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A/CN.4/L.785

A. Introduccion

1. En su 56° periodo de sesiones (2004), la Comisién decidié' incluir el tema "Efectos
de los conflictos armados en los tratados" en su programa de trabajo y nombrar Relator
Especial del tema a Sir Jan Brownlie.

2. En sus periodos de sesiones 57° (2005) a 60° (2008), la Comision tuvo ante si los
informes primero a cuarto del Relator Especial (A/CN.4/552, A/CN.4/570 y Corr.1,
A/CN.4/578 y Corr.1 y A/CN.4/589 y Corr.1, respectivamente), asi como un memorando
preparado por la Secretaria con el titulo "El efecto de los conflictos armados en los tratados:
examen de la practica y de la doctrina" (A/CN.4/550 y Corr.1). La Comisioén continud su
labor tomando como base las recomendaciones de un Grupo de Trabajo?, presidido por el
Sr. Lucius Caflisch, que se establecid en 2007 y 2008 para proporcionar ulterior orientacion
respecto de varias cuestiones destacadas por la Comision en su examen del tercer informe
del Relator Especial.

3. En su 60° periodo de sesiones (2008), la Comision aprobd en primera lectura una
serie de 18 proyectos de articulo, y un anexo, sobre los efectos de los conflictos armados en
los tratados, acompafiados de comentarios. En la misma sesion, la Comision decidio, de
conformidad con los proyectos de articulo 16 a 21 de su estatuto, remitir el proyecto de
articulos, por conducto del Secretario General, a los gobiernos para que formularan
comentarios y observaciones.

4. En su 61° periodo de sesiones (2009), la Comision nombréd Relator Especial del
tema al Sr. Lucius Caflisch tras dimitir de la Comisién Sir Ian Brownlie®.

5. En su 62° periodo de sesiones (2010), la Comision tuvo ante si el primer informe del
Relator Especial (A/CN.4/627 y Add.1) con sus propuestas para formular nuevamente el
proyecto de articulos que se aprobd en primera lectura, teniendo en cuenta los comentarios
y observaciones de los gobiernos (A/CN.4/622 y Add.1). La Comisién examiné el primer
informe del Relator Especial y encargd seguidamente al Comité de Redaccion que
comenzara la segunda lectura del proyecto de articulos sobre la base de las propuestas del
Relator Especial relativas a los proyectos de articulo 1 a 17, teniendo en cuenta las
observaciones de los gobiernos y el debate celebrado en sesion plenaria sobre el informe
del Relator Especial.

En su 2830" sesion, celebrada el 6 de agosto de 2004, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/59/10), parr. 364. En el parrafo 5 de
su resolucion 59/41, de 2 de diciembre de 2004, la Asamblea General hizo suya la decision de la
Comision de incluir el tema en su programa. En su 52° periodo de sesiones (2000), la Comision habia
seleccionado el tema "Efectos de los conflictos armados en los tratados" para que se incluyera en su
programa de trabajo a largo plazo. /bid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
N?10 (A/55/10), parr. 729. En el informe de la Comision correspondiente a este afio se incluyd en un
anexo un breve resumen en el que se describia la posible estructura general y el planteamiento del
tema. /bid., anexo. En el parrafo 8 de su resolucion 55/152, de 12 de diciembre de 2000, la Asamblea
General tomo6 nota de la inclusion del tema.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento
N?10 (A/62/10), parr. 324, y Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/63/10), parrs. 58 a 60.

3 Ibid., sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/64/10), parr. 229.
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Examen del tema en el actual periodo de sesiones

6. En el actual periodo de sesiones, la Comision examinod el informe del Comité de
Redaccion (A/CN.4/L.777 y Corr. 1 (solamente en francés))* en su 3089" sesion, celebrada
el 17 de mayo de 2011, y en esa misma sesion aprobd todo el proyecto de articulos sobre
los efectos de los conflictos armados en los tratados, en segunda lectura.

7. En sus sesiones a , celebradas el de 2011, la Comision aprobd
los comentarios al proyecto de articulos mencionado.

8. De conformidad con su estatuto, la Comision presenta el proyecto de articulos a la
Asamblea General, junto con la recomendacion que sigue a continuacion.

Recomendacion de la Comision

9. En su sesion, celebrada el de 2011° la Comisién decidi6, de
conformidad con el articulo 23 de su estatuto, recomendar a la Asamblea General .....

Agradecimiento al Relator Especial

10.  En su sesion, celebrada el de 2011, la Comisién, tras aprobar el
proyecto de articulos sobre los efectos de los conflictos armados en los tratados, aprobé la
siguiente resolucion por aclamacion:

"La Comision de Derecho Internacional,

Habiendo aprobado el proyecto de articulos sobre los efectos de los conflictos
armados en los tratados,

Expresa al Relator Especial, Sr. Lucius Caflisch, su profundo reconocimiento y su
sincera felicitacion por la extraordinaria contribucion que ha hecho a la preparacion del
proyecto de articulos mediante sus inagotables esfuerzos y su concienzuda labor, y por los
resultados que ha logrado en la elaboracion del proyecto de articulos sobre los efectos de
los conflictos armados en los tratados".

11. La Comision expresa también su profundo reconocimiento al anterior Relator
Especial, Sir Ian Brownlie, por su valiosa contribucion a la labor sobre este tema.

Texto del proyecto de articulos sobre los efectos de los conflictos
armados en los tratados

Texto del proyecto de articulos

12. A continuacion se reproduce el texto del proyecto de articulos aprobado por la
Comision en su 63° periodo de sesiones.
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En su 3089" sesion, celebrada el 17 de mayo de 2011, la Comision decidio solicitar a la Secretaria que
publicara, como documento oficial de la Comision, una nota preparada por el Relator Especial para
que el Comité de Redaccion la examinara en relacion con el anexo del proyecto de articulos sobre los
efectos de los conflictos armados. Véase el documento A/CN.4/645.

La Comision tuvo ante si una nota del Relator Especial sobre la recomendacion que se haria a la
Asamblea General acerca del proyecto de articulos sobre los efectos de los conflictos armados en los
tratados, A/CN.4/664.
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Efectos de los conflictos armados en los tratados

Primera parte
Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente proyecto de articulos se aplica a los efectos de un conflicto armado en
las relaciones entre Estados en virtud de un tratado.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente proyecto de articulos:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento inico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular, e incluye los
tratados celebrados entre Estados en los que también sean parte organizaciones
internacionales;

b) se entiende por "conflicto armado" una situacién en la que se recurre a la
fuerza armada entre Estados o a la fuerza armada prolongada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados.

Segunda parte
Principios

Capitulo I
Aplicacion de los tratados en caso de conflicto armado

Articulo 3
Principio general

La existencia de un conflicto armado no produce ipso facto la terminacion de los
tratados ni la suspension de su aplicacion:

a) entre los Estados partes en el conflicto;
b) entre un Estado parte en el conflicto y un Estado que no lo sea.
Articulo 4

Disposiciones sobre la aplicacion de los tratados

Si el propio tratado contiene disposiciones sobre su aplicacion en situaciones de
conflicto armado, estas disposiciones se aplicaran.

GE.11-61220
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Articulo 5
Aplicacion de las reglas sobre interpretacion de los tratados

Las reglas de derecho internacional sobre interpretacion de los tratados se aplicaran
para determinar si un tratado es susceptible de terminacidn, retiro o suspension en caso de
conflicto armado.

Articulo 6
Factores que indican si un tratado es susceptible de terminacion,
retiro o suspension

Para determinar si un tratado es susceptible de terminacion, retiro o suspension en
caso de conflicto armado, deberan tenerse en cuenta todos los factores pertinentes,
incluidos:

a) la naturaleza del tratado, y en particular su materia, su objeto y fin, su
contenido y el nimero de partes en el tratado; y

b) las caracteristicas del conflicto armado, tales como su extension territorial, su
escala e intensidad, su duracion y, en el caso de conflictos armados no internacionales, el
grado de participacion externa.

Articulo 7
Continuidad de la aplicacion de los tratados como resultado de
su materia

Una lista indicativa de los tratados cuya materia implica que continuan aplicandose,
en todo o en parte, durante un conflicto armado, figura en el anexo al presente proyecto de
articulos.

Capitulo 11
Otras disposiciones relativas a la aplicacion de los tratados

Articulo 8
Celebracion de tratados durante un conflicto armado

l. La existencia de un conflicto armado no afecta a la capacidad de un Estado
parte en el conflicto para celebrar tratados de conformidad con el derecho internacional.

2. Los Estados podran celebrar acuerdos sobre la terminacion o la suspension de
un tratado, o de parte de él, que sea aplicable entre ellos en situaciones de conflicto armado,
o podran convenir su enmienda o modificacion.

Articulo 9
Notificacion de la intencion de dar por terminado un tratado,
de retirarse de él o de suspender su aplicacion

I. El Estado que tenga la intencion de dar por terminado un tratado en el que es
parte, retirarse de ¢l o suspender su aplicacion como consecuencia de un conflicto armado
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notificard esa intencion al otro Estado parte o los otros Estados partes en el tratado, o al
depositario del tratado.

2. La notificacion surtird efecto cuando haya sido recibida por el otro Estado
parte o los otros Estados partes, salvo que en ella se prevea una fecha posterior.

3. Nada de lo dispuesto en los parrafos precedentes afectara al derecho de una
parte a formular, en un tiempo razonable y conforme a lo dispuesto en el tratado o en otras
reglas aplicables del derecho internacional, objeciones a la terminacion de un tratado, al
retiro de una de las partes o a la suspension de su aplicacion.

4. Cuando se haya formulado una objecion con arreglo al parrafo 3, los Estados
afectados buscaran una solucion por los medios indicados en el Articulo 33 de la Carta de
las Naciones Unidas.

5. Nada de lo dispuesto en los parrafos precedentes afectarad a los derechos o las
obligaciones de los Estados relativas al arreglo de controversias en la medida en que han
seguido siendo aplicables.

Articulo 10
Obligaciones impuestas por el derecho internacional
independientemente de un tratado

La terminacion de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspension de su
aplicacion como consecuencia de un conflicto armado no menoscabaran en modo alguno el
deber de un Estado de cumplir toda obligacion enunciada en el tratado a la que esté sujeto
en virtud del derecho internacional con independencia de ese tratado.

Articulo 11
Divisibilidad de las disposiciones de un tratado

Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, la
terminacion de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspension de su aplicacion
como consecuencia de un conflicto armado surtira efecto con respecto a la totalidad del
tratado, excepto cuando:

a) el tratado contenga clausulas que sean separables del resto del tratado en lo
que respecta a su aplicacion;

b) se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptacion de esas
clausulas no ha constituido para la otra parte o las otras partes en el tratado una base
esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado en su conjunto; y

c) la continuacion del cumplimiento del resto del tratado no sea injusta.

Articulo 12
Pérdida del derecho a dar por terminado un tratado, retirarse
de ¢l o suspender su aplicacion

Un Estado no podra ya dar por terminado un tratado, retirarse de ¢l o suspender su
aplicacion como consecuencia de un conflicto armado si, después de haber tenido
conocimiento de los hechos:

a) ha convenido expresamente en que el tratado permanezca en vigor o contintie
aplicandose; o
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b) se ha comportado de tal manera que deba considerarse que ha dado su
aquiescencia a la continuacion de la aplicacion del tratado o a su mantenimiento en vigor.

Articulo 13
Restablecimiento o reanudacion de las relaciones convencionales
tras un conflicto armado

l. Tras un conflicto armado, los Estados partes podran decidir, mediante
acuerdo, el restablecimiento de la vigencia de los tratados que se hubieren dado por
terminados o cuya aplicacion se hubiere suspendido como consecuencia del conflicto
armado.

2. La reanudacion de la aplicacion de un tratado que hubiera sido suspendida
como consecuencia de un conflicto armado se determinara de conformidad con los factores
mencionados en el proyecto de articulo 6.

Tercera parte
Disposiciones generales

Articulo 14
Efecto sobre un tratado del ejercicio del derecho de legitima defensa

El Estado que ejerza su derecho inherente de legitima defensa individual o colectiva
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas puede suspender total o parcialmente
la aplicacion de un tratado en el que sea parte, en la medida en que esa aplicacion sea
incompatible con el ejercicio de ese derecho.

Articulo 15
Prohibicion de beneficio para un Estado que comete un acto
de agresion

El Estado que cometa un acto de agresion en el sentido de la Carta de las Naciones
Unidas y la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas no
podra dar por terminado un tratado, retirarse de ¢l ni suspender su aplicacion como
consecuencia de un conflicto armado derivado del acto de agresion si ello redundase en
beneficio de ese Estado.

Articulo 16
Decisiones del Consejo de Seguridad

El presente proyecto de articulos se entiende sin perjuicio de las decisiones
pertinentes adoptadas por el Consejo de Seguridad de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

Articulo 17
Derechos y obligaciones dimanantes del derecho de la neutralidad

El presente proyecto de articulos se entiende sin perjuicio de los derechos y
obligaciones de los Estados dimanantes del derecho de la neutralidad.
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Articulo 18
Otros casos de terminacion, retiro o suspension

El presente proyecto de articulos se entiende sin perjuicio de la terminacion, el retiro
o la suspension de la aplicacion de tratados como consecuencia, entre otras causas: a) de
una violacion grave; b) de la imposibilidad subsiguiente de cumplimiento; o c¢) de un
cambio fundamental en las circunstancias.
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Anexo

GE.11-61220

Lista indicativa de los tratados a que se refiere el
proyecto de articulo 7

a) Los tratados sobre el derecho de los conflictos armados, incluidos los tratados
de derecho internacional humanitario.

b) Los tratados por los que se declara, crea o regula un régimen o un estatuto
permanente o derechos permanentes conexos, incluidos los tratados que establecen o
modifican fronteras terrestres y maritimas.

c) Los tratados multilaterales normativos.
d) Los tratados en materia de justicia penal internacional.
e) Los tratados de amistad, comercio y navegacion y los acuerdos relativos a

derechos privados.

f) Los tratados para la proteccion internacional de los derechos humanos.
2) Los tratados relativos a la proteccion internacional del medio ambiente.
h) Los tratados relativos a cursos de agua internacionales e instalaciones y

construcciones conexas.

i) Los tratados relativos a acuiferos e instalaciones y construcciones conexas.

1)) Los tratados que son instrumentos constitutivos de organizaciones
internacionales.

k) Los tratados relativos a la solucion internacional de controversias por medios

pacificos, en particular mediante la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y el arreglo
judicial.

1) Los tratados relativos a las relaciones diplomaticas y consulares.




