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遞送本報皆書么公画

一九五0年千月六日，己黎

一九四九年十二月八日決議案己0二（四）第屯段，規定設置聯合國近東匹勒斯坦難民救濟工 

娠處（。〜:

(甲）輿地力政府共同實施經濟視察鹽所建議之直接救濟事宜與工娠計劃；

(置)與近東各關係政府會商在國際救濟瞭肋及工娠計劃結束前各該政府應採何趣措施，預事 

準備；

隨西提具之本蹈時報吿書，共分兩編。第一編，係主任瘍具，說述近東工販處所有力案至今 

之實施情形，篤二編，由諮說委員會各委員及主任會同撰擬，並爲撰擬人一致同意，文内就現行 

狀费，加巧評述，並就未巧工作，提具建議。
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第一編

前言

一. 聯合國近東己勘斯坦難民救濟工販處巧一 

九五0年五月一日開始實地工作。本報吿書論列自 

彼0後至九月十五日爲业的一段期間。因此，工販 

處己有縣近五個月的活動期間，在此期閒巧，工販 

處得執行其力案，實驗其巧用方法，並就游來近東 

工作，擬具建議。

二. 工腺處所致力的主要工作，計有五方面： 

(^)改衞聯合國己勒斯巧難民救濟署與呈慈善

鹽體之行政機構；

口）訪問近東各國政府：

(曰）初度訪問各國政府，並商討工腺處應卽實 

施的力案；

…再度訪閒，商訝各該方案今後之獵續實施 

閒題；

(^)與各級政巧及政府奋級宵員分別就工娠計 

劃閱題，進行洽商；

(斗）開始辦理工娠計劃及實施救濟方案；

叫）擬具提交大會之報吿書。

吉.工娠處在處巧辦發巧在實地工作的職員， 

均能奮勉從公，絲毫不癖，實在仓人敬佩。如果沒 

有他俩這樣的合作，恐怕絶勒不可能在五個國家裏 

面推行救濟方案和在它們當中兰個國家遙面着手辨 

理工腺計劃。

第一赏

緣起

四. 英國的委任統治終吐巧後，巧色列境内立 

刻發生戰事。到了一九四八年屯月，在师鄰巧色列的 

各亞巧伯國家裏面，流離失所的難民人數便有五十 

餘萬之《，他奶漫無目的，毫無希遵地流浪着，由化 

而激起的仇彼情緖，幾乎使人不敢相信巴勒斯坦調 

解專員的工作，還能有成功的一線希望。亞植伯國 

家在最初的幾個月裏面，旨行對籍嫌亞拉伯國家的 

難巧發給食物和加0照料，可是道個問題乂魔大了， 

巧們有概的人力和物力，巧難應付。調魄專具曾向 

备國呼顯，請它俩站狂人道的立場上向難民們提供 

搂肋。八月汾的時候，聯合國國際兒童緊急救濟基 

金會阳〜10邸)捐獻了一筆很大的資金，丸月巧， 

該基金會便巴派有人員，在實地工作。道個時候調 

解專員舉辦了一項緊急救災方案，由許多慈善國體 

游所有腺濟物品分發雜民，這些圏體對於人類實在 

盡了一項最崇高的義務。

五. 不义便可巧看出因爲該項工作範圍靡大， 

救濟活動實有協調的必要，於是大會在一九四八年 

千一月十九日通過決議案二一二（云:)，設立聯合國 

巴勒斯坦難民救濟署^ 口氏化^民^,曲該署會同紅十字

會國際委具會民0、紅十字食同盟化民巧〉、及美 

國教友會服務委具會云機關從事橄濟工作。聯合國 

爲難民們所慕得的救濟物資，由上述最後己個機闕， 

擔任實際分配工化，道時的難民人數，據化計有屯十 

萬人。聯合國國際斑童緊急救濟基金會仍繼續供應 

兒重及孕婦所需之食物與藥品，己勒巧坦救濟署則 

負貴分配。這許多機關進行的工作直至一九五0年 

五月一日移交近東工娠處時爲止，均卓蕃成績，惟 

外界所细者甚鮮。我們可0這樣說：雖然經過了詳 

《困難和挫巧，可是成千成萬的難民都能獲得食、 

衣、住的救濟而未在身體上受到嚴重損審，化無傳染 

病的慾生。此外還有其他詳多慈善鹽體均曾提供協 

巧，供給難民0食物輿照料，而這禪協助仍在繼鑽提 

供中。這類組織的數目很多，不能在此一一提到，但 

是我仍耍在這裏公開地承認巧俩這極高尙工作的價 

値並向巧俩表巧威謝。這些組織的名單一一可能是 

不完備的-------見本報吿書附錄一。

六.大會設立匹勘斯坦救濟署時，曾認爲該項 

閒題在幾個月内己便可0解決。可是到了一九四九 

年夏季期間，就顯然可坊看出，尙需其他若干處置



辦法，因而娘遣聯合國中東經濟視察國前往硏巧實 

瑰，提具報吿，並就將來工作提供建議。經過己個 

月實地詳細考察的結果，該視察圓於…九四九年十 

一月向大會提具鶴時報吿書1，建議設立一新機關， 

不僅擔任遞滅的救濟工作，宜劍辦工販計劃，俾身 

體強壯的難民可0自給自足，而同時製造出可凶長 

期造福難民和闕係國家的工作。該報吿書建議，後 

經載入設置近東工娠處的決議案云0二（巧）巧。中 

東視察闇蔵事報吿書於十二月間在己黎簽署，內容 

詳壺，業經近東工娠處奉爲其工作指南2。

1見大會正式紀錄，第四屆會，擧設段推委昌會，胁件，第 

~'編，义件义/! 106。

毛.中東經濟視察簡預料近東工脹處當於一月 

份两成立，可是因爲極禪意外原因，工娠處直到一九 

五0年四月才着手細織。因此工娠處到五月一日始 

能開始實地I：作，較原定時間，錯後數月。工娠處 

開始執行職務時，具有難民身分的人（爲數在九十 

五萬人0上顯然比較經濟視察圏估計的人數（毛 

十五萬一千人^超出很多。這項差則發生的原因，是 

因爲處理該問題的方法各有不同所致。經濟視察鹽 

的數字根據數學上的計算而來，而配給名單上的人 

數則爲直接與千离求娠飢民發生關係的窓善鹽體編 

製而成。

2見職合國中東經濟視察國蔵事部告聲，碌爸國出版物， 

一九四九年口 6.5,第一編及巧二疆。

绍二章

方案之實行

八. 在一九五0年四月十毛日開始的―週窠諮 

詢委具會各委貴於日内巧舉行第一次正式會議，並 

輿下列各聯合國紐織：

世巧衞生組織，

國際難民釉織，

國際勞I組織，

聯合國巴勒斯坦間題和解委貴會，

聯合國芭勒斯坦救濟署，巧及紅千字會同盟與 

紅十字會國際委員會的主席和職貴，商討彼此間的 

共同問題。

諮詢委員會若干委貫及近東王脹處主任並曾與 

糧食農業組織、聯合國教育科學文化釉織、聯合國 

國際兒童緊急救濟基金會巧及許《慈善鹽體，作非 

正式的商談。各該國體均曾熱必切實合作，並共同 

商宠圃滿工作辦法。此類辦法的實施，化沒有遭到 

任何嚴重西難，實在是値賴獲幸的事。

訪問各國敕府

九. 承黎己嫩政府一本過去典聯合國己勒斯坦 

救濟署合作的精神，慨予協助，近東工販處於到達 

貝魯特後卽能利用文教組織大樓之一部，成立工販 

處會所。諮詢委員貪各委員及工脈處主任，並着手 

陸續採訪各關係國政府，計先後拜訪者，化次爲:黎 

巴嫩、埃及、約但、敍利亞，蘇地亞拉伯、伊巧巧 

及巧色巧各國。道些訪問並不僅是禮儀訪問丽包，

訪問時曾請毎一政府設立典工娠處委員會連絡的機 

構，並曾指出：工娠處工作能否成功垂看奋該败府 

對其方案的合作鸦巧而定。备國昔都均韵工娠處表 

巧熱誠歡迦，然而工娠處的宗旨和作用，顯未爲一 

般國家巧淸楚認識，在若干情形下，甚至有對工娠 

陽懐疑者。然經次第拜訪後，除蘇地亞巧伯外，备 

國均派定人貴巧與諮詢委眞會聯絡。在敍利亞國內， 

因五月底其化府辭職及繼派新閣閥係，而有相當耽 

擱，惟稍後卽典該國建立了有效的合作關係。

一0,下列各國氏派定與近東工販處接洽辨理 

工腺計劃的技術委員會：

黎匹撤：由外交部祕書長任主席之委貴會。

約但：由工務部部長任主席之委員會。

敍利亞：由工務部部長任主席之委員會。

巧色列：由貴易暨工業部幹事長任主席之委員 

會。

埃及任命該國外交部行政主任爲與工販處接洽 

之連洛官，伊拉克則派定該國駐貝魯特公使，擔任 

同等職務。

蠻訂瓣事規則和組織：！：作

一一，在四月最後一週和五月巧內曾進行大規 

模的行政改組工作，並鹽訂辨事規刖和策劃組織。此 

事之所巧必要，是因爲呈個獨立的慈善簡體：紅十 

字會國際委員會、紅十字會同盟及美國敎友會服務



會的工作和己往四勒巧巧救濟署巧擔任的工作合併 

巧後，必然會發生的調動職貴和滅少人數的現象。此 

項改紐工作能麵按期完成而同時在服務方面覚能避 

免一切嚴重脫節現象，實在是關係各方合作精神的 

一補偉大表現。國際行政人眞在可能馈巧下均巧旺 

勒巧坦難民代之，故此項員额己由二六四人滅至一 

一击人。此項員額的滅少，事實上尙不止此數，因 

爲由於工服計劃闕係，其中有一部分職位，需僱用 

若干爲當地無法聘得的技術人員充任。同時，辦事 

規則必霜擬定並頒發訓令，0便劃一所有各區的行 

動，此爲0前由四個宜主機關辦理救濟時所不能辦

到者。其中渉及的項目，計有交通事項，"難巧"一 

詞的定義、行政和壽款及其他次要問題多項。

一二.四月云十日0後雖有禪涵變革，但是對 

於難民的一切主要服務，仍繼續供應，在若干悔形 

下糧食的供應雖有遲延現象，但是這穂遲延，主耍 

是因爲工腺處購糧款項遲遲不到，而非在新情巧下 

實地服務有何中斷所致。在收容云萬受領救濟的難 

民（約爲總數巧分之己；營内，難民曾藉口近東工服 

處爲資本主義政府的工具，號召罷食，但未及月終 

0前，所有雞民卽復歸安靜，巧循通常分發時間，領 

取配給。

巧呈章

亟拉伯國家內的難民

一己.欲列舉因匹勒斯坦戰禍而成爲眞亞難民 

的確實人數，現在旣不可能，骼來也恐難辨到。事 

實上幾乎無法爲工販處工作針對的"難民"一詢，下 

一穂確定義，使巧包羅一切應算難民的人在内，成 

相反的將那些或屬不應領取救濟者，剔餘淨盡。

一四. 有人一再利用媽媽動聽的說法，力圖巧 

工娠處對於各國國內僅因匹勒斯坦戰爭影響而致窮 

西無依的公民，化負逛照料及供食的費任，這是近 

東工娠處所一向堅決反對的。近東工販處的立場，認 

爲其資金旣非爲上述目的而設，便祗應將其用於眞 

巧難民的救濟工作和工腿計劃。如果窮西的人^ 

據說在十五萬人0上^也由工腺處負責救濟，那 

麽能夠巧在工娠計劃方面的款項，便將所剩無幾。許 

《猜人現在巧處的景巧，實際上不如普通難民，因 

爲普通難民可0得到糧食、醫藥上的照料和若干衣 

着，非難民，便很難得到這蹄力便。近乘工振處己 

向慈善國體發出呼織，請它俩設法向這些不能算作 

難民的窮乂，供給食物和衣着。 ,

難巧的定義

一五. 爲了工作上的方便，近東工服處決定所 

謂難民是指那聲因遭受芭勘斯巧戰禍0致家園喪 

失，生計無着的窮人而言。爲解決許多雜免發生的 

兩可精形起見，區辦事處主任在解釋上述定褒時可

有廣大的伸縮餘地。有時一家藉口謀生的±地一部 

或全部喪失，但他仍也許還有一価房子可巧居住。另 

外有些人也許住在現在0色列邊界巧外，但一年之 

中大部分時間卻在邊界0內工作。還有許《人，如 

遊牧人民（化也山口^)通常卽在其境內备地之閒互相 

遷移，其中有些人逃出時帶了他們的一部或查部貨 

物，但是卻不館重囘化削涕前大部分時間居住的地 

臨。從這許多例子來看，就可0大槪知道辦理救濟 

方案時所須處理的極蹄不周的情巧。

難民人數

一六.巧東工娠處驟爲聯合國經濟視察圏鑽一 

次臨時報吿書附缘15内所載的難民人歡，頗切實瞭， 

但深知：難民的生育率極高，此數當己齒之增加。工 

服處有理由相信，凡出生事件，爲領取配給計均己 

查部澄記，而死亡—事件，通常馈巧雖非多半不報， 

但卻常有隱匿情事，致死者家屬仍可藉死當名義領 

取配給。另外一件事，也很明顯，就是上述報吿書 

两所稱"從事有馴職業。的九九，〇〇〇人當中，也 

有許多人現在受領配給。難民人數，恐難減至八十 

萬人0下，但辄很可能超過該數。

一屯.迦薩一區，難民人口非常集中，大都居 

於營地之内，受埃及軍隊的軍事管制，該區雞民人 

數，恐怕是最能代表眞實精巧的人數。八月一日時



己登記濟計有，-九九，000人。敍利巧境两巧領 

配給的難民人數最少，其數目之準確僅次於迦薩歷， 

計登記者有八二，000人。黎芭嫩境内難民數 

(一二八，000乂）則非常淮雜，因爲許多沿包勒斯 

坦邊界的黎芭嫩人向例一年大部分時間在巴勘斯坦 

境内的農場或巧橘園工作。隨戰爭的來臨，他仍越 

界歸來，要求將他們當作難民看持。鮮巧這些乂，惟 

有舉行澈底而不免耗賓的普查，才能粥其中眞有資 

格算作難民的人巧冒牌的難民分開。道項普杳工作， 

雖然遮到關係人民竭义的反戲，但現正進行中。

一八. 前外約但及仍在巧拉伯人手中的巴勒斯 

坦部分一一該部分現己併入約但哈希米德王國一一 

所收容的乂口難民人數，是赃鄰0色列各國中最免 

的一國，爲數恐怕起過所有難民總、數的一半。因 

爲禪禪原因，該區雜民配給名單上的虛報姓名，爲數 

化最《。所有最初想詳細調查有資格巧領救濟濟乂 

數的企圖，巧未賃現，但是現在冗在進行的一項詳 

細調查，辄獲得極有價値的效果，因爲這項調潭，檢 

查出許《現在還領受配給品的死者姓名，並查出家 

屬人數的虛報情现（據說難民通常多在普査時期， 

偃用其他家盛子女充替此外並將持有兩個0上配 

給品領化證的家庭，除其應有么一證外，餘均取消。 

化項普盈，雖然造到巧般阻擾，惟其結果定能在現 

在受領化給的難民名單上，取消掉成干成萬的虛名。 

八月吉十一日時，在約但區名單上所列人敷爲四八 

五，000人，其中領得配給品者，計有四置0,0 

00人。

一九. 難民營之間未經核谁的移動，有時跨越 

國家邊界，巧及難民們不願縣有關他扔本身的情報 

向普查長說出的積習，使撞集關於難民們的精確統 

計一事，非常困難。

難民的生活狀况

二0，要想眞正了解這一羣不幸者巧處的絕望 

境地，就非到他們住的營地連或臨時改爲住所的古 

间教寺、學校、廢營房巧舊樓屋裏去親眼觀看不可。 

一般說來他們的衣服和幾樣他酌能锦帶出來的家用 

物晶，在通常惊形下，己經到了不能再穿再用或者早 

己不堪穿戴巧用的階段。本來認爲幾個月就可0結 

束的情现，現巧却己拖到第云個年頭了。

住在臨時改充的住所中的難民

二一.許多人認爲大部分難民皆居於設有帳幕 

的營地裏，這實在是一碗錯誤的觀念，因爲難民德 

數中吉分之二的人住在臨時改充的住巧中，其中有

許多住所除供臨時發念之巧外，不宜用作任何用 

途。大多數道一類的住所，過去曾是，而現在化仍 

是唯一可0找到的地方。後面這輔事實，在雜民和 

訪問者的眼光看來，問題的嚴重，毫未減輕。比較 

大的房閒裏面耍用布袋或類似的臨時懸掛物品，將 

它分爲家庭單位的住所，每一家庭，不論人數多少 

連衣着、烹鞋用具等物在內一起都擠在他們道片窄 

巧的坐缺之地巧两。道許《有限的小塊地方之閒，通 

常祇藉舊布媛作帷峻與挪間同樣不幸的住客隔開， 

其間除經常要進行作飯和各輔日常生活外，還時常 

發生出生死亡、婚嫁、慶視等事。不管老人、靑年、 

跋子、殘廢或瞎子一一難民中販力受損者頗多一 

查部住在一起，談不上娛樂、消遣，也彼少有安靜 

的時候。他仍主要的社交活動便是和婦壁同樣不幸 

的鄰居說論他們的苦巧。

二二.有些樓屋，就其中所住的人數而論，光 

線旣不充足，空氣又不縮通。到現在爲止覚沒有一 

禪談得上黨是流行初期的傅染病，眞可見己勒斯坦 

乂民之能忽耐艱苦和醫藥服務效率之高。難民中患 

师病或其他傅染病的人數，也並不見得比普通近東 

人口中患此類疾病者的比率爲高。惟有從西方人眼 

光中驟爲不堪其苦的原始生活狀巧裏鍛練出來的人 

民，才能巧那禪情巧下生活了兩年《而沒有在體質 

上和精神上發生比較顯著的敗顏現象。

二立.難民原來逃亡時所攜帶的和其後各慈善 

國體巧分發的衣着，現在《臣髓縷不堪，並且因爲受 

住處環境的影響，《半都彼概:滞。己勒斯巧救濟署 

和慈善鹽體曾舉雜難民纺織縫納計劃，此項計劃爲 

難民們添了不少適用的莉衣，但就屯十五萬人巧上 

的難民需要而言，道項供給，當然還差得很遠。

住在帳慕裏的難民

二四.帳幕營地裏的居民巧四月至十月不下雨 

的季節裏，生活環境，要比住在徵巧房遅裏的人們銜 

生得多。通常每一座家庭居住一座帳幕，雖不免擁 

擠，但比住巧徵巧房屋裏的人要嚴紧豐。汚磯、塵埃、 

0及床梅、衣着和食物的混雜現象，卻和住在徵用房 

屋裏的乂相同。在潮潑的季節裏，帳幕居民較徵用房 

屋居民爲苦。在匹勒斯坦及附近國家常有的巧日和 

巧風之下，帳幕極易駿壊，《日各月，雨水連綿不斷 

巧難有補救漏雨的辦法。燃牌短缺，價格高昂，致取 

暧爲一嚴重間題，而且獵科又必須謹愼保巧。關於衣 

着問題，帳幕居民和徵用房屋居民的情形相间。因 

爲禪婦原因，例如從前租屋居住的難民，現在資力 

耗踢，無法付租，凹致帳幕營地裏的人口有日漸增



加趟勢。本年五月至八月期間，帳幕營地的人口增 幾乎毫無咸激的表示。他們一再要求增加醫藥服務 

加了兩萬人0上。 和教育設備，並且要求改進配給數量和品質，遵八

十萬乂 0上經過兩年多被迫賦閑在不安定巧阐苦環 
巧巧弓田霖巧 境中生麵難民，對巧近東的和华與安定，實在是

二五. 很多不幸事件，發生在許《昔目擁有相一大嚴重威脅。
當财產和其他财物的難民身上。他俩當中許多人離 ^ 。

家流古時曾撥有金錢、首飾等物，道禪物品可0變 二九，分析難民云^二，屯〇兰人酷給證上的

現，直到最近爲止，他們都是租崖居住。現在從很費料，得知其中六四，六一〇乂擔任有酬職業，其 

多方面可巧看出，道類難民中大《數的人，己經到 II巾I胃^11 了：
了資金吿馨成游要吿磬的時候，現在他仍也生活在 11 6飄巧.口裤激，二木一，屯〇二人。

本區難韻處的普通環境裏面。

難民的也巧狀况 自曲職業(律師、醫屯等）  ̂ 9〇5

二六. 經過兩年多最函苦的流（生巧，一般難 3,981
民俩的精神，比預料的惜形爲好，實足令人驚奇。眞 臨呼工人#，，，，, , , , , ,― ， 11^089 

巧搗亂份子祗限於全體難民中的一小部分人。罷含 逆輸  ̂2，％8 

和停工事件，多半是有紐織闡體施用壓力的結果。從 商業^ 6,707 

許《徵象上可巧看出，暗中破壊巧動，在難民中散事務員、警務員等^ 6,310 

佈的範圍甚廣。匪拉伯人向來是抱個人主義的，如酿務0理髮5、匙鍵、廚師、,倫'…,…2,756 

果向他們宣揚：某-極可能改變他俩舊有生獅態工業、電辟工人、織布工人、印师5 977 

的跋體，辩於他們细何有利，並不能得到什麽熟巧 地主  ̂  ̂ ！ 3^960

的反響。否則壓力圃體便難免不剌用難民的苦現巧 巧他(保險推銷員、±兵等^ \ \  ̂ 170

遂其政治上或其他方面的企圖。 --------------

二屯.八月間有一大部分巧拉伯報紙發動大事 共計64,61〇

奸擊工娠處宗旨和人員的運動。巧擊内容，差不多千 業工人

篇一律，可見幕後必定有人主使。九月初在黎己嫩 。

連續發生了有組織的停工事件，其間有些少劇體， I^文色列境內的難民

大施威脅，巧致一般工人不得不暫時拒絕工作。設 己〇,巧0色列境内，巧東工滕處曾向兩禪人

於大瞩±革的近東工娠處駐敍利亞辦事處爲乂巧 提供救濟，一爲戰爭期間逃己乂境的猶太人，一爲多

殿，在黎己嫩，叉有人向滿載工人的卡車擲彈，對 半在^勒斯坦境內由…地流己至地地的亞巧伯乂。 

於工脈處職貴個人也曾有施用暴力的威脅。這兩項 猶太難民最初有一屯，000人，但本年夏季時，僅

運動一一亞拉伯某一部分報界的非難和暴力行動，剩云，000人，餘均在此新建國家的經濟生活中， 

看來似乎很有密切關係，而且似乎典工販處初期發赏得位嵩。領受救濟的亞拉伯人最初有；一，〇〇 

生的罷食運動同出一源。 0人，但其中許多人業經安插在能夠自給自足的環

二八.各有關政府現距密切合作0制止此禪不 境裏，所巧到了一九五0年八月底的時候，此項人

良情勢的影響，大部分難民從未滋生事端，也無任 數能鈎減到二四，000人。

何使工娠處受寒的企圖。前己提及，鶴亂巧子楓是 己一.最近和0色列政府商談的結果，該國政

全體難民中極小的一部分人而巴。可是就難民個乂 府認爲發放販濟的辦法，絕不可行，工服處並得悉 

威全體而論，他們都很厭惡目前的境遇，卻是事實。所餘難民二四，000人中，己有多人獲得職業 

他們最希望的就是间歸昔日家園重理舊時生計。化 而所有願就業的陡壯難民均可於工服計劃内安插工 

們一再受人宣傳，並且也都相信他俩現在的處境是 作，不過他們先須前往政府爲此目的而設的进記處 

西方人從中干渉的結果。他們被巧離鄉背井，歷身 登記。0色列政府並稱此等難民皆有巧色列發民身 

異地，一切提失，未得絲毫賠償，自不免也懐怨懲。分，應有權享受公民待遇，又稱救濟工作終止後，老 

他們勤於0色列銀行扣留他們的巧款一舉，也非常 弱難民應由0色刻通常辨理神會福利的機關照爾。 

痛恨。在他們看來，道一巧苦難大郁由聯合國一手 工腺處並曾接得請求，請其負擔巧色列境内亞姑伯 

造成。他巧對於工脈處維持和改進他仍處境的巧力， 人重獲事樂力案經醬的--部分。



第四葦

敕濟方案

另二.經濟視察鹽估計在一九五0年巧四季内 

仍待救濟的人數如下：

第一季^ 652,000

第二季^ 600,000

巧兰季^ 492,000

巧网季^ 392,000

一九最0年度平均巧敕濟

的人數： 534,000

上文第屯段己經提到，近東工娠處於五月一日 

接手辦事後發現實際持有酷給證的人數超出上開估 

計數字很多。

吉吉.自一月一日起至九月一日止救濟實巧如 

下：

配給名單分發配 

上巧人數給份數 

一月^ 965,000 900,000

二月^ 969,000 900,000

3 月^ 977,000 897,000

巧月^ 974,000 897,000

冗月^ 一 800,000 

六月^ 957,000 860,000

屯月^ 930,000 860,000

八月^ 922,000 860,000

3對於巧有列名工販處名單上的難 

民，無論其是巧已爲工娠計劃僱巧，

均分發配給，惟如工作者領有工實 

薪給，則將其本人及其家屬兰人所得 

之基本敕濟，折爲貨巧價植，自其收 

入內巧除。九月十五日時受工販計劃 

僱用之人數爲一巧，五0二人（見下 

父巧左千兰段於比較直接敕濟負 

擔輿工娠負擔時，應自直接受敕濟之 

人數中猶除化殺之巧倍卽五八，00 

八人。

配給分數的減低

云四.近東工腺處在五月間開始工作的第一個 

月惠面，曾設法游那時難民名單上的人數由九五0, 

000人減至八00,000人，但此舉引起許多爭 

辯案件並招致好《反對的討論，工腺處決定：配給 

分發數目祇能減々到八六0,000化，否則工販處 

便不免遭受各力0人道理由提出的嚴重菅難。工販

處雖曾不辭勞苦，耗费資力，從事普査工作，但對 

於九月份配給數目，仍覺不宜少巧八五五，〇0〇 

巧。諭報事件雖然發現狼多，但菊知，此禪剔除，係 

根據工脈處前身移交名單而來。九月巧分發的配給 

較經濟視察國預計該年第己季的分發數額高出兰六 

己，000汾。如游此數，粮據因工人工作而扣陈 

的配給數額加0更正（見上表附註那麽賛正的羞 

數便減低爲云0五，000份。工脹處雖曾竭力想胳 

許《不應領受救濟的人自其救濟名册内剔除，可是 

至今未能辦到，殊爲遺憾。工娠處深知在這一力面 

的巧力，不受歡迎。它感覺在實現旣定目標的工作 

上，很少有得到任何合作的希望。肯化，讓非難民 

獲得雜民身汾一事，己經形成一禪不能爲之不理的 

恼勢，但是如巧要改正這滿情勢，工販處便不免要 

爲情報不實的羣衆加0無理和不當的巧擊，而不應 

領受救濟的人机和他俩的朋友、羽從化要衛巧的反 

釣。

吉五.八月吉十一日時各國的救濟情巧如下：

國别

請領枚

巧人數

發給国己 

給黨：目

黎巴嫩，，，， 128,000 120,000

絞列带，，，， 82,500 80,000

約俏^ 485,500 430,000

凶包列，，，， 27,00〇2 30,000

迦瞭^ 199,500 200,000

共討 922,500 860,000

3口色列攻府講求對於此等難民辟施的故濟， 

應於最近期閒惇古

吉六.爲修冗救濟名單而作的普查工作，當能 

姿爲滅低千月份的配給數目，但須注意救濟名單上 

的人數與全巧配給分發數目間己有六二，五〇〇份 

的差數存在。凡認爲工販處名單上非難民人數極多 

的區域己藉個人配給的減少而達到減低分配的目 

的。

專巧機關

己屯.在敍述雞民狀巧時，细不提及輿近東工 

服處發生關係的各專巧機關和巧俩在推行方案方面 

的貢獻，便不能見其全貌。



聯合國國餘鬼童紫急救巧基金會（队巧

云八.聯合國國際兒量緊急救濟基金會是聯合 

國機關中頭一個在一九四八年參加巴勒斯坦雜民救 

濟工作的專巧機關，自那時起該機關一直與道一項 

工作保持密巧的聯繫。近巧工娠處成立巧後，緊急救 

濟基金會的工作典該處打成一片的鸦度甚至比從前 

和巴勒斯巧救濟署的關係還要密切。就一般情形而 

論，繫急救濟基金會所致力的工作爲設法供給兒童、 

靑年、懐孕或哺裝婦女所需的物晶，爲此目的，基 

金會曾供給牛奶、魚肝油、食糖和不由他處供給的特 

禪食点。工販處高級職員二人，爲緊急救濟基金會 

所供給，並爲工販處職眞猩體的一部分，其任務爲 

視察繫急救濟基金會供應物品的運用恼形，和審查 

輿核准需要紫急救濟基金會供應物品的計劃。這蹄 

合作保持得很篮切，試行此項辨法的結果極爲滿意。 

一九五0年繫急救濟基金會爲難民方案所捐獻的物 

品，計値云百萬美元之多。

巧界衔生組鐵（胃則

己九.世界衞生組織供給工服處主任醫務人貴 

―人，由衞生紐織付薪。此主任醫務入貴在工販處 

所定預算範圍内，釉織工服處的醫務力案，並監督 

其實行。世界衞生紐織另外還向工腺處供給由該組 

織付菊的專任醫務人員一人，而且不時出借遮疾、 

花柳疾、姉病、眼疾及其他病症專家，供工服處之 

用。此外，世界衞生細織並曾提供現金四二，八五

""^:美元，充實行一九五0年醫務方案的費用。直屬 

工販處並由工腺處付薪的醫務人貴如下：貝魯特會 

所計有副主任醫務人員一名醫藥用品人員一名、 

主任護卡一名及衞生工稻師一名。工脈處所縷五風 

内毎區有主任醫務乂賣一名、譜±—名、衞生人具 

一名、有些情形下尙有藥物保管員一名及試驗室技 

±—名。工娠處開始工作0前，醫務職員皆係國勝 

徵聘，計一百二千人，現爲滅爲云千人。就另一方 

面來說，工跟處所優用者計醫師六十六人，牙醫八 

人、護±及助理護±—百一十己人，巧有受聘人員 

差不多垂都是芭勘斯坦難民，視有幾個人是黎己嫩 

人和埃及人。醫藥服務力面計有醫路病床一千四巧 

張0上，供雜民住路之用，而《爲分配各地的診療 

所毎月施診次數大約有六十萬起，其中多起，是無足 

輕重的小病。本年醫務預算所將需要的數额約近二 

百萬美元。

聯合國教育科學文化組識^ ^

四0,文教細織供給工娠處教育顧間一人，由 

其協調教育方案並補導此項方案的實行。文教細織 

並爲此教育方案，措戴五萬美元。路各宗教劇體所 

辦之學校外，工販處爲雞民開設的學校計有七十四 

所，教貴人數在巧人巧上4近東工娠處與文教組 

織合辨的學校計有學生云五，^四0人，毎年所需預 

算起過四十萬美元。假细經费有着，此項方案可材 

大爲攒充，其結果必能振奮乂也並使現在雄憲於成 

年時爲更有用之公民。

第五章

工娠計劃

四一. 聯合國中柬經濟視察鹽臧事報吿普3連 

别舉甚多近東和中東各國内的工腺計劃，並鹽定一 

神使難民由領受救濟轉爲從事工作的释序。該報吿 

菩載有很多關於各禪計劃的技術資料，對於各國政 

府宵員和工服處職眞在策劃上是一個化有用的廚 

游。上面己經說過，工眼處並未能像希望中那樣的 

早日成立，而和各國政府就工眼計劃談巧的時間，也 

比經濟視察國所預巧者爲久。

四二. 工販處發現它不能達到經濟視察鹽所定 

就業八數的离目標，到現在爲化工販處大部分工販 

計劃楓能算作短轴性質，其原因如下：

(…)工腺處開姑工作未館如希望之早。

同上。

(二）喚起難民和各國政府對於工販計劃的輿 

趣，需時較預期者爲久。

(己）在迦薩境内沒有相當重要的工販計劃可 

辦。黎四緻境内的方案勢屬有限，約但雖很願意但其 

巧能興辨的工眼計劃，遠不足巧巧收其境內現有的 

難民人數。

(四）最後一點，因規款不化，不能舉辦規模較 

大的方案。

在此可0公平的說：工娠處是一個新成立的機 

關，它的萬旨並沒有完全爲7、了解，煤約但一地外 

對於開辦工娠計劃很少有什麼熟烈的反應，直到六 

月間亞拉怕同盟開會巧後，該盟始准其會貴國與X 
娠處合作0進行巧方案，但0舉辨之計劃不得影響 

難民援用一九四八年十二月大會決議案一九四（呈）



麥加工巧 

之難武人 

數（一九 

五0年九 
月十五目）

四六I ^一）菊路

(曰）詢但

因爲雞民所能利用的虫地，每一單位價値很高 

而通常又不飽在幾年0内自給自足，因此横田力案， 

很少有大規模推行的希望。此項方案如果還能推行 

的話，也祗能在國有±地上推行，因爲此禪±地闢 

成城田0後，可0完全爲難民享用。在森林力面主 

要計劃的實行地區，多在距離旣有社區和難民營很 

遠的地方。難民們不願前往此等地區工作，迄令爲 

止這禪困難在事實上證巧彼難媽決，因此數千難民 

可巧工作的地區，往巧祇有數昔人在其中工作。

正在進行的工服計劃

垂技过扣1^ ^ 7 500

巧6)31:011 經'7过口3 垂技1 83111口，，，， 26 1,100

民31113^311 壁 ^1 了37玉^ 13 495

了口11^过甘111 ^ 合乙2：1111 ^ 22 900

英聯王國貸款巧建者：

&61'北  ̂^ 

8 过化 11)3.^1113,  ̂\ 
811 口打611 与I：路  ̂^

(忘）敎利亞

巧01118 經 了61 区过131出至]，311；0。8

蔡色嫌

^6221116 韋 ^

^记別巧至]句II山6 ^

(二）造棒

90

5

30

3,125

350

526

361

訂斬麥加工巧 

面積之難风人 

(公巧曰）數（一九 

龙0卑九
(口）約但 月十互目^

陆區  ̂ 3,000 436

过山如巧^ 170 100

八化11打^ 100 100

(及）穀利亞

1^6口"〇打山區，，I ,  ̂ 2,000 500

(曰）慕芭嫌

黎臣嫩么〇舶巧區^ 600 200

一公巧等於十31111 口 1113,或二.五献;

規定之權巧爲限。該決議案訂有遣送囘籍或賠償辦 

法。

四吉.工腺處於毛月初旬、中旬、末旬分別與黎 

己嫩、敍利亞、埃及各國敌府開姑關於工娠計劃的積 

極談判。惟與約但政府所作促成實際工販計劃的商 

討，係於五月間開始，其後雖續有進展，但至屯月 

云日巧後，始有相當成數的難民參加工作。這聲計 

劃最初嚴巧築路輿造林工作。此類計劃僱用彼多勞 

力工乂，故工販處開支之大部分款項均流入難民之 

手。同時此類工作無需像《數主要計劃之先須從事 

長時期的準備工作，卽可辦理。

四四.還有一點應該說明：凡着手辦理一項計 

劃，在開始工作拭前，須與毎一政府舉行多次會議：

(一) 高級會議，作一般討論，商談何禪計劃，可 

0舉辦；

(二) 與部長及其技術人貴討論可能舉辦的計 

劃，然後共同前往此額計劃舉辦的地點察看。瀑看 

結巧，曾取消若干對於難民沒有什麽巧處的原提計 

劃；

(吉）政府及工娠處技術乂員彼此間進行討論， 

硏究特定計劃，並就此類計劃是否爲工販處能力所 

能辦到0及是否應爲工販處辦理备點，作臨時性的 

決定；

(四） 工販處技術人員將可能舉辦的計劃提陳諮 

詢委眞會。如實行計劃的地點靠近停戰線，則該計 

劃應得停戰委員會之認許；

(五） 將上述第（四）段決議的結果，致送所在國 

政府，該國政府通常又蹤其提交國務會議；

(六） 該國政府游其決定细照工販處。

經關係國政府和工娠處兩力核准後，須辨理搜 

集工具、物料、及輸送難民至目的地等工作。此類 

工作都很巧時間，總需幾個星期的工夫，才能辦 

安。

梯田的開闢和造林

四五.經濟視察簡對於利用工人開闢横旧的工 

作，曾寄0頗大的希望，但此禪工作並未發展爲僱 

用大量難民的事業，其主耍原因细下：

(一) 靠近難民居留區和靠近市場的主地《半爲 

化人所有，毎願巧田兩財，大約難民祗能享用一敌， 

另一献則爲地主享用。

(二） 闕爲城旧之地，主耍用於橄隱樹與菊萄樹 

的種植，橄攪樹需要十年時袖才能充分發揮其生產 

力，葡萄樹需要五年。

8

動程里
計里玄



(云）其他計動

(口）拘但

工數（每

人工作一 

日爲—工）

考古發规工作：

了611 打即I'过化^ 7,200 40

化81131X1王宮^ 7》500 一―

建築11613…〇地方巧窠初級學校 ― 250

("敎利亞

建築81〇〇區供灌槪用之運河，， 250,000 500

小規模手工業計劃：陈紛織及縫衣外關係諸國 

巧製鞋、木工、帳幕修補、敦肥卓、織藤及營房修理 

力面巧偃用之難民在一干乂凶上。

業經批准但尙未動工的工娠計劃

四屯.（曰）敍利亞 

築路，〇^口3化03至]^[扣閲也,

築路，打3战巧化6至民33 61 ^111，

造林，^16即0西區，

扣化0區森林地内之築路工作及灌槪運河之修盤， 

(叫滚氏嫌

均如61 吐趾"巧61区11扯…口6安置飮水主耍管道

之麗地工作。

尙在設計中之工娠计劃

四八，（^)納但

約可僱用難民四百人之織布計劃，

約可恒用工人云百人之縫衣計劃，

供難民暫時居住之住宅計劃，現正靜待政府決定住 

宅區地點及房屋極類。

手工業：製鞋、木工、鐵工及其化。

(叫敎利亞

皮爾哈斯病之防止------ 护211-611區。

(^)黎芭較

手工業：製鞋；木工及其他。

巧範計劃

四九.關於經濟視察國報吿書中所稱的各項巧 

範計劃，雖均未實行，惟其中己有若干項，業經着 

手初歩硏巧及調登工作，其進展恼形如下：

(一）砍'夺巧"。計勸

此項計劃龍有^&化26巧"3詳細劃分的等高線 

地圖，該圖現正爲一航空測量隊繪製中。此項工作，

在工販處成立巧前，由約但政府壽辦，因爲禪:輔稽 

延，至本文屬稿時北，此項測量圖樣，尙未送逮約 

但。工販處工鸦乂員，利用約但政府現有資巧作初 

歩硏兜，發現可資利巧之貯量，可能不如想像之豐， 

而汲沙問題，甚爲嚴重。詳細而準確的等高線地圖， 

希望不久可巧獲得，如該圖內容，不能大大改變目 

前的形勢，那麽這一項發展計劃的费用，從其所可 

灌概的區域來看，恐怕在經濟前途上是一件得不償 

失的事。

(二^ X扣口。2'巧計割

關於^化0。可發展計劃業己與黎己嫩政府取得 

協議，該國政府准許就該計劃作通盤巧弗，惟詳細 

內容尙未討論。此項計割，可巧算作技術協助的一 

禪，因爲巧的含義與其說是爲難民提洪目前的援助， 

倒不如說是在求發展黎己嫩的經濟。

(云）妨。抽巧澤計劃

敍利亞政府也己，同意工服處對於0113出巧澤 

計劃的硏究工作。現正粥調查所得資料，從事縮整 

這一項計劃，也0算作技術協助力案的一禪爲《。此 

項計劃可巧使該區密集的人口谨得面橫頗爲廣闊的 

農田。

±地開發計劃

五0,虫地開壑計劃，現正在進行辦巧中，在 

約但境巧此等±地多半爲國有及王室所有之±地。 

凡農業計劃，巧進行實際工作0前，需要很多準備 

工作，首先，要選定從事開發的地區，並由農業專 

家作初步巧巧；其次要查驗主質0確定有無生產植 

物與穀物的可能；然後須經地質硏绳與穿靈試驗後 

從事水源之探测；最後則須開繫灌槪運河，並爲游 

來居住該區的人民，飾供住巧。關於約但河谷首次 

舉辦的主要玉地發展計劃，現己招商辦规約但東西 

兩區的繫井工作，如有充分水源供灌槪之用，難民 

們便將被邀前來在專家指導下開壑±地，希留在第 

一次收成巧後若干難民能夠自給自足。

逛庭

五一.迦薩一區，最難爲難民們赞得工作。該 

區乂口過剩，天然資源又極缺乏，工販處除辨理小 

規模工作如改良用水供應和維持己勒斯坦救濟署時 

期劍辦的紛織縫衣計劃外，化少有興辨池项事業的 

可能，錫織縫衣計劃，在不虞鈔線供^^的時期，0 

按件計資辦法所優用的難民人數，大約有己，一0 0



人。所產布吏及製就衣着均係供分發難民之用者。了 

脂處希望飽在迦薩捧攘的埃及領虫地方推動 

±地開發及有關之工作計劃。此事業經輿埃及政府 

商討，本報吿聲霉稿時埃及政府之部際委員會，冗 

在審巧此巧閒題。

巧色刈

五二.巧色列境两巧辦亞化伯難民工跟評劃， 

爲該國内政工作，並未受工脹處的協助。巧色列披 

府曾提出報吿謂難民二四，000人中之應當工作 

着，除辦公室文職人員外，均在檐任有報酬的工 

作。

五己.下表爲一九五0年九月中旬難民工作倚 

巧振要。

巧政興巧管 小規撰手

事發;運#; 工業；訪
烘給興分配 識；縫衣；
事宜；衛生； 木工；锻

看謎；教師 工賊計 鞋义其他

等方面馆用 割懼用 等工作値

画為 之人數 之人致 用之人數

攀臣厥，， ,‘ 472 1,087 97

迦廳，，，， ,, 1,380 ― 3,345

約俏3 , 1 , ,, 2,006 3,921 289

敍利亞^ 196 1,350 334

口色列，，，， 25 ― ―

共計 4,079 6,358 4,065

纔計^ 14,502

3此外尙有約巧攻府藉英聯王國貸款畢辨的計劃，條用 

人眞兰，一二五人。

工資政策

五四.輿各國政府協議規定的非熟練工人工資 

率，並不優厚，不足0誘致難民俩放棄化削的難民 

地位而另巧受領工資的職業。但提高工資又不能符 

合當地在公共工程上所支的工資率。因此決定在開 

始脖期，凡受領工資的難民，並不粥其由救濟名單 

中除名，仍准其保留通常的難民身分，不過自其工 

資項下扣陈一筆费用0抵償其巧食、住、醫藥照顧及 

其他服務方面所享救濟的價值。踪扣瞭工人本身所 

享救濟價値外，另外尙須游其家屬兰乂受領的救濟 

數额扣膝。如扣踪救濟费用的家屬人數，超過呈人， 

則所剩工資未免太少，不巧巧招狹工人。敍利亞及 

黎巴嫩境內於扣除其本身及家屬呈人所領之教濟费 

用後，毎月收入約在美金十己元至十四元之間。約 

但境闲工人實得工資轉巧。關於如何始可使難民的 

工作，獲得全部現金報酬而不再領受救濟的辦法，現 

仍在硏巧中。工娠處的購買是大規模的，而又無營 

利動機，因此枯同樣款數可巧爲難民購買的食品，轉 

難民們巧霉曽價格巧能購得者爲多，除此0外，若 

干歷域本地的食品，供不應求，價路的膨脹幾是必 

然現象，而增加工資的要求也一定會緊鹽着發生。

'钟.

技術協助

五五.難民問題直接牽涉的人數有八十萬人巧 

上，而間接影響的人又有于千萬萬，違是近東目前 

最顯第的經濟輿社會現象。‘該區主耍問題的處理很 

少能與此事不發生關係。近東工娠處之劍設昏在實 

事求是的處理難民問題，現在該處己經有五個月的 

辦事經驗可循。根據工娠處創辦工娠方案的經驗，各 

國政府顯願舉辦實用的工作許劃，但是在準備細節 

和監督工作計劃的賃施方面，合格人員的缺乏，牲往 

是化澗工作進行的主耍原因。違是就館單的工作計 

劃而言，如果切實舉辦比較複雜的示飽計劃，這悔 

形當更爲顯著。。設計一項計劃，每部所作分析，和 

部與部間工作的配合，一般而言，尙嫌不鉤。如各 

國政府能得到在農業、灌槪工稻、小工業、經濟、財

政、鑛產開發、交通、城鄕設計、福利、民政I社會立法 

及其他各方面的專家協助，上述事務，一定可0有 

很大的改進。在違一方面巧外有一件同等重耍的事， 

就是在沒有訓練出巧本地適當人員0前，應烘給專 

家所需的助理人貴。否則專家們巧耗在細節工作上 

的時間巧精力便不免過多，這禪細節工作多半是例 

行性質，原不應由專家俩操勞。在工娠處現在實施 

工腺計劃的國家內，如不提供上述性質的援助，恐怕 

宅們巧能斷劇繪續的進步，而這些國家爲達到在社 

會上及經濟上所想達到的進展鸦度，定要另外花费 

好多年的時間才行。

五六.工腺處現在所辦的巧及縣來擬辦的許多 

工作計劃都可0說是屬於技術協巧方面的工作。工
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娠處的職員當中有工指和農業方面的人貴，也有經 

濟學家巧醫藥、教育及福利方面的專門人員。因此， 

工娠處非常想巧那些與近東技術協巧發生關係的專 

門機關或其他圃體取得工作上的協調。許多技術協 

巧計劃，固然不屬於資椒開發工作的範圍之內，可 

是這一類計劃，巧可0和其他己輿工販處發生關係 

的聯合國工作配合。中東《國政府勒於聯合國就# 

禪閒題向它們接觸的機關，大都不巧白其閒的關係。 

希望將來聯合國的各觀巧力能有浓巧的協調並都能

貪澈下去。否則，像過去一様，仍祗替就各項計劃猪 

事硏究和提出報吿而後却巧缺乏實施這些計劃所必 

需的技術人員巧辦事紐織，而游怎俩擱畳一旁。聯合 

國經濟視瀑鹽報吿書的全篇巧容，顯見該鹽認爲在 

近東方面藉技術協巧0發展天然資源的範圍很廣。 

該報吿書指出："惟有發展中東备國的天然資源，始 

巧提高生活程度，而昔宜從事者應當爲農業之改化 

與近代化，如無進步與近代之農業，則中東各國工 

業發展之前途，不免大受奴礙"。

第I：章

巧

五毛.近東工娠處的財務惜巧向來有乂巧巧。 

屯的預算一直要靠向職合國會貴國及非會員國中备 

《善败府請求黨損的現金或用品，道禪辦法無疑的 

化是許多國際組織所採用的辨法。用迄禪:辦法來應 

付毎月固定的開支，如難民八十餘萬乂的食物開支， 

事實上證明是一禪很不可靠的辦法。在工娠處短短 

的工作期間巧巧，它沒有一個時候能有把捏的斷定 

數星期0後的財務狀92沒有問題。成立巧來的五個 

月當中，有己個月需耍等到毎月二十口的時候，才能 

有不巧她禪用途限制的足鈎資金去採辦下月所需的 

糧食。在這禪情巧下，爲縣來設計任何相當大規模 

的工娠計劃，未免令人有不切實際之威。工販處雖 

曾有許多失望的經驗，和受到許多挫折，但其中困 

難巧缺乏可資動用的資金一點爲最暮。一項觸大複 

雜的計劃如果要叢各方自動捐款去辨规，而捐款的 

數目旣無一定，繳款的日期又不可知，那麽辩於這 

項計劃就不能面面顧到的去策劃，也不能切實有效 

的去執行。幸好捐款數目最《的兩國都曾預先指定 

繳款日期，否則工服計劃，早就受到一嚇不振的嚴 

重影響。

五八.從附錄二的两容可巧看出工販處開始實 

地工作時曾向聯合國周轉基金、國際勞工紐織、及其 

他各力面借得大筆款項。此項負償總數達屯，屯六 

一，屯八五美元。工販處自其前身己勒斯坦救濟署 

巧接受之現金、實物及生產設備鑛計有五，一一屯， 

屯0四美元（見附錄二:)。在一九五0年五月一^ 

至八月己十一的一段期閒內自捐巧各力所收到之現 

金，計達九，四00,000美元（見附錄云巧其 

中二百萬美元償還聯合國周轉基金貸款後，所餘可 

賛動用的現金收人爲屯，四00,000美元。此數

連同己勘斯巧救濟署移交的現金、實物約爲四，五〇 

0,000美元（見附錄二共計爲一一，九00,0 

00美元，巧抵充五月一日至九月吉十目期間核定 

爲數達一二，五〇〇,〇〇〇美元的開支計劃之用。 

惟其因爲工販計劃沒有像預期發展的那樣快，巧巧 

才能游原供工娠計劃用的款項，流用於基本救濟的 

供應。卽使如此，工娠處在九月巧違也還耍等到該 

月二十五曰於收到美國的第四期繳款巧後，才能撥 

定探麟十月份所需食糧的款項。

五丸.工娠處的財務狀巧不幸未能和己勒巧坦 

救濟著的巧務狀現完全分開，因爲經濟視察國提出 

财務槪算所根據的期間内，有四個月的救濟工作係 

由己勘斯坦救濟署經辦。初看之下，化許認爲該署 

流動資產淨類细現金典實物^爲數量《於四，一0 

0，000美元）可0加人自其他來源所收到的款項 

內，作爲至一九五一年六月己十日止可供救濟與工 

販計劃應用的款項總數。化是假细要想救濟了作不 

致發生嚴重的中斷現象，那麼便一定要考慮無論是 

工眼處抑或工販處的接手機關，在一九五一年屯月 

一日時也都需要有同樣數额的銀行存款和同樣數量 

的實物巧靜存中或在解交中。因此工娠處所能動用 

的資金，楓能與該期所收到的現金與實物價値計算。

六0，大會決議案云0二（四）患六段規定一九 

五0年一月一日至一九五一年六月己十日止巧需之 

救濟及工販經费爲五四，九00,000美元。雖經 

祕書長向各國雨度呼顯，並經工腺處主任向未捐款 

各國再度呼顯，但餘近東各國政府提供的服務外，承 

諾捐助之現金及實物總敏不過己八，丸八四，00 0 

美元（詳兒附緣云^而己。此數也不包括工限處成立 

前英國貸與約但的一百萬镑。該款雖爲英聯王國對
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於教濟己勒巧巧錐民力案的實獻，但是巌格說來，並 

非工眼處的資金，也不受工腺處支配。現在仍在向 

爲數較經濟視察國的估計《出數十萬人的難民施予 

救濟，本報吿書下文建議，至千二月己十一日0後 

此巧救濟仍應繼續辦理。路近東各國政府提供之直 

接協助外，估計一九五0年一月一日至十二月吉十 

一曰直接救濟鸯爲二0,一八屯，000美元，而照 

目前化計一九五一年一月一日到六月兰十日业需款 

總數至少須爲九，一六屯，〇0〇美元（見附錄四 

细巧品價格上滤或分發救濟的標準奉命撮高，上面

的估計數額當必隨之增高。因此，自一九五0年 

一月一日起至一九五一年六月云十日止直接救濟费 

用，最低帳度需二九，己五四，000美元。這様顯 

然可&看出假如巧有承諾的款項，均能细數收到，工 

娠處巧一九五0年五月一日至一九五一年六月己十 

日期間可巧用於工販計劃的款項最多爲九，六00, 

000美元。救濟费用，如有任何上漲，若作另有 

資金巧源，卽非旨該數中減除不可。

六一.一九五0年八月己十一日時之財務報吿 

書轉載本報吿書附錄五巧。
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第

諮詢委員會及聯合國近柬芭勒斯坦 

難民救濟工娠處主任之建議

六二.本報吿書的第一部份係由主任編成。其 

第二部份則爲主任輿諮詢委貴會聯合提出關於游來 

工作之建議。主任與諮詢委具會都認爲這個難民問 

題是一個充滿人類痛苦與威脅巧東和平及穏定的問 

題，不能於一九五一年六月云十日結束。他仍化認 

爲大會本屆會議實爲提出下述建議之良機。

六吉.下述各項建議非特係依據過去五個月中 

慘淡經營所得經驗而擬就，而且化是由於在該期間 

内儘量與各方所作之有效磋商而達成。諮詢委員會 

及主任依據大會決議案己0二（四）之規定及經濟視 

察簡最後報吿書之建議，己與近東各國政府作極詳 

盡之正式撞商。他們並多次訪問難民及其代表，會 

商各項問題，並時常與我們派出的各國視察圓作有 

益之商討。經此穂交換意見而擬就的道些建議，自 

然都是諮詢委長會與主任所應巧同負責的。其內容 

都十分着重下列兩個要飄：

(^)未來計劃應保證改善難民之生活狀巧並賦 

予難民巧更多之援肋，俾他們最後得能恢復自立。

("需要重新估計繼繪救濟所需的擧用，並切 

實審澄關於财務方面的計劃。

離民救濟方案

六四.主任報吿書中指出工娠處力求提高工作 

效率及難民救濟服務之標準；並正在大規模進行調 

查，採取行動0提高食物配給之品質與服務之效 

率；化認爲目前似宜更就其他方面採取行動。供給 

食物的計劃係按毎日所需之最少食物數量而定。在 

過去，難民都用自己的積蓄來添購食物0補充此禪 

跑給之不足，可是，道些化人積蓄現時多半都己馨盡 

了。另一個嚴重的問題便是缺乏衣着。幕營中生活 

艱苦，致巧難民随身嫣帶的幾件衣服都己穿得破爛 

不堪。且時間的一天天過去，更同樣地發生另外一 

禪需要。當初滿懷希望和倉巧造成的住所，現時包 

到了需耗大量資金修葺的破舊地步。工娠處莖於第

吉個流右多季卽將來臨，認爲似有請大家承認確需 

繼續救濟與重新估計臂用之必要。

六五. 工娠處提議繼續進行直接救濟工作，並 

特撥一年適當款衡0充本年《季之费用。工娠處並 

假定，各專巧機關及各窓善機關贿繼鑽協助推行此 

項方案。

難民就業

六六. 決議案己0二（四）及交由工腺處施行之 

力案的要點是：把一個救濟方案改爲一個工服計劃。 

道禪改變具有許多極巧的目的，如滅少領取配給之 

人數，替難民打開一條富有建設性的出路，並加強收 

容難民之各固的經濟。工販處對於施行道個辦法一 

向備極努力。但發動道個計劃却需要巧幾個月的耐 

也磋商和選擇工作計劃。截至縮製本報吿書時止難 

民中得有^ I：作者約達一屯，五00人。惟此項就業人 

數之能否再有加增，則垂視1：脈處之能否篆得新消 

款而定。工販處於施行工膽計劃後得到了許多有價 

値的結果，其中之一爲：與各地力败府建有合作的 

工作關係，道禪關係將來旦可繼續維持與發展。此 

外，尙有詳多雜粹工鸦顯然隨時都可動工，而旦個 

別難民化都願惹工作。但巧另一方面，現行制度下 

之工娠計劃巧需要的國際谓款實軟當初所預料者爲 

多。目前難民仍然住巧難民營内，且仍巧列陕鶴候。 

領取食物配給。大家並時常憂慮，此禪計劃巧能巧 

國際資源弄到山窮水盡的地歩，致游來無法鑄得使 

難民重得其所所需的大量資金。

六屯.工娠處提議繼續施行工娠計劃，但應使 

此項計劃逐漸變成一趣巧改善難民目前及未來生活 

狀巧爲目的的計劃。

使難民重得巧所

六八.工販處工作中的一個顯寒事實就是毛十 

五萬人巧上的難民處於貧窮困苦輿疾病中業臣云年

13



了。我們不禁想到了將來所要承擔的善後復巧及巧 

難民谈復立業的重大任務。工腺處深望此項任務之 

圓滿完成游不因缺乏準備而邁遲不能實現。將來各 

國政府及難民本身一定會自動地一致贊成各項復興 

計劃。巧巧，國際社會實可穩銭地假定：如果我俩 

要使難民重巧成爲都市或鄕村中的生產巧子和經濟 

資產，那更必須賦予各國政府及難民0其所需之援 

巧。至於道禪援助應爲遣送難民间籍抑爲重新安頓 

難民，則全視談判之結果而定，但無論如何均應廣予 

提供。

六丸.工娠處提議，由聯合國核撥款項，成立 

一個基金，巧充實施近東各國政府可能提議之難民 

重新安頓計劃及與此項計劃有關之各極調查和技術 

協巧之用。

技術協助

屯0,大會決議案及經濟視察國最後報吿書中 

均臣助白指出：工娠處掛於近東各國化府及近東各 

機關賞負有提供技術協巧之職責。從過去五個月所 

得經驗言，此廊假定業經證明是一禪遠見。由於救濟 

計劃之一變而爲工腺計劃，再變而爲重得其所計劃， 

共襄此舉的《國政府勢必迪巧需要更多的技術諮詢 

意見及技術人才。我們深知，在實施一個大規模的工 

作計劃，尤其是在進行一個具有廣大意義的經濟工 

作時，自不免需要大量的技術協助。舉凡大規模的 

發展河道計劃及國際協肋計劃，如馬歇爾計劃等，情 

形一槪如此，而且道化是大規模《善發展起來的私 

營企業的一個特徵。各國政府的個別技術合作力案、 

聯合國的技術協助力案、巧及聯合國近東匹勒斯坦 

難民救濟工販處之技術協助計劃，對於近東前途關 

係甚大，所巧尤須酷合得法，調藥適宜。

屯一.工帳處深望聯合國璧於本處工作之着重 

技術協助，蒋充份利巧本處奋輔設備，作爲近東奋 

國的一個諮詢及調整機關。

經濟發展

屯二.經濟視察闡所作結論中提議近東各國政 

化得就其所擬經濟發展計劃典工娠處商討，道點又 

證明了該調査團的遠見。從工販處開始工作後頭五 

個月中所得經踰與巧作巧討上看巧，我仍更證實了 

一禪信念，就是：這個正在發展中的計劃對於近東的 

經濟惜形，關係至爲重大。這一點在我机調査經濟視 

察團所建議之各禪示範計劃時變更得十分的明顯。 

目前難民乂數超過击十五萬人，他俩的存在，實是 

經濟上一禪重大的脫節現像。道些難民中約有一半

都巧化於人口過巧稠密的地區惠，那裏，套際上，毫 

無工作及其他機會，所口，他們沒有能狗自助自給 

的希望。道些難民的重得其所，如就所需的费用與 

時間言，無疑地乃是一個重大的經濟工作。遵個工 

作蔣與當地的'公私經濟設施發生許《關係，並且在 

― 許多情形下都必須與各地區當局密巧合作。各項重 

得其所計劃的巧政需要時時都需要和一般經濟發展 

的財務辦法配合起來。事實上，我俩認爲公化兩方 

面之一般投資奠定重得其所基金之基礎並支持其支 

出。

屯云，工販處促請聯合國鼓勵並促成那些在近 

联力面從事國際經濟活動者就各禪問題，尤其在使 

難民重得其所一事上，彼此磋商；並赋予工娠處0 

各禪方便，使其能夠參加擬具掘於近東各國政府間 

經濟合作的簡易辦法。

國際阻力

屯四.近東备國政府雖然可巧捐巧一筆款項， 

但是，繼續救濟難民的鸯用，再加上重得其所計劃 

所需的經费，嘗超出了他扔所能承付的能力。

一九互0年至一九五一年

屯五.截至現時止，實收的煩款數额較經濟視 

察國所建議者爲少，且不狗支付各禪緊急救濟所需 

的费巧，因化，了娠處不得不請求增加本年度的經 

费。我仍極力促請化界《國政府立卽餘集五百萬美 

元的額外措款，巧崩補經濟視察團所擬預算與現時 

實收款項間乏差額。否則，我們细不侵触留充工娠 

計劃之用的較小款額，那便不能改善本年多季食物 

配給及服務的情形。工娠處若不能卽時收到备方的 

措款，將不得不請求先從聯合國周轉金內塾撥一筆 

款額。

一九互—年至—九五二年

六.工娠處請國勝社圏嫉槪谓輸0充下年度 

中實行本處所擬調獲計劃之用。一九五一年屯月一 

日至一九五二年六月云十日期中之槪算如下：

直接敕濟，，，， 

重得其巧基金

其无

^ 20,000,000 
^ 30,000,000 

共計 50,000,000

屯屯.我俩细計及需要救濟的難眠!人數之多， 

則直接救濟項下的二千萬美元預算實是一個最少的 

數目。道個數目之達成係巧下述一個信念爲根據，
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卽：我柄相信，難民人數可因實施有效的重得其所 

計劃或採取其他方法而滅少。設立云千萬美元的重 

得其所基金乃是巧大部巧難民（總數達毛十五萬人 

巧上）重得其所的主要工作中的第一步（至於搞來採 

取何禪步驟，現時暫不規定此項工作在贿巧數年 

期中可能需款數萬萬元。同時，大家化應注意到，道 

個基金項下的一切蘭支都將使難民得能早日自巧自 

給而不再仰化於國際間的援助。

七八.工娠處於提出道個財政預算時，願極力 

指出積極餘款之必要。工服處因須準時向難民發放 

#禪主耍供應物品及替他們服務，巧0必須如期收 

到捐款，時常擁有大量的資金，细果要經常按時救濟 

難民，並有效實施重得其巧計劃，那便必巧保證工 

販處至少在一個巧政年度內不致缺乏資金。

共同之祭力

屯九.在巧力擬具力案及雜款計劃時，我們的 

注意力最後轉到了實施這価方案的辨法巧细何確保 

共同巧力使國際援巧變成難民福剌的複雜問題上。 

工娠處一向曉得，並企深巧了贿，難民生涯之影響， 

和靖些流（者在思想和精神方面的前途茫茫之威。 

同時，工娠處化深细難民中所蕴藏的大量智力與體 

力，所0深望在蹤來幾個月内能尋出一個新的合作 

力法，俾得《善運用國際援助與難民力量0謀促進 

難民之利益。

八0,諮詢委員會及主任於執行下年度任務時 

可能有一個"上軌道的"紐織，資其憑藉。工娠處孜孜 

不倦地整頓並加強舊有的救濟及行政人員，使其承 

當目前的新任務；並力求用極少數國際人員而極語 

近東情巧者0達到最有效之配合。工腺處在過去幾 

個月中並探尋及發現許多關於協助中東各國政府的 

《當力法。這些工作包括：偶爾與政府代表接觸0 

取得情報，及經常與一個由内閣人具組成的政府發 

展委具會會商難民福利及就業問題、技術協助及經 

濟發展等問題。工娠處並與各地力政府舉行多次會 

議，交換許多備忘錄，並得到評多共同誌解。

八一. 救濟事務的日常工作中哲括與化府工作 

人貴的《次接觸。海是不可避免的，因爲各地方政 

府到處都碰到了採購和分配上的困難問題。逗些地 

方政府巧衞生、教育及福剌事宜都具有極盗切的關 

係。就大體上言，救濟工作之能否有巧全視地方政 

麻之能否充份合作，及能否輿之建立工作上之融洽 

閥係而定。工娠處極願赋予备地力政府0財務及行 

政資源上的補助，並希望大衆將逐漸認淸一個事實， 

卽：工娠處與各國政府割於靖個艱雜任務的成败無 

分彼此地共向負有責任。

八二. 根據大會決議案云0二（四）第屯段（己） 

的規定，工娠處現正積極工作，俾使近巧各國不义 

卽能擔負執行雖民計劃的責任。工販計劃中難民就 

業的範圍日益攒大，而各方在道力面的通力合作亦 

較爲顯著。現行之备禪辨法，隨此巧計劃之轉入另一 

年度，可望變得愈益穩固典有效；而且可能發展成 

爲國與國閒的共同辦法。不過，無論如何，工娠處 

都深知：接受協助巧是一件由主權國家予巧決定和 

選擇的事。工娠處滿懷威激地承認，陈近東各國所 

有的行政機構外，尙有許多巧化的協巧，如聯合國 

所屬备專門機關，备慈善機關所巧給的备禪重要設 

備，0及各梢款國家的不可缺少的資源。工腺處甚 

望典遺些國家和關機極力合作，爲難民服務。

八云.最後，我俩要再度強調指出：近巧雜民 

閲題至爲重大，其所蕴藏的危驗亦至深宜館。所0， 

極需要世界各國的充汾了解與支持。

八四.諮詢委長會及聯合國近東巴勒斯坦雜民 

救濟工腺處主任茲提出0上备項建議。

链詢姿员會：

(簽名^ 1. 拙6 84拟了-打^反0011的（法蘭西）主席

(接名^民6似化1^5(主耳其）

(簽名^扣化則7 X…0肌（大不列顚及化愛爾蘭職 

合王國^

(簽為^ 1〇血6,化4饥3？0化1，,片（美利堅合衆國） 

主巧：

撤…0x3拉剛5机

—九五0年十月六日於己黎。
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敞錄

截至一九五0年九月二十云日止與聯合國近東芭勒斯坦 

難民救濟工脈處合作之各慈善機關名單

一. 慈善機關踪調委員會

二. 黎己嫩化十字會 

吉.約但紅新月會 

四.基督教女靑年會 

五^基督教男靑年會 

六.英國兒童救濟基金會

英國敍剌亞黎己嫩傅教會 

八.中東腺濟會 

丸.近東某金會 

一0,四勒斯埋教庭傅教會 

一一-教會傳信會 

一二.巧格蘭教會施脹會 

一兰，1^3231:6116 教堂

一四-門諾教會中央委員會 

一五.基督教組合派服務委員會 

—六.教會世界服務會及聯合傅信會

一八,

一九. 

二0,

二四.

二五.
~‘」一
一^、’

二屯.

二八.

二九.

互0’ 

兰'^ ,

路德祟世界聯合會

美國長老會

亞拉伯福音公貪社簡

^犯31'日化修女會

希臟天主敎堂

希臘正教堂

阿米巧亞教堂

亞拉伯婦女聯合會

貝魯特美國大學市民福利聯合會

貝魯特美國大學

聖約瑟（法國大學）

中東聯合教會（安息日會）

埃及姑新月會 

美國《證服務委員會 

匹勒斯坦難民最高會議

附錄二

一九五0年五月--日自聯合國芭勒斯坦難民救濟署接收 

么現金、物料器材、應收及應付脹款、巧及其他資產與負債

資產

其无 其元

聯合國己勒斯巧難民救濟署之現金及銀行存款^ 3,411,966

各機關之現金及銀行存款^ 乂，〇巧

現金共計 3,467,984

現有物料器材^ 899,180

起運中之物料器材^ 1巧向巧

應收之物料，聯合國國際斑毒緊急救濟基金會之食糖^ 10,388

物料器材共計 1，0的，2巧

】6



脅產（續上貢）

其元

應收帳款(職具帳款及可收间之保證金等）  ̂ 3,710

可從巧拉伯國家收间之關巧及巧款^ ^片〇〇

應收帳款共計

紛織工稻塾款  ̂ 21,577

預付费用一.  ̂ 23,050

器具及設備^減餘巧舊價値^ ^

共計

其无

28,710

44,627

507,146

5,117,704

負償

其无

聯合國周轉金項下塾款  ̂ 4,500,000

國際難民組織借款^  ̂ 2,800,000

物料器材、運鸯、事務費等之應付帳款  ̂ 404,468

擴充聯合國己勘斯巧難民救濟署遣散费之款额  ̂ 33,117

延期款额一一巧收捐款，充市區旨來水計劃之用  ̂ 24,200

共計 7,761,785

附錄云

關於截至一九五一年六月与十日止各方認捐之現金及實物，及截至 

一九五0年八月互千一日止所收到么現金捐款及實物娟助之撮要

各禪措巧

(詳細惊形見巧下各貢）

現金捐款^ 

實物捐助^

近東各國政府之直接捐助及服務(窓千丸頁） 

巧聯王國貸給約但之款項^

共計

總計

認巧 芭收

折合其元

38,021,040 9,400,483

24乃3

38,984,293^ 9，似5巧6

1,127,8761^ 2 拟，116

2,800,000： 1,400,000

4巧口，1货 化11车巧2

3此項包括法國第二次掲款五萬萬法郞及加拿大第二次猜款屯置0,000美元化內，但化兩筆損款均須經由謀兩 

國國會通過後，方能擾付。業經埃及攻府予口通過巧尙未正式撥巧本處之一兰0,000埃镑亦經包括於化項之內。

6此項款額連同現金損款屯四一，六〇〇美巧共達一，八六九，巧屯六美元，而經濟瞒察閱所預期之經額則爲六，〇 

00,000美元。編數互個月費用計劃悼巧未計及巧東各國攻府之直接損助。

0爲記錄巧見姑予列乂。此款雖踪英聯王國對整倘難民巧題的規款，但如何用法則由該二直接有關暧時彼化自行議 

定0
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截至一九五一年六月兰十日止認措之現金谓;款及截至一化五0牟八月云十一目止己收之現金谓款

單但义 認巧 已化

捐款者 款額 巧合其元

聯合國會員國

美利堅合衆國^ ^美元 27,450,000 27,450,000 8,000,000

英聯王國^ ^英镑 2,200,000 6,1 说，000 1,400,000

加拿大^^加元 725,000 巧0名00 ―

法國^^法郞 1,000,000,000 2,856,000 ―

坡利維亞^^美元 5,000 5,000 ―

埃及^^埃镑 巧 0,000 364,000 ―

巧色列^^0镑 17,850 50,000 一

共計 37,5'/5,000 义400,000

其他政府

瑞±^……，瑞±法郞 100,000 25,00〇3 口

約但哈希米德王國^,約化錠納爾 117,000 327,600 ―

共計 巧2饼0 ―

其他捐款

捐款者

文教組織^ 50,000 —

世界衞生組織^ 42,857

教堂世界服務會^^黎镑 1,800 483 邮3

無名氏^^美元 100 10〇6 '---

共8十 巧，440 483

總計 地02巧40 9,400,483

3包括聯合國四勒斯坦難民敎濟署移交職合國近東芭勒斯坦難民救濟工娠處之現金資產在內。

6八月閒巧紐約収到^九月間列乂職合國近東因勒斯坦難民救濟工販處帳內。

截至一化五一年六月吉十日止認捐之實物捐巧，及截至一九五0年八月兰十一日止己收之實物眉巧

綻付 己收

巧贈者 巧贈品 折合其元

聯合國貪貴國

加拿大^1... 麵粉、蔭魚 735,000 ―

比利時^ 1,511 1,511

阿比西巧亞^,’ ‘， 穀類^ 28,000 ―

盧森優^,,,, 幕帳、盛、；纺織品^ 2,000 ―

那威^,,,, 緋、沙了魚 60,000

己基斯巧^------ 小麥^ 90,000 ―

0色列^ 燃料^ 4,900 王，400

共計 5)21,411 2,911
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共計

預期希3 得到者

折合其无

360,000 68,500

200,000 57,000

512,450 146,900

36,946 10,556

18,480 6,160

1,127,876 289,116

從一九五〇年左月一日至一九五一年六月吉十日期中之販務估計價値。

化一九狂〇年五月一 8至八月兰十一日期中之破務估許價植。

0,約但哈希米德王國利用其從英踰王國得到之一百萬英簇借款，進行《項援助難民計劃。

蹤錄四

一九五0年一月一日至八月呈十一日期中之贊用數額 

及截至一九五一年六月呈十日止之費用預算

資巧來源

聯合國巴勘斯坦難民救濟署帳目。^,

聯合國近東匹勒斯坦難民救濟工腺處 

岐0^

聯合國近東己勒斯坦難民救濟工販處 

鸯用計劃^

-丸五0年一月一日至四月吉十 

日之行政及救濟费用^

-九五0年五月一目至八月己十 

一口之行政及救濟醬用^

-九五0年九月一日至十二月己 

十一日之行政及救濟费用，^ -,

一九五0年共計 

19

其无

8,042,110

6,033,061

6,111,522

20,186,693

其他巧贈 巧贈品

絲捐 已收

巧合其元

美國中東救濟會^~ 醫藥器材，1 ^ 18,291 18,291

巧諮教會中央冀員會，，，，。， 肥阜^ 说0 600

那威《[十字會^ 雛他命片^ ^ 1,539 1別9

倫敦聖地亞抢伯難民基金會 舊衣、鞋^ 365

德黒蘭，民扣了犯口化，及013細3

蘇地亞拉伯婦女鹽體^ 舊衣、鞋料，，，，。, 855 8巧

銜蘭备學校^ 寧校用品^。, 125 口 5

^1铅 ^3出 6 政11〇3 ^ 毛線衣^，1 67 巧

加拿大及美國木繫及製紙工業. 難製物^ 20,000 ―

共計 41,842 別，842

總計 963,253 24乃3

第云十八段巧稱聯合國國際兒量緊急救濟基金會之絹贈晶未包括在內，因該項赌品係供補助聯合國近 

束臣勒斯坦難民救濟工腺處所發主要食物配給之用，直此項損赌巧霜之款項係在該某金會控制之,，所0 

在編製呈個月費用計劃時亦未予計及。

預期截至一九五一年六月吉十日止工脹處可從近東各國政府得到之直接捐巧及服務，及截至一九五〇年八

月云十一日止己從各該政府得到之直接捐助及服務

歐王德米希

者
嫩
亞

^

列哈
 

贈
己
剌
及
色
但

巧
黎
敍
埃

0
約



資巧來源 

依經驗估計. -化五一年一月一曰至六月云十 

日之行政及救濟费用^

-九五0年一月一日至一九五-- 

年六月云十日期中共許^

其无

9,167,284

巧，巧巧77

附錄五

‘化五0年五月一目至八月呈十一日財政報常

第一表

一九五0年八月云十一日資產貝倩表

資產

現金及銀行存款(表^ 

應收帳款、塾借款項反雑項^

負償

未付之款項、巧金、各禪借款及償務. 

借款：

聯合國^ 

國膝難民紐織^

2,500片 00.00

2,800,000.00

腐空，支出超過收入

其元

5,443,370.13

132,407.43

5,575,777.56 

2別的；10做

5，%0,000.00

7,803,710.89 

2,22巧化33

所得收入 

現金巧巧（表心）^ 

各項收入（表0

截至一九五0年八月呈十一日止收入及承付之款項

其元

 ̂ 9,400,483.49

 ̂ 65,893.63

減除：留備彌補聯合國近東己勒斯坦難民救濟工服處廚空之金额.

矣元

4,210,075.11 

5巧6,302化

祭二表中巧載之己付费用及承付款項: 

巧改^ 

救濟^ 

工娠計劃^ 

紳  ̂

淸算備用金^

284,171.46

5,705,749.37

1,101,174.44

43,140.07

350,000.00

己付費用及承付款項超過巧得收义，

7,484,235.34

1脚於、试
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美利堅合衆國，， 

英聯王國^ 

教堂世界服務會

款額

8,000,000.00
500,000.00

1,800.00

共計

折合其无 

8,000,000.00 
1,400,000.00 

483.49

9,400.483.49

隶、

一九五〇年八月五十一0之巧金义化巧存欽

巧巧存款

紐約大通銀行^

偷敦 了116。〇7山 ^ 1^扣1〇1131 阳〇八〇〇121 ^〇巧1 咨〇 

23地^巧镑 

日内巧瑞±銀行^瑞±法郞 

己黎化銀行^法郞 

貝魯楷英營伊巧中東銀行；

第一號帳目^黎镑 

黎巴嫩區帳目^黎镑 

存款帳目^黎錄 

鑽四號帳目^黎鏡 

達馬±革英營伊助中東銀行：

第一號帳目^敍镑 

敍利迪區帳目^敍镑 

美元帳目^ 

阿巧艰營伊朗中東銀行：

第一號帳目^約但錠納爾 

約但區帳目^約但錠納爾 

迦薩如姑3乃銀行

迦薩區帳目^巴镑 

闢羅恥的哪銀行^:):

開羅區帳目^埃镑 

海法美國巴勘斯坦銀行：

海法區帳目^ 0镑

視金

貝魯特總處之黎镑現金^ 

貝魯特總處之美元現金^ 

塾借款項^ ^黎镑

現金及銀行存款共許^

單但义

鼓额 美无

3:320,巧 5.11

299,475.12 838,531.84

360,141.52 83是％，巧

208,498.00 789.76

巧 47.10 1,076.23

1 化 680.62 33,251.40

10:500.00 2,8班名5

10,000.00 2,743.90

320,449.29 巧，始5.64

86,275.61 22,311.09

152是17,009

78,889,914

巧，577月17

1 口，^0,428

4,089,696

巧.54

1，100，抓

巧，42 

1,013.75 

巧0,巧

其无

试000加

427^87.64 

。0 狱 175

38,156.04

326,507.74

。，45。5 5,442,007.67

1,362.46

5,443,370.13

表6

—九五0年互月―日至八月互十—目止巧收現金巧款 

(巧合美元）

5

錦婦酸
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表0

一九五0年五月一日至八月王十一日期中之各項收人

美无

職員旅鸯^ 189.65

諮詢委具會旅費^ 815.70

空箱售得金  ̂ 59,783.22

銀行利息  ̂ 6.33

損壌之器材售得金^ 162.44

剩餘及無用之财產售得金^ 806.68

遽還運费^ 113.40

製鞋計劃^ 479.16

成衣計劃  ̂ 3,377.11

木工計劃^ 11.83

醫晓收费  ̂ 148.11

共旨十65:893.63

第二表

經核准之開支計劃，及一九五0年五月一日至八月吉十一日期中依據

該開支計劃承付之款項總額

修正之閱文 

計動（至一 永付、已付

九五〇年九 义應巧末付 結餘

編號 請明 月王十日止） 之款項 (美元^

行政鸯用

，…1，―― 國際職員之薪俸^ 118,000.00 88,802.05 29,197.95

―|| 1 , ~~‘ 當地職貴之薪俸^ 73,600.00 巧，。2.44 14,387.56

~^,兰 與職眞有關之費用^包括職貴保隙^- 10,300.00 9,825.77 474.23

出差生活津贴^ 78,700.00 59,657.60 巧片42,40

一-，，五 《隣费^ 1,500.00 巧义63 1,31037

’‘二,’‘ 當地旅费（包括生活费〉^ 6,500.00 4斯巧4 1 巧 3.06

―一，一^过 諮詢委員會旅费^ 3,000.00 1,307.78 1,692.22

—二，一 6 外地旅鸯^ 5,500.00 4,042.22 1,457.78

一二.二 郵電费^ 24,750.00 8,770.76 15,979.24

一二.吉 總處房屋租金巧維持费^ 8:640.00 1，％8说 7,371.34

一二.四 文具及辦公室用品等^ 16 巧 0.00 10,777.49 6,072.51

一二.五 雜费^,，， 式90化00 6,088.68 2,811.32

一二.六 外出聘雇職員所需之旅费及停職赂償

巷^ 24,000.00 巧，170.巧 8 巧.41

一四.五 保檢鸯(職員保験費除外）^ 2,500.00 916.13 1,583.87

一四.六 總處汽車維持费及行車费，。，，，^ 7,010.00 5,274.72 1,735.28

共計 389,750.00 284,171.46 105,578.54
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巧明
救濟费用

國際職員之薪俸^ 

當地職員之薪俸^ 

出差生活津贴^ 

當地旅鸯（包掠生活鸯^ ^ 

郵電鸯^ 

房租、水電费及房屋維持费 

文具、印刷及辨公室用晶，，，, 

雜費^ 

食物供應，，，，  ̂

宿舍及被媽^ 

運輸0外的燃料^ 

紛織品^ 

雜項用品^ 

發放牛奶(不包括工資^ ^ 

難民營的建造輿維持^ 

醫藥及銜生器材^ 

醫藥鸯津贴^ 

飛機維持誉及飛行誉^ 

救濟物資之運輸^ 

汽車、卡車之維持費及行車费 

倉庫费、倉巧及維持費等^ ,

教育補助金^ 

福剌^ 

難民登記(旅費^  ̂

難民登記(文具等）^

共計

工服费用

當地瞥理费、醫藥费及其他事務费 

工胃^ 

食物^ 

宿舍及被礙^ 

運輸巧外的燃料^ 

原料，包括植物極子、木材及水泥等^ , 

雜項物品及服務^ 

難民營之建造及維持^ 

工事器材之運鸯^ 

汽車卡車等行車费^包括汽池機袖^

工具臨時工事及工稻方面消费性的用 

品^

修正二開文 
計劃（至一 

九五0年九 

月互十日止）

承巧、已巧 

及應巧末付 

之款巧

結餘

(美无^

134,100.00 99,802.83 34,297.17

货7,巧2.00 585,871-98 111,880.02

132,500.00 87,货 0.20 44,80义80

14,800.00 12,278.43 2,521.57

7,500.00 巧巧，54 526.46

12,000.00 9,248.11 2,751.89

化巧0.00 10,051.65 2,巧 835

7,600.00 4,8巧，07 2,770.93

4,873,625.00 4,017,726.22 巧5名98.78

237,3 巧，〇〇 185371.20 52,003.80

82,000.00 1巧10脯 64,089.32

100.00 61.04 化％

115:000.00 试972.47 81,027.53

15,000-00 7,748,巧 7,251.43

24,110.88 16,136.42 巧'74.46

177,000.00 8 义822.86 87,177.14

154,216.00 1 口巧2庇 42,183.35

28,000.00 巧，416.18 4,583.82

382,000.00 205,280.23 17巧巧77

7 乂700.00 61,777.60 17,922.40

25,000.00 13,44化05 11，巧义巧

口 4,饭 830 71:883.95 52名14巧

63,260.00 巧，703.20 43,556.80

7,500.00 6,359.60 1,140.40

7,500.00 6,360.64 1，1 化％

7,414,987.18 5,705,749.37 1,709,237.81

172,000.00 2 饼475 169,005.25

巧別，沿6.88 323,897.76 1仍巧巧.12

462,巧 5.00 2巧乃说，55 巧7訓6,巧

別6，也5.00 118,103.43 108,321.55

3,300.00 6.57 3,293.43

407,700.00 323391.91 84,308.09

9^00.00 33〇5名6 6,巧 4.14

11,000.00 4,706.89 巧 93.11

67,000,00 1 巧 4.50 化345別

22,000.00 302.82 21,697.18

255,700.00 巧声24.80 2 巧，875.20
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編號 敦巧

修正二巧支 
計劃（至一 

九五0年九 

月互十目止）

承付、巴巧 
及應巧未付 

二款巧

結餘
(其元^

云五.一 固定資產，拖拉機及鑽床等 508,400.00 8,877.35 巧化

迦薩自來水工稻^ 8,887.72 8,887.72 ―

^技过打V。口打;3自來水設備^ 4,125.44 4,125.44 ―

迦薩導管材科^ 26.07 26.07 —

巧計 4,140 另 66.11 1,101,174.44 3方说货1.巧

固定费用

六.一 辦公室設備 1
1

113巧名6 1

―8 4 ^—^,、4 ^ 業務設備^ 87,5 伤514 6,366.49 ^ 44,407.87

六.四 運輸設備
\

巧躬3.72

8；7兴巧4 43,140.07 44,407.87

淸算備用金^ 350,000.00 350,000.00 一

工作預備金^ 口7,448.77 ― 。7,4 化 77

總計 12,520,如 0.00 7,484,235.34 5,036,364.66

第二表^

‘九五0年五月一日至八月呈十一日期中聲用及預算之對脯

地區 已巧

(折合其元）

應付乂付 共計 攒款數额 結餘

總處^ ,3,524,148.25 1，370,825 名 0 4,894,974.05 5,089,932.49 巧4身58,44

黎己嫩^ 1纪，卵0.02 9,442.64 172,342.66 235,380乃0 巧身38.24

敍利亞^ , ,,,151,742.30 2 饼 6.14 154,428.44 277,771.09 化342庇

約但^ , , 448,215.81 447,325.79 巧 5,541.60 1:00^927.00 113,385.40

0色列^^ 25，1巧，巧 311.22 25,478.61 泌，544.34 5 斯 573

迦薩^^ 巧2货7，16 53,613.18 246,240.34 如巧犯巧 60,055.23

開羅^^ 723,574.24 371,(555.4 日 1,095,229.64 1，3 巧，7 巧72 223,484.08

共計 5,228,37517 2,255,860.17 7,484,235.34 8,217,5(55.11 733,329.77
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