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NOTA

Tados los documentos de las Naciones Unidas llevan una signatura compuesta
de letras mayusculas y cifras. La simple mencién de una de estas signaturas
indica que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.



CARTA DE ENVIO

Paris, 6 de octubre de 1950

Mediante el parrafo 7 de la resolucion 302 (IV), del 8 de diciembre de 1949,
la Asamblea General autorizé la creacién del Organismo de Obras Piblicas y
Socorrc a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas),
para:

a) Llevar a cabo, en colaboracién con los gobiernos locales, los programas
de socorro directo y las obras piblicas recomendadas por la Misién de Estudio
Econémico;

b) Realizar consultas con los gobiernos del Cercano Oriente interesados,
acerca de las medidas que éstos deberin adoptar como preparatorias para el
periodo en que ya no dispongan de la asistencia internacional para los programas
de socorro y de obras publicas.

El informe provisional presentado a continuacién se divide en dos partes.
La primera, preparada por el Director, se refiere a la aplicacion del programa
del Organisme de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas) hasta la fecha. La segunda parte, preparada
conjuntamente y de comin acuerdo por los miembros de la Comisién Asesora y
el Director, contiene comentarios sobre las condiciones actuales y recomenda-
ciones para el futuro.

(Firmado) Howard KENNEDY
Director
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PRIMERA PARTE

PREAMBULO

1. El Organismo de Obras Publicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Na-
ciones Unidas) empezd a trabajar sobre el terreno el
1° de mayo de 1950. El presente informe abarca el
periodo posterior hasta el 15 de septiembre. Asi, pues,
el Organismo ha tenido aproximadamente cinco meses
de vida activa para desarrollar su programa y poner a
prueba sus métodos, asi como para preparar sus reco-
mendaciones sobre las futuras actividades en el Cercano
Oriente.

2. El Organismo ha dedicado todo su trabajo a cinco
aspectos principales:

1) La reorganizacion de la administracion desempe-
fiada por el Socorro de las Naciones ‘Unidas a los
Refugiados de Palestina con la cooperacion de tres
organismos voluntarios;

2) Visitas a los Gobiernos del Cercano Oriente:

e¢) Una gira inicial para entrevistarse con los res-
pectivos gobiernos y discutir con ellos el programa
inmediato del Organismo;

b) Una segunda serie de visitas para discutir la con-
tinuacion del programa en el futuro;

3) Negociaciones de todas clases con los distintos
gobiernos y sus funcionarios, relativas a los proyectos
de obras publicas;

4) Iniciacion de los proyectos de obras publicas y
administracion del programa del socorro;

5) Preparacion del informe a la Asamblea General.

3. Hay que rendir tributo al personal del Organismo
por su incansable devocion al deber. Sin una coopera-
cién como la que se ha recibido, hubiera sido imposible
llevar a cabo el programa de socorro en cinco paises e
iniciar el programa de obras publicas en tres de ellos.

Capitulo 1

ANTECEDENTES

4. La guerra estalld en Israel al terminar el man-
dato britinico. Ya en julio de 1948 habia mas de medio
millon de refugiados errando a la ventura, sin rumbo
y sin esperanza por los Estados arabes vecinos; el ren-
cor engendrado amenazaba con derruir toda esperanza
de que el Mediador para Palestina pudiera llevar a cabo
con éxito la obra que se le encomend6. En los primeros
meses, las propias naciones arabes alimentaron y cuida-
ron a los refugiados de nacionalidad arabe, pero el
problema tenia demasiada envergadura para sus limi-
tados recursos. El Mediador hizo un lamamiento a
todas las naciones, para que, por razones humanitarias,
prestasen ayuda a los refugiados. En agosto, el Fondo
Internacional de Socorro a la Infancia (UNICEF)
habia contribuido con importantes sumas de dinero, y
su personal estaba destacado sobre el terreno al mes
siguiente. E1 Mediador inici6 entonces un programa
para socorrer a las victimas de la guerra y todos los
suministros disponibles fueron distribuidos por muchas
organizaciones voluntarias, que realizaron asi un no-
table servicio a la humanidad.

5. En seguida se observé que debido a la magnitud de
la tarea, era necesaria una coordinacién de las activida-
des de socorro. En consecuencia, la Asamblea General

en su resolucion 212 (IIT) adoptada el 19 de noviem-
bre de 1948 cred el Socorro de las Naciones Unidas a
los Refugiados de Palestina, como organismo adecuado
para colaborar a ese fin con el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), la Liga de Sociedades de
la Cruz Roja (LSCR) y el American Friends Service
Comumittee. Las tres ultimas organizaciones se encar-
garon de distribuir los suministros de socorros a los
refugiados recogidos por las Naciones Unidas, cuyo
nimero se estimaba entonces que ascendia a 700.000
personas. El Fondo Internacional de Socorro a la In-
fancia siguié suministrando alimentos y medicinas a
los nifios y mujeres embarazadas, quedando el Socorro
a los Refugiados encargado de esta distribucion. Estas
distintas organizaciones realizaron una labor magnifica,
de la cual el mundo so6lo conoce una parte demasiado
pequefia hasta que se hizo cargo de la tarea el Orga-
nismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente, el 1° de mayo de
1950. Baste decir que a pesar de todas las dificultades
y fracasos, se alimento, vistid y aloj6 a cientos de miles
de refugiados, sin que sufriesen gravemente sus con-
diciones fisicas ni se produjera ninguna epidemia.
Otras muchas organizaciones voluntarias han ayudado
y contintan ayudando en la alimentacion y cuidado de



los refugiados. El nimero de tales organizaciones es
demasiado grande para permitir que se las mencione
una por una, pero sus nobles esfuerzos han sido admi-
tidos publicamente y en este informe se les tributa
agradecido reconocimiento. Uno de los anexos al pre-
sente informe (Apéndice I) es una lista de tales orga-
nizaciones, que probablemente estard incompleta.

6. Hay que presumir que al crear la Asamblea Gene-
ral el Socorro a los Refugiados lo hizo con la intencién
de que el problema quedara resuelto en cuestién de
meses. Durante el verano de 1949 se vi6 con toda cla-
ridad que era necesario enfocarlo bajo otro aspecto y
se envid para ello a la Misién de Estudio Econdmico
de las Naciones Unidas al Oriente Medio, con objeto
de que estudiase e informase sobre las condiciones
economicas e hiciese recomendaciones sobre las activi-
dades futuras. Después de tres meses de minucioso
estudio sobre el terreno, el informe provisional pre-
sentado por esa Misién a la Asamblea General, en
noviembre de 1949, recomendaba la creacién de un
nuevo organismo, el cual no solo habria de aplicar un
programa de socorro cada vez de menos envergadura,
sino que también tendria que inaugurar un programa
de obras piblicas en el que los refugiados fisicamente
capaces pudieran hacerse econémicamente independien-
tes y, al mismo tiempo, realizar obras duraderas de

 Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cuarto periodo de sesiomes, Comision Politica Ad Hoc, Anexo,

Vol. 1, documento A/1106.

provecho tanto para los refugiados como para los paises
incluidos en ese programa. Las recomendaciones de ese
informe fueron incluidas en la resolucién 302 (IV),
la cual creé el Organismo de Obras Ptiblicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.
El informe final, firmado en Paris en diciembre, estu-
diaba el tema en todos sus aspectos y fué aceptado
como guia por el citado Organismo.

7. Aunque la Misién de Estudio Econémico preveia
la creacion del Organismo para enero siguiente, circuns-
tancias imprevistas impidieron su organizacién hasta
abril de 1950, Por lo tanto, no se encargé de sus fun-
ciones sobre el terreno, hasta el 1° de mayo, o sea
varios meses después de lo previsto. Al hacerse cargo
el Organismo de sus funciones sobre el terreno, se vi6
que el niimero de personas clasificadas como refugiados
(mas de 950.000) excedia ampliamente de la cifra pre-
vista por la Misién de Estudio Econémico (751.000).
Esta diferencia fué resultado de las distintas formas
de enfocar los problemas. La cifra de la Misién de
Estudio Econémico fué obtenida mediante cilculos ma-
temdticos, mientras que la cifra que figuraba en las
listas de racionamiento fué compilade por las organi-
zaciones voluntarias que atendian a cientos de miles de
ha(zinbrientos, los cuales afirmaban que estaban necesi-
tados.

2 Véase ,Final Repor: of the United Nations Economic
Survey Mission for the Middle East, Publicaciones de las
Naciones Unidas, 1949, I1. B.5, partes I v II
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INICIACION DEL PROGRAMA

8. En su primera reunidn oficial, celebrada en Gine-
bra durante la semana que comenzd el 17 de abril de
1950, los miembros de la Comisién Asesora estudiaron
sus problemas comunes con los siguientes organismos
de las Naciones Unidas:

Orgarnizacion Mundial de la Salud,
Organizacién Internacional de Refugiados,
Organizacién Internacional del Trabajo,

Comision de Conciliaciéon de las Naciones Unidas
para Palestina,

Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados
de Palestina, y también con el Presidente y los fun-
cionarios de la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja
y del Comité Internacional de la Cruz Roja.

El Director y algunos miembros de la Comisidén
Asesora ya habian tenido consultas oficiosas con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAQ), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Fondo Internacional de So-
corro a la Infancia, y muchos de los organismos volun-
tarios. Todas estas agrupaciones prestaron una cordial
y eficaz cooperacion, habiéndose llegado a satisfactorios
arreglos en relacién con la labor que debia realizarse.
Es un verdadero placer hacer constar que no se ha

tropezado con ningiin obsticulo serio al aplicar estos
arreglos de trabajo.

VISITAS A LOS GOBIERNOS

9. Inmediatamente después de llegar a Beirut, el
Organismo establecié su sede en una parte del edificio
de la UNESCO, hospitalariamente ofrecida por el
Gobierno del Libano con el mismo espiritu de coope-
racion que habia demostrado anteriormente con el So-
corro de las Naciones Unidas a los Refugiados de
Palestina. Se convino que el Director y los miembros
de la Comisidon Asesora realizaran una serie de visitas
a los Gobiernos de los diversos paises interesados, o
sea, Libano, Egipto, Jordania, Siria, Arabia Saudita,
Irak e Israel, precisamente en el orden expuesto. Estas
visitas no fueron simplemente de cortesia, ya que se
pidié a cada uno de los gobiernos que estableciese un
sistema de enlace con la Junta, sefialindose que el buen
éxito de los esfuerzos del Organismo de Obras Piiblicas
y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas) dependeria del grado en
que cooperasen con su programa. El Organismo recibié
una cordial acogida en todas las capitales, aunque fué
evidente que en general no se apreciaban con claridad
sus motivos y posibilidades, de los cuales hasta se



sospechaba en algunas ocasiones. Sin embargo, a con-
tinuacién de la serie de visitas, se nombré personal de
enlace con la Comisidn Asesora, excepto en Arabia
Saudita. En Siria, las medidas se vieron considerable-
mente demoradas por la renuncia del Gobierno a fines
de mayo, y la consiguiente designacién del nuevo gabi-
nete. No obstante, mas adelante se establecid en este
pais una eficaz cooperacién.

10. Los siguientes paises han creado comisiones téc-
nicas encargadas de tratar con el Organismo en lo
concerniente a la ejecucion de proyectos de obras
publicas:

Libano: Comisién bajo la presidencia del Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Jordania: Comisién bajo la presidencia del Ministro
de Obras Publicas.

Siria: Comision bajo la presidencia del Ministro de
Obras Publicas.

Israel: Comision bajo la presidencia del Director
General del Ministerio de Industria y Comercio.

Egipto ha nombrado a su Director de Administracion
del Ministerio de Relaciones Exteriores como funcio-
nario de enlace con el Organismo, e Irak ha nombrado
a su Ministro en Beirut para que desempefie funciones
similares.

FORMULACION DEL REGLAMENTO Y ORGANIZACION

11. Durante la ltima semana de abril y en el mes
de mayo se efectud una ingente reorganizaciéon admi-
nistrativa y se estableci6 el reglamento y organizacion.
Esto se hizo necesario debido a la fusion de los tra-
bajos de las tres organizaciones voluntarias, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja y el American Friends Service Com-
mitiee, cada una de ellas una unidad auténoma, con el

trabajo realizado antes por el Socorro a los Refugiados
y los traslados de personal y reducciones inherentes a

. tal medida. El hecho de que haya sido posible terminar

a tiempo este trabajo y simultineamente impedir toda
dislocacién grave de los servicios, constituye un esplén-
dido tributo al espiritu cooperativo de todos los que
participaron en la tarea. El personal internacional en-
cargado de las labores administrativas ha sido reducido
de 264 a 117 funcionarios, mediante su sustitucion por
refugiados de Palestina siempre que ha sido posible.
La reducciéon de personal internacional ha sido aun
mayor que lo que indica la cifra citada, debido a Ia
necesidad de emplear personal técnico que no es posible
obtener localmente para el programa de obras publicas.
Al mismo tiempo, fué necesario preparar un regla-
mento y dar instrucciones para uniformar el trabajo
en todas las zonas, lo cual no se hubiera podido llevar
a cabo bajo los cuatro organismos auténomos que se
ocupaban con anterioridad en la labor de socorro. Las

_ disposiciones se referian a cuestiones de transporte,

definicién del término “refugiado”, asuntos adminis-
trativos y financieros, y gran numero de pequefios
problemas.

12. A pesar de la nueva situacién después del 30 de
abril, se facilitaron todos los servicios esenciales a los
refugiados y, aunque en algunos casos la entrega de
alimentos se retardo, los retrasos se debieron princi-
palmente a que el dinero para la compra de articulos
se entregl tardiamente, y no a la desorganizacion de
los servicics a causa de la nueva situacion. En campos
que comprendian unos 30.000 beneficiarios d<l socorro
(alrededor de 3% del total) se declararon huelgas so
pretexto de que la organizacion era un instrumento de
los gobiernos capitalistas ; pero mucho antes que termi-
nara el mes los animos se habian apaciguado y todos
los refugiados aceptaron sus raciones en los periodos
normales de distribucion,

Capitulo 11
REFUGIADOS

REFUGIADOS EN LOS PAISES ARABES

13. Es poco probable que sea posible establecer ahora
o en el futuro un calculo preciso del niimero de refu-
giados auténticos atribuibles a la guerra en Palestina.
Ciertamente, por lo que hace a la labor del Organismo
de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)
es casi imposible definir con precisién la palabra “re-
fugiado” sin dejar fuera determinado grupo de per-
sonas necesitadas que merecian ayuda o, a la inversa,
incluir grupos que probablemente no debieron recibir
socorro.

14. El Organismo se opuso resueltamente a los con-
tinuos y persuasivos esfuerzos para que asumiera la
responsabilidad por el cuidado y alimentacion de ciu-
dadanos de los diversos paises que simplemente como
consecuencia de la guerra en Palestina se convirtieron
en menesterosos e indigentes. El Organismo sostuvo
que sus fondos no servian para tal fin y que solo debian

utilizarse para el socorro y las obras publicas relativas
a los auténticos refugiados. Si se hubiesen sumado a
la carga que pesaba sobre el Organismo, los menes-
terosos (que se calcula ascienden a mis de 150.000),
apenas hubiera quedado dinero para obras publicas.
Muchos de los menesterosos se encuentran en la actua-
lidad en condiciones mas lamentables que el término
medio de los refugiados, porque estos ultimos reciben
alimentos, cuidados médicos y algunas ropas, que solo
en pequefias cantidades llegan a los no refugiados. El
Organismo ha dirigido llamamientos a las organizacio-
nes voluntarias para que alimenten y procuren ropas
a los menesterosos que no retinan las condiciones para
que se les clasifique como refugiados.

DEFINICION DE REFUGIADO

15. Para los fines de su labor, el Organismo ha deci-
dido que un refugiado es la persona menesterosa que,
como resultado de la guerra en Palestina, ha perdido



su hogar y sus medios de vida. A los funcionarios
principales de distrito se les concedi6 gran libertad
para que interpretasen la definicidon que antecede, con
objeto de que resolvieran multitud de casos fronterizos
que inevitablemente se plantearon. En algunos casos,
una familia habia perdido parte de la tierra de que
obtenia sus medios de vida, o la totalidad de ella, pero
todavia contaba con una casa para vivir. En otros quiza
vivirian de un lado de la frontera, trabajando durante
la mayor parte del afio en lo que ahora es Israel. El
tercer grupo, los beduinos, por ejemplo, se desplazaban
normalmente de una region del pais a otra, y algunos
escaparon con parte de sus bienes o la totalidad de
ellos, pero no podian volver a la zona en que anterior-
mente residian la mayor parte del afio. Estos ejemplos
dan una idea de las diversas condiciones que se encuen-
tran al administrar el programa de socorro.

NUMERO DE REFUGIADOS

16. El Organismo considera como reales las cifras
que aparecen en el apéndice B del primer informe
provisional de la Mision de Estudio Econdémico de
las Naciones Unidas, pero reconoce que las cifras han
aumentado a causa de la natalidad sumamente elevada
entre los refugiados. Existen motivos para creer gue
los nacimientos se registran siempre con objeto de
beneficiarse del racionamiento, mientras que a menudo
(pero no siempre) se ocultan las defunciones, para
que la familia pueda seguir percibiendo las raciones
correspondientes a los difuntos. También es evidente
que muchas de las 99.000 personas citadas en el men-
cionado informe “con empleo remunerado” perciben
raciones en la actualidad. Es poco probable que la
cifra se reduzca a menos de 800.000, y es posible que
se pase de dicha cifra,

17. La zona de Gaza, que cuenta con una poblacién
de refugiados sumamente concentrada y se aloja prin-
cipalmente en campamentos bajo el control militar del
ejército egipcio, es probable que haya facilitado la
cifra mas correcta sobre el niimero de refugiados. El
1° de agosto habia registrados 199.000 refugiados.
Siria, con el mas reducido nimero de refugiados racio-
nados, la sigue en precision, con 82.000 registrados.
La cifra del Libano (128.000) es confusa, porque
muchos libaneses que viven en la frontera de Palestina
trabajan habitualmente durante la mayor parte del afio
en las granjas o en las plantaciones de frutales citricos
de Palestina. Al estallar la guerra, repasaron la fron-
tera y reclamaron la condicion de refugiados. Sélo un
censo minucioso y costoso, que se esti efectuando en
la actualidad a pesar de la feroz oposicion de los inte-
resados, permitira que se separe a los solicitantes dignos
de atencién de los impostores.

18. El antiguo Reino Hachimita de Jordania y la
parte de Palestina que permanece en poder de los
arabes y anexionada en la actualidad a Jordania, recibi6
la mayor afluencia de refugiados entre todos los paises
adyacentes a Israel, quizad més de la mitad de todos los
refugiados. Por diversos motivos, el mayor numero
de nombres ficticios en las listas de racionamiento
corresponden a refugiados en esta zona. Todas las
tentativas realizadas para efectuar un censo minucioso
de las personas que tienen derecho a recibir socorros
han fracasado, pero un amplio estudio, que se prepara

ahora, estd dando valiosos resultados al revelar los
nombres de personas fallecidas que se utilizan para
obtener raciones, reclamaciones fraudulentas sobre el
nimero de personas a cargo (se afirma que es una
practica comun entre los refugiados el alquilar nifios
a otras familias para cuando se efectiia el censo) y
para eliminar duplicaciones, cuando las familias tienen
dos o mas tarjetas de racionamiento, Pese a la tenaz
oposicion, el censo eliminard a muchos miles de per-
sonas de las listas de refugiados que actualmente per-
ciben raciones. El ntimero que figuraba en las listas
de Jordan el 31 de agosto era de 485.000 refugiados
y de 430.000 raciones distribuidas.

19. Los desplazamientos no autorizados de un cam-
pamento a otro, y a veces a través de las fronteras
internacionales, asi comc la arraigada repugnancia de
los refugiados a revelar informacion personal a los
empadronadores, dificulta enormemente la labor de ob-
tener estadisticas exactas relativas a ellos.

CUNDICIONES DE VIDA DE LOS REFUGIADOS

20. Seria necesario visitar los campamentos de los
refugiados o alojamientos improvisados, tales como
antiguas mezquitas, escuelas, cuarteles abandonados
y otros edificios viejos, para apreciar debidamente la
situacion desesperada en que se encuentran estos des-
graciados. En términos generales, sus ropas y los pocos
articulos de uso doméstico que pudieron transportar
ya han llegado o han sobrepasado el limite normal
de su duracion. La situacion en que se encuentran,
que se esperaba que duraria unos cuantos meses, entra
ya en su tercer afio.

REFUGIADOS INSTALADOS EN ALOJAMIENTOS
IMPROVISADOS

21. La creencia casi general es que la mayoria de
los refugiados estan instalados en campamentos de
tiendas de campafia. Esta es errénea, puesto que dos
terceras partes del total residen en alojamientos impro-
visados, muchos de los cuales eran, y contintian siendo,
inadecuados para utilizarlos, salvo en caso de emer-
gencia y con caricter temporal. Muchos de esos aloja-
mientos eran y siguen siendo los tnicos disponibles.
Este tiltimo hecho no hace que la situacion sea menos
deprimente para los refugiados o el visitante. Las habi-
taciones mas grandes se dividen por medio de pedazos
de arpillera o colgaduras provisionales semejantes, y
en esta forma sirven de alojamientos familiares, en los
cuales cada familia, cualquiera que sea el ntmero de
individuos, ocupa, junto con sus ropas, utensilios de
cocina, etc., el limitado espacio del tinico cubiculo que
les correspondé. A menudo tienen lugar alli nacimien-
tos, defunciones, matrimonios, etc., y en toda ocasion
se prepara alli la comida y ocurren las distintas fases
de la vida cotidiana, y no les separa, por lo general,
de los desafortunados ocupantes de los cubiculos adya-
centes mis que una cortina hecha de costales viejos.
Los ancianos, los jovenes, los lisiados, los invalidos y
los ciegos (son numerosos los casos de dolencias ocu-
lares), estin alojados juntos, con muy pocas probabi-
lidades de diversidn, recreo o descanso. Su desahogo
social mis importante es la conversacién sobre su des-
gracia con sus vecinos igualmente desafortunados.



22, Algunos de los edificios no tienen luz ni venti-
lacién suficientes para la cantidad de personas que
residen en ellos. Dice mas de lo que podian hacerlo
volimenes enteros respecto al valor de los palestinos
y la eficacia de los scrvicios médicos, el que las epide-
mias no hayan pasado nunca hasta ahora de la etapa
inicial. No existen pruebas de que entre los refugiados
sca mayor la incidencia de la tuberculosis u otras enfer-
medades contagiosas que entre una poblacidn cualquiera
del Lejano Oriente. Unicamente gentes ya curtidas
por condiciones de vida que el mundo occidental con-
sidera duras y primitivas podian haber pasado dos afios
en tales condiciones y no mostrar rasgos pronunciados
de decadencia fisica y moral,

23. Los vestidos que los refugiados llevaban al huir
y los que luego recibieron de las organizaciones volun-
tarias, suelen estar convertidos en harapos y jirones y,
debido a las condiciones de vida, en estadn mugriento.
El Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados
de Palestina y las organizaciones citadas, organizaron
entre los refugiados obras de tejido y costura, con lo
que se obtuvo una adicion valiosa de vestidos nuevos
y adecuados, pero necesariamente el suministro estuvo
muy lejos de ser adecuado para mas de 750.000 per-
sonas.

REFUGIADOS INSTALADOS EN CAMPAMENTOS
DE TIENDAS DE CAMPANA

24. Los ocupantes de los campamentos de tiendas de
campafia gozan durante la estacién seca (de abril a
octubre) de condiciones de vida més saludables que
los que ocupan los acantonamientos. Por lo comtn,
cada familia disfruta de una tienda en donde general-
mente viven bastante apifiados, pero en un aislamiento
relativamente mayor que el de los acantonamientos. La
suciedad, el polvo y la confusién de ropas de cama,
vestidos y provisiones es muy parecida a las que exis-
ten en aquéllos. Durante la estacion de las lluvias los
que viven en las tiendas de campafia sufren mas que
los que viven en casas. Las tiendas de campafia se
deterioran rapidamente con el fuerte sol y los violentos
vientos que predominan en Palestina y paises vecinos,
y es muy dificil eliminar las goteras durante los dias
y semanas de lluvia de los meses de invierno. El com-
bustible es escaso y caro, por lo cual la calefaccion
es un problema grave que exige aprovechar con gran
parsimonia dicho combustible. Respecto al vestido, en-
tre los habitantes de las tiendas reinan las mismas
condiciones que prevalecen entre los de las casas. Por
distintos motivos, entre los cuales figura la desaparicion
de los recursos de los refugiados que anteriormente
alquilaban cuartos, tiende a aumentar la poblacién que
ocupa los campamentos de tiendas de campafia. Entre
mayo y agosto de este afio esta poblacion aumentd en
mas de 20.000 personas.

REFUGIADOS QUE CUENTAN CON ALGUNOS MEDIOS

25. Se dan muchos casos tristes de refugiados que
anteriormente poseian propiedades numerosas y otros
bienes. Muchos de ellos trajeron al exilio dinero, joyas,
etc., las cuales pueden venderse y éstos hasta hace poco
residian en alojamientos alquilados. Pero parece evi-
dente que la mayoria de esos refugiados ya han dado
fin a sus recursos, o estin agotindolos, y actualmente

viven en las mismas condiciones que los otros refugia-
dos de la region.

EsTADO DE ANIMO

26. Es extrafio que los refugiados hayan conservado
buen estado de &nimo, muy superior al que podia espe-
rarse después de haber pasado mas de dos afios en
exilio, bajo condiciones tan penosas. Los perturbadores
se reducen en realidad a una proporcién muy pequefia
del niimero total de refugiados y se estima generalmente
que las huelgas de hambre y las paralizaciones del
trabajo son producto de la presién de grupos organi-
zados. Una serie de indicios demuestra que los esfuer-
zos subversivos estin muy difusos entre los refugiados.
Sin embargo, el arabe es un individualista confirmado
y no resulta terreno muy adecuado para ensalzar las
ventajas de cualquiera forma de gobierno que se pro-
ponga cambiar su estilo tradicional de vida. Por otra
parte, es casi inevitable que la miseria y los sufri-
mientos de los refugiados los hayan convertido casi
por completo en instrumento de los grupos que pre-
sionan con objeto de explotar su miseria para fines
politicos o de otras clases.

27. Durante agosto, en una gran parte de la prensa
arabe se llevd a cabo una campafia de amargas criticas
contra el Organismo, sus motivos y su personal. La
monotonia casi invariable de las acusaciones indicaba
que procedian de determinado centro de inspiracion,
A principios de septiembre se produjeron en el Libano
una serie de huelgas; pequefios grupos atemorizaron
a los obreros de tal forma que durante algin tiempo
se negaron a trabajar. La oficina del Organismo en
Siria, situada en Damasco, fué destruida por una ex-
plosidon y en El Libano se arroj6 una bomba a un
camion cargado de obreros. Algunos empleados del
Organismo fueron amenazados con actos de violencia.
Parece probable que las dos campafias (las denuncias
en ciertos sectores de la prensa arabe y los actos de
violencia) estén intimamente relacionadas y procedan
de la misma fuente que fomentd las huelgas de hambre
en los primeros dias de la Organizacion.

28. Los Gobiernos interesados colaboran estrecha-
mente entre si para luchar contra las influencias per-
turbadoras, y la gran mayoria de los refugiados no
ha participado en la fomentacion de disturbios ni en
las tentativas para crear dificultades al Organismo.
Segtin se indico antes, los perturbadores no constitu-
yen mis que una pequefia fraccion del total de los
refugiados. Sin embargo, es evidente que los refugia-
dos, individual y colectivamente, estan cansados de
su situacion actual. Sobre todo, desean regresar a sus
hogares y medios de vida anteriores. Repetidas veces
se les ha dicho, y por lo comin asi lo creen, que su
condicién actual se debe a la intervencion del mundo
occidental en sus asuntos. Estin resentidos porque se
les obliga a vivir lejos de su hogar anterior y porque
no se les ha indemnizado por sus pérdidas. Igualmente,
estin resentidos porque el dinero que poseen en los
bancos de Israel estd bloqueado, y consideran que las
Naciones Unidas son los principales responsables de su
desgracia; ademds, expresan poca o ninguna gratitud
por los esfuerzos que el Organismo hace para man-
tener o mejorar su situacion; y piden con insistencia
que se aumenten los servicios médicos y educativos y



se mejoren las raciones, tanto en cantidad como en
calidad. Después de vivir mas de dos atios en ociosidad
forzosa, bajo condiciones inciertas y penosas, mas de
800.000 refugiados constituyen una amenaza grave para
la paz y la estabilidad de los paises del Cercano Oriente.

INFORMACION SOBRE OCUPACIONES

29, De los datos que aparecen en las tarjetas de
racionamiento correspondientes a 372.703 refugiados,
se desprende que 64.610 han estado empleados en ocu-
paciones remuneradas, en la siguiente forma:

Total de la poblacién investigada: 372.703
Total de las ocupaciones indicadas: 64.610
Profesiones liberales (abogados, médicos, etc.) ...... 905
Agricultura (pequeifios agricultores) ............... 20.367
Edificacién y obras publlicas ..........ooicviiiians 3.981
Trabajadores ocasionales* ....... Ceeereereetienaas . 11.089
Transporte ....... Cetsaeteresteeteateteraraaaneaes 2.388
Comercio ........ veeens P Cerereaans 6.707
Escribientes, policias, €. ...cccvivinesntnracnsanns 6.310
Servicios (peluqueros, sastres, cocineros, etc.) ....... 2.756
Industrias y artesanias (hojalateros, soldadores, teje-
dores, IMpresores, etC.) ..veerieivicnesnnssornrns 5.977
Terratenientes .......... et treesecetrretaretearans 3.960
Varios (agentes de seguros, soldados, etc.) ......... 170
ToraL  64.610

* Incluidos algunos trabajadores agricolas.

Los REFUGIADOS EN ISRAEL

30. En Israel, el Organismo ha suministrado ayuda
a dos clases de refugiados: judios que huyeron hacia

el interior de Isracl durante la lucha, y arabes en la
mayoria de los casos desplazados de una region de
Palestina a otra. Al principio, los refugiados judios
ascendian a 17.000, pero durante el verano en curso
todos, con excepcion de 3.000, han sido absorbidos
dentro de la vida econémica del nuevo Estado. En un
principio se calculé que habia 31.000 arabes que reci-
bian socorro, pero muchos ha sido colocados en condi-
ciones que les permiten mantenerse por si mismos de
modo que a fines de agosto de 1950 fué posible reducir
el nimero a 24.000.

31. Las conversaciones recientes con ¢l Gobierno de
lsrael indican que éste se opone a la idea de distri-
buirles socorro; se informé al Organismo que muchos
de los 24.000 refugiados restantes ya han encontrado
empleo y que todos los refugiados aptos fisicamente
para el trabajo que deseen trabajar, pueden ser absor-
bidos en los proyectos de obras ptiblicas, si se inscriben
en las oficinas abiertas por el Gobierno con dicho
objeto. Ademas, el Gobierno agregd que todos ellos
gozan de la condicion juridica de ciudadanos de Israel
y que tienen derecho a ser tratados como tales. Por
otra parte, afirmo que al terminar el socorro, los refu-
giados ancianos e invilidos seran atendidos con arreglo
al sistema normal de seguridad social que existe en
Israel. Se pidi6 que el Organismo participe en el costo
del programa para el reasentamiento de los arabes
desalojados, que residen en la actualidad dentro de las
fronteras de Israel.

Capitulo IV

PROGRAMA DE SOCORRO

32. El informe de la Mision de Estudio Econdémico
calculaba que los siguientes refugiados continuarian
recibiendo socorro durante los cuatro trimestres de
1950:

Primer trimestre .........c0.... eees 652.000
Segundo trimestre .........ciiiinnnn 600.000
Tercer trimestre .....vvvviviviisenaes 492.000
Cuarto trimestre .......cccoeevveeoes 392.000
Promedio de personas socorridas en 1950  534.000

Segtin se ha indicado antes en el parrafo 7, al asumir
el Organismo sus obligaciones el 1° de mayo descubrio
que los cilculos matemdticos anteriores eran amplia-
mente superados por las cifras reales de refugiados
con tarjetas de racionamiento.

33. La situacion de los SOCOTTGS desde el 1° de enero
al 1° de septiembre, fué la siguiente:

Personas
incluidas
en las listas Niimero
de de raciones
racionamiento distribuidas
Enero .................. 965.000 900.000
Febrero ................ 969.000 900.000
Marzo ........cvvvennen 977.000 897.000
Abril ... ..., 974.000 897.000
Mayo ....ovvvvvvnnnnnn, — 800.000
Junio ........ Ceereeane . 957.000 860.000
Julio ........ teasesraans 930.000 860.000
Agosto ceberenaes ves 922.000 860.000*

REDUCCION DE LAS RACIONES

34. El Organismo tenia en mayo, primer mes de su
vida activa, 950.000 nombres en sus listas de refugia-
dos; entonces intenté reducir el niimero de raciones
distribuidas a 800.000, pero se presentaron tantos casos
dudosos y surgieron tantos comentarios adversos, que
se decidio distribuir como minimo 860.000 raciones,
pues de otra forma el Organismo se expondria a sufrir
serias criticas por motivos de humanitarismo. A pesar
de los esfuerzos costosos y laboriosos para levantar un
censo de los refugiados, no se estimd conveniente
reducir las raciones para septiembre por debajo de
855.000. Aunque se descubrieron muchos casos de

* Se distribuian raciones a todos los refugiados
que figuraban en las listas del Organismo, estuvie-
ran o no empleados en los proyectos de obras pii-
blicas. En el caso de los trabajadores remunerados,
se efectuaba una deduccién en efectivo como com-
pensacion por los servicios basicos de socorro re-
cibidos por él y tres de las personas a su cargo. El
15 de septiembre habia 14.502 trabajadores emplea-
dos en las obras (véase mas adelante el parrafo 53).
Por lo tanto, habrad que deducir cuatro veces este
ntimero, o sean 58.008, cuando se quiera comparar
el volumen del socorro directo con el del socorro
mediante obras publicas.



fraude, conviene recordar que los nombres suprimidos
corresponden a las listas heredadas de los predecesores
del Organismo. 1 nimero de raciones distribunidas en
septivmibre supera en 363.000 la cantidad prevista por
la Miston de Estudio Iiconomico para ¢l tercer trimes-
tre del afio, Si se corrige esta cifra teniendo en cuenta
las raciones cobradis a los trabajadores (véase la nota
con relacion a la tabla anterior), se obtiene una dife-
rencia real de 305.000. Tlay que deplorar que a pesar
de todos sus deseos, ¢l Organismo no ha podido hasta
ahora suprimir de las listas de socorro a muchas perso-
nas (e no lo mereeen. Il Organisimo no se hace nin-
guna ilusion acerca de la impopularidad de sus esfuer-
zos tn este sentido y tiene pocas esperanzas de poder
lograr alguna colaboracion a 1 respecto, La concesion
al principio de la categoria de refugiado a personas
que no lo eran, ha creado una situacion que no puede
pasarse por alto, pero que expone al Organismo a
criticas injustas ¢ inmotivadas de un pablico mal in-
formado y tarbién a lu oposicion fanitica de los bene-
ficiarios indignos y de sus amigos y defensores,

2 > . . ~ .
35. In ¢l cuadro siguiente figuran, por paises, las
distribuciones realizadas en 31 de agosto:

Nitmero Niimero

(] de raciones

Pais solicitantes distribuidas
Libano ...iiiiiiiiiiiiinens 128.000 120.000
1] 5 82.500 80.000
Jordania ... ........ RN 485.500 430.000
Israel ..ovvivnaes RN 27.000* 30.000
Gaza cviiiiiiniiiiiiinenans 199,500 200.000
Torar 922,500 860.000

" El Gobierno de Israel ha solicitado que cese en un
futuro proximo la distribucion de socorro a estos refu-
giados.

36. Los esfuerzos con relacion al censo para corregir
las listas de socorro empezardn a dejarse sentir en
octubre, pero hay que hacer constar que existe una
difervncia de 62.500 entre las personas que aparecen
en las listas de racionamiento y el niimero de raciones
completas distribuidas. La distribucion se ha reducido
mediante la disminucion de las raciones individuales
en las regiones en donde se estimd que existia mavor
namero Jde nombres de personas no refugiadas que
figuraban en las listas del Organismo.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

37. Cuando se describe la situacion de los refugiados,
¢l cuadro no pucde estar completo si no se mencionan
los organismos especializados asociados con el Orga-
nismo de Obras Pliblicas y Socorro y la intervencion
que tienen en la realizacion del programa.

Fondo Internacional de Socorro a la Infancia (Na-
ciones Unidas) (UNICEF)

38. UNICET fué el primer organismo de las Na-
ciones Unidas que participé en 1948 en las actividades
de socorro a los refugiados de Palestina y desde en-
tonces ha mantenido relacion estrecha e intima con el
provecto. Cuando se cred el Organismo, UNICEF
combind sus actividades con el nuevo organismo aun
mas estrechamente que con el Socorro a los Refugia-
dos. Hablando en general, los esfuerzos del Fondo

tiecnden a suministrar provisiones a los nifios, adoles-
centes, mujeres en estado de gravidez y lactantes; con
este fin, proveen de leche, aceite de higado de bacalao,
azucar y productos alimenticios que no se obtienen de
otras fuentes. Dos de los funcionarios de mayor catego-
ria del Organismo procedente del UNICEF; han sido
inicgrados a la nueva organizacion y tienen derecho a
vigilar las actividades y examinar y aprobar los planes
que utilizan los suministros del UNICEF. Se mantiene
una colaboracion muy estrecha entre los dos organis-
mos y el experimento ha dado muy buenos resultados.
Las contribuciones del UNICEF durante 1950 para
¢l programa de los refugiados ascendieron a 3.000.000
de dolares,

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

39, La OMS proporciona y paga a un Médico Jefe,
quien organiza y vigila la aplicacion del programa
médico del Organismo dentro de los limites del presu-
puesto de que se dispone. También proporciona y paga
a un médico que se dedica exclusivamente al Orga-
nismo; ademds, periédicamente presta especialistas en
paludismo, enfermedades venéreas, tuberculosis, enfer-
medades oculares, etc. La OMS ha facilitado asimismo
42.857 ddlares en efectivo para la realizacién en 1950
del programa médico. El personal médico que admi-
nistra y paga el Organismo es el siguiente: en la sede,
Beirut, un Médico Subjefe; un funcionario encargado
de los suministros médicos; una Enfermera Jefe y un
ingeniero sanitario. En cada uno de los cinco distritos
hay un Médico Jefe; una enfermera, un funcionario
sanitario y, en algunos casos, un encargado de almacén
de medicinas y un técnico laboratorista. En la época
anterior a la Organizacion, el cuerpo médico estaba
compuesto de 120 funcionarios internacionales, los cua-
les han sido reducidos a 30. Por otra parte, el Orga-
nismo emplea 66 médicos, 8 dentistas y 113 enfermeras
y ayudantes de enfermerxa, todos los cuales, con excep-
cion de algunos libaneses y egipcios, son refugiados
palestinos. Los servicios médicos atienden hospitales
con un total de mas de 1.400 camas para la hospitaliza-
cion de refugiados; sus bien distribuidas clinicas reci-
ben unas 600.000 visitas mensuales, muchas de las
cuales son por motivos triviales. El presupuesto médico
para el afio actual se aproximara a los 2.000.000 de
dolares.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

40. La UNESCO proporciona al Organismo un ase-
sor de ensefianza quien coordina el programa de ense-
fianza y ayuda en su aplicacion. Ademas, dona 50.000
dolares, destinados al programa educativo. El Orga-
nismo mantiene 74 escuelas para refugiados, con 700
maestros, ademas de las escuelas que sostienen distin-
tos grupos religiosos. Las escuelas del Organismo y la
UNESCO ensefian a 35.740 alumnos, y exigen un
presupuesto de mas de 400.000 dolares anuales. Si se
dispusiera de fondos, seria posible ampliar mucho este
programa con resultados muy provechosos, ya que se
levantarian los animos y cuando los actuales nifios
refugiados llegaran a la madurez, habria un ntmero
mayor de ciudadanos utiles.



Capitulo V
PROGRAMA DE OBRAS PUBLICAS

41. En el informe final de la Mision de Estudio
Econémico de las Naciones Unidas para el Oriente
Medio® figura una lista considerable de proyectos de
obras publicas que se deben realizar en los paises del
Cercano Oriente y del Oriente Medio, y se establece
un plan para el traslado de los refugiados del programa
de socorro al programa de obras. Se dan muchos datos
técnicos referentes a varios proyectos y el documento
ha sido una guia util para los funcionarios de los dis-
tintos Gobiernos y de los del Organismo de Obras
Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas). Como se ha dicho,
no fué posible organizar el Organismo tan pronto como
se esperaba y las negociaciones con los Gobiernos para
el planeamiento de las obras han durado mas de lo
que la Mision de Estudio Econémico creia.

42, El Organismo se ha hallado en la imposibilidad
de lograr las finalidades fijadas por la Misién de Estu-
dio Econémico y, hasta la fecha, la mayoria de sus
proyectos de obras publicas se deben clasificar en la
categoria de proyectos a corto plazo. Las razones son
las siguientes:

1) El Organismo no comenz6 a funcionar tan pron-
to como se esperaba.

2) El tiempo necesario para interesar a los refugia-
dos y a los Gobiernos en los programas de obras
publicas ha sido mas largo de lo que se creia.

3) No hay posibilidades de realizar programas de
obras puablicas considerables en Gaza. El programa
del Libano es necesariamente limitado y Jordania, aun-
que estd bien dispuesta, no podrd dar trabajo a todas
las personas que estin en su territorio. '

4) Finalmente, la falta de contribuciones no permite
asignar fondos mas que para un programa muy mc-
desto.

Es justo decir que no se han entendido enteramente
los motivos del nuevo Organismo y se ha notado poca
actividad para el comienzo de las obras publicas fuera
de Jordania hasta después de la reunién celebrada en
junio por la Liga Arabe que aprobd que sus miembros
cooperaran con el Organismo para el desarrollo de los
programas con tal de que las obras emprendidas no
menoscabasen el derecho de los refugiados de acogerse
a las disposiciones que figuran en la resolucion 194
(IIT) aprobada en diciembre de 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que se prevé
la repatriacion o la indemnizacion.

43. A primeros de julio se entablaron negociaciones
activas con el Gobierno del Libano para la ejecucion
de los proyectos de obras publicas. Lo mismo se hizo
con Siria a mediados de julio y con Egipto a fines de
julio. Sin embargo, las consultas que permitieron la
realizacion de las obras en Jordania comenzaron en
mayo y, aunque se progresé continuamente, hasta el 3
de julio no hubo un numero considerable de refugia-

3 Véase Final Report of the United Nations Economic Survey
Mission for the Middle East, Publicaciones de las Naciones
Unidas, 1949.11.B-5, partes I y II.

dos trabajando. Los proyectos se limitaban al principio
a la construccién de carreteras y trabajos forestales,
Eso se debe a que en tales proyectos se necesita un
porcentaje elevado de mano de obra y, en consecuencia,
un gran porcentaje del dinero del Organismo va a parar
a los refugiados. También es posible comenzar a poner
en practica los proyectos sin el extenso trabajo de
preparacion inherente a la mayoria de los programas
principales.

44. Se debe mencionar que al iniciar los proyectos,
se necesita celebrar varias conferencias con cada uno
de los distintos gobiernos antes de que comiencen las
obras:

1) Una discusion general con las personalidades
principales sobre el tipo de obras que se pueden em-
prender.

2) Una discusion de los proyectos viables con mi-
nistros y su personal técnico, seguida de visitas con-
juntas a los lugares donde se han de efectuar las
obras. Esas visitas dan por resultado que se desechen
algunos de los proyectos ofrecidos por no ser de los
mas convenientes para los refugiados.

3) Una discusion entre el personal técnico de los
Gobiernos y el Organismo, para examinar los proyectos
determinados y tomar decisiones profesionales sobre
la posibilidad de que el Organismo emprenda las obras
en cuestion,

4) Presentacion de los proyectos viables por el per-
sonal técnico del Organismo a la Comision Consultiva.
Para las obras que se deban efectuar cerca de las
lineas de demarcacion trazadas en virtud de los armis-
ticios se requiere la autorizacion de la Comision de
Armisticio,

5) Las decisiones tomadas en virtud del parrafo 4
precedente se comunican al Gobierno, quien a su vez
las somete habitualmente a estudio del Gabinete.

6) La decision del Gobierno se notifica al Orga-
nismo.
Después de obtenida la aprobacion del Gobierno y del
Organismo, se necesita transportar herramientas y ma-
teriales, llevar a los refugiados al trabajo, etc. Todos
estos asuntos absorben-tiempo y requieren varias se-
manas de trabajo.

CONSTRUCCION DE TERRAZAS Y TRABAJOS FORESTALES

45. La Misiéon de Estudio Econémico cifraba sus
esperanzas en la construccién de terrazas para dar
trabajo, pero esas obias no han dado buenos resultados
para el empleo de refugiados. Las razones principales
son las siguientes:

1) Las tierras que estin cerca de los poblados y
de los mercados son generalmente de propiedad privada
y se deben construir terrazas en dos acres para obtener
un acre para el refugiado y otro para el propietario.

2) El terreno preparado en terrazas se utiliza prin-
cipalmente para el cultive del olivo y de la vid, nece-




sitando el primero diez afios para ser verdaderamente
productivo y ¢l segundo unos cinco.

A causa de lo elevado del precio de la tierra que se
puede asignar al refugiado y al hecho de que normal-
mente no le permite la independencia econémica du-
rante varios afios, hay pocas esperanzas de que se
efectie un programa de preparacion de tierras en
terrazas, que sea de suficiente importancia. A ser
posible, se desarrollard tnicamente en terrenos publi-
cos, donde todos los terrenos preparados en terraza
podran ser entregados a los refugiados. Los principales
proyectos de obras forestales se realizan en distritos
alejados de las poblaciones o de los campos de refu-
giados. Hasta la fecha ha resultado muy dificil con-
vencer a los refugiados para que vayan a trabajar a
esos lugares por lo que en un lugar donde podrian
trabajar varios miles de refugiados trabajan nada mas
unos pocos centenares.

PROYECTOS DE OBRAS DE REALIZACION

46. 1) Construccion de carreteras

Niimero de refugiados
que estaban

Magnitud trabajando
del 5royecto el 15 de septiembre
(Kilémetros) de 1950
a) Jordania
El Khadr-Battir ......c00enes 7 500
Hebron-Yatta-El Samu ...... 26 1.100
Ramallah-El Tayiba ......... 13 495
Tulkarm=-Azzun ......coceees . 22 900
Pagados con fondos proce-
dentes del préstamo del Reino
Unido:
Kerak vovvvivvvenaninnnennes
Salt Darnia . 3.125
Shuneh Norte .....covvvenes .
b) Siria
Homs-Tel Kalakh-Tartous ... 90 350
¢) Libano
Jezzine-Moukhtera ...... ceeee 5 526
Ainatra-Merj Hine .......... 30 361

2) Repoblacion forestal

Nimero de refugiados
gue estaban

Magnitud trabajando
del proyecto el 15 de septiembre
(Hectdreas*) de 1950
a) Jordania
Regién de Huwaisha ......... 3.000 436
Wadi Quff .....oovvvvviinnnn 170 100
Aroub ........ Crereseieerans 100 : 100
b) Siria
Regién del monte Hermén ...  2.000 500
¢) Libano
Region de los cedros del Libano 600 200

® Una hectirea equivale a 10 dunums, o sea a 2,5 acres.

3) Obras diversas

Niimero de refugiados
que estaban

Importancia trabajando
de las obras el 15 de septiembre
Dia-hombre de 1950
a) Jordania
Excavaciones arqueologicas :
Tell El Ferrara «....ccouuneee 7.200 40
Hisham Palace ...........c0.. 7.500 —_
Construccién de una escuela ele-
mental de nifios en Hebrén .. —_ 250
b) Sirie
Construccién del canal de riegos
deSinn ...vvviniiiiinieens 250.000 500

Pequefios proyectos de artesania: fabricacion de
zapatos, carpinteria, reparacion de tiendas, fabricacion
de jabon, fabricacion de esteras, reparacion de barra-
cas, sin contar los trabajos de tejido y costura, trabajan
mas de 1.000 refugiados en los distintos paises.

PROYECTOS DE OBRAS APROBADOS PERO QUE TODAViIA
NO SE HAN PUESTO EN PRACTICA

47. a) Siria
Contruccién de la carretera de Quatana a Massade,

Construccion de la carretera de Hassetche a Ras El
Ain,

Repoblacién forestal en la parte occidental de la region
de Alepo,

Construccién de carreteras en los bosques, reparacién
de canales de riego en la region de Jullan.

b) Libano

Excavaciones para colocar cafierias maestras destinadas
a la distribucién de agua potable al Djebel Amel, y
a Eklim El Kharroub.

PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS EN PREPARACION
48. a) Jordania

Programa dedicado al tejido de telas para emplear a
unos 400 refugiados,

Trabajos de costura en los que se podran emplear unos
300 obreros,

Construccion de viviendas para dar temporalmente alo-
jamiento a los refugiados. Se espera la decision del
Gobierno respecto a la ubicacion y al tipo de las
viviendas.

Artesania: fabricacién de zapatos, carpinteria, herre-
ria, etc.

b) Siria
Lucha contra la bilharziasis en la region de Jezireh.
¢) Libano

Artesania: fabricacién de zapatos, carpinteria y otras
industrias.

PROYECTOS EXPERIMENTALES

49, Se estin estudiando algunos de los proyectos
experimentales mencionados en el informe de la Mision
de Estudio Econdmico, aunque ninguno de ellos estd
en vias de ejecucion:

1) Proyecto de Uadi Zerqua

Se necesitan mapas acotados con curvas de nivel a
intervalos reducidos del Uadi Zerque y una compafiia
se ha encargado de su preparaciéon mediante fotogra-
fias aéreas. El Gobierno de Jordania preparé ese tra-
bajo antes de que el Organismo empezase a funcionar.
Ha habido varios retrasos y hasta la fecha no han
llegado todavia a Jordania las pruebas del estudio.
Los estudios preliminares efectuados por los ingenie-
ros del Organismo a base de los gastos de que
disponia el Gobierno de Jordania indican que las re-
servas de agua disponibles pueden no ser tan grandes



como se creia y el problema de la sedimentacion es
muy grave. A menos de que se disponga de mapas
con curvas de nivel mas precisas y a intervalos mas
reducidos, como se espera que sucederd pronto, que
alteren considerablemente la situacion, parece que los
gastos de ejecucion, considerados en relacion con la
superficic que se puede regar, plantea graves cues-
tiones con respecto a las posibilidades econdmicas.

2) Proyccto del rio Litani

Se ha llegado a un acuerdo con ¢l Gobierno libanés
para efectuar un estudio general del proyecto del rio
Litani, aunque todavia no se han discutido los detalles.
Se trata de un proyecto que podria muy bien figurar
entre los de asistencia técnica, ya que sus principales
consecuencias se refieren sobre todo al desarrollo eco-
némico del Libano mas bien que a cuestiones de
asistencia inmediata a los refugiados.

3) Proyccto sobre los terrenos pantanosos de Ghab

El Gobierno sirio ha convenido también en que el
Organismo efectiie un estudio del proyecto sobre los
terrenos pantanosos de Ghab. Actualmente se estin
reuniendo los datos obtenidos mediante las investiga-
ciones. Se trata también de un proyecto que podria
muy bien figurar entre los del programa de asistencia
técnica. Proporcionaria superficie de tierras conside-
rable a la agricultura en un distrito que ya estd densa-
mente poblado.

PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO DE TIERRAS

50. En Jordania se estin elaborando actualmente
proyectos de aprovechamiento de tierras baldias, prin-
cipalmente en las haciendas y en las tierras de la
corona. Se ha de advertir que la realizacion de los
proyectos agricolas requieren mucho trabajo preliminar
antes de hacer que las tierras sean efectivamente pro-
ductivas. Primeramente, se debe determinar la zona
que se ha de explotar y los agréonomos han de efectuar
un estudio preliminar; luego se hace un estudio del
suelo para asegurarse de que es posible cultivar legum-
bres o cereales; luego se procede a la busqueda de
agua después de un estudio geoldgico y de perfora-
ciones; y finalmente, a la construccion de canales
de riegos y de viviendas para los que han de vivir
en la zona, Los primeros proyectos importantes de
aprovechamiento de tierras en el valle del rio Jordan
han llegado a la fase de firma de contratos para la
perforacion de pozos en el este y en el oeste de
Jordania. Suponiendo que se disponga de bastante agua
para los riegos, se invitard a los refugiados a que
trabajen la tierra bajo la direccion de expertos, y se
espera que buen numero de aquellos lleguen a ser
econémicamente independientes después de la primera
cosecha.

Gaza

51. La region de Gaza ha sido una de las regiones
donde ha resultado més dificil dar trabajo a los refu-
giados. El exceso de poblacion y la carencia de recur-
sos naturales han impedido que el Organismo haya
podido hacer mis que trabajos pequefios dedicados a
mejoras del suministro de agua y a la conservacion
de las instalaciones para el tejido y la costura montadas
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bajo los auspicios del Socorro a los Refugiados en
donde, cuando se dispone de hilo, trabajan a destajo
unos 3.100 refugiados. Los tejidos y las prendas de
vestic que se fabrican se distribuyen entre los refu-
giados. Se espera poder poner en préctica los proyectos
en gran escala de utilizacion de tierras y otras obras
conexas en el territorio de Sinai cercano a Ligipto. Se
ha discutido el asunto con ¢l Gobicrno egipcio y actual-
mente lo examina un comité interdepartamental del
Gobierno egipcio.

Isracl

52. Los programas de obras para los refugiados
arabes en Israel se llevan a cabo como asunto interno
sin la asistencia del Organismo y el Gobierno ha
informado que la mayoria de los asalariados, de los
24.000 refugiados, a excepcion de los empleados de
oficina, trabajan remunerados.

_ 53. En el cuadro siguiente figura un resumen de los
refugiados que estaban trabajando a mediados de sep-
tiembre de 1950.

Empleados en ser-
vicios administrati-

vos v de conserva-
cién; transportes;
suministros v dis-
tribuciény sanidad;
servicios de enfer-

Empleados en
la ejecucion
de los proyec-

Empleados en in-
dustrias pequeitas;
tesido; vestido,; car-
pinteria; fabrica-
cién de calzado y

Pais merias; enseilansae tos de obras otras industrias
Libano ..... 472 1.087 97
Gaza ....... 1.380 — 3.345
Jordania* ... 2.006 3.921 289
Siria ....... 196 1.350 334
Israel ...... 25 — —
TorAL 4.079 6.358 4.065
TorAL GENERAL 14,502

® Ademds, los empleados por el Gobierno de Jordania para la
realizacién de los proyectos mediante el préstamo del Reino
Unido, son 3.125.

NORMAS EN MATERIA DE SALARIOS

54. Las tarifas de sueldos para los trabajadores no
calificados, establecidas de acuerdo con los Gobiernos
no son suficientemente atractivas para inducir a los
refugiados a que abandonen su condicion de refugiados
para trabajar con remuneracion. Salarios mds elevados
estarian en desproporcion con las tarifas locales que
se aplican en las obras publicas. Por lo tanto, para
comenzar se decidié que los refugiados que figuraban
en las ndminas continuasen en las listas de raciona-
miento, siguiesen en la misma condicion y se les
cobrase un tanto por la comida, el alojamiento, los
cuidados médicos y los demds servicios que se les
prestasen. Ademds de descontarsele la cantidad para
su mantenimiento, se les descuentan también las corres-
pondientes a tres personas a su cargo. Si se le descon-
tase dinero correspondiente a mas de tres personas a
cargo, el resto del sueldo no seria suficiente para
atraer a trabajadores. El trabajador medio en Siria y
en Libano percibe el equivalente a unos 13 a 14 ddlares
por mes, una vez efectuado el descuento por los
servicios de socorro que percibe el mismo y los de
tres personas a su cargo. En Jordania la paga neta
es ligeramente inferior. Se sigue buscando una for-
mula para que los refugiados puedan recibir en efectivo



Ia totalidad del sueldo y se les borre de la lista de
personas que reciben socorro. Aparte de que el Orga-
nismo, al comprar al por mayor sin incentivos de
lucro, puede dar méds comida por la misma cantidad
de dinero que el refugiado habria de invertir compran-

do al por menor, es también un hecho que los sumi-
nistros locales en algunas regiones no son suficientes
para satisfacer las necesidades, lo que produciria una
inflacién que traeria consigo peticiones de aumentos
de sueldos.

Capitulo V1

ASISTENCIA TECNICA

55. El problema de los refugiados, que afecta direc-
tamente a mas de 800.000 personas e indirectamente
a muchos miles mas de personas, es actualmente el
principal fendmeno econdmico y social del Cercano
Oriente. Pocos, o ninguno, de los problemas mas im-
portantes de la regiéon pueden ser tratados sin refe-
rirse a este hecho. El Organismo de Obras Publicas
y Socorro a los Refugiados de Palestina fué creado
para tratar en forma realista el problema de los refu-
giados y ahora cuenta con la experiencia adquirida
en cinco meses de actividades. Como resultado de sus
experiencias en la realizacién de un programa de obras
publicas, ha resultado evidente que los Gobiernos
estin dispuestos a principiar proyectos dtiles, pero
que la falta de suficiente personal calificado para
recopilar las informaciones necesarias y vigilar los tra-
bajos constituye a menudo una de las principales cau-
sas de las demoras. Esto ocurre en el caso de los
programas de obras publicas sencillos y se acentuard
cuando se lleve a cabo en firme algunas de las obras
experimentales mas complejas. Todavia no estd muy
bien desarrollado el analisis departamental y la sintesis
interdepartamental de la planificacion de proyectos.
Este serA mejorado en forma muy apreciable mediante
la asistencia prestada a los Gobiernos por los exper-
tos en materias de agricultura, ingenieria de riego de
suclos, pequefias industrias, economia, finanzas publi-
cas, desarrollo de los recursos minerales, comunicacio-
nes, urbanismo, bienestar social, administracion civil,
legislacién social, etc, Tiene casi igual importancia
en estos asuntos el poder proporcionar auxiliares para
los expertos hasta que el personal de la localidad haya
recibido la instruccién necesaria. De otra manera, una
parte cxcesiva del tiempo y la energia de los expertos
serd dedicada a trabajos de detalle que son de caracter
mis o menos rutinario. A menos que se suministre al
Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas), en los paises en que se esta levando a cabo
obras publicas, cierta asistencia de la naturaleza antes
mencionada, es probable que el progreso que se logre
no sea firme y continuo, y que estos paises necesitaran

muchos afios mas para alcanzar el grado de desarrollo
social y ccondmico que se desea.

56. La mayoria de los proyectos que el -Organismo
de Obras Piblicas y Socorro a los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)
estd realizando, o estd en camino de realizar, puede
muy bien clasificarse de asistencia técnica. El personal
del” Organismo consiste de ingenieros, agrénomos y
economistas, asi como de especialistas en medicina, edu-
cacién y bienestar social. Por lo tanto, estd profunda-
mente interesado en coordinar su trabajo con el de los
organismos especializados, o de otros grupos, que
pueda interesarles la asistencia técnica en el Cercano
Oriente. Se comprende que muchos proyectos de
asistencia técnica no se refieren al desarrollo de los
recursos naturales, pero bien puede coordinarseles con
otras actividades de las Naciones Unidas que ya
estan relacionadas con el trabajo del Organismo de
Obras Ptblicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas). Ya
existe confusién entre los Gobiernos respecto a la rela-
cibn que existe entre los diversos servicios de las
Naciones Unidas que se han puesto en comunicacion
con ellos respecto a diversos asuntos. Es de esperarse
que en el porvenir habrd mayor coordinacion y perse-
verancia en los esfuerzos que realicen las Naciones
Unidas. De otra manera, como ha sucedido en el pasa-
do, se continuarad haciendo estudios y presentando
informes sobre los proyectos, que serin ulteriormente
archivados debido a la falta de personal técnico y de
organizaciones de administracién publica requeridas
para ponerlos en prictica. El contenido del informe
de la Mision de Estudio Econdmico de las Naciones
Unidas para el Oriente Medio indica que éste consi-
dera que existe un amplio campo para las actividades
de asistencia técnica en el desarrollo de los recursos
naturales del Cercano Oriente. El informe sefiala que
“un nivel mas alto de vida sélo puede ser alcanzado
mediante el desarrollo de los recursos naturales de los
paises del Cercano Oriente, el cual para principiar,
debe manifestarse en una agricultura mejorada y mo-
dernizada sin la cual serd imposible desarrollar verda-
deramente la estructura industrial.

Capitulo VI

FINANCIAMIENTO

57. La situacién financiera del Organismo de Obras
Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
(Naciones Unidas) nunca ha sido satisfactoria. Su

presupuesto se ha basado en solicitudes de dinero y
suministros a Gobiernos amigos, Miembros y no miem-

bros de las Naciones Unidas, como sucede con muchas



organizaciones internacionales. Este ha demostrado ser
un método precario para hacer frente a las verdaderas
necesidades mensuales, como es las facturas por pro-
ductos alimenticios para mas de 800.000 refugiados.
En su breve existencia, el Organismo no ha podido
sentir su futuro asegurado financieramente por mads
de unas cuantas semanas. Durante tres de los cinco
meses de su existencia no ha tenido suficiente dinero
disponible para comprar los alimentos del siguiente mes
mas que hasta el dia 20 del mes. En tales condiciones,
la planificacion de trabajos en gran escala se ha visto
siempre amenazada por la incertidumbre, El Organis-
mo ha sufrido muchas desilusiones y fracasos, pero
la falta de dinero ha sido un obsticulo de gran
importancia. No se puede planear adecuadamente ni
administrar con eficacia un vasto y complicado pro-
grama si se depende de contribuciones voluntarias
en cantidades indeterminadas, que no se sabe cuando
van a recibirse. Si no fuera que las aportaciones
en efectivo de los dos contribuyentes mas grandes
tienen fecha determinada, el plan de socorros se habria
visto gravemente amenazado.

58. Como se indica en el apéndice 2, el Organismo
inicié sus trabajos con una fuerte deuda al Fondo de
Operaciones de las Naciones Unidas, a la Organiza-
cion Internacional de Refugiados y a otros varios
acreedores. Esta deuda ascendia a un total de 7.761.785
dolares. De su predecesor, el Socorro de los Refugia-
dos, recibié efectivo, suministros y equipo de capital
por valor de 5.117.704 dodlares (apéndice 2). Del 1°
de mayo al 31 de agosto de 1950 se recibieron contri-
buciones en efectivo por valor de 9.400.000 ddlares
(apéndice 3), de los cuales se pagaron 2.000.000 por
el préstamo concedido por el Fondo de Operaciones
de las Naciones Unidas, quedando disponibles 7.400.000
dolares. Esta suma, junto con unos 4.500.000 délares
(apéndice 2) en efectivo y suministros recibidos del
Socorro de Refugiados, hicieron un total de 11.900.000
délares para cubrir los presupuestos de gastos ya apro-
bados, que se harian del 1° de mayo al 30 de sep-
tiembre y que ascenderian a 12.500.000 ddlares. Sélo
el hecho de que la ejecucion de los proyectos de obras
no se realizo con tanta rapidez como se habia previsto
permitié que se transfiriesen fondos asignados para
obras a la distribucién de socorros esenciales. Aun
asi, solo gracias a que el 25 de septiembre se recibid
el cuarto y tultimo pago parcial de la contribucion de
los Estados Unidos de América pudo el Organismo
asignar fondos para las compras necesarias en octubre,

59. Is deplorable que el cuadro financiero del Orga-
nismo no pueda aislarse por completo del Socorro de
los Refugiados porque el periodo que abarcan los
cdlculos financieros de la Mision de Estudio Econo-
mico incluye cuatro meses de administracion de los
socorros por el Socorro a los Refugiados. A primera
vista podria creerse que su activo liquido, tal como
efectivo y suministros (que asciende a poco mas de
4.100.000 dolares), se puede agregar a lo recibido de
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otras fuentes, al hacer un calculo de la suma total
disponible para socorros y obras publicas hasta el 30
de junio de 1951, Pero no es asi, porque el hecho
de que el Organismo o su sucesor necesitarin una
cantidad similar de efectivo en los bancos y suminis-
tros en almacén o en transito al 1° de julio de 1951,
debe tomarse en consideracion si se quiere evitar una
grave interrupcion de las actividades de socorro. Por
lo tanto se calcula que el dinero de que dispondra el
Organismo es igual a los ingresos en efectivo y en
especie en ese periodo.

60. Ll parrafo 6 de la resolucion 302 (IV) de la
Asamblea General fija en 54.900.000 doélares las nece-
sidades para socorros y obras publicas durante el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1950 y
el 30 de junio de 1951. A pesar del llamamiento y cam-
pafia en todos los paises hechos por el Secretario
General, asi como de la campafia iniciada por el
Director entre los no contribuyentes, las promesas de
aportaciones en efectivo y especie (incluidos los ser-
vicios prestados por los Gobiernos del Cercano Oriente)
sOlo ascendieron a 38.984.000 ddlares (para detalles
véase el apéndice 3, piginas 17-19). En esta suma no
se incluye tampoco el préstamo de 1.000.000 de libras
esterlinas hecho por Gran Bretafia a Jordania, el cual
fué concedido antes de crearse el Organismo. Aunque
constituye una contribucion del Reino Unido al pro-
grama de refugiados de Palestina no es, hablando en
sentido estricto, parte de los fondos del Organismo y
no estad bajo su control. Aun se estin suministrando
los socorros a unos centenares de miles de personas
mas de la cifra incluida en el cilculo de gastos de la
Misién de Estudio Econémico. Mas adelante se hara
en el informe una recomendacién para que esta ayuda
se prolongue después del 31 de diciembre. El costo
directo de los socorros, sin incluir la ayuda directa
prestada por los Gobiernos del Cercano Oriente, del
1° de enero de 1950 al 31 de diciembre de 1950 se
calcula en 20.187.000 dolares, y, conforme a los calcu-
los corrientes, para el periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de junio de 1951 sera por lo menos de
9.167.000 (apéndice 4). Estos calculos tendrin que
aumentar con cualquier aumento del costo de los
articulos de primera necesidad o cualquier aumento
concedido en el nivel de los socorros distribuidos. Por
lo tanto, el minimo del costo de los socorros directos
entre el 1° de enero de 1950 y el 30 de junio de 1951
asciende a 29.354.000. Ficilmente se verid que si se
cumplen todas las promesas tendremos disponible un
maximo de 9.600.000 ddlares para todo el programa de
obras publicas del Organismo durante el periodo del
1° de mayo de 1950 al 30 de junio de 1951. En conse-
cuencia, todo aumento en el costo de distribucién de
socorros debe deducirse de esa cantidad, 2 menos que
se puedan obtener nuevas fuentes de fondos.

61. La copia del estado de cuentas hasta el 31 de
agosto de 1950 forma el apéndice 5.



SEGUNDA PARTE

RECOMENDACIONES DE LA COMISION ASESORA Y DEL DIRECTOR DEL ORGANISMO DE
OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA
EN EL CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS)

62. La primera parte de este informe ha sido
preparada por el Director. La segunda parte contiene
una recomendacién conjunta hecha por el Director y
la Comision Asesora con miras al futuro y en ella
se reconoce que el 30 de junio de 1951 no habra termi-
nado el problema de los refugiados, el cual significa
tanta miseria humana y una grave amenaza para la
paz y la estabilidad del Cercano Oriente. El Director
y la Comision Asesora también reconocen que el actual
periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas es la oportunidad adecuada para
someter sus propuestas.

63. Las recomendaciones presentadas a continuacion
se basan no solo en la experiencia adquirida durante
cinco meses de actividades, sino también en las amplias
y provechosas consultas celebradas durante ese mismo
periodo. Ajustindose a los términos de la resolucién
de la Asamblea General y obrando de acuerdo con el
informe definitivo de la Misién de Estudio Econdmico,
la Comision Asesora y el Director han celebrado con-
sultas amplias y oficiales con los gobiernos del Cercano
Oriente, Se han hecho muchas visitas a los refugiados
y se han tenido conferencias con sus representantes.
Ha habido frecuentes y provechosos contactos con las
misiones de nuestros diversos paises. Las recomenda-
ciones que han surgido de este intercambio de pareceres
son, naturalmente, responsabilidad conjunta de la Co-
misién Asesora y del Director. Las recomendaciones
se basan en dos observaciones primordiales:

a) El programa para el porvenir debe asegurar al
refugiado mejores condiciones de vida y mayor asis-
tencia para su reasentamiento definitivo.

b) Es necesario calcular nuevamente el costo de la
continuacién del programa de socorro y examinarlo
nuevamente en forma realista con relacion a su finan-
ciamiento.

PROGRAMA DE SOCORRO A LOS REFUGIADOS

64. El informe del Director pone en evidencia un
esfuerzo decidido por aumentar la eficacia y mejorar
el nivel de los servicios de socorro a los refugiados.
En escala cada vez mayor, se estin realizando investi-
gaciones y tomando medidas para mejorar la calidad
del servicio y de los alimentos distribuidos. Ahora es
evidente que seria conveniente tomar medidas adicio-
nales similares. El programa de alimentacion estid
basado en una dieta diaria reducida. Esta dieta minima
ha sido complementada haciendo uso de recursos per-
sonales que ya estan casi adoptados. Existe otra defi-
ciencia importante en cuanto a indumentaria. Las pena-
lidades propias de la vida en los campamentos han
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causado graves deterioros en el modesto guardarropas
que el refugiado pudo traer consigo. En forma similar,
con el transcurso del tiempo, ha surgido otra necesidad.
Las viviendas, construidas desde un punto de vista
optimista con gran precipitacion, han llegado a un
estado tal de deterioro que hace necesaria una inversion
cuantiosa, En vista de que se acerca el tercer invierno
para los refugiados, el Organismo estima que debe
reconocerse la necesidad permanente del socorro y
calcularse nuevamente su costo.

65. El Organismo propone que se contintie el socorro
directo, concediendo un crédito especial y adecuado
para los actuales meses de invierno. Se supone que los
organismos especializados y las organizaciones volun-
tarias continuaran prestando su ayuda a este programa,

EMPLEO PARA LOS REFUGIADOS

66. El tema central de la resolucion 302 (IV) y del
programa tal como fué transmitido al Organismo, fué
el cambio del programa de socorro al programa de
obras publicas. Se tuvieron en cuenta al respecto mu-
chos fines convenientes: eliminar las colas de personas
que aguardaban raciones, ofrecer a los refugiados la
oportunidad de hacer algo constructivo, y fortalecer la
economia de los paises que los han acogido. Se ha
hecho un esfuerzo persistente por poner en practica
esta intencion. La iniciacion del programa requirié que
se invirtiesen pacientemente varios mmeses en negocia-
ciones y en la seleccién de los proyectos. En la fecha
en que se efectiia este informe, hay unos 17.500 refu-
giados trabajando. Cualquier aumento de este niimero
dependera de las nuevas contribuciones financieras que
se hagan. Uno de los resultados mas valiosos del pro-
grama de obras publicas ha sido el establecimiento de
la cooperacion en las relaciones de trabajo con los
Gobiernos locales, labor que puede continuarse e incre-
mentarse en el porvenir. También es evidente que hay
muchos proyectos listos para iniciarlos y que el refu-
giado estd dispuesto a trabajar. Por otro lado, un
programa de obras publicas de acuerdo con el sistema
actual requiere mayores contribuciones internacionales
que las que se calcularon. No ha hecho desaparecer al
refugiado de los campamentos ni de las colas de racio-
namiento. Siempre existe la constante preocupacion de
que el programa agote los recursos internacionales que
en definitiva serdn necesarios en grandes cantidades
para el reasentamiento de los refugiados.

67. El Organismo propone se continile el programa
de obras publicas, pero que se transforme gradual-
mente en un programa dirigido especificamente hacia
el mejoramiento de las condiciones de vida presentes y
futuras de los refugiados.



REASENTAMIENTO DE LOS REFUGIADOS

68. El factor que domina las actividades del Orga-
nismo es la existencia de méis de 750.000 refugiados,
quienes, durante tres afios, han estado viviendo en la
pobreza, la miseria y la inaccién. La principal preccu-
pacion es que llegard un momento en que habra que
realizar una enorme labor de rehabilitacién y reasen-
tamiento. El Organismo tiene gran esperanza de que
la feliz realizacion de esta labor no se demorara por
falta de preparacién. Es inevitable que en el futuro se
Dresenten ocasiones en que los Gobiernos y los refugia-
dos, por iniciativa propia, convengan conjuntamente en
la ejecucién de obras de rehabilitacién, La comunidad
internacional puede estar segura de que si se quiere
rehabilitar al refugiado como elemento productor y
factor econémico de un ambiente urbano o rural, sera
necesario ayudar a los Gobiernos y a los refugiados.
La asistencia habrd de ser muy amplia para la repa-
triacidn o reasentamiento, conforme lo permitan las
negociaciones.

69. El Organismo propone que las Naciones Unidas
autoricen contribuciones a un fondo que estar dispo-
nible para obras de reasentamiento de refugiados, estu-
dios y asistencia técnica conexos, que los Gobiernos del
Cercano Oriente pudieran proponer.

ASISTENCIA TECNICA

70. La resolucién de la Asamblea General y el
informe de la Misién de Estudio Econémico que siguié
a ella previeron claramente que el Organismo des-
empefiaria funciones de asistencia técnica para los
Gobiernos e instituciones del Cercano Oriente, La expe-
riencia de los ultimos cinco meses ha confirmado
esta sabia prevision. A medida que los programas
pasen de la etapa de socorro a la de obras y reasen-
tamiento, serd cada vez mds urgente la necesidad
de reforzar la cooperacién de los Gobiernos con aseso-
ramiento y conocimientos técnicos. Reconocemes que
un vasto programa de operaciones, y sobre todo una
empresa economica con amplios motivos, exigen asis-
tencia técnica en gran escala. Tal ha sido el antecedente
de vastas obras hidroldgicas y programas de asistencia
internacional, como, por ejemplo, el Plan Marshall,
y es de hecho una caracteristica de los principales
planes de desarrollo de las empresas privadas. Los
programas de cooperacion técnica de ciertos Gobiernos
y €l programa de asistencia técnica de los Estados Uni-
dos de América, junto con el del Organismo, encierran

muchas promesas para el Cercano Oriente. Esto re-

quiere que se les coordine adecuadamente.

71. El Organismo espera que las Naciones Unidas,
reconociendo la gran necesidad de asistencia técnica
que requiere el desarrollo de su plan, utilice todo en
lo posible las instalaciones y servicios del Organismo,
como punto de referencia y de coordinacién en el Cer-
cano Oriente.

DEesaArRroLLO ECONOMICO

72. Otra prueba de previsién de las conclusiones de
la Misién de Estudio Econémico es la propuesta de
que el Organismo discuta con los Gobiernos del Cer-
cano Oriente sus planes de desarrollo econémico. La
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experiencia y las consultas de los primeros cinco meses
de funcionamiento del Organismo han confirmado la
creencia de que el desarrollo del programa tiene impor-
tantes consecuencias para la economia del Cercano
Oriente. Esto se hizo especialmente evidente durante
el curso de las investigaciones de los proyectos expe-
rimentales recomendados por la Misién de Estudio
Econdmico. La presencia de mas de 750.000 refugiados
constituye un trastorno econémico de gran conside-
racion. Casi la mitad vive en regiones superpobladas,
donde practicamente no hay trabajo ni otras oportuni-
dades, y donde tampoco existe esperanza de que puedan
sostenerse por si mismos. E] reasentamiento de todas
estas personas, en términos de desembolsos financieros
y de tiempo, serd sin duda una empresa econdémica de
gran envergadura. La economia local, publica y pri-
vada tendrad muchos nexos con ella, y habrd multitud
de ocasiones en que se presentarin oportunidades de
una estrecha cooperacion regional. Las necesidades
financieras para los proyectos de reasentamiento exigi-
ran continuamente coordinacién con los arreglos finan-
cieros destinados al desarrollo econémico general. En
efecto, se supone que las inversiones ptblicas y pri-
vadas en general servirin de base y reforzaran al fondo
de reasentamiento.

73. El Organismo encarece a las Naciones Unidas
que fomenten y faciliten las consultas entre los que
se dedican a actividades econémicas en el Cercano
Oriente, especialmente en lo concerniente a las obras
de reasentamiento de los refugiados, y que faciliten
la participacion del Organismo en arreglos viables para
la ccoperacion econdémica entre los Gobiernos del Cer-
cano Oriente,

ASISTENCIA INTERNACIONAL

74. El costo de los socorros continuos, junto con el
costo del reasentamiento, se considera fuera de la ca-
pacidad actual de los Gobiernos del Cercano Oriente,
aunque éstos si pueden aportar su contribucion.

1950-1951

75. Como las contribuciones recibidas hasta ahora no
llegan al importe recomendado por la Misién de Es-
tudio Econémico y resultan insuficientes para cubrir
las necesidades urgentes de socorro, el Organismo se
ve obligado a solicitar fondos adicionales para el afio
en curso. Invitamos urgentemente a los Gobiernos del
mundo a que aporten en seguida la suma de 5.000.000
de délares para ayudar a llenar el vacio que existe
entre los gastos calculados por la Mision de Estudio
Econdmico y el total de contribuciones recibidas hasta
la fecha. De otro modo, no se podrd mejorar para el
invierno entrante la presente escala de raciones o ser-
vicios sin disminuir aun mas la suma relativamente pe-
quefia de que se dispone para la ejecucion de los
proyectos de obras publicas. A menos que estas contri-
buciones se reciban inmediatamente, el Organismo se
vera obligado a solicitar un anticipo del Fondo de Ope-
raciones de las Naciones Unidas.

1951-1952

76. Para el afio entrante se pide a la comunidad
internacional su generosa ayuda para cubrir los gastos
del propuesto programa reajustado del Organismo. Se
presentan los célculos siguientes para el periodo com-



prendido entre el 1° de julio de 1951 y el 30 de junio
de 1952:

En délares

EE.UU
Socorro dir€cto .....vvvviiiiiiiiianns 20.000.000
Fondo de reasentamiento ..........c... 30.000.000
ToraL  50.000.000

77. Cuando se compara con el gran nimero de
refugiados necesitados, el calculo de 20.000.000 de do-
lares para la ayuda directa es exiguo. Este cilculo se
basa en la creencia de que el minimo de refugiados
podra disminuirse mediante el desarrollo de un pro-
grama eficaz de reasentamiento y por otros medios.
La creacién del fondo de 30.000.000 de doblares es el
primer paso (sin compromiso para el futurc) en la
gran empresa de reasentar a la mayoria de mis de
750.000 refugiados, cuya manutencion podria costar
en ultima instancia varios centenares de millones de
ddlares en varios afios. Simultaneamente hay que hacer
constar que todos los gastos procedentes de este fondo
apresuraran la llegada del dia en que los refugiados
podrin bastarse a si mismos, y acercarén el dia en que
podra prescindirse de la asistencia internacional.

78. Al presentar estos calculos financieros, el Orga-
nismo desea insistir en la necesidad de obtener asis-
tencia financiera continuada. Los fondos siempre deben
estar disponibles en el momento oportuno, por el sen-
cillo motivo de que las provisiones y los servicios vi-
tales para los refugiados necesitados deben llegar a
tiempo. El Organismo debe contar, por lo menos, con
fondos para todo un ejercicio economico si se quiere
que el socorro sea suministrado con regularidad y que
los proyectos de reasentamiento se lleven a cabo con
toda eficacia.

ESFUERZOS UNIDOS

79. En este esfuerzo por desarrollar un programa y
sugerir un plan de financiamiento, nos ocupamos por
tltimo de arreglos hechos para la ejecucién del pro-
grama y del factor de esfuerzo cooperativo que con-
vierta Ia asistencia internacional en bienestar de los
refugiados. E1 Organismo conoce perfectamente el
efecto de la vida que llevan y de la incertidumbre
acerca del futuro sobre el espiritu y moral de los refu-
giados, y tiene intencién de mostrarse comprensivo al
respecto. También reconoce las grandes disponibilida-
des de energia mental y fisica que tienen los refugia-
dos. El Organismo espera que durante los proximos
meses se encuentren nuevas férmulas de cooperacion
mediante las cuales se atinen mejor en beneficio de los
refugiados los recursos de la asistencia internacional
y la ayuda de los propios refugiados.

80. La Comisiéon Asesora y el Director tienen la
posibilidad de comenzar otro afio de servicios con el
valioso activo de una organizacién en marcha. Pacien-
temente, el Organismo ha modificado y fortalecido el
personal de socorro y administrativo que heredo6, con
objeto de realizar las labores futuras y presentes. Se
han hecho grandes esfuerzos para lograr la mas eficaz
combinacién de un minimo de personal internacional
con un maximo de experiencia sobre el Cercano
Oriente. El tiempo también ha sido testigo de ensayos
y descubrimientos de maneras aceptables de ayudar a
los Gobiernos del Cercano Oriente. Estos esfuerzos
varian desde contactos informativos ocasionales con

un gobierno representativo hasta reuniones peritdicas
con una junta gubernamental de desarrollo, con cate-
goria ministerial, que abarca la cuestion del bienestar
y empleo de los refugiados, la asistencia técnica y el
desarrollo econémico. Se celebraron muchas reuniones
con gobiernos locales, se cruzaron memorandum, y
se logré en fin un alto grado de comprensién comin.

81. En las actividades diarias de los servicios de
socorro se tienen frecuentes contactos con las autori-
dades oficiales, a fin de realizar los planes. Esto cs
inevitable porque las autoridades gubernamentales tro-
piezan a cada paso con dificultades relativas a la ad-
quisicién y distribucién. Todo ello estd intimamente
ligado con los servicios de sanidad, ensefianza y
bienestar. En gran parte, la eficacia de las operaciones
de socorro depende de la completa cooperacion y del
desarrollo normal de relaciones. El Organismo estd
dispuesto a completar los recursos financieros y admi-
nistrativos de los gobiernos locales, y espera que au-
mente el aprecio del publico ante el hecho de que el
Organismo y los Gobiernos comparten inseparable-
mente la responsabilidad de los éxitos y de los fraca-
sos de una tarea dificil.

82. Con referencia al inciso b) del pirrafo 7 de la
resolucién 302 (IV) de la Asamblea General, el Orga-
nismo se esfuerza por que llegue el dia en que los
paises del Cercano Oriente asuman la responsabilidad
de administrar el programa de los refugiados. En el
campo cada vez mas amplio del empleo de refugiados
en los proyectos de obras piblicas, el esfuerzo comin
ha sido mas destacado. A medida que las obras del
programa entran en un nuevo afio, aumentan las es-
peranzas de que los arreglos sean mas firmes y mas
eficaces; hasta pueden llegar a efectuarse de igual ma-
nera que entre paises. Cualquiera que sea la forma que
tomen, el Organismo reconoce sin reserva que la acep-
tacién de la asistencia es una decisiéon que corresponde
a los paises soberanos. Ademés de los recursos admi-
nistrativos del Cercano Oriente existen otras reservas
de asistencia que el Organismo reconoce agradecido;
estin los organismos analogos de las Naciones Unidas;
estdin los importantes servicios que ofrecen las orga-
nizaciones voluntarias, y estin, por ultimo, los recursos
indispensables de las naciones contribuyentes. El Or-
ganismo anhela colaborar plenamente con todos ellos
en pro de los refugiados.

83. Para concluir, queremos insistir una vez mas en
que la magnitud y el peligro inherente al problema de
los refugiados del Cercano Oriente requiere toda la
comprension y todo el apoyo de las naciones del mundo.

La Comisién Asesora y el Director del Organismo
de Obras Piblicas y Socorro a los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente, en consencuencia, so-
meten por el presente las anteriores recomendaciones.
La Comisién Asesora:

(Firmado) J. TARBE DE SAINT-HARDOUIN
Presidente (Francia)

(Firmado) Refet BELE (Turquia)

(Firmado) Sir Henry Knigut (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte)

(Firmado) John B. BrLanprorp, Jr. (Estados Unidos
de América)

El Director:
Howard KENNEDY

Paris, 6 de octubre de 1950



Apéndice 1

Listas de las organizaciones voluntarias que cooperan con el Organismo de Obras Piiblicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en :e‘ Cercano Oriente, hasta el 23 de septiembre de 1950

1. Comité coordinador de organizaciones voluntarias 17. Federacion Mundial Luterana
2. Cruz Roja Libanesa 18. Mision Presbiteriana Norteamericana
3. Media Luna Roja de Jordania 19, Comunidad Arabe Evangélico-episcopal
4. Asociacion de Mujeres Cristianas 20. Hermanas de Nazaret
5. Asociacién de Jévenes Cristiancs 21. Iglesia Catdlica Griega
6. Fondo Pro Infancia Britinico 22. Iglesia Ortodoxa Griega
7. Misién Britdnica Siriolibanesa 23. Iglesia Armenia
8. Middle East Relief Inc. 24. Union de Mujeres Arabes
9. Fundacién del Cercano Oriente 25. Liga de Bienestar Civico de la Universidad Nor-
10. Misién Pontificial para Palestina teamericana de Beirut
11. Sociedad Misionera 26. Universidad Norteamericana de Beirut
12. Socorro Anglicano 27. San José (universidad francesa)
13. Iglesia del Nazareno 28. Mision Unionista del Cercano Oriente (adventis-
14. Comité Central Menonita tas del séptimo dia)
15. Congregational Christian Service Committee 29. Media Luna Egipcia
16. Church World Service and United Missionary =~ 30. American Friends Service Committee
Council 31. Consejo Superior de los Refugiados de Palestina.
Apéndice 2

Efectivo, especies, cuentas por cobrar y por pagar y activo y pasivo recibidos del Socorro
’ a’los Refugiados de Palestina hasta el 1° de mayo de 1950

Acrtivo
Endolares En dolares
(EE.UU.) (EE.UU.)
Dinero en efectivo y Bancos del Socorro a los Refu-
g1ad0S ... i i i i e 3.411.966
Dinero en efectivo y Bancos de las organizaciones ... .. 56.018
ToTAL DE DINERO EFECTIVO 3.467.984
Suministros disponibles .................00iiiinnn.. 899.180
Suministrosentrdnsito ..............ciiiiiinn.n.. 159.669
Suministros por recibir, azicar del UNICEF ......... 10.388
ToTAL DE SUMINISTROS 1.069.237
Cuentas por cobrar (cuentas del personal, depdsitos de
garantia recuperables, etc.) .......0iiiiiiinin.n... 3.710
Derechos aduaneros e impuestos recuperables de los pai-
SES ArabeS ...ttt et ieeea, 25.000
SUMA TOTAL POR COBRAR 28.710
Adelantos para el proyecto textil .................... 21.577
Gastos pagados por adelantado ..................... 23.050 44.627
Equipos (menos asignacion para depreciacién) ........ 507.146
ToraL 5.117.704
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Pasivo

Anticipos del Fondo de Operaciones de las Naciones Unidas .............
Préstamo de la Organizacion Internacional de Refugiados ................
Cuentas por pagar por suministros, fletes, servicios, etc. ....o.cvvvviennns
Asignacion para cubrir los gastos del cese de actividades del Socorro a los

Refugiados ....vvvenrieitiiiionstneatatstscstisnetonsinitsensnses
Créditos diferidos — anticipos recibidos para la realizacion de los proyectos

hidraulicos municipales ......cvvviiriiiriiiitetiiiiiiiiiiiiiiiiiens

ToraL

Apéndice 3

Enddlares
(EE.UU.)

4.500.000
2.800.000
404.468
33.117
24.200

7.761.785

Recapitulacién de las contribuciones en efectivo y en especies prometidas hasta
el 30 de junio de 1951 y recibidas hasta el 31 de agosto de 1950

CONTRIBUCIONES

(Estas contribuciones figuran detalladas en las paginas siguientes)

Prometidas

Recibidas

Valor registrado en dilares
(EE.UU.)

En efectivo «.ovvveeeiiiniiiiiiniiiinnnnnns Ceenen 38.021.040
En especie ........ 963.253
ToraL 38.984.293"

Ayuda directa y servicios de los Gobiernos del Cercano
Oriente . ..cvvvviennn Cieeeerenaees Cheteeeaaes . 1.127.876"
Préstamo del Reino Unido a Jordania ................ 2.800.000°
ToraL 42.912.169

9.400.483
24.753

9.425.236

289.116
1.400.000

11.114.352

* Esta partida incluye una segunda contribucién de Francia de 500 millones de francos, asi como también una segunda contri-
bucién del Canadd de 750.000 ddlares, las cuales deben ser aprobadas por los Parlamentos de esos paises. También incluye 130.000
libras egipeias, votadas por el Gobierno de Egipto, pero que aun no han sido ofrecidas oficialmente al Organismo.

Esta partida junto con contribuciones en efectivo de 741.600 dolares, suman 1.869.476 délares, en comparacién con 6.000.000
de délares previstos por la Misién de Estudio Econdmico. La ayuda directa de los Gobiernos del Cercano Oriente no se incluye en
la preparacién de los planes de gastos trimestrales.

¢ Se incluye nada mas que como antecedente. Si bien constituye una contribucion del Reino Unido al problema de los refugia-
dos en conjuntc, el dinero se invierte de conformidad con arreglos realizados entre los gobiernos directamente interesados.

CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO PROMETIDAS HASTA EL 30 DE Junio DE 1951

Y RECIBIDAS HASTA EL 31 DE acGosTo DE 1950

Prometidas Recibidas

. Valor regisirado en ddlares

Contribuyente Contribucion (EE.UU.)
MiemMBRos DE LAS NacioNEs UNI-

DAS
Estados Unidos de América ...... $ (EE.UU.) 27.450.000 27.450.000 8.000.000
lgeino Unido ...oovvevievernnnne £ 2.200.000 6.160.000 1.400.000
Canadid ........ $ canad. 725.000 690.000 -_—
Francia ...... Cecserreenaseenae F'r. franceses 1.000.000.000 2.856.000 —_
Bo!ivia........................ $ (EE.UU.) 5.000 5.000 —_—
Egipto ...cvvvvrinnniienenncnnes £ egip. 130.000 364.000 —
Israel ....cviirieiiainnnnnnenss £isr. 17.850 50.000 —_

TorAL 37.575.000 9.400.000
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Contribuyente

OTROS GOBIERNOS
R 1
Reino Hachimita de Jordania ....

OTROS CONTRIBUYENTES
UNESCO ..iviiieiiiiininnnnns
OMS ittt iittrreraeas
Church World Service ..........
AnONiMOS «.vvivevernnenecennes

* Esta suma estd incluida en el activo en efectivo transferido al Organismo por el Socorro a los Refugiados.
* Esta suma fué recibida en Nueva York en agosto y depositada en la cuenta del Organismo en septiembre.

Contribucion
Fr. suizos 100.000
Dinares 117.000
£ libanesas 1.800
$ (EEUU.) 100
TOTAL GENERAL

Prometidas

Recibidas

Valor registrado en ddlares
(EE.UU.)

25.000"
327.600

352.600

50.000
42.857
483

100°

93.440
38021040

CONTRIBUCIONES EN ESPECIE PROMETIDAS HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1951
Y RECIBIDAS HASTA EL 31 DE AGosTO DE 1950

Contribuyente

MiemBROS DE LAS NACIONES
Unipas

Canada .......oiieinrennnnns o

Bélgica ......ooiivviiiiiinnn
Etiopia .......ccooiivinnnnn
Luxemburgo ................

Noruega .............ce0unen
Pakistan .........cc0vvennnnn
Israel ......cciiviiiinvnnens

OTROS CONTRIBUYENTES

American Middle East Relief,
Inc. coiviiiiiiiiiiiiiiin,
Comité Ceatral Menonita ......
Cruz Roja Noruega ..........
Fondo de refugiados arabes de
Tierra Santa, Londres ......
Grupos femeninos de Teheran,
Ras Tanura y Obgaia (Arabia
Saudita) .......covvevienns

Escuelas de los Paises Bajos ...
Sra. Badie Bulos .............
Industrias de pulpa y papel del
Canadd y Estados Unidos de
América .......cc0iiniiinn

Contribuciones

T T T T N e e
Che '«v\-',_\-»h".h:\s‘« CERTAR WL Yodor ?
e 3 RG-SR R YA

b

Harina, bacalao ..............

Material de ersefianza ........
Cereales ........ccovvvvvnans
Tiendas de campatfia, mantas, pro-

ductos textiles .............
Arenques, sardinas ...........
Trigo .coovvviiiiiiiiinnennns
Combustible .................

Suministros médicos ..........
Jabon ......oioiiiiiiiiie
Tabletas de complejos vitaminicos
Vestidos y calzados usados .....

Vestidos usados, materiales para
la elaboracion de calzado ... ..

Material de ensefianza ........
Chalecos de lana (sweaters) ....
Fieltros para secador .........

ToraL

TOTAL GENERAL

Prometidas

483

483
9.400.483

Recibidas

Valor registrado en délares (EE.UU.)

735.000 -
1.511 1.511
28.000 -
2.000 -
60.000 -
90.000 -
4.900 1.400
921.411 2911
18.291 18.291
600 600
1.539 1.539
365 365
855 855
125 125
67 67
20.000 -
41.842 21.842
963.253 24.753

La contribucion del UNICEF mencionada en el parrafo 38, no se incluye debido a que constituye un comple-
mento de la racién basica distribuida por el Organismo y a que su financiamiento no figura en la preparacién de
los planes de gastos trimestrales, porque esti bajo el control del UNICEF.
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AYUDA DIRECTA Y SERVICIOS AL ORGANISMO QUE SE ESPERABAN DE LOS GOBIERNOS DEL CERCANO ORIENTE HASTA
EL 30 pE Junio DE 1951, ¥ QUE SE RECIBIERON HASTA EL 31 DE AcosTo DE 1950

Se esperaba

rectbirt Recibido®

Valor registrado en dilares
Contribuyente : (EEUU.)
1% 1 o P 360.000 68.500
LT T 200.000 57.000
Egipto ......... * 9 e eSO (R NN NN N ENNNENNNENNNNENNENENHY) 512!450 146!%
Israel .iiiiiiiiiii ittt ittt et 36.946 10.556
Reino Hachimita de Jordania® ...............cc000 18.480 6.160

TotAL 1.127.876 289.116

* Valor calculado de los servicios desde el 1° de mayo hasta el 30 de junio de 1951,

® Valor calculado de los servicios desde el 1° de mayo hasta el 31 de agosto de 1950.

¢ El Reino Hachimita de Jordania esti utilizando el préstamo de 1.000.000 de libras esterlinas, que le ha sido concedido por el
Reino Unido, en proyectos de ayuda a los refugiados.

Apéndice 4
Gastos en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de agosto de 1950
y previsiones hasta el 30 de junio de 1951

En délares

Fuente de informacion (EE.UU.)
Cuentas del Socorro a los Refu-
giados .....iiiiiiiiiiennn Gastos administrativos y de so-
corro: 1° de enero-30 de abril
de 1950 ........co0iiiinnnn 8.042.110
Cuentas del Organismo ........ Gastos administrativos y de so-
corro: 1° de mayo-31 de agosto
de 1950 ........iiiiiiinnnn 6.033.061
Plan de gastos del Organismo .. Gastos administrativos y de so-
corro: 1° de septiembre— 31 de
diciembre de 1950 .......... 6.111.522
TorAL correspondiente a 1950. .. 20.186.693
Calculos basados en resultados
anteriores ......oveiiineenn Gastos administrativos y de so-
corro: 1° de enero-31 de junio
de 1951 .....iiiiiiiiinan 9.167.284

ToraL para el periodo entre el
1° de enero de 1950 y el 30 de _—
juniode 1951 .............. 29.353.977

Apéndice 5

Estado de cuentas correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de mayo
y el 31 de agosto de 1950

Estapo No. 1
ACTIVO Y PASIVO AL 31 DE AGOSTO DE 1950

En dilares
(EE.UU.)
Activo
Efectivo en caja y bancos (cuadro A) ........coiviiiiiiiiiiiiin.., 5.443.370,13
Cuentas por cobrar, anticipos y cuentas varias ..........oveeveennann 132.407,43
5.575.777,56
Pasivo
Obligaciones por pagar, fianzas, acreedores varios y cantidades ya asig-
nadas ......ciiiiiii ittt Cevesneseanas tessessenes 2.503.710,89
, En délares
Préstamos : (EE.UU.)
Naciontes Unidas .....ooovviiiiienrinrnnnnn, 2.500.000,00
1 ) 1 2.800.000,00 5.300.000,00
7.803.710,89
Déficit ocasionado por gastos superiores a los ingresos 2.227.933,33
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INGRESOS Y OBLIGACIONES CONTRAIDAS ACUMULADAS AL 31 DE AGOSTO DE 1950

INGRESOS RECIBIDOS

Contribuciones efectivas (cuadro B) .............. 9.400.483,49
Cobros (cuadro C) ....ovviviiiinnrnennnnrnnnnn, 65.893,63 9.466.377,12
Menos la suma reservada para cubrir el déficit del
Socorro a los Refugiados ........coovvvinennnnn. 4.210.075,11
5.256.302,01

GASTOS REALIZADOS Y OBLIGACIONES CONTRAIDAS,
SEGUN EL ESTADO NoO. 2

De caracter administrativo ..........covvenennnnn. 284.171,46
De Socorro «oiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiierernens 5.705.749,37
Proyectos de obras piblicas .........oc0vviurnnn.. 1.101.174,44
Capital ... e i i e ce e, 43.140,07
Fondo de Liquidacion .........covvivevennnnnen. 350.000,00 7.484.235,34
Exceso de los gastos realizados y obligaciones contrai-
das sobre los ingresos recibidos ................ 2.227.933,33
CUADRO A

Efectivo en caja y bancos al 31 de agosto de 1950

Délares Délares
Monedas (EE.UU.) (EE.UU.)
Efectivo en bancos
The Chase National Bank of New York .. 3.320.195,11
The Lloyds & National Provincial Foreign
Bank, Londres ..................... £ 299.475,12 838.531,84
The Credit Suisse, Ginebra ............ Fr. suizos 360.141,52 83.895,53
The Chase Bank, Paris ................ Fr. franceses  208.498,00 789,76
The British Bank of Iran & the Middle
East, Beirut:
Cuenta No. 1 .................... £1ib, 3.947,10 1.076,23
Cuenta del distrito del Libano ...... £lib. 116.680,62 33.251,40
Cuenta de depésitos .............. £lib. 10.500,00 2.852.85
Cuenta No. 4 .................... £ lib. 10.000,00 2.743,90
The British Bank of Iran & the Middle
East, Damasco:
Cuenta No. 1 .............ceutee £ sirias 320.449,29 79.465,64
Cuenta del distrito de Siria ........ £ sirias 86.275,61 22.311,09
Cuenta en délares ............... 32.000,00
The British Bank of Iran & the Middle
East, Aman: )
Cuenta No. 1 ...........eoune.e.. Din. jord. 152.817.009 427.887,64
Cuenta del distrito de Jordania ..... Din. jord. 78.889.914 220.891,75
Barclays Bank (D.C.yO.), Gaza:
Cuenta del distrito de Gaza ........ £ palestinas  13.577.017 38.156,04
Barclays Bank (D. C.y O.), El Cairo:
Cuenta del distrito de El Cairo ..... £ egip. 113.350.428 326.507,74
Anglo Palestine Bank Ltd., Haifa:
Cuenta del distrito de Haifa . ....... £1isr, 4.089.696 ' 11.451,15 5.442.007,67
Efectivo en caja
Sede en Beirut,en £1ib. ............... 67,54 18,42
Sede en Beirut, en ddlares (EE.UU.) ... 1.013,75
Anticipos recibidos ................... £ lib. 1.100,00 330,29 1.362,46
ToTAL en caja y bancos 5.443.370,13
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Equivalente
Moneda Contribucién en ddlares
Estados Unidos de América ..... Ddlares (EE.UU.) 8.000.000,00 8.000.000,00
Reino Unido ....coovvvnvnnnnns £ 500.000,00 1.400.000,00
Church World Service .......... £lib, 1.800,00 483,49
TotAL 9.400.483,49
CUADRO C

Estado de cobros desde el 1° de mayo hasta el 31 de agosto de 1950

: Délares

(EE.UU.)

Transporte de empleados ......c.ooivvireninennnnns 189,65

Transporte de la Comision Consultiva .............. 815,70

Venta de envases vacios ......covveeninerenvenanes 59.783,22

Intereses bancarios «....vviveevennenernsenenncsnes 6,33

Venta de suministros en mal estado ................ 162,44

Venta de sobrantes y bienes inutiles ................ 806,68

Reembolso de fletes ....cccvviniiiiininnarnnnnsnns 113,40

Proyectos para la elaboracion de calzado ............ 479,16

Proyectos para la confeccion de vestidos ............ 3.377,11

Proyectos de carpinteria .........ccovvviiiiiiiieann 11,83

Pacientes de paga, en hospitales ............c00veens 148,11

ToraL  65.893,63

CUADRO B

calculadas en délares (EE.UU.)

Estado de las contribuciones en efectivo desde el 1° de mayo hasta el 31 de agosto de 1950

Estapo No. 2

PLAN DE GASTOS APROBADOS Y TOTAL DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS
EN VIRTUD DEL PLAN, DURANTE EL PERIODO ENTRE EL 1° DE MAYO Y EL
31 DE AGOSTO DE 1950

Cta. No.

11.1
11.2
113

114
115
12.1
12.1a
12.1b
12.2
12.3

124
12.5
12.6
14.5

14.6

Descripcion
GASTOS ADMINISTRATIVOS

Sueldos, personal internacional .............
Sueldos, personal local .............o00uvenn
Otros gastos relativos al personal (incluyendo
el seguro para el personal) ...............
Dietas para misiones .......ceoeeevenansees
Atenciones sociales ..........0iiiiiiiiaen
Viajes dentro de la zona (incluyendo dietas). ..
Viajes de la Comision Asesora ..............
Viajes fueradelazona ..............o00ven
Comunicaciones ..........covevunvsrnnones
Alquiler y mantenimiento de los edificios de la
Sede t.viiiiiiiiiiiii it e
Material y equipo de oficina, etc. ............
(FastOS VATIOS .+..v.vvvvnvnnensernennnnnnnns
Viajes para la contratacion de personal e in-
demnizaciones por separacion de servicios. ..
Seguros (a personas que no integran el per-
L1071 )
Mgnt;:nimiento y uso de los automoéviles de la
-« L

Obligaciones

Plan de gastos contraidas, Saldo
modificado desembolsadas (En ddlares
al 30 sept, 1950 y comprometidas EE.UU.)
118.000,00 88.802,05 29.197,95
73.600,00 59.212,44 14.387,56
10.300,00 9.825,77 47423
78.700,00 59.657,60 19.042,40
1.500,00 189,63 1.310,37
6.500,00 4.866,94 1.633,06
3.000,00 1.307,78 1.692,22
5.500,00 4.042,22 1.457,78
24.750,00 8.770,76 15.979,24
8.640,00 1.268,66 7.371,34
16.850,00 10.777,49 6.072,51
8.900,00 6.088,68 2.811,32
24.000,00 23.170,59 829,41
2.500,00 916,13 1.583,87
7.010,00 5.274,72 1.735,28
389.750,00 284.171,46 105.578,54




Cta. No.

21.1
212
214
22.1
22.2
223

224
22.5
23.1.
23.2
23.3

23.4
23.6
23.7
24.1
24.2
24.3
24.4
24.5

24.6

24.7
24.8
24.9
252
25.3

31.2

31.2a
33.1
33.2
33.3

334

33.6
34.1
34.5
346

34.7
35.1

Descripcion
GASTOS DE SOCORRO

Sueldos, personal internacional .............
Sueldos, personal local ......ccovviiiiinnnn
Dietas para las misiones ......cevevevsnvanss
Viajes dentro de la zona (incluyendo dietas)..
Comunicaciones
Alquiler, servicios y mantenimiento de los edi-

1000 T -
Material y equipo de oficina y para impresion
Gastos varios
AmMentos .....covieriiiinnnsicsirssosnsas
Alojamiento y mantas .......covvieieinnnen

--------------------------

----------------------------

_Combustible, con excepcién del destinado al

transporte
Praductos textiles ..........cciiiiiiiiiann
Suministros varios .......coviiiiiiiieieans
Distribucion de leche (sin incluir los salarios)
Preparacién y mantenimiento de campamentos
Suministros médicos y sanitarios .........c.0.
Subsidios médicos .....iiiiiiiiiiiiiiiiaen
Mantenimiento y uso de aviones ............
Transporte de suministros destinados al so-

COTTO tevvvtvnnneresnnnnorsnnnnnssnnnns
Mantenimiento y uso de automéviles y camio-

TIES vivevennnnnnconsosecsssanennnnrsans
Almacenes, alquileres, mantenimiento, etc. ....
Subsidios de educacion .........coiviiinann
Bienestar .....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiineans
Inscripcién de refugiados (viajes) ..........
Inscripcion de refugiados (articulos de escri-

torio, etc.)

----------------------------

-----------------------------

TRABAJO DE SOCORRO
Servicios locales sobre el terreno, de caricter
administrativo y médico y otros servicios ..
Jornales
AlImentos ......vvvvriniiiiiiiieronannnns
Alojamiento y mantas .......ceciiiiiiinnans
Combustible, con excepcién del destinado al
transporte
Materias primas, incluidas semillas, madera, ce-
mento, efC. ... vttt en ettt e ens
Suministros y servicios varios ............0.
Preparacién y mantenimicnto de campamentos
Transporte de suministros de trabajo ........
Funcionamiento de automdviles, camiones, etc.
(incluyendo combustible, aceite, etc.) ......
Herramientas, equipo fungible y depésitos de
material de construcciones ...............
Equipo de capital, tractores, perforadoras, etc.
Proyecto hidraulico de Gaza ................
Sistema de distribucion de aguas de Khan You-
11
Materiales para el sistema de tuberias de Gaza

---------------------------------

-----------------------------

TotaL
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Plan de gastos

Obligaciones

contraidas,

Saldo

modificado desembolsadas (Enddlares
al 30 sept. 1950  y comprometidas EE.UU.)
134.100,00 99.802,83 34.297,17
697.752,00 585.871,98 111.880,02
132.500,00 87.690,20 44.809,80
14.800,00 12.278,43 2.521,57
7.500,00 6.973,54 526,46
12.000,00 9.248,11 2.751,89
12.650,00 10.051,65 2.598,35
7.600,00 4.829,07 2.770,93
4.873.625,00 4.017.726,22 855.898,78
237.375,00 185.371,20 52.003,80
82.000,00 17.910,68 64.089,32
100,00 61,04 38,96
115.000,00 33.972,47 81.027,53
15.000,00 7.748,57 7.251,43
24.110,88 16.136,42 7.974,46
177.000,00 89.822,86 87.177,14
154.216,00 112.032,65 42.183,35
28.000,00 23.416,18 4.583,82
382.000,00 205.280,23 176.719,77
79.700,00 61.777,60 17.922,40
25.000,00 13.440,05 11.559,95
124.698,30 71.883,95 52.814,35
63.260,00 19.703,20 43.556,80
7.500,00 6.359,60 1.140,40
7.500,00 6.360,64 1.139,36
7.414.987,18 5.705.749,37 1.709.237,81
172.000,00 2.994,75 169.005,25
1.981.826,88 323.897,76 1.657.929,12
462.575,00 265.068,55 197.506,45
226.425,00 118.103,45 108.321,55
3.300,00 6,57 3.293,43
407.700,00 323.391,91 84.308,09
9.900,00 3.305,86 6.494,14
11.000,00 4.706,89 6.293,11
67.000,00 1.654,50 65.345,50
22.000,00 302,82 21.697,18
255.700,00 35.824,80 219.875,20
508.400,00 8.877,35 499.522,65
8.887,72 8.887,72 —_
4.125,44 4.125,44 —_—
26,07 26,07 —_
4.140.866,11 1.101,174,44 3.039.691,67




Obligaciones

Plan de gasios contraidas, Saldo

modificado desembolsadas (En dodlares
Cta. No. Descripcion al 30 sept. 1950  y comprometidas EE.UU.)
GASTOS DE CAPITAL
6.1 Equipo de oficina 11,339.86
6.2 Equipo de operaciones...........oovvunes 87.547,94 6,366.49 44.407,87
6.4 Equipo de transporte 25,433.72
87.547,94 43.140,07 44.407,87
Fondo de liquidacion ..........cov0evnnnnn 350.000,00 350.000,00 —
Fondo de operaciones ...........coocuinns 137.448,77 —_ 137.448,77
ToraL 487.448,77 350.000,00 137.448,77
ToraL GENERAL  12.520.600,00 7.484.235,34 5.036.364,66

Estapo No. 2a

RESUMEN DE GASTOS COMPARADOS CON LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE MAYO Y EL 31 DE JUNIO DE 1950
Calculado en ddlares (EE.UU.)

Sumas
L comprome- Stuma

Distritos Desembolsos isdas Totales asignada Saldo
) Sede vivviiiiiiiiiiieiiannn 3.524.148,25 1.370.825,80 4.894.974,05 5.089.932,49 194.958,44
Libano ...ivvviieiiniinnnne 162.900,02 9.442,64 172.342,66 235.380,90 63.038,24
Siffa c.evvrnierrneinnnonnns 151.742,30 2.686,14 154.428,44 227.771,09 73.342,65
Jordania ............... .00 448.215,81 447.325,79 895.541,60 1.008.927,00 113.385,40
Israel ......c.civeiininnnnns 25.167,39 311,22 25.478,61 30.544,34 5.065,73
GaZa ..iiivnneniinrnannnnan 192.627,16 56.613,18 246.240,34 306.295,57 60.055,23
El Cairo ......evvvevnnnnes 723.574,24 371.655,40 1.095.229,64 1.318.713,72 223.484,08
ToraL 5.228.375,17 2.255.860,17 7.484.235,34 8.217.565,11 733.329,77
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