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憲章第屯十呈條(辰)款倩報特設審査委員會報當書(^/巧口3)

第 編

特設委員會報吿書

壹.特設委員會的組織

一. 大會第四屆常食0—九四丸年十二月二口 

通過的決議案云云二（四）設置一特設委員會，爲期 

己年，負貴審議會員國化據憲韋第屯十云條(辰)款 

所遞送的馈報撮要及分析，包括各専門機蘭所擬具 

的文件。

二. 該委貴會的任務經該決議案規定细下：

"按照憲章第五十五條第吉、四兩項之精神，

審議會員國依據憲章第屯十互條(辰)款所遞關於 

非自治領±巧經濟、社會、教育倩形之情報撮要與 

分析，包括各專門機關巧擬具之文件及砍照大會 

關於非自治領±巧經濟、社會、教育情形之決議案 

所採措置之報吿璧倩報。"

"特設委員會向一九五0年、一九五一年、一 

九击二年大會常會提出報吿書，附載委具會就一 

化職務力面認巧適當之稻序建議0及關於實體問 

趣化巧细何之建諮，所作建議，不巧個別領±爲 

對象"。

云.委具會由十六會員國粧成，其中有八個是 

遞送情報的會員國，另有间數的其他會員國，由第 

四委員會代表大會選出。當選的各非管理會具國中 

有兩國的任期是一年，另雨國任期兩年，四國任巧 

己年。巧下爲一九五0年特設委員會委員國：

遞送情報委员國 當遥委員固

澳大利亞 己西

比利時 埃及

丹麥 印度

法蘭両 墨西哥

荷蘭 菲律賓

紐两蘭 瑞典

大不巧頗及化愛爾蘭聯 蘇維埃社會主義典巧國

合王國 聯盟

美利堅合衆國 委内瑞垃

四. 委具會自一九五0年八月十八9 0訖九巧 

十二目在成功湖舉行會議化二十九次，除蘇維埃社 

會主義共和國聯盟外，上述委員會各委員國均有代 

表出庇會議。

五. 積極參加委員會討諭的有下列奋専門機關 

的代表：國際勞工紐織、糧食農業組織、聯合國教育 

科學文化組織及化界衞生組織。

或.職貴

六.委員會選出下列職員：

主庵―-8,化；惦反30 (:印度

剖主席------ '的!". 01. 001123162 (委內瑞巧）。

報吿員------ 义.1. 8口化（荷蘭

屯.委員會在第九次會議設置一小組委員會， 

負責擬具有關教育問題的特別報吿書。該小紐委員 

會由澳大利亞、巴西、印度、菲律賓、巧聯王國和美國 

《代表組成。荷蘭代表因係報吿員，故爲當然委員， 

但無表決權，並當選爲小組委員會主巧。文教組織 

的代表亦參加小組委員會的工作。

窒.議程

八.委員會通過臨時議鸦，但在與教育有關的 

項目中增添"師資訓練"一特別問題巧供討論，並改 

換第五及第六兩項目的原來巧巧。修巧議鸦載附件

肆.初步陳述

丸.比利時、法蘭面和英聯王國吉代表在委員 

會通過議稻後，各就其遵加本年委員會的工作惜形 

先後爲一般性的陳述。

一0,比利時代表稱：奉其本國政府命令向委 

具會實讀一函，並請求游該面全部載入會議紀錄。該 

函有關委員會工作部分内容如下：

"比利時政府確信特設委員會因其所獲得的 

權限及其執行工作的方法，起出憲章授予職合國 

各機關的權限範圍；比利時改府持此見解，素未隱 

瞄；亦曾於過去，就化明確保留其法律立場，且於 

一丸四九年十二月一曰的大會中特別提出此項保 

留。比利時政府欲於本次特設委具會會議之始，再 

作此項保留，並聲明比利時之所岛願繼續參與委 

具會的工作，完全基於其和解精神及誠惹。比利時 

之參與工作不能在任何力面解釋爲比利時有放棄 

依據在金山擬定的憲章巧獲得的法淨地位之意。 

此項保留的範圍巧當槪括，可適用於任何場合，特 

別可附保留巧便將這間題《由國際法瞬審議。無 

諭其代表0投累或其他方式所表示的態度爲何， 

比利時之參與工作，於任何情巧下，均不能視爲



有任何明示的或默示的同惹，因此極同意可能限 

制比利時的權利並影響其採取行動的絕對自由。"

一一，法蘭两代表稱其本國政府因讀於委貴會 

能推進有效工作，故決定本和解精神參與委員會的 

工作，惟法國政府於第四屆大會時就有關組繊法所 

提出之备項保留仍應視爲有效。

一二.巧聯王國代表稱，一丸五0年的特設委 

具會可0說是從事一極新工作，因大會係於一丸四 

丸年決定設立此一委貴會，規定其工作期限爲云年。 

英聯王國代表追述該代表在一力^四九年大會巧作的 

保留，並稱其本政府在大會体會期間己愼重考虛此 

一事項，並決定其政府旣爲聯含國的忠實會員國，自 

應且願繼續儘量合作，0推進委眞會的工作。此項 

決定是根據巧聯王國出席安全理事會代表最近所表 

明的一般政策：卽爲建立可能賃現的國際社會，巧 

別於與憲章所規定的一切宗旨與原則相惇的中央集 

權的國際專制政體，聯合國是建立這國際社會的目 

前唯一慕礎。倘特設委員會的各委長國竭誠合作而 

委貴會又接受憲章中所規宠的各禪限制，則委員會 

在訂立"聯合國的方法"的工作方面，可巧估一極重 

要的地泣。巧聯王國政府雖然願充分參與委員會的 

工作，但仍不能接受某數非管理當局會員國過去所 

表示的意見，卽憲章授權聯合國監督非自治領±的 

管理或便各替理當局政府就各非自治領±事務對聯 

合國負責。英聯王國邊加特設委員會的工作是附有 

一般的保留條件的，這條件是憲章第十一章並沒有 

規定來證明那些想對於不是記管而係非自治的做± 

確立数國際當局負責一說的人所提出的主張。在不 

違背該項保留的條件下，該代表圏希望特設委員會 

從事討論，0利交換建設性的意見和經驗，該代表 

團亦將儘量與其他委員國《換意見及經驗。

一己.印度、菲律賓及美國各代表戳上述言論 

發表意見時均表示對特設委員會工作具有信必，並 

稱憲章第十一章的規定充分保障各替理當局委員國 

的地位。

一四. 特設委員會细悉丹麥政府曾邀請副祕書 

長胡世澤博±及非自治領虫惜報司司長^\^化11〇1 

3611800前往丹麥管理下的非自治領虫格林蘭參觀。 

他俩應邀前巧，從一丸五0年六月于五曰起至屯月 

八日參觀該地。埃及代表對此禪行爲表示讚許並希 

望其他曹理當局貪員國館效法丹麥政府。

伍.祕書長所編統計情報提要

一五. 在討論祕書長的統計情報提要的時候， 

各委員凿祕書長向委員會提送的資料及掛負管理責

任的會員國所造送的情報較前爲多，表示欣慰。但有 

數委員提請委員會注意，某數項經濟和社會問題認 

篇委員會應載各該問題獲得進一歩的情報或於祕書 

長的各項撮要和分析中應多予窗意。

一六.委貴會酱多用補充情報0及改善利用適 

切的和可資比較的情報均予注意。委員會表示，利 

用可資比較的情報足使委員會執行其任務時化客觀 

而科學的方法詳定巧獲惜報的價値。

一屯.埃及代表認爲委貴會的任務雖然在於檢 

討關係非自治領±的倩報，但祕書處所擬具當地醫 

務人員訓練的文件（义/义。]5/!^.日)亦敍述數主權國 

家的情形。埃及代表雖無惹指賣祕書處的有價値工 

作，但欲指巧大會決議案二一八（云）僅鑛祕書長採 

用適切而可資比較的官方統計資料；上述文件敍及 

許多主權國家巧的情形，其中所引的情報有的己失 

却時效。大會從來沒有意思認爲生權國家的內政應 

予討論。是項情報在未得關係會貴國同意前不應列 

載。埃及代表因此提出一決議案。該決議案原請祕 

書長於利用生權國家的可資比較的愤報前，先徵求 

與情報有關的會具國的间意。

一八. 委員會的若干委員認爲利巧獨立國家的 

可供比較倚報~問題，應依大會洪議案一四吉（二） 

第六段及大會決議案二一八（己）第己段而解釋之。 

此二決議案並非一定彼此巧觸，應予耸併考慮。巧 

聯王國及美國兩代表認爲業己向聯含國或其專門機 

關遞送的情報係爲供祕書長巧據決議案二一八（己） 

第云段的規定而利用的。決議案二一八（云）第呈段 

的規定範圍較廣，且己代替決議窠一四云（二）第六 

段的規定。惟英聯王國代表認爲游來或宜聲巧利用 

此極可資比較的惜報，其目的在便利評定依據憲章 

第毛十云條(辰)款所遞送的情報的價値。

一九. 埃及代表在委員會會議的較後階段中， 

壁於完成委員會工作的時間己甚链促，乃撤囘埃及 

決議案草案，但保留他時重新提出此集的權利。

二0,委貴會注意《明巧加共和國政府就主持 

聖多明咎大學的恼形提送費料凶備委貴會訝訟教育 

巧題時的參考。委員會認爲多巧尼加政府遞送資料 

響應大會決識案二一八(云:)，殊堪嘉尙。蓋緣該決議 

案請祕書長《用送達聯合國或專門機闕的各禪補充 

惜報，包括在憲章第屯十己條(辰）款所則各類別內 

的所有適切而可資比較的情報。委貴會希望其他备 

代表鹽亦巧效《萌巧加政府，採取同樣富有建設性 

的歩驟。

二一.菲律賓代表認爲比較有己禪：第一，各 

非自治頒±間的比較；第二；非自治領虫內的恼形



與巧:國情形的比較；第吉，巧白治領主及非替理當 

局會員國間的比較。菲律賓代表認爲各弗自治領± 

的人民及負嘗理貴巧的會員國均游因此云極比較而 

獲稗益。

二二.爲豁覆各力紛紛請求增發暗報起見，幾 

個負管理責任的會員國提請注意下列一事臂：化禪 

惊報的火部分經常送達廊書長，但此禪掃報勢必不 

館刻义祕書長提要情報中，提送委員會。化乃一解‘ 

公認爲妥貴會程序內不能立卽解決的間涩，因爲提 

送委員會的文件必須經過選擇的。

二吉.比利時政府在依據憲章第屯十云條（辰） 

款遞送情報時，附有闕於比屬劑果的圖窠費料。澳 

大利亞、丹麥及英聯王國各代表在委員會會離中出 

示有關备該國所替理的一部份領主內人民經濟及社 

會方面的生活照片。委員會巧有人認爲化穂圖蕾資 

料，頗有價値，並希望0後各年《建供給此趣費料。

陸.非自治領主两的敎育

二四.大會決議窠吉吉吉（四）規定特設委員會 

一九五0年的工作如下：

^ -在不妨礙蒋謎其職務上其他二方面情

形之條件下，格化巧意非宜治領±之教育巧題，尤 

應注意其在經濟及社會力巧訓練事属之發展"；

課決議窠义請特設委員會委員辩,此方面狩別加 

巧準備，0便於一丸五0年屆會時得就教育問题交 

換富有建設性的意見和經驗。

二置.爲應該決議集的請求，澳大利曲、;衙蘭、 

英聯王國及美國备代表鹽中均各有特派之教育顧 

間。委員會於教育間顆討諭終結後，全體一致通過 

菲律賓代表所提出的決議窠，對各教育專家在特設 

委員會討諭教育問题時，於工作上巧佑的重要貢獄， 

表示咸佩。

二六.祕書處摄具有闕下列《間題的文件：瑜 

除文旨（义/义仁.35/：L.11)教育上之平等待遇，（义/ 

^片^日/^口）當地居民參加教育政策的馨劃和教育 

行政事務（义/义。3日/心"）0及高等教育（义/义口.

3 5/1^, 7,及如"，1 ^ ；輿姉資訓練^义/义扫，3 5 ，13 ^ ；

聯合國教育科學文化組織所摄具之文件有二，掃除 

文宣（A/A(：].35/L.11/A加.1)及教學所用的語文

二屯.委貴會白第云次至第十一巧的备次會議 

惠，都討諭上述的各項文件。各負營理責任的會員 

國代表提出頗津有關在各該國管理領十.内教育發展 

之其他費料；若干非管理含具國代表亦游處理類似 

非肖治做±内的教育問題之方法，提供盏考。除上述

之經輪交換外，委員會大部巧委員亦巧各項間題及 

窜旨，切實交換意見。

二八. 特設委具會認辑在本報吿書第一編內餐 

無詳述此項討諭的必要。特設委員會麗於教育問題 

訝蕾之重要性，巧第九次會議時，靑立一教育小組 

委員會，其廣泛任務爲縮常關取教育問駆的特别報 

吿書，提送垂體委員會審議。該小媪委員會的人選 

己於第二節載巧。

二九. 小組委具會於特哥委員會召開第十丸次 

會議時，提送其報吿書，並經委員貪於第二十一至 

第二十五各巧會議中加0討髓。委貴會游其中若干 

處加0修改，並將修正後之報吿書作爲待設委長會 

報吿書第二編(^/"日3/^^!^!. 1)0

己0，巧度、荷蘭、菲律賓及美國四代表巧委員 

會檢討該報吿書後，聯名提出一決議窠，褲巧請求 

大會通過關於教脊問疆之特別報吿書，並請祕書是 

游該報吿書分發給各負蓉理責任的會員國及文教組 

織。丽坦鶴大利亞代表動議修正巧議窠，俾與小組 

報吿書中各項最後結論調協，所提修正經接巧後，全 

體一致通過該聯名嗔議窠。該決議案請求大會核准 

铺別報吿書，承認其在茫述语進教育之重要性及非 

自治領±內尙待解決之奋問題力面不失爲一衛明綴 

巧的報道，並請祕書長游該報吿書發送备負替理責 

任的會員國及文教組織。

云一.待設委員會後來垂體一致同惹：细於業 

經通過的決議窠中增載委員會一九五0年巧完成的 

一般工作0便請求大舍除審察特別委貴會報吿書及 

核准教育問題糖別報吿書外，並核准狩別委員會所 

提議的關於球委員鲁一丸五一年的工作辦法，則大 

會單委眞會報吿書的訝諭自易進行。最後通過的決 

議窠窠文載列於附件二。

吉二，在訝諭教肯問題時菲律賓代表提請#設 

委貴會注意有關在學校及其他教育機關中講授聯合 

簡麗各專門機關的宗旨、原則、組織及工作的各決議 

案，如大會決議窠一吉屯（二)與己二四（四經濟 

暨社會理事會決議窠一屯^(屯)與二〇；(八)巧义 

託管理事會決議讓云六^己:)。該代表認巧在非首治 

領+内，應鼓腳講授聯合國情形，尤應诗別注重憲 

章第^一章與世界人權宣言，在學校亦得設科講授。 

薬律賓代表榮!負嘗理責任的會員國過去的各禪巧力 

表示欽減，並深知教育的替理妻屬地力性質，但仍彎 

爲各該會員國應於非自治領±內，倡導關於聯合國 

的講授並廣爲宣傅。他建議备負替理責的會貴國 

遞送關於巧上各事項的惜報。



吉吉.有數位負瞥理責任的會員國巧表指稱： 

各該國爲遵裙上述各決識案的規定，己就講授聯合 

國情形的各禪工作，逐年向大會及經濟藍社會理事 

會提送總報吿書，其中並提及在非自治領±巧的工 

作，各該代表且謂细於彼據憲章第毛十云條(辰)款 

遞送祕書属的晴報中巧行報吿同樣間題，則徒然重 

檀工作雨己。

榮.經濟及社含方面的訓練事宜

己四.大會決議案云云云（四）在請特設委員會 

格外注意非自治領出內的教育問題時，要求待別注 

惹在經濟及社會方面訓練事宜的發展。因此，祕書長 

向委員會提送關於訓練當地醫務人員、社會工作人 

具、農業技術乂員及勞工人員巧工會職員等的文件。

己五.委具會掛上述各文件作冗長的一猎訝 

論；負嘗理責山的會員國化我曾於討論期間提供統 

計數争及有闕時下情形的额外資料巧補充在委員會 

訝諭中的各文件。委員會對备該文件未作任何結論 

或通過任何決議窠，僅將於討論中引起辯諭的各點， 

分別標題赠述细下。

醫務人员巧訓綠

吉六.世巧衞生組織代表稱根據委員會現有的 

情報，可見在大部分的非自治領丈裏原極需要訓練 

醫務人貴的設備，但目前設備却有晦而不適當。世 

巧衞生細織的一專家委員會已游專業訓練及專巧技 

術訓練巧引起的#禪問題加巧硏究。其一結論爲醫 

務人員受訓練的環境應同於其旧後的工作環境。爲 

便於發展現有設備並建設新設備起見，幾個非首治 

領-卡咸負营理責任的會員國的資源或可予0調協。 

凡爲解決此一間題而需採取之諷璧行動，世界衞生 

組織均願耸作。

己屯.印度代表拭現有訓練設備經調杳後偕形 

若是，略咸失望，因爲化照這禪情形，非宜治領±两 

所需要的醫務人員數額於最巧期間是無法補足的。 

他提議請各管理會員國多致力於醫務人員的訓練， 

且於訓練此等人員時特別注重預防醬療。

云八.法國代表答稱在實勝上所瘦致的進展遠 

較調卷巧顯示者爲多。他簡述在法國管理領±巧的 

訓練設備。法國代表認爲委員食應化己作的巧力及 

獲致的成巧評定此禪惜形。 ，

云九.巧聯王國代表稱，各殖民地大學醫科的 

發展當可於最近期間大量增加醫生的數目。攝據目 

前巧政府就講授衞生和治療瘡疾所採取的各禪措施 

卽可知該政府勤於預防醫療己極注意。

巧會工作人員巧訓綠

四0,美國代表認爲對於非自治領±內特有的 

倚形及當地居民的需要均應予凶適當的注意，所0 

當地居民應在相當限度内儘量參加一切飾劃訓練社 

會工作人員的方窠。

四一. 巧聯王國代表閣明此雜工作《由教會和 

民衆組織瘡巧，巧國的披策爲鼓勵化協助此禪組織 

而不干渉其工作，但英聯王國正在儘速訓練可堪造 

就的當地乂材，使他巧擔任這部門的高毅職泣，在 

巧國替理下内許多領±内，現在己有單獨設立的社 

令顧利部。

四二. 印度代表表示欣慰，因爲上述情報顕云 

各負管理責任的含員國重視社會工作人眞的訓練， 

並且接受一項原則，卽訓練當地耐:會工作乂員較物 

色歐渊人選的辦法爲恰當。印度化表提議各該國家 

應考應儘量在社會工作方面優用退役軍人的可能 

性，並稱印度政府發現退役軍人能成爲幹練的社會 

工作^員。印度代表希望各瞥理會員國能更多注意 

當地工作人員之訓練事宜。

四云.菲律賓代表提請委員會注愚：保留若干 

聯含國硏兜獎金名額給典業己完成學業的靑年俾克 

充實其在社會工作上的訓練並使其獲得較廣的經 

驗，遺辦法是娘好的。葬替賓代表希望非自治領丈 

巧各行政及教育部門能注意到領取此極裝學金的機 

會，巧耸格靑年儘早獲得此項獎學金。惟菲律賓代 

表並非謂各营理會員國可因聯含國之獎學金而減少 

對祖會工巧人員的訓練。

四四.法國化表稱法國管理領古巧社會工作部 

巧與衞生事務部門間么關係盛切，並且有時完全歸 

併於衞生部中；許建醫務機關亦訓練社會工作人員； 

因此，如欲察悉法國政府的禪禪巧力，必須同時顧及 

這郁工作巧及若干相同的官力或化有事業的工作， 

例如己±特^ ？38化110硏濟所，紅十字會及兒童救護 

會等的工作。

農業技巧人員巧訓練

巧五.聯含國糧食農業組織代表證實破書是就 

此問題所提送的文件的各項結論。農業在非自治領 

十.經濟中所巧的極重要的地泣和農業教育掛民衆的 

重要性，均應待別注重。满某本農業教育和普通巧 

本教育合併是減少技術人員及非技術人員間學識和 

態度上所有隔閔的一涵方法。農業訓練是否成功，端 

視受訓學貴是否願意间到田閒去而定。農業工作的 

報酬旣少，增高聲嚳的機會亦不《，促巧學員從事 

此項工作，全恃在訓練期間所造成的個人與工作的



深切聯繫。所凶選擇訓練的地點化紐織訓練的時候 

必須注意到受訓學員毎年中巧一部分時間在田閒實 

習，輿農人搂近。這點是很重要的。

四六.美國代表認爲食糧生產的增加旣大部化 

賴巧學々法，故爲便巧學常識能普及於農作家庭起 

見，農業技術人員的訓練最爲重要。美國代表敍述 

在美國管理的非旨治領壬巧推廣農業工作的愤形， 

细成年乂的示範工作，四一II會（卽男女兒畫會）的 

工作及校圃工作等。爲解释上述各項工作，經與美 

國代表接洽，於委員會放映影片。委具會對此深爲 

咸謝。

四屯.印度代衆對於農業訓練設備的一般偕 

形，表示不滿。他認爲工作人員實在缺乏0致巧礙 

在法國及英聯王國替理領±巧的農樂發展。農業學 

校及獸醫訓練所的數目亦同樣不需激要，許多新設 

的高等教育機關，對於農業訓練需要推廣一節，似乎 

未予充分注意。學生之所0不踢躍學習農科的一項 

原因，是因爲農巧的唯一出路是任職於政府機關，其 

報酣速不如醫界及其他職業之優厚。

四八. 法國代表指稱"在閒發法國海外領±十 

年計劃。巧所提及的乂員缺乏閒題必須限照資際陆 

巧予巧考廬。十年計劃對於各方面教育的推廣己有 

規定，同時法國亦將波巧速增加的人口而隨時調馨 

該計劃。

四九. 菲律賓代表提議糧食農業紐織應硏巧非 

宜治領主巧農業生產不均衡一問題材確定其不均衡 

是否由於管理會員國的勢力雄厚的經濟集圈對备地 

農業生產方或施予壓力而產生。菲浄賓代表亦願知 

非宮治領±內租地制度對於農業發展產生何禪效 

果。

置0,巧聯王國代表贊成下項原則：訓鍊人材 

不應跟於改府農業技術人員，亦應包巧當地居民，俾 

便維持並鼓勵其從事農業工作的志趣。該代表對於 

普通鄉村初殺小學是巧有力足使巧養不受外力影的 

響而仍留居本鄕，從事耕作，表示懷疑。他也充分 

咸覺到農業訓練的設備實有擴充的需要，但事實上， 

目前各農業訓練學棟仍有餘額巧待補足。鐵導±著 

人民不離本主或勸令其子女務農均爲難於辦到的事 

項。租地制度並非一有決定性的因秦，因在各有蠻 

良租地制度的地歷中，農民移居城市間題亦同樣嚴 

重；此一問題所牽涉的有互爲因果的衞生、教育農 

業和世界經濟各因索。關取農業生盧不均衡的問題， 

化人集圏在若干储形下可館有很大的影響，但巧國 

本身不館貪妨礙各補黎展的巧實。

勞工人员义工會職员巧訓綠

五一. 國隊勞工組織代表向委員會報吿稱國膝 

勞工組織將訓練王業和農業的技工、領工和監督員 

的問題巧爲其工作大綱中最先處理的問題。關脉訓 

練勞工人員問題，國熙勞工谢織認爲不論在巧國抑 

或巧非旨治領走中設立勞工視察部巧由有充分訓練 

的乂員負責是最重要的。關於此禪部門的職務效雜 

和職員所路備的資裕，一丸四屯年的各國隙勞工芬 

約均予規定。英職王國己册巧有關母國巧外頗±巧 

錢工視察處的芬約，比利時、法顚西、荷葡和英聯 

王國又宣佈在原則上接受化公約及其化有關芬約中 

的規定。

五二. 巧聯王國代表稱在該國言理頗±巧官力 

奶擬定訓練專巧技術人員的計劃，雄然不多，但當 

地勞工人貴#際上是在巧聯五國巧？到訓練，其訓 

練情形與巧勞工部在大不刘顚本十，巧紐織的訓練班 

實際上相等。

五吉.印巧代表對於英聯王國勞工大會協巧發 

展某數巧宜治領±的工會表示欣慰。巧度代表認爲 

细勞工人員的交換不單限於邮鄰的兩殖民地，旦亦 

及於勞工情形相似的一非自治頗七及一主權國家， 

則這辦法很有禅於實際的。該代表稱國際勞工組織 

一九五0年的亞洲區域會議曾檢討勞工視察問題。 

他喚請注意該次含議的各項結論，並請管理會員國 

注惹其中的建議，卽應詳盡考慮是否可能設立一個 

或一個巧上的區域勞工視察員訓練所。

丑西.法蘭西代表稱在法蘭両聯盟中，工會及 

政府的行動有潘切的職繫，特別是在勞工視察々面。 

工會運動在上述煩±中極爲發達。比利時、法蘭两 

及英職王國各政府，均己就各該國营理領十-巧勞工 

愤形，交換惜報，且在最近亦曾舉行兩次非渊會議， 

專門硏兜此類閱題。

五五. 菲律賓代表認爲此項恼報顯巧現有的兩 

輔不同趟勢；一力面，某數非旨治頗±，特別是法 

國和巧聯王國嘗理的領出，似乎主張在當地羅致勞 

工人員，但在另一力面，對於其他非自治領±巧現 

有的工會運甄又有鼓勵其與母國工會組織聯含的事 

實。對於勞工階級的運動應採取防餘的措施，便其 

不致落伍成墜义危驗的巧途。因此，管理會具國鹽 

盡其全力倡導爲非曰治領±訓練工貪職員。

五六. 比利時代表稱比屬.测果之勞工視搔部 

門，己依备國際勞工蔚約巧規定的原則於最近改組， 

且增加其職員。游來根據造送的一九五〇年情報當 

可評估在此一方面所獲致之遣展。
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挪.有闘其他職務方面的情報

五屯.特設委員會決定同時審議議事曰精的第 

六及第屯兩項目，卽祕書長按照發展方窠所獲進展 

的情報所作的提要及祕書長對有關其他職務方而情 

報的分析。委員會待議事項有祕書長所提送闕於下 

巧备項的文件：發展力窠、農業及經濟構形、公共 

衞生、勞工及社會福利。委員會對上述各問涩作一 

椒的訝論，各委員亦就各該間疆發表意見。

五八. 精食農業組織代表稱爲協助並鼓勵各政 

府娜劃並實朽農業發展方窠起見，該組織昏於一丸 

四九年連續召集數次區域會議，硏巧此一間潭；各 

非自治領±代表亦有時出巧食議。祕書長所擬具的 

文件中提及農產價格巧題，這是關係非白治領虫在 

世界上的農業生產化經濟地泣的最大問題。

五九. 印度代表表示有幾個問題値得審議，關 

於各該巧題還需要一些恼報；他列舉其中問題如下： 

租地岡題，這與提高農民生巧串?度有密切闕係；禪 

橄的分配問題，因爲各禪農作物價格不同，農人的 

利潤須視其所禪者爲何極農產而定；及農業借貸機 

關問題。巧度代表願知非白治領±人民因殖民地參 

加歐测復興計劃丽獲得的巧益。巧度代表欣悉备管 

理會眞國業已採巧措施改善衞半情形，水的供應及 

居住岡题。他認爲生命銃計的編製實巧需冀改庭，並 

詢問化界衞生組織是否己開始對此問恶加巧硏兜， 

俾巧估定統計上的錯誤，對於己提出巧字的影響。該 

代表又聲明營養不良及因職業而起的疾病，有予硏 

兜的必要，並認爲化界衞生組織或可報吿預防旨目 

的硏绝結果。他希兽在各領虫中採取歩驟，俾經常 

長期失業（特別是農業區中）的做季節短工的工人獲 

到職業。巧速發展鄕树工業合作社制度將有巧於實 

際情形。

六0,吳聯王國代表稱許多愤報是依據憲章第 

屯十云條(辰)款的规定而遞送的；巧度代表巧提出 

的各間强均可由此禪情報中獲得答覆。惟祕書處因 

欲便提送委員會的文件能於合理時販巧提出，故於 

編造情報提要時，對所獲資料不得不加巧選擇。他 

提請委員會注意在許多領±巧進行改進銜生情巧、 

居住、水的供應和工作情形等不引人注意但確屬重 

要的工作；他並巧提及處理醬養不良，因職業而起 

的疾病及旨目辟題所採取的辨法。

六一.法蘭西代表提出在法國管理下幾個領虫 

巧集體主有田地制巧的祿形。在化麵制度下，私人 

公司^政府訂約願供給一指定地區內耕禪某禪穀果 

所必須的一切資料；穀果收成後的運輸及出口問題

亦由各該公司負責。此穗制度似應加巧推廣，使其 

及於非洲的其他地方。法國此項規模宏大的發展計 

劃巧有詳多項目沒有進行。乂人都欲見其儘速實現， 

但在考廬發展計劃推進的萊度時，不應忽略一項巧 

素，卽目前普及全世界的不安全狱態。對於國隙一 

致同意巧進經濟開蠻計劃，法國代表表巧欣慰。在 

法國管理領±巧預防醫療獲到優良的結果，特別在 

法屬赤道非洲巧，睡鹏病、瘡疾和其他病症都予巧 

控制。房屋供應的問題化頗有改進。委員會對於所 

獲暗報應切實加巧硏兔，巧便佑定备國所作的穂麵 

巧力及所收的成效；祇有如此纔能使委員會決定各 

管理會貴國究竟是否歷行所負的一切責巧。

六二.美國代表認爲替理會員國推行周詳計劃 

0增遊當地居民的福利，這極行動構成一禪卓越的 

紀凝；此點可由提送委員會的文件予巧證明。奋領 

虫必須旨行負擔其開支的陳舊見解現己故帝。备母 

國政府遵裙憲章第十一章的綺神，利用發庭計劃，捐 

款資助非自治領±人民興建學校，領取獎學金，訓 

線醫生，修築窗路，踊肋農工兩業0及其他多禪福 

利。美國代表提請委員貪注意南太罕洋漁業費源的 

硏巧工作悔報。對於此項問題如能更充分交換經驗 

旨必巧碑於實際。

六己.國隙勞工組織代表稱一九五0年亞测區 

域會議對於發巧落後區域的租地巧及農入僱用勞工 

惜形曾經詳盡審議，並請國際勞工組織巧巧亞卵廣 

業歷內失業巧及就業不足的問題。

六四. 世界衞生組織代表稱該組織願隨時在負 

養貪員國當局請求下，協巧非自治領±。在各領七 

內推廣預巧醫療的應用，冗如印度代表所指明，確 

係極爲重要。世巧衞生組織勒預防育目的問題，不斷 

予巧注意。

六五. 菲律賓代表提請注意巧小量±地保有制 

度所引起的不能利用新或耕極方法的問題及巧贈與 

化八或社圏巧±地的制度使廣泰田地用於耕作而發 

生的田地分配不均問題。葬律賓代表化注意開發計 

劃的投費惊形，由此可巧知道巧無祗人投資在巧。私 

營組織所獲的利潤應撥囘作爲進一步開發各領女之 

用。關於勞工情形，街±著工人的工資是否有不弦 

平待遇的問題是極爲重要的。菲律賓代表希望在有 

《極困難的情形之下仍能披充《領±巧的社會福利 

事務。

六六. 己西代表對於在比利時、法蘭西和巧聯 

王國管理領±巧的經濟情形加巧檢討。他覺得聞發 

比屬剛果的計劃特別注重經濟力爾的發展。他對比 

利時兹議員在參議路委貴會對比屬剛果的報吿書所
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索現的責。‘必，表示欽佩。十年計劃的旨趣係在於 

改善备禪情形並證明比國將不遣餘力的在非測中必 

執行其服務的化命。比屬别巧的經濟及社會馈形欲 

求其能趨於穩定全在造成一境巧巧場，俾便於不景 

氣構形中國外貴易減少時，境內市場仍育力維持各 

大小靖業紐織，巧其增加生產及消费，而亦於同時 

使其能有更大的繳稅^量。

六屯.巴西代表對於法蘭西管理下的非白治領 

+巧取消爲破壊勞工皆同所施的刑罰表示十分欣 

慰，並認爲法國此禪舉勒，應予巧稱揚，因爲此輔 

辨法勢必在不頭許《歷居殖民地濟的抗議下實施。 

法國開發計劃中大部分款項是爲經營北非洲；其十 

續美元的總额有一半0上係攒給突尼斯巧摩洛哥兩 

地的。就法蘭西的資源而言，此實爲一鑑額。至於 

經濟和社會力陆的開發計劃，己劃定相當款項镇劳 

典衞生、教育和房屋供應的用途。

六八. 關於巧擲王國管理下的領出，巴西代表 

引證"殖民領出一九四九年至一九五0年"一文件。 

談文件說巧巧聯王國殖民地政策的主要目的在領導 

《領±在保證合理的生活鸦度的惜形下得攘宜治。 

該代表將英聯王國在公巧銜生前教育兩方面巧採取 

的措施加巧敍述，並稱該國己劃定費金供修築道路 

和鐵道，增加新工業的動力及農、鑛資源的開發等 

之用。餘各母國和各領.卡欧府劃撥資金外，化營企 

業亦劃撥必要的款巧。巴面代表追述巧國財政部，在 

一九四四年一月至一九四九年屯月間所供給或擔承 

供給巧聯王國管理領±的款額爲一億六千萬英銭， 

其中的一億二千萬镑是化"殖民地發展巧福利法窠" 

的戒巧而撥出的。英聯王國與法國一樣，於景料、資 

本财和激練人員缺乏的時候，不得不施行各項計劃。 

材料和器械價擦的上漲，使各項計劃不得不略育修 

改，規定爲毎年一千毛百五十萬镑的费用因是而巧 

爲一萬二千萬錄。如果我們覆按一九二九年"開發 

殖民地法案"所規定在十一年期間用於經濟社會發 

展的不足九百萬镑的款項，那末，我俩便明白巧職 

王國現下所批准用於目前經濟及社會發展計劃中的 

款巧是细何蔵大。英聯王國現氏知道愈爲落後的民 

族，其經濟制度就疲不健全而易於崩潰，且其仰賴外 

援巧解決2^身困難的积度化愈深。

六九. 己巧代表認爲楓有在經濟、社會及政治 

方面，同時採取歩驟，方能獲得進展。他作下列兩 

項齡斷：第一，開發非自治烦主0適應巧國巧業上 

巧工業上的需要是一極錯誤；第二，求取進展所作 

的任何巧力，除非得到當地人巧巧支持，勢游遭遇困 

難，或甚至完全失敗。因此各营理會貴國應向出著

人民證明备該國是確爲人民福利而巧力；篇求達到 

此目的，各國必須推行各極改革，特別是有獨禪族 

皮勞工方面的歧視。

屯0，各關係管理#員國代表對凸西代表巧發 

表的言蟲，表示咸慰，並答覆其中巧提出的各項間 

題。

屯一.比利時代表指稱關於適纔提及的參議院 

委員會的各項建議，其中多己付諸實施，巧餘备項 

亦在巧致當局的考慮中。

屯二.舆聯王國代表鄭重聲巧其本國政府深细 

非自治領出的經濟有予多力發展的必要，並應適時 

顧皮氣候及其他地理愤形。割除一助禪族歧視的逆 

象亦爲巧聯王國政府所己公佈的政策。

换，漂準格式的修改

屯吉.待特設委員會審議的有祕書處擬就修改 

標準格式的工作文件，巧載各專巧機關的建議巧祕 

書處諮詢其經濟和社會兩部所獲的各項建議。糧食 

農業紐織、化界衞生紐織及文教組繊均提送詳盡建 

議；未提議圧何修改的國隊勞工紐織僅在其來函中 

提出若干建議，這些建議於最近修改標準格式時可 

予考慮。

屯四.特設委員會各委員同意，認爲本年工作 

繁重，無法將此需要詳盈審議的巧趙加0妍巧，且 

一致認爲修改的問題應待下年再議，尤其是各替理 

當局會員國於一丸五二年前方姑遞送各領出的詳細 

惊報；因之，巧一丸五一年修改標準格式最爲租宜。

屯五.美國代表提議設立一小紐委眞會審議祕 

書處游來另行擬具的關於標準裕式的工作文件，且 

就己提出的各禪建議提供意見。該小紐委員會可於 

特設委員會舉行下次屆貪前數日召聞會議。

屯六.英聯王國代表贊助，關於修改標準格式 

間趣延緩審議一提窠；並認爲將各禪建議送交各管 

理會員國爲一較適當的初歩辨法，岛硬备奪理國能 

提出其批評及建議。標準格式似乎不應過於繊細； 

其理由不在於管理會員國有忘隱藏任何事實，而實 

基於殖民地祕書處無法在規巧的時踞巧擬具有關詳 

多間題的詳細情報。

屯屯-印度代表亦同意標準格式不宜過於瑣 

屑；但其暗報應能巧祕書長擬就必要的資科巧促進 

委員會的工作。特別委貴會不獨需有大量可供參考 

的情報；而且霜有足使委貴會推斷《替理會眞國所 

採取的爲何極巧本政策的恼報。印巧代表指稱除狹 

據稷準格或巧遞送的情報外，尙有大量情報可使委 

員會淸楚了解备涵败策的主要趨勢。
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八.英赖壬國代表稱，特設委員會不應忽略， 

製訂標準格或的用意不在於废其成爲一有拘巧性的 

間題單，而在於巧各管理會具國選擇資料化據憲章 

第屯十己條(辰)款遞送偕報時，有所依據。

屯九.美國代表也認爲新標準格式與其注重捜 

集更多的詳細資料，不细注重不同的趨勢之爲得當。

八0|印度代表稱：他本人深知各管理會員國 

並無必須遵守標準裕式的義務；他覺得標準格式的 

修訂不儀在於簡單化且在於含理化。

八一. 美國代表提出下别決議案草窠：

"特設委具會，

"一.業經決定；標準格或應及時修訂，凶巧 

作篇於一丸置二年造送情報時之準細，

"二.認爲應顔及委員會及各專門機關之建 

議，修訂此項格式俾祕書長化據化項暗報易於編 

製文件0表明各關係領主巧經濟、社會及教育各 

方面發展之普遍趨勢，

"吉.且認爲標準格式過极巧屑詳盡，反不能 

促進狩設委員會及大會之#項萬實，故認爲須予 

避免；並

"四.設置由一委貴組成之小紐委員會，於 

一九五一年間巧集貪議，擔化修訂之任務，俾委 

員會能於一九五一年眉會時予巧審議，並

"五.請祕書長爲此項宗旨並顧及委具會在 

本決議窠所表示之願望，擬具一工作文件，提供小 

紐委貴含應用。"

八二. 澳大利亞代表提出下項修亞：將決議窠 

第一段中"於一九五二年造送惜報時"字樣删去，代 

0 "各瞥理會員國依據憲章第毛十；條(辰）款造送 

一九五二年及麻後备年的情報時"等宇樣，委員會 

全體一致通過此一修正窠。

八吉.比利時代表贊成小紐委員會於特設委員 

含行將召蘭屆含時，舉行會議，故提出下項條巧案： 

在洪議窠草案第四段中"一九五一年"等字之後增添 

"在特殼委員貪會議的前一星期，…"等字樣。

八四. 美國代表接受比利時修正美國決議案草 

業篱四段的文句。

八五. 法蘭西代表亦曾提出下列隆改第四段的 

修正案：蹤"在一丸五一年。改爲"巧一九五〇或一 

九五一年。，但因獲悉小組委貴會須於特設委員會會 

議的前數日巧集會議的理由後，贊成比利睹修正窠 

而撤罔該代表的原來修亞窠。

八六. 印度代表認爲小紐妥員會應於恃設番員 

會下屆會議前巧當時閒巧巧蘭會議，俾使特設委員 

會各委員國行政當局，於特設委員會檢討所提議的

修正格或前，能有充分時間考慮小組的各項建議。該 

代表指明本年己游各重要項目延緩處理，就#該項 

及經濟間題的討諭而言，特別委員會來年屑會期間 

勢满因此延長。

八屯.印度代表提議修正決議窠草冀第四段：

。……俾能修訂標準格式，0備於狩設委員 

會巧開一丸五一年屆會前，特設委員會全體委員 

加巧審隹。"

妥员會巧六票貨成，々票改對否巧印度修正案。

八八. 經街短討静後委員會同意小組委員會應 

有六委員國，卽己西、法蘭西、印度、菲律賓、英聯王 

國及美國。委貴會旋卽一致通過經修正後之美國輿 

議窠草窠。最後通過之決諮窠窠文细下：

"特設委員會，

"業經決定標準格式應及時修訂巧便作爲管 

理會具國於化據憲章第七十兰條（辰）款造送一丸 

五二年及耐後各年之情報時之準繩，

"認爲應顧及委貴會及备專巧機關之建議，修 

訂此項格或，俾祕書長汲據此項情報易於絕製文 

件巧表明各關係領主巧之經濟、社;會及教育备力 

面發展之普遍趨勢，

"且認爲標準格式過於瑣屑詳盡，巧不能促進 

特設委員會及大會之各項宗旨，故認爲須予避 

免；並

"一.設置由邑西、法蘭面、巧度、菲律賓、大 

不列颠及化愛爾蘭聯含王國巧及美利堅含衆國六 

委員國組成之小組委員會，在特設委員會召開一 

九五一年會議前之一虽期召集貪議，從事修訂工 

作，俾委員會能於一九五一年屆會時予巧審議；並

"二.請祕書長爲此項崇旨並顔及委員會在 

本決議窠中所表示之願望，擬具一工作文件，提供 

小組委員會應用"。

拾.祕書長蘭巧自動遞送淸報的提要

八九. 大會決議窠二一八(吉)煞四段(丙)請祕 

書長準備"會員國巧照標準格或中之任意塡具項目 

自動遞交之情報之毎年提要"。因此，祕書長擬具一 

文件，撮述澳大利盛、丹麥、荷蘭、組面蘭、美國各政 

府所遞送的此極愤報。此一議程項目與修訂標準格 

式問趣同時訝論。委員會的委員勸上述各政府所採 

取的行動，表示威謝，並盼所有管理會員國均能在 

任意塡具項目下遞送情報。

丸0,菲律賓代表提請注意尊重人權的情報的 

重要性。該代表鮮各關係替理會員國化照任意塡具 

項百巧自動遞送的許多情報，表示臧慰，並認爲標 

準格式的修改旣己予延緩，委員會應鼓勵各該會員
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簡提送寅漓詳盡的資料，並請求其他營理會員國提 

供化項情報，留待下屆會議時討諭。該代表又提議 

在非自治領±两尊重人權的恼報應視爲社會馈形惯 

報中之一部化而非政治憾形中的偕報。

丸一.法蘭西代表稱其本國政府準備在下次提 

送祕書長的報吿書中，儘可能遞送最詳盡的恼報， 

並符別提及有關講授聯合國!馈形及人權間題的資 

料。但法國代表指明過去因遞送欧治梅報而致使關 

係瞥理會貴國受不公允的巧擊。巧據憲章第击十； 

條(辰)款，法國行政當局並無遞送政治惊報的義務， 

同時又因主權間邀亦牽涉在巧，故法國己不遞送此 

碰馈報。

丸二.吳聯王國代表指稱標準格式中之一部汾 

雖定爲任意塡其的項目，但此非謂對其餘部份有塡 

報的義務。巧聯王國認爲必要時曾將應别乂任惹塡 

具項下的愤報，列乂其餘部汾，使對所遞送的其化 

情報，能獲襟正確了解。化外，在第屯十己條(辰） 

款巧巧《類巧的一巧有關英聯王画替理的备非自治 

領±的情報，均包括於化據络屯十己條（辰)款所遞 

送的費科或提送聯合國的各锁吿書中。各該報吿書 

載有尊重人權及講授聯合國情形的資料。祕聲處於 

根據第屯十云條(辰)款所列各類別樵製資料時，依 

巧需要自由摘錄各報吿譽中的事實。

丸吉.比利時代表稱巧本國政府，一如己巧繼 

續視標準格式爲供其在遞送情報時用爲準繩的一項 

文件。關於補充賴報，比利時代表稱，謀求此禪恼 

報中各禪閒題的解決辦法時，應求其能普遍適用； 

這就是說教實際上未飽完全自治的巧有民族的地位 

應加拭硏究。

丸四.印度代表認爲蹤標準格式中的任慮塡報 

部汾及巧餘部巧強予劃分，實不合邏輯而且沒有邸 

由。

丸五.美國化表提及關於邀請拍巧里科自行草 

擬憲法的新訂法錐，並海詳僧游I載於一九五一年巧 

遞送的恼報中。

拾養.關於改進經濟、社會及敎育情形的國 

際合作拭及蘭於技術協助的情報

丸六.特設委具會決定同時審議其議鸦第九及 

第十兩項目；該兩項目係有關上述兩問題及專阳機 

關的合作巧及經濟置社會理事會所執行有關非自治 

領出巧情形的工作。委眞會待議文件有祕書畏提送 

的文件及糧食農業組織、文教紐織典世巧衞生組織 

所編造的特別報吿書；备報吿書敍述足巧協肋各非

昏治領出的工作進度梅巧。國擦勞工組織所遞送的 
&報載在提送聯合國的常年總報吿書中。恃設委員 

會巧第二十五至第二十屯备次會藏中討論各該文

件。
九屯-备專巧機關代表就各該機關所進行足巧 

協巧非自治領±的工作再提供其他悔報，並提及各 

非自治領主代表有時參加各極貪議的倩形。他們並

且提及各領主人民可巧申請的硏兔漠金及獎學金方 

集。

九八.各非奪理會員國代表鄭盡聲巧非自治領 

主人民在各專門機關會難中儘量合作及化們參與聯 

合國及#專門機關的硏绝裝金及獎學金方窠的重要 

性。营理會貴國代表同意違言論，並供給倚報敍述 

大規模倡導非自治領±人民在兩禪方式下參加國瞭 

合作的倩形。賓聯王國代表稱：巧聯王國政府證於 

該政府爲其巧瞥理的非自治領±人民設置的繫學金 

及硏兜裝金名額甚《，且有適當資格領取此極發金 

的人也不常有，故巧國政府認爲不應過量申請聯合 

國及各專巧機關所設置的硏究袭金及裝學金而占了 

其他處境較劣的落後國家領取的機會。

丸九.巧度代表請特設委員會注意能獲得有關 

加利比區域（口&パ^沈E&0AT^63)出壤科學家會議的建 

議及世界農業乂口調卷計劃等悔報的價値。印度代 

表希望於委員會一九置一年屆會時能獲得闕於巧兜 

獎金及獎學金更詳盡的費稱。他並且歡迎有關新聞 

出版事業及書籍、報紙0及其他教育刊物乂口惊形 

的較爲詳盡的資料。最後，他又喚請注嵩經濟蟹逊： 

會理事會於一九五0年八月十五日，就有蘭改進非 

首治領±及記管領主两畑:貪、經濟及教育恼巧的國 

隊合作所通過的決議索己二一(十一他後來提出 

一決議集；冀文栽列於下。

一00,芭西代表黃：他對給輿非自治領虫人 

民的硏究發金及撰學金名額的增加，表示欣慰，但 

仍認爲職合國及各專巧機關所設置的裝金仍應再予 

巧加。他又提請注窗經濟暨社會理事會於一丸五0 

年八月十五日所通過的決議冀的重耍性。化希望管 

理會貴國能儘量利用一切設備，並脉將通常所有手 

績上的遷延減至最巧限巧。

一0—.菲律賓代表鄭重提出聯合國及各專巧 

機關閒在充分交換一切有關椅報及常時互相諮商這 

兩方面合作的重要性。他细道有些專巧機關己就所 

提議修冗的標準格式，提供建議，並盼特設委員會對 

备項建議能充分予巧注意。他認爲各專巧機關可岛 

巧補充巧俩提送與特設委員會的惜報。關於此點他
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認爲文教組織的許多專家就有關麵族問題所作的宣 

言，特設委員會非常注恵。這文件及其結訖輿世巧 

乂權宣言具有同樣重要性，辩於特設委員會及聯合 

國的其他機關審議極族歧視巧題時有特殊意義。

~0二.印度代表於討訟之後提出下列決議窠 

草窠送交大貪審議：

"大會

"一.欣悉經濟畳社貪规事會於一九五0年 

八月十五日就有關改繼非自治領±巧經濟、社 

會及教育情形之國際合作，通過決議窠吉二一 

(十一〉；

"二.邀請凡爲促進其負責管理之非自治領 

主巧教育進展而需要技術協巧之《管理會員國， 

向依據經濟寶社會理事會於一九五0年八月十五 

日所通過關於託管領±巧离等教育問題決議窠^ 

二十一）中爲非测託管領±所規定之各適當機 

關，提出請求，並顧及關於非自治領±巧教育問 

題之特別報巧馨。"

一0互.印度代表擊各間獨解释稱第一段所提 

及的決議窠爲經濟置社貪理事貪決議窠；二一^十 

一:)。該決議窠係依據特設委員會所提送並經大會 

通遇的大會決議窠二二己:)、二二一(呈）及吉己 

一(四）而通過的，內論改進非自治領±的經濟、社 

貪及教巧情形的國際合作。印度決議窠第二段引述 

經濟暨社會理事會決議窠云二^^''!^一:)。蒂決議案 

邀請各瞥理當局，爲捉進非狮託眷領出巧教育所需 

要之技術協巧，向適當磯關提出請求。印度代表認 

爲向管理非离治領±的會眞國作巧樣的邀請，是不 

無價値的。

一0西.比利時代表認巧聯合國各糖關百通過 

《巧關巧技術協巧決議窠，此時對同一間題是否需 

要另一裸議冀，他不能無疑；並認爲在論述對非巧 

治領卡提供技術協助的巧議窠草窠中不應提及關於 

能管領±高等教育的誤議冀。

一0五.至於決議窠草窠第二护，美國代表巧 

議淵主有關託管領主的字句，並在窠文中搗大技術 

協巧範圃，卽除爲馆進載育提供技術踪巧外，肝爲 

巧遭經濟及社會情形而提巧技術協巧。

一0六.巧聯王國代表韵於邱度代表提出的提 

窠背後的動機，表示间情，但同意比利時代表所說， 

非测記管領+巧事愤與狩設委員會無關。英代表义 

稱轉設委貴含似乎不宜建議大會齡於聯含國一主要 

機歸所通過的決議窠應當表示讚許。此禪辦法，汲

黄代表的意見可能在大會中造成一補泥亂惊形，因 

爲經濟暨社會理事會報吿書巧輿經濟問題有關的部 

分大槪是蠻交第二委員會，而特設委員會報吿書則 

縣發交第四委貴會。

一0屯，組西蘭代表認爲應巧各方建議通過一 

決議窠，细在大會中有工作重艳的趨勢，兩關係委 

貴會可含同巧議一辨法。但撫西蘭代表建議，決議 

索案文應更接近經濟暨社會理事會決議窠岂二一 

(^!^一〉的內容。

一0八.己巧代表宣佈如果舉行投麗他將放窠 

巧票權。因爲他認爲细在大會巧閒，第二委員會野 

經濟暨社會理事會決議案未予充分的注意時，歲提 

窠可巧提巧。

一0九.委巧瑞拉代表表示支巧歲決議窠，因 

爲他認崩該洪議窠進一歩推進前此#決議集所載的 

原則。

一一0,於討諭如何避免大會各委長食間工作 

霞複間題後，巧度代表接受美國及紐西蘭兩代表所 

提出的各修巧窠。

-----------，修正後的決議窠草案，巧十二票教一

票獲得通過，棄權者二。

決議窠窠文載在附件二。

拾孰.大會決議窠兰呈四(四適用憲章第 

十一章的領止

一一二.埃及代表說這是一個狼複雜的問題， 

豁要進一歩加巧硏兜巧及增補文件，巧巧藝考，但 

本屑會議己無充分時間，故提議暫緩討訟。丹麥、法 

蘭两、菲浄賓、英職王國及美國各代表，新於這意見， 

均表贊同。妥長會同怠游此項目列入下次特設委員 

會屆會議事日鸦。

拾窒.特設委員會將來的工作

一一云.大會決議案己云吉（四）邀請特裁委真

會化一义五0年屆會時，特別注怠教育問題。大會 

決謠窠兰吉己（四）前文第二段载稱:"委員會细能在 

不妨礙逐年審議憲章第屯十云條(辰)款下所列备項 

間芯之條件下，每年專龄一特殊方面惜形格外注意， 

卵其工作自當益有價値。"

一一西，特設委貴會疆於上述窠文及其所僞本 

年擦外注意教育問题所獲致的成功，繫於選擇一九 

五一年應詳細硏兜的項目，曾予愼重考慮。特設委 

員會在第二十二次會議時，同超於一九五一年屆會 

時，在不巧礙審議其他兩方面的倚形下，應格外注 

意非自治領丈巧經濟階形及其發展。在第二十屯次



會議時，特鼓委員會討諭應如何處理經濟恼巧及其 

發展的各項寂見，並着仓祕書處波據各項惹見編製 

項目單。特設委員會於第二十八次會議時檢討祕# 

處所提送的項目單。

—五.第二十二次及第二十屯次的會議額示 

特證委員會重視非自治領虫两經濟恼形巧其發展， 

巧及特設委具會曲!於一九五一年切實討論時所必還 

遇的各間題。

――六.美國代表，在上述兩次會議的鑽一次 

會畿，表示化據決講案己吉吉（四；，特設委眞會應 

於一九五一年注意巧他爾方面之一力面；但化聽取 

其他惹見後，提議0經濟間题爲主題。委員會贊成 

其提議。先是，巴巧代表認爲特設委眞會不能於一 

次屆會中切實審議如是廣泛的經濟發展問趙，提議 

格外注意農柯經濟問題。葬雜賓代表於表示時意巴 

两代表的意見時，指明特設委員會未能在其本年教 

育報當書中，作有關技術訓線的任何結論。他認爲 

此項間邀及其本人前此所提出關於宣傅聯金國的問 

題，均應特巧加巧硏巧。

一一击.美國代表於特設委貴會第二十屯次會 

畿時，就可刻入一九五一年議程的經濟發展德標題 

下的各項目，提供《項建議。

一一八.丹麥代表建議委貴會於審議時不宜偏 

重理諭而巧注意實駭效果0便能掛非自治飯主两 

經濟及社會情形的發展，貧眞實的拱獄。丹麥代表 

認爲委眞會巧下次屆會審議期間，應特別注畜美國 

所擬的"落後地腫技術協巧力窠"及聯合國所擬的技 

術協巧力窠，0巧化據各該力窠，訝諭間題。委員 

會應盡力謀加速所有國家的經濟進展及社會改革。

一一丸.葬律賓代表歡迎美國代表的建議，且 

進一歩提出可加硏巧的各禪項目。

一二〇,印度代表說他娘珍離各項建議，並認 

爲農業國家小就業不足及季節失業备岡題，亦應予 

巧硏绝。惟委貴會刻於其議程的項目不應較其所能 

有效處理的項目爲《。凿於經濟力面的問邀，如僅 

就其表面略加硏究，不獨徒勞無益而巧有害。印度代 

表並稱狩設委員會應於下屆會議時，攒出少詳時間， 

接繪本屆會議的工作，簡略試論教巧方面的進展。

一二一.己巧化表接着又說：決宠非旨治領主 

性督的因宗一間題及修改標準格式問疆均可爲下年 

倉議議程的重耍項目。肆設委員會硏兜的範圍應限 

於經濟力而。己巧代表溫爲開巧應討諭1柄經濟間 

题，遺是摄巧合實際的。

―二二.法蘭巧代表支巧匹西代表的提案。磐 

個經濟隅題的範圍丈廣，在大部分非宮治領±巧農 

巧經濟閒題較工業間題爲迫切。

一二豈，在第二十二次及篱二十屯巧會議中。 

祕書處代表指稱特設妥員會實勝上檢討的事項不僅 

爲特設委員會縣來的工作，过亦係祕#處全年向特 

設委員會提巧適用文件的工作力窠。因此，必竭完 

全顧及聯含國全部的一般工作力窠，包括备專門機 

關的力窠，連同行政上所可能發生的間題及必須嚴 

格遵守聯合國及專門機關閒的锡定。該祕書處代表 

並指明戈配特設委貴會工作方窠的大會決議窠不僅 

爲与云云（四）且亦包括決議案二一八（兰）及云；一 

(四決議窠二一八（置）規定毎云年總檢討特設委 

員會的工作一次。最後的決議案邀請祕皇長在其縮 

数情報分析時，選擇經濟、社會及教育备力晒之足 

0輿各國際專門機關合作的各項間題。該祕書處代 

表主張祕書長應有選擇資料的較寬權腿；選擇遵守 

大會決議崇的規定及特設委員會的指示。

一二四，委貴會在第二十八次會議時收到祕書 

處所擬具的經濟問題項目單，留待委員會於一九五 

一年時審議。該項目單附有解釋，轉別提出從事 

必要巧兜時所必需的協巧0及可能引起的額外费 

用。

一二五，2^^、法蘭両及美國各代表對該項目 

單，均裴示滿意；巧颗王國代表酱項目單中的任何 

細小項目均不欲批評，僅表示該項目單，似嫌太長。 

西代表一致表示齡於工作方窠游引起額外费用一 

事，不能同惹。埃及代表則敲爲委員會對於工作方 

集中巧牽渉的經费隅題，不應過汾限制。

一二六，匹巧代表稱項目單未列任何有闕勞工 

情形的項目。法蘭巧代表亦喚請注惹此一遺漏。美 

國代表同幕此點的重要隨，並提議在項目單中增加 

"訓繰農工雨業工作人眞方業"一項目。委員會贊同 

此項建議。

一二屯，己西代表詢間國際勞工組織韶於何輔 

帳巧內協巧編製有關勞工事項的文件。國際勞工組 

織代表豁稱該組織正在硏巧農工兩業工作人貴的訓 

線一間壓，至於在何輔限度內該紐織能提供協亂這 

胳由該紐織的理事院決定。故該代表僅距保證該組 

織願竭誠合作，而不能作圧何含有約束性的肯定言 

論。

一二八，菲律賓代表提議漁業似應巧爲其中一 

項目，工業發展方窠應特別提及手工業。

一二九，巧度代表稱關取森林、灌槪及水力發 

電的倚報應列爲硏究的巧目。

一己0,澳大別巧代表提議增刻硏巧方集一

項‘
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一呈一.巧員會所同意的項目單如下：

一. 非白治領丈巧主要的經濟問題

(^)管理會員國所宣佈的經濟目標

作）發展方窠及其進展

(^)實行發展方冀所遭遇的困難

二. 農村經濟

(^)出口及生活資料的生産 

作）借貸機關 

(^)合作社紐織

川）購銷的其他方或，器械的運用，輔 

子及赃料的供給，牲畜的改良 

(^)農村衞生及福利 

(巧±地分配的一般衙形 

(客）關於交換情報、技術協巧及經濟協 

巧的國際方窠 

(主）聯合國及各專門機闕 

巧）區域紐織 

(化）雙力商定的辦法 

化）硏绝方卖 

吉.工業發展的一般方窠 

(^)農產物的加工 

作）手工業及其他農村工業 

(^)鑛 

州製造業

四. 運輸及交通 

如道路 

作）鐵路

(叫海上及巧陸的航路 

川）航空

五. 經濟發展的社會因素

(^)衞生及社會服務與經濟發巧的關係 

昨）公共衛生部門的一般紐織 

(叫當地乂民的合作 

(^)管理會員國就經濟發展掛生活程度 

的改善所爲的表巧 

(^)隨經濟改變而有的趾會問題 

叫）訓線農業及工業工作人員方窠

拾肆.特設委員會一九五一年屆會的時間及 

地點

一互二，葬律賓代表提請委員會注意下屆會議 

的時間，必巧由委員會表示意見。委員會繼作街短 

的討諭，認爲特設委員會工作繁重，但必須避窗使 

聯合國工作方案中項目過多。後來有人表示一九五 

一年會議時間，有略予延長的必要。硫經美國代表 

建譲，委員會同意下年會議的期間應在八月的第二 

星期，至於會議究應於那一日召集，則由祕書長決 

巧。

一2呈.關於含議的地點問壁，英聯王國代表 

認爲應由祕書長斟醉決定，但特設委員會應在大會 

會議地點或附进地點舉行會議。

附件一

特設委員會議程

一開會

二.選舉主席、副主席及報吿員 

云.通過臨時議事日程

四. 祕書長所擬一九五0年巧遞送統計馈報的

提要

五. 非自治領±巧的教育問題：祕書長的愤報 

提要及备專巧機關的報吿書：

(曰）文旨的掃隐

仆）教學所用的語文

(^)關於教育事項的平等待遇

居民參加教育政策的制定及參預教育 

行改

(^)高等教育

《0師資訓練
(呂）虫著醫務人員的訓練

化）社會工作人員的訓練

(^)農業技工的訓練

(^)勞工人員及工會職員的訓練

00有關教育的其他問題

六. 祕書長辩於按照發展計劃縷得進展而遞送 

的情報巧擬的提要

屯.祕書長所擬有關其化職務方面情報的分 

析：

(^)農業及經濟情形 

作）公共衞生 

((:)勞工 

川）社會福利

八. 標準格式的修改

九. 關於改進非自治領出巧經濟、社會及教育 

倚形的國陈合作：

(^)各專門磯關的合作 

仆）經濟暨社會理事會的工作

一關於提供非自治領击技術協巧的情報 

一一，祕書長對於化標準格巧任意塡報項下而自 

動遞送暗報的提要

…二.大食決議集己己四（四對於決定當地人 

民尙未完全變得自治之任何領主是否爲一 

領虫時需予顧及之各因索的檢討 

—云.特設委員會將來的工作

一四.通過尙待提送大會的符設委員會報吿書
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附件二

提送大會審議的決議窠

審議化據憲章第屯十吉條(辰)款所遞送愤報的 

特設委員會提送下巧各決議窠，請大會審議：

巧於巧巧非自殆巧王技衝協助的決議案单案 

大會

業經收到審議依辕憲章第屯十吉條(辰）款巧 

遞送倚報之特設委員會之報吿書，

一. 欣悉經濟暨社會理事會於一九五0年八 

月十五目，朗關於改進非自治領±巧經濟、社會 

及教育情形之國際合作，通過一決議窠；

二. 邀請凡爲惦進輿負資管理之非自治領屯 

巧經濟、社會及教育進展而需要技術協巧之各管

理會員國注意山述決議窠所指明可供巧進化項進 

展之各禪設備。

公.阅於特設委员會一九五0卑工巧之巧議案草案

大會

一. 閱悉審議依據憲章第屯十己條(辰)款所 

遞送情報之特設委眞會就其一义五0年屑會工作 

所提送之報吿書；

二. 認爲教育問題特別報吿書在論述促進教 

育之重要性及非自治領±巧尙待解洪之#間題方 

面，不失爲一簡明纔密之報導；

吉.邀請祕馨長膽該報吿書發送負責管理非 

自治領±之各聯合國會貴厨及聯合國教育科擧文 

化紐織，請其考慮；

四.核准特設委員會所提議關於其一丸五一 

年之工作辦法。
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築二編

非自治領上敎育問題小組委貫會報苗書(A/1303/A加.1)1
寅，引言

一. 聯合國大會於一九四九年十二月二日通過 

決議案云置云（四請憲章第屯十云條（辰）款愤 

報特設審宙委員會格外巧意非宜治領±巧的教育巧 

題。決議案己二八(四）中提請注意關於非白治領出 

巧人民教育事項的平等待遇原則。決議案呈二丸 

(四)請聯含國教育巧學文化紐織對非自治領出巧教 

學所用語言文字間題作一通盤硏兜。決議案己己0 

(四)請提送闕於掃除文旨辦法的情報，並建議管理 

當局會員國繼鑽與聯含國文教組織含作，俾非旨治 

領±巧掃瞭文旨工作，得巧實現。決議案吉吉一(四） 

討諭關於改進非自治領±巧經濟、社會、及教育情 

形的國際含作，內提請對跑進非自治領±巧人民技 

術訓錬的重要性，及除其他問題外，對於高等教育 

閒題，加巧注意。

二. 本委貴會在訝論教育巧趣的時候，曾留意 

下列一般國際原則：

己.大會在一九四八年頒佈世界人權宣寶，"作 

爲所有人民所有國家共同巧力的標晚"（決議窠二一 

""^^(己:^^宣言第二條稱：人人皆得享受本宣言所載 

之一切權巧輿自由，丑不得"因一乂所鎌國家或地 

區之政治，行政或國際地位之不同而有所區別，無 

諭: 沒地區係獨立、能替、非自治或受其他主權上之 

艇制。"

宣言笛二十六條第一項稱：

"乂人皆有受教育之權。教育應屬语鸯，宝少 

初級及巧本教育應然。初級教育應屬強迫牲質。巧 

術與專業教育應廣爲推行。高等教育應予人人平 

等機會，巧成績爲準。"

聯含國文教組織紐織法游一條第一項規定：

"本紐織之宗旨，巧促繼各民族間教育科學及 

文化之含作，巧推進對於正義、勸於法治巧及截

1憲章锻屯十呈條（坛）款情報特設審査委貴會將致育問 

題特別報告書略加修化後於一九置0年九月书日通過。 

該報宵書乃由澳大巧巧。。[口^巧），巴西 

扣36扣扣巧），印度8111^3民献），菲律賓（的 

831^3301：片.1|6口朗），英樹王國6，打.， 

美國（化.^口扣口8^仿献"）等國巧表組巧的敎育問題 

小組委員會巧草擬，。供特設委員會審露。荷蘭巧表。

义.1.却化）口報苦員實磁任當鋪委員，無表決權，經當選 

爲該小組委員會主席。聯合國文敎組織的代表 

舰。扣8)也裹加小組委員會的工作。

於聯含國憲章所確谋，不分極族、性別、語言或 

宗教之舉化人民人權與某本自由之醬漏的尊重， 

0朗有所貫欲發化平與安全。"

四. 符設委員會一九五〇年度議程第丑項化照 

決議壤己己云（四）之規定，就祕誓畏對靖報的分析 

及聯會國文教組織關孩非自治領±內教育問題的報 

吿書，分爲下列各項：

^ 3 ^掃除文宣；

^ 6 :)教學所用語文；

^。^關於教育事項的平等待遇；

(^1)居民參加教育政策的擬訂及參預教宵行

政；

^ 6 ^局等教靑；

^。師費訓練。

五. 妥員會並注意對教育之進歩影響頗深的其 

化問題，如教員的薪俸，職業訓練的發展，利用着 

重視聽的輔巧教材，教育的巧容，學校課程，教科 

書的性質及其變行等。

六. 祕書處己擬就下列文件，供特設委員會審 

議：

(^)掃除文旨（乂/义口.]!/!^.");

^ ^關於教育事項的平等待遇(^/义。35/。7);

^。^居民參加教育政策的擬訂及盞巧教靑行政 

(乂/义口.];/!^.");

^ ^高等教育^义/义。，巧/!!, 7 3113 0〇打，1 ；；

^ 6 :)師寶訓線(义/义。巧/^.")。

毛，聯净國文教組織所擬下列文件亦提交特設 

委員會：

^ 2 ^關於非宮治領±內掃除文旨間題的意見

(A/A^.35/L.11/A加.1);

^ ^關於掃除文旨間班的初歩調蕾（^/义巳^5/

^。教學所用的語文（义心。];/!^.；!;)。

八. 此外，祕書處己摄就闕於技術人員訓練的 

若干文件，編製一丸五0年度所遞送的情報的統計 

提要巧載刘非自治頗击教育發展的數字，並編就波 

發展方案所獲進步的綱要，其中說巧各課力案的教 

育部門及實施方冀0來所嬉負的費用。

九. 另有一文件係由聯耸國文教紐織提出，摘 

要党巧所嬉任工作的猶度，包括影響非自治巧±的 

教育恼巧(义/义口.]^/^.^)。
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一0,特設委員貪硏究上述各問題時根據下列 

規定：

(^^大會決議案己吉呈^四^第二項，請特設委 

貴會各委員蟹教育力面特加準備，俾硬於一九五 

0年巧會時"得交換建設性之意見及經驗；"

^ ；大會決議窠己吉置（四）第五項請特設委員

會"將其翠爲適當之稻序建議，及其帮爲《善之 

具體建議，大體上關係職務而不渉及個別領± 

者，。向大會一九丑0年，—九五一年、一丸五二 

年各语常會提具報吿。

――,特設委員貪認爲其討訟教育問題的簡要 

紀錄0及上巧編號文件應施爲本報吿書的附件。

款.總論

一二.特設委貴會認爲於諭巧宜就其巧審議巧 

《滿教育問題先爲詳議，愛諭次细下：

^ 3 ^骑於需要教育的評識甚爲普廉日堅決。雖 

然有許多阻々須待克服，且教育的巧容輿宗旨並非 

常爲大家所深切了解，但是非宜治領±各民族須有 

下述保證，卽儘速採取一巧切實步踩，使他扔館有 

充分的教育設施。

^ ^教育從其最廣義而言，是增進經濟、社會，

文化及政巧方面的知識及實任的必要巧礎。

^ 0 :)巧一般識字或普遍乂學或任何其他教學計 

劃的巧本目標之本身爲目的是不麵的，甚韦是愚妄 

的。

(^^不過，入學年跟的延長及提高識字的量與 

赞都是提高各力面的一般情巧的先決條件。

^ 6〉非自巧領±內教育間骚行政力面的解決辦 

法，像別處一樣，必巧切實的0各民族的經濟費源、 

文化展黨及一般愤形爲巧礎。

^ 經濟及社會生活各方面的必要發展因經费 

關係而受腺制，這禪情形的存在我們是注意到的。但 

是我柯希望教育的甫要性得到更推一步的認識後， 

將來可巧儘量劃撥經费0推進教育。

(邑）下面分別討諭的各項問題，彼此密切聯繫， 

托輿上述一般考慮密切相連。

墓.掃除文盲

一云.從所遞送的惜報巧見各非宮洽領乎巧識 

字的人數，各地大相懸殊。在若干人口較少的領击 

巧，幾乎虽體人民都識字。在阿姑骄加4關鳥及加 

勒比海备領±巧，一赋識字者的比率超出總人口的 

百汾之屯十巧上。在若干其他領±內，细赛普括巧、 

蔑濟羣島、馬巧聯巧輿新加坡、牙買加、巧巧里巧

及于里達等，在過去十年或十五年中，識字的百分 

比己增加百分之十左右或首分之十0上。

一四. 不過上述情形並不代表大多數非自洽領 

：！:巧的愤形。在有些弗宮巧郁虫巧，認字率要低得 

多。誠然，這極恼形，也不代表全世界的恼形。

一五. 並且，我妈在著慮這極恼形的時候，必 

竭了解"識字。一辭有許多不同的解禪。闘奴劃一 

"識字"或"不識字"的惹義一問題，現尙未解決。在特 

設委貴會中曾有乂建議如果將十歲巧上的總人數作 

爲計黨有讀寫能力者的識字百分比的巧本數字，那 

麽，在關於非自治領±的惜報力面，化許能達到更 

大的一致性。在另一力面，對路"不識字"一辭的惹 

姜雖巧得到國隧一致性，但對"識字"一辭的標準及 

槪念仍可館因一國的一辦教育發展稻度的差別而有 

所不同。這些都是需要專家鶴加考慮的問題。特設 

委員會懇切期待聯合國文教紐織硏兔結果所能獲致 

的任巧解決，並且哥.爲此禪媽決具有急迫的重要性。

一六. 陈上述數字外，現在多少受到學校教育 

的兒竟人數亦足巧示目.達成的進步或期望的進步。 

在許多領±巧，這些人數在過去數年中大有增加。 

雖然這麵增加有時因該領十，內兒童人口的增加而抵 

銷，但是一般言之，初等教育的攒充仍含有重大的惹 

義，巧必須視爲掃除文旨的主要方法之一。

—毛.不過卽使初等教育能巧涩地成爲普及免 

眷及強迫教育，文宣間題亦不會完全解決。在前進的 

國家中，曾經按期巧長期入學的兒黃巧能因荒疏而 

復成文旨，這稲經驗證明有了適當的激勵，讀寫能 

力祇不過是致细和行其所知的一碰方法而巳。

一八.再者，歐洲式的學校教授法常不能成爲 

激勵學留的方法。在融歷文化的初期尤其姑此。就 

新幾巧亞島丽言，便可提出兩個例子。荷屬新幾两 

西於採用在印度尼西强極爲成功的正派教授法失敗 

後乃設立一特霜教育中必，對於學生不設年齡上的 

腿制，並巧特別注重擊業，馬來語言，及本地工藥 

而不重讀書與寫字。此舉日漸漸證明爲創立通常學' 

校計劃前必要的第一步。又细己巧强评313口^)，巧 

地設班加緊訓練澳大剖歷教員，便化巧適應地力需 

要，並旦在巴布曲執教前學習特補技術；這極訓練 

班業經證明爲必要的了。己布巧冗在試用中的另一 

辨法是設立一歷域教育中必，由具有社會人類學及 

語言學之訓練的教育專家一人決定對該地乂民最有 

巧的教學方式，使教育能及於人民生裙的《方面。這 

些試驗部很重要，我的希望將來能得到關於其巡度 

的詳細惜報。倡導學校教授法時荐有任何錯失，必 

游引起失望，而危及飽圍較廣的教育計劃。
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一丸.但是，有了極極必要的防範，我仍還可 

巧正確地說學校，教眞及學校教授法的發展仍然是 

掃餘文冒的某礎。

二0|所遞送的情報說明若干烦±藍於學齡兒 

量人數的不斷增加，冗在考慮縮短初殺學校的兒童 

乂學期間，作爲便更多兒量可受小學教育的方法。聯 

合國文教組織戰於這穂解決方法認爲宜愼重满事。 

但是彼憲章第"I：十己條（辰）款所提出關於這一類 

實驗的情報對遭遇類似問題的其他國家也許極有價 

値。

二一. 聯含國文教組織復諭及美國印第安乂所 

施的一趣實驗的成功，這趟實驗證萌爲教授宜十二 

歲至十八歲間的兒童而設立的專門學校，其成效較 

諸通常學校教導幼年兒量更爲巧速。這是一個娘有 

趣的教育間題，値得作進一步的考廬。不過我奶必 

須顧及經濟及社會因素。在許《農業哉畜牧的國家 

中，父母奶也許娘難讓幼年子女抽出入學的時間，邑 

不能讓年齡較是或靑年的子女抽出入學的時間。我 

俩或可假定這鞠情形會因社會的一化發展漸趟進步 

而有所改變。

二二. 在又學人數逐漸增加而巧未辕於普及的 

許多領止內己訂定計劃，規定在一定時期之巧，或 

爲某禪年齡內的所有兒毫設初殺課程，或大量增設 

學校。這禪己設的計劃所得到的經驗，包括可能遇到 

而非預稱所及的問題在巧，對於較落後的領出進至 

巧實施長期計劃爲有利的階段時也許狼有用處。關 

於學校定期增設的進度情形的詳細惜報希望0後依 

第屯十己條（辰）款的規定繼續提出。

二己.在若干領±两，巧孩輿女孩間的識字率 

巧及入學乂數都有很大的差異，卽使教育設備大爲 

增加時，這涵差異仍可存在。我們深细姐礙女子教 

育之發展的地方上及傳統上的禪種困難。但是，像 

過去一樣，我俩必須鄭重說明下列兩點：^一)婦女 

教育可領導家庭教育；（二)無論在何趣情形下，設 

立一碰教育制度巧減少男女閲文化程度的差異，是 

極爲適宜的。

二四.特設委員會並獲悉多處舉行民衆識字運 

動。大《數尙不識字的成年人還可巧學會讀書葛字， 

這己有事實爲證。在有些地方，識字運動的成功頗 

爲可觀，進行識字運動的熱必與機巧，彼可羡慕。這 

極運動需要最愼重的組織，仰仗組織人員充分了解 

當地的有利環境，並且須有檐髓的輔巧計劃，包括用 

當地文字的讀物的編製及出版在巧，纔能維持。關於 

後者，如果管理當局各會員國胶第屯十吉條(辰)款 

的規定繼續遞送關於各識字機闕工作的詳細惜報， 

並且，若輔巧計劃受預算力面的限制時，說明其嚴制

至何程度，那麽，這些惜報和說巧必很有價値。备識 

字機關業己設定，俾向曾進行民衆識字運動的區域 

供給用本地語文寫成的通巧讀物。如果聯合國文教 

紐織能再提供關於某數趣特別教授法的其他情報， 

如全球法，及一丸四丸年美國所採行的識字教育計 

劃等，0備對此有輿趣的人的參筹，亦必娘有價値。

二五. 一般言之，特設委員會對於識字運動的 

宗旨和價値表示嘉許。這極運勤爲範圍較廣的社會 

鹽體改進計劃之一部分時，常最有效力。學校計劃 

如不嚴於教室而與全體人民的社會教育相連貫時可 

促進戒年人求學的志趣，但識字運動並非學校計劃 

的替身。

二六. 無諭用何極力法，掃陈文實必翁視爲世 

界今日所遇的最嚴重最困難的問題之一。掃瞭文旨 

間題不能與屬於一般教育間題的其他問題分開，因 

爲這是化界上許多地區的隔離輿貧窮所造成的惡 

徵，因此，並不這非自治領±巧巧僅有者。

二屯.大會決議案己云四)請聯合國文教組 

織游"關於可在非自治領出巧推行有敦之辦法的全 

部惜報"送達營理當局會貴國，"並贿上項辨法巧及 

游該組織應闕係會員國之請，在任何非首治領虫內 

從事掃除文育情形，向聯合國逐年報吿。"

二八. 特設委員會己獲悉聯合國文教組織在化 

方面的工作及其擬於一丸五一年召集專家會議之 

意。該會議的工作小組之一縣硏兜掃除文旨的方法。 

特設委員會希望本會議對於管理會員國的掃除文旨 

工作將大有碑肋，且希望祕書長教於有蘭非白治領 

虫惊報的任何必要硏究能予0合作，並希望游來能 

向職合國繼續提供關於所採辨法及聯合國文教組織 

爲任何非宮治領主服務恼形的暗報。

二九. 狩設委員會提出上述各點時，深知依其 

組織及任務規定該委員會並非職合圃文教組織的重 

叠機關。其任務是審巧關於非宮治領出所遞送的惊 

報，巧期對於教育力面及其他方面，在其本身的職權 

範圍两，巧憲章第十一章所列的目標易於達成。不過 

委員會對於管理會員國典聯合國文教組織間爲求非 

首治領主各民族的利猛所能達致的含作，不斷加0 

注意，是彼宜然且可不避更的。

己因此，特設委員會謹錄其意見如下：

^ 3 3掃膝文盲是大多數非宜治領±內最迫切的 

間題。

^ 6 ^爲使掃除文冒運動得巧有效進行起見，聯 

合國文教紐織應設法阐明"識字"一辭的惹義及戳 

編製文旨百分比的統計建議一極統一的方法。

^0 ^爲掃陈文旨起見，應儘速發展初汲教育的 

設施，拭便备禪巧的所有兒量都能受到充分的教育，
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願遵求進一步的教育，並具有滿足這穂願望的力 

法。

^ ^教育之巧容與方法一一學校課程表，教巧

書的性質及其他輔巧教材一應0達成上述目的爲 

祟旨、並參與文化遺產、經濟及社會環境，坊及有 

關各民族的宮由敌制的逐漸發展等情形加巧餘劃。

^ 6 :)應儘最大的巧力保證不獨巧孩而且女孩也 

一樣能受充分教育之利，並纔冗在教育設施的進展 

方面現在所有不平等惜形。

^ ^巧速供給學校兒晝及巧近識字的成年人0

適當讀物是最迫切的事。

^資）掃藤文旨並應使用教授成年人的特別計 

劃。一般言之，如不能改變成年人的思想巧他啊巧 

信教育的必要和教育的宗旨，那麽，兒養教育將受 

阻礙，這是我們應漆認淸的一點。

肆.敎學所用語文

云一.大會決議集己二九（四）讚許在非自治領 

±阿倡導使用當地語文，請聯含國文教組織"根據 

人民之願望及他國旣得經驗，就化問題作一通盤妍 

兜，尤當着重儘速使用當地語文巧爲學校教學工具 

所應採取之辨法。"

云二，一九五0年在弗勞倫巧舉行的聯含國文 

教組織大會通過一決議窠，授權理事長作此硏免。由 

聯备國文教組織於一丸五一年召開的專家會議游硏 

泥使用當地或恣民族的語文及爲教學用的第二禪語 

文；該專家會議並游硏巧在教育上便用兩補語文及 

多禪語文的必理及社會方面。聯耸國文教組織曾爲 

特設委員會擬具關於此問題的初步巧兜，其中有許 

多珍貴的考慮。不過，自從大會於一丸四丸年通過其 

決議案後，鲜於這個重要且困難間題的國際力面的 

硏维，進度緩慢，除《換初歩意見及一般討諭外，騎 

設委具會未能採巧進一步的行勘。

己吉，特設委員會認篇非貪治領十，巧教學用的 

基本語文的選擇應斟酌下列各點：

^ 3 ^保證各領±人民能與世界文化及文明接觸 

的必要；

^ 6 ^不剝奪他們本王文化遺產的必要。

己四.這兩個目的並非常常能並立不惇的。聯 

合國文教組織所擬初步硏巧報吿中說：

於就教育上使用當地語文問題作一決定 

前，或須多力硏兜當地情形，遺禪工作游因詣悉 

其他國家中的類似工作而得到便利不少。有時必 

須從事一赖語文硏究，其範圍及於相當廣大地區 

的語言間題，並須根據對該地區憎形的熟悉及參 

照最近教育硏兜，評宠在教育上及也理上街於用

當地語文教學的利難。通常還需要硏兜社會勢力， 

巧便巧斷在教育备毅或數級使用當地語文的社會 

影響。此外尙巧從經濟方面及改治方面愼重衡 

量。。

吉五.在大多數地區習憤業己成立，篡本決宠 

亦己採取。於是間題之巧在且不巧是倡議巧政策丽 

是如何使一輔政策適應莉環境。

己六.我們必須就個別情形決定其有關語言是 

否眞冗的語言，抑僅係±著人民中少數人巧使巧的 

力言，细果其語言的使用有限，並須解決關於師資訓 

練及供給教材的許多間題。

云屯.特設委員會認篇在一國教育發展中有時 

必須貪各趣地方語言中選出何者將來會成爲國語或 

泥含語（。口扣3 FI^3003)。各瞥理會員國己致力於 

此，雖稍著成效，但有詳多時候發生爭論，巧致關於 

速擇一禪當地語言的問題無法解決。

吉八.管理會貴國自經驗上獲悉早期教育细用 

當地語言教授，則0後丹學巧讀的功謀0較通用的 

語言講授時，學生是吃廚的。棄於吃顧到怎麼樣的程 

度，各有各的見解。在有些情形下，有人認爲學生的 

初殺教育细巧當地語文教授，則其巧後在學業上吃 

腺之處，隨年被之愈近大學階段而遞減愈速。另一 

滿相反的觀顯則認爲一個受過至少一趣某本當地方 

言教育四、五年的學生和另一個初等教育巧用語言 

與其所入中學及大學所巧語言相同的學生比較，前 

者長久處於不利的地位。這實在是一個巧向專家請 

教的間題，不久由聯含國文教組織召集的專家阳或 

可依其所得的經驗进明這間題。

云九.凡有當地語言或方言之處，其教學所用 

的語文使渉及重要的專門問題和也理問題。有些領 

出還有第二極情形，這就是說，除管理會貴國所用 

語言外，尙有一極相沿下巧普遍使用具發展完備的 

學術語言。在包括非自治領王的區域巧，有任何普 

遍使用的相當發展的語言時，如巧能向具有此問題 

之經瞒的所有教育當局取得關於現有教巧書的是否 

數巧及關於各力面的巧學教授所巧語言之效率的梅 

報，那麽，聯皆國文教紐織的協巧便特別有價値。

四0,各國富有經髓的技術問題及也理巧題可 

資各専家作國際性的討論。因此，一般而論，敛0 

特設委員會應待硏兜有進一步的進展時，巧行就教 

學所用語文間題充分交換意見及經驗。這項硏巧聯 

合國文教組織可與負貴嘗理非自治領±各會員國及 

與國巧有類似問題的會貴國合作擔任。

四一.因此，特設委員會謹錄其意見如下：

^ 3 ^開始教導識字時應儘可能使用本地疆言。
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^。^當非宮治領主《民族的語言與負責管理常 

局的語言不同時，不該剝奪各哉民族的本主文化遺 

産，亦不’寒巧絕其接觸世界文化。

^ 0遇有一禪本地語言巨充分發展可用爲接觸 

化界文化的工具時，委員會的堅決假定篇：巧教學 

各階段使用此趟語言可不妨礙該關係民族的文化遺 

產而巧可0滿足其學化界的需要。

(^^遇本地語言僅爲一地方巧通用時，應巧用 

使屯、理上之緊張滅至最低度而巧學生最後能有機會 

修習他巧通常巧他巧的能力所能學習的謀鸦的方 

法，在教學上倡導一碰更通用的語言。

^ 6 ^決定願於教學所用語言的特殊問題時應洽 

重各民族有資格的領補的意見。

伍.平等待遇

四二.教學巧用語文的選擇照題雖缺是盡耍而 

^巧複雜，但如果一般乂都相信教育制度並非祇顧查 

乂民中的某一階層的利益雨牲犧其池階曆，這個間 

題便不致有許多爭議了。

四己.大貪決議案己二八（四）請#嘗巧貪員國 

操职坏要步驟，蟹其管轄下的非自巧領卡內人民教 

肯事項，不顧人民是否主棠，一律予巧平等待遇。特 

設委員會認爲該決議窠着重學生中各廊人極及窜教 

國體的機會平寧，庶便毎一兒壺，不分極巧、早教、 

語言或社會地位，都飽語悉其本±文化及巧同暗必 

了解巧他民族的文化。這不是哥:在無諭何極憎形下， 

必須施行一典间教育計劃，巧教導社會中所有不同 

蹄族或不同京教的社羣。

四四. 決議窠呈二八（西)接着請各管理貪員國 

遇有特殊趙由必須對#別社羣分別施教時，游巧誘 

轉巧教育横闕經费開支情形及歸措辦法，於其化憲 

章第屯十吉條(辰)款所遞送之構報內，載明備考。祕 

書處破據情報編造文件，巧槪述在爲各階曆人民分 

設各稲學校的領±內的一解教育紐織义巧欧制度。 

各管理貪貴國化表說明因各满理由，關於支付每人 

费用（例细非洲人及歐洲人教育费）的最後數字常 

易引起誤會。

四五. 特設委員會中曾有人舉出若干情形巧示 

巧政常局所提出各禪教育開支的預算數額或不能代 

表冗確的財政情形。

四六. 卽使如此，出巧符設委眞會的若干非管 

理會員國代表認爲根據這極財政情形，可見巧巧干 

領±內屬於不同社羣的學生彼此間所得的機貪仍有 

彼大的差巧存在。

四毛.但是，委員會有一禪堅強的信念，認爲 

教育上平等待遇原則牽渉幸廣，祇能在藝個文化紐

織及伟何領主的全部社會情巧的飽圍內予0考慮， 

纔是適當的。任何社區欲爲其兒黃劍辨轉殊教育設 

施時，學此願望，應加曾重，但岛不違背下列凌駕 

乎一切的考愿爲限：^一)不妨害巧有關係社區的一 

妒爾利，（二:)公款應發平分撥於各禪學校之間。關 

於此點，委員貪贊同巧午領主巧的一禪趟勢，卽驚定 

撥用一渺公款的最离帳額，巧供社區中件何經濟寬 

稱階曆的學校之用。波此力法，如巧於他禪教育的經 

费增加時，上述差別卽游減々，願有#卵學校設施0 

縮持巧文化傅綻的毎一社羣都獲得眞冗肯由，而各 

人民社羣閒的機會平等亦可逐漸發展。

四八.又有人說爲這禪學校設施及計劃的差别 

不應陋礙一領主乂民間相互同情必及共同的公民意 

識的磬展。

四九，於依黃屯十兰條（辰）款所遞送的愤 

報，雖巧大家承該各特別教育磯關的行政經曹並非 

常飽說巧全部的情巧，但由此可0知巧增進牢等機 

會的^9度，所巧，胖項情報臂甚重要，希望0後各 

年中能提出一切必要的詳娜情報。

置0，因此，特鼓委貴命謹錄其意見如下：

^ 3〉在教育方面，最重要的晴則無過於人民中 

《歸族、宗教及文化社羣的穂會一律平等的赏則。

(:任何社羣如徵爲其組成汾子劍辨轉殊教奇 

設施，這禪願黨應予尊重，但0不違背下巧凌凛一 

切的考慮爲限：^一)不致妨害磐個社區的一般嗎利； 

(二)巧何差別制度的實行不致造成辭巧何社羣的歧 

視。

^ 0 ^各廊學校計劃及組織雖可巧爲师劃巧適合 

各紐學生的需要，但學校不應巧蹄族、宗教或社會 

地位爲理由拂斥學生，化點應綱爲一般唔則。

^ ^學校設施及計劃上的差別不應妨礙一領主 

之人民間相互同情必及共巧的公民意識的發麗。

^ 6 :)遇有各別制度存在時，供教育用之公歎應 

公平分攤於社區中毎一社羣。

隆.人民的參加

置一.依憲章篤屯十兰條(辰)款所遞送的技術 

情報對於第十一章中所確認0非白治領出人民之福 

利爲幸上之原則，及對於同章所宣佈的甚本目的，巧 

闕重要。

立二.在教育政策々面，祇有常非自巧領虫之 

人民充分參加擬訂教育政策及參預管理教育制度 

時，這個原則纔能有效。在此原則的雨方面中，有 

效參加政策的擬訂比較重大得多。祇有當人民的願 

望爲蘆訂教育目標及教育計劃的決定因素時，上述 

盞加纔能實與。
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五岂.關係管理會貴國認爲某數領±的人民參 

加擬訂教育政策，爲時尙嫌過早，蓋其教育尙未達 

到使人民館作此參加的水準。在另一力面，化據其 

他管理會員國巧遞送的情報，在备該會員國管理下 

的許多非自治領主巧，關於居民在不同的鸦度下參 

典指導教育政策及教育行政的機構一事，似己有所 

規定，旦其規宠常常是彼詳細的。雖然這極努力頗 

堪嘉許，但是最重要的間題是其參加擬訂巧領導教 

育政策，包括供教育用的公款的攤派在巧，是否有 

效。

五四. 中央教育諮議會的發展，學幢教育委員 

會或學校委員會掛執行權或諮詢權的行使，家長教 

師協會的工作，巧及地方立法機關鮮教育經费及教 

育計劃的管制等，不僅在發展學校制度方面是很重 

要的因素，而且在增進掛於教育問題的一般興趣方 

面化是彼重嬰的因素。用這些方法亦可使專任教職 

者得巧参與教育政策的擬訂，並且可凶增加他奶的 

責任和了解，凶確定爲適應地方需要或巧採取的適 

當決定。

五五. 我們估計這禪參加非常重要不會是過甚 

其辭的。參加的效果愈好，當地人民勒於教育政策 

的信也亦愈堅強。细有受教育的機會不平等的事實 

存在，那麼，各民族對政策的擬訂及教育行政的積 

極參加便可促使不平等的事實化爲烏有。

五六. 因此，特設委員會謹錄其意見如下：

^ 3 ^當地人民輿影響教育的一切問題都有直接 

關係。

^ 6 ^除非人民有權過問教育政策，否則教育制 

度便不能完全有效。

^ 0 ^參加的形式遠不如其精神及效力之重要。

^ ^各管理會員國雖負有巧其經驗供非自治領 

±巧教育政策擬定人參考的責任，但一般言之，採 

取關於教育政策及教育計劃的一切決定時，應0地 

方代表依憲法程序且經常表示的意見爲準。

梁.高等敎育

五屯.教育的各階段都是互相倚賴的。楓有在 

許多不同的地方同時採取行敷，纔能破除教育辦理 

不善的惡性循環。所坊离等教育設施必須典初等及 

中等學校設施同時並進，並岛，在教脊及其他方面， 

當地人民領導能力的性質大部巧係由專門0上學校 

的發展決定。

五八.在阿巧巧加、夏威夷，香港、摩洛哥、拍 

巧里巧、突巧面巧等地，舊設的專門拭上學校在學 

生註册人數及所認課聘力面都有增加。在黃金海岸、 

及奈基利阿、法屬西非测、烏干達、馬達加斯加，新

加坡及牙買加等處己經設立新專門0上學校或己提 

离現有學校的稻度，使其接近大學水準。這些學校 

郁是爲了適應當地需要而歸辦的。在比屬剛果，設 

立高等學校二所的計劃現亞完成。近數年來，若干 

非旨治領王的學生在巧國或外國乂專門0上學校的 

人數增加甚速。這禪發展頗堪嘉許，希望巧後仍館 

繼繪不殺。到巧國去求高等教育的學生中，許多都 

是貸鸯的，這是一件很重要的事實。這件事實證巧 

非自治領王各民族欲求高等教脊的願望的增高0及 

《該領虫內教育設備的簡陋。

五丸.《大學應有不背莎共利益的繫大可能的 

自由，俾其在尋求眞理，傅播學識響應社會需要，及 

傅遞文化等方面的巧力不致遭受阻礙。

六0,但是，巧政策上有許多地方可合理地加 

0注嵩，尤其因爲對於獎學金的分配0及對於各部 

門政府倦用人員服務條件的擬訂，政府的影響是（也 

應該是^大學生活的一重要因素。

六一. 對於專門0上學校應該比對現時通常情 

形予巧更《的鼓勵，使其注意力集中於發展關於滿 

足非宜治領王的某本需要的學科。這些學科的特別 

重要的兩個例子是農業和畜牧，但是本委員會亦希 

望提請注意其他學科，细醫學、工藝學、巧業行政、 

法律及新聞學等。

六二. 非自治領±應竭力推行女子高等教育。

六己.至於專門巧上學校如何設課教授正讀生

巧外人±，這間題亦應加0考慮。例细篇己就業靑年 

增設特別課程又爲一般人民增辦業餘教育，將使專 

科拭上學校與各領丈的一般生洁發生骚切關係，並 

且巧其逐漸成爲培植在各方面的地方責任的重屯、。

六四. 創辨工藝學路，在人文教育的雰圍裏，教 

授大學水準的專門科目亦有同等價値，此事己在進 

行中。

六五. 在適當的環境下，應採取行動，鼓勵並 

壽辦初叙大學，供己完成中等教育的靑年及欲改良 

其技術並求取高深教育的成年人硏讀。這禪大學所 

設飄鸦應較普通大學或工藝專門學校所設者爲館 

單，而其教授專門科目的方法應符合個人與社會關 

係的一般槪念及一般教育價植。

六六. 特設委員會獲悉管理會員國及各禪海外 

硏究機關已設置獎學金供非旨治領±的學生出境硏 

讀。這些獎學金雖極有價値，但不可視爲足0代替 

备該領王巧宜辨的高等教育。希望將來能廣設這禪 

便莉。

六屯.特設委員會復獲悉聯合國及备專巧機關 

所頒給的费學金，其用息爲供給己有充分大學释度

19



者巧求取較廣學識的機會。現在可利用的澳學金名 

額爲數雖不《，但特設委具會希望游來能巧力增加 

名额，俾得巧額外便利供給非自治領虫的人民。這 

些獎學金不僅代表供給獎學金候選人归求取暑富經 

驗的機會，並且代表提高各該候選人所屬領±巧學 

識及訓練之地位的機會。特設委貴會希望管理會具 

國充分利用這些設備並儘量減少關於頒發通知及候 

選人考試等事項的例行手續上的稽延。

六八. 一般言之，對於非自治領±各民族欲受 

高等教育的要求，應予動勉。凡能巧髙等教育之利 

者應有平等機會巧高等教育，不因無理的劃分峻域 

而受阻礙俾克造成服務社會的精神，作爲負責的公 

民資格的某礎。這禪教育並非必須巧母國巧的教育 

發展爲模範。

六九. 因化，特設委眞會謹錄其意見如下：

^ 3 雖教育各階段的急迫需要甚爲明顯，但憲 

章原別及實施教育計劃的實際問題使演大高等教育 

的機會更形重要。

^ ^籌設中層教育细初殺大學一事，應加巧考 

慮。

^ 0搗充非貞治領主巧的專門巧上學校極關重 

要，因爲隐掉這些學校能立卽設謀教授外，凡當地 

的需要和企望都可經由此等學校訓練行使切實的且 

負責的公民權而得實現。

^ 〇1 ^這些學校在其地方環境內應予0充分的自 

由發展，雖然他們不必遵從適合領主環境拭外任何 

環境的先例，但對在可能範圍內維持最高的標準一 

事應愼加注惹。

(:6 ^然而與外界隔絕之爲患頗爲可慮；我們希 

望有些學生，义其是己有充分學識的合格畢業生，將 

來能繼續至巧國或外國學校求學。

^。應利用聯合國及各專巧機關所主辦的獎學 

金計劃，這不僅是爲了可供給非旨治領主人民巧巧 

實的經驗，並且可促成爲各領出之逐漸發展所必要 

的輿現代世界的接觸。

測.師資訓練

屯0,特設委貴會目前所獲情報表明细果要有 

额地推行管理會員國的教育計劃，化須大量增加非 

旨治領±內的教貴人數。此項惜報復表明如果要增 

加現有教員的機會與責任，必須切實改進其專門技 

能與地位。

毛一.闕於擴巧師資訓練之設施一事，現有或 

冗在計劃中的發展頗堪注意。巧是有許多學校在巧 

後若干年中其教員人數仍嫌不足，或則教員旣無必 

要的一般教育背意亦無教學法方面的專巧訓練。

屯二.例细依法蘭西所訂巧海外領；：！：現代化及 

關於海外領±之教育設備計劃，估計此等領±的需 

要，專就初等學狡教員人數而言，自一九四九年的 

一萬二千五百人幸一丸五六年須增棄五萬人。單就 

英聯王國所屬一領±肯亞而言，其演充初等學校計 

劃中的教貴人數育一丸四九年的己千一百四十八人 

棄一丸五屯年須增至八千丸百零五人。各营理會員 

國所遞送的情報中亦多涉及改良訓練標単間題，且 

說明在有許多地方，非旨治領±巧的現有教員的能 

力完全不足應付當地掛教學事業的需求。

屯云.由上觀之，足見敎育發展計劃無静具有 

何禪奢望，且無論撥款若干供興建學校之用，最重 

要的問題還是供應有能力的教具。

4：四.在與社會生活相調和的環境中，教員與 

學生的密切有巧接觸至關重要，這禪精神應在師資 

訓練所两培養。其目的應爲培植不僅具有無可詰責 

的教學資格且具有才能，品行及社會貴任屯、的教員。 

因此#師資訓練所不可僅注重考試及格~事，並須 

適應社會的需要。

-1：五.關於許多領出的情報中所述使師資訓練 

輿一般經濟社會環境相協調的趨勢，至堪嘉許。雖 

然我們不該永遠地期望备教具除教學外應兼爲農業 

指導員或公共衞生之助理，但细所受訓練巧其對社 

會生活威到舆趣，則其勢力及地位可與其教學的品 

質同時增進。

4：六.然而教學不僅是一趣職業，也是一禪終 

生事業，0教學爲終生事業時，必須使其具有吸引 

力。在有些地力，教員的薪俸己有增加，且據報巧 

有些地力教職吸引足额教員。但一般言之，在非自 

治領±及他處，教員的薪偉都很低，因爲提高教脊 

界之地位的力法非僅在增加教員的薪俸，所0應竭 

力鼓勵一般人的相信教育界是値得最崇高的尊敬 

的。教師協會的目的不僅在澄商教職員服務條件，並 

且在討論一般教育間題；這輔協會的發展可激勵獲 

個社會對於教育進展發生興趣並抱有責任威，而且 

使其辱重教育界。爲教員而設的假期課释及推廣課 

鸦亦可防止學識的滯退。家長教師協會可使教員成 

爲當地社會中的有效動力且可演大教員本人的興 

趣。這一切方法現在都在使用中，且應加緊使用，並 

特別注意經常在校外工作的教員的地位。

這一巧都與巧前所述人民參加指導教員 

政策及教育管理間題有巧切關係。有了這樣有教的 

參加，便可使教貴典逊會發生巧切的聯繫且使教員 

得有機會矯冗其岛教巧視爲僅屬書本知識之累積的 

狹隘思想之趙势。
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毛八.因此特設委員會誰錄其意見如下：

^ 2 3培植才學豊富且具有社會威的教員是各非 

自治領虫的教育進展所必要的。

^ 6 ^師費訓練所應爲第一淹的學府，且應由深 

刻同情並了解當地人民生活者管理。

(口）師資訓練所應具有較僅巧例行教授法教導 

更爲遠大之目的；應録力培植對其教學之 

宗旨具有基本知識的教員。

叫^因此師資訓練所應與社會的一般生活、其 

他専門0上學校及實習教具有密切且有效 

的接觸。

^ 6〉卽使细此，除非就服務條件及教職員在公 

共生活中之地位而言，教於教育界的需要 

多加注窗，否則教育界仍不能吸引適當的 

教員。

疚.輿聯合國敎育科學 

文化組織的合作

屯丸.特設委員會希望各管理會員國、就解決 

在其負賣管轄下各領主的教育呀題，繼續與聯合國 

教育科學文化紐織合作，利用該紐織的經驗，硏免 

與結諭及聯合國各會員國在此方面的經驗與硏兜。

拾，結論

八0,本報吿書是就非首治領主巧的教育問題 

巧換意見及經驗的結果，該罔題是大會0決議案兰 

兰己（四）請符設委員會擔任妍究的。

八一.本委員貪深细這些問題的解決畢覚是各 

管理會員國的資任。因此，狩設委員會巧本報吿書 

提交大會，同時建議大會將本報吿書轉致負責管理 

非肖治領出的聯合國各會員國。委員會並建議將本 

報吿書送致蹄合國教育巧學文化組織，作爲在諭述 

促進教育的重要性及非首治領±巧尙待解決的各項 

間題方面的街明總密的報導。
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