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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE EXAMINAR LA

INFORMACION TRANSMITIDA

EN VIRTUD DEL INCISO e DEL ARTICULO 73

DE LA CARTA
PRIMERA PARTE

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL

L. Creacién de la Comisién Especial

1. La Asamblea General, por la resolucién 332
(IV), aprobada el 2 de diciembre de 1949 en el cuarto
periodo ordinario de sesiones, establecié, por un pe-
riodo de tres afios, una Comisién Especial encargada
de examinar los restimenes y analisis de la informacién
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta, incluso los documentos preparados por los
organismos especializados.

2. Las atribuciones de la Comisi6n estin definidas en
la resolucién en esta forma:

“Examinar, dentro del espiritu de los parrafos 3
y 4 del Articulo 1 y del Articulo 55 de la Carta,
los resimenes y anélisis de la informaci6n trans-
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta, acerca de las condiciones econdmicas, sociales
y educativas en los territorios no auténomos, asi
como cualesquiera documentos preparados por los
organismos especializados y cualesquiera informes
e informacién sobre las medidas adoptadas en cum-
plimiento de las resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General, relativas a las condiciones econémicas,
sociales y educativas en los territorios no auténo-
mos.”’

“Someter a la consideracién de la Asamblea Gene-
ral en sus periodos ordinarios de sesiones de 1950,
1951 y 1952, informes que contengan las recomen-
daciones sobre procedimiento que la Comisién estime
adecuadas y las recomendaciones de fondo que esti-
me conveniente formular respecto a cada una de
las categorias de cuestiones técnicas en general, pero
no con relacién a ningun territorio en particular.”

3. La Comisién quedd integrada por dieciséis miem-
bros, es decir, los ocho Estados Miembros que trans-
miten informacién y otros ocho elegidos por la Cuarta
Comisién en nombre de la Asamblea General. De los
Estados Miembros no administradores, dos fueron
elegidos por un periodo de un afio, dos por dos afios
Y cuatro por tres afios. Los siguientes son los miem-
bros de la Comisién Especial de 1950:

Miembros que transmiten informacion

Australia Nueva Zelandia

Bélgi . .

D?n%lrlerca Paises Bajos

Estados Unidos de Reino Unido de Gran
América Bretafia e Irlanda del

Francia Norte

Miembros elegidos

Bra}sil Suecia

%iglipggas Unién de Republicas
In diI:a Socialistas Soviéticas
México Venezuela

4. La Comisién se reunié en Lake Success, Nueva
York, y celebré 29 sesiones desde el 18 de agosto
hasta el 12 de septiembre de 1950. Estuvieron repre-
sentados todos los miembros de la Comisién arriba
mencionados con excepcion de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas.

5. Los representantes de los siguientes organismos
especializados tomaron parte activa en los debates de
la_ Comisién: la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

II. Mesa

6. Para integrar la Mesa, la Comisién eligidé a las
siguientes personas:

Sr. B. Shiva Rao (India), Presidente;
Sr. C. Gonzéilez (Venezuela), Vicepresidente;
Sr. A. I. Spits (Paises Bajos), Relator.

7. En la novena sesién de la Comisién fué creada
una subcomision con el encargo de redactar un informe
especial sobre la ensefianza. La integraron los represen-
tantes de Australia, el Brasil, los Estados Unidos de
América, Filipinas, la India y el Reino Unido. El
representante de los Paises Bajos, en su capacidad de
Relator, era miembro nato sin derecho a voto, y fué
elegido Presidente de la Subcomisién. El represen-
tante de la UNESCO particip6 también en los tra-
bajos de la Subcomisién.

. Programa

8. La Comisién aprobd el programa provisional,
después de incluir el tema de la “formacién de perso-
nal docente” como uno de los puntos concretos que
debian ser examinados dentro del tema general de la
enseflanza, y después de cambiar el orden primitivo
de los temas 5 y 6. E! programa modificado figura
en el Anexo I.



IV. Declaraciones preliminares

9. En la primera sesion celebrada por la Comisién,
después de haber sido aprobado ¢l programa, los repre-
sentantes de Bélgica, I'rancia v los Estados Unidos
de América hicieron declaraciones de orden general
sobre su participacion en los trabajos de este afio de
la Comision,

10. El representante de Bélgica manifesté que tenia
encargo de leer una carta dirigida a la Comisién y de
solicitar su reproducciéon completa en el acta. El texto
de la parte pertinente de la carta es el siguiente:

“El Gobierno de Bélgica nunca ha ocultado su con-
viceion de que, tanto por las atribuciones que le han
sido conferidas como por la manera en que desarro-
llan sus actividades, la Comisién Especial aparece
como una institucion incompatible con los limites
establecidos por la Carta a la competencia de los
organos de las Naciones Unidas. A este respecto, el
Gobierno de Bélgica se ha reservado claramente en
el pasado su posicion juridica, especialmente ante la
Asamblea General el 1° de diciembre de 1949. El
Gobierno de Bélgica reitera esta reserva hoy, con
motivo de la apertura del presente periodo de sesio-
nes de la Comisién Especial, en cuyos trabajos con-
siente en seguir participando sélo por espiritu de
conciliacion y en aras del buen entendimiento. Fsta
participacion no puede interpretarse bajo ningiin
concepto como una renuncia por parte de Bélgica a
su posicién juridica que, a su juicio, resulta de la
Carta de las Naciones Unidas, tal como fué conce-
bida en San I'rancisco. Esta reserva es general y se
aplica a todas las hipdtesis, en particular si se pre-
senta la cuestidon a la Corte Internacional de Justi-
cia. Cualquiera que sea la actitud que sus delegados
adopten en las votaciones o de otra forma, la parti-
cipacién de Bélgica no significa consentimiento al-
guno, expreso ni tacito, que pueda restringir sus
derechos ni afectar a su plena libertad de accién,
cualesquiera que sean las circunstancias.”

11. El representante de Francia declaré que su Go-
bierno habia decidido tomar parte en los trabajos de
la Comisién animado de un espiritu de conciliacién,
porque estaba convencido de que la Comisién podia
realizar una labor util, pero que debia considerarse que
las reservas de orden constitucional que su Gobierno
habia formulado en el cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General subsistian con todos sus efectos.

12. El representante del Reino Unido manifesté que
en cierto sentido la Comisién Especial iba a iniciar un
nuevo esfuerzo, puesto que la Asamblea General habia
decidido en 1949 establecer la Comisién por un periodo
de tres afios. Recordé la reserva expresada por el
representante del Reino Unido en la Asamblea Gene-
ral en 1949 y afirmé que, en el intervalo, su Gobierno
habia prestado la mds seria atencién a la materia y
habia decidido que, como leal Miembro de las Naciones
Unidas deberia continuar y continuaria cooperando lo
més plenamente posible en el trabajo de la Comisién.
Afiadié que esa decision estaba de acuerdo con la poli-
tica general definida recientemente por el representante
del Reino Unido ante el Consejo de Seguridad al decla-
rar que las Naciones Unidas constituian en estos mo-
mentos la {nica base en que podria apoyarse una posi-

ble comunidad mundial que no fuese un despotismo
universal y centralizado, contrario a todos los proposi-
tos y principios enunciados en ia Carta. La Comisién
Especial podia desempefiar un papel utilisimo en el
desarrollo del “espiritu de las Naciones Unidas” si sus
miembros demostraban un verdadero espiritu de co-
operacion y si reconocian los limites impuestos por la
Carta. Si bien el Gobierno del Reino Unido tenia la
intencién de participar plenamente en el trabajo de la
Comision, se veia en la imposibilidad de aceptar las
opiniones expresadas en el pasado por algunos Miem-
bros no administradores, las cuales entendian que la
Carta daba a las Nacienes Unidas el derecho de vigilar
la administracion de los territorios no auténomos o de
hacer responsables ante las Naciones Unidas a los
gobiernos metropolitanos por la forma en que admi-
nistraban tales territorios. La participacién de su dele-
gacion en la Comisién Especial debia considerarse
sujeta a la reserva general de que nada habia en el
Capitulo XI de la Carta que justificase la tesis de
quienes pretendian establecer la doctrina de la respon-
sabilidad internacional con respecto a los territorios no
auténomos que no eran territorios en fideicomiso. Con
esa reserva, su delegacion esperaba que la Comisién
Especial desarrollaria sus deliberaciones de modo que
facilitase el intercambio constructivo de ideas y expe-
riencias, y participaria plenamente en tal intercambio.

13. Comentando las declaraciones anteriores, los re-
presentantes de la India, de Filipinas y de los Estados
Unidos de América manifestaron su confianza en los
trabajos de la Comision Especial e hicieron cbservar
que la posicién de los Miembros administradores estaba
plenamente protegida por los términos del Capitulo XI
de la Carta.

14. La Comisién Especial tomé nota de que el Go-
bierno de Dinamarca habia invitado al Secretario Ge-
neral Adjunto, Dr. Victor Hoo, y al Directoi de la
Division de Informacién procedente de territorios no
auténomos, Sr. Wilfrid Benson, a visitar Groenlandia,
un territorio no auténomo bajo su administracién. La
visita se efectué entre ¢l 15 de junio y el 8 de julio
de 1950. El representante de Egipto, al elogiar esta
accién, manifesté la esperanza de que otros Miembros
administradores seguirian el ejemplo del Gobierno de
Dinamarca.

V. Resiimenes de la informacién estadistica,
preparados por el Secretario General

15. En el curso de los debates sostenidos acerca de
los resimenes de la informacién estadistica prepara-
dos por el Secretario General, algunos Miembros decla-
raron su satisfaccion en cuanto a la documentacién
elaborada por la Secretaria para la Comisién, vala
voluminosa informacién transmitida por las Pofencias
Administradoras. Sin embargo, varios representantes
sefialaron ciertos problemas econémicos y sociales sobre
los cuales convenia recibir mas informacién, o a los
cuales deberia prestarse mayor atencién en los restime-
nes y andlisis del Secretario General.

16. Se tomé nota de que frecuentemente se comuni-
caba informacién complementaria y que habfa mejo-
rado el uso que se hacia de informacién estadistica
comparable y pertinente. Se expresé la opinién de que
al disponer de informacién comparable la Comision



podria apreciar, con un criterio objetivo y cientifico,
la informacién que recibe,

17. No obstante, el representante de Egipto hizo
observar que en el documento preparado por la Secre-
taria sobre formacidon de personal médico autéctono
(A/AC35/1.5) hay datos sobre varios Estados sobe-
ranos pese a que la funcion de la Comisién cra exa-
minar datos procedentes de territorios no auténo-
mos. Declard que, sin animo de criticar la valiosa labor
de la Secretaria, deseaba sefialar que la Asamblea
General habia invitado al Secretario General, en su
resolucién 218 (I1I), a incluir informacién estadistica
comparable y pertinente de caricter oficial. El docu-
mento citado contenia una descripcién de las condi-
ciones reinantes en los Estados soberanos interesados
y algunos de los datos que en él figuraban no estaban
al dia. La Asamblea General jamis tuvo la intencién
de discutir asuntos internos de los Estados soberanos;
los datos de esa indole no deben ser incluidos sin el
consentimiento del Estado Miembro interesado. Por
consiguiente, propuso que se invitara al Secretario
General a que, antes de utilizar datos comparables de
los Estados soberanos, obtuviera el consentimiento del
Estado Miembro al cual se refiriesen los datos.

18. Varios miembros de la Comisién declararon que
la cuestién de la utilizacién de datos comparables pro-
cedentes de paises independientes debia interpretarse
con arreglo al pirrafo 6 de la resolucién 143 (II) y
al parrafo 3 de la resolucién 218 (III) de la Asam-
blea General; que esas resoluciones no eran necesaria-
mente incompatibles y que debian ser examinadas con-
juntamente. Los representantes del Reino Unido y de
los Estados Unidos opinaron que la informacién comu-
nicada a las Naciones Unidas o a los organismos espe-
cializados podia ser utilizada por el Secretario General
en virtud de las disposiciones del parrafo 3 de la reso-
lucién 218 (IIT), mis amplias que las del pirrafo 6
de la resolucién 143 (II), al cual habia reemplazado.
El representante del Reino Unido sugirio, no obstante,
que en lo futuro podria ser conveniente indicar que la
informacidn comparable se utilizaba como elemento de
juicio para evaluar los datos transmitidos en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta.

19. Posteriormente, en vista del escaso tiempo de
que disponia la Comisién para terminar el examen de
su programa, el representante de Egipto retir6 el pro-
yecto de resolucién que habia presentado, reservindose
el derecho de volver a presentarlo en otra oportunidad.

20. Se hizo observar que el Gobierno de Ia Reptiblica
Dominicana habia transmitido informacién sobre las
actividades de la Universidad de Santo Domingo, en
la creencia de que serian de utilidad a la Comisidn
cuando ésta examinara la cuestién de la ensefianza.
Este gesto fué acogido como una actitud digna de en-
comio por responder a los términos de la resolucidn
218 (III) de la Asamblea General, que invitaba al
Secretario General a ampliar el uso de la informacién
complementaria y de todos los datos pertinentes y com-
parables dentro de las categorias enumeradas en el
inciso e del Articulo 73 de la Carta, que fueren comu-
nicados a las Naciones Unidas o*a los organismos
especializados. Se expres6 la esperanza de que otras
delegaciones seguirian este constructivo ejemplo.

21. El representante de Filipinas indicé que habia
tres maneras de establecer comparaciones: primero,

entre los territorios no auténomos; segundo, entre las
condiciones que regian en los territorios no auténomos
y en la metrépoli; y tercero, entre los territorios no
auténomos y los Miembros no administradores. Afiadié
que, en su opinidn, los pueblos de los territorios no
autonomos, asi como las Potencias Administradoras, se
beneficiarian con estas tres clases de comparacién.

22. En respuesta a numerosas peticiones de informa-
cién adicional, algunas Potencias administradoras pu-
sieron de relieve que se transmitia regularmente al
Secretario General mucha de esa informacién, pero que
no era posible presentarla a la Comisién como parte de
i0s resumenes preparados por el Secretario General.
Se reconocia que éste era un problema de procedi-
miento de la Comisién que no podia ser facilmente
resuelto puesto que los documentos presentados a la
Comisién tenian que ser seleccionados.

23. En la informacién transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, el Gobierno
de Bélgica proporcion6 informacién grafica sobre el
Congo Belga, y los representantes de Australia, Dina-
marca y el Reino Unido pusieron a disposicién de la
Comision, durante el periodo de sesiones de la Comi-
sion, fotografias que mostraban aspectos de la vida
econémica y social de algunos de sus territorios. Se
expres6 en la Comisién la opinién de que ese material
grafico tenia gran valor y que cabia esperar que su
empleo fuera mis generalizado en los afios venideros,

V1. La ensefianza en los territorios no auténomos

24, P;.,n su resolucion 333 (IV), la Asamblea General
bosque;q la tarea de la Comisién Especial en 1950, en
los términos siguientes:

“...a prestar. .. atencién especial al problema de

la educacién en los territorios no auténomos, muy
particularmente al desarrollo de la formacién profe-
sional en los campos econémico ¥y social, sin perjuicio
de la consideracién de los ofros dos campos de
actividades”,

En la resolucién se invité también a los miembros
de la Comisién Especial a hacer preparativos especiales
en esa materia para el periodo de sesiones de 1950,
con objeto de facilitar el intercambio constructivo de

ideas y experiencias referentes a los citados problemas
de ensefianza.

25. Atendiendo a esa invitacién, se agregaron ase-
sores pedagégicos a las delegaciones de Australia, los
Paises Bajos, el Reine Unido y los Estados Unidos de
América. Después de la discusién de los asuntos de
ensefianza, la Comisién aprobé por unanimidad una
resolucién propuesta por el representante de F ilipinas,
en la que manifestaba su satisfaccién por la valiosa
contribucion aportada a la labor de la Comisidn Espe-
cial durante la discusién de los problemas educativos,
por los expertos en ensefianza.

26. La Secretaria habia preparado documentos refe-
rentes a la lucha contra el analfabetismo (A/AC.35/
~11), a la igualdad de trato en cuestiones relativas a
la ensefianza (A/AC.35/1.17), a la participacién de
los habitantes en la formulacién de la politica educativa
y en la administracién de la ensefianza (A/AC35/
1.18), a la ensefianza superior (A/AC35/L.7yCorr.1)
y a la formacién de personal docente (A/AC35/



L.13); por su parte, la Organizacion de las Naciones
Uuidas para la Educacidn, la Ciencia v la Cultura habia
preparado documentos veferentes a la lucha contra el
analfabetismo (AZACIS/1L1/AdAD) v al idioma de
ensefanza (A/AC331.15). )

27. La Comision examind esa informacion desde su
tereera sesion hasta la 1la. Los representantes de tas
Potencias administradoras suministraron nueva infor-
macion, en cantidad constderable, sobre el desarrollo
de la ensefanza en los territorios colocados bajo su
administracion. Los representantes de algunos Miem-
bros no administradores expusieron como se enfocaban
los problemas de Ta ensefianza en sus propios paises, en
los casos en que estos problemas eran similares a los
que se plantean en los territorios no auténomos. Aparte
de ese intercambio de conocimientos adquiridos por la
experiencia, se cambiaron ideas sobre problemas y
finalidades, participando en esos debates la mayoria de
los miembros de la Comision, ’

28. No se ha vonsiderado necesario tratar en detalle
de esas discusiones en esta primera parte del informe
general de la Comision Especial. Bn su novena sesion,
la Comision Especial, teniendo en cuenta la importan-
cia de sus deliberaciones sobre las cuestiones de ense-
fanza, establecid la Subcomision de Ensefianza vy la
doté de amplias atribuciones para la preparacién de
un infornwe especial sobre la ensefianza que seria estu-
diado por la Comision en pleno. En la seccién 1T se
indica la composicion de la subcomision.

29. La Comision Especial recibié el informe de la
Subcomision en su 19a. sesién, v lo examind en sus
sesiones 2la. a 23a. La Comision modificd el informe
en algunos detalles, v su texto revisado (A/1303/
Add.1) constituye la segunda parte del informe de la
Comision Especial.

. 30. Después de examinado el informe por la Comi-
sion, los representantes de la India. los Paises Bajos,
Filipinas y los Estados Unidos de América presentaron
a la Comision un proyecto conjunto de resolucién. Este
invitaba a la Asamblea General a aprobar el informe
especial sobre la ensefianza v al Secretario General
a que lo comunicase a las Potencias Administradoras
y a la UNESCO. Luego de haberse aceptado unas
enmiendas propuestas por el representante de Australia,
con el fin de adaptar la resolucidén a las conclusiones
finales expuestas en el informe preparado por la Subco-
mision, el proyecto de resolucién fué aprobado por
unanimidad. En el texto aprobado se invita a la Asam-
blea General a aprobar el informe especial como indi-
cacién breve pero meditada de la importancia del ade-
lanto educativo y de los problemas que hay que solu-
cionar todavia en los territorios no auténomos, y se
invita al Secretario General a transmitir el informe
a las Potencias Administradoras y a la UNESCO.

31. En una etapa ulterior, todos los mieinbros de la
Comision Especial convinieron en que se facilitaria a
la Asamblea General la discusion del informe amplian-
do los términos de la resolucién aprobada en forma
que abarcara la labor general realizada por la Comisién
Especial durante el afio 1950, a fin de invitar a la
Asamblea General a que, ademis de tomar nota del
informe de la Comision Especial y aprobar el informe
especial sobre la ensefianza, aprobara las disposiciones
propuestas por la Comisién Especial en lo referente a
su labor correspondiente a 1951. El texto de la reso-

lucion finalmente adoptado figura como anexo II al
presente informe,

32. En ¢l curso de los debates sobre las cuestiones
de ensefianza, ol representante de Filipinas sefialé a la
atencion de la Comisidon Especial las resoluciones 137
(1) y 324 (IV) de la Asamblea General, las resolu-
ciones 170 (VII) y 203 (VIII) del Consejo Econdmico
¥ Social, y la resolucion 36 (111) del Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria, referentes a la ensefianza, en las
escuclas y otros centros docentes, de los propositos y
principios, la estructura y las actividades de las Na-
ciones Unidas y de los organismos especializados.
Manifestd que, a su juicio, se debia fomentar en los
territorios no autdonomos la ensefianza de materias refe-
rentes a las Naciones Unidas, dedicando especial aten-
cion al Capitulo XI de la Carta v a la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre, materias que
podrian incluirse en los programas escolares de estudios.
Declard que estimaba los esfuerzos realizados por las
Potencias Administradoras vy que, aun reconociendo
que la direccion de la ensefianza es una cuestion prin-
cipalmente locol consideraba que las Potencias Admi-
nistradoras debian continunar fomentando en los terri-
torios no autonomos la ensefianza y la difusion de
informacion relativa a las Naciones Unidas. Indicéd que
los Miembros administradores tal vez pudieran infor-
mar sobre el particular,

33. Los representantes de algunas Potencias Admi-
nistradoras sefialaron que, en aplicacién de las resolu-
ciones pertinentes arriba mencionadas, esas Potencias
transmitian anualmente al Consejo Econdmico y Social
v a la Asamblea General un informe general sobre sus
actividades en cuanto a la ensefianza relativa a las
Naciones Unidas: que este informe contenia refe-
rencias a sus actividades en los territorios no autd-
nomos; y que seria trabajo doble ¢ inutil informar
también sobre lo mismo al comunicar al Secretario
General los datos que facilitaban en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta.

VII. Formacién profesional en los campos
econémico y social

34. Por su resolucién 333 (IV), la Asamblea Gene-
ral, al invitar a la Comision Especial a prestar especial
atencion a los problemas de la educacion en los terri-
torios no auténomos, le pidio que dedicase una atencion
particular al desarrollo de la formacién profesional en
los campos econdmico y social. En consecuencia, el
Secretario General comunicé a la Comisién documentos
relativos a la formacion de personal médico indigena,
de trabajadores sociales, de técnicos agricolas y de
funcionarios encargados de cuestiones de trabajo y
dirigentes sindicales.

35. Se desarrollé un prolongado debate general sobre
esos documentos, en el curso del cual los representantes
de las Potencias Administradoras presentaron datos
estadisticos e informacion adicional de actualidad para
complementar los documentos que estaba considerando
la Comisién. Esta no formulé conclusién alguna ni
adopt6 resoluciones respecto a estos documentos; pero
los principales puntos debatidos que surgieron de la
discusion se exponen en los epigrafes siguientes.



Formacion de personal médico

36. L'l representante de la Organizacion Mundial de
la Salud declard que la informacion presentada a la
Comisidn habia mostrado que en la mayoria de los
territorios no autonomos las facilidades para preparar
personal médico eran limitadas ¢ insuficientes, en com-
paracion con la cnormidad de las necesidades, Un
comité de expertos de la OMS habia estudiado los pro-
blemas planteados en materia de formacién profesional
y técnica. Una de las conclusiones a que llegd era la
de que el personal deberia ser formado en condiciones
semejantes a aquellas en las cuales tendria que traba-
jar. Taunto para desarrollar las instalaciones existentes,
como para establecer otras nuevas, tal vez fuera posible
aunar los recursos de varios territorios, o de varias
Potencias Administradoras, La OMS cooperaria gusto-
samente en cualquier accion coordinada que se enipren-
diese con miras a resolver este problema.

37. El ropresentante de la India se manifestd un
tanto desalentado ante el cuadro que se habia presen-
tado a raiz de la evaluacion de los medios de formacion
existentes, pues parecia imposible dotar a los territo-
rios, en un porvenir previsible, de personal médico en
namero suficiente, Indicd que las Potencias Adminis-
tradoras deberian dedicar mayores esfuerzos a la
formacién de personal médico, dando mayor impor-
tancia a sus programas de medicina preventiva,

38. El representante de Francia respondié que se
habian rcalizado progresos mucho mayores de lo que
se ha indicado. LExpuse brevemente los medios de
formacion existentes en los territorics bajo adminis-
tracion francesa. Indico que, en su sentir, la Comi-
sion debia evaluar la situacion en funcidén de los
esfuerzos realizados y de los resultados alcanzados.

39. Ll representante del Reino Unido indicd que el
desarrollo de facultades de medicina en los colegios
universitarios coloniales conduciria en un porvenir
proximo a un aumento considerable del nimero de
médicos. Sefialo las diversas medidas que se estaban
adoptando para la ensefianza de la higiene y para la
lucha contra el paludismo, lo cual demostraba el gran
interés que dedicaba su Gobierno a la medicina pre-
ventiva.

Formacién de trabajadores sociales

40. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica declaré que habri de prestarse toda la atencién
debida a las condiciones peculiares de los territorios
no auténomos y a las necesidades de sus habitantes, y
que, por consiguiente, estos tltimos deberian tener
amplia participacion en cualquier programa de forma-
cion de trabajadores sociales.

41. El representante del Reino Unido explicd que
esta clase de trabajo lo realizaban en gran parte mi-
siones y organizaciones privadas, y que el Gobierno del
Reino Unido tenia por norma estimularlas y ayudarlas
sin invadir el campo de sus actividades; sin embargo,
estd formando candidatos indigenas, tan ripidamente
como es posible encontrarlos, para el desempefio de
puestos de responsabilidad en este ramo y muchos terri-
torios tienen hoy dia departamentos especiales de bien-
estar social.

42. El representante de la India se manifestd satis-
fecho de ver que la informacién demostraba cuinta

importancia habian atribuido las Potencias Administra-
doras a la formacidn de trabajadores sociales, y de que
hubiesen aceptada ¢l principio de que es mejor formar
trabajadores sociales indigenas que esperar hasta que
s¢ puedan hallar candidatos curopees. Sugirié que con-
siderasen la posibilidad de emplear en este ramo a
tantos ex miembros de las fuerzas armadas como fuese
posible, indicando que su Gobierno habia llegado a la
conclusion de que esos ex combatientes se convertian en
valiosos trabajadores sociales. Expresé la csperanza
de que las Potencias Administradoras dedicarian mayor
atencion a la formacion de personal indigena.

43. Ll representante de Filipinas sefiald a la atencion
de la Comision las ventajas que representaria el reser-
var cierto nimero de becas de las Naciones Unidas para
permitir a jovenes que hayan terminado sus estudios
¢l complementar su preparacion v adquirir una expe-
riencia mds amplia en este campo. Iisperaba asimismo
que estas oportunidades serian sefialadas a los servicios
administrativos y educativos de los territorios, a fin
de permitir a los candidatos que retinan los necesarios
requisitos de aptitud obtener estas becas con un minimo
de retraso. Afadid, sin embargo, que no era su inten-
¢idn sugerir que las Potencias Administradoras dismi-
nuyesen los esfuerzos que dedican a la formacidn de
trabajadores sociales con motivo de cualesquicra becas
obtenidas por medio de las Naciones Unidas.

44 Ll representante de Francia explicé que en los
territorios bajo administracién francesa los servicios
sociales estin a menudo estrechamente vineulados con
los servicios de sanidad y, algunas veces, completamente
fundidos con ellos; y también que muchas de las insti-
tucienes médicas preparaban asimismo a trabajadores
sociales. Por ello, aiirmd, no podia hacerse una evalua-
cién cabal de los esfuerzos que estaba desplegando su
Gobierno sin tomar en consideracién estos servicios y
varios otros servicios andlogos, oficiales y privados,
tales como el Instituto Pasteur, la Cruz Roja v L’ Aide
@ PEnfance (Ayuda a la Infancia).

Formacidn de técnicos agricolas

45. El representante de la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién confirmé las conclusiones
contenidas en el documento presentado por el Secre-
tario General respecto a esta cuestién. Indic6 que debia
destacarse el papel capital que desempefia la agricultura
en la vida econdmica de los territorios no auténomos y
la importancia de la ensefianza agricola para las masas
de la poblacion. La combinacién de la ensefianza agri-
cola elemental con la ensefianza general elemental, dijo,
constituye un modo de reducir la diferencia en cuanto
a conocimientos y perspectivas entre el técnico y el
profano. La prueba del éxito de cualquier programa
de formacion agricola la suministraria la manifestacién
del desco, en los estudiantes, de volver a dedicarse 2 la
agricultura. Como este campo de actividad ofrece escasa
retribucion y poco prestigio, solamente se podria atraer
a los estudiantes manteniendo un fuerte vinculo per-
sonal con la tierra durante el periodo de formacion.
Por lo tanto es importante organizar la formacién y
elegir el lugar donde se dé en forma tal que el estu-
diante pase una parte de cada afio trabajando en el
campo, en contacto con los campesinos.

46. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica declar6 que, como la ciencia puede desempefiar un



papet ipartante en la hibor de aumentar la produccion
Jde alimentoy, I formacion de téenicos agricolas es de
suma muportancia a i de extender los conocimientos
cientificos a la funilia que trabaga la ticrra, Deseribio
las taveas de fomento agricola realizadas en algunos de
los territorios no attonomos administrados por los
Fastados Unidos de América, como son los progrimas
de demostracion para adultos, las actividades de los
centros de muchachos vy muchachas, conocido con el
nombre de Clubs -1, v los programas de jardineria
eseolar, Comao cjemplo de este teabajo se organizo, de
acuerdo con ¢l representante de los Estados Unidos, Ta
exhibicion de peliculas cinematogriticas para los miem-
bros de la Comiision, Este acto tué muy apreciado por
la Comtsion,

A7, Bl representante de la India manifestd que, en su
opinion, no es satisfactorio el cuadro general de los
servicios disponibles en materia de formacion agricola,
Hay una verdadera escasez de personal y ello ipide
ol desarvollo de la agricultura en los territorios admi-
nistrados por Francia v ol Reino Unudo. Por otra
parte, ol numero de eseuclas de agricultura y centros de
formacton veterinaria es  insufwciente v, al parecer,
muchas de laz nuevas instituctones de ensenanza supe-
rior no dan la importancia que corresponde ala nece-
sidad de desarrollar progranuis de formacton agricola.
Una de Tas cansas a las cuales puede atribuirse el escaso
ntmere Jde estudiantes atraidos por Ta agricultura, es
la perspectiva unica de una carvera de functonario
publico, o cual ofrece un porvenir econdnico mucho
menos halagador que el de la medicina ¥ otras profe-
S10NCs,

48, T representante de Francia sefiald que la escasez
de personal mencionada en el pln decenal de des-
arrollo de los territorios franceses de ultramar debe ser
considerada en relacion con la situacion actual. Indico
que el plan prevé la expansion de todos los campos de
It cnsefansa v oserd objeto de ajustes continuos para
tener en cuenta ol rapido aumento de la poblacion.

G0, UL representante de Filipinas sugirio que
Organizacion para la Agricultura vy la Alimentacion
estindie o] problema del desequilibrio de la produccion
agricola de los territorios, con objeto de determinar si
cllo ohedece a una presion ejercida, respecto a los
programas agricolas, por los intereses economicos pre-
Jominantes de las Potencias Administradoras. También
le interesaba conocer los efectos que los diversos regi-
menes de tenencia de tierras tienen en el desarrollo
agricola de los territorios.

30. Fl representante del Reino Unido acepto el
principio de que la formacién agricola no debe limitarse
a la preparacion de téenicos agricolas oficiales, sino que
dehe proporeionarse también a la poblacion que vive de
la tierra, a fin de mantener v estimular su interés en la
agricultura. Puso en duda que la influencia de la escuela
primaria ¢n los pucblos fuera suficientemente fuerte
para reiener a los jovenes en el campo, frente a otras
influencias que les apartan de él. Se reconoce plena-
mente, dijo. la necesidad de ampliar las facilidades para
la formacion agricola, pero la realidad es que faltan
candidatos para llenar las vacantes disponibles en las
escuelas de formacidn agricola existentes. Es dificil
obtener, pur medio de la persuasion, que los habitantes
inligenas permanezcan en el campo, o influyan en sus

hijos para que se dediquen a las labores agricolas.
Tampoco os un factor decisivo el régimen de tenencia
de tierras, porque la emigracion desde ol campo hacia
i ciudad s un problema igualmente grave en las
regiones que cuentan con un régimen de tenencia de
ticrras adecuado. Fn la situacion intervienen factores
sanitarios, educativos, agricolas y de economia mundial,
los cuales son todos interdependientes. In cuanto a
cualguier desequilibrio en la produccion agricola, si bien
los mtereses particulares  pueden, en ciertos  casos,
cjereer una influencia considerable, no cabe acusar a la
Metrapoli, como tal, de retardar el logro de una pro-
duccion agricola mas diversiicada.

Formacion de personal competente en cuestiones de
trabajo v de organisacién sindical

S51. El representante de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo informd a la Comision de que, en su
programa de trabajo, la OIT concede suma prioridad
al problema de formar trabajadores calificados, capa-
taces y sobrestantes para la industria y la agricultura,
Con respecto a la formacion de funclonarios compe-
tentes en cuestiones de trabajo, la OIT atribuye la
mayor importancia al establecimiento de servicios de
inspeecion del trabajo, ya sea en los paises metropoli-
tanos o en los territorios no auténomos, dotados de
personal bien preparado. Las funciones de los citados
servicios v los requisitos que debe llenar su personal
fucron definidos en los convenios internacionales del
trabajo, en 1947, 11 Reino Unido ratificd el convenio
velative a la inspeccion del trabajo en los paises no
wietropolitanos, v Bélgica, Francia, los Paises Bajos y
¢l Reino Unido han anunciado que, en  principio,
aceptan las ideas en que se basan ese convenio y otros
CONCXOS.

52, El representante det Reino Unido declard que,
aungue no existen muchos programas oficiales para la
formacion de expertos en los territorios administrados
por ¢l Reino Unido, los funcionarios competentes en
cuestiones del trabajo preparados en dichos territorios
recibirian, de hecho, una formacion que seria practi-
cantente equivalente a la que se da en ¢l Reino Unido
en los cursos organizados por ¢l Ministerio del Tra-
bajo.

53. LI representante de la India se manifestd com-
placido por la ayuda que el Congreso de Sindicatos
del Reino Unido habia prestado al desarrollo de los
sindicatos en ciertos territorios no auténomos, Consi-
derd que seria util tener un sistema que permitiera el
canje de funcionarios del trabajo, no sdlo entre dos
colonias vecinas, sino también entre un territorio no
auténomo y un Ilstado soberano donde las condiciones
de trabajo fueran similares. Puso de relieve las conclu-
siones de la Conferencia regional asiatica de la OIT,
celebrada en 1950, que considerd la cuestion de la ins-
peccion del trabajo y sefiald a la atencién de las Poten-
cias Administradoras la recomendacion de que se estu-
diara con toda la amplitud posible la posibilidad de
adoptar disposiciones con objeto de establecer uno o
mas centros regionales para la formacién de inspectores
del trabajo.

54. El representante de Francia hizo observar que
en los territorios de la Union Francesa la accion de los
sindicatos y la del gobierno estan estrechamente ligadas,




particularmente en materia de inspeccion del trabajo, y
que el movimicento sindical estd muy adelantado en los
veferidos territorios. Tl orador sefiald que los Gobier-
nos de Bélgica, I'rancia y ¢l Reino Unido habian can-
jeado informacion sobre ks condiciones de trabajo
existentes en los territorios que administran, y que
recientemente se habian celebrado dos  conferencias
africanas para estudiar cuestiones de esa indole.

55, Bl representante de  Filipinas declard que la
informacion revelaba la existencia de dos tendencias
diferentes. Por una parte, ciertos territorios, particu-
larmente los que estin bajo administracién francesa y
britanica, parccen empeiiarse en que los funcionarios
del trabajo scan reclutados localmente. Por otra parte,
s¢ alienta a los movimientos sindicales existentes en
otros territorios a afiliarse a las organizaciones sindi-
cales de los paises metropolitanos. Cabe tomar precau-
ciones para evitar que el movimiento obrero vaya a
la zaga o que tome un rumbo peligroso. Por lo tanto,
los Miembros administradores deberian hacer todo lo
posible por fomentar la formacién de dirigentes sindi-
cales en los territorios no auténomos.

36. El representante de Bélgica manifesté que el
servicio de inspeccion del trabajo del Congo Belga
habia sido reorganizado recientemente, y que su per-
sonal quedd aumentado conforme a los principios esta-
blecidos por los convenios internacionales del trabajo.
Aiadié que la informaciéon que habra de transmitirse
respecto a 1950 permitiria evaluar los progresos rea-
lizados.

VIII. Informacién relativa a otras esferas de

actividad

57. La Comision Especial decidié examinar conjun-
tamente el tema 6 de su programa, es decir, los rest-
menes preparados por ¢l Sceretario General de la infor-
macion relativa al progreso realizado de conformidad
con los programas de desarrollo y ¢l tema 7, referente
a los anilisis hechos por el Secretario General de la
informacion relativa a otras esferas de actividad. La
Comisién examiné los documentos preparados por el
Sccretario General respecto de los programas de des-
arrollo, de las condiciones agricolas y econémicas, la
sanidad, las condiciones de trabajo y el bienestar social.
Durante el debate general, los miembros de la Comision
formularon observaciones sobre estas cuestiones.

58. El representante de la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién informé a la Comisién
que_cn 1949, con objeto de ayudar y estimular a los
gobiernos en la elaboracién y ‘ejecucién de programas
para el desarrollo de la agricuitura, se organizé una
seric_de conferencias regionales para estudiar esta
cuestion ; asisten a ellas, en ciertas ocasiones, represen-
tantes de territorios no auténomos. La cuestion del
precio de los productos agricolas, planteada en el docu-
mento preparado por la Secretaria, tiene una primordial
importancia en la produccién agricola y en la situacién
ccondmica de los territorios no auténomos en relacion
con el mundo entero.

59. El representante de la India indico diversas cues-
tiones que merecian consideracién y sobre las cuales era
conveniente contar con mayor informacién. Entre éstas
enumero el régimen de tenencia de tierras, intimamente

vinculado con la cuestion del mejoramicnto del nivel
de vida de las poblaciones rurales; la distribucion de
los cultives, dado que los precios varian para cada pro-
ducto y las utilidades del culiivador dependen de la
cleceion;; la deuda agricola y las asociaciones de cré-
dito. También mostré interés en conocer qué ventajas
ha obtenido la poblacion de los territorios no auténomos
de la participacion de los territorios coloniales en el
Plan de recuperacion europea. Se congratuld de adver-
tir que las Potencias Administradoras han tomado
medidas para mejorar las condiciones sanitarias, los
suministros de aguas y las condiciones de la vivienda.
Luego subrayé la necesidad de mejorar las estadisticas
vitales, y pregunté si la Organizacién Mundial de la
Salud, habia emprendido estudios para calcular el
margen de error que pueden tener las cifras compi-
ladas. También insisti6 en la necesidad de hacer
estudios sobre la mala alimentacion y las enfermedades
profesionales. El Presidente considerd que la OMS
podia proporcionar informacion acerca de los resul-
tados de los estudios emprendidos sobre la accidn pre-
ventiva contra la ceguera. Luego dijo que le agradaria
qQue cn los diversos territorios se tomaran medidas para
proporcionar empleo a los trabajadores de temporada,
que por lo regular son victimas del desempleo durante
periodos prolongados, especialmente en las regiones
agricolas. A este respecto, seria util desarrollar con
rapidez un sistema de cooperativas industriales rurales.

60. Tl representante del Reino Unido declard que
la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta era considerable, y que gran
parte de clla respondia a las preguntas formuladas por
¢l representante de la India. Sin embargo, la Secre-
taria debia scleccionar la informacién, en sus resiimenecs,
a fin de mantener dentro de limites razonables los docu-
mentos que prepara para la Comisién, Sefialé a la
atencién de la Comisién la obra importante, aunque
poco espectacular, que se realiza para mejorar las con-
diciones sanitarias y de la vivienda, el suministro de
aguas y las condiciones de trabajo, obra que progresa
en muchos de los territorios. También se refirid a las
medidas que se adoptan para combatir la mala alimen-
tacion, las enfermedades profesionales y la ceguera.

61. El representante de Francia puso de relieve un
ejemplo de propiedad colectiva de terrenos agricolas en
algunos de los territorios administrados por Francia.
Con este fin, algunas socicdades han concluido acuerdos
con cl Gobierno, en virtud de los cuales se compro-
meten a suministrar a determinada regidn todos los
materiales necesarios para el cultivo de determinado
producto. Las asociaciones tienen a su cargo el trans-
porte y la exportacion de los productos. Asimismo, el
orador estimd que seria conveniente extender este sis-
tema a otras partes del Africa. El programa de des-
arrollo emprendido por Francia ¢s muy extenso. Aun
queda mucho que hacer, y si bien existe en todas partes
¢l desco de hacer las cosas con rapidez, la sensacién de
inseguridad que reina en el mundo es un factor que
debe tenerse en cuenta en relacion con el ritmo de
progreso de los programas de desarrollo. Le causa
satisfaccion observar que hay solidaridad internacional
respecto a los programas de desarrollo econdmico. In
cuanto a la medicina preventiva, se han obtenido exce-
lentes resultados en los territorios bajo administracién
francesa; se refiri en particular al Africa Ecuatorial



Francesa, donde se estd consiguiendo dominar la enfer-
medad del suefio, ¢l paludismo y otras enfermedades.
Se han realizado progresos importantes en la cuestion
de las condiciones de la viviendn. La Comisién deberia
examinar con mds detalle la informacion que se lo
presento, para apreciar los esfuerzos hechos y los resul-
tados obtenidos. Solo asi padria determinar hasta qué
punto las Potencias Administradoras estin cumpliendo
las obligaciones que han aceptado.

62. El representante Je los Fstados Unidos de Amé-
rica declard que la actuacion de las Potencias Admi-
nistradoras en cuanto al desarrolle de programas bien
integrados para ¢l fomento del bienestar de los habi-
tantes constituia, coma lo demostraban los documentos
presentados a la Comision, un historial muy impre-
sionante. La antigua idea de que cada territorio ticne
que sufragar sus propios gastos ha side abandonada.
Cifidndose al espiritu del Capitule XI de la Carta,
las Potencias metropolitanas estdn contribuyendo, por
medio de los programas de desarrollo, con fondos para
ayudar a los puchlos de los territorios no auténomos
a obtener escuelas, becas, médicos, carreteras, avuda
para la agricultura v para la industria, v otras muchas
ventajas. Despudés sefiald a la atencidn de los miembros
de la Comision la informacion relativa a las investiga-
ciones sobre los recursos pesqueros del Pacifico meri-
dional. Fn relacidn con esta cuestion, sugirié que seria
util que hubiera un intercambio mas completo de infor-
mes sobre los resultados de la experiencia adquirida
acerca de tales problemas.

63. Refiriéndose a la Conferencia regional asidtica
de 1930, el representante de la Organizacién del Tra-
bajo manifestd que se habian examinado a fondo el
réeimen do tenencia de tierras v las condiciones de
trahajo de los obreros agricolas en las regiones insufi-
ciontemente desarrolladas. La Conferencia habia invi-
tado a la OIT a que preparara un estudio sobre el
desempleo y el empleo agricola insuficiente en Asia.

6+. El representante de la Organizacién Mundial de
la Salud declard que ese organismo estaba dispuesto a
avudar a cualquier territorio no auténomo, siempre
que se lo solicitara el Estado miembro encargado de su
administracién. Como habia sefialado el representante
de la India, era importantisimo ampliar la aplicacién
de la medicina preventiva en los territorios. La OMS
se preocupaba constantemente del problema del trata-
miento preventivo de la ceguera.

65. El representante de Filipinas sefiald a la aten-
cién de los miembros de la Comisién los problemas
derivados de la existencia del sistema de posesién de
parcelas pequefias que impide la introduccion de méto-
dos agricolas modernos y de la préctica de confiar
grandes extensiones de tierras de cultivo a particulares
0 a asociaciones para que las trabajen, lo que conduce
a una mala distribucién de las tierras. También mani-
fest6 su interés en la informacién relativa al financia-
miento de los planes de desarrollo que indique la pre-
sencia o ausencia de capitales privados. Afiadio que
seria conveniente que las utilidades de las empresas
privadas sivieran para fomentar la economia de los
territorios. Iin lo que respecta a las condiciones de tra-
bajo, tiene suma importancia determinar si hay dis-
criminacidn en materia de salarios contra los trabaja-
dores indigenas. Expresd la esperanza de que, pese a

todas las dificultades, se ampliarian los servicios socia-
les en los distintos territorios.

66. El representante del Brasil hizo un examen de
las condiciones econdmicas en los territorios africanos
bajo la administracion de Bélgica, Francia y el Reino
Unido. Respecto al Congo Belga, hizo notar que el
plan de desarrollo proyectado daba especial importan-
cia a los aspectos econdmicos. Luego elogid ¢l sentido
del deber demostrado por los scnadores belgas en el
informe de la Comision del Senado sobre el Congo
Belga. En sus lincas generales, el plan decenal esti
encaminado a mejorar las condiciones y demuestra que
Bélgica no escatimara esfuerzo para cumplir con su
mision civilizadora en el corazén del Africa. La conse-
cucion de la estabilidad econdmica y social en el Congo
Belga depende de la creacion de un mercado interno,
a fin de que, en periodos de depresion, cuando el
volumen del comercio exterior disminuye, el mercado
interno conserve la suficiente importancia para man-
tener en funcién las pequefias y grandes empresas, al
transformarse en mejores productores y consumidores,
y, simultaneamente, en mejores contribuyentes.

67. Fl representante del Brasil advirtié con gran
satisfaccién la abolicién de las sanciones penales por
quebrantamicento del contrato de trabajo en los territo-
rios no auténomos bajo administraciéon francesa. La
actitud de Francia era digna dec clogio, pues estas
medidas han tenido que aplicarse pasando sobre las
protestas de numerosos colonos. La mayoria de los
fondos para la realizacién de los programas franceses
de desarrollo esti destinada a Africa del Norte, Para
Tinez y Marruecos se dispondrd de mas de la mitad
de dichos fondos, cuyo total asciende a 1.000 millones
de dolares, suma enorme si se consideran los recursos
de Francia. En los programas de desarrollo econdmico
y social, se ha reservado para la sanidad, la ensefianza
y la vivienda una parte apreciable de los fondos dis-
ponibles,

68. Respecto de los territorios administrados por
el Reinoe Unido, el orador se refirid al documento
titulado “Los territorios coloniales, 1949-1950” (The
Colonial Territories 1949-1950), en el cual se puntua-
liza que la finalidad principal de la politica colonial
britanica consiste en dirigir a los territorios hacia la
autonomia, en condiciones que aseguren un nivel de
vida conveniente. Luego describié la labor realizada
por el Reino Unido en materia de sanidad y ensefianza,
e hizo notar que se estaban facilitando capitales para
la construccién de carreteras y ferrocarriles, para la
produccion de energia destinada a las nuevas industrias,
y para el desarrollo de los recursos agricolas y minera-
les. Tanto las empresas privadas como los gobiernos
metropolitanos y territoriales estaban proporcionando
los fondos necesarios. El representante del Brasil re-
cordd que la suma total prometida o remitida a los
territorios bajo administracion del Reino Unido por el
Tesoro Britinico habia alcanzado la cifra de 160 mi-
llones de libras csterlinas entre enero de 1944 y julio
de 1949, De esa suma, se habian puesto a disposicién
de los territorios 129 millones de libras esterlinas, en
aplicacion de las leyes de Desarrollo y Bienestar Colo-
nial (Colonial Development and Welfare Acts). El
Reino Unido, al igual que Francia, se habia visto obli-
gado a poner en prictica sus programas en un momento
desfavorable, en que habia escasez de materias pri-



mas, bienes de capital y personal calificado. El au-
mento de los precios de materiales y equipos habian
exigido una revision de los planes, como resultado
de la cual se produjo un aumento de 17.500.000 a
20.000.000 de libras esterlinas en la suma que debia
invertirse. Resultaria facil comprender la magnitud de
los créditos concedidos por el Reino Unido para los
programas de desarrollo econémico y social si se re-
cuerda que la Ley de Desarrollo Colonial de 1949 auto-
rizaba la consignacion, para ese fin, de 9 millones de
libras esterlinas, como méiximo, durante un periodo de
once aiios. El Reino Unido habia llegado a reconocer
que cuanto mas pobres y atrasadas son las poblaciones,
mas insuficiente y vulnerable resulta su economia, y
que, por consiguiente, tanto mas necesaria se les hace la
ayuda exterior para remediar sus dificultades.

69. El representante del Brasil comprende que no es
posible realizar progresos si no se adoptan simultanea-
mente medidas en las esferas econdmica, social y poli-
tica. Se podrian deducir dos conclusiones: la primera,
que es errdneo subordinar el desarrollo de los territo-
rios no autonomos a las necesidades del comercio y la
industria de la metrépoli, y la segunda, que todo
esfuerzo para lograr progresar tropezaria con grandes
dificultades y resultaria inutil si no se lograba el apoyo
de las poblaciones interesadas. Por consiguiente, las
Potencias Administradoras tendrin que demostrar a
la poblacidn indigena que obran a favor de su bienestar.
Para conseguirlo, es indispensable introducir numero-
sas reformas, especialmente en la cuestion de la dis-
criminacion racial y de la discriminacién en materia
de trabajo.

70. Los representantes de las Potencias Administra-
doras interesadas expresaron su aprecio por estas ob-
servaciones, y respondieron a preguntas formuladas
por el representante del Brasil durante su interven-
cion.

71. El representante de Bélgica sefiald que ya se
habian puesto en practica algunas de las sugestiones
de la Mision senatorial a la que se habia hecho refe-
rencia, y otras eran objeto del examen de la Admi-
nistracion.

72. El representante del Reino Unido recalc que
su Gobierno comprendia perfectamente la necesidad
que habia de diversificar la economia de sus territorios
no auténomos, pero ha de tenerse siempre en cuenta
el clima y otros factores fisicos. Sefialé también que
su Gobierno tenia como politica decidida eliminar todo
vestigio de discriminacién racial,

IX. Revision del formulario

73. La Comisién Especial examiné un documento
de trabajo sobre la revisién del Formulario, preparado
por la Secretaria, que contenia las sugestiones pre-
sentadas por los organismos especializados, asi como
las sugestiones aceptadas en consulta con el Departa-
mento de Asuntos Econbémicos y el Departamento de
Asuntos Sociales de la Secretaria. La Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién
Mundial de la Salud y la UNESCO presentaron suges-
tiones detalladas; la Organizacién Internacional del
Trabajo, que no habia propuesto ninglin cambio, envié
una carta con sugestiones que podrian tomarse en
cuenta en la proxima revisién del formulario.

74, Los miembros de la Comisién Especial convi-
nieron en que el gran volumen de trabajo de este afio
no les permitiria examinar este problema con el detalle
que requeria, y fué opinion general que se debia apla-
zar la revision hasta el afio proximo, especialmente en
vista de que las Potencias Administradoras no ten-
drian que enviar informacidn completa sobre sus terri-
torios hasta 1952, Era conveniente, por lo tanto, que
la revision se efectuase en 1951,

75. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica sugiriG que se nombrase una subcomisién para
examinar un nuevo documento de trabajo sobre el
Formulario que habria de preparar la Secretaria, y para
hacer recomendaciones sobre las diversas sugestiones
que fueran presentadas. La subcomisién podria reu-
nirse unos dias antes del préximo periodo de sesiones
de la Comisién Especial,

76. El representante del Reino Unido apoyé la pro-
puesta destinada a aplazar el examen de la cuestién de
la revision del Formulario. Consideré que seria mejor
referir las diversas sugestiones a las Potencias Admi-
nistradoras, como paso preliminar, para permitirles
hacer comentarios y sugestiones. Manifestd que no
seria conveniente hacer innecesariamente complicado
el Formulario, no porque las Potencias Administrado-
ras quisieran ocultar algo, sino porque resultaba mate-
rialmente imposible a las administraciones coloniales,
dentro de los plazos prescritos, preparar una informa-
cion detallada respecto a un niimero demasiado grande
de puntos.

77. El representante de la India reconocié que no
era aconsejable recargar el Formulario. No obstante,
la informacién debia permitir al Secretario General
preparar la documentacién necesaria para facilitar el
trabajo de la Comisidn, a la cual no le bastaba con dis-
poner de una gran cantidad de informacién, sino que
ésta debia ser tal que le permitiera sacar conclusiones
respecto a la politica fundamental seguida por los
Miembros administradores. Sefialé que habia mucha
informacion, aparte de la que se comunicaba mediante
el Formulario, que podria ayudar a la Comisién a for-
marse una idea clara sobre las tendencias basicas de la
politica seguida.

78. El representante del Reino Unido declard que la
Comision especial deberia tener en cuenta que el For-
mulario tenia por objeto guiar a las Poteacias Admi-
nistradoras en la seleccion del material que debian
transmitir en virtud del inciso e del Articulo 73, y que
no constituia un cuestionario de cardcter obligatorio.

79. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica convino en que seria conveniente enfocar la aten-
cién en el nuevo Formulario, en las nuevas tenden-
cias, y no en la acumulacién de detalles adicionales.

80. El representante de la India dijo que sabia que
las Potencias Administradoras no estaban obligadas a
cefiirse al Formulario. Afiadié que consideraba que la
revision del Formulario no constituia simplemente un
trabajo de simplificacién, sino también de racionaliza-
cion.

81, El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica presentd el siguiente proyecto de resolucion:



“La Comision Especial

1. Habiendo decidido que la revision del Formu-
lario debiera hacerse con tiempo suficiente para utili-
zarlo como guia en la preparacion de la informacion
que ha de transmitirse en 1952,

2. Considerando que tal revision debe tomar en
cuenta las sugestiones formuladas por la Comisién y
por diversos organismos especializados, pero debe
redactarse de manera que facilite ia preparacion, por
el Secretario General, de los documentos basados en
tal informacion, mostrando las tendencias generales
del desarrollo econdmico, social y educativo de los
territorios a que se refiere,

3. Considerando también que una compilacion in-
necesaria del Formulario no facilitaria los fines de
la Comision Especial y de la Asamblea General y,
por consiguiente, debe evitarse,

4. Designa una subcomision compuesta de los
miembros, que habri de reunirse en 1951, con
objeto de que pueda emprender la tarea de revi-
sion con tiempo para que la Comision Especial pueda
estudiarla en su periodo de sesiones de 1951; y

5. Pide al Secretario General que a este fin pre-
pare un documento de trabajo que sirva para la
labor de la Subcomisién, tomando en cuenta los
deseos de la Comision expresados en esta resolu-
cion.”

82. El representante de Australia propuso una en-
mienda al parrafo 1, encaminada a substituir la Gltima
frase siguiente a la palabra “guia” por la frase “en la
preparacién, por las Potencias Administradoras, de
la informaciéon que ha de transmitirse en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta con respecto a
1952 y a los afios sucesivos”. La Comision aprobé esta
enmienda por unanimidad.

83. El representante de Bélgica propuso se efec-
tuara una reunién de la subcomisiéon inmediatamente
antes del periodo de sesiones de la Comision Espe-
cial, y, en consecuencia, propuso la siguiente enmienda
al parrafo 4 del proyecto de resolucion: después de
las palabras “en 1951” insertar “en la semana inme-
diatamente anterior a la reunion de la Comisién Espe-
cial, con objeto de”.

84. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica acept6 la enmienda al parrafo 4 de su proyecto
de resolucion, propuesta por Bélgica.

85. El representante de Francia también habia pro-
puesto una enmienda al parrafo 4, en la forma si-
guiente: que en vez de “en 1951” se dijera “en 1950 6
1951”. Sin embargo, teniendo en cuenta las razones
aducidas a favor de la reunion de la subcomisién inme-
diatamente antes de la Comision Especial, el represen-
tante de Francia retird su enmienda en favor de la
de Bélgica.

86. El representante de la India estimé que la sub-
comisién deberia reunirse con tiempo suficiente, antes
del préximo periodo de sesiones de la Comision Espe-
cial, para permitir que las administraciones de todos
los miembros de la Comisién Especial examinaran sus
recomendaciones, antes que la propia Comision Espe-
cial estudiara la propuesta revision. También sefialo
que este afio se habian dejado de tratar temas importan-

tes y que su examen y el de los problemas econdmicos
indicaban que el periodo de sesiones del proximo aiio
de la Comision Especial tendria, necesariamente, que
ser largo.

87. Por lo tanto, propuso, como enmienda al pa-
rrafo 4 del proyecto de resolucion, la adicion del
texto siguiente:

“en fecha que le permita preparar una versién
revisada del Formulario, con objeto de que la exa-
minen todos los miembros de la Comision Especial
antes de iniciarse el periodo de sesiones de 1951 de
la Comisién Especial.”

La Comision rechazé la enmienda de la India por
6 votos a favor y 6 en contra.

88. Después de una breve discusion, se acordd que
la subcomision estaria compuesta de los seis miembros
siguientes : Brasil, Estados Unidos de América, Fili-
pinas, Francia, India y Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte. La Comisién aprobé por unani-
midad el proyecto de resolucién con las enmicndas in-
troducidas. El texto final de la resolucién con las en-
miendas introducidas es como sigue:

“La Comision Especial

“Habiendo decidido que la revision del Formula-
rio debiera hacerse con tiempo suficiente para uti-
lizarlo como guia en la preparacion, por las Poten-
cias Administradoras, de la informacién que ha de
transmitirse en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta con respecto a 1952 y a los afios suce-
sivos,

“Considerando que tal revision debe tomar en
cuenta las sugestiones formuladas por la Comisién
y por diversos organismos especializados, pero debe
redactarse de manera que facilite la preparacién,
por el Secretario General, de los documentos basados
en tal informacion, mostrando las tendencias gene-
rales del desarrollo econdmico, social y educativo de
los territorios a que se refiere,

“Considerando también que una compilacién in-
necesaria del Formulario no facilitaria los fines de la
Comision Especial y de la Asamblea General y, por
consiguiente, debe evitarse,

“l. Designa una subcomisién compuesta de los
seis miembros siguientes: Brasil, Estados Unidos de
América, Filipinas, Francia, la India y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que
habrd de reunirse en 1951 en la semana inmediata-
mente anterior a la reunion de la Comisién Especial,
con objeto de que pueda emprender la tarea de revi-
sién con tiempo para que la Comisién Especial pueda
estudiarla en su periodo de sesiones de 1951; y

“2. Pide al Secretario General que a este fin pre-
pare un documento de trabajo que sirva para la labor
de la subcomisién, tomando en cuenta los deseos de
la Comision expresados en esta resolucién.”

X. Restimenes, preparados por el Secretario
General, de la informacién transmitida volun-
tariamente

89. Por el inciso ¢) del parrafo 4 de la resolucién
218 (III) de la Asamblea General, se invité al Secre-



tario General a preparar resimenes anuales del mate-
rial que los Miembros transmitieran voluntariamente
con arreglo a la parte facultativa del Formulario. En
virtud de ello se ha preparado un documento que re-
sume la informacion de esa indole transmitida por los
Gobiernos de Australia, Dinamarca, los Paises Bajos,
Nueva Zelandia y los Estados Unidos de América. La
discusion del tema correspondiente del programa se
hizo simultineamente con la de la cuestion de la revi-
si6n del Formulario. Los miembros de la Comisidn ex-
presaron su agrado por las medidas adoptadas por los
gobiernos citados, e indicaron que confiaban en que
todas las Potencias Administradoras podrian proporcio-
nar informacién con arrcglo a la parte facultativa del
Formulario.

90. El representante de Filipinas se refirio a la
importancia que tiene la informacion sobre la observan-
cia de los derechos del hombre. En general, expres6 su
apreciacién de la contribucién voluntaria hecha por las
Potencias Administradoras interesadas al aportar un
considerable volumen de informacién sobre los temas
que figuran en la parte facultativa, especialmente los
relacionados con el desarrollo politico, y declard que,
en vista del aplazamiento de la revisién del Formulario,
la Comision debia alentar a dichas Potencias a presen-
tar datos aun mas detallados, y pedir a las demas
Potencias' Administradoras que suministren tal infor-
macion, a fin de discutirla en el proximo periodo de
sesiones. Sugirié que la informacion sobre el respeto a
los derechos del hombre en los territorios no auténomos
fuera considerada como parte de la informacién sobre
asuntos sociales mds bien que como parte de la informa-
cién sobre asuntos politicos.

91. El representante de Francia declaré que su Go-
bierno estd dispuesto a suministrar, en su préximo in-
forme al Secretario General, la informacidon mas am-
plia posible, y se refiri6 en particular a los datos sobre
la ensefianza de las actividades de las Naciones Unidas
y sobre la cuestiéon de los derechos del hombre. No
obstante, sefial6 que la transmisién de informacién poli-
tica habia provocado anteriormente ataques injustifi-
cados contra las Potencias Administradoras interesa-
das. Como Ia Administracién francesa no esti obligada,
en virtud del inciso e del Articulo 73, a presentar in-
formacion sobre las condiciones politicas, y como esas
materias atafien a cuestiones de soberania, la Adminis-
tracién francesa no habia vuelto a presentar informa-
cion de ese caricter.

92. El representante del Reino Unido sefialé que
aunque se considera facultativa una parte del Formu-
lario, ello no implica que las partes restantes sean obli-
gatorias. El Reino Unido incluyd en las otras partes
ciertos datos de los que se piden en la parte facultativa,
cuando le parecié necesario para hacer mas facil la
comprension adecuada de la informacién transmitida.
Ademds, toda la informacién incluida en la categoria
especificada en el inciso e del Articulo 73, que se refiera
a los territorios no auténomos administrados por el
Reino Unido, se puede encontrar tanto en los datos
precisos presentados en virtud del inciso e del Arti-
culo 73 como en los diversos informes transmitidos a
las Naciones Unidas. Estos tltimos incluyen datos
relativos a la observancia de los derechos del hombre
¥ a la ensefianza de las actividades de las Naciones
Unidas. El representante afiadi que la Secretaria tiene
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libertad para extraer de esos informes todos los datos
que necesite para preparar su documentacién, sin sa-
lirse de la categoria especificada en el inciso e del
Articulo 73.

93. El representante de Bélgica declaré que su
Gobierno continuaria, como en el pasado, considerando
que el Formulario es un documento destinado a servir
de guia en la transmisién de informaciones. Respecto
a la informacién complementaria, dijo que se deberia
buscar la solucién de los problemas comprendidos en
esta informacién, sobre una base universal; esto impli-
caria un estudio de la situacién de todos los pueblos
que no son en realidad completamente auténomos.

94. El representante de la India manifest6 que la dis-
tincién establecida entre la parte facultativa del For-
mulario y el resto era ilégica y arbitraria.

95. El representante de los Estados Unidos aludid
a la nueva legislacién en la que se invita a Puerto Rico
a redactar su propia constitucién, y declard que en la
informacién transmitida en 1951 “se darian mayores
detalles.

XI. Colaboracién internacional con respecto a las
condiciones econémicas, sociales y educativas
¥ a la informacién sobre asistencia técnica

96. La Comisién Especial decidié considerar simul-
tineamente los temas 9 y 10 de su programa, relativos
a los dos asuntos indicados arriba y a la colaboracién
de los organismos especializados y a la labor del Con-
sejo Econémico y Social en lo referente a las condi-
ciones existentes en los territorios no auténomos. La
Comisién examiné documentos preparados por el
Secretario General, e informes especiales preparados
por la Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacion, la UNESCO y la Organizacién” Mundial de
la Salud, que contenian informacién sobre el progreso
de aquellas de sus actividades que podrian ser de uti-
lidad para los territorios no auténomos. La informa-
cién_proporcionada por la Organizacién Internacional
del Trabajo figura en su informe anual general a las
Naciones Unidas. Las deliberaciones de la Comision
Especial sobre este tema se desarrollaron en las se-
siones 25a. a 27a.

97. Los representantes de los organismos especia-
lizados proporcionaron informacién adicional acerca de
la labor realizada por dichos organismos que puede ser
util en los territorios no auténomos; hicieron también
referencia a las conferencias y reuniones a las que
asistieron representantes de los territorios no auténo-
mos, asi como a los programas de becas y de becas
para ampliacién de estudios a los cuales tienen acceso
todos los habitantes de esos territorios.

98. Los representantes de los Miembros no admi-
nistradores subrayaron la importancia que tiene el
lograr la maxima colaboracién posible de los habi-
tantes de los territorios no auténomos en las reuniones
de los organismos especializados, y su participacién en
los programas de becas y de becas para ampliacion de
estudios organizados por las Naciones Unidas y por los
organismos_especializados. Los representantes de las
Potencias Administradoras coincidieron con ese crite-
rio y suministraron informacién acerca de la amplia
escala en que se fomenta, de ambas maneras, la parti-



cipacion de los habitantes de los territorios no auto-
nomes en la colaboracion internacional. El represen-
tante del Reino Unido explicod que, teniendo en cuenta
el gran ntmero de becas para estudiantes vy de becas
para ampliacion de estudios ofrecido por el propio
Gobierno del Reino Umido a los habitantes de sus
territorios no automomos, para las cuales no siempre
se hallan candidatos debidamente calificados, el Gobier-
no del Reino Unido no considerd conveniente solicitar
unma gran proporeion de las beecas para estudiantes y
hecas para ampliacion de estudios ofrectdas por las
Naciones Unidas v los organismos  especializados,
puesto que esa peticion habria ido en detrimento de
ofros pidses nsuficientemente desarrollados que se en-
cuentran en situacion menos afortunada.

90, 171 representante de la India destacd también el
valor que tendria para la Comision Especial la recep-
cion de informacion sobre las recomendaciones formu-
ladas por la Conferencia de agrologia de la region
del Caribe v los planes relativos al censo agricola
mundial. Agregd que confiaba en que se dispondria de
mavores detalles para la reunion del Comité de becas
v de becas para ampliacion de estudios de 1931, Igual-
wente recibiria con agrado mayores detalles acerca de
la situacion de la prensa v de la importacion de libros,
diarios v otro material educativo. Por dltimo, llamo
la atencién hacia la resolucidon 321 (XT1) aprobada por
el Conseio FEeondmico v Sacial en su sesion del 15
de agosto de 1930, acerca de la colaboracion interna-
cional con respecto a las condiciones  econdmicas,
sociales v educativas en los territorios no autonomos
v en los Territorios en fideicomiso. Ulteriormente,
propuso un provecto de resolucion sobre el particular,
del cual se trata mis adelante,

100. Fl representante del Brasil, si bien se com-
placia en abservar el aumento registrado en el nimero
de becas v de becas para ampliacion de estudios conce-
didas a los habitantes de los territorios no autdénomos,
destacd que las Naciones Unidas ¥ los organismos
especializados debian conceder tales becas en una pro-
porcién aun mayvor. Destacando también la importancia
de la resolucién aprobada el 15 de agosto de 1950 por el
Consejo Econdmico v Social. dijo que confiaba en que
las Potencias Administradoras sabrian aprovechar ple-
namente las facilidades existentes, y que las demoras de
rutina serian reducidas al minimo.

101. El representante de Filipinas subrayé la im-
portancia de la colaberacién entre los organismos espe-
cizlizados v las Naciones Unidas, basada en un inter-
cambio completo de toda la informacién pertinente y
¢n consultas frecuentes. Observd que ciertos organis-
mos especializados habian presentado sugestiones res-
pecto a la propuesta revision del Formulario, y expreso
la esperanza d= que la Comisién Especial las tendria
en cuenta. Afiadid que, en su sentir, los organismos
especializados podrian también complementar la infor-
macién suministrada por ellos a la Comision Especial.
A este respecto, calificd de excepcionalmente impor-
ants para la Comisién Especial la declaracién formu-
lada por algunes: expertos de la UNESCO acerca de
la cuestidn racial. Este documento vy sus conclusiones
tienen una importanciz igual a la de la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre, y revisten gran
interés para la Comision Especial y los demas drganos
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de las Naciones Unidas cuando se trata de asuntos de
diseriminacion racial,

102. Como resultado del debate, el representante de
la India presento el sigutente proyecto de resolucion
para la consideracion de la Asamblea General:

“La Asamblea General

“l. Toma nota con satisfaccion de la resolucion
321 (XI) aprobada por el Consejo Tcondmico y
Social el 15 de agosto de 1950, acerca de la cola-
boracién internacional con respecto a las condiciones
economicas, sociales y educativas en los territorios
no autéonomos;

“2. Invita a los Miembros administradores que
necesiten asistencia téenica para el adelanto educa-
tivo de los territorios no autonomos que ticnen a su
cargo, a presentar sus solicitudes a las organizaciones
apropiadas conforme a lo indicado, en lo referente
a los Territorios en fideicomiso del Africa, en la
resolucion 320 (XI) aprobada por ¢l Consejo Lico-
noémico y Social el 15 de agosto de 1950 sobre la
ensefianza superior en los Territorios en fideicomiso,
y teniendo en cuenta el informe especial preparado
sobre la ensefianza en los territorios no auténomos.”

103. Iin respuesta a preguntas formuladas, ¢l repre-
sentante de la India explicé que el primer parrafo se
referia a la resolucion 321 (XI) del Consejo Econd-
mico v Social, aprobada a base de las resoluciones de
la Asamblea General 220 (TIT), 221 (I11) y 331 (1V),
que tuvieron su origen en la Comision Ispecial, y que
se referia a la colaboracién internacional respecto a
las condiciones econdmicas, sociales y educativas en
los territorios no auténomos. El segundo parrafo de
su proyecto de resolucion se referia a la resolucién
320 (XI) del Consejo Econdmico y Social, por la cual
se invitaba a las Autoridades Administradoras que
necesitasen asistencia técnica para el adelanto educa-
tivo de los Territorios en fideicomiso del Africa, a
presentar sus peticiones a las organizaciones compe-
tentes. El orador considerd conveniente extender esta
invitacion a las Potencias Administradoras en lo que
se referia a sus territorios no auténomos.

104. El representante de Bélgica expresd dudas en
cuanto a la necesidad de adoptar otra resolucién sobre
asistencia técnica, dada la serie de resoluciones rela-
tivas a este tema aprobadas por diversos organos de
las Naciones Unidas. Consider6 asimismo que era im-
procedente hacer referencia a la resolucion relativa a
la ensefianza superior ‘en los Territorios en fideicomiso
en una resolucién relativa a la asistencia técnica en
los territorios no auténomos.

105. Respecto al segundo parrafo del proyecto de
resolucién de la India, el representante de los Estados
Unidos de América sugirié eliminar la referencia a
los Territorios en fideicomiso y ampliar el texto a fin
de abarcar la asistencia técnica, tanto para el adelanto
econdémico y social como el educativo.

106. El representante del Reino Unido acogidé con
simpatia el espiritu que animaba la propuesta de la
India, pero convino con el representante de Bélgica en
que no incumbia a la Comision Especial hacer referen-
cia a los Territorios en fideicomiso del Africa. Afiadio
que quizds no incumbia a la Comisién Especial sugerir



a la Asamblea General el tomar nota con satisfaccion
de una resolucion aprebada por uno de los drganos
principales de las Naciones Unidas. Podria surgir
cierta confusion, en la Asamblea General dado que
la parte del informe del Consejo Econdmico v Social
relativa a los asuntos econdmicos seria probablemente
remitida a la Segunda Comision, mientras que el in-
forme de la Comision Iispecial scria remitido a la
(Cuarta Comision.

107. Tl representanic de Nueva Zelandia considerd
conveniente aprobar una resolucién formulada, en
general, en los términos sugeridos. Si hubiese una
duplicacion de tarcas en la Asamblea General, las dos
Comisiones interesadas podrian llegar a un acuerdo al
respecto. Sueirid, sin embargo, que el texto debia
cefiirse mas a la resolucidon 321 (XI) del Consejo
Licondmico vy Social.

108. El representante del Brasil anuncié que se
abstendria de votar pues estimaba que, si durante la
Asamblea General se considerase que la Segunda Comi-
sibn no dedicaba suficiente atencién a la resolucion
del Consejo Econdmico y Social, se podria volver a
presentar la propuesta.

109. El represcntante de Venezuela apoyé el pro-
vecto de resolucion por considerar que reafirmaba los
principios contenidos en las resoluciones anteriores.

110. Después de nuevas discusiones sobre la forma
en que se podria evitar cualquier duplicacién de tareas
entre las diversas comisiones de la Asamblea General,
el representante de la India aceptd ciertas enmiendas
propucstas por los representantes de los Estados Uni-
dos y de Nueva Zelandia.

111. El proyecto de resolucién, con las enmiendas
introducidas, fué aprobado por 12 votos contra nin-
guno y 2 abstenciones. Su texto figura en el anexo II.

XII. Resolucién 334 (IV) de la Asamblea General:
territorios a los que se aplica el Capitulo XI
de la Carta

112. El representante de Egipto declaré que se tra-
taba de una cuestién muy complicada que requeria
nuevos estudios y documentacion adicional, para lo
cual se carecia del tiempo suficiente cn el actual pe-
riodo de sesiones. Por lo tanto, propuso se aplazara
la cuestion, mocién que fué apoyada por los represen-
tantes de Dinamarca, Francia, Filipinas, el Reino
Unido, y los Estades Unidos. Se decidié incluir este
tema en el programa del proximo periodo de sesiones
de la Comision Especial.

XHIL.  Labor futura de la Comisién Especial

113. La resolucién 333 (IV) de la Asamblea Gene-
ral, por la que se invita a la Comision Especial a
prestar, en su periodo de sesiones de 1950, especial
atencidén a los problemas de la ensefianza, enuncia en
el segundo considerando de su predmbulo “que el valor
del trabajo de la Comisién aumentaria si, sin perjuicio
de la consideracién anual de todos los campos de acti-
vidad enumerados en el inciso e del Articulo 73 de la
Carta, se prestara atencién especial a una sola materia
cada afio”.
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114, En vista del texto anterior, y del éxito que la
Comision Especial estimd haber logrado este afio al
prestar atencién especial al tema de la ensefianza, se
traté detenidamente el asunto de la selecciéon de las
materias que dcberian ser estudiadas a fondo por la
Comision Especial en 1951. En su 22a. sesion, la Comi-
sion Especial resolvié que en su periodo de sesiones
de 1951 dedicaria especial atencién a las condiciones
economicas y al desarrollo econémico de los territorios
no auténomos, sin perjuicio de la consideracién de
los otros dos campos de actividad. En su 27a. sesién,
la Comisién Especial discuti6é varias indicaciones pre-
sentadas acerca de la orientacién que habria de darse
al estudio general de las condiciones econdmicas y del
desarrollo econdmico, y encomendd a la Secretaria la
preparaciéon de una lista de materias basada en las
indicaciones dadas. En su 28a. sesién, la Comision
Especial examiné la lista preparada por la Secretaria.

115. Los debates sostenidos en las 22a. y 27a. se-
siones hicieron resaltar la importancia que atribuye
la Comision Especial a las condiciones econémicas y al
desarrollo de los territorios no auténomos, asi como
los problemas que habria que resolver para permitir a
la Comisién Especial examinar adecuadamente ambas
cuestiones en 1951.

116. En la primera de dichas sesiones, el represen-
tante de los Estados Unidos de América expresd la
opiniéon de que, conforme a la resolucién 333 (IV),
la Comisién Especial debia prestar su atencién a uno
de los otros dos campos de actividad en 1951. Después
de oir otras intervenciones, propuso que el campo
escogido fuese el de la economia, lo cual fué aprobado
por la Comisiéon. Anteriormente, el representante del
Brasil, considerando que la cuestién del desarrollo
econdmico era demasiado vasta para ser estudiada con
provecho por la Comisién Especial en un solo periodo
de sesiones, sugirié que se prestase atencion particular
a los problemas de la economia rural. El representante

‘de Filipinas, si bien se manifestd de acuerdo con el

representante del Brasil, destac6 el hecho de que este
afio la Comision Especial no habia podido incluir en
su informe sobre la ensefianza ninguna conclusién
relativa a la formacién técnica. Opind que esos pro-
blemas debian ser objeto de un examen especial, al
igual que la cuestiéon planteada por él respecto a la
difusion de informacion acerca de las Naciones Unidas.

117. En la 27a. sesién de la Comisién Especial, el
representante de los Estados Unidos hizo una serie
de sugestiones respecto a los temas cuya inclusién en
el programa de las sesiones de 1951, bajo el titulo
general de “desarrollo econdmico”, podria considerarse.

118. El representante de Dinamarca recomendd que
las deliberaciones de la Comisién, en vez de ser acadé-
micas, tendieran al logro de resultados practicos, para
contribuir realmente al desarrollo econémico y social
de los territorios no auténomos. En las deliberaciones
de la Comisién en el préximo periodo de sesiones,
deberian tenerse especialmente en cuenta el programa
de asistencia técnica a las regiones insuficientemente
desarrolladas elaborado por los Estados Unidos y el
programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas,
de manera que la discusién de los problemas en la
Comisién, se hiciera a la luz-de ambos programas.
Habia que hacer lo posible para acelerar el progreso
econémico y las reformas sociales en*todos los paises.



119. El representante de Filipinas acogié complacido
las sugestiones del representante de los Estados Unidos
y formulé otras indicaciones respecto a los temas parti-
culares que deberian ser estudiados.

120. El representante de la India, al expresar cuinto
estimaba las sugestiones formuladas, manifestd que las
cuestiones del empleo insuficiente y del desempleo de
temporada en los paises agricolas también deberian ser
estudiadas. No obstante, la Comisién no podria incluir
en su programa mas temas de los que efectivamente
pudiera tratar. Un estudio superficial de asuntos econd-
micos seria peor que initil. Afiadié que la Comisidn
Especial deberia dedicar algtn tiempo, en su periodo
de sesiones siguiente, a una breve discusién de los
progresos obtenidos en el campo de la ensefianza con
posterioridad a trabajos que ha realizado sobre el parti-
cular en el actual periodo de sesiones.

121. EI representante del Brasil afiadié que lo refe-
rente a los factores que determinan el caricter de un
territorio no auténomo, asi como lo relativo a la revi-
sion del Formulario, también habrian de constituir
temas importantes del programa del afio entrante. La
Comision Especial debia limitar sus estudios en el
campo econdémico. Sugiri6 que el asunto de la economia
rural podria constituir un punto de partida practico.

122. El representante de Francia apoyé la propuesta
del representante del Brasil. Dijo que el problema
econdmico en general tenia un alcance demasiado vasto
Yy que los problemas de la economia rural eran mas
urgentes que los problemas industriales en la mayoria
de los territorios no auténomos.

123. En el curso de las sesiones 22a. y la 27a. se
indicé, en nombre de la Secretaria, que la Comisién
Especial estaba en realidad no sélo examinando su
labor futura, sino determinando el programa anual con
arreglo al cual la Secretaria habria de suministrarle
documentacion satisfactoria. En vonsecuencia, era nece-
sario tener debidamente en cuenta los programas gene-
rales de trabajo de las Naciones Unidas en su con-
junto, incluso los de los organismos especializados,
junto con los problemas administrativos que pudieran
surgir, asi como la necesidad de ajustarse estrictamente
a los acuerdos entre las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados. También se sefiald, en nombre
de la Secrectaria, que el programa de labores de la
Comisién Especial no sélo estaba determinado por la
resolucion 333 (IV) de la Asamblea General, sino
también por las resoluciones 218 (III) y 331 (IV).
La primera de estas dos tltimas resoluciones establece
un ciclo de tres afios en la revisién general de la esfera
de actividades de la Comisién Especial. La segunda,
invita al Secretario General a escoger, en sus analisis
de la informacién sobre los territorios no auténomos,
aquellos aspectos de los problemas econdmicos, sociales
y educativos que mis se presten a una posible coope-
racién con organismos internacionales especializados.
Se encarecié que se dejase al Secretario General un
alto grado de libertad para realizar esta seleccidn, en
cuyo ejercicio deberia guiarse por las resoluciones de
la Asamblea General y por las indicaciones de la
Comision Especial.

124. La Comisién examind, en su 28a. sesién, una
nota preparada a peticién suya por la Secretaria, nota
que contenia una lista de temas en materia econdémica
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que habria de examinar la Comisién Especial en 1951,

ista lista iba acompafiada de una declaracién explica-
tiva en lo tocante especialmente a la asistencia que
habria de procurarse para la ejecucién de los estudios
necesarios, y a la posibilidad de incurrir en gastos
extraordinarios.

125. Los representantes del Brasil, Francia y los
Estados Unidos consideraron que la lista era satisfac-
toria. Tl representante del Reino Unido, no quiso
comentar sobre ninguno de los temas incluidos en la
lista, pero la considerd algo larga. Los cuatro repre-
sentantes indicaron que no podian aceptar que ese pro-
grama de trabajo ocasionara gastos adicionales. No
obstante, el representante de Egipto estimé que la
Comision no debia ser demasiado restrictiva en la cues-
tion de las consecuencias financieras del programa de
trabajo.

126. El representante del Brasil observé que la lista
no incluia ninguna referencia a las condiciones de la
mano de obra. El representante de Francia sefiald
también esta omision. El representante de los Estados
Unidos consideré que este era un hecho importante,
y sugiri6 la inclusién de un tema sobre “Programas
para la preparacion de trabajadores en la agricultura
y la industria”. La Comisién aceptd esta sugestion.

127. El representante del Brasil pregunt en qué
medida podia colaborar la Organizacién Internacional
del Trabajo en la preparacién de documentos sobre el
tema de la mano de obra. El representante de la OIT
contestd que, aunque esa organizacién estaba estu-
diando este tema especial de la preparacién de traba-
jadores en la agricultura y la industria, sélo su Con-
sejo de Administracion podia determinar en qué
medida estaba en condiciones de colaborar y, por con-
siguiente, no podia hacer ninguna promesa, aunque si
podia asegurarles su voluntad de cooperar.

128. El representante de Filipinas indicé que se
presumia que las pesquerias estaban incluidas en los
temas y que se debia mencionar especificamente a la
artesania en los programas de desarrollo industrial.

129. El representante de la India supuso que Ila
informacién sobre explotacién forestal, riegos y pro-
duccién hidroeléctrica seria incluida en los estudios.

130. El representante de Australia sugirié que se
incluyera el tema de los programas de investigacién.

131. La siguiente lista de temas es la aceptada por
la Comision:
1. Principales problemas econémicos de los territo-
rios no autonomos:
a) Objetivos econdmicos declarados por los miem-
bros administradores,
b) Programas de desarrollo y sus progresos,
c¢) Dificultades que se encuentran en la ejecucién
de los programas de desarrollo.
2. Economia rural:

a) Exportaciones y produccién de articulos ali-
menticios,

b) Facilidades de crédito,
¢) Organizacién cooperativa,



d) Otras formas de asistencia para encontrar
mercados, para el uso de equipos, para el suministro
de semillas y fertilizantes, y para el mejoramiento
del ganado,

e) Salubridad y bienestar rurales:

f) Aspectos generales de la distribucién de la
tierra,

g) Programas internacionales para el intercambio
dq informaciones, asistencia técnica y ayuda econé-
mica:

i) Naciones Unidas y organismos especiali-
zados,

i1) Organizaciones regionales,

iti) Acuerdos bilaterales,

k) Programas de investigacion.

3. Programas generales de desarrollo industrial:

a) Elaboracién de los productos agricolas,

b) Artesania y otras industrias rurales,

¢) Minas,

d) Manufacturas.

4. Transporte y comunicaciones:

a) Carreteras,

b) Ferrocarriles,

¢) Vias maritimas y vias de navegaci6n interior,

d) Vias aéreas.

5. Factores sociales del desarrollo econémico:

a) Relacion de los servicios sociales y de salu-
bridad con el desarrollo econémico,

b) Organizacién general de los servicios de salu-
bridad publica,
¢) Colaboracion de los habitantes,

d) Indicaciones ofrecidas por las Potencias Admi-
nistradoras sobre el mejoramiento de los niveles de
vida, como resultado del desarrollo econdmico,

¢) Problemas de adaptacion social creados por el
cambio econdmico,

f) Programas para la preparacion de trabajadores
en la agricultura e industria,

X1V. Fecha y lugar de celebracién del periodo
d‘il sesiones de 1951 de la Comisién Espe-
ci

132, El representante de Filipinas recordd a la
Comisién que era necesario que indicara su opinién
respecto a la fecha en que se reuniria el préximo afio.
Después de un breve debate, en el que se hizo notar
el gran volumen de trabajo que tendria la Comisidén
Especial, y se subray6 la necesidad de no recargar el
programa de trabajo de las Naciones Unidas, se opind
que en 1951 seria necesario un periodo de sesiones
ligeramente mas largo, y se acordd, por sugestion del
representante de los Estados Unidos de América, que
la Comisién se reuniria durante la segunda semana
de agosto, dejando al cuidado del Secretario General
la determinacion de la fecha exacta. .

133. En lo que respecta al lugar de reunién, el
representante del Reino Unido sefiald que este asunto
debia dejarse a la discrecién del Secretario General,
quien tendria en cuenta que la Comisién Especial
deberia reunirse en el mismo lugar que la Asamblea
General, o a proximidad de éste.

ANExo I

Programa de la Comisién Especial

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccién de Presidente, Vicepresidente y Relator.
3. Aprobacién del programa provisional.

4, Restimenes preparados por el Secretario General de Ia
informacién estadistica transmitida durante 1950.

5. La ensefianza en los territorios no auténomos: Analisis
hecho por el Secretario General de la informacién y los infor-
mes de los organismos especializados.

a) Lucha contra el analfabetismo,
b) Idioma de la ensefianza,
¢) Igualdad de trato en cuestiones relativas a la ensefianza,

d) Participacion de los habitantes en la formulacién de la
politica educativa y en la administracién de la ensefianza,

¢) Ensefianza superior,

f) Formacién del personal docente,

9) Formacién del personal médico autéctono,

k) Formacién de los trabajadores sociales,

1) Formacién de técnicos agrénomos,

7) Formacién de personal competente en cuestiones de tra-
bajo y de organizacién sindicales,

k) Otras cuestiones relativas a la ensefianza.

6. Restimenes hechos por el Secretario General de la infor-
macién relativa al progreso realizado en conformidad con los
programas de desarrollo.
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7. Anilisis del Secretario General sobre la informacién rela-
tiva a otras esferas de actividad:
a) Condiciones agricolas y econdmicas,
b) Higiene publica,
¢) Trabajo,
d) Bienestar social,
8. Revision del Formulario.
9. Colaboracién internacional respecto a las condiciones eco-
némicas, sociales y educativas en los territorios no auténomos:
a) Colaboracidn de los organismos especializados,
b) Labor del Consejo Econdémico y Social.
lQ. I.nformacic'm sobre la asistencia técnica prestada a los
territorios no auténomos.

ll‘.lRes(xmene.s hechos por el Secretario General de la infor-
macion transmitida voluntariamente con arreglo a la parte
facultativa del Formulario.

12, Resolucién 334 (IV) de la Asamblea General: Examen de
los.factOfes que han de tenerse en cuenta al decidir si un terri-
torio esta o no en la categoria de territorio cuyo pueblo no ha
alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio.

13. Labor futura de la Comisién Especial.

14. .Aprobacién del informe que ha de presentar la Comisién
Especial a Ia Asamblea General.



Anexo 11

Resoluciones sometidas a la consideraciéon de la Asamblea General

La Comisién Especial encargada de exm}\inar Ia informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de }:\ Farm
somete a la consideracién de la Asamblea General los siguientes

proyectos de resolucion:

A. Proyccto de resolucion referente a la asistencia téemica
a los territorios no automonos

La Asamblea General,

Habida cuenta del informe de la Comision Especial encar-
gada de examinar la informacion transmitida en virwud del

inciso ¢ del Articulo 73 de la Carta,

1. Toma mota con satisfaccion de la rcsoluci_c'm 321 (XD,
aprobada por ¢l Consejo Economico y Social el 15 de agosto de
1030, respecto a la colaboracién internacional con rvespecto a
Ias condiciones econdmicas, sociales y educativas en los territo-
rios no autonomos;

2. Seiiala a la atencion de los Miembros Administradores que
necesiten asistencia técnica para el adelanto econdmico, social ¥y
educativo de los territorios no auténomos que tienen a su cargo,
la existencia de los medios de que puede disponerse para facili-
tar tal adelanto, que se indican en la resolucién mencic.aada,

16

B. Proyecto de resolucion sobre la labor de la Cumision
Lspectal en 1950

La Asamblea General

1. Toma nota del informe de la Comision Especial encargada
de examinar la informacion transmitida en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta sobre la labor realizada en su pe-
riodo de sesiones de 1930;

2. Aprueba el informe especial sobre ensefianza que propor-
ciona una breve pero bien meditada indicacion de la importan-
cia del adelanto educativo en los territorios no anténomos y de
los problemas a que hay que hacer {frente todavia en dichos
territorios ;

3. Invita al Secretario General a comunicar este informe a In
consideracion de los Miembros de las Naciones Unidas que
tienen a su cargo la administracion de territorios no autdnomos
v a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia ¥ la Cultura;

4. Aprucha los arreglos propuestos por la Comisidn Especial
respecto a su labor en 1951



SEGUNDA PARTE

INFORME DE LA SUBCOMISION DE ENSENANZA (A/1303/Add.1)!

I, Introduccién

1. Por su resolucion 333 (1V), aprobada el 2 de
diciembre de 1949, la Asamblea General de ias Naciones
Unidas invit6 a la Comisién Especial encargada de exa-
minar la informacion transmitida en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta a prestar atencion especial
al problema de la educacién en los territorios no auté-
nomos. En la resolucion 328 (IV), se llamo la atencién
sobre el principio de igualdad de trato en cuestiones
relativas a la enseflanza entre los habitantes de los terri-
torios no auténomos. Por la resolucion 329 (IV) se
invité a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura a emprender un
estudio general de la cuestion del idioma de ensefianza
en los territorios no auténomos. En la resolucién 330
(IV) se pidi6 que se comunicaran las informaciones
sobre las medidas adoptadas para la supresion del
analfabetismo y se recomendd que los Estados Miem-
bros Administradores siguieran cooperando con la
UNESCO, con objeto de suprimir el analfabetismo en
los territorios no auténomos. Por la resolucién 331
(IV), relativa a la colaboracion internacional respecto
a las condiciones econdmicas, sociales y educativas en
los territorios no auténomos, se subrayo la importancia
que tiene el fomento de la formacion técnica de los
habitantes de los territorios no auténomos y, entre otros
problemas, el de la ensefianza superior.

2. Al enfocar el asunto de la ensefianza, la Comision
tuvo presentes los siguientes principios generales de
caracter internacional.

3. La Asamblea General proclamé la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre como “ideal comtin
por el que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse” (resolucion 217 (III)). En el articulo 2 se
declara que toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en la Declaracion, sin distin-
cién alguna “fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdic-
cién dependa... tanto si se trata de un pais indepen-
diente, como... no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania.”

1 La Comisién Especial encargada de examinar la informa-
cién transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta aprobd, después de cierta discusién, el 7 de septiembre de
1950, este informe especial sobre ensefianza. Dicho informe fud
preparado por una Subcomisiéon de Ensefianza, compuesta de
los representantes de Australia (Sr. W. C. Groves), Brasil
(Sr. José Jobim), Estados Unidos de América (Dr. Ambrose
Caliver), Filipinas (Sr. Salvador P. Lépez), India (Sr. B.
Shiva Rao) y Reino Unido (Sr. W. E. F. Ward), que sometio
el informe a la consideracion de la Comisién Especial. El re-
presentante de los Paises Bajos (Sr. A. I. Spits), en su calidad
de Relator de la Comisién Especial fué nombrado miembro por
derecho propio_y sin voto de la Subcomisién, y elegido Presi-
dente de ésta. El representante de la UNESCO (Sr. M. Des-
tombes) también participé en la labor de la Subcomision.

17

El el parrafo 1 del articulo 26 se declara lo siguiente :

“Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccidn elemental seri obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habri de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores seri igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.”

En el pirrafo 1 del articulo 1 de la Constitucién de
la UNESCO se dispone lo siguiente:

“La finalidad de la Organizacién es contribuir a
la paz y a la seguridad promoviendo la colaboracién
entre las naciones por medio de la educacién, la
ciencia y la cultura, a fin de asegurar el respeto uni-
versal de la justicia, de la ley, de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales para todos sin
distincion de raza, sexo, lengua o religién, que la
Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo.”

4. De acuerdo con la resolucién 333 (IV), el tema
5 del programa de la Comisién Especial para 1950
contenia los siguientes puntos relativos al andlisis del
Secretario General sobre la informacién y los informes
de la UNESCO concernientes a problemas de la ense-
fianza en los territorios no auténomos:

a) Supresion del analfabetismo;
b) Idiomas de ensefianza;

¢) Igualdad de trato en cuestiones relativas a la
ensefianza ;

d) Participacién de los habitantes en la formulacién
y administracién de normas en materia de ensefianza;

¢) Ensefianza superior;
f) Formacion del personal docente,

5. En el seno de la Comisién se sefialé la impor-
tancia de otras cuestiones que influyen considerable-
mente en el progreso de la ensefianza, tales como la
remuneracion del personal docente, el desarrollo de la
formacién profesional, el empleo de elementos visuales
y auditivos en la ensefianza, el contenido de la ense-
flanza, los programas de estudios escolares, la natura-
leza de los libros de texto y su produccidn.

6. La Seccretaria prepard los siguientes documentos
para que los estudiase la Comisién Especial:
a) Supresion del analfabetismo (A/AC.35/L.11);

b) Igualdad de trato en cuestiones relativas a la
ensefianza (A/AC.35/L.17);

¢) Participacién de los habitantes en la formulacién

y administracion de normas en materia de ensefianza
(A/AC.35/L.18);



d) Ensefanza superior (A/AC35/L.7);
¢} Formacion de personal docente (A/AC.35/1..13).

7. La Comision Uspecial también examind los  si-
guientes documentos preparados por la UNESCO:

@) Comentarios sobre los problemas que plantea la
supresion del analfabetismo en los territorios no autd-
nomos (A/ACIS/LA1/Add ) ;

P) Estudio preliminar sobre la supresion del analfa-
hetismo (A/AC35/1..16) ;
¢) ldiomas de enseitanza (A/AC3IS/L1AS).

8. A\demas, la Secretaria prepard otros documentos
que tratan de la formacion de téenicos ; resumenes esta-
disticos de la informacion transmitida durante 1950,
que contienen cifras sobre los adelantos de la enseifianza
en los territorios no auténomos; y resumenes del
progreso logrado en virtud de los plates de desarrollo,
donde figura una exposicion de la parte de estos planes
que atafien a la enseflanza, y de los gastos incurridos
desde que se iniciaron.

9. En otro documento presentado por la UNESCO,
se resumia el progreso de los trabajos emprendidos, que
abarcan las condiciones en materta de cnsefianza que
interesan a los territorios no auténomos (A/AC.35/
1..12).

10. En su estudio de los problemas mencionados, la
Comision Especial se guio por:

a) El parrafo 2 de la resolucion 333 (IV) de la
Asamblea General, que invita a los miembros de la
Comisién Especial a hacer preparativos especiales en
el campo de la ensefianza para el periodo de sesiones
de 1950, “con objeto de facilitar el intercambio cons-
tructivo de ideas y experiencias”; y

b) El parrafo 5 de la resolucion 332 (IV) de la
Asamblea General, que invita a la Comision Especial
“a que someta a la consideracion de la Asamblea Gene-
ral en sus periodos ordinarios de sesiones de 1950,
1951 y 1952, informes que contengan las recomenda-
ciones sobre procedimiento que la Comision estime
adecuadas v las recomendaciones de fondo que estime
conveniente formular respecto a cada una de las cate-
gorias de cuestiones técnicas en general, pero no con
relaciéon a ningun territorio en particular”.

11. La Comision Especial estim6 que se deben consi-
derar como anexos a este informe las actas resumidas
de sus deliberaciones sobre problemas relativos a la
ensefianza v los documentos indicados por las signa-
turas que se han enumerado con anterioridad.

II. Generalidades

12. Se estima adecuado exponer, antes de las obser-
vaciones sobre los diversos problemas de la ensefanza
examinados por la Comision Especial, las opiniones
siguientes :

a) Existe una difundida y honda comprension de la
necesidad de la ensefianza. Aunque es necesario vencer
resistencias, y no siempre se comprenden como es
debido el contenido y las finalidades de la ensefianza,
es menester garantizar a los pueblos de los territorios
no auténomos que se estin adoptando con la mayor
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rapidez posible, todas las medidas pricticas necesarias
para proporcionarles medios de ensefianza adecuados.
b) La ensefianza, en su sentido mds amplio, es una
base necesaria para ¢l progreso en los conocimicentos
ccondmicos, sociales, culturales y politicos, y una mayor
responsabilidad en todos estos campos.
¢) Seria inadecuado, y aun poco atinado, considerar
como un fin en si la simple supresion del analfabetismo,
la asistencia obligatoria a las escuclas o cualquier otro
objetivo fundamental de los programas de ensefianza.
d) Sin embargo, la ampliacion de la ensefianza reci-
bida y la elevacion, tanto de la proporcion de personas
que saben leer y escribir como del nivel de instruccion
de estas personas, son requisitos indispensables para
mejorar las condiciones generales en todos los campos.
¢) La solucion administrativa de los problemas de la
ensefianza en los territorios no auténomos, como en
cualquier otra parte, debe estar solidamente basada en
los recursos econdmicos, aspiraciones culturales y situa-
cion general de los pueblos.

f) Se reconoce la existencia de limitaciones im-
puestas por razones financieras al desarrollo necesario
en todos los aspectos de la vida econdmica y social. Sin
embargo, se espera que la mayor apreciacion de la
importancia esencial de la ensefianza hard que se dedi-
que a su fomento el maximo de los recursos disponibles.

g) Los diversos problemas que se van a tratar a
continuacién estin estrechamente relacionados entre si
y con las consideraciones generales que anteceden.

III. Supresién del analfabetismo

13. La informacién transmitida demuestra que el
nivel de analfabetismo en los territorios no auténomos
varia mucho. En algunos de los territorios con poca
poblacién, casi todo el mundo sabe leer y escribir. Asi,
en Alaska, Guam y algunos de los territorios del
Caribe, la proporcién gencral de personas que saben
leer y escribir excede del 70 por ciento de la poblacion
total. En algunos de los demis territorios, tales como
Chipre, Viti, la Federacion Malaya y Singapur, Ja-
maica, Puerto Rico y Trinidad, el porcentaje de analfa-
betos ha disminuido aproximadamente en un 10 por
ciento, o aun mas, en el curso de los ultimos diez o
quince afios.

14. Sin embargo, esa situacién no es caracteristica
de la mayoria de los territorios no auténomos, en algu-
nos de los cuales el progreso realizado en la lucha
contra el analfabetismo ha sido muchisimo menor.
Ademis, tales condiciones tampoco representan al
mundo en general.

15. Ademis, al considerarlas, es necesario admitir
que la interpretacion del término “analfabetismo” varia
muchisimo. -Aun no se ha resuelto el problema de la
unificacion del significado que ha de darse a “persona
analfabeta”. En el seno de la Comision Especial se
sugirié que, respecto de la informacion sobre territorios
no auténomos, se podria lograr una mayor uniformidad
si se tomaba como cifra basica para todo calculo de los
porcentajes de personas capaces de leer y escribir, a la
poblacién total de méis de diez afios de edad. Por otra
parte, se puede conseguir cierta uniformidad interna-
cional respecto al significado de ‘“analfabetismo”, pero



es probable que surjan normas y conceptos de la expre-
sion que varien segin el desarrollo general de la ense-
fianza en un determinado pais. Estos puntos requieren
un cstudio detenido y especializado. Se esperard con
interés cualquier solucién que pueda lograrse mediante
los estudios de la UNESCO, y la Comision Especial
considera que ¢l asunto es de suma urgencia,

16. Aparte de esas cifras, los progresos realizados o
por realizar pueden indicarse mediante el nimero de
nifios que reciben alguna instruccion escolar. En mu-
chos territorios, este nimero ha aumentado considera-
blemente, en comparacion con los afios precedentes.
Aunque en algunos casos este aumento quedard com-
pensado por el aumento de la poblacion infantil del
territorio, la ampliacion de la instruccion primaria con-
tinda revistiendo importancia en conjunto y debe con-
siderarse como uno de los medios principales para
suprimir el analfabetismo.

17. No obstante, aun cuando la instruccion primaria
pudiera convertirse rapidamente en universal, libre y
obligatoria, este hecho no constituiria una solucion total
del problema del analfabetismo. La experiencia de los
paises adelantados, donde nifios que han asistido con
regularidad y por un periodo prolongado a la escuela
pueden caer de nuevo en el analfabetismo, demuestra
que la capacidad de leer y escribir no es sino un medio
util para que, si existen los incentivos adecuados, pue-
dan adquirirse y emplearse los conocimientos adquiri-
dos.

18. Por otra parte, la ensefianza escolar de tipo euro-
peo puede no servir a menudo como medio para crear
aquellos incentivos. Esto ocurre especialmente en las
etapas iniciales de la mezcla de culturas. La isla de
Nueva Guinea nos proporciona dos ejemplos. En la
Nueva Guinea Neerlandesa, después de haber fracasado
los métodos ortodoxos de ensefianza que se aplicaron
con ¢éxito en Indonesia, se establecid un centro de
ensefianza de un tipo especial, que no fija un limite de
edad para sus alumnos y que presta especial atencién
a la agricultura, al idioma malayo y a las artes indige-
nas, mas bien que a la lectura y a la escritura. Se esta
comprobando que éste es un paso preliminar esencial
para la introduccién de un programa escolar habitual.
En el caso de Papua, se ha demostrado la necesidad
de organizar un curso intensivo para que los maestros
australianos puedan adaptarse a las necesidades locales
y aprendan métodos especiales antes de iniciar el
ejercicio de la ensefianza en Papua. Otro criterio que
se esta ensayando en Papua consiste en establecer un
centro de ensefianza regional, donde un pedagogo con
conocimientos de antropologia social y lingiiistica de-
termina qué tipo de instruccion es el mis dtil para la
poblacion del lugar, teniendo en cuenta todas las facetas
de la vida de la poblacion. Estos experimentos revisten
importancia, y se espera que en el porvenir se trans-
mitird una detallada informacién sobre su progreso,
pues cualquier paso en falso en la introduccion de un
método de ensefianza escolar podria originar una reac-
cién de desilusion que pondria en peligro el programa
mas amplio de ensefianza.

19. Pese, sin embargo, a todas las precauciones nece-
sarias, no deja de ser cierto el hecho de que el des-
arrollo de escuelas, personal docente e instruccién esco-
lar continfia siendo la base para la supresién del anal-
fabetismo.
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20. En la informacién transmitida se decia que algu-
nos territorios que tienen que atender un nimero cada
vez mayor de nifios en edad escolar estudian la posi-
bilidad de reducir el periodo de ensetianza primaria,
para dar acceso a la ensefianza elemental a mayor nu-
mero de nifios. Las observaciones de la UNESCO
sugieren una actitud de cautela respecto a cualquier
solucion de esta naturaleza. Sin embargo, se estima que
la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 sobre todo experimento de esta indole sera
sumamente valiosa para otros paises que se enfrentan
con preblemas similares.

21. Las observaciones de la UNESCO también sefia-
lan el éxito de un experimento efectuado entre los
indios americanos de los Estados Unidos, a raiz del
cual se encontré que escuelas especiales organizadas
para jovenes de doce a dieciocho afios de edad dan
resultado mas rapido que las escuelas corrientes para
nifios pequefios. Este hecho representa una contribucion
interesante en materia de ensefianza, Que merece un
estudio ulterior. Sin embargo, deben tenerse en cuenta
los factores econdmicos y sociales. En muchos paises
cuya economia es agricola o pastoral, podria ser difi-
cil para los padres conceder a sus hijos de corta edad
el tiempo necesario para asistir a la escuela, e imposi-
ble en cuanto a los nifios de mis edad y a los adoles-
centes, Cabe suponer que esta situacién cambiaria a me-
didadque progresara el desarrollo general de la comu-
nidad.

22. En algunos territorios donde la asistencia a la
escuela estd aumentando, aun cuando no se ha genera-
lizado todavia, se han preparado planes para propor-
cionar, dentro de un numero determinado de aiios,
cursos elementales para todos los nifios de ciertos gru-
pos de edades, o para aumentar considerablemente el
numero de escuelas. La experiencia adquirida en la
ejecucion de tales programas, incluso los problemas
inesperados que puedan surgir, resultaria quizds inte-
resante para los paises menos avanzados, cuando un
programa de largo plazo sea lo més indicado. Se espera
que seguird en pie la transmision e informacion deta-
llada, en virtud del inciso e del Articulo 73, sobre el
progreso de las ampliaciones escolares proyectadas.

23. En algunos territorios existen, y pueden subsis-
tir aunque aumenten considerablemente los recursos e
instalaciones disponibles para la ensefianza, grandes dis-
crepancias entre la proporcién de nifios y nifias que
saben leer y escribir y el nimero de alumnos matricu-
lados en las escuelas. Se aprecian en lo que valen las
dificultades locales y tradicionales que se oponen al des-
arrollo de la ensefianza femenina. Sin embargo, es nece-
sario subrayar, como ya se ha hecho con tanta fre-
cuencia, que la ensefianza de una mujer puede conducir
a la ensefianza de la familia y que, de todos modos,
seria en extremo conveniente el desarrollo de un sis-
tema de ensefianza que tienda a disminuir la distancia
que separa al progreso cultural de ambos sexos.

24. También se informé a la Comisién Especial de
algunos ejemplos de campafias generales contra el anal-
fabetismo. Hay prueba de que el adulto analfabeto
puede aprender a leer y escribir. En algunos casos, las
campaiias contra el analfabetismo han tenido un éxito
espectacular, y la devocion e imaginacion con que han
sido dirigidas y ejecutadas resultan admirables. Toda
campaiia de esta indole requiere la mis cuidadosa orga-



nizacién; depende su éxito de circunstancias locales
favorables, cabalmente comprendidas por los organi-
zadores; v su cficacia solo puede conservarse mediante
un complejo programa de continuacion, incluida la pre-
paracion y publicacion de textos en los idiomas de la
localidad interesada. En este tltimo aspecto, convendria
que las Potencias Administradoras siguieran transmi-
tiendo, en virtud del inciso e del Articulo 73, informa-
cién detallada sobre las actividades de los centros de
lucha contra el analfabetismo, que se han establecido
para proporcionar material de lectura en el idioma ver-
naculo de las regiones en que se han realizado campafias
generales contra el analfabetismo, e indicaran hasta
qué punto los programas complementarios se ven limi-
tados por motivos presupuestarios, si existieren. Tam-
bién sera atil que la UNESCO ponga a disposicion de
los interesados una informacién mis abundante sobre
ciertos métodos de instruccion, tales como el “método
global” y el proyecto de ensefianza de analfabetos em-
prendido en los Estados Unidos en 1949.

25. Por lo general, en la Comision Especial se ex-
pres6 un gran reconocimiento de la finalidad y el valor
de las campaias contra el analfabetismo, que suelen
ser mas eficaces cuando forman parte de un programa
mas amplio de mejoramiento social de la comunidad.
Bajo ningtin concepto constituyen un substituto de un
programa escolar, aunque éste, si no se limita al aula,
sino que se liga a la ensefianza social en toda la comu-
nidad, puede fomentar por si el deseo de aprender entre
los adultos.

26. Cualesquiera sean los medios que se empleen, la
supresion del analfabetismo debe considerarse como
uno de los problemas mas dificiles y criticos que se
plantean en el mundo actual. No puede separarse de
otros problemas que forman parte del problema gene-
ral de la ensefianza, pues es un sintoma del mal que
resulta del aislamiento y pobreza de muchas partes
del mundo. Como tal, no se limita a los territorios no
auténomos.

27. La Asamblea General, por su resolucion 330
(IV), invit6 a la UNESCO a “comunicar a los Miem-
bros administradores la mas amplia informacién sobre
los métodos que, para combatir el analfabetismo, pudie-
ren aplicarse con resultados satisfactorios en los terri-
torios no auténomos, y a presentar anualmente a las
Naciones Unidas un informe sobre dichos métodos y
sobre la medida en la cual sus servicios para combatir
el analfabetismo han sido utilizados, en los distintos
territorios no auténomos, a solicitud de los Miembros
interesados”.

28. La Comisién Especial ha sido informada de los
trabajos de la UNESCO en este campo y de su inten-
cion de convocar para 1951 una reunién de expertos,
uno de cuyos grupos de trabajo estudiara la lucha con-
tra el analfabetismo. La Comisién Especial abriga la
esperanza de que esta reunién servird de considerable
ayuda a las Potencias Administradoras en sus esfuer-
zos para combatir el analfabetismo, que el Secretario
General podra colaborar en todos los estudios necesa-
rios que se emprendan respecto a la informacion pro-
cedente de los territorios no auténomos, y que se con-
tinuara transmitiendo a las Naciones Unidas informa-
ci6n sobre las medidas adoptadas y sobre los servicios
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que la UNESCO ha podido proporcionar a cualquiera
de los territorios no auténomos.

29. Al expresar esta esperanza, la Comision Espe-
cial sabe perfectamente que su composicién y sus atri-
buciones no hacen de ella ningin duplicado de la
UNESCO. Su misioén es examinar la informacion trans-
mitida sobre los territorios no auténomos, para faci-
litar dentro de los limites de sus atribuciones el logro
de los fines expuestos en el Capitulo XI de la Carta en
lo que respecta a la ensciianza y a otros asuntos. No
obstante, es natural e inevitable que se interese conti-
nuamente en la colaboracién entre las Potencias Admi-
nistradoras y la UNESCO en beneficio de los pue-
blos de lus territorios no auténomos.

30. Animada por este espiritu, la Comision Especial
declara, por lo tanto, que opina que:

a) La supresién del analfabetismo es un problema
de mixima urgencia en la mayoria de los territorios
no autonomos.

b) Para que se pueda proseguir eficazmente la cam-
pafia contra ¢l analfabetismo, la UNESCO debe tratar
de definir el término “analfabetismo” y sugerir un
método uniforme para la presentacién de las estadis-
ticas de analfabetismo.

¢) A fin de suprimir el analfabetismo, se deben crear
con la mayor rapidez posible instalaciones y servicios
para la ensefianza primaria, que permitan que todos los
nifios de todas las razas reciban instruccion suficiente
para dotarlos del deseo de continuar su educacién, y
proporcionar los medios para satisfacer ese deseo.

d) El contenido y los métodos de la ensefianza — los
programas de estudios escolares y el caracter de los
libros de texto — y todos los demas elementos que pue-
dan ayudar a la ensefianza deben tener como designio
la consecucion del citado fin y deben planificarse tenien-
do en cuenta la herencia cultural, las circunstancias
econdmicas y sociales, y el desarrollo progresivo de las
iinstituciones politicas libres de los pueblos interesa-

os.

¢) Se deberia hacer el mayor esfuerzo posible para
garantizar que las nifias, igual que los nifios, reciban
todos los beneficios de la ensefianza, y para que se
corrijan todas las desigualdades que existen en la actua-
lidad en el desarrollo de las instalaciones y servicios
para la enseiianza.

f) El ripido suministro de materiales adecuados de
lectura para los nifios de las escuelas y para los adultos
que acaban de pasar la etapa del analfabetismo reviste
un cardcter de suma urgencia.

g) También se debe tratar de suprimir el analfabe-
tismo mediante planes especiales para la ensefianza de
adultos y, en general, debe reconocerse que la ense-
flanza de los nifios se verd obstruida mientras la po-
blacién adulta no haya comprendido plenamente la
necesidad de.la ensefianza y los altos fines que per-
sigue.

IV. Idiomas de enseiianza

31. La Asamblea General reconoce, en la resolucion
329 (IV), la importancia que tiene el desarrollar las
lenguas de los pueblos indigenas en los territorios no



auténomos, e invita a la UNESCO a emprender “un
estudio de conjunto de la cuestién, con especial aten-
cién a las medidas que pudieran adoptarse con objeto
de acelerar el uso de los idiomas indigenas como medio
de instruccion en las escuelas, tomando en considera-
cion los deseos de los habitantes y teniendo en cuenta,
al hacer tal estudio, la experiencia adquirida en esta
materia por otros Estados”.

32. La Conferencia General de la UNESCO, cele-
brada en Florencia en 1950, aprobé una resolucidn que
autoriza al Director General a emprender tal estudio.
La reunién de expertos que celebrard la UNESCO
en 1951 estudiara el uso de los idiomas verniculos o
nacionales, y el uso de un segundo idioma, con fines de
ensefianza. También estudiara los aspectos psicolégicos
y sociales del bilingiiismo y del multilingiiismo en la
ensefianza. La UNESCO preparé para la Comisién Es-
pecial un estudio preliminar del problema, que contenia
algunas _consideraciones valiosas. No obstante, el pro-
greso efectuado en el estudio internacional de esta im-
portante y dificil cuestién, desde que la Asamblea Ge-
neral aprobd su resolucién en 1949, sélo ha permitido
a la Comisién Especial realizar un intercambio de ob-
servaciones preliminares e ideas generales.

33. En opinién de la Comisién Especial, al escogerse
el idioma basico de ensefianza en los territorios no autd-
nomos, se deberian tomar en consideracién los dos
factores siguientes :

a) La necesidad de garantizar que las poblaciones
aisladas de los territorios tendrin acceso a la cultura
mundial y gozarin de las ventajas de las principales
corrientes de civilizacién;

b) La necesidad de no privar a estas poblaciones de
su propio patrimonio cultural .

34. Las dos finalidades no siempre son compatibles,
Segtin se expresa en el estudio preliminar preparado
por la UNESCO,

“...antes de tomar una decisién sobre el empleo
de los idiomas indigenas en la enseflanza, puede
ser necesario realizar estudios e investigaciones sobre
el terreno y, en la mayoria de los casos, esta labor
podria facilitarse considerablemente con el conoci-
miento de los trabajos anilogos efectuados en otros
paises. Con frecuencia sera necesario emprender un
estudio lingiiistico que abarque los problemas idio-
miticos de una zona relativamente extensa, Quiza
tenga también que hacerse una evaluacién desde los
puntos de vista educativo y psicoldgico de las ven-
tajas y desventajas de ensefiar en el idioma verni-
culo, basindose en un profundo conocimiento de la
zona y a la luz de las mis recientes investigaciones
en el campo de la ensefianza. Generalmente sera
necesario estudiar los factores sociales en juego, lo
cual permitird juzgar los efectos sociales del empleo
del idioma indigena en todos o en algunos grados
de la ensefianza. Ademas, deberan ponderarse cuida-
d.osax}}ente las consideraciones econémicas y poli-
ticas.

35. En la mayoria de los casos, se han establecido
ya las tradiciones y se han tomado las decisiones
basicas. Asi, pues, no se trata de iniciar nuevas normas,
sino de decidir en qué forma podrin adoptarse las
normas existentes a las nuevas circunstancias,
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36. En todos los casos es necesario determinar si el
idioma de que se trate es realmente tal o es un dialecto
hablado solamente por una pequefia minoria de la
poblacién indigena; hay que resolver los multiples
problemas de la preparacién de maestros y propor-
cionar material de ensefianza, si el idioma tiene una
aceptacion limitada.

37. En la Comisién Especial se planted el punto de
que en algunos casos habia sido necesario, conforme se
desarrollaba la ensefianza en el pais, escoger entre
varios idiomas locales el que debia convertirse en
idioma nacional o lingua franca. Las Potencias Admi-
nistradoras han realizado esfuerzos en este sentido.
Aunque en algunos casos han tenido cierto éxito, en
otros muchos han surgido controversias que no han
permitido resolver el problema de la seleccién de un”
idioma indigena.

38. De conformidad con la experiencia de las Poten-
cias Administradoras, se han observado algunas dife-
rencias respecto al grado en que una primera ensefianza
en el idioma indigena coloca al estudiante en desventaja
si continlia ulteriormente sus estudios en un idioma
que se ultiliza mis. En algunos casos, se cree que la
ensefianza preliminar en el idioma verniculo represente
una desventaja escoldstica que disminuye rapidamente
a medida que el estudiante avanza hacia la ensefianza
universitaria. Existen puntos de vista contradictorios
respecto de si el estudiante que ha recibido ensefianza
durante cuatro o cinco afios por lo menos, en un
dialecto indigena rudimentario, contintia en desventaja
en comparacién con el estudiante que ha recibido su
instruccién primaria en el idioma en que se efecttian
los estudios en la escuela secundaria y en la universi-
dad. Este es un problema que los expertos que va a
reunir la UNESCO quiza tengan que resolver apli-
cando sus propias experiencias,

39. El idioma de ensefianza encierra importantes
problemas técnicos y psicolégicos en todos los sitios
donde existen idiomas indigenas o dialectos locales. En
los territorios donde hay un idioma cultural tradicional
bien desarrollado junto al idioma de la Potencia Admi-
nistradora se plantea un segundo problema. La colabo- )
racién de la UNESCO tendria especial valor si, cuando
se trate de cualquier idioma desarrollado que se hable
en forma general en toda una zona que contenga terri-
torios no auténomos, se pudiera obtener informacién
de todas las autoridades pedagégicas con experiencia en
la materia, acerca de la existencia de libros de texto
suficientes y a la eficacia del idioma en las diversas
ramas de la ensefianza cientifica.

40. Los problemas de caricter técnico y psicoldgico,
respecto de los cuales se ha adquirido mucha expe-
riencia en los distintos paises, proporcionan material
para las discusiones internacionales entre los expertos.
Por lo tanto, en general, se considera que en la actua-
lidad, antes de cambiar impresiones sobre el problema
del idioma de ensefianza y de exponer los conocimien-
tos adquiridos al respecto, la Comisién Especial debe-
ria_aguardar a que progresen los estudios que la
UNESCO pueda iniciar en colaboracién con las Poten-
cias Administradoras de los territorios no auténomos y
con aquellos de sus miembros que tengan problemas
similares en sus propios territorios.



41. Por lo tanto, la Comisién Especial opina que:

a) La primera forma de inculcar la lucha contra el
analfabetismo debe ser, siempre que sea posible, a
través de la lengua materna.

b) Los pueblos de los territorios no auténomos
cuyos idiomas difieren del de las autoridades respon-
sables de su administracion, no deberin ser privados
de su propio patrimonio cultural ni se les negard el
acceso a la cultura mundial.

¢) En aquellos casos en que un idioma indigena esté
ya suficientemente desarrollado para constituir un
medio de transmisién de la cultura mundial, se debera
suponer que mediante el uso de ese idioma en todos los
grados de la ensefianza se satisfarin la herencia cul-
tural y las necesidades mundiales del pueblo interesado.

d) En aquellos casos en que un idioma indigena
solo tiene aceptacién local, se deberd introducir en la
enseflanza un idioma Je mayor aceptacién, mediante el
cual se reduciran las adaptaciones psicolégicas al
minimo, pero se dard la oportunidad a los estudiantes
de que ocupen un lugar en cualquier curso educativo
para el cual estén calificados por su propia capacidad.

e) Las opiniones de los dirigentes destacados de las
poblaciones deberian desempefiar un papel predomi-
nante al decidir sobre problemas particulares rela-
cionados con el uso de los idiomas de ensefianza.

V. Igualdad de trato

42. El problema que se plantea al seleccionar un
idioma de ensefianza, por importante y dificil que sea,
pierde muchos de sus elementos de controversia cuando
existe la conviccion general de que el sistema educativo
no favorece a ningtin sector de la poblacién a expensas
de otras. '

43. En la resolucién 328 (IV) de la Asamblea
General se invita a Miembros administradores a adop-
tar, cuando hubiere lugar a ello, las medidas necesarias
para establecer la igualdad de trato, en materias rela-
tivas a la educacién entre los habitantes, indigenas o
no, de los territorios no auténomos colocados bajo su
administracién. La Comisién Especial estima que en
la resolucién se encarece la igualdad de oportunidad
para los diferentes grupos étnicos y religiosos de la
poblacién escolar, a fin de que cada nifio, sin conside-
racion de raza, religién, idioma o posicién social,
pueda adquirir un conocimiento de su propia cultura, y
un conocimiento comprensivo de la cultura de los
demas. Esto no significa necesariamente que para todos
los grupos de una comunidad de diversa composicién
racial o religiosa, se deba, en todos los casos, propor-
cionar un programa de ensefianza comin.

44. En la resolucién se invita, mas adelante, a los
Miembros administradores a que, cuando por razones
excepcionales proporcionen facilidades de ensefianza de
caracter distinto para las distintas comunidades, inclu-
yan en la informacién que transmitan datos precisos y
detallados sobre los costos y los métodos de financia-
miento de los distintos grupos de instituciones docentes.
El documento preparado por la Secretaria analizé, a la
luz de este criterio, la organizacién de la ensefianza ge-
neral y los sistemas financieros en los territorios en los
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que se han establecido organizaciones escolares para los
diferentes sectores de la poblacion. Los representantes
de las Potencias Administradoras sefialaron que, por
diversos motivos, resultan a menudo engafiosas las
cifras que aparecen como costo per cipita, por ejemplo,
en la ensefianza de africanos y europeos.

45. Se citaron, en la Comisién Especial, varios
casos para demostrar que la presentacién de las cifras
presupuestarias gastadas por una administracién en
diversos tipos de ensefianza, muy bien puede no
expresar el cuadro financiero real.

46. A pesar de este hecho, algunos de los represen-
tantes de los Miembros no administradores en la
Comision Especial opinaron que el cuadro financiero
indica que todavia existe una gran disparidad en
algunos territorios entre las posibilidades que se ofre-
cen a los alumnos de los diversos grupos.

47. No obstante, hubo una conviccién casi general
de que el principio de la igualdad de trato en la
ensefianza tiene tantas ramificaciones que sélo puede
estudiarse adecuadamente dentro de la estructura de
toda la organizacién cultural y de todo el complejo
social de cualquier territorio. Se debe prestar atencién
a los deseos expresados por cualquier comunidad de
que se creen instalaciones y servicios de ensefianza
especiales para sus nifios, pero con sujecion a la consi-
deracion predominante de que en esta forma no se
perjudique el bienestar general de todas las comuni-
dades, y de que haya una distribucién equitativa de
los fondos publicos entre los diversos tipos de escuelas.
A este respecto, se aprobd la tendencia que se da en
algunos territorios a establecer un limite a los gastos
incurridos con fondos publicos generales. en escuelas
para un sector cualquiera de la comunidad que goce
de circunstancias econdmicas favorables. Con este sis-
tema, conforme aumenten los gastos ptiblicos en otras
formas de ensefianza, disminuiran las discrepancias y,
mientras se otorga una libertad real a cada grupo que
desee contar con instalaciones y servicios escolares
separados para la conservacién de su herencia cultural,
se desarrollard gradualmente una mayor igualdad de
oportunidades entre todos los grupos de la poblacién.

48. Se estimd asimismo que esa distincién entre las
instalaciones y los programas escolares no actuara
contra el establecimiento de una simpatia mutua y un
sentimiento de ciudadania comiin entre los habitantes
de un territorio.

49. En lo que respecta a la informacion transmitida
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,
aunque se reconoce que el costo que para la adminis-
tracion significa el financiamiento de grupos separa-
dos de instituciones de ensefianza puede muy bien no
dar siempre una idca exacta de la situacion, ofrece
alguna orientacion en cuanto al grado en que se
fomenta la igualdad de oportunidades. Por lo tanto,
esta informacion tiene real importancia, y cabe esperar
que serd facilitada con todos los detalles necesarios en
los afios venideros.

50. En consecuencia, la Comision Especial opina que:

@) En el campo de la ensefianza, ningun principio
es mas importante que el de la igualdad de oportunidad
para todos los grupos raciales, religiosos y culturales
de la poblacién.



b) Se deben respetar los deseos de todo grupo que
quiera establecer instalaciones y servicios de ensefianza
para sus miembros, pero con sujecién a la considera-
cién predominante de que asi no se perjudique el
bienestar general de toda la comunidad, y de que el
funcionamiento practico de cualquier sistema de dife-
renciacion no conduzca a la discriminacion contra
ningin grupo.

¢) Aunque los programas y organizacién de los dife-
rentes tipos de escuela pueden orientarse para atender
las necesidades de los diferentes grupos de alumnos,
se aceptard como principio general que las escuelas no
deben excluir a ningin alumno basindose en conceptos
de raza, religién o posicion social.

d) La distincién en las instalaciones, los servicios y
programas de la ensefianza, no debe actuar contra el
desarrollo de una simpatia mutua y un sentimiento de
ciudadania comin entre los habitantes de un territorio.

e) Cuando existan sistemas separados, cada grupo
de la comunidad debe recibir una parte equitativa de los
fondos publicos destinados a fines docentes.

VI. Participacién de los habitantes

51. La informacién técnica transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta tiene importancia
en relacién con el principio, reconocido en el Capitulo
X1, de que los intereses de los habitantes de los terri-
torios no auténomos estin por encima de todo, y en
relacién con los propositos basicos establecidos en ese
Capitulo.

52. En la politica pedagogica, este principio solo se
puede poner en practica si los habitantes de los terri-
torios no auténomos se unen sin reserva para formular
la politica pedagdgica y la administracion de los sis-
temas de ensefianza. De los dos aspectos de esta doc-
trina, la participacion eficaz en la formulacion de la
politica es con mucho el mas importante y significativo.
Este aspecto sblo existe donde los deseos de los habi-
tantes constituyen el factor decisivo para determinar
los objetivos y programas de la ensefianza.

53. Respecto de determinados territorios, las Po-
tencias Administradoras interesadas han manifestado
que estiman que la participacion de los habitantes en
la preparacion de las normas de ensefianza seria pre-
matura, porque el nivel de cultura no lo permite. Por
el contrario, de la informacion transmitida por otras
Potencias Administradoras se desprende que en muchos
territorios no auténomos administrados por ellos, se
han tomado — a veces con mucho detalle — las dis-
posiciones pertinentes para lograr que participen, en
distinto grado, los habitantes de tales territorios en
los organismos encargados de la elaboracion de las
normas de ensefianza y en la administracién del sis-
tema escolar. Aunque se reconoce el mérito de estos
esfuerzos, la cuestion fundamentalmente importante
es la eficacia de la participacion en la preparacion de
las normas de ensefianza, incluso en la asignacién de
fondos publicos para la ensefianza.

54. El desarrollo de los consejos centrales de ense-
fianza, el ejercicio de la autoridad ejecutiva o asesora
por las juntas de distrito o escuela, el trabajo de las
asociaciones de padres y maestros, y el control de los
gastos y programas de ensefianza por los cuerpos legis-
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lativos locales constituyen factores importantes, . no
sblo en el desarrollo del sistema escolar, sino también
en la ampliacién del interés general en los problemas
de la ensefianza. Por estos medios también se permi-
tird a los maestros participar en la formulacién de las
normas de ensefianza, y se establecerd con mayor res-
ponsabilidad y claridad la justicia de las decisiones que
se puedan tomar, a fin de hacer frente a necesidades
locales particulares.

55. Seria dificil apreciar en mas de lo que vale la
importancia de esta participacion. Cuanto mas eficaz
sea ésta, mas inclinada se sentira la poblacién indigena
a confiar en la politica pedagoégica adoptada. Si exis-
tiere algnna desigualdad en cuanto al acceso a la ins-
truccién, una participacion mds activa de la poblacién
en la formulacion de las normas y en la administracién
de la ensefianza contribuird a eliminar tal desigualdad.

56. Por lo tanto, la Comisién Especial opina que:

a) La poblacién indigena esti directamente intere-
sada en todas las cuestiones relacionadas con la ense-
fianza.

b) Ningun sistema de ensefianza puede ser comple-
tamente eficaz si la poblacion carece de autoridad para
decidir en materia de normas de ensefianza.

¢) Las modalidades que tome la participacién de la
poblacion en este asunto es menos importante que su
espiritu y eficacia.

d) Aunque la Potencia Administradora interesada
tiene la obligacion de poner su experiencia al servicio
de los creadores de la politica pedagdgica en los terri-
torios no auténomos, es, en general, la opinién local
representativa expresada en forma constitucional y
regular, la que debe determinar todas las decisiones
tomadas respecto a normas y programas de ensefianza.

VIL. Enseiianza superior

57. La ensefianza es interdependiente en todos sus
grados. Solo se puede romper el circulo vicioso de las
deficiencias de la instruccion por una accidn simulti-
nea en todos sus aspectos. Por consiguiente, las insta-
laciones y los servicios para la ensefilanza superior
deben desarrollarse simultineamente con los de las
escuelas primarias y secundarias. Ademas, el caracter
de la direccion indigena en el campo de la ensefianza
y en otros campos sera determinado en gran parte por
el desarrollo de las instituciones de ensefianza supe-
rior,

58. Las instituciones mdis antiguas de ensefianza
superior en Alaska, Hawaii, Hong Kong, Marruecos,
Puerto Rico y Tunez han crecido tanto respecto al
numero de estudiantes inscritos como al de cursos que
ofrecen. En la Costa de Oro y Nigeria, en el Africa
Occidental Francesa, Uganda, Madagascar, Singapur
y Jamaica se han creado nuevas instituciones de edu-
cacion superior o se han elevado las instituciones exis-
tentes a un nivel universitario o similar. Estas insti-
tuciones estan destinadas a atender las necesidades de
la zona donde estan ubicadas. Actualmente, estin lle-
gando a su término los planes para establecer dos insti-
tuciones de esta indole en el Congo Belga. El niimero
de estudiantes de algunos de los territorios no auténo-
mos que ingresan en las instituciones de ensefianza



superior en los paises metropolitanos o en paises
extranjeros, ha aumentado con rapidez en los 1ltimos
aiios. Este progreso es digno de elogio y cabe esperar
que continuara. Es significativo el hecho de que mu-
chos de los estudiantes que tratan de cursar estudios
superiores en los paises metropolitanos son personas
econdmicamente independientes. Ello demuestra, por
una parte, que los pueblos de los territorios no auté-
nomos sienten un deseo creciente de adquirir una cul-
tura superior, y, por otra parte, que los territorios no
cuentan con un numero suficiente de instituciones de
ensefianza superior.

59. Para no entorpecer a la universidad en su mision
de hallar la verdad cientifica, propagar la sabiduria y
transmitir la cultura de la comunidad que sirve, debe
darsele toda la libertad que sea compatible con los
intereses pblicos.

60. Por otra parte, respecto de las normas generales
que han de adoptarse, cabe tener en cuenta ciertos
factores, debido, en especial, al hecho de que la influen-
cia del gobierno en la asignacion de becas y en la deter-
minacion de las condiciones de servicio en las diversas
ramas de la administracion civil ocupa, y debe ocupar,
un lugar importante en la vida universitaria.

61. Debe instarse a las instituciones de ensefianza
superior, aun mas que hasta ahora, a prestar atencién
al desarrollo de los estudios que sean mas necesarios
dadas las condiciones que predominen en los territorios
no auténomos. Dos ejemplos importantes lo constituyen
la agricultura y la ganaderia; no obstante, la Comisién
desea también poner de relieve otras materias, tales
como la medicina, la tecnologia, la administracion mer-
cantil, el derecho y el periodismo.

62. No se debe escatimar esfuerzos para dar a la
mujer el acceso a la ensefianza superior.

63. Debe considerarse la forma en que las institu-
ciones de ensefianza superior han de proporcionar
servicios a estudiantes que no sean residentes. Por
ejemplo, la ampliacién de los cursos especiales para
incluir a los jovenes que trabajan, y la ensefianza fuera
de las aulas a las personas en general, permitirian que
las instituciones de ensefianza superior tuvieran estre-
chas relaciones con la vida general de los territorios y
se convirtieran en una influencia vital y creciente en
el desarrollo de la responsabilidad local en todos los
campos.

64. También seria 1til crear, como ya se estd hacien-
do, colegios universitarios tecnolégicos, donde se ob-
tenga formacion técnica de caricter universitario y en
una atmosfera de ensefianza liberal.

65. Cuando las circunstancias lo permitan, debe tra-
tar de alentarse el establecimiento de colegios univer-
sitarios comunales (Community Colleges) para jovenes
que hayan terminado la ensefianza secundaria y para
adultos deseosos de perfeccionar sus conocimientos
técnicos y ampliar la base de su cultura. El programa
de estudios seria mis sencillo que el de la universidad
o las instituciones tecnoldgicas, pero la ensefianza de
las materias técnicas se inspiraria en la idea general de
las relaciones del individuo con la sociedad y con el
valor de la ensefianza en general.

66. La Comision Especial toma nota de que los
estudiantes de los territorios no auténomos pueden
obtener becas y becas para ampliacién de estudios en
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el extranjero, proporcionadas por las Potencias Admi-
nistradoras y varias instituciones de ultramar. Aunque
estas becas son muy utiles, no debe considerdrselas
como un substituto adecuado de la ensefianza superior
en los propios territorios. Se espera que las instala-
ciones y los servicios de esta naturaleza se ampliarin
en lo sucesivo.

67. La Comisién Especial también toma nota de
las becas y becas para ampliacion de estudios que ofre-
cen las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados, con objeto de ofrecer la posibilidad de adquirir
una experiencia méis amplia a quienes hayan logrado
un grado adecuado de instruccién académica. Aunque
en la actualidad se dispone de un nimero reducido
de becas, la Comision Especial abriga la esperanza de
que se hard lo posible por aumentar ese nimero, con
objeto de dar servicios adicionales a los habitantes de
los territorios no auténomos. Esas becas significan para
los candidatos elegidos no s6lo la oportunidad de
adquirir mds experiencia, sino el mejoramiento de
toda la situacion pedagégica y profesional de los terri-
torios de donde proceden los candidatos. La Comisién
Especial espera que las Potencias Administradoras
aprovecharan en todo lo posible tales servicios, y que
los retrasos que se producen en la notificacién respecto
a becas disponibles y al examen de las solicitudes, se
reduciran al minimo.

68. En general, hay que alentar a los pueblos de los
territorios no autonomos a que intensifiquen la demanda
de ensefianza superior. Todos los que puedan benefi-
ciarse con la ensefianza superior deben tener acceso
a ella, sin distinciones de cardcter arbitrario, a fin
de crear el espiritu de servicio a la comunidad que
constituye la base del sentido de responsabilidad civica.
Esta ensefianza no tiene necesariamente que cefiirse a
las normas aplicadas en los paises metropolitanos.

69. Por lo tanto, la Comision Especial opina que:

@) Aunque es evidente la urgente necesidad de ins-
truccién en todos los grados, tanto los principios de
la Carta de las Naciones Unidas como los problemas
de orden practico que presenta la aplicacién de pro-
gramas de ensefianza dan un caricter excepcionalmente
importante a la ampliacién del acceso a la ensefianza
superior.

b) Debe tratarse de proporcionar programas de ense-
fanza, de grado intermedio, tales como los de los
colegios universitarios comunales.

c¢) Tiene gran importancia la ampliacién de las ins-
tituciones de ensefianza -superior en los territorios no
auténomos, ya que, aparte de los servicios inmediatos
que proporcionan, por conducto de ellas se convierten
en una ciudadania prictica y solvente las necesidades
y aspiraciones locales.

d) Estas instituciones deben gozar de toda clase de
libertades para desarrollarse dentro de sus circunstan-
cias locales; y aunque no debe exigirseles que se cifian
a los precedentes aplicables a circunstancias distintas
a las de los territorios, ha de tenerse cuidado en
mantener normas lo mas elevadas posible.

e) Sin embargo, el aislamiento serfa un mal peli-
groso; cabe esperar que algunos estudiantes, especial-
mente los graduados calificados con madurez suficiente,
sigan yendo a las instituciones metropolitanas y extran-
jeras.




f) Deben aprovecharse los programas de becas y
de becas para ampliacion de estudios patrocinados por
las Naciones Unidas y los organismos especializados,
no solo con objeto de dotar de experiencia prictica a
los pueblos de los territorios no auténomos, sino tam-
bién para fomentar los contactos con el mundo moder-
no que les son necesarios a los territorios para lograr
su desarrollo progresivo.

VIII. Formacién de personal docente

70. La informacién de que dispone la Comisién
Especial demuestra que serd necesario aumentar consi-
derablemente el nimero de maestros de los territorios
no auténomos, si se desea desarrollar con éxito los
programas de ensefianza de las Potencias Administra-
doras. También demuestra las considerables mejoras
que han de introducirse en la capacidad y el estado
profesional si los maestros de que se dispone han de
gozar de mayores oportunidades y responsabilidades.

71, Los programas en ejecucién o en proyecto para
ampliar los servicios de formacién de personal docente
son dignos de alabanza. Sin embargo, hay gran ntimero
de instituciones que durante muchos afios seguirin
careciendo de suficientes maestros o contarin con los
servicios de maestros que no tienen la formacién peda-
glgica general necesaria ni una formacién especializa-
da en la técnica de la ensefianza.

72. Por ejemplo, se calcula que las necesidades que
habra de satisfacer el programa francés de moderni-
zacién y dotacion de equipo para los territorios de
ultramar exigen un aumento, sélo en el personal docente
de ensefianza primaria, de 50.000 maestros para 1956,
en comparacion con los 12.500 que habia en 1949. En
cuanto a los territorios del Reino Unido, en Kenia, por
ejemplo, las ampliaciones que se proyectan para las
escuelas primarias exigirdn que se aumente el ntimero
de maestros de 3.148 en 1949 a 8.905 para 1957. La
informacién transmitida por las Potencias Adminis-
tradoras también refleja en parte los problemas que
plantea el mejoramiento de las normas de formacién.
En muchos casos se indica que la calidad de los maes-
tros que existen en la actualidad en los territorios no
auténomos es completamente inadecuada para la deman-
da que tiene que satisfacer la profesién docente.

73. De todo lo que antecede se desprende que por
muy ambiciosos que sean los programas para el des-
arrollo de la ensefianza y por muchos fondos que
se asignen para la construccién de escuelas, el pro-
blema de proporcionar maestros competentes reviste
primerisima importancia.

74. Es esencial el contacto intimo y fructifero del
maestro con el alumno en circunstancias congruentes
con la vida de la comunidad, y este espiritu debe ser
inculcado al maestro en las instituciones normales.
La meta debe ser la formacién de maestros que no
s6lo retinan calificaciones profesionales irreprochables,
sino que también tengan una gran disciplina mental,
integridad moral y solvencia social. Por lo tanto, las
instituciones de formacién pedagégica no deben dedi-
carse Unicamente a la preparacién de exdmenes, sino
que también tienen que responder a las necesidades
de la comunidad.
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75. Debe encomiarse la tendencia, descrita en la in-
formacion relativa a algunos territorios, a armonizar
los cursos de formacién de personal docente con las
circunstancias generales econdémicas y sociales de la
comunidad. Aunque no debe esperarse invariablemente
que el maestro sea, ademas de maestro, por ejemplo,
una especie de asesor agricola o auxiliar de sanidad,
si su formacién puede hacer que se interese en la vida
de la comunidad, mejorara tanto su influencia como
su situacion, junto con la calidad de su ensefianza.

76. Sin embargo, la carrera pedagdgica es también
una vocacion. Como carrera, la ensefianza debe dotarse
de mayores atractivos. En algunos casos, se ha mejo-
rado la remuneracién y en otros casos se informa que
la profesion atrae un niimero suficiente de aspirantes.
Pero, en general, tanto en los territorios no-auténomos
como en otras partes, el sueldo del maestro es pequefio.
En vista de que no sélo mediante la mejora de los
sueldos se da relieve a la condicién de la profesién,
deben hacerse todos los esfuerzos posibles para fomen-
tar el concepto de que la profesién docente es una
carrera que merece el reconocimiento general. El des-
arrollo de asociaciones de maestros, no sélo para efec-
tuar negociaciones sobre las condiciones de servicio
del maestro, sino también para discutir problemas gene-
rales de enseflanza, fomentari en toda la comunidad
un interés documentado en el desarrollo de la ensefianza,
y un sentimiento de responsabilidad y respeto por la
profesién docente. Las vacaciones y los cursos de
ampliacién para los maestros también servirin para
impedir el estancamiento intelectual. Las asociaciones
de padres y maestros pueden ayudar a establecer al
maestro como una influencia eficaz en la comunidad
local, y ampliaran sus propios intereses. Todos estos
métodos se emplean en la actualidad, pero deben inten-
sificarse, teniendo especialmente en cuenta la situacidn
del maestro regular que sirve a la comunidad,

77. Todo este asunto esti estrechamente vinculado
con el tema, que tratamos con anterioridad, de la parti-
cipacion de los habitantes en la formulacién y adminis-
tracibn de normas en materia de ensefianza. Si hay
esta participacion y si es eficaz, el maestro estari mas
intimamente asociado con la comunidad, lo cual le
dara la oportunidad de corregir cualquier tendencia
restrictiva que le induzca a creer que la ensefianza
consiste Unicamente en la acumulacién de conoci-
mientos.

78. Por lo tanto, la Comisién Especial opina que:

a) El desarrollo del maestro técnicamente especiali-
zado y socialmente consciente es esencial para el pro-
greso educativo de los territorios no auténomos.

b) Las instituciones normales deben ser de calidad
superior y estar dirigidas por quienes sientan profunda
simpatia por la vida de los indigenas y la conozcan
a fondo.

c¢) Estas instituciones normales deben tratar de lo-
grar una meta mas amplia que la mera inculcacién de
métodos rutinarios de instruccién; deben tratar de
formar maestros que tengan un conocimiento basico
de la finalidad que persiguen sus ensefianzas.

d) Por lo tanto, las instituciones normales deben
estar en estrecha relacién con la vida general de la
comunidad, con otras instituciones de ensefianza supe-
rior y con los maestros que ejercen la profesion,
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