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导嘗

1，1983參5月12旧翌16日在奧地利维化纳召开了关于工发組织转成 

专口祝构巧题的正式会议（獻下简称正式会议^。 这次会议报告第2 9和3 0段 

巧载述X发组织具有专口机构抗地位后，对国际申吃'的共同赛务巧影响如下：

"应当承认，联合圍新玉发组织和维也辆画除申斯共罔#务之间断现有工 

作安排，在工发鍵织转成专口机构之后妨任巧变动，应在工发组织转虑专口机 

构后，由有关组织的主蠻当局交渉解决，但#娶考虑到确保联合園系统的效率 

和成效。因此，魏议请联检姐就兹^~審项进巧项巧究，并把报告提交給新 

能工发级织漸其他有关组织筋虫營当局。

如果认为现有安排需驅敌变，无论如巧，均需考虑到有关組织、联合国、 

工发组织和国脉原子能机构肋利盎，并需遵守这类安播确定的指导程巧"。

2, 联合围所用"共同審务巧，或更正确说"共同丈助審务"…祠，是指 

由行政巧管理寧务部所提供给-~些使用者共罔利用的巧政、财政敢替理寧务.大齡 

使用者有；联合面各巧都，其他联合圍组织，联合国合办工作人员养噓基金敢顽算 

化方案。

3, 共用審务的提供与巧政罔时巧始，但是，它在现化体制解源起，却来自义 

制造业务擊端的科学巧成本会计技爸，并己推广到-^^切应用"成本申&^槪念妨办 

公盡化务。在这种意义下的"戚本申记、"，就是指"~个在使用当时，戏者吏方便 

些，在议定姑~~~定期间结来时，攀、半年、…'年或二年，就能化计成本的业务使 

用者。

4, 支助審务共用槪念飽应用，历来己有扩大，现臣不化包括制進7工业业务， 

面且包括办么盡业务，最常见摘是属于罔組织，不论这些业务是在总鄰所在化方 

提.供，逐是由分支办公室操作。在联合国系统巧，这个概念的应用又进~~~步扩大 

到包括獻联合国系统内的些或全部組织名又提供的共用審务。联合检查组、圍
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嚇賊
0軒巧巧 

觀轻毎梦

除公务员制度委员会、行政问题协商委员会的共同协议，正是送方面齡例案。义业 

务上说，更深瞄意义是；开发计划署在外地化几乎是巧有机拘名义提供的共用摹务; 

驻目巧瓦的机构间采鹏審务股的共罔采购安排；化及维也納的^-驻共同行政安排， 

这正是正式会议巧娶求肋本项巧究报告执对象。

5,在从審本项巧究时，检查专员吸取日巧瓦、罗巧新纽绮肋联合围系统~"些 

组织工作人员的知识和经验，来发展他们对于共同支巧審务安排内含的槪念及其在 

錐也納具体情况下齡应用的意见；检查专员曾罔原子能机构、工发组织祇联合画錐 

也纳办審处的里工作乂员举巧过冗长而有益的会谈。检查专员感纔所有这些乂 

员对本报告所作的非常有益的贡献，特荆是他们对于发展用化确定是否某"~~行政、

财政新替理业务按照共同安排方式提俱更为合适的准則所提供旣协体。

二、背景

6,维也纳联合国各组织共同審务新其他審务肋设立，度为二十年巧圍际原子 

能机构（原子能机构^、联合園工业发展组织（工《组织^和湛缠也納其他联合围 

单位等成立目期相差很大，受到严重影喻；原子能机构成立于1 9 5 7年，工发组 

织成立于1 9 6 7年，其他臘合围单位成立于1 9 7 9年。主要挽联合圍单位有： 

社会发展如人道虫义審务申记、法律事务斤贸最法组（遂巧个車位从纽约迁来^、 

麻醉药蟲司、圍际麻醉晶管制局秘书处、联合围麻醉鹿滥用營制基金、社会事务司 

《乂日巧巧迁来近东教济工猩处于1 9 7 8年暫时从贝眷特迁到维也纳。

7，因为原子能化构在1 9 6 7年工发组织迁到錐也納时，己有很鱗全的基本 

设施和经验，巧臥这两小组织一致认为共用原子能机构的一裝基本審务，避免设立 

讓复的支助審务，花费较少，叱较方俊。芭此，原子能机构为了自用而设立肋医 

疗服务、慶书馆服务、巧子计算机服务、总部采鹏业务、印刷与复制、住房服务等， 

多夺来就按照偿还费用肋方式，逐歩由工发组织共罔使用。其他審务，例如乂審、 

慰政斬总务，測仍然由这两小组织各自负责。结呆，到联合圃其他办審处迂移到 

维也纳，化及1 9 7 9年所有组织迁往錐也納国际申记（圍际申记）巧肋办公房地
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0技1巧括録投 
雜錢贷6

时，原子能机构我工濃组织共罔赛务制度臣经实行有聲。

沒。1 9 7 4年1月，原子能机构赖玉发组织由于频期迂入圍际申记，曾设立 

个联合工作组，化决定这巧个组數旦巧入新巧办公房地之后，瓣婪寧务可臥共 

间操作。这小工作组巧究了下列九个部口：采购，俱应漸存货管鄉，合作社，钦 

食供应，文件复铜斬分发，电子计算机服务，擾书馆、楼房蠻巧敌安金審务。工作 

细妨结论指出，这些審务辅可拟在新酪总韻，按共同赛务安排方式提巧。提供上 

述審务应榮巧始舊理方式，共探讨了艺小备遗方式：

扣专口设立^^个单独的组织，由这小独立的軒政部口负责~~^巧肋共间審务职 

能。这今组织基本上是-"今自虫机构，自編预算，化须巧原子能机构积工发巧织 

负责，并出爾今组织调派合遁醋工作人员参加工作。

胸由联合行鼓鄭口指定^~^种#理方式，把共罔害务组合成-^个单独的组织单 

位，它归属平送两个组织，但不构成独立齡法人。它齡工作人巧由原子能机构和 

工发组织提供，但各人仍然归禱乎母组织。联合单位肋费用由这巧小组织分摊。

(糾分配巧政权，营理的亦式是，把共同審务分期按照一郝方法分配给这两个 

组织，使猜这两今缠象巧负总齡职贵达到平犧。提供厭务姑组织，按照设计巧的 

分摊费用公式，向使用组织收取費用。共同審务巧聘用瞬工作乂员麗于负费提供 

该项審务鮮组织的工作人员。

9,巧互个备遗,芳式申，工作组魏议拘是"分配巧政权"，化承认互个备造方 

式鄰会有困难。

10,工作组所巧究巧九个鄭口，是义"数额很祭的共罔#务可能齡部口"挑选 

出来的。工作纽任务规定所棘除的垫可能的禪口如下I

财政 …财产保险

司庄^出巧

乂審 …-医巧嫩务

健康和乂鑛险
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会议

薪闻

总务

其他

^々9/5撕
啸1〇色岛扫 

縣居6 7

语文训錠

对X作人员齡服务，哲括福利 

~"般害务如劳力工乂职务分粪 

口译 

偷译

会议服务 

书庙

视巧设备 

巧者工作務地 

公共关系 

电讯

联合国邮袋新邮政 

运输和信使 

旅行、签巧巧遁軒证 

档案 

接特

送信业务

罔奥地利当腐的联络 

锻行和旋行社邮局新振摊

11，工作纸的报告在工发组织和原子能机构内部诗论，弓I起两个组织长时期的 

谈判。由于1975各和1976年间谈判取得的结果，1977年3月31日 

由联合国秘书长、原子能机构总干事和工发组织总平事签订国除申记共罔審务組织 

谅解备忘录。与上文讨论的仅涉及两小纽织肋共罔禀务制度的愿子能化构7工发 

组织联合工作组报告不罔，这份备忘乘拟订肋共罔寧务安雜涉及互个自主的参加者， 

隹对工作组的建化巧劫不多。
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12, 这巧备忘录铜定下列黨大搪施；

脚麥瑶公圈房地操作赖维修工作遵守的"基本原则是：联合圈、工发組织化 

原子能机构共同负责，共罔鄭务姑执行;^着合作精轉"。

《巧組设代慕己今级织能^"今置边委员会，提供有关共同審务安棘的规教！觀执 

行的政策指导麻全盒管现。

似铜定并议订解决由于设立共罔審务后所引起故乂審问题的原则。

巧）设立""个嫩政问题工作队，骄究共罔事务所涉财务问廠新建议种神程序， 

智括费用分擁公式在巧。

13. 备忘录逐分酷费任，酱理下巧共阔事务。

原子能机构

归）合俸社：会作社咨询蚕员会代表参与各组织挺供协助。

供）巧刷化I制；合井原子能机构敌工发組织的设施，并由出版棘文件编制親 

划联仓小組提供支助。联合小组由毎参与组织派避一名代表组成，审查使用者 

解需求；并鑛定X作优先次序。印觸厂无法印制的X作发包由化郁印制，

(口）电子计算机服务：由原子能机构赖玉发組织电子计奠―.机服务化处长麻每"~ 

組织"-畫财务官员组成筋常巧献调小組提俱支助。

剛图书馆1务；包括(--）共间采购敌技术处理殷；口为巧组织咸员園图书 

馆人员提供服务的共罔敎育知培训股；巧艺个个剔飯先头服务股，一个为原子 

能机精腥务、""个为玉发姐织臘务，窠五个共间股誓理联合園文件敌影片導，

片）医务处。

工发组织

巧）饮食俱应；由代燕各参与缠织的饮食俱应咨询委员会挺供协助，如莱这 

项服务由包商承包，X发组织代廉各组织捏任签约代理乂的职务。
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。技1。投巧巧

兵沒弦食9

喊房舍管理：由代表各参与组织的咨询娶员会提供协巧。

化）语文训练。

联合画

狂）警卫敕安全服务。

14。 备忘录还指出在进行进一步研究彝取得相互协议臥前，有些服务仍各自进 

行管理。这坚服务有；

(泣》采贿加巧约事务；

财会议服务；但化"积极设法，，合用口译如其他活动及巧备为条件；

例收发、储存病盘存控制服务；

巧）其他有可能进行共间事务的领域，诸如邮件、邮袋、签证、保险等，（亦 

见第10段）由各组织进行讨论，并发交一个工作小組处理，它应于备忘录印发之 

后四个月巧^ 1 9 7 7年8月化前^提出最后建议。

15。 上述《领域巧的共同事务至今未取得任何正式协议，虽然曾经进行过…竖 

研究并提出过~~些建议，工发组织麻原子能机构多年来…直非正式地合用口译服 

务，寧实上，也与原子能机构合办邮袋服务。

16。 在广泛意义上，化照應子能机构X工发组织联合工作小组的建议，备忘录 

提出的共同審务安排符合由圍际中，。各方根据分配的职责分捏费用的基本原則。 

由于设立共罔摹务咨询委员会赖抵询机物，备忘录毫无疑闽在于设法确保这些服务 

可公平进行，公平分担权利赖义务。不过，由于其他联合圍机构，包括近东教济 

王程处在备忘录签字后两年半才实际迁往国际中沁，因此并不完全确知联合围未来 

在廣际中吃、有多少单位的问题化及联合国在共罔龜务安排方面最终的化值问题是否 

曾经经过适当审议。罔样趟，在会员菌通过工发组织为专口机构的章程化前缔结 

的协定未曾提到工发组织最终转变成新的法律化位权及这科发展对共同事务可能发 

生的影响是可拟了解的。
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0托主。巧挤贷

稍I巧好10

17. 至于其他事务，在备忘录签字后-~笨，在錐也纳戚立了个联合圈愤调祗 

规划办審处，作为上文第6段提到的其他联合霞寧位迁往维也纳的联络申记，进行 

各种规划如联系工作，并安排分配维也纳国际申4公肋工作。1 9 8 0隹该办赛处 

改名为"联合国维也纳办審处"，当棘负有责任与东道圍政府就龙地行政安排化联 

合围在维也纳办公有关的所有事务…一除与工炭组织有关肋赛务化化——进行联系 

(么/日。日八致/的）。1 9 8 2告，任命了…名联合園维也纳办事处总干事，代表 

秘书长与奥地利当局接触并处理与联合国工传人员来到奥蜡利有关的所有巧题。除

了谅解备忘录之外，如下文第66段所述，秘书长新工发组织执行主任就工发组织 

财维也纳办事处抽其他设于園际中成、的单位提供各种行政支助服务达成了种种特别 

安排。同时，联合擅关于建立工发组织专口机构的会议也于1979年4月8日 

通过新的工发姐织章程，

18。 到1 9 8 4银3月3 1目为止，联合圍系统在国陈申语共有3, 576名工 

作人员，分篇下列各祝构：朦子能机构一1，560；工发组织-1，404；联 

合国单位36日；近东教济工程处247。

画际中;。共闻寧务姑姐织教管理

‘般情况

1 9，目前使用国時申吃、的互今单位的共罔寧务的安排（有别于下文樂四章审议 

的联合圃X工发组织联合服务）大都化上文讨论的谅解备忘录的娩定为依据。除 

了分别负责管理第1 3段所载列的各项服务之外，住房服务赖国际中;。停车巧的管 

理分别指定由原予能机构教0：发组织负责。

20。管理责任的划分。除了#卫^安全服务由联合圈管理之外，菌巧中!心的 

共同事务根据均衡责任原则由原子能机构巧工发组织分捏，这项原则載列于1974 

库原子能机构工发组织共罔冀务工作小组的扳告巧，其申建议，根据分配贊理的 

形式，"毎项共同事务指定由-~个组织巧责，拉便使巧两个组织最终达成责任全
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面平衡，，（藥2 1页，勞4 4氏)段》。两个组织管理的審务占1 9 8 3笨腫际申 

吃、共罔事务开支总猶的9 0猪化上，分列如下；

管理组织 替理费用 

(按千美元计算）

百分率

联合園 1,641.4 6.6

原子能机构 10,始吕,9 45.6

工发组织 11,926.9 ^ 咕.食

总计 油，031.2 100

过 未计原子能机相俊用的^楼捆3楼肋电费如清洁费（巧1，203, ^口^))，因 

为在1982--授3每方案祗算第2 8巧款下来曾拨款。达笔费用拘全额经 

费将列入1984—85库义案预算。这笔费用还包括一般管理費鼓2, 500, 

000,它不与原予能祝构々摊，而与所有其德使用者分雜。

21，工作人员组咸:附件二载列了到1 9 8 3车1 2月3 1日为止肋工作人员 

组成情况、共同審务的管理费巧化及费用分推的巧式。合作社、饮食供应積圈际 

申记停车场弼数据未计在两，国为这些服务都自行筹资，各组织拍预算不霸提供姪 

费。1 9 8 3每共罔寧务拘常设员额为3 7 2姜，在这3 7 2名员额申，有43 

名为专业人员级測。此化，有若千名工作人员的经费来自联合圃1982〜~83告方 

案预算申提供给临巧厭务的款项。在此值得注#之处是原子能机构提供了巧有专 

业人员员额的8 4游如所看常设员额的52%，

22。管理费用；I 9 8 3年共罔寧务替理费用慧额为2, 400万美元，约占兰 

个组织方案支助费巧总额的34宛，除近东教资工程处化井，超过其经常方案开支 

总数的I 4 % (见瞄件-~ 。 财1 9 8 3年个势]共罔寨务费用的分析显禾电子计

算机服务教房舍管理两项就略超过所有共岡摹务开支的7 0 %，共同事务费用分析 

如下；
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共罔事务 营理费用 巧分率

(按千美元甘算）

电子计算机服务 5,你.邑 22.8

图书馆 1，始9,7 6.1

印刷 2,694*9 11.2

医巧服务 辟7*1 3.1

住房 巧‘4 0.5

房舍营理 11,673.5 ^ 48.6

语文训练 巧5*6 1.1

警五赖安全 玉，64王，4 6.8

总计 曲,〇巧，2 100.0

狂未计原子能机构使用的^楼澈^楼解电费祗清洁费（巧1，203, 因

为在1982~~^3耸方案预算第28峨下未曾拔款。这笔费用的全额经费 

将列入198备峡5耸方案预算。这笔费用还包括…般管理费巧2, 500， 

00化它不与虑子能机构分擁，而与所有其化使用者分摊。

23。如果不将主要由原子能机构使用肋电子计算机服务^ 8 0%拟上）飽费用 

乐口合理地应由综合餐理服务誓理的廣际申吃、房舍营理费用计算在巧，1 9 8 3年其 

余的共罔擧务费约为700万美元，约占方案支助费用总额的1 0%,井只占固际中 

成各组织综常巧算开支的4 %。 因此，圍巧申成、共同審务的开支并不象找种规模 

的组织使用一个共同房地所预期的那么庞大。因此，由于这项巧由化及其化各项 

理由，使检盤专员认为共罔審务还可大大化扩大到其他行政、财务化管理领域。

2 4，费用分摊。管理"~项共罔事务的组织在预算中为该项藝务拨供充足款项， 

并由其他使用组织依照商定的费用分摊指数摊还。远些控数根搪不同的因素制定：
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每…组织雇用的工作人员数；毎~-组织使用的空间大小；并与寧用的聲业直棲成叱。

25。根据附件2所显示的费用分摊形式，原子能机构可视为是共同審务巧最重 

娶使用者，它主要管理电子计算机、圈书馆愈巧刷服务等领域。肅实上，鼓些服 

务在#初设计租后来发展时，都象属于原子能机构方案支助结构的一部份，而不象 

共间事务。有关这方面的问题在审查个别共同事务时还将论及。

26，纽织安排，如第9段所述，提供所有国际申记共罔题蠢的组织模式是 

1 9 7 7年谅解备忘录中提到南19 7 4華原子能机构X工发组织娱合工作小组所 

建化的"分配管理，，模式。达种组织安排阐明如下，

27’分配管理。这，种#理开多式槪组戚：生于分配进行共1巧事务脉组梦、具看7人^ 

这项事务的完全权利舶责任，化满足使用者的需嬰。因化，分配给~"个组织的事 

务審实上根据该组织的行政、财务教预算条例进行營理，形成其管理系统瞄个组 

威部份。其他"参与，，或使用组织成为顾客，支付服务费用，化与提供这项服务 

的组织没有系统化工作上的关系。这意味着誓壁某"^共同事务的组织的执行主管 

而非该项肅务的營理主任负看直接责任，対其他使用组织的需要俾出经济、有效芽口 

及时的反应。这种作法的实脉优点看向）避免在共罔管理时，适用这些组织筋不 

罔人事如财务条例巧造成冲突^见第9較》舶似盈少消除^-项这些共同盤务替理 

上的领导系统棘负责单位。其不利之处是使用组织对共罔肅务的營理几乎没有管 

理命财务控制的权利。分配替理系统也会受到使用者待遇不均的指责。

28。咨询奴化调委员会。为了克服这种缺点，谅解备忘录规定设立咨询弟口协 

调委员会或小组，对共罔秦务的管理提供意见，并解决使用组织在优先次序上的冲 

突。不过，有四种'事务没有这种体制（警五新安全、医疗、图书馆化联合住房服 

务而有这些体制的事务，其机构也没有决策約权利，并在有埋情苑下，己经停 

止工隹。整体替来，对这些委员会的经验不…。这项问题将在瓣五章中加臥进 

…步讨论。
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6,个别的共同寧务

(――；原子能祝构管理的事务

29,计算机繼务在巧往錐也纳II[际中^心1^叫1『是戚子能化构巧工发组织的共同-輩 

务，其作业费用包括人事费、旅费、承包程序设计殿务、用品巧设备。目前，几乎 

所巧维化納画际巧记的组织都便用这项巧施，虽然如荫商搪巧的，由于为其他使用 

者进行的作业只大约占到其开支的2 0%，西此它几乎是廉子能机构~-个巧都自办 

的单位。例如义谅解幕忘录中提到的咨询机构《原子能化构计算化指导華贾会巧常 

设协调组）的组成巧职费即可证明这点。制定计算祝政镶的原予能机构计算机棺 

导委資会巧允许工发组织为了资料的目的參与其工作。常设协调纽包巧工，受细织巧 

原子能机构计算机事务部主任，棘每个組织一名财政平事，该组负责规定"设立工 

发组织巧原子能机构之间工作化先秩序的准頸，弈在其中~^义提出要求时，解决有 

关巧们的使用上的分歧和其他的问题"。有人告诉检查专贸，该组长期说来臣经几 

乎不起作用了。

3化计算机服务的便用者对於下问题褒示关切：似收取作业费的费用分捏办 

法对俊用者的彭响；闲当劝此有限资源巧现竟争时，据说对原子能机拘臥外的需 

要给予的优先秩序较低。基于这些理由，工.复维织不得不考虑拥有自&的计算机騎 

可能性，这样做根据计算化技术的《项新发展看来舟于满足它园煎的需要可银叱利 

用原子能視构的计算机横施更具咸:隶效茲，弃将可保证它能化更及时的方式得到服 

务。但是棱查专贸不能赞同它梁取巧项行敎，除非可獻证明，馨个《统可臥乂服每 

的质量、费用巧及时性等万面从巧项行动中得到利證。在固前这种情化下，應子能 

祝掏必须同其他使用者聚会，解决它们之间的分歧。

31.展望未来，可獻獻若干种方法来资进目前的安排。首先，1 9 8 3年1月 

由原子能机构巧工发組织編制但尚未黎署的巧供计算机服务协定草案应该予臥修订， 

扩大，将联合園的巧褒包括进去，并加换正式化。其次，更具体的一万面是由兰个 

组织的代褒组成的常设协调組的职权范围应该加拭扩大，确保它在采购硬件巧软件
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万商，制定收费率巧面，巧计算机人贸的编制巧训练巧面能发揮决策的作用。在决 

定采购政榮上，小组应该特别注意到采购的设施最好能同其他服务地点的设施相容， 

能同其他计算机靖相连结。也可臥化跡调组（或其中一个小组）负责监测计算机服 

务的作业情况。这可能需要帘查优先秩序的调度办法，设立一个维也纳国际中记、计 

算化资科中斯巧錐护巧程序。

32|除了巧些体制性的巧善臥外，所有各方的具备友好新合作的精神也是交流 

軟通新有效操作…项共同事务所不可缺少的。各參与者之间有系统地资料交流应有 

巧于排解旨前的各棘误解，这些误解在检查专员看来是这项共同事务的虫要问題。

33,联合图书馆事务部向维也纳国际中成各组织的工作人贸，常驻便团的成员. 

巧经许可的外部使用者提供图书馆稍资料服务。根据谅解备忘录中扼娶提出的职权 

范圈，该摹务部包括：向^共同采购和技术处理股；化）各会扇圍图书馆人员的共 

同教育巧训练股；似兰个单独的读者服务股，原子能机构"-个，工发组织一个， 

第吉个是联合固文件、胶片相共同有关的其他参考资料的共同殿。检查专贸注意到， 

目煎繼务倍括了图书馆巧面全部擧务，包括从世界各地的来源采购各种材料，极据 

图书馆的收集臥及佑计从3 0 0个內外的书目数据库提供资料服务。

34，作业#包括人事费，旅费，书籍柏期刊的供应赛，设备巧训练。送些费用 

是根据原子能化构、工《组织巧联合国的专口人贸总数来分摊的。近东教爆工程处 

每年厨定艾付10, 00媛元。目前的费用分握此为，原子能机构54, 5%工发組 

织化其他使用者（见附件二^ 45,於么采蹲其特定纽织有关的材料的费用直接由 

该組织负担。图书馆管理人贸说，赖买共同的材料的钱不够。

35，使用者普遍认为图书馆摹务郭的操作人窗是令人满意的。但是，检查专贸 

注意到了换下困难。图书馆骑顾客除了原子能机构祗工发組织外远包括高度专业化 

的联合国单位，据说它们対于特殊科学文献骑需耍只得到轰面的满足。由于这个理 

由，有些联合围单位，象贸易法蚕巧会巧麻醉药旌司不得不自己订购收集专口的出 

版物。面际麻醉药蟲管制局报告说，它只偶尔利用维也纳国际中成、的图书馆，而

Digitized by UN Library Geneva



^739/520
。打主打色沒6

輪落措1島

由联合国总部巧其他来源取得它需婴的最新资料。

36，图书馆在实际作业上更象是~~个原子能机构X工发组织的共同安排，而不 

象是"^个整个维也纳園际中语的共同事务远…点也加强了某些较小的联合園单位在 

这方面有孤立的感觉。也有人对圍书馆资料的实质素质提出了怀疑。另一^个不满的 

来源是所有维也纳園际中成使巧者对各项靈要的图书馆譬理决定，特别是那些溃及 

到所有各方经费问题的决定的参苟不够。因此，某些使用者基本上相信，提供的服 

务同它们的费用不相称。

37，检盤专鼠还遇到了联检组在研究联合圍系统图书馆时也发现到了一些性质更 

广的问题。其中个问题是图书馆人员职等的问题。管理万面认为要"提高期巧资 

料巧参考服务万面的晋口人贸的职等"。另~-个问题同臥下事实有关，巧目前各小 

型专口圈书馆同维也纳圍际中记申央图书馆衡在纽约和日肉巧的数据库都没有联 

检盤专巧觉得廬该巧破巧种孤立状凉，把圉薇棘将来的图书馆支部同维也纳圃际中 

语的主娶图书馆联结起来，一方面保持个别单位敗藏的专口独特性，""方面化它们 

能充分利用到中央图书馆的服务。另-"项要求是，索引必须标准化，臥巧促进联合 

圃系统巧外连结的计算机化。

38，检查专贸相信，在试图解决这些问顯的努力中，戚立…个代棄所有参与者 

的高级联合围书馆委摄会将是有助克服这些协调上的困难，巧确保能迅速地向便用 

者提供图书馆服务的。目前根据参与组织在职专口人贸分摊图书馆作业费用方面的 

制度也有改善的余地。诚然，分擁费用的办法有办理简单的好处。但是，巧是不是 

计算向个别绍然实际提供服务的费用的客观遮础仍是个问顯，因为非专口工作人 

巧化乎也在利用-…而且廬该在利用一-维也纳疆际中斯的圈书馆。

39，擎^围际中成、印刷和复制所合并了原子能机构棘工发组织的印刷稀":寶齿1 

的设施巧工作人贸。印铜所是在1 9 8 2年成立的原子能机构7工发组织錐化纳園 

际中伯印制事务賊合委贸会的縣督7；作业的。巧乐坑会有8名成巧，每个化巧4名， 

它在特定的基础上开会。该所向所有维化纳围际中的的组织提供麗务，并向巧们直
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接收取费谏，帮按为毎个组织或单位所微的工作收費。资本费用按前一年得到厭务 

的比例分摊。

40, 印鑛所的人员巧设备足化在每天工作八小辭^~班的情形满足各种憲求。每 

年在会议顶峰的大约四个月期间里，操作两班到笠班&目前平均产巧估计为~-年印 

制2日，000万页。书籍占全都印刷的6 5宛。虽然《便巧者财内郡服务般表示赞 

赏，但检查专贸巧到有人提出了关于维也纳围际中咕印制服务的费用妃由外部承包 

为高的问题，送种情满可能是由于韦籍占到全部印刷撤这么高的巧分化的缘故。基 

于这个理由，检查专爵赞咸目前维化纳国际中吃、巧制所管理方面采取的歩骤，巧请 

各方竞标，由外部承印留前由维化纳圓除申冶印制的书籍，但只帘这祥傲可化节省 

费用化及改蕃目前提供的服务的情化下，他才会赞同这种做法。

41. 有盛使用者也财偶尔发生的优先秩序上的冲突稍拖延棄示关巧。赁贵处理 

此类和巧关闽顯的联合嬰浸会目前只包括原子能机构巧工受级织的代轰，不包括维 

化納围际中吃、的其他组织，这也不符合谅解备忘录的规定。其他组织虽然对印制所 

酌便用量较少，但对于制定工作的化先秩序，化满足维也纳围际中碱印制业务的颗 

客巧需要方面，都愿意充分参与协商棘决策过程。但巧制巧管理方面却认为便用者 

的期限有时是不巧实际的，舟工作需嬰事先没有做好巧当的计划，文俾管制单位分 

散，巧也阻碍到工作的流箭棘确淀化先秩序。因此，管巧方巧巧算采取"-项致策， 

親寒所有印制需求郁趣须猿照协定呪程序有效作好计划，如不能做到这~-点，该项 

X作即由外部承包，戎提高蠻用加無印带.1。检齋专贸支持这项倡议，但敦促，在轉 

其工作转交外部印刷商之前先同有共组织进行壤商，而息在联合机关中能？平衡地 

代棄俸诏者的利益化将有巧平巧进巧蘭巧操作人员同使用者之间巧淘通，换及调巧 

优先秩巧上的冲突。

42，事实化明，由于两个组织工作人窗的就化合同和人寧规则不同，巧制所合 

并原子能机构巧工发绍—织的工化人摄并不容易。曾发生过工作人贸忠于原纽织骑沖 

突。闻书馆事务上也有过类似的坤突。检:齋专贸相信，由于X发組织工作人巧的自
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然更换，更眷人贸接受應子能机构的合同如人事親则，巧个问题将随着时间而获得 

解决。但:這项演变可能需嬰很长的时闽。

43,医务处在迁入新房地扮前原来是原子能机构拘部的设施，由工发组织分享， 

现在则照顾所有维也纳国际中墙韵组织。它骑职巧范閣同纽约和日闲巧巧医务处类 

化，但有"-项重娶的区别；除了巧工作人贸行政医务方巧的正常职务和贾任外，维 

化纳医务处还舟维也纳围陈中成、的工作人贸进行闲都治巧：屯要是诊断、注射、开 

处方、开药，有时甚至进行物理洽巧。只有巧病情严黨的时淚才把工作人鼠交由外 

部医生处理。这种傲法是符合当趣的规则的，并证明是有利的，巧样可化节省工作 

人贸的时闽，并且可能可杖减少他们的医药费用。

44，虽然有人舟度务处扩张的趋势巧费用日益增加的情形衆示关巧，但检畫专 

员发现，经过通货朦胀调整后，化往互年来骑作业费^-直傲持稳定。分握费用的办 

法有两个关键因素：医务人巧棘设备费用是按每个组织所作…般栓查总数的化例分 

摊的，周末巧假日翁病费则按每个组织巧工作人贾总数衡化例化取。目煎没有正式 

的指导机关，虽然己对此问题讨论了段时闽，并于1 9 8 3巧1 9 8 4年举行了 

两次非正式性质的会议。为了各参与者能进行磋商棘询遇，设立巧样的机关是可取 

的，虽然维也纳園际中成、目前的作业情况可化被化为是非常良好的。

4日.住房处是迁往维也纳国际中语臥前原子能机构原来的住房股的扩大，该腺 

的服务是在可偿还的基郝上同工发组织分寧的。该处向所巧维也納围际申伯巧工作 

人鼠巧常驻使团提供腥务，它基木上是婴节省工作人贸巧各便团的时间稀金钱，协 

助他们迅速有效率地，拟合理的价撫找到住化。它目煎有四名^般事务人员，足於 

应付其业务，作业费用根搪签策的租房合罔由參加的組织分拒。检查专贸没有巧到 

有人抱辨该处的服务，这项服务得到了利用它的人骑普靖赞赏。

46,维也纳圍际中瓜合作社是一个自立的，不营利的单位，常合并原子能挪构 

祗X发组织在迂往维也纳園际中记化前单独营业的合作社。该合作社根据同东道国 

的协定中提供的特权，销售敎量有暇，供个人懷用和消费的进口货物。巧有维也纳
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圃陈中记组织，常驻巧团新其他围际人贵郁可到那里购物。该合作社就象前面的凡 

项共同事务是原子能化构秘书处的^鄙分；但它的营业是由包括11个成鼠的咨诲 

委员会加獻指导的：原子能机构人贸巧管理巧面4名，工发组织人员棘管理方面4 

名，联合园单位工作人贸2名，常莊便团代衆1名。巧项服务上没有出现重大巧题， 

化对于货轟的选择巧标价巧面化及额外费用基金的利用方面有人提出了~-些意见。

摘要

47，前面几段对由原子能祝构管理的事务的审查中，计算化、^圈书馆巧印制寧 

务可化被认为同原子能机构按照其韋程作为"-个技术隆机构而应巧的贵任有着密切 

的关系。如附件二巧示，从费用分摊比看来，原子能机构比其他维也纳面际中冷的 

组织更广泛地利用了这些服务：计算祝8化7%；图书馆日4,日％;印制49, 0%。 

这些寧务因此可臥正确地被认为是原子能化构方案支助机制中的重要组织元素，超 

越了维也纳共同事务安排之下的分配行政的原观。按开支甘算，这互项服务备到了 

维也纳围陈中记、由原子能机拘管理的寧务的9 3

48, 医巧服务也同原子能化构的巧术职责的某些，但不是盧要的方面有关，因 

为根据医务处的职权范围，该处将向原子能祝构的藉射工人、保障巧检叠队巧专家 

提供转殊的医疗检查,和监督。此外，它还监督原子能祝杨在塞拍斯多夫祗摩纳哥的 

实驗室骑医学方面的情况，其余两项事务，即住房服务巧合化社则同原予能机构的 

巧术职责无关。

。工发组织管理筋寧务

49, 房舍替疆審务处负贵替理馨个園际中把。圍际中记共有古座遽錦物（四 

座办公大楼、""座会议大楼病爵廬共罔赛务大楼^。 总區歌为270, 000平方米， 

其中包括可供大约2, 400架车辆停放的停车设施。全韩麓筑物的容實佑计为4， 

5 0 0人。据摄当窥的实际占用率趙过4，0 0 0人。荀I句座泰公大棲是专供原 

子能桃构俊巧的。…-座由工发组织专用，另…座目前由X发組织、妄;合圍各单位
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乐口近东敎济工程处共同俊腐。被据房舍營輕寧务处，这巧座大楼实际上己达賓其 

客疊极限。

巧0,整个園陈中墙由奥播羽政箭和維也纲市巧楚遁新拥有，并據摄小转数目慰 

借给各圓际级织，期駭为自9华。圈际中成妨俊用音负责巧常顷錐修、水电费舶 

其他业务开支，奧地剥政蔚则负贵因不可抗力，或因它们负贵的莊筑持刹、巧计渐 

旌工不完善，而必须对瀑统物、敢施漸装置进行綺大魏模傻遲和更换。其他金安 

修擅的费用觸由19 8 1年1月根据联合園、原子能祝构放东道匿政府缔结綺一项 

祿定而设立巧共罔基金支付。该基金由互方资助，每方每年提供33， 000莫 

元，由工发组织经替。

技1 , 1 9沒4…1 9 8 5巧夺期，联合圍1 9 8 4…至谷沒日轉辱魏方案聽算 

第2 8 款（维也纲行政辜务）拨给房舍營理寧务处的预算经费为2，2 0 0万異 

元3其中人寧费为5 0 0万典元，水电费、用蟲、搜备、备件、外部舍罔等共为1， 

7 0 0万莫元。费用分摊剩是瑕据巧占用瞄面戰掏订的；國定的化率是：腺子儀 

祝构45,日％，联合園X工发组织51. 0%，近巧教济工猩处郝屬业俊績者3,日％ 

鶴合国X工发组织臥外綺傻周者巧付的货额遐逐给联合圍，反映在方案预算较入绣 

2款巧。目箭拟统~~~出率分摊费巧腑公式是总结阅年巧#的经證而制订的，其分 

渡费用构成鄭分晓方式更为复杂，各方对化额不甚满磬。原子能訊掏尤莫主驳检 

讨旨前的誦度，雨且希望避步参与鑛制预算歸丈程，材荆是在有关房舍寧务处綺 

概算未递交联合圍总部之前。房舍審务处的咨询挺员会由露子能机构、X发细织 

新联合圍维也纳办事处時行政首长的代表组戚，据摄這个餐员会巧魏行瞄任务令人 

满意，但原子能机构獲议应将其任务霜围加拟更閉确巧窺楚。

日2,凝搪各方妨穀遷，隐了垫不严II巧闽题外，房舍譬輕攀务处的工作效率 

是狼高騎。原先交给舞部承包商轉""些虫嬰錐倏工作己由肉部各单位養办，义歸 

取得净收益。据报縮减能源井丈的擴施在1 9 8 2 -- 1 9 8 3轉年期内节智了 1， 

2 0 0万奥撼利先令（巧相当于7 0 0，0 0 0襄元；。旨铺棘郁合同所涉数额
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聲年约为3 0 0万莫元；极据房舍替理蔚务处的窺法，外部合罔所涉的X作额是巧 

郁无法扮罔等质：11完成觀。

53 , 1 9 8 4 ~~ 1 9 8 5瞬牟顯核定给房舍蠻理審务处齡臀设员额共7容的其 

中5个为专业人员职类^，驗时员颖2 3个。这璧员顯运罔业务费用载于方案预 

算窠2 8 II款内。房舍替理寧务处在结构上是完鋼入工发巍載轉行政巧轉。举 

例系说，就蓝督任务而言，X发组织的行政虫任積总务处处长分‘别谈出15後郝50% 

釣时罔泉瞥疆这一擧务处，而运一事旁处攻婴僚靠墙妍觀务、预算、人離、采购郝 

合同等其他工发组织支助厭务。兢经常预算经费泉说，1 9 8 3年房舍餐藝赛务 

处莲不多占X发组织管理節:藝务的98猪。

日4 ,自1 9 7 9年X发组织、获合圍和近东獸济X程处X偉人员迁往匿[零斬公 

拟杂，化及自1 98 1年腺子艇视构工作人员迁往图际中记拟泉，语文训练方案侵 

直在办理中。目辭有^"个由X发组织新應子饒觀构代袭组處騎具有咨询她位巧 

踪媛據调小组。联合园镜化结I赤攀妓目前没有派代袭参加运个小组。教授節语 

义计有阿拉伯文、中文、疑文、法文、觀文、禪班牙文种德义。1 9 8 3年冬季 

学期经嘗班级肋注册人戴另8 3 0人1 X发组织4 2游、联合圈1 1游、近东敎济 

工程处5嶺、原子能视构4 1當》，讓屬自费爲读驗賓1 6 9人。业务寶周（教 

棘翁金、教学#料和行致费周》按学鱼注册叱例分攘。语文從齒为拉际中成所有 

X偉人员举行誤舍圓各齊拉武语文綺语文水平淵辕，并负责'监考，商且鑛壞东日举行 

德义袁平测龜。总的镜袭，丸语文娟练质盤的评论鄭是背定齡。但是，常设协 

调小组必额有联合固维盛纲办寧处漸近东敎济工程处的代表。

55 ,饮食侯应赛务。岛巧&截漸敦吐发I&旣鱼迁往直;^公之轟，霉鴻4自 

綺网福钦食供应屆支杀，化化皆献务韻殊&自给自足，柄且甚蓝盛视赤冰。接了'化 

~^经厳，玉发組织负责的圓隊中您目韶’的饮食俱旌知冻包交直"^名斧聘轉巧尸人负 

賣，每华支付给植--巧綺赛周。这项钦食供应廳务是旨适自給自足臨，化：1。-討睹 

投资顯由原子能桃构颜]二发缠织平等分搪。1 9 8 3华这项服务晚净邁余为100 

万奧题利先令^铜当于5 5，0 0 0奚元^。 ^"个代裹圏际中成所有组织麻X作
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人员巧钦食供应事务咨询委员会挺及备嘗驻巧衰团选出賠-"名成员指导X发缠织如 

伺'廬行它在这方面巧贵任。尽管实瞬的饮食俱应查务由上遊節综起负贵，惶工发 

組织行跋当局通过其财务管理和业务股密巧注视着戚本麻井支化支配。该殷负责 

营割工发组织營遲解其他園际申斯共罔寧务臥及取合園X工发组织共罔慑用骑诘1分 

的财政。

56,停车场餐理。国禄申记停苹场是整个遠親群的一个组戚部分，卷六爲高， 

可容2，4 0 0絮军辆。停车场由工发维织总务处輕壇，是…^项自给自足骑业务。 

候角停车设施巧工作人员毎月識交傍车费。所得较入可支付兰名醬卫员脚薪金滴 

一个分配紛伶车揚的一般學务人员员鄕六分之立鉤新金，似及化隆'费、电赞、清洁 

费等。^名嘗五员的薪金和…个一般寧务人员员嶺六分之~~綺菊金则在方案颗算 

第2 的款下支付。回际中佔婷單场綺管理并非奴有封趙。目前，園际中沁停 

车场是订有条例瞄，"-个联合咨询小组色送殺立，拟艇#决賓关停單场业务綺巧题， 

包括停车费率跑订立。

57 ,分配给工发缠织的陸較中冶共罔寧务与腺子驗视构负贵的大诗分寧务有所

不I引除了语文训练化外，工发组织負责的喜务主夢是在…觀學务方廚：房舍譬理、 

钦食横应臘务漸停車场。看来将这垫藝务分配给X发组织歸主耍理由不仅是基于 

过去的经验，雨且是基于有必耍平翁原子能机构新工发组织对拥行園际中沁共罔霉 

务飽安排所值贵的责任（见第2 0段^。将这整寧务的瞥壇贵任大致平均擅分配给 

这两个组织，是因为12們不仅在工作人员人歎方面是園际中把的主要彼用者，峽应 

是这些事务綺嚴靈要俊周者。

58,上面审查銜四项寧务不巧在遵盘豐逆新支助厭务方面，诗且在远些冀务的 

直接费用方面，都完全取决于王发组织骑行政。举例起说，X发缠织宫员耗‘出， 

他们的高级行政人员在很大程度上参与房舍管趙審务妓、钦食傑应寧务瑜停车场鱼
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务綺工作，特别是有关预算巧题、成本新光支瞄支配、同圈际中疗其他使顧者翁东

遊国政府官员进行诞判等擧项的工作，

巧联合廚管理飼事务

邑9 ,联合國贪责营理警五和安全寧务处。这一事务处是由原子能机构和工发 

组织原巧的安金亭务人焉合并而戚的，目前有2个常设专业人员员额翁9 4个常设 

一般寧务人员员额。它由联合画维也納办事处总干寧授权执行任务。它的职责 

和任务与联合围在纽约病日内巧的警五寧务处的相罔，巧；在園际中记的国际界酸 

范圃巧保护各園代表、工作人员、游客和圍际中成巧房地。它调查各种损失、盗 

窃、意外肴财产损毁的赔偿耍求，并在園脉中记巧管制交通。费用分摊璃是根据 

每个组织晚工作人员数雨订的。有垫使巧组织抱怨这一厭务的劈用贵巧，但检餐 

专员们注意到1 9 8 0年至1 9 8 3华间这些壤用~~直变化不大。警卫和安全寧 

务处报告工作人员不足，日益夢依靠加班补救^ 1 9 8 3年约达10, 000个玉时^。 

由于必须持续监视结构复杂骑圈际中成房她，包括凡个进口，園化必須大盤耗费工 

你人员现有的时间。举例来说，警卫肴安全寧务处佑计1 9 8 3年光是停车场一 

键便用去超过13, 000个工时。停车场业务也突出了齒际中记譬卫專务与房舍替

理之间骑相互关系：联合国维化纳办礙处愈工发组织跡调替理这些赛务的情况据叔 

令人满意。目前没有任务联合祝构为有《统趣窥圍际中记警卫新安全间题进行协 

商麵汇报提供方懷。

四.工发组织改成专口机构

^ ,新航正式地位

60 ,巧立圓际中瓜共罔蔡务的1 9 7 7年谅解备忘录祇为工发组织是一个单独 

妨伙伴，但有一巧限制，巧；运…规定"与王发組织目前作为大会一个附属机构并

齒化作为联合圃秘书处銷一小组成部分烦组织她位无穴 因化，尽替X发组织

作为一个"单独实体"与原子能机物郝联合園各单位一起参与圃际中瓜釣共闻寧务
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安排，但怎迄今实际上俄然是联合鹽行政体系的一个组巧部分.廣化，工发組织

管理的園际中知共罔鄭务拟及它向联合圃各单位所提供的服务是从联合围频算支付 

始，而联合園预算亦包括王发组织的方案预算。新脑《工《组织舉程》臣于1 9 

79年4月8日通过，鉴于X发组织即将腐为个# 口机构，因其新的始位巧致侵， 

现有釣園际申您共罔郝联合事务必须作出调整肴修巧将是…'个巧题。本寧将概要 

她阐遮：新的《工发组织寧程》中与目前的主题有关的坚条款；咸贵國的意見； 

秘书长己采取或打算采取的搪施；工《组织和原子能桃构齡官员拘意見。極蟲专 

员们将于本章尾末提出意见。

2,章程騎有关规定

61 ,工发组然作为…个专口化拘巧《章程》规定，除了别赖拭外，"总于輿为

本纽织的行政首长。总干事有搪导本组织X传騎全厨貴任骑权力，但細蹈守乂会

或理寧会的""般或其体指承。总平聲应在理寧会的較权漸蓝督下，负责工作人员
^ ^ ^'―.—――-―

的任命、组织及其职费瞄履行，，（游1 1奉羣3款关于新巧X发组獻匈联合圍 

《统寞盃蚕系谅吳系，7讀寒頗是‘為宇#^資会抵准并遵照大会制策拘方锦可拟间联

合糧II绮狗其化组织及其他政府阀组织和政册钮织缔结祿度，襄过趕当的关系^ ^ ；

在不妨碍这神脉定和关系的条件下，总干赛可扮间这类組织订立X作协议，’（祭 

1技条第1款树项麻馨2款；。横据《寧程》第20条，工发组织厨在地是镶也 

纳，它应罔东道園政府缔结"~巧总部协巧。关予过渡惶安播，《寧程》窠2 6条 

驚2款规定，"本组织及其机构应遵循摧导联合匿乂会第2 1 52 ^ XXI》号决 

议所设立巧组织的规娜翁条例，直到本组织及其机构通过新故巍章为止"。

62，種查专员们认淆，上述魏定巧没有一项城损工发组戴自其《覃穩》生效 

后与圈际申您其他俊用者一起參加共阔联合事务巧應则。关于这方衛，《章程》 

氣19条閉确授权总平寧闻联合圃《统的其他绍织缔结协定，趋立工巧关系。
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63，关于工发組织改为专口机构巧题筋正式会议（维也绡，呈9 8 3年5月16 

圈…2 0曰）确认联合慶巧工发组织化及维也绡鹽禄申碱#閔寧务之罔識有工作安 

排因工发组织致为专口视构巧产生骑任何改变，将在工受维织凌为帝口视构盾，由 

有关组织巧有关当局考虑到确保联合画.系统巧效率稀效力騎需婴祗定恭法，会议 

议定如认为有必#改变现有安排，必须考慮到有关组织，禪；联合園、X发组织麻 

圍际原子能机构的利益并符合关于此种安徘骑舞定穩序，

技4，各区域藥巧虫窟在同"^次正式会议上巧爱9渡示了 ―戶列立场：

权1 ~~~些成员園大力艾翁维也钥窗除申地联合新典同鄭务巧原姆，有人认为 

尽蠻X发组织地位的改变可能逛使现有安排作化法律新其化的调盤，巧不 

度只避因为工发组织确正式地位改变廚进行实质上騎致孽，両且任祠必嬰 

巧改变都不应嬰成员国巧狸顯休骑赛用，

化）工发组织巧为专口机构廬有秩巧趣顺祠进行，獻免犹乱联合園的潘动，共 

阔寧务间题廬由新组织的总干寧和其他有关组织骑有关当厨矮照工发组织 

章撞第1 9条作出安排。

似在章程生效和组织礙得全部法律能力后，总平事盛巧立关于X发组织与联 

合園系统其他组织骑关《锅跡然后新骑工发组织才能在平導地位上 

每其们有关维织就共巧寧务进行谈判，化傑瓣立"-种关系剝度，确保潑高 

效學、鑛好地刑用资源、棘谓的合作潮度巧及各组织媒巧对其驳业务所 

不可少的嚴务巧疆鑛，在适戚此种脉定义煎，園瞭申碱現有的共阔寧务 

安徘应继续维詩下酱，

65, 1979年12月130大会第34/96号决议化反哄幽必缀彌悚废工发 

维织顺利过渡到其新的正《地化，该决议促请新祝精对联合摄派在旨前的工发组
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织服务的工作人员~-律予化任用，并应维持他们巧既有积利麻合周所載地位.巧 

决议也授巧秘书长攘照他同行预咨薬会进行的棘商而与新规构总干赛议定巧办法，

将目前工发组织所使用的联合園资产移交新视轉，筒单端说，各成员围为下列各 

项需娶巧采取共闻的立场：必须为新祝构作出顺利骑过渡安徘，制定圃酥申抑共闻 

事务制度拭确保嚴高效率，预算纪律病有关各方试嚴节约城方式利用资源，工受组 

织按照其章程驚19条骑规定化与其他組织平等的法律地值参加任何巧的安排，

。，秘书长采取的或计划采嚴骑错施

60，除了上~^寧所述的国瞭申斯共罔審务巧外，联合園秘书长和工发组织筑行 

主任阔憲由工发细织向联合国维化納办寧级和1 9 7 9年臥纽约和日巧巧调往维也 

纲画酥中碱的联合固单位提供各种支巧殿务的安排，这些嚴务包巧财政、人審、 

法律、新闻、会议寧务潑寧务巧及麟买和合罔服务，在行政方原，向工发组织遮借 

3 了个员额^ 2《专业人员、2 1《~~~嚴事务人员和1 ^名体力工人），踐盛付脅 

联合鹽单位提供服务雨产生的顯外工作，化巧蜡廓比设立新错巧政体《别应付联 

合画维化绵恭事处和露瞭申地的联合圃单饒更能节省费用.化是，遵新的工发组 

织章程生效时，将有艺个在法律上自虫巧联合国系统的组织设在圃际申時.联合 

圍秘书长认为，"化排发展不应改变典周事务巧根据的盡本遲由，邱：曲于其法质 

和輕酥中咕的设计不能盤攫捷供服务"，关于工发级织向联合圍单位（餘近东教 

济矛口工樓处外）提供巧服务，秘节长认为新的工发组织地值将繁巧现有的联合安排, 

他认为将讀婴分别设立不同的联合園新闻如人事处，并应立:邱设立，下巧各巧列 

举秘书长巧其他联合歷干事建议的关于侈改目煎的联合園X工发组织安#骑进滿，

67，髮壁.在维化绡的联合圍单泣所議的新闻斌务，智巧参观服务，直至潑近 

是由：1：《组织新闻处堤供巧，该处为化园的设有2个专业人员巧4个~~般事务人员 

名顯，#翊为390, 300美元.从1984年1月1曰萊，為设一个礙合画新闻， 

处，报导联合画进维也纲单位始活动并作为奥地利湘糖恩志联邦典捆齒的新闯中咕，
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園陈申斯也将负责提供联合圃新闻服务。獻前分配给工《组织新闻处的上述6个 

员额己调给新衍联合園新闻处，化2个专业人员赖3个叫獲赛务人员巧额连罔业务 

费用己由新闻部巧靈新调拨至维也纳新闻处。1 9 8 4…1 9 8曰两伞胡新闻服 

务费用总额估计为821，400美元，设立这个新闻处巧蕭增加的资源净额适79, 

000美元，这是由于需嬰设立1个〇~1员额，秘书长化希鹽通过巧都调巧填补这 

个员额，关乎歷际中记提供綺视巧设备，他认为不必加化靈复，应由工发纽织和 

獻合圃共商决定其使用方式，

6沒.大会赞间在维也纳另设一个联合圃新闻处化乎排徐了在工发组织取得新地 

位后为所有慶瞭申您组织作化共闻的新闻服务安#的可能挫。互夺不闻的新闻 

徒将在國际申^也凌开工作。检查专员认为某些服务，例如視巧棘参观服务可从共 

同使用，应寻求麻利用互个组织之间其他可能的合作领讀，

技9，人事处，秘书长决定从1 9 8 4年1月1 0起在联合園维化纳亦事处巧设 

立一个人寧处核斯，并将拟前分鉱给工发组织的8个员额1 2个3和5个…^潑 

事务）中的7个员额分派给新的人事处.远些资源加强了联合菌维也纳办事徒现 

有的杨成行政服务，该行政服务目煎负贵向设在園酥中记骑换合窗单位筵供人事 

服务，没有从工发组织调搜出来的~^个~^~般事务人员员额负贵工发组织向所賓设 

在留际中哈的组织提供的语又训练工作，

70, 法1拳事务处.1 9 8 3年联合国维也绡办事处在大会棱可下另巧个联合 

菌商缴法律联络专员员额。

71. 会议事务处.0前工发组织在绿合營理安排村旬各联合園实体提'换会议臘 

务，狠据此项安緋，联合国華值化在下列各方面寧用:！：发组织的会议巧备；彻译、

名词新#考资料；会议计划和嚴务；编辑和文件管销服务；化朦棘分发；并且在较 

小骑攫度上使用其口译服务。方案琐算第2 9。款（会议服务，维也纳）提供了 

联合園实体的会议事务直接费巧^1 9 8 4 ^ 1 9沒5巧年期约为1，003万美
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元，其申包括为在维也纳举行的联合国会议提俱翻译如其他职务巧分酪给工爱绍织 

的4 2个经常员额^ 2 1个专业人员舶2 1个~~~漱赛务人屍1 , 因此，赛实上工 

发组织棘联合圃谢了经济如有效骑蠻巧做法而便用的会议房地设备翁工作人易.

72，但是，秘书长建议在适当时候改变此辨联合安#，责成联合園维化纳办事 

处向在维也纳举行骑联合国会议提供臘务，化种发展将导致为固陈申成巧级织设 

立五个不闻的会议寧务处，造成资源骑肅复和竟争使用会议室及自由应聘工作人贾， 

因此，秘书长叛联合國曰内巧杏事处干審认请应当颠订联合椿调办法化决定会议室 

的分配积使用巧及所需飾共闽会议服务，尽替后项倡议值得嘉诈，化成员圃因 

设立兰个不词的会议審务处而需负捏騎费用就是反对拆开目前的工爱组织X联合圃 

联合安排的^个有力的理由.例如，根据适用于潮译、审校巧打字等活劲骑联合 

園产豐标准，1 9 8 4年需为联合鹽单位提供的翻译、审校教巧字工作量拘统计敎 

据'显示化，按秘书长构耀为联合国维化纲办事处另设会议事务处所渉工作人员问 

题如下：

单位

虫譬办公室 

1个承包潮译单位 

哲个语文单值 

1个渗考静料单泣

共计 

现有己设员额 

所需增设员额

专业人员

1

27

29

21

8

-漱事务人员

2

2
2扫2

34

21

13

检查专员所得统计佑计数预测1 9 8 4年巧部翻译蕾4, 546人工0，审被工 

作驚2, 273人工肖，打字需巧，152人工固，

此项数字包巧6个单位秘书.
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狠据#准薪金费用^第4 4类^即1 9 8 4…1 9 8巧年謀次拨欲所使用骑 

类别，检查专员估计单就齋金而言成员画毎蘭年起码需为这21个增设賣额付出 

1 0 0万美元，如将般人事费计算在巧测需付巧1 4 0万美元。如联合固维也 

纳办寡处另设会议禀务处，需增设会议计划、编韓加文件營制、巧贩和分发单值， 

则上述数字将增加数倍。此外，还需额外筋办么、室和些设备（例如打字祝；， 

男…^方面，将矢去因目前骑综合制度巧产生巧规模经济效益如可能从单一的面陈申 

成会议安排巧节省的大量费用。

73，因此，检查专员认为在国巧申成分设王个不同的脚会议審务处将浪费珍贵 

城财力麻人力资源，但评不能保化提高产出麻效率。工发组织执行主任对设立单 

一"的会议事务处为吉个组织提供服务表示保爵意见，值他飼时燕示工受组织准备巧 

究设立~-个统的会议事务处的建议，考慮到每"^个组织的舊娶，近华来瑕得的经 

验积所涉骑费用，-些获合国干事化采化这种观点，另"~~方面，圍陈原子能祝 

构对设立单一的会议事务处为云个组织捷供服务尙廉则轰示强烈骑保留意见，主要 

的理由是恐巧单-~巧会议事务徒不符合原子能机构的巧术敌科芋讚嬰，也不能酷合 

應予能化构在维化纳拟外举行会议的徵法，洽缠专员认为米用统…"狗设施不可能 

纺碍这些讀要，尤其是由于化们认为当互个组织之申廚~"个组织举行会议时，该组 

织衍实务新主要行政人员将与会议事务处人员不骄进行营理棘业务-~缴的磋閔，园 

此，尽替国眯廉子能化构巧工发组织褒示保留意见，洽盤专员魏议在工发组织巧为 

专口祝询后继续采用目前骑工《组织X联合圈联合会议安#，并譜议将与些婚子 

能化巧会议服务单位建立的现行非正式合作安嫌正式确定下来；泌符合本报吿第 

8 6 9 2巧所载廉则积称准，应决定将其化廉子能彿构会议般务单位藥申成为单

一的画瞭中地会议体瑚的形成。
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，避空^秘书长打算保持工发组纸对联合圍单位提供某些财经服务的瑰有安 

排。为了这一园的目前指派给工发组织慰'务处的4名般事务人员员额预料将调往 

新的工发组织。维也纳办事处行政事务处将继续负责联合圍单化的预算行政、证明 

事项、员额表控制和联络任务。工发组织对联合留单位继续提供某些财经服务己鼓 

励抱查专员考虑互个组织在薪金、会计和财务职责方面的…个可能共同财务处。原 

子能桃构和工发组织巧宫员对这一合并己提出反对，因为各该机构的财务细则、会 

计称预算制度不罔。不过，检查专员认为这些不罔不应芳^种不可克服的图难并建 

议在目前对"谅解备忘录"的审查中探讨这可能性臥期筹设薪金、会计新財务工 

作的个共罔财务处。

7曰.在总务处巧，房舍豐理和饮食供应事务己作为共罔事务而设立；停车场事 

务现作为…种審实上的共罔事务来办理。这些審务智括旅行和运输、盘存捶剌、通 

讯、档案和记录臥及房舍替埋。1 9 8 4 ^ 1 9 8日年方案预算中总务厅目薇员额 

分配淸况如下：

工发組织(第巧'款)

化准员额

专业

般事务人员巧 

劳力工人

共计

常设员额

1

5

71

联合斷第28 1款）

常设员额 I粒巧员额 共计

77

技

102

108

11

47

巧

149 

15日

根据方案预算文件，第1 7款与第2 8 1款之间工作人员资源的分雷己不是臥工菱组 

织与联合圍个体之间巧详细费用分配为根据。"上述两款之间工作人员资源分配巧 

俄据不外爭在迁往维也纳園陈申扭换前所提供的服务水平在溝I 7款中有所说明而
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此后提供巧增加经费则在第2 8 1款申有所说巧。"根据秘书长的说明，X发组织 

为联合圍单位履行上述总务职责的现有安排在对"谅解备忘录"中所列责任巧目前 

分酷完成审查化前应暂时继续使用。关于这~-点，维也纳亦事处官员己建议将房舍 

眷理，包括停车巧巧责任交给联合国。

五.工发组织和原子能机构稱书处的意见

76 ,象秘书长样工发组织和原子能机构骑官员认为将工发组织改成专口机构 

不应导致维也纳園际中於共同審务的现有制度骑基本改变。他们认为各细织在办理 

共罔事务方面己获得充分的业务经验臥及这些事务行政责任目前分配前任何改革建 

议应通过下列各点来证明其正当合理：无可争论娩较大费用利益的证明、有所提高 

妨效率和效益。这两个组织均赞成通过下列两端改善"谅瓣备忘录"的执行：将行 

之有效的各项措施编号列名臥及将在实践中黎不成功姆措施精简改蕃。检查专贵赞 

成这些意见。

五.联检组的意见

77，己在本章先蘭各段申扼娶说明的各会员国蘇及工发组织牺原子能机构親书 

处妨意见均支持在工爱组织成为-~个专口祝构獻后有效管理共同支助事务巧原则巧 

继续需要。特别，各会员菌己提出圭张认为不廬该只因为工发组织正式地位改变而 

作出任何实质性改革；无论如何，只有"在工发组织成为-…个专口化构臥后"才能 

有作出改革的可能。

78,检查专员完全赞咸这些原则性屯张。圃此，他们认为秘书长嬰在上述领域 

创立单独的联合園服务的倡议没有充分考虑到，特别没有根据各会员围在19沒3 

年日月的正式会议上表示妨意见考虑到，这偈议对维也纳園际中姑共罔事务的整 

个系统巧影响。不过，检查专员相信秘书长执行动不应阻操在工发组织联得其新的 

正式地位尚后巧"^种有效方法继续维持和甚至扩大共罔審务巧机会。
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逝、结论新建议

现有的共罔事务

79 ,第吉舉提出骑对旨前维也纳共罔事务安排和替理巧作的^项审盤己促使检 

查专员作出结论认为不蠻某些缺点，这些服务般功效良巧。此外，显而易见的是 

如果不共罔提供这些服务则各会员園分摊的费用将有显著增加。再者，维也纳围际 

申吃、的使用者在警體敢参加共罔審务方面氏吸取宝贵的业务经验。因此，检查专员 

实有巧由指出应尽可能结合和增大迄今所得执社经利益，知巧和实睐经验。检查专 

员養慧结认为不应改变现有共罔審务安排除非能证明重新分配资任将会导致更有效 

的费用一效盜的结果。

80,管理攘式#理錐也纳国际中成、共同事务责任分配制度无疑己鐘受时间和 

经验酣考验。检查专员没有听到关于霧嬰取代現有‘蠻理办法骑评论。不过，在维化 

纳圃际申吃、营理摸式申己发现某婪缺点。各營番组织自觉或不自觉地直接控制它们 

巧提供服务的政榮和预算方面，通常不注意必须分捏费用的使巧者骑意见。关于这 

"-点，维也纳面际申成、各组织个体，包括教济工程处的评论均建议将这些个体完全 

并入维也納国际申斯共罔寧务的现有營理系统。有些教济X程处官员对于被看待为 

维化纳围际中哈房地中的宾客而非孽有完全租户权利骑-…个联合圍个体（虽然是胳 

时在那里居停^这^宾感到不快。这种孤立巧感受为其他联合圍单位所共有。各咨 

询蚕员会和其他咲合机构己在"^些審例（例如补绘和饮食供应事务^申提高了使用 

者在决策过程申姑姆位。不过，作为强体问题解决祝构的远些联合化构绝非完全办 

事有效因为它们几乎没有必嚳的权力来左右共罔事务作业线经理人员的决定。此 

外，并不是所有使用者在这垫祝构申都有代袭性臥及对于某些事务来说鲜有聲询或 

协调聲员会。圃此，現猶1娶加强和精简各联合委员会从及在没有联合委员会的地 

方设立这些#员会。检查专员知道有置个绝织正共罔致力于这项工作。应采瑕下列 

补充播施：
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建议1

树隨设畳吉个组织的行政首长一级的并有明确任务规定的一个联合协调委员 
会。这些行政首长应有就关于经費和预算问题的致策问题，包括共罔事务安排巧涉 
预算问题，达成愤议的责任；臥及应有审查佑定费用秩序和费用分摊方式的责任。

脚所有使用者组织盛在共同事务咨询委贵会釀有代表。这垫机构巧驻代表水 
平应足獻保证它们的建议能够有效地转化为实践。

81 ,费用分擁要点隨-事务性质而有所差异。在诸如语文讲I练、警卫、住房和房 
舍管理等;I种審务方面费用分摊耍点直率而简明。关于其他事务，尤其是计算机事 
务，所便用齡办法己造成问題。松查专员还认为在某些组织申，尤其是较小妨单位 
申，所得服务巧费用高过外间提供的服务的费用（例如印瑚费用巧图书馆摹务费用

建议2

简化计算机事务巧其他有争论巧事务的费巧分摊嬰点俾得它们为所有方面完全 
接受的这一任务应托付绘联合机构。

石.今后的共同摹务

揖芝在编写本报告脉.互组织通过举行~~~系列高层会议的方式审查了当前的安 

排，并探索其化可行办法。鉴于《谅解备惠录》尚来彻鹿执行，而关于今后的共同 

事务安排的任何调查都必须巧究《备忘录》的內容，故检杳专员表示欢迎。举例说， 

《备忘录》认为耍展开^项联合巧究.獻便‘‘审议黨建总部设备用品共同采购服务 

单位.从而踐最节省的方式采购"，关于巧个问题，检查专员提化化下意见。

8式联合圍设于维也鋼的单位由工《组织的采赌和订约承办事务处包办此粪寧 

务。除外，原子能机构巧近东敕济和工程处还有独立的采购事务处。如果圍际申记 

有^~^个联合采购事务处^最少负责购买总部的设备秘用度^将巧节省经费…-…有些
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官员鉴于巧能节省不少经费己经褒示赞巧。因此，检查专员建议研究设立圍际申成 

联合采贿寧务处的问瘦，并包括介地活訪的采觸工作在内。廬当尽力讲究巧在固肉 

巧的开《计划署机构间米购事务股巧提出的节省经费建化

揖车《备忘录》又说明接收、存效、存货营制、邮件、外交酥袋和签证等活劲 

郁属于園际申记共间事务，超前仅工发组织和联合圍单位联合办埋。关于朝设立独 

立服务处的错误方向远进-"寧，检避专巧指出，编剩吉本电话簿、云个化《人巧名 

录抑巧个独立的电话交换机都是例化。检登专员建议说，设立共巧寧务单位来办理 

上述事务井非只为节省经费而臣巧能节嘗的款项不多，闹是为了改善联合圍的 

形氣

8日.逐应尝探索较广的待定领域，至9 7 竿原子豁机构7工发组织联合工作 

組开会时氏经巧认巧点。巧些领域臣列十第1〇段。其中有关医疗服务和语言训练 

的两个领域臣从那时起戚为共同寧务的"~部分。

86，检查专员不知遵为何把上述各巧视为待定领滅，或是根据竹么原则抑标准 

来决定那种项目应巧为共同寧务。在没有既定原则巧方针的淸况下，遁常拉嘗识为 

化据，廣此检盤专员认为，应展开更多正式调盤来予載加强。屬昧申成内云个姐织

巧次审查《谅解备忘录》时己经制订了 套指导其工作的原则，检查专巧表示欢觉 

其中最垂婴的两项如下：

…共同寧务是在不影响服务效能、效率或质：！：的情况下为实瑰节省经费而制 

巧的，

依必须视共同事务为合作关系。

鉴于上述两项基本原规.必须注意下巧各点：

《却所有参加者的成本效盏情况；

似展开的服务的效能、效率和质量；

似推展服务时的合作关系。
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技石检查专员认为在审巧共同事务问题时应化意的其他審项有下巧各点：

间当同…-个拇市1娘属同-^个国家^的联合圃系统组织在…^个化上巧，执行 

共同事务制度应视为理所当然；

(巧所有行政事务部口都必须进行调盤，拟便作出共同安排；

树在选择提供麗务的适当安排日中，经验巧经费（财政、人力巧实际情况）两 

项是主要关键。

8玲除上述各点外，检查专员认为，制订""套标准办法会很有用处，故在下文 

予松巧，明。

标准

8句决定某…种事务是否应由巧个或两个换上的组织参与制定共同安排有两项 

藻本步幾〇第一歩是决定沒种事务是否避宜拟订共间安排。懒着不适宜的话，競没 

有进^步巧究的必娶。如来适宜的话.第二步应娶确定参加的组织在共同審务制度 

下是否会有降低费用的巧处，同化应维持原来效率或产生更高的效率。

第1步

9化结前的研究不但在于棘妨国际申记的所属组织，而且在于棘助（如条件成 

熟化）联合国《统的其他组织，故提出下列标准及其使巧办法.化期補定某…种寧 

务是否适宜作出共罔安排：

(―一）政策目标为乘适当执行1 文漸^寧务’是否应,带!订主嬰'政策目#?如采要妇^ 

样做.而在所订目标范围內，很可能各纽织有靈大差异，如果上述目标无法獨柏的 

话.卿要谱慎审议参加共同安排是否适当。

口职责联合办理各项事务会不会减损参加的组织捉行其职务的能力？

曰保守秘密办理巧坚摹务呀必須保密的程度会不会引起戾对？
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幽) ；先目标各异办理事务者和利用者之间是否化先目标各异？巧巧情况是

否无法解决的靈大问题？

(荀雇虫和應员的关系雇主和雇员的法律上关系和教人联系是否会受到破坏?

91.上述标准尚未加化评核.检盤员认为不必进行评核。侮是，如采参加的组 

织讶论就某巧寧务制订共同巧排的可能睡財.认为评核上巧标准巧用于此种安排的 

情形会有所帮助.观各组织应拟定适当的评核准则。

第2歩

化并非逛宜制订巧粪安排的各种寧务稍能够自勃签巧执巧橡定，函为必然会 

产生下巧问题：这稱安排会节省经费吗？它会更有效率吗？换句话说，是否符合第 

8 6段开列的第-"项原測？

9 3检查专员认为，联合工作组成员-"'般郝运些问题具有广泛的知识巧经验， 

他们运用上述的^~般性原朔和标准会有助确巧那种事务巧臥作出共同安排。

94检查专员按照窠90段开列的五项标准.素示赞罔第10段巧巧的"待定

范蹈"。通常在财政和镶行事务方面都拟订政策目标，但检查专员认为维也纳各组 

织濟巧些目标并没有根本的差异。因此，现在参加的组织在外间祝构的协助下可盼 

瞒情决定各项安排的成本~-成效（积效率）化用。

谷呂.值得注意的是，罐查待定范廚巧臣经采取壌慎、小记的办決，结果决定在

职务范围两扮~-般寧务方面为主.并且顽料巧些领域是共同事务安排的对象，新的 

繩域将在日后决定。检查专员赞同采取谨慎态度，而直从开始就挖持这种《度，认 

为自1 9 7 4年提出第…次评估迄今己经巧不少时日，在讨去十年取得不少综验， 

现在正是采取确实行动.全面确定《行政郁口申逼宜爾定共同安排的范轉。除第10 

段确定者化外，检盤专员提出化下簿议：
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财政

所有会巧都口，包拖薪金科在肉。

人事

征聘1制订政策除化真。

般人事

巧有采购寧务.包括总郑和外地^分截权力者不在化限）。将设立单^-的合约 

齊巧会和财产调查委巧会。

新闻

参观和视听事务。 ‘

会议事务

正如第7 3段所说明的各项歩縣，将使会议事务成为单-"的化构。

建议3

国际中地各组织应立翊调查在应用第8 6盈9 2段内所述各项原測和准则后，

1 9 7 7年谅解备忘录内所签定的那些事务适罔上面检盤专贸所建议的那些事务可 

否俸为各项共罔寧务安排的对象，并立即向其个别立法祝关提出关于这问壞的报 

告。

96，在第7 8段申，检遮专员认为秘书长的决定，郎《工发组织章程生效么前 

设立若干独立的联合国寧务（例如法律、人寧和新聞并巧有适当预先考朦到这 

^项决定对難个国际中冷共同爭务制度的歎巧，也不符合各成浸国的巧本立巧，各 

成巧園是耍求在工发姐织承担其新的正式地位獻前现有各项安排必须维持抑繼续下 

去。为了符合这项决定便提巧了下列建议：
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建议4

聯书长应拒绝对现有各项联合寧务进行任何明确或实质的更玫，盘至新工炭姐 

织章程实陈生效拟后为虫，并应审查按照本项研究工作的结论巧建议所己米取的各 

项行动。为符合巧项建议，圃陈申辟各占用组织根搪上述建议对观有各项共同寧 

务正巧进行的非正式审查巧对今后《项共同寧务的棘商工作应维续下去。

97，在第7 2巧7 3段中，检登专员认为若将目前工发组织7联合圍的联合会; 

议事务分开，在工发组织咸为专口机构队后，国际申墙将有兰个独立的会议聲务， 

巧将浪费不足的财政抑人力资源并丑也不能保证会议擧务的工作效率将有所猿高。 

原子能机构巧工发组织对建立統~^的国标申曲会议安排^寧泰示保留。第7 3段 

指出，检蠢专员认为这些论点缺乏足够的根据。因此，检查专员便提化下巧建议:

建议5

目前工发组织X联合国的联合会议事务在工发组织成为专口机构化后应继续下 

面神目前与原子能机构些会议事务股的非正式合作安排也盛便其正式化。在

实行第8 6至9 2段内所制定的原卿和准卿后也应确定臥何种方式便原子能化构其 

他会议事务股结合为'-个单独的国际中抑会议结构。
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蟹
字
代
褒
共
同
寧
务
巧
支
而
非
分
嚴
给
各
組
织
的
费
靖

。

3 
语
义
训
练
々
用

《
巧
2
8
3
,
 
6
0
0
！
是
宙
下
巧
各
巧
部
分
提
供
的
;
第

2
 
8
巧
歎

—
入
寧
费

（
巧

1 
5
5
，
1
0
0
 
！
巧

第
1 
7
款

(進
 
9
8
 ,
 
5
0
0
 ？

。 
^

0
包

错
摩

子
能

範
构

在
图

藤
申

货
共

國
事

务
街

技
术

方
案

其
他

支
助

嚴
务

（
翻

译
、
会
巧
寧
务
、
巧
政

；
申

所
占

巧
凝

。

V 違 香 0

養 一 口 《 累  
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靜
件
二

1
9
8
3
年

1 
2
月
3
 
1

日
国
陈
中
成

、典
罔
事
务
的
工
作
人

技
巧
衡
、

业
务

巧
用

特
巧

用
分

摊
德

式

疆
织

共
圉

寧
务

常
设

爵
鶴

业
务
黎
靖

蠻
用
分
摊
壤
式

专
化

乂
贸

其
德
1
共
计

犀
予
能
视
构

工
发

鑑
织

燕
含

馨

巧
东

敎
济

工
 

程
泌

袖
莫

他

羅
予
1
槪

雜
支

， 

2
,
 

3
,

這
。

食
。

巧
。

神
冀

辄
寧

#

蟹
准
雜

禪
攀

握
齋

隹
寡

恭
捧
社

2
谷
 

王
至 X 為

別 2
忌

'
轉 1
7 4

7
王

3
3

島
会

2
王 4

5
,
巧
1
.
瑟

 

1
.
4
6
9
-
7
 

2
,
6
9
4
.
9

7
4
7
-
1

7
9
.
4

平
美
元
泌

千
美
无
壤

千
美

元
效

千
美
元
煤
.

4
*
4
主
4
.
1
 

沒
每
4

？

接
縱
.
宝

 
受

達
，
受

一
定

。
乃

 
4
9
-
0

斯
，

？
 

4
4
.
4

5
2
.
4
 

4
 召
-寄

峨
‘
1
 

1
2
.
7

5
2
4
.
1
 

獻
島

輝
，
0
 

3
3
.
5

5
舊
5
,
9
 

换
留

 

乏
4

‘
2
 

5
0
.
5

浸
資

，
？
 

至
，
堯

巧
，
\
 

受

夏
毎

夏
,
？
 

受
古

？

1
7
,
9
 

2
.
4

援
.爸
 

1
孩

。
窝

巧
京

，1
 

5
.
0

玉
0
.
2
 

0
.
7

2
0
9
.
9
 

？
‘笞

曼
互

。
爸
 

4
*
2

1
4
.
2
 

1
7
.
5

今
钟

货
巧
弓

巧
弓

主
〇

,
4
能

，驾
6
.
8
9
8
.
8
 

6
5
.
9

2
,
5
互
互

，
賣
 

2
4
-
0

5
1
4
-
0
 

4
.
9

巧
君

。
6
 

5
.
2

玉
发

薇
煞

 
7
, 訪
.

3
,
 

1
0
.

蕩
舍
蠻
舉

 

语
义

调
缠

 

薛
辜
墙

 

皱
食
撫
蟲

4 1

7
專
5
 

2
3

\
\

、騎
班
吗

 

巧
男

‘
综

4
,
主
巧
1
王

空
^
巧

 

1
0
5
.
1
 

為
巧
-？

5
，
巧
1

，
2
苗

每
受

，
每
 

曼
？

，
2
 

5
4
,
4

1
，
巧
岩
.
巧
^
 
9
.
9
 

6
5
.
3
 

2
4
.
9

5
6
4
-
7
 

4
-
9

小
巧

5
7
6

泛
主

1
1
,
9
2
6
.
9

4
.
3
6
2
,
2
 

5
5
-
7

5
,
巧
这

4
9
-
5

王
，
雜
至

，
名

王
每

。
曼

5
6
4
.
7
 

4
.
7

联
合

磬
 

〇
 

’
赛
五
醉
巧
全

2
9
4

9
每

X
, 
6
4
主

，
4
 

,
7
4
5

，
^
 

4
5
.
3

6
6
7
.
0
 

4
0
,
每

至
爸

島
，
言
 

1
谷

，
2

台
5

‘
爸
 

支
，
受

蘇
种

4
5

3
2
9

5
巧

2
每

，
巧
玉

。
，
資
受
 

4
9
-
5

9
.
0
5
6
.
9
 

5
7
-
7

1
,
9
0
2
.
5
 

1
'弓

玉
，
主
巧

‘
主
 

4
‘
9

穿
呂

巧
I

罢
I

狂
由

于
在

这
整

交
出

用
途

下
分

嚴
给

工
发

缠
织

和
联

合
图

解
繫

羯
是

并
入

1
9
8
4
-
-
巧

沒
日

年
联

合
醫

巧
藥

规
算

锅
窠
2

沒
挺

款
，

圈
妃
澳
银
纔
工
发
 

组
织
7
联

合
騒

的
5
乾
1
转
工
律
人
資
比
率
来
巧
醫
该
爵
组
织
之
阔
韵
象
征
性
費
用
分
摊

。

6
 

不
包
乾
憑
子
能
机
賴
巧
占
巧
的
房
舍
^
牛
5
的
电
费
和
清
洁
费

《
强

！
，
2
〇
或
3
0
0
；
，
巧
为
1
9
8
2
-
^
^
4

 9
沒

3
年

方
策

鶏
冀

在
第

2
 8

结
款

下
未

划
泼
这
整
费
用
，

1
9
8
4

-...
....
1
9
沒
日
字
您
翅
辕
全
部
这
些
费
屬
。

如
果
巧
入
这
塑
费
用
目
巧
是
巧
与
1
9
8
4
—
1
9
8
6
年

作
化

较
，

费
用

分
摊

模
式
轉
为
如
下

：
瀑
予
能
祝
拘
4
！

，
6
凳

，
工
发
组
织

4
 
5
%
，
联
合
團
9
幾

，
近
东
敎
济
工
智
裙
轉
其
借
4
.
4
涕

。

。 
在
-
-
敞
业
务
费
麗
下
包
達
3
 
2,
 
5
0
0
,
 
0
0
0

， 
巧
笔
費
周
不
与
惑
子
能
枫
轉
分
推

，
值
邵
与
所
有
其
银
使
衝
窺
织
分
摊

。

3 
此

外
，

1
呂
8
2

 ^
 1

 9
8
3
年
在
一
廢
髓
时
敢
理
人
巧
項
下
资
韵
釣
4
 
7
个
员
顯
己
在

：[留
8
4
 

1 
9
8
5

 -
年

康
为

藤
时

窗
爾

。
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