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NOTE

Les cotes Aes documents de 1'Organisation des Nations Unies se
composent de lettres majuscules et de chiffres. Ia simple mention d'une
cote dans un texte signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend quatre volumes. Le présent
volume contient les chapitres VII & XIV#; le volume I, les chapitres I &
VI; le volume IIT, les chapitres XV 3 XXIV; et le volume IV, les
chapitres XXV & XIXXII.

x La présente version des chapitres VII & XYV résulte de la compi-
lation de documents varus sous forme miméographiée, 3 savoir :
A/31/23/Add.1 du 8 octobre 1976, A/31/23/Add.2 du 24 septembre 1976,
A/31/23/84d4.3 du 29 septembre 1976, A/31/23/Add.Lk du 6 octobre 1976,
A/31/23/834.5 du 25 octobre et A/31/23/Add.5/Corr.l du 29 octobre 1976,
A/31/23/A34.6 du 19 octobre 1976, A/31/23/Add.T7 (premidre partie) dau
18 octobre 1976 et A/31/23/Ad4.7 (deuxilme partie) du 25 octobre 1976.
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CHAPITRE VII

REUNIONS TENUES EN AFRIQUE PAR LE GROUPE AD HOC CREE PAR
LE COMITE SPECIAL A SA 10298me SEANCE, LE ler AVRIL 1976

A. FEXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Dans le rapport qu'il a présenté & 1l'Assemblée générale lors de sa trentidme
session 1/, le Comité spécial a déclaré ce qui suit concernant son programme de
travail pour 1976 :

"181. Compte tenu des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale relatives au plan des conférences et de l'expérience qu'il a acquise
au cours des années précédentes ainsi que des prévisions concernant son volume
de travail pendant 1l‘'année suivante, le Comité spécial a approuvé un programme
provisoire de réunions pour 1976, et il recommande & 1l'Assemblée générale de
l'approuver. A ce propos également le Comité a tenu compte des dispositions
du paragraphe 6 du dispositif de la résolution 1654 (XVI) et de 1'alinéa 9
du paragraphe 3 du dispositif de la résolution 2621 (XXV), par lesquelles
1'Assemblée g autorisé le Comité & tenir des réunions hors Siége chaque fois
qu'il le faudrait pour qu'il puisse s'acquitter efficacement de son mandat.
Aprés avoir examiné cette question, et prenant en considération les résultats
constructifs des réunions hors Si8ge organisées les années précédentes, le
Comité a décidé d'informer 1'Assemblée génfrale qu'il pourrait envisager de
tenir en 1976 une série de réunions hors Sidge et de recommander & 1'Assemblée
générale de tenir compte de cette éventualité lorsqu'elle prendra les dispo-
sitions financiéres nécessaires pour couvrir les activités du Comité pendant
1'année considérée."

2. Au paragraphe L de sa résolution 3481 (XXX), en date du 11 décembre 1975,
1'Assemblée générale a approuvé le programme de travail envisagé par le Comité
spéeial pour 1976, y compris lz tenue d'une série de réunions hors du Sidge.

3. A sa 10298me séance, le ler avril 1976, le Comité spécisal, se prévalant des
invitations recues des Gouvernements du Botswana, de 1'Ethiopie, du Mozambique,

de la République-Unie de Tanzanie et de la Zambie et sur la base des consultations
entreprises par son Président, a décidé d'envoyer un groupe ad hoc de haut niveau,
composé de six de ses membres, dans les capitales de ces pays, afin de s'acquitter
du mandat que l'Assemblée générale lui avait confié, 3 propos notamment des
questions de Rhodésie du Sud et de Namibie.

L., En prenant cette décision, le Comité spécial s'ést conformé & son objectif
fondamental consistant & rechercher les meilleurs moyens de contribuer efficacement
8 la mise en oeuvre compléte et rapide de la Déclaration sur l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et ‘'aux peuples coloniaux dans le cas des territoires susmentionnés.
Conscient des importants changements survenus en Afrique australe par suite de
l'accession récente 8 1l'indépendance de nations soumises auparavant 3 la domination
portugaise, et eu égard aux derniers falts nouveaux ayant trait & ces territoires,
le Comité spécial a prié le Groupe ad hoc de procéder 2 des consultations 2 ce
sujet avec : '

1/ Documents officiels de 1'Assemblée géuérale, trentiéme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. I, chap. I, par. 181.
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a) Les dirigeants et les représentants des mouvements de lib&ration
nationale intéressés;

b) Les dirigeants et les hauts fonctionnaires des gouvernements mentionnés
au paragraphe 3 ci-dessus et du Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Iriande du Nord, en tant que Puissance administrante chargée de la Rhodésie
du Sud;

c¢) Le Secrétaire général administratif de 1'Organisation de 1'unité
africaine {OUA) et le Secrétaire exfcutif du Comité de coordination de 1'OUA
pour la libération de 1l'Afrique.

5. En confiant le mendat ci-dessus au Groupe ad hoc, le Comité spécial a aussi
décidé qu'il fallait pour &clairer et mobiliser 1'opinion publique mondiale afin
d'cbtenir son sppul pour accélérer le processus de décolonisation, donner le
maximum de publicité, de facon appropriée, & toutes les phases des activités
poursuivies en la matiére par 1'Organisation des Nations Unies, et notamment &
celles du Comité spécial et du Groupe ad hoc lui-méme. A cette fin, le Comité
spécial a décidé d'inviter son Président, en qualité 8galement de Président du
Groupe ad hoc, 2 tenir les conférences de presse qu'il jugerait nécessaires, et
a prié le Service de l'information du Secrétariat de 1'ONU de rendre compte au
maximum de ces activités et d'assurer la diffusion la plus large possible des

-~

renseignements pertinents gréice 4 tous les moyens d'information 3 sa disposition.

6. lorsqu'il a d&cidé d'envoyer le Groupe ad hoc en Afrique, le Comité spécial
s'est, encore une fois, inspiré des dispositions pertinentes des résolutions

1654 (XVI), en date du 27 novembre 1961, et 2621 (XXV), en date du 12 octobre 1970,
de 1'Assemblée générale, qui sont mentionnées au paragraphe 1 ci-dessus. Le

Comité a également pris en considération les dispositions pertinentes de la
résolution 3481 (XXX), mentionnée au paragraphe 2 ci-dessus et, 3 cet égard,

il a spécialement tenu compte des &conomies considérables que ferait 1'Organisation
3 la suite de la décision d'envoyer le Groupe ad hoc en Afrique au lieu de tenir
des réunions pléniéres du Comité& hors du Siége.

7. Les membres du Groupe ad hoc constitué par le Comité spécial sur proposition
du Président étaient les suivants :

Président : S. Exc. M. Salim Ahmed Salim
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de la République-Unie de Tenzanie
auprés de 1l'Organisation des Nations Unies
Président du Comité spécial

Membres : S. Exc. M. Nicoias Mondjo
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent du Congo auprds de
1'Organisation des Nations Unies

S. Exc. M. Rikhi Jaipal

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de 1'Inde auprés de
1'Orgenisation des Nations Unies



M. Tom Vraalsen .

Ministre conseiller

Représentant permanent adjoint de la Norve@ge auprés
de 1'Organisation des Nations Unies

8. Fxc. M. Frank Owen Abdulah

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent de la Trinité-et-Tobago
auprés de 1'Orgenisation des Nations Unies

S. Exc. M. JakSa Petrid

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent de la Yougoslavie aupres
de 1'Organisation des Nations Unies

8. Le 8 avril, le Président, au nom du Comité spécial, a publié & propos des
futures réunions du Groupe ad hoc un communiqué de presse qui a été largement
diffusé par le Service de l'information.

9. Comme suite aux décisions du Comité spécial mentionnées aux paragraphes 3
et 4 ci-dessus, le Groupe ad hoc s'est rendu 3 Londres, 3 Dar es-Salam, & Lusaka,
3 Gaborone, 3 Maputo (anciennement lLourengo Marques) et & Addis-Abeba entre le

13 avril et le 4 mai. On trouvera le rapport du Groupe ad hoc 3 l'annexe I au
présent chapitre.

10. A la 1031éme séance, le 12 mai, le Président, lors d'une allocution prononcée
devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.1031), .a présenté oralement un rapport sur
les activités entreprises par le Groupe ad hoc pour s'acquitter des téches que

lui avait confides ie Comité. A la méme séance, le représentant de 1'Indonésie

a fait une déclaration, et le Président a fait une autre déclaration
(A/AC.109/PV.1031).

11. Le Comité spécial a examiné le rapport du Groupe ad hoc & sa 10LOSme séance,
le 7 juin. En outre, le Comité a été saisi des sections pertinente: du rapport

au cours de l'examen des questions de la Rhodésie du Sud et de la Namibie. Un
compte rendu de l'examen de ces questions par le Comité, ainsi que le texte de

ses décisions, figurent aux chapitres VIII et IX du présent rapport (voir ci-aprds
p. 95 «t 1-8).

12. Dans le cadre de l'examen du rapport du Groupe ad hoc, le Comité spécial
était saisi des communications ci-aprés : a) une lettre datée du 24 mai 1976,
adressée au Président par 1l'Australie (voir l'annexe II au présent chapitre);
b) une lettre datée du 1t juin 1976 adressée au Président par la Somalie (voir
1l'annexe III au présent chapitre); et c) une lettre datée du 15 juin 1976 adressée
au Président par la Somalie (voir l'annexe IV au présent chapitre). En outre,
le Comité était saisi d'un mémoire présenté le 3 mai 1976 3 Addis-Abeba par le
Ministre éthiopien dés affaires &trangéres au Président du Comité spécial (voir
l'annexe V au présent chapitre). A la 1038&me séance, le 16 juin, le Président
a fait une déclaration concernant ces deux derniéres communications
(A/AC.109/PV.1038).

13. A la 1040&me séance, le 17 juin, le représentant de la Sierra Leone a présenté

un projet de résolution sur le rapport du Groupe ad hoc (A/AC.109/L.1096) au nom
des pays suivants : Congo, Cuba, Ethiopie, Inde, Irak, Norvége, République arabe
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syrienne, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Trinité-et-Tobago et
Yougoslavie. A la méme séance, aprés une déclaration du représentant du Mali
(A/AC.109/PV.10L40), le Comité spécial a adopté le projet de résolution sans
opposition (voir par. 16 ci-aprés). Ce faisant, le Comité spécial a, notamment,
approuvé le rapport du Groupe ad hoc et porté & 1l'attention de 1'Assemblée
générale pour examen les observations qui y figuraient {voir par. 17 ci-aprés).
A la méme séance, des déclarations ont &té faites par les représentants de la
C8te d'Ivoire, de 1l'Australie et de Fidji, ainsi que par le Président
(A/AC.109/PV.10kLO).

14. Le 18 juin, une copie du rapport du Groupe ad hoc a &té communiquée au
Président du Conseil de sé&curité (S/12105). A la méme date, le texte de la
résolution (A/AC.109/534) a &t& communiqué aux gouvernements des pays dans lesquels-
le Groupe ad hoc s'€tait rendu, ainsi qu'a 1'OUA. Le 21 juin, le texte de la
résolution a &t€ communiqué 3 tous les Etats.

15. Eu égard & l'importance des renseignements et des observations qui y
figuraient, le Comité sp&cial a tenu compte du rapport du Groupe ad hoc lors

de l'examen d'un certain nombre de points de son ordre du jour, en particulier
des questions énumérées ci-aprds. Le compte rendu de 1l'examen de ces questions
par le Comité spécial, ainsi que le texte des décisions prises par le Comité,
figurent dans les chapitres pertinents du présent rapport, comme suit

Chapitre Question Document
IT Diffusion d'informations sur la décolonisation Volume T
Iv Activités des intéré&ts &trangers, &conomiques

et autres, qui font obstacle i 1'application

de la Déclaration sur l'octroi de 1'indé-

pendance aux pays et aux peuples coloniaux

en Rhodésie du Sud, en Namibie et dans tous

les autres territoires se trouvant sous

domination coloniale, et aux efforts tendant

a4 €liminer le colonialisme, 1'apartheid et

la discrimination raciale en Afrique

australe Volume T

VI Application de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux par les institutions spécialisées
et les organismes internationaux associés 3

1'Organisation des Nations Unies Volume T
VIII Rhodésie du Sud ' (voir ci-aprds p. 95)
IX Namibie (voir ci-aprds p. 138)



B. DECISION DU COMITE SPECTAL

%6. On trouvera ci-sprés le texte de la résolution adoptée par le Comité spéeial
8 sa 10408me séance, le 17 juin, (A/AC.109/53L4), dont il est fait mention au
paragraphe 13 ci-dessus ¢

[
L I

"Le Comité spécisl,

Ayant examiné le rapport du Groupe ad hoc qu'il a créé & sa 10298me séance,
le ler avril 1976 2/,

Ayant adopté des décisions sur la question de la Rhodésie du Sud 3/ et
le question de Namibie 4/, compte tenu des conclusions du Groupe ad hoc,

Ayant eu la possibilité de consulter, par l'intermédiaire du Groupe ad hoc,
les chefs d'Etat du Botswana, de 1'Ethiopie, du Mozambique, de la
République~Unie de Tanzanie et de la Zambie sur la situation en Afrique
australe,

Ayant recu, sur la méme question, les vues des hauts fonctionnaires des
gouvernements de ces pays, du Secrétaire général administratif de
1'Organisation de 1l'unité africaine, du Secrétaire ex€cutif de son comité de
coordination pour la libérstion de 1l'Afrique, et des représentants des
mouvements de libération nationale intéressés,

Profondément conscient de la nécessité urgente et constante de sensi-
biliser 1l'opinion publique mondiale en vue d'aider efficacement les peuples
du Zimbabwe et de la Namibie d accéder & l'autodétermination, a la liberté
et 3 1l'indépendance, et d'intensifier encore la diffusion d'informations sur
la lutte courageuse pour la libération que les peuples de ces territoires et
leurs mouvements de libération nationale ménent contre la domination répressive,
colonialiste et raciste exercée sur leurs pays par les régimes minoritaires
en cause,

1. Approuve le rapport du Groupe ad hoc créé par le Comité spécial
3 sa 10298me s@ance, le ler avril 1976, et porte les observations qui y
figurent 5/ & l'attention de 1'Assemblée générale, pour examen;

2. Prend acte avec satisfaction et reconnaissance du travail accompli
par le Groupe ad hoc et de la contribution qu'ont apportée les membres du
Groupe a cet égard;

3. Exprime sa profonde gratitude aux chefs d'Etat du Botswena, de
1'Ethiopie, du Mozambique, de la République-Unie de Tanzanie et de la Zambie,
ainsi qu'aux gouvernements et aux peuples de ces pays, pour avoir contribué
au succds des travaux du Comité spécial en collaborant de facon active et

2/ Voir 1'annexe I au présent chepitre.
3/ Voir le chapitre VIII du présent raprort, par. 13 et 1k (p. 109 ci-aprds).
L4/ Voir le chapitre IX Au présent rapport, par. 1t (v. 141 ci-aprds).

5/ Voir le paragrarvhe 17 ci-aprds.



constructive avec le Groupe ad hoc dans l'accomplissement des t&ches qui lui
avaient &té confiées par le Comité spécial;

L, Note avec une satisfaction particuliére les efforts soutenus et
intensifiés déployés par les chefs A'Etat des pays de premidre ligne en wue
de 1l'application rapide et intégrale de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux en ce qui concerne la
Rhodésie du Sud et la Namibie;

5. Exprime sa reconnaissance pour l'aide et le concours que le
Secrétaire général administratif de 1'Organisation de l'unité africaine et le
Secrétaire exécutif de son Comité de coordination pour la libération de
1'Afrique ont prétés au Groupe ad hoc;

6. Prie le Secrétaire général, en coopération avec le Président du
Comité spécial et en consultation avec 1'Organisation de 1l'unité africaine,
comme l'a suggéré le Groupe ad hoc, de préparer une proposition. tendant 3
convoquer en 1977, une conférence internationale pour le soutien aux peuples
du Zimbabwe et de la Namibie en vue de mobiliser l'opinion publique mondiale
en faveur de ces peuples, proposition qui serait soumise & 1'approbation de
1'Assemblée générale i sa trente et uniéme session;

T. Invite son Président 3 continuer 3 entretenir d'étroites relations
de travail avec les gouvernements des Etats de premiére ligne et des autres
Etats Membres intéressé@s, le secrétariat général de 1'Organisation de l'unité
africaine et les mouvements de lib&ration nationale, et notamment 3 avoir des
consultations réguliéres avec leurs représentants, en tant que de besoin, afin
de renforcer encore les moyens et la compétence du Comité spécial pour appuyer
de maniére positive les efforts que déploient les peuples du Zimbabwe et de
la Namibie en vue d'atteindre les objectifs énoncés dans la Charte des
Nations Unies et dans la Déclaration;

8. Prie le Secrétaire général de transmettre le rapport du Groupe
ad hoc au Conseil de sécurité afin que celui-ci soit informé des derniers
faits survenus dans le combat pour la libération nationale des peuples du
Zimbabwe et de la Namibie et puisse prendre toutes nouvelles mesures qu'il
jugerait nécessaires pour mettre ces peuples 3 méme de réaliser leur
indépendance.



C. OBSERVATIONS DU GROUPE AD HOC

17. On trouvera ci-aprés le texte des observations figurant dans le rapport du
Groupe ad hoc dont il est fait mention au paragraphe 13 ci-dzssus

1) Le Groupe ad hoc voudrait appeler 1l'attention sur la rapide &volution de
la situation en Afrique australe. L'effondrement du colonialisme portugais en
Afrique & la suite des victoires remportées par les mouvements de libération - le
Frente de Libertagao de Mogambique (FRELIMO) au Mozambique, le Movimenic Popular
de Libertagao de Angola (MPLA) en Angola, le Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC) en Galnee—Bissau et au Cap-Vert et le Movimento de
Libertagao de Sao Tomé e Principe (MLSTP) Sao Tomé-et-Principe - a eu une
influence des plus positives sur la scéne géopolitique de 1'Afrique australe.

2) Ces changements ont redonné espoir aux peuples des territoires qui sont
encore gous domination coloniale et raciste en Afrique sustrale et qui luttent pour
l'autodétermination et 1l'indépendance. Les modifications intervenues sur la scéne
géopolitique sont aussi pour la communauté internatiocnale l'occasion unique
d'apporter une contribution décisive en vue de 1l'élimination des derniers vestiges
du colonialisme en Afrique. En particulier, 1'Organisation des Nations Unies
dispose de possibilités sans précédent pour procéder 3 une concertation des eftforts
en vue de la réalisation rapide des objectifs de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux en ce qui concerne la Rhodésie
du Sud et la Namibie.

3) Comme en témoigne son rapport, le Groupe ad hoc cherche & montrer que la
situation en Afrique australe est caractérisée par deux courants diamétralement
opposés qui sfaffrontent au sujet de 1l'avenir du Zimbabwe et de la Namibie : 1l'un
représenté par les initiatives et les efforts entrepris par les dirigeants des
Btats de premiére ligne - Botswana, Mozambique, République-Unie de Tanzanie et
Zambie -~ avec 1'appui de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) en vue d'éliminer
définitivement la situation critique qui existe en Rhodésie du Sud et qui, comme
1'a eonstaté le Conseil de sécurité 6/, constitue un grave danger pour la paix et
la sécurité internationales; l'autre par la tentative désespérée faite par le
régime illégal de la minorité en Rhodésie du Sud pour renforcer sa domination
illégale sur la population du Zimbabwe.

4) Au cours des discussions prolongées qu'ils ont eues avec les dirigeants
des quatre Etats de premiére ligne, les membres du Groupe ad hoc, ainsi qu'en
témoigne son rapport, ont été profondément touchés par les efforts sincéres
accomplis par ces chefs d'Etat, ainsi que par leur dévouement et leur volonté
inébranlable de servir la cause de la paix et de 1'indépendance des peuples du
Zimbabwe et de la Namibie ainsi que de la majorité opprimée en Afrique du Sud,
conformément & la lebtre et & 1l'esprit du Manifeste de Lusaka 7/ et de la Déclaration
de Dar es-Salam sur 1'Afrique australe 8/ adoptée par le Conseil des Ministres de

6/ Résolution 232 (1966) du 16 décembre 1966.

T/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatriéme session,
annexes, point 106 de 1‘'ordre du jour, document A/TT5k.

8/ Voir chap. VIII du présent rapport, annexe, par. 61 & 64 (p. 117 <t 118
ci-apres).
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1'0UA en avril 1975. Le Groupe ad hoc a &té pareillement impréssionné par la
volonté des mouvements de libération et les nombreux efforts qu'ils ont accomplis
en colleboration avec les dirigeants africains.

5) Le Groupe ad hoc constate avec un profond regret que les efforts concertés
de ces chefs d'Etat n'ont é&voqué aucune réaction positive de la part des régimes de
la minorité. Ceci est d'autant plus regrettsble que ces régimes ont non seulement
rejeté la chance qui leur était donnée de négocier, mais qu'ils ont, en méme teuwps,
pris de nouvelles mesures pour renforcer leur présence illégale dans les deux
territoires. Ainsi, comme en témoignent les déclarations émouvantes que des repré-
sentants de 1'African National Council du Zimbabwe /ANC (Zlmbabwe)/ ont faites
devant le Groupe ad hoc 9/, les forces de sécurité du régime illégal redoublent de
brutalité envers les patriotes du Zimbabwe; dans l'est et le nord-est du territoire
en particulier, les coups, les tortures et les meurtres d'innocents villageois se
multiplient. Par ailleurs, le régime illégal continue de renforcer ses forces
armées en recrutant de force dans le territoire de plus en plus d'Africains, de
Blancs et d'autres personnes et de plus en plus de mercenaires & 1'étranger. Le
régime a lancé une série d'attagues armées contre le Mozambique, au cours desquelles
des chasseurs a réaction, des bombardiers et des hélicoptéres ainsi que des troupes
d'artillerie et d'infanterie ont pénétré dans le pays et fait plusieurs victimes
parmi les ressortissants de ce pays.

6) Les régimes minoritaires ont &galement pris des mesures visant & déplacer
arbitrairement des populations africaines au Zimbabwe et ont poursuivi la création
de homelands ou bantoustans en Namibie. La politique men&e par ces régimes a de
toute évidence pour but de consolider leur occupation illégale de ces territoires,
plutdt que de répondre de fagon positive aux offres en vue d'un réglement négocié.
Les &lections truquées et les prétendus "entretiens constitutionnels" qui ont eu
lieu en Namibie ainsi que la nomination & titre purement honorifique de chefs 3
des postes "ministériels" au Zimbabwe, ne sont que de vaines tentatives de ces
régimes pour perpétuer le statu quo.

T) Au cours des réunions avec les présidents des quatre Etats de premieére
ligne et avec les responsables de 1'African National Council du Zimbabwe, les
membres du Groupe ad hoc ont &té fortement impressionnés par les efforts nombreux
et acharnés qu'ils ont faits conjointement au cours de 1l'année précédente pour
parvenir 3 un reéglement négocié& et pacifique fondé sur le gouvernement par la
majorité. Toutefois, toutes les propositions raisonnables et sensées que le
mouvement de libération a présentées et qui auraient permis de parvenir & un.
réglement nécocié fondé sur le gouvernement par la majorité ont &té entiérenment
rejetées par le régime illégal de la minorité raciste. Cette situation, que
déplorent 3 juste titre 1'African National Council du Zimbabwe et les présidents
des quatre Etats de premidre ligne, montre qu'il est bien inutile de poursuivre
les né€gociations dans les circonstances actuelles.

8) Le Groupe ad hoc est convaincu qu'étant donné la situation et 1l'intran-
sigeance dont le régime illégal de la minorité raciste a fait preuve, la voie de
la négociation a &té délibérément fermée. La seule possibilité viable qui s'offre
désormais au peuple du Zlmbabwe sous la dlrectlon de son mouvement de libération
est le recours i la lutte armée.

9/ Voir 1l'annexe I au présent chapitre, par. 1k 3 36.
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9) Dans la phase actuelle de la lutte au &imbabwe, il est &vident que de
grands sacrifices humains et matériels seront exigés du peuple du territoire. La
communauté interneationale a la Tlourds’ Tesponsabilité de rechercher tous les moyens
possibles pour soutenir la lutte, dans un effort pour réduire 1l'ampleur et les
dimensions de l'affrontement et l'importance des sacrifices.

10) Le mouvement de libération au Zimbabwe, qui méne le plus fort de la
lutte, a une responsabilité particulidrement lourde. Il doit faire tout en son
pouvoir pour serrer les rangs et concerter les efforts afin de poursuivre effica-
cement la lutte. A cet &gard, le Groupe ad hoc a &té profondément troublé par les
dissensions qui régnent entre.les dirigeants pollthpes de 1'African National
Council du Zimbsbwe, en dépit des efforts les plus énergiques deployes par 1'OUA,
et en particulier par les quatre présidents, pour surmonter les différends et
créer une direction politique unifiée conformement 4 1'esprit et & la lettre de la
Déclaration d'unité du Zimbabwe, adoptée & Lusaka le T décembre 19Tk 10/.

11) En rendent hommage & 1'OUA et en particulier aux quatre présidents pour
les efforts infatigables qu'ils ont faits dans ce sens, le Groupe ad hoc reconnait
avec eux que l'on devrait intensifier les efforts afin d'assurer ume direction
politique unifiée. Le Groupe ad hoe est convaincu gue 1'ONU devrait favoriser,
par ses paroles et par ses actes, la réalisation de cet objectif. Il tient &
souligner que tous les dirigeants du mouvement de libération sens exception ont
insisté sur le fait que le seul représentant authentique et 1l8gitime du peuple du
Zimbabwe est 1'African National Council du Zimbabwe. Tous proclament leur atta-
chement et leur loyauté inconditionnelle envers l'African National Council du
Zimbabwe. Ainsi, malgré les divergences de vues au niveau de la direction politique
du mouvement de libération, le Groupe ad hoc recommande fortement que 1'ONU continue
d'accorder un appui actif & 1'African National Council du Zimbabwe tout entier.

A cet égard, le Groupe ad hoc appuie entiérement 1'appel lancé par les quatre
présidents afin que toute l'assistance fournie au mouvement de libération du
Zimbabwe soit acheminée par l'intermédiasire du Comité de coordination de 1'0OUA pour
la libération de 1l'Afrique.

12) Tout en formulant ces recommandetions, le Groupe ad hoc note avec une
satisfaction particuliére 1l'appui consiGérsble que le mouvement de libération unifié
de 1'African National Council du Zimbabwe recoit & la fois au niveau politique et
au niveau militaire. Tous les représentants de 1'African National Council du
Zimbabwe que les membres du Groupe ad hoc ont rencontrés ont proclamé leur f7d€lité
et leur adhésion inconditionnelles au but principal de leur organisation : la
libération totale et rapide du Zimbabwe pour les habitants du Zimbabwe. A cette
étape cruciale de la lutte au Zimbabwe, le Groupe ad hoc recommande avec force au
Comité spécial de lancer un appel urgent et solennel aux dirigeants politiques de
1'African National Council du Zimbabwe afin qu'ils concentrent & nouveau leur
attention sur leur objectif commun - & savoir la création d'une nation du Zimbabwe
libre et indépendante - en unissant leurs forces et en oubliant ce qui les sépare
pour réaliser cette noble mission. Leur sclidarité et une direction unifiée
devraient considérablement contribuer & mne victoire décisive sur le régime illégal
de la minorité raciste.

lO/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentiéme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. II, chap. IX, annexe, par. 86.
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13) Bien que le Groupe ad hoc s'inquidte de la discorde qui régne entre les
dirigeants politiques, il a appris avec plaisir qu'elle n'affectait pas les cadres
combattants de 1'African National Council du Zimbabwe. Les membres du Groupe
ad hoc ont été particuliérement satisfaits d'apprendre au cours des discussions
qu'ils ont eues avec les quatre présidents et avec le Secrétaire exécutif du Comité
de coordination de 1'OUA que les cadres combettants &taient décidés 3 lutter dans
1'unité et la solidarité et qu'ils avaient réussi 3 surmonter les différends qui les
avaient sépards, en tant qu'anciens membres dés mouvements de libération du
Zimbabwe de tendance opposée, avant la Déclaration d'unité du Zimbabwe ayant donné
naissance & 1'African National Council du Zimbasbwe. Le Groupe ad hoc tient &
souligner qu'il ne peut y avoir de solution viable & la situation au Zimbabwe si
1'on ne tient pas compte des vues et de la position des cadres combattants.

14) Au stade actuel de la lutte au Zimbabwe, il est essentiel de conserver
1'unité de direction des forces combattantes. A cet &gard, le Groupe ad hoc est
convaincu, comme les quatre présidents et le Secrétaire exécutif de 1'OUA, que
tout doit &tre tenté pour préserver et renforcer 1l'unité des forces combattantes.
I1 estime également, comme les dirigeants africains, que 1'on devrait s'efforcer
par tous les moyens de continuer d'appuyer le commandement militaire unifié et

1l'encourager & intensifier ses efforts pour consolider ses forces et pour éviter
toute possibilité de scission entre ses dirigeants.

15) Le Groupe ad hoc estime nécessaire de réitérer la position prise par
1'Organisation des Nations Unies quant & la responsabilité principale du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord en tant que Puissance administrante de la
Rhodésie du Sud, telle qu'elle a été affirmée dans un certain nombre de résolutions
adoptées tant par 1'Assemblée générale que par le Conseil de sécurité. La respon-
sabilité internationale assumée par la Puissance administrante en vertu du
Chapitre XI de la Charte des Nations Unies ne peut &tre &ludée. L'acceptation
solennelle, comme une mission sacrée, par toutes les puissances administrantes de
l'obligetion de favoriser dans toute la mesure du possible le bien-&tre des popu-
lations placées sous leur administration ne peut &tre annulée dans quelque circons-
tances (ue ce soit, tant que les objectifs de la Charte et de la Déclaration
n'auroni; pas éti “otalement atteints.

15) Au cours de ses discussions avec les dirigeants de 1'African National
Council du Zimbabwe, les présidents des quatre Etats de premiére ligne, le
Secrétaire général administratif de 1'OUA et ses collégues, le Groupe ad hoc a
constaté que les propositions faites par le Gouvernement du Royesume-Uni ;;7, tout
en comportant un certain nombre d'é€léments positifs, ne permettaient pas de
répondre de fagon satisfaisante aux besoins urgents résultant de la situation
actuelle au Zimbabwe. Il a ét2 fait remarquer avec insistance au Groupe ad hoc
que ces propositions étaient venues trop tard. Il y a plusieurs années, elles
auraient eu une influence considérable et elles auraient &té regues de fagon
positive par ceux qui luttent pour le gouvernement par la majorité au Zimbabwe.

17) Etant donné la phase actuelle de la lutte, le Groupe ad hoc a constaté
que les forces nationalistes avaient de trés graves doutes et, dans certains cas,
une opposition formelle quant & certains aspects des propositions du Royaume-Uni
Le Groupe ad hoc désire &galement faire remarquer que les propositions énoncées
dans la déclaration ont &té totalement rejetées par le régime rebelle.

11/ Voir chap. VIII du présent rapport, annexe, par. 44 (p. 11k ci-aprés).
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18) Tout en attirant l'attention sur le fait que le Royaume-Uni n'a pas &té
& la hauteur de ses responsabilités en tant que Puissance administrante et que son
inaction a permis une détérioration de la situation qui a amené la phase actuelle
d'affrontement, le Groupe ad hoc estime cependant que méme & ce stade tardif, le
Royaume-Uni pourrait jouer un rdle plus respounsable et plus positif, en rapport
avec les obligations incombunt & une puissance edministrante. Les liens étroits
sur les plans diplomatique, &conomique et sutres que le Royaume-Uni entretient avec
le Gouvernement sud-africain, principal appui du régime minoritaire illégal de
Rhodésie du Sud, pourraient certainement &tre utilisés pour faire pression de
manidre appropriée et indirecte, sur le régime Smith. De méme, le Roysume-Uni
pourrait trés bien envisager la possibilité de convaincre certains de ses alliés
et amis de reconsidérer leur attitude et leur optique vis-a-vis du régime Smith,
afin du moins de mettre fin & toutes les violations de sanctions par le truchement
de 1'Afrique du Sud ou d'autres intermédisires. Le Royaume-Uni devrait &galement
jouer un rdle significatif en oeuvrant pleinement au développement des sanctions
contre le régime Smith et en coop®rant a 1'adoption et 3 la mise en oceuvre d'autres
zesures envisages au Chapitre VII de la Charte des Nations Unies.

19) Le Groupe ad hoc désirerait également attirer particulidrement
1'attention du Royaume-Uni sur la proposition faite par le Président de la
République-Unie de Tanzanie au sujet de la possibilité de mettre en oceuvre un
programme d'assistance & 1l'émigration & 1l'intention des secteurs de la minorité
blanche d@sireux d'émigrer dans d'autres pays, afin de permettre &ventuellement
d'accélérer la solution du conflit.

20) Le Groupe ad hoc estime indispensable d'attirer 1l'attention de la commu-
nauté internationale sur la profonde déception exprimée en particulier par
1l'ensemble des dirigeants de 1'ANC (Zimbabwe), quant au rdle du Royaume-Uni en
Rhodésie du Sud.

21) Comme il ressort pleinement des témoignages recueillis et comme il est
indiqué dans le rapport du Groupe ad hoc, le régime illégal continue & recevoir de
la part du régime minoritaire de Pretoria ume aide de tous ordres, qui lui sert &
maintenir sa domination illégale et répressive. Le Groupe ad hoc condamne tota-
lement ce d&8fi continuel par 1'Afrique du Sud des décisions obligatoires du Conseil
de sécurité relatives 3 la Rhodésie du Sud. Il est bien évident que c'est 1'appuil
de 1'Afrique du Sud qui permet le maintien du régime minoritaire illégal.

L'Afrigue du Sud a la nette responsabilité d'appliquer les résolutions et décisions
des Nations Unies. Le Groupe ad hoc estime que 1'Organisation des Nations Unies
devrait examiner toutes les possibilités afin de s'assurer de 1'ex&cution par
1'Afrique du Sud des résolutions des Nations Unies relatives & la Rhodésie du Sud.
Le Groupe ad hoc estime &galement que les Etats Membres qui sont en mesure de le
faire devraient user de leur influence pour faire pression sur le Gouvernement
sud-africain afin d'atteindre l'cbjectif des Nations Unies au Zimbabwe, c'est-a-
dire 1'établissement du gouvernement par la majorité.

22) La Namibie, de par son statut de Territoire international est considérée
comme &tant sous la responsabilité spéciale de 1'Organisation des Nations Unies,
dont on attend qu'elle &limine la présence illégale de 1'Afrique du Sud dans ce
territoire. La South West Africa People's Organisation (SWAPO), qui est le repré-
sentant authentique de la majorité du peuple namibien, est totalement opposée &
tout réglement politique ne comportant pas le gouvernement par la majorité et ne
reposant pas sur l'intégrité territoriale et 1'unité de la Namibie. Elle est
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également fermement opposée & la "bantoustanisation". La communauté internationale
doit recourir i tous les moyens & sa disposition pour obliger 1'Afrique du Sud &
mettre fin & son occupation illégale de la Namibie. Les manoeuvres de 1'Afrique du
Sud visant & diviser le peuple namibien doivent &tre condamnées sans équivoque.

23) Les Etats de premidre ligne ont exprimé sans ambiguité leur appui & la
lutte de libération des Namibiens, sous la direction de la SWAPO. On estime que
la libération de 1'Angola a créé des conditions extrémement favorasbles & la liberté .
et & 1l'indépendance de la Namibie.

2k) Le mépris continu de 1'Afrique du Sud & 1'égard des décisions et de la
volonté de la communauté internationale impose & cette derniére la responsabilité
urgente d'évaluer quel type d'action efficace il serait possible d'entreprendre
pour atteindre les objectifs des Nations Unies en Namibie. Le Groupe ad hoc estime
que, si 1'Afrique du Sud ne se conforme pas aux paragraphes 9 & 11 de la résolution
385 (1976) du Conseil de sécurité, datée du 30 janvier 1976, le Conseil devrait
envisager l'adoption de mesures appropriées en vertu du Chapitre VII de la Charte
des Nations Unies.

25) Dans un autre ordre d'idées, le Groupe ad hoc est pleinement d'accord
avec la position prise par la SWAPO, position bé&néficiant de 1l'appui total de 1'0UA
et des Etats de premiére ligne, selon laquelle le peuple namibien, confronté &
1'attitude implacable du régime sud-africain, n'a d'autre solution viable que de
recourir & l'intensification de la lutte armée. L& responsebilité en incombe
pleinement & 1'Afrique du Sud. Il est clair que la communaut@ internationale a la
responsabilité de fournir toute 1l'aide possible & la lutte 1légitime du peuple
namibien menée sous la direction de son mouvement de lib&ration, la SWAPO.

26) Le Groupe ad hoc a été profondément &mu par le fait qu'en dépit de toutes
les souffrances qu'ils ont déjd subies sous la domination répressive du régime
Smith, les représentants de 1'African National Council du Zimbabwe ont &té& unanimes
& demander : a) une application plus stricte des sanctions actuelles contre le
régime i11égal. et b) un élargissement de la portée des sanctions, pour englober
toutes les mesures envisagées & 1'Article 41 de la Charte des Nations Unies. Le
Groupe ad hoc ne peut que partager ce point de vue, car ces mesures mettraient en
lumidre, sans l'ombre d'un doute, la volonté commune et la détermination de la
communauté mondiale de mettre immédiatement fin au régne de terreur et de torture
dont est victime la majorité africaine au Zimbabwe. L'argument avancé par certains
selon lequel 1l'ex&cution de ces mesures exigerait un &norme appareil pour en garantir
et en surveiller 1l'application est peut-&tre fondé. Cependart, en dépit de
certaines difficultés d'ordre pratique et organisationnel auxquelles on peut
s'attendre 4 cet &gard, le Groupe ad hoc est fermement convaincu que les cons?~
quences profondes & long terme, sur les plans moral, psychologique et fonctionnel,
d'une action concertée de cet ordre de la part des Etats Membres justifieraient
amplement la ligne d'action préconisée par les représentants des habitants du
Zimbsbwe. Leur résistance courageuse et le fait qu'ils sont préts & subir une
nouvelle période d'épreuves, méme si celle-ci doit &tre courte, doivent &tre
reconnus comme une nouvelle contribution essentielle en vue de la solution défini-
tive du probléme du Zimbabwe. Il convient &galement d'intensifier les efforts
pour assurer le respect scrupuleux par tous les Etats des sanctions actuelles.
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27) Non moins importante, de l'avis du Groupe ad hoc, et celui-ci a pu s'en
rendre compte par lui-méme su cours de sa visite au Mozambigue, est la nécessité
urgente et impérieuse d'apporter une aide &conomique au Mozambigue pour compenser
les graves conséquences de sa décision de rompre tous liens commerciaux et toutes
communications avec la Rhodésie du Sud, conformément aux résolutions pertinentes
du Conseil de sécurité et en application stricte des sanctions économiques qu'elles
imposent. Le Mozambique, malgré son souci de procéder & la reconstruction du pays
dont les ressources naturelles et humaines ont gravement souffert de cing siécles
de pillage colonialiste et de plus d'une décennie d'une guerre coloniale brutale,
supporte é&galement ce fardeau supplémentaire pour le compte de la communauté inter-
nationale afin de mener & bien 1l'une des entreprises les plus importantes, du point
de vue historique, jamais décidée par les Nations Unies dans leur ensemble. Le
Comité spécial désirera lancer un appel urgent et volennel & tous les Etats, &
toutes les organisations du systéme des Nations Unies et & toutes les autres orge-
nisations gouvernementales et non gouvernementales pour qu'ils déploient tous leurs
efforts en vue d'apporter au Mozambique toute 1l'aide nécessaire en cette période
critique, conformément aux dispositions de la résolution 386 (1976) du Conseil de
sécurité, en date du 17 mars 1976.

28) De méme, l'importance des probldmes auxquels sont confrontés le Botswana,
le Mozambique et la Zanbie pour accueillir le flot croissant de réfugiés en prove-
nance des territoires considérés ne doit pas &tre négligée. Bien que 1l'aide
offerte & ces réfugiés par le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) ait d&buté de fagon encourageante, les besoins des gouvernements intéressés
dépassent de beaucoup les ressources disponibles actuellement. Lors de son examen
du point pertinent de l'ordre du jour, le Comité- spécial désirera certainement
formuler des recommandations appropries & cet égard. De plus, le Président du
Comité spécial désirera peut-&tre porter cette question 3 1'attention urgente du
Président du Conseil &conomique et social lors des consultations prochaines entre
ces deux présidents, prévues dans la résolution 3421 (XXX) de 1'Assemblée générale,
datée Au 8 décembre 19T5.

29) Durant sa visite au Botswana, le Groupe ad hoc a été profondément ému
par la détermination et la volonté du gouvernement et du peuple de ce pays de
soutenir la lutte pour la liberté et la dignité de l'homme & 1'extérieur de leurs
frontiéres, car le Botswsna remplit ainsi les obligations qui incombent & un loyal
Etat Membre de 1'Organisation des Nations Unies. Etant donné les difficultés
particuliéres auxquelles est confronté le Botswana du fait de sa situation
géographique ~ il est entouré de régimes minoritaires racistes - le Groupe ad hoc
estime qu'il est du devoir de la communauté internationaie d'examiner toutes les
possibilités de lui fournir une assistance. En agissant ainsi, elle contribuera
& consolider 1'indépendance du Botswana qui sera donc mieux & méme de contribuer 3
la lutte pour le gouvernement par la majorit? au Zimbabwe et & la fin de l'occupation
illégale de la Namibie par 1'Afrique du Sud.

30) Le Groupe =d hoc prend note avec satisfaction de la signature, intervenue
pendant son séjour & Lusaka, d'un accord entre le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD) et la SWAPO aux termes duguel 1'Orgenisation mondiale de la
santé (OMS) fournirait une assistance en vue de la création d'un dispensaire qui
fera partie du complexe de la SWAPQ en Zambie, -qui regroupe une exploitation
agricole, une école et un dispensaire (voir &galement 1'annexe I au présent chapitre,
par. 50). D'aprds le témoignage des représentants des mouvements de libération
nationale et ainsi que 1'a indiqué au Groupe ad hoc le Secrétaire exécutif du Comité
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de coordination de 1'OUA, il apparait que la procédure que doivent suivre les orga-
nisations intéressées, durant la phase de prépsaration d'un programme, est extrémement
complexe, longue et délicate et qu'il faut souvent plusieurs années pour &tablir les
plans définitifs €t passer au stade de l'ex@cution. Le Comité spécial souhaite
lancer un nouvel appel aux organisations intéressées pour qu'elles introduisent une
plus grende souplesse dans la préparation et l'exécution des programmes d'assistance
en faveur des peuples en question.

31) Le Groupe ad hoc & également &té informé que les organisations intéressées
avaient annulé récemment, en raison essentiellement du manque de fonds, certains
des programmes qui avaient &té approuvés par leurs organes directeurs ou délibérants
respectifs. Le Groupe ad hoc juge ce fait extrémement regrettable et inopportun et
estime qu'il est impératif que les chefs des secrétariats de ces organisations
prennent d'urgence les mesures nécessaires pour prévoir le rétablissement des
programmes. Le Secrétaire exécutif du Comité de coordination de 1'OUA a soumis &
ce sujet au Groupe ad hoc un mémoire sur 1l'é&tat actuel de quelques-urns des programmes
d'assistance des organisations intéressées. Compte tenu du mandat gui a &té confié
& ce sujet au Président du Comité spécial, le Groupe ad hoc a d%cidé de recommander
que celui-ci soit invité & prendre, en consultation avec le Président du Sous-Comité
des pétitions, de 1l'information et de 1l'assistance, les mesures appropriées & propos
des questions soulevées dans le mémoire.

'32) On peut également noter & ce sujet que la suggestion avancée par le
Président du Comité spécial lors de ses consultations antérieures avec le Pré&sident
du Conseil &conomique et social 12/, tendant & ce que les organissations inter-
nationales intéressées, afin de réunir des fonds supplémentaires d‘origine extra-
budgétaire pour assister les peuples coloniaux, envisagent de créer un systéme de
fonds d'affectation spéciale, a recu un accueil positif de la part d'un certain
nombre de gouvernements. Par exemple, le Fonds d'affectation spéciale du PNUD en
faveur des pays et des peuples coloniaux s'est élevé & 2 800 000 dollars des
Etats-Unis environ en 1975, montant tout & fait insuffisant par rapport aux besoins
mais qui constitue un premier pas significatif. A ce propos également, le Groupe
ad hoc souligne une fois de plus 1l'importance qu'il y a & acheminer toute assistance
destinée au peuple du Zimbabwe par 1l'intermédiaire du Comité de coordination de
1'0UA. Les gouvernements donateurs qui versent des contributions & un fonds
d'affectation spéciale de ce type devraient donc &tre invités & prendre dlment note
de cette procédure, ainsi que l°a suggéré 1'OUA, lorsqu'ils destinent ces fonds &
des objectifs particuliers.

33) Le Groupe ad hoc souscrit & la proposition du représentant de 1'African
National Council du Zimbabwe selon laquelle, &tant donné les résultats constructifs
auxquels est parvenue une conférence similaire qui s'est tenue & Oslo en 1973 13/,
1'Orgenisation des Nations Unies devrait organiser une conférence internationale
en 1977, pour mobiliser 1'opinion publique mondiale en faveur des peuples du

12/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.1l), vol. II, chap. VI, annexe I, par. 8.

13/ Conférence internationale d'experts pour le soutien des victimes du colc-
nialisme et de 1l'apartheid en Afrique australe, tenue i Oslo du 9 su 14 avril 1973
Pour le rapport de la Conférence, voir 1l'annexe au document A/9061.
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Zinbabwe ot de la Namibie. Cette conférence pourrait avoir lieu dans la cepitale
de 1'un des pays voisins des régions ol se déroule la lutte de libération; les
dirigeants des mouvenments de libération nationale des territoires et les revré-
sentants des Btats Menbres, des organissations internationales et des organisations
non gouvernementales intlressfes, ainsi que des experts et des personnes qui sont
étroitement associées aux efforts des peuples coloniaux pour la liberté et 1'indé-
pendance, pourraient y participer. Le Comité sp&cial pourra tenir avec le
Secrétaire général et les menbres intéressés les consultations nécessaires en vue
de soumettre & l'Assemblée générale & sa trente et unidme scssion une proposition
concréte & ce sujet.

34) A la lumiére des conclusions auxquelles il est parvenu & la suite de sa
visite dans les régions voisines de celles ol se deroule actuellement la lutte au
Zinbabwe et en Namibie, et & la suite des discussions nombreuses et approfondies
qu'il a eues avec les présidents des Etats de premiére ligne, le chef de 1l'Etat
gthiopien, les dirigeants des mouvements de libération du Zimbabwe et de la Namibie,
einsi que le Secrétaire général administratif de 1'OUA et ses collégues, le Groupe
ad hoc appelle l'sttention de la communauté internationale sur ls situation extré-
mement sérieuse et grave qui existe actuellement en Afrique australe. Il ne fait
aucun doute A son avis que la situstion actuelle en Afrique sustrale constitue une
gsérieuse menace pour la paix et la sécurit? internationales. C'est pourquoi il
estime qu'il est de son devoir d'avertir la communsuté internationale que le moment
est venu d'appliquer pleinement contre les régimes racistes de la minorité, par
l'internmédiaire du Conseil de sé&curité, les dispositions du Chapitre VII de la
Charte des Nations Unies. Ces mesures permettraient de ré&duire les souffrances
et les sacrifices qui, & l'heure actuelle, paraissent inévitables en Afrique
australe si la cause de la libert&, de l'indépendance et de la justice, consacrée
par la Charte des Nations Unies, doit triompher dans cette partie du continent.

35) Enfin, le Groupe ad hoc estime qu'il est impératif que le Comité spécial,
pour s'acquitter efficacement des tfches qui lui ont &t& confiées par 1'Assemblée
générale ecu égard en particulier au Zimbabwe et & la Namibie, continue & travailler
en 8troite liamison avec les gouvernements des quatre Etats de premiére ligne et des
autres Etats Membres intéressés, le secrétariat général de 1'0UA et les mouvements
de libération nationale. A cette fin, le Comité spécial pourrait envisager d'inviter
son président & redoubler d'efforts pour meintenir avec eux un contact permanent en
tenant notamment, au nom du Comité, des consultations avec leurs représentants, de
nenidre & renforcer encore la capacité et l'aptitude du Comité & sider efficacement
les peuples qui sont encore sous domination coloniale et étrangdre i obtenir la

liberté et 1l'indépendance.
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INTRODUCTION

1. A sa 10298me séance, le ler avril 1976, le Comité spécial, se prévalant

des invitations regues des Gouvernements du Botswanma, idé 1'Ethiopie, du

Mozambique, de la République-Unie-de Tanzanie et de ladfambie et sur la base

des .comsultations._entreprises .par sen Président, a .décidé d'énvoyer un

groupe ad hoc de haut niveau, composé de six de ses membres, dans les capitales de
ces pays, afin de s'acquitter du mandet que l'Assenmblée générale lul avait confié,
& propos notamment des questions de Rhodésie du Sud et de Namibie.

2. En prenant cette décision, le Comité spécial s'est conformé & son objectif
fondamental consistant & rechercher les meilleurs moyens de contribuer efficacement
a4 la mise en oeuvre compléte et rapide de la Déclaration sur l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux dans le cas des territoires susmentionnés.
Conscient des importants changements survenus en Afrique australe par suite de
l'accession récente & l'indépendance de nations soumises auparavant & la domination
portugaise, et eu gard aux derniers faits nouveaux syant trait & ces territoires,
le Comité spécial a prié le Groupe ad hoc de procéder & des consultations & ce
sujet avec :

a) Les dirigeants et les représentants des mouvements de lib&ration
nationale intéressés;

b) Les dirigeants et les hauts fonctionnaires des gouvernements mentionnés au
paragfaphie 1 ci-déssuscet dfi Gouvernement' dit Royaume-Uni de Grande=Bretagne et
d*Irlande du Nord, en tént quePuissance administrante chargée de la Rhodésie du Sud;

c) Le Secrétaire général administratif de 1'Organisation de 1l'unité
africaine (OUA) et le Secrétaire exécutif du Comité de coordination de 1'OUA pour
la libération de 1'Afrique.

3. En confiant le mandat ci-dessus au Groupe ad hoc, le Comité spécial a aussi
décidé qu'il fallait pour éclairer et mobiliser 1l'opinion publigue mondiale afin
d'obtenir son appul pour accélérer le processus de décolonisation, donner le
maximum de publicité, de fagon appropriée, & toutes les phases des activités
poursuivies en la metiére par 1'Organisation des Nations Unies, et notamment &
celles du Comité spéeial et du Groupe ad hoc lui-méme. A cette fin, le Comité
spéeial a décidé d'inviter son Président, en qualité également de Président du
Groupe ad hoc, 3 tenir les conférences de presse gu'il jugerait nécessaires, et
a prié le Service de l'information du Secrétarist de 1'ONU de rendre compte au
maximum de ces activités et d'assurer la diffusion la plus large possible des
renseignements pertinents gréce 3 tous les moyens d'informastion & sa disposition.

4. Les membres du Groupe ad hoc, constitué par le Comité spéeial sur proposition
du Président, étaient les suivants

Président : S. Exc. M. Salim Ahmed Salim
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de la République-Unie de Tanzanie
auprds de 1'Organisation des Nations Unies
Président du Comité spécial
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Membres : S. Exc. M. Nicolas Mondjo

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent du Congo auprés de 1'Organisation
des Nations Unies

8. Exe. M. Rikhi Jaipal o

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent de 1'Inde auprés de 1'Organisation
des Nations Unies

M. Tom Vraalsen

Ministre conseiller

Représentant permanent adjoint de la Norvége auprés de
1'Organisation des Nations Unies

S. Exc. M. Frank Owen Abdulah

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent de Trinité-et-Tobago auprds de
1'Organisation des Nations Unies

S. Exc. M. Jak¥a Petrid

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire

Représentant permanent de la Yougoslavie auprés de
1'0Organisation des Nations Unies

5. Le Comité spécial a tenu compte, en décidant dfenvoyer le Groupe ad hoc en
Afrique, des dispositions du paragraphe 6 de la résclution 1654 (XVI) de 1'Assemblée
générale en date du 27 novembre 1961, aux termes desquelles l'Assemblée a autorisé
le Comité 3 se réunir en tout autre lieu que le Sidge de 1'Crganisation des
Nations Unies, lorsque cela pourrait &tre nécessaire pour lui permettre de
s'acquitter efficacement de ses fonctions. Le Comité spécial a aussi tenu compte
du paragraphe 4 de la résolution 3481 (XXX) de 1'Assemblée générale en date

du 11 décembre 1975, aux termes duquel 1l'Assemblée a approuvé le programme de
travail envisagé par le Comité pour 1976 a/, y compris la tenue d‘une série de
réunions hors du Sidse en 1976, ainsi que 1'ouverture des crédits ndcessaires

pour financer les activités du Comité ainsi envisagfes. Aussi le Comité spécial
€tait-il particulidrement conscient des &conomies appréciables qu'il permettrait

a8 1'Organisation de réaliser en décidant cette année d'envoyer le Groupe ad hoc en
Afrigue, au lieu de tenir une réunion du Comité plénier en dehors du Sidge.

6. Conformément aux décisions susmentionnées du Comité spécial, le Groupe ad hoc
s'est rendu, entre le 13 avril et le 4 mai, & Londres, Dar es-Salaam, Lusaka,
Gaborone, Maputo (anciennement Lourenco Marques) et Addis-Abeba. La chronologie

de la mission est exposée dans la partie I ci-aprés. On trouvera un apercu des
noints de vue exvrimfs au cours des rédunions du OGroupe ad hoc avec des renr?-—
sentants des mouvements de 1lih@ration nationale dans la partie II. Un comnte rendu
des consultations du Groupe ad hoc avec les renrZsentants des pgouvernements et de
1'0UA est orésent& dans les narties IIT et IV. Tes observations du Grouve ad hoc,
qui ficuraient initialement dans la cinquiéme partie, sont reproduites au
paragranhe 17 du présent chapitre.

a/ Documents officiels de 1'Assermhlée générale., trentifme session. Supplément

o 23 (A/10023/Rev.l), vol. I, chav. I, var. 181.
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T. Le Groupe ad hoc voudrait exprimer officiellement sa profonde reconnaissance
aux chefs d'Etat du Botswana, de l'Ethiopie, du Mozambique, de la République-Unie
de Tanzanie et de la Zanmbie pour lui avoir offert généreusement l'occasion de
participer & des &changes de vues extr@mement complets et empreints de franchise.
Le Groupe ad hoc voudrait aussi remercier les gouvernements et les peuples de ces
pays de 1l'hospitalité cordiale et de 1l'accueil chaleureux qui lui ont &té réservés
pendant son séjour. Il tient en outre & exprimer sa reconnaissance au Secrétaire
général administratif de 1'OUA et au Secrétaire exBcutif de son Comité de coordi-
nation pour la lib&ration de 1'Afrique, pour leur aimsble coopération et assistance.
Enfin, le Groupe ad hoc sait gré au Secrétaire général d'avoir mis & sa disposition
le personnel et les moyens de soutien nécessaires, et, & ce propos, voudrait rendre
hommage au dévouement du personnel et remercier les différents bureaux de 1'Organi-
sation des Nations Unies dans les capitales inté&ressées pour l'aide qu'il y a
trouvée.
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I. DEROULEMENT CHRONOLOGIQUE DE LA MISSION

8. On trouvera, ci-dessous, une bréve chronologie de la mission entreprise par
le Groupe ad hoec pour s'acquitter de son mandat :

A. Royaume-Uni

Mardi 13 avril (Londres)

11 heures - 13 h 30 : Réunion avec des représentants du Foreign and
Commonwealth Office du Royaume-Uni

B. République-Tnie de Tanzanie

Mercredi 14 avril (Dar es-Salaam)

13 heures - 14 h 15 : Réunion avec le Ministre des affaires &trangéres de la
République-Unie de Tanzanie

Jeudi 15 avril (Dar es-Salaam)

9 heures ~ 12 h 45 : REunion avec des représentants de 1'African National
Council du Zimbabwe, de la South West Africa People's Organization (SWAPO)
et du Pan-Africanist Congress (PAC) de 1l'Azanie

13 heures — 15 heures : Déjeuner offert par le Ministre des affaires
étrangéres de la République-Unie de Tanzanie

19 heures — 20 heures (Zanzibar) : Réunion avec le Premier Vice-Président de
la République-Unie de Tanzanie, Président de 1'Afro-Shirazi Party

20 h 30 (Zanzibar) : Diner offert par le Directeur des relations inter-
nationales de 1'Afro-Shirazi Party, membre du Conseil r#volutionnaire de

la RAnpublicue-Unie de Tanzanie

Vendredi 16 avril (Zanzibar)

10 heures — 12 h 30 : Visite de zones rurales

Samedi 17 avril (Dar es-Salaam)

8 heures — 9 h 30 : Réunion avec le Secrétaire exéeutif du Comité de
coordination de 1'0UA pour la libé&ration de 1'Afrique

10 heures — 12 h 15 : Réunion avec le Président de la République-~Unie de
Tanzanie

C. Zambie

Lundi 19 avril (Lusaka)

16 heures — 16 h 30 : Réunion avec le Ministre d'Etat aux affaires &trangéres
de la Zanbie

17 heures — 18 h 30 : Réunion avec le Président de la République de Zambie
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Mexrdi 20 avril (Lusaka)
15 heures - 14 h 30 : Déjeuner offert par le Ministre du commerce de Zambie

15 heures - 16 h 15 : Réunion avec des représentants de 1'African National
Couwneil du Zinbabwe

16 h 30 - 1T h 30 : Réwnion avec le Premier Ministre de Zambie
18 neures - 19 heures : Reum.on avec des représentants de la SWAPO

21 heures - 23 h 30 : Rﬂumon avec des représentants de 1'African National
Council du Zimbabwe

Mercredi 21 avril (Lusska/Livingstone)
11 heures : Excursion & Livingstone
Jeudi 22 avril (Livingstone/Xuzungula/Lussaka)

8 h 30 : Visite de courtoisie au Ministre (membre du cabinet) pour la
province méridionale

9h 30-11h 30 : Excursion dans la région de Kuzwiguls, & la frontiére
entre la Namibie et la Rhodésie du Sud

18 h 30 (Luseka) : Réception offerte par le Directeur de 1'Institut des Nations Unies
pour la Namibie

D. Botswana

Vendredi 23 avril (Gsborone)

1T heures - 18 heures : Réunion avec le Vice-Président et Ministre des
finances et de la planification du développement du Botswana

Samedi 24 avril (Gsaborone)

11 heures : Excursion dans la région frontaliére avec 1l'Afrique du Sud

18 h 30 : Réception offerte par le Ministre de la fonction publ:.que et
de 1l'informstion du Botswana

Dimanche 25 svril (Gsborone)

10 heures. : Excursion au village de Mochudi
19 h 30 - 23 heures : Conférence faite par le Président du Groupe ad hoc &
1'Université du Botswana, du Sovuaziland et du Lesotho sur le théme :

"Décolonisation dans les années TO, notament en ce qui concerne le
Zimbsbwe et la Namibie"

Lundi 26 avril (Gaborone)

8 h 3¢ - 11 heures : Réunion avec le Président de la République ‘du Botswana
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E. Mozambigue
Jeudi 29 svril (Méputo)

9 heures : Visite du centre de Maputo
9 h 30 : Réception donnée par le Maire, M. Alberto Massavanhane
10 heures : DépSt d'une gerbe au Monument aux h&ros

10 h 30 : Réwnion avec le Ministre du travail du Mozambique au siége du
Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMC)

12 h 15 : Réception offerte par le doyen du corps diplomastique, Ambassadeur
de la Répuwblique-Unie de Tanzanie au Mozambique

15 heures - 17 heures : Excursion aux villages de Mafalala et Chinhambanine
19 h 30 : Réception offerte par le Ministre du traveii ¢ Mozambique

Vendredi 30 avril (Maputo)

13 heures : Déjeuner offert par l'Ambassadeur de 1'Inde au Mozambique
1T heures - 18 h 30 : Réunion avec le Président du Mozambique
20 h 30 : Diner offert par 1l'Ambassadeur du Congo au Mozambique

Samedi ler mai (Maputo)

9 hevves - 11 h 30 : Inauguration de 1'Université Eduardo Mondlane
22 heures — 23 h 30 (Dar es-Salaam) : Consultations entre le Président et des

menbres du Secrétariat exécutif du Comité de coordination de 1'OUA pour
la libération de 1'Afrique

Dimanche 2 mei (Addis-Abebsa)

19 h 30 : Diner offert par le Chargé d'affaires par intérim de la
Trinité-et-Tobago en Ethiopie

Lundi 3 mai (Addis-Abeba)
10 h 30 - 11 h 45 : Réunion avec le Secrétaire générel administrstif de 1'OUA

17 heures - 18 h 15 : Réunion avec le Ministre des affaires &trangeres
d'Ethiopie

18 h 30 - 19 h 30 : Réception offerte par le Secrétaire général administratif
de 1'0UA

19 h 45 : Diner offert par le Ministre des affaires &trangéres d'Ethiopie
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10 heures - 10 h 45 : Réunion avec le Président du Conseil administratif
militaire provisoire d'Ethiopie

19 h 30 : Diner offert par 1l'Ambassadeur de la République-Unie de Tanzanie
en Ethiopie

9. Comme suite 4 1l'invitation du Comit& spécial dont il est fait mention au
paragraphe 3 ci-dessus, le Président du Comité, agissant aussi en sa qualité de
Président du Groupe ad hoc, a tenu les conférences de presse et accordé les
interviews suivantes

14 avril : Conférence de presse 4 l'arrivée & 1l'aéroport de Dar es—-Salaam

17 avril : Conférence de presse 4 1'hotel Kilimandjaro

19 avril : Conférence de presse & l'arrivée & 1'aéroport de Lusaka

20 avril : Entretien t&lévisé 3 la télévision zambienne

21 avril : Conférence de presse & Livingstone

24 avril : Entretien radiodiffusé et conférence de presse a& Radio-Botswana

27 avril : Conférence de presse 4 1'arrivée 3 1'afroport de Dar es-Salaam

28 avril : Conférence de presse 4 l'arrivée & 1l'aéroport de Maputo

ler mai : Entretien radiodiffusé a 1'aéroport de Maputo avec Radio-Mozambigue

2 mai : Conférence de presse 4 1l'afroport d'Addis-Abeba

4 mai : Conférence de presse au sidge de la Commission économique pour
1'Afrique (CEA), Addis-Abeba

Jeudi 6 mai : Réunion d'information générale & Londres avec des correspondants
diplomatiques.

10. En outre, le service de la radic du Service de l'informetion du Secrétariat
de 1'ONU a diffusé des informations sur les activités du Groupe ad hoc pendant son
séjour en Afrique. Par ailleurs, le Groupe a regu l'assurance que ses travaux
feraient l'objet d'informations complétes dans diverses publications du Service

de 1l'information b/.

b/ Le Service de 1l'information a publié les communiqués de presse ci-aprés
relatifs aux activitds du Groupe ad hoc : GA/COL/1686, 1688, 1689, 1692 3 1696,
1700, 1703, 1705, 1706 et 1709 & 1712.
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II. REUNIONS AVEC DES MOUVEMENTS DE LIBERATION NATTONALE

11. Le Groupe ad hoc a rencontré les représentants de 1'African National Council
dw Zimbabwe, de la SWAPO et du PAC ci-aprés :

Dar es-Selam (Bureaux du Comité de coordination de 1'CUA)

15 avril Mgr Abel Muzorewea INC
(Zimba -ve)
Le Rév. Ndabaningi Sithole "
M. Rukudzo Murapa

M. Lucas H. Pohamba SWAPO
M. Maxton Mutongolume "
M. Iyambo Indango "
M. D. D. D. Mantshontsho PAC
M. E. L. Ntloedibe "

Lusaka (HOtel intercontinental)

20 avril M. Ssmuel Monodawafa ANC
(Zimbabwe) -
. Daniel Madzimbamuto
. Edward Ndlovu "
. T. George Silundiks
. Moses M. Garoeb SWAPO
. John Ya Otto "
. Peter Tsheehems

EERERRER

h]
12. Ont participé aussi aux réunions de Dar es-Salam deux membres du Cabinet du
Secrétaire exécutif du Comité de caordination de 1'OUA pour la libération de
1'Afrique : M. Jean Bitchoka, fonctionnaire de 1'information et M. Ngandu Leta,
vérificateur des comptes; M. M. K. Simumba, directeur du bureau sous-régional de
1'0UA, était présent 3 la réunion de Lusaka. Le représentant régional du
Commissaire des Nations Unies pour la Namibie a assisté également & ces réunionms.

13. On trouvera ci-dessous le résumf des opinions exprimées par les représentants
des mouvements de libération nationale et des observations qu'ils ont faites
8 propos de questions posées pendant les réunions par des membres du Groupe ad hoc.

A. African National Council du Zimbabwe

1. Mgr Muzorews et le Rév. Sithole

1k, La population du Zimbabwe était extrémement politisée, bien organisée et
résolue 4 appuyer la lutte de libération, en dépit de 1'intensification de la
répression exercée contre elle par le régime raciste i11égal. Les habitants du
Zimbabwe quittaient le territoire par milliers pour recevoir une instruction
militaire. Pendant ce temps, le régime continuait 3 recruter des mercenaires au
Royaume-Uni, aux Btats-Unis 4'Amérique, en République fédérale d'Allemagne, aux
Pays-Bas, en Australie et en Afrique du Sud. M. Ian Smith, soi-disant premier
ninistre de Rhodésie du Sud, #tait fermement d4cidé 3 emmécher 1'étahlissement
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du gouvernement par la majorité et, & cette fin, avait intensifié

la répression contre les habitants du Zinbabwe, en pratiquant notamment des
exécutions secrétes, des tortures et des enlévements. Cependant, la volonté

du régime illégael de maintenir la suprémetie de la race blanche se heurtsit & la
détermination égale des masses de reconquérir leurs droits naturels.

15. On avait abordé de dsux maniéres la recherche d'une solution & la situation
anachronique qui régnait dans le territoire : la négociation d'un réglement et
la lutte armée. La premire approche, & laquelle avaient donné leur appui les
chefs de gouvernement des quatre Etats situs en "prem.&re ligne" - le Botswana,
le Mozambique, la République-Unie de Tanzanie et la Zambie - n'avait pas donné

les résultats escompt@s. Il &tait plus réaliste de tenir compte de la détermination
des colons de maintenir le territoire sous la domination des Blancs. Les entretiens

qui avaient eu lieu jusqu'alors avec le régime Smith avaient montré incon-
testablement 1l'inanité de cette démarche. Si de nouveaux entretiens devaient
avoir lieu, ce serait pour négocier les termes de la reddition du régime aux fins
de la passation des pouvoirs au gouvernement de la majorité. La suggestion du
Royaume-Uni relative 4 une période de transition de 18 mois & 2 ans n'était pas

8 envisager sérieusement. Cette possibilité aurait pu &tre retenue dix ans

plus tot, mais pas au stade actuel de la lutte armée.

16. Ainsi, des dissensions étaient apparues non seulement au sein de 1l'African
National Council du Zimbabwe (ANC), su niveau politique de base, mais &galement

sur la question de ses relations avec les quatre Etats de premiére ligne. En ce

qul concerne les dissensions au sein de 1'African National Council du Zinmbabwe,
le fait que 1'un des quatre groupes qui le constituaient se soit retiré du

front uni ne portait pas atteinte 4 1'unité des autres groupes politiques.

En outre, le Council &tait prét a accueillir M. Joshua Nkomo dés que celui-ci
souhaiterait regagner ses rangs. La rumeur persistante selon laquelle M. Nkomo
dirigerait le peuple & 1l'intérieur alors que Mgr Muzorewa serait & la téte de
1'African National Council du Zimbabwe & 1'extérieur &tait un mensonge inféme
inventé en vue de nuire & la crédibilité de Mgr Muzorewa. Il &tait parfaitement
reconnu que Mgr Muzorewa dirigeait 1'immense majorité de la population tant &
1'intérieur qu'd 1'extérieur, car il &tait l'organisateur authentique, politique
et militaire, de la majorité &crasante de 1l'African National Council du Zimbsbwe.
M. Nkomo s'&tait aliéné, par la scission qu'il avait provoquée, une grunde partie
de ses partisans politiques. L'ExBcutif national de 1'African National Council
du Zimbabwe tiendrait prochainement une session sur la question de 1'unité, car
tous les dirigeants étaient désormeis d'accord sur le fait que la seule solution
était la lutte arnmfe.

17. En dpit du fait qu'il aurait &té pratiquement impossible de mener la lutte
par les armes si les quatre Etats de premilre ligne n'avaient pas apporté
1l'assistance indispensable, il ne serait ni juste ni approprié d'ignorer le fait
que 1l'on avait mis en place un haut commandement militaire zimbabw@ pour la
lutte armée, sans que les dirigeants politiques reconnus du Zimbabwe en soient
informés ou soient consultés. Ils avaient &té tenus complétement & l1'écart de
la constitution de cette entité et n'avaient pas encore pu visiter les camps
d'entrainement. C'était ainsi qu'était apparue la "troisiéme force". L'intention
des instigateurs de cette manceuvre &tait de trouver, parmi les cadres militaires,
de nouveaux dirigeants, comme cela s'était produit au Mozambique. Cette situation
prendrait bientdt fin, car il &tait clair que cette prétendue troisiéme force
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n'avait aucune base juridigque et il &tait clair &galement que Ll'Africaen National
Council du Zimbabwe &tait la seule institution légale représentant 1l'ensemble du
peuple du Zinbabwe. - Cette situation anormale, si elle devait se maintenir,
génerait certainement la lutte de lib&ration, notsmment en ce qui concerne
l'approvisionnement logistique du front.

18. Cette prétendue troisidme force n'était pas l'oeuvre du peuple du Zimbabwe

et n'était pas reconnue comme telle par 1'OUA. ILe fait que l'on ait écarté les
dirigeants reconnus de 1'African National Council du Zimbebwe lors de la formation
du haut commandement avait fait naitre la discorde entre les dirigeants politiques
et militaires. La majorité des cadres du Council et de la population du

Zimbabwe &voquaient désormais ce haut commandement sous le nom de "haut commandement
étranger"; la population attendait la création d'un haut commandement, bénéficiant
de 1'approbation et de la participation de ses propres dirigeants reconnus et
jouissent de l'appui des masses & 1l'intérieur du Zimbabwe. L'insinuation selon
laguelle les cadres sersient unis alors que les chefs politiques seraient en
désaccord &tait sans fondement, car la discorde sur le plan politique supposait

la discorde dans les rangs des cadres. L'African National Council du Zimbabwe
avait d8jd indiqué aux chefs de gouvernement des quatre Etats de premilre ligne

la nécessité urgente d'établir des relations concrétes entre le haut commandement
et les dirigeants politiques.

19. S'asgissant de la position du Royaume-Uni, le peuple du Zimbabwe ne considérait
plus le territoire comme une "colonie britannique". La présence britannique

avait disparu du pays, et cela depuis 10 ans. En outre, le Royaume~Uni avait
reconnu qu'il n'aevait ni le pouvoir ni l'intention de mater le rébellion par

la force. La notion mféme de responssbilité du Royaume-Uni & 1'€gard du territoire
en tent que Puissance administrante constituait un obstacle i 1l'sboutissement

de la lutte, car le régime Smith s'en prévalait powr gagner du temps et

décourager les Etats qui, autrement, accorderaient volontiers une aide matérielle.
La situation véritable &tait celle de "deux Etats en guerre" : d'une part, le
régime il1légel en tant que puissance coloniele et, d'autre part, les habitants

du Zimbsbwe luttant pour accéder & l'indépendance. Il était bien évident que
1'African National Council du Zimbabwe luttait pour obtenir 1'indépendance du
pays et non pour revenir & un régime colonial. La légitimation de 1l'autorité

du Royaume-Uni sur le territoire servait &galement & ressurer la minorité blanche
qui se sentait ainsi "protégfe par les siens", d'ol un blocage psychologique

qui lui faisait refuser d'admettre 1l'imminence in&luctsble de 1l'établissement

du gouvernement par la majorité dans le territoire. S'il &tait admis que le
Royaume-Uni n'avait pas de responssbilité 1légale concernant le territoire, cela
aurait sans nul doute un effet positif sur la minorité blanche.

20. L’Afrique du Sud continusit & accorder son assistance au régime et la
quantité d'armes et de fournitures introduite dans le territoire n'avait jamais
été aussi grande. Méme s'il &tait vrai que 1'Afrique du Sud avait essayé

de faire admettre au régime Smith que le destin qui attendait le pays était
inéluctable et qu'un réglement négocié &tait préférable 3 une défaite qui
entralnerait d'énormes sacrifices en vies humaines, il &tait évident qu'elle
cherchait & imposer un réglement qui garentirait la création d'un nouvel Etat
tampon ami et docile, ce qui lui permettrait de maintenir sa politique visent
8 préserver la suprématie de la race blanche.



2l. L'Africen National Council du Zimbabwe n'avait pas l'intention de pratiquer
& son tour la discriminetion raciale; les Blancs qui resteraient dans le pays
jouviraient des mémes droits et priviléges que la majorité africaine. Il &tait
encourageent de noter, & cet &gard, qu'une partie de la population blanche, les
étudiants et les autres jewnes en particulier, s'étaient montrés favorables & la
solution finale de la passation des pouvoirs, car ils avaient compris que 1l'on
ne parviendrait pas & vaincre les combattants de la liberté. L'African Nstional
Council du Zimbabwe demandait instemment & 1'Orgenisation des Nations Unies de
prendre des mesures appropriées, dans le cadre de son programme de diffusion
d'informetions sur la décolonisation, en vue d'encourasger ces &léments de la
population blanche & appuyer un passage pacifique et rapide au gouvernement

par la majorité.

22. Les milliers de réfugiés du Zimbabwe qQui franchissaient les frontiéres pour
gagner les Etats africains voisins, en particulier le Mozambigue, avaient d&ses-
pérément besoin d'aliments et de vétements, ainsi que de fournitures et de soins
médicaux. La seule fagon de répondre & ce besoin &tait que la communsuté inter-
nationale entreprenne un programme d'assistance de grande ampleur. Outre 1l'assis-
tance extérieure dont ce dernier pays avait besoin de toute urgence en raison de
son application intégrale des sanctions &conomiques, il fallait lui accorder en
priorité une assistance & la fois financiére et matérielle pour qu'il puisse faire
face & la lourde tache que représentait l'aide aux réfugiés du Zimbabwe. L'African
National Council du Zimbabwe présenterait au Comité spécial, & une date ultérieure,
un rapport d&taillé sur les divers besoins 3 cet égard.

2. MM. Monodawafa, Madzimbamuto, Ndlovu et Silundika

23. C'était au début des années 60 que le mouvement de libération é&tait parvenu
8 la conclusion que la lutte armée &tait le moyen décisif d'éliminer le régime
raciste minoritaire. Cette décision était toujours valsble, et 1l'intensification
des mesures répressives qui avaient &té prises contre le peuple innocent du
Zimbabwe la justifisient pleinement. Les membres de 1'OUA &taient &galement de
cet avis.

2k, La lutte armée se poursuiveit meintenant activement; elle correspondait 3
l'intensification de la guerre contre le colonialisme qui durait depuis une
décennie. L'unification des forces combattantes et de leur commandement, composé
des cadres de l'ancienne Zinbebwe African People's Union (ZAPU) et de 1l'ancienne
Zimbabwe African National Union (ZANU), qui luttaient maintenant sous la banniére de
1'African National Council du Zimbabwe (ANC), était un facteur important et encou-
rageant. L'unité des forces avait été réalisée en novembre 1975 & l'issue d'une
planificationr minutieuse et d'une décision miirement pes€e des dirigeants, en
collaboration étroite avec les pays voisins intéressés, qui offraient généreusement
les services et moyens nécessaires. On pouvait donc écarter le risque de créer

des armfes de lib&ration parelléles et donner la priorité & l'unité du peuple

du Zimbabwe.

25. L'.nnée 1975 avait été caractérisée par une accalmie des combats, qui avait

permis au peuple du Zimbabwe d'affirmer son autorité souveraine en ce qui concerne
les problémes de politique, de direction et d'unité. A cette occasion, on avait
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pu se rendre compte de la justesse des principes énoncés dans le Manifeste de

Lusake ¢/ et dans la Déclaration de Dar es-~Galam (voir chap. VIIT du présent rapport.,
annexe, par. 61 3 &4 (n, 117 . 118 ci-arrds) ¥ 1'%sard dn rfeime Smith. Cela aveit
&ralement porr ls cux hebitants du Zirkebws Je prémarer 1l'intcnsificeticn de 1a lutte
armfe de lib&ration. Ce ré&sultat avalt pu &tre obtenu rrice aux bons offices des
chefs d'ftat des quatre pays voisins.

26. En septembre 1975, le peuple du Zimbabwe avait affirmé son autorité lors du
premier Congrés de 1'Africen National Council du Zimbabwe et &lu ses dirigeants,
qui s'étaient efforcés d'appliquer intégralement le Manifeste et qui, ensuite,
gpras avoir fait de leur mieux pour parvenir & un réglement né€gocié, s'étaient
rendu compte que le Manifeste &tait inapplicable pour Ian Smith. Il &tait donc
nécessaire, désormais, d'intensifier toutes les autres formes de lutte dans les
domaines militaire, diplomatique, &conomique et autres et dans le domaine de

la propagande.

27. Dans ces conditions, le Comité spécial était instamment prié de prendre les
mesures sulvantes

a) Demander un appul financier et matériel pour la lutte du peuple
du Zimbabwe;

b) Demander 1l'isolement complet du régime;

¢) Déclarer, conjointement avec 1'OUA, que le Manifeste de Lusaka n'était
plus applicable au régime raciste; et

d) Organiser une conférence internationale en faveur du peuple du Zimbabwe,
sulivent le mod€le d'une conférence analogue tenue d Oslo en 1973 d4/.

28. La situation au Zinbabwe devenait critique : & 1'€lan que ne cessait de prendre
la lutte de libération & 1'intérieur du territoire, répondait l'intensification

des mesures répressives prises par le régime “mith. En vertu du maintien de

1'état d'urgence, un vaste réseau de délateurs avait #té mis en place et, de

ce fait, un grand nombre de personnes innocentes avaient &té détenues ou
emprisonnées arbitrairement. La torture et les traitements cruels et inhumains

des prisonniers étaient monnaie courante et, comme l'avait rév&lé le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), beaucoup d'entre eux avaient été tufs

ou avaient perdu la raison. Ainsi, les prisons de Salisbury &taient devenues
virtuellement des chambres de torture.

29. Toutes les tribus &étaient représentées au sein de 1'ExBcutif national, qui
était dirigé par M. Nkomo, et il n'y avait pas de probléme tribal au sein de
1'African National Council du Zimbabwe, 4 l'intérieur du territoire. Dans ces
conditions, le mouvement bénéficiait de 1l'appui le plus large possible des
habitants du Zimbabwe, tant 4 1l'intérieur qu'd 1l'extérieur du territoire.

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt—quatriéme session,
Annexes, point 106 de 1'ordre du jour, document A/TT75L.

4/ Conférence internationale d'experts pour le soutien des victimes du
colonialisme et de l'gpartheid en Afrique australe, tenue 3 Oslo du 9 au
1k avril 1973. Pour le rapport de la Conférence, voir le document A/9061, annexe.
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I1 &tait exact que les anciens responsables politiques de la ZANU & 1'extérieur
du territoire, qui eux-mémes n'avaient toujours représenté que quelques tribus,
avaient essayé de faire nailtre un probléme tribal dans le territoire, avec
l'intention malveillante de diviser les dirigeants de 1'African National Council
du Zimbebwe.

30. Le fait qu'il y ait toujours des €léments essayent de semer la discorde
parmi les chefs politiques &tait particuliérement pré€occupant, car il &tait plus
que probable qu'ils seperaient le moral du peuple combattant du Zimbabwe.

M. Nkomo, pour sa part, avait appliqué fidé€lement les dispositions de 1la
Déclaration d'unité du Zimbabwe faite & Lusaka le 7 décembre 19TL ¢/. On ne
pouvait que déplorer, alors que M. Nkomo &teit prét & renforcer 1'unité parmi les
dirigeants de 1'African Nationsl Council du Zimbabwe, que d'autres n'agissent

que dans leur propre intér&t, sans tenir compte de celul du Zimbasbwe en tant que
nation souveraine, unie et indépendante. On ne pourrait reprendre les négociations
en vue de la réunificstion au niveau des dirigeants, que lorsque ces factions se
seraient rendu compte qu'elles deveient cesser d'agir uniquement pour leur propre
compte et envisager s€rieusement 1l'avenir et ls destinée du Zimbabwe. Il
s'agissait 13 d'une éventualité assez lointeine, comme en témoignsait 1'échec

des nombreuses tentatives faites par le passé en vue d'établir un front uni.

Le Rév. Sithole, qui avait été & la téte de 1l'ancienne ZANU, refusait toujours
toutes les mesures qui pourraient, & son avis, compromettre ou menacer ses
intéréts personnels.

31. En octobre 1975, les cadres combattants de l'ancienne ZANU avaient décidé de
prendre leurs distances vis-3-vis de leurs chefs politiques. En novembre, les
anciens cadres de la ZANU et ceux de la ZAPU avaient décidé de constituer un
commandement armé uni. L'accusation formulée par Mgr Muzorewa et par le

Rév. Sithole, selon laquelle les gouvernements des Etats de premidre ligne leur
avaient interdit de prendre contact avec les combattants de la liberté, &tait
sbsolument fausse. C'étaient les cadres combattants eux-m€mes qui avaient récusé
1'évéque Muzorewa., le Rév. Sithole, M. James Chikeremsa, ainsi que tous les autres
dirigeents du Zimbabwe Liberation Council (ZLC), prétendue aile extérieure de
1'African National Council du Zimbabwe, car ils menaient des activités contraires
aux intéréts souverains du Zimbabwe. A moins que ces personnes ne tiennent leur
promesse de s'unir et de se corriger, les cadres combatiants se verraient dans
1'impossibilité de les accepter parmi les rangs des chefs politiques de
1'African National Council du Zimbsbwe, car il &tait &évident qu'ils compromettraient,
du fait de leurs actions, la cohésion du mouvement sur le plan idéologique.

32. Les dirigeants de 1'African National Council du Zimbabwe, & l'intérieur du
territoire, estimaient qu'il &tait peu probable que de nouvelles négociations
avec Smith sboutissent & des conditions acceptables pour une transition visble
au gouvernement par la majorité. A l'ouverture des derniers entretiens le

17 mars £/, le régime Smith avait rejeté catégoriquement une proposition avancée
par 1'Africen NMational Council du Zimbabwe. Si les principes fondamentaux

e/ Documents officiels de 1'Assemblée g€nérale, trentiéme session, Supplément
No_23 (A/10023/Rev.l, vol. II, chap. IX, annexe, par. 86).

f/ Voir chap. VIII du présent rapport, annexe, par. 35 3 38 (p. 113
ci-aprés). Le texte de cette proposition & &té déposé dans les dossiers du Secré-

tariat et les membres du Comité sp€cial qui en feront la demande peuvent se le
procurer.
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contenus dsns cette proposition (dens laquelle le Council faisait des concessions
importantes pour faciliter une transition sans d-coups) n'avaient pu &tre acceptés,
comment pourrait-on envisager d'entamer des entretiens sérieux portant sur des
questions d'une importance vitale pour le psys? L'autre possibilité suggérée

par Smith, relative & 1l'intervention et & la médiation du Royaume-Uni en tant

que puissance coloniale, &tait sbsolument inacceptsble pour 1'Africen National
Council du Zimbabwe. Il &tait donc hors de question de tenir de nouveaux
entretiens avec le régime Smith.

33. Bien que la population blanche sembldt pour le moment n'avoir pas d'autre
choix que d'appuyer le régime Smith, elle commencait, dans sa majorité, 2

éprouver certaines appréhensions pour l'avenir. ILa propagende habituelle, destinée
8 mobiliser 1l'appui des colons pour le régime, se poursuvivait bien entendu,

mais il &tait évident que 1l'on ne pouvait pas imposer une censure entiérement
efficace. De plus, la population blanche &tait consciente des conséquences
probables qu'entrainerait toute action ou attitude réaliste en vue de parvenir

a4 un réglement négocié. I1 était possible, en raison des circonstances, que l'on
assiste & un exode massif des Blancs fuyant le territcire & 1'spproche de la
transition qui devait nécesssirement avoir lieu. D&s & présent, des Blancs
quittaient en grand nombre le territoire, comme en t8moignait le fait que le régime
avait cessé de publier des statistiques sur le nombre de personnes entrant dans le
territoire ou en sortant. .

34. A partir de 1964, le régime Smith avait procédé » la conscription massive

de soldats noirs, désignés par les chefs traditionnels selon des contingents fixes;
lorsque le contingent demandé n'était pas atteint, des ch&timents sévéres,
individuels et collectifs, &taient souvent infligés. On constatait sans peine

un mécontentement général parmi les soldats noirs et, lorsqu'ils se seraient
débarrassés du joug de 1l'oppresseur, il ne faisait aucun doute qu'ils reviendraient
a leur premier engagement, la conguéte du gouvernement par la majorité.

35. L'Afrique du Sud &tait le principal fournisseur des biens dont avait besoin
le régime illégal pour survivre. Tous les jours, un convoi de camions militaires
quittait 1'Afrique du Sud pour apporter au régime des armes, des munitions,

du matériel et d'autres matildres stratégiques. Le territoire recevsit €galerent
d'énormes quantités d'autres fournitures, notamment du pétrole et des biens de
consommation. L'attaque lencée récemment par les combattants de la liberté sur
la liaison routiére et ferroviaire entre le Zimbsbwe et 1'Afrique du Sud serait
répétée afin d'entraver l'apport d'assistance sud-africaine au régime. On avait
tort d'espérer que 1'Afrique du Sud pourrait changer sa politique et rompre ses
relations avec le régime Smith.

36. Les sanctions économiques prises par le Conseil de sécurité 2 1l'encontre de

la Rhodésie n'avaient pris effet qu'extr@mement lentement. Bien que 1l'on puisse
constater une augmentation sensible des prix & la consommation, elle ne pouvait

pas &tre considérée comme représentant un &lément déterminant susceptible & lui
seul d'étrangler 1l'économie du territoire. Dans ces conditions, il &tait impératif
que des sanctions complétes et absolues soient appliquées sans plus attendre.

Les Noirs souffraient depuis de longues années de l'oppression du régime Smith

et accepteraient avec joie de nouvelles privations dans l'attente de la victoire.
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B. South West Africa People~'s Organization

1. M. Pohamba, représentant de 1'Organisation
en République-Unie de Tanzanie

37. La situation en Namibie continuait & se dégrader, les €liminations et les
arrestations d'opposants & l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique du Sud
devenant plus fréquentes. La plupart des personnes arrétées n'étaient pas déférées
devant les tribunaux et quelques-unes avaient méme &té€ transférées en Afrigque du Sud.
Les entretiens constitutionnels entamés 2 Wiadhoek en septembre 1975 (voir chap. IX
du présent rapport. annexe, par. 31 3 67 p.151 8138 ci-aprds), dont le but &tait de morcele
la Nsmibie en bantoustans, avaient constitud une tentative de legallsatlon de lsa
presence de 1'Afrique du Sud en Namibie. Quelques chefs avaient mis comme condition

a& la reprise des dlscu351ons la participation de la SWAPO, mais celle-ci, rejetant le
tribalisme et cherchant 2 créer une Namibie unie et indépendante, refusait d'y prendre
part.

38. L*Afrique du Sud avait actuellement environ 4O 000 hommes en Namibie. Des
renforts avaient été envoyés aprés les &vénements en Angola, et la Namibie avait
servi de base pour l'invasion de ce pays. Les troupes sud-africaines retirées
d'Angola réinstallaient des villageois et avaient défriché une zone de 48,2 km
de long & la lisiére de la frontifre entre la Namibie et 1'Angola, de fagon &
barrer l'accés de la Namibie aux combattants de la liberté de la SWAFO.

2. M. Garoeb, secrétaire sdministratif

39. Tandis que les forces de libération nationale progressaient régulidrement
sur la voie de la liberté et de l'accession & 1'indépendance nationale des masses
opprimées de la région, l'ensemble de 1'Afrique australe, & savoir la Namibie,

le Zimbabwe et 1'Afrique du Sud, entrait r€solument dans une phase cruciale

de la lutte de libération.

40. La situstion se prétait plus que jamais 2 une lib&ration de 1'Afrique australe
par des moyens pacifiques. Les Etats africains les plus engagés ainsi que les
mouvements de libération avaient tenté de convaincre les racistes d'Afrique du Sud,
de Namibie et du Zimbabwe de 1'inanité de leur entreprise et de la nécessité

pour eux de se résigner & l'inévitable : un gouvernement par la majorité noire.
Mais & cela, les racistes avaient préféré, comme les &vénements 1'avaient montré,
1'affrontement avec 1'Afrique noire, qui ménerait inévitablement 3 une effusion

de sang. L'Afrique indépendante et les mouvements de lib&ration ne pouvaient &tre
tenus responsables d'une telle situation. Face 3 1l'intransigeance obstinée des
Blancs, les mouvements de libération n'avaient d'autre choix que d'intensifier

les guerres de libération en se langant & corps perdu dans la lutte armée.

b1. La communauté internationale ne devait avoir aucun doute & ce sujet : il
" n'était nullement dans l'intention de 1'Afrique du Sud de renoncer 3 son adminis-
: tration illégale de la Namibie. Les mesures prises par 1'Afrique du Sud en Namibie,
- notamment "le renforcement de son appareil militaire en Namibie', avaient &été
condamnées 3 l'unanimité par le Conseil de sécurité dans sa résolution 385 (1976)
du 30 janvier 1976.
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42, 1Les prétendus entretiens constitutionnels qui &taient mends 3 Windhoek
n'étaient en réalité que parodie : leur principsal objet était en effet de diviser
la Namibie en bantoustans que Pretoria pourrait alors facilement contrSler;

par ailleurs, les prétendus d€légués participant aux discussions n'étaient que
des marionnettes manipulfes et choisies par le Gouvernement sud-africain et ne
representaient en aucune facon le peuple de Namibie. C'est pour ces diverses
raisons que la SWAPO récusait cette pretendue conférence constitutionnelle. Pour
se part, son prlnclpal objectif &tait de créer une Namibie unie et indépendante.
Jamais elle n'accepterait de se plier & la domination n€o-colonialiste de
Pretoria sous quelgue forme que ce soit.

43. Pendant que se @roulaient les prétendus entretiens constitutionnels,
1l'administration illégale n'en continuait pas moins & crfer de nouveaux bantoustans.
Au ler avril 1976, la bande de Caprivi &tait devenue un "homeland" & part entidre.
Le Rehoboth la suivrait et d'autres homelands seraient créés sous peu.

bh., Tous les dirigeants de la SWAPO se trouvant en Namibie avaient été arrétés
peu de temps auparavant en vertu du Terrorism Act (loi sur le terrorisme) de 1967,
sous l'accusation d'étre impliqués dans l'assassinat du chef Filemon Elifas.

Fn agissant ainsi, on cherchait 2 maintenir dans un &tat de sujétion la SWAPO et
la population de Namibie en les intimidant. Mais 1'Afrique du Sud n'y réussirait
pas.

45. I1 ne faisait aucun doute que 1'Afrique du Sud finirait par se retirer de
lg Namibie. Il &tait certain €galement que la méthode la plus expéditive pour
obliger 1'Afrique du Sud & le faire &tait le recours & la force armée, politique
que la SWAPO avait adoptée. Seule une lutte armée et coordonnée, quel qu'en soit
le prix en termes humains et matériels, forcerait 1'Afrique du Sud & se retirer
de la Namibie. Cette conclusion apparaissait 3 la SWAPO comme une réalité
inéluctable.

46. La SWAPO continuerait néanmoins & se tenir préte & avoir des entretiens
avec 1'Afrique du Sud en vue de réaliser le transfert des pouvoirs. Les conditions
préalables & la tenue de ces entretiens @talent dans 1l'immédiat les suivantes

a) lLa reconnaissance par 1'Afrique du Sud de 1'unité et de 1'intégrité
territoriales de la Namibie;

b) La libération de tous les prisonniers politiques et le retour des
Namibiens expulsés ou exilés pour des raisons politiques; et

c) L'annulation de tous les chefs d'accusation prononcés contre les
combattants de la liberté, morts ou vivants.

47. Bien que le régime Vorster efit 3 de multiples reprises sérieusement tenté

de saper 1'unité et la solidarité des membres de la SWAPO, il avait toujours &té
possible de contrer ces tentatives. L'avenir de la lutte de libération se
présentait sous d'heureux auspices. Ainsi, du fait de la victoire en Angola,

la SWAPO disposait maintenant de deux fronts d'opérations. Pour la premiére fois,
des agriculteurs blancs se sentaient réellement menacés dans leur sécurité; et

ce sentiment croissant d'insécurité provoquait une chute trés nette de la valeur
des propriétés immobilidres. -



8. 1la populatlon de la Namibie avait besoin d'urgence d'une aide extérieure.

La SWAPO appreclalt vivement 1l'aside continue qu'elle recevait d'un certain nombre
de pays samis, et particuliérement des pays socialistes. Elle souhaitait demander
8 tous les pays de lui fournir toute 1'aide matérielle et morale gu'ils pouvaient
lul apporter dans ce domaine. La SWAPO déplorait profondément & cet égard la
politique de la République fédérale d'Allemagne qui continuait, pour les questions
touchant la Namibie, & entretenir des relations consulaires, culturelles et
autres avec le Gouvernement sud-africain. Une telle facon d'agir &tait de toute
évidence contraire aux véritables intéréts des Namibiens et contrevenait aux
dispositions des résolutions adoptées par 1'Assemblée générale et le Conseil de
séeurité en la matidre.

49. 1a SWAPO, consciente de la responsabilité particulidre assumfe par
1'Organisation mondiale & 1'égard de la Namibie, considérsit 1'ONU, et parti-
culiérement le Comité spcial, comme des partenaires dans sa lutte de libération.
Elle espérait sincérement que 1'ONU saurait se montrer digne de cette responsabiliité
en assurant la mise en oeuvre de toutes les résolutions pertinentes du Conseil

de s€curité et de 1l'Assemblée générale. Si, en particulier, le régime de Pretoria
d8cidait de passer outre & la dernidre décision du Conseil de sécurité g/, il ne
resterait d'autre recours que de demsnder 1'application immédiate de sanctions
obligatoires contre ce régime.

50. La SWAPO se félicitait des divers programmes d'assistance &tablis ou mis

en oeuvre par certaines organisations du systéme des Nations Unies, en particulier
1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO),
qui avait fourni des fournitures et du matériel pédagogiques au complexe
ferme-école-dispensaire de la SWAPO situé en dehors de Lusaka; le Fonds des
Nations Unies pour l'enfance (FISE); et le Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR). En utilisant une partie des ressources fournies par

le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), 1'Organisation
mondiale de la santé (OMS) sllait contribuer prochainement 3 la mise en place

du dispensaire faisant partie du complexe de la SWAPO h/. On espérait que les
contacts déjd noués avec les organisations internationales s'intensifieraient

de fagon que, par 1'intermédiaire de la SWAPO, la population de la Namibie

puisse bénéficier d'une aide accrue visant & alleger ses souffrances. L'Institut
des-Nations Unies. pour la KNamibie, en particulier, qui allait rapidement entrer

dans sa phase opérationnelle, avait besoin d'urgence d'une assistance massive.

C. Autres personnalités

51. Selon M. Mantshontsho du PAC, l'accession 3 1l'indépendance de 1'Angola

et du Mozambique avait créé des conditions favorasbles & la lutte de libération

en Afrique sustrale, y compris en Afrique du Sud. Il fallait aider les mouvements
de livération de 1'Afrique du Sud dans leur lutte armée, faute de quoi ce pays
continuerait & poser une grave menace 3 1'Afrique tout entiére et sa domination
raciste de la Namibie se maintiendrait. tout comme le régime ill€gal au Zimbabwe.

g/ Résolution 385 (197€) du 30 janvier 1976.

h[ Au cours du séjour du Groupe ad hoc & Lusaka, un accord officiel a &té
signé & propos de ce projet entre le PNUD et la SWAPO.
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III. CONSULTATIONS AVEC LES GOUVERNEMENTS

52. Conformément au mandat que lui avait conféré le Comité spécial, le Groupe

ad hoc a tenu des consultations avec des hauts fonciionnaires du Gouvernement du
Royaume-Uni, en tant que Puissance administrante responsable de ls Rhodésie

du Sud, et des Gouvernements de la République-Unie de Tanzanie, de la Zambie,

du Botswana, du Mozambique et de 1'Ethiopie. Les &changes de vues qui ont eu lieu
lors de ces consultations sont résumés ci-aprés :

A. Royaume-Uni, en tant que Puissance administrante

53. A la demande du Gouvernement du Royaume-Uni, en tant que Puissance administrante
intéressée, le Groupe ad hoc, en route vers 1°*Afrique, s'est rendu le 13 avril au
Foreign and Commonwealth Office, & Londres, ol il a eu des consultations sur la
question de la Rhodésie du Sud avec les représentants de 1'0Office énumérés ci-aprés :

Lord Goronwy-Roberts, Ministre d'Etat

M. Norman Aspin, Sous-Secrétaire d'Etat adjoint

M. P. J. Barlow, Département de la Rhodésie

M. M. L. Tait, Département de 1l'Organisation des Nations Unies
M. M. Reith, Département de 1'Afrique centrale et australe

M. M. F. Parris, Département de la Rhodésie

M. D. Grennan, Conseiller spécial auprés du Secrétaire d'Etat

M. A. C. Galsworthy, Secrétaire privé du Ministre 4'Etat

54. Les opinions exprimées par les représentants de la Puissance administrante
durant ces consultations sont exposées ci-apres.

55. Depuis 1l'effondrement du colcnialisme portugais en Afrique et vu les faits
connexes intervenus au cours des mois précédents, y compris la déclaration de
politique générele faite le 22 mars par M. James Callaghan, alors Secrétaire d'Etal
aux affaires &trangéres et du Commonwealth (voir chan. VIII du prfsent ranvort,
annexe, par. 44, n. 11k ci-aords), il était manifeste que 1'attitude de ls minoritéd
blanche avait chang®, celle-ci ayant pris conscience de la rdalit? volitique iné-
vitable de la situation résnant en RhodZsie du Sud et de sa destinfe.

56. Guid€e par la crainte, 1'anxiété et le malaise général, et en 1'absence d'une
solution de rechange viable accessible au régime en place, la majorité de la
population blanche avait &té poussée, pour 1'heure, 3 renforcer son appui au
gouvernement Smith. Elle continuait 3 penser que le transfert du pouvoir, sous
quelque forme que ce soit, &quivalait & "une reddition" pure et simple. Mais,
comme 1l apparalssait de plus en plus clairement qu'un transfert de pouvoir serait
1neY1?able et que la minorité blanche ne pouvait s'attendre 3 aucune aide
extérieure pour freiner ce processus, on espérait que son attitude changerait et
qu'el}e.prendr§1§ bientdt conscience des avantages qu'il y aurait & négocier la
transition pacifique au gouvernement de ‘la majorité avant qu'il ne soit trop tard.
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57. Le Gouvernement du Royaume-Uni n'approuvait pas forcément toutes les recomman-
dations adoptées par les orsanes compétents de 1'Organisation des Nations Unies
intéressés et notamment 1l'appel 3 la lutte armée de libération. Cependant, conscient
de la responsabilité particuliére qui lui incombait en tant que Puissance admi-
nistrante et des incidences juridiques et constitutionnelles qui en r@sultaient, le
Gouvernement du Royaume-Uni &tait disposé & appuyer toute mesure en faveur d'une
transition pacifique.

58. Le Gouvernement du Royaume-Uni soutenait vigoureusement l'application intégrale
et énergique des sanctions et des autres mesures connexes prises par le Conseil de
séecurité, comme par exemple le programme d'assistance au Mozambique pour lequel le
Royaume-Uni avait déja engagé 15 millions de livres.

59. Le Gouvernement du Royaume-Uni &tait, en principe, disposé 3 &tudier des mesures
visant & étendre l'application des sanctions, a4 la fois au niveau fonctionnel et
territorial. Néammoins, 11 estimait que les sanctions actuelles, si elles &taient
appliquées totalement et réellement, pourraient aboutir aux résultats souhaités; en
conséquence, il fallait accorder la priorité au respect strict de ces sanctions.

T1 était contre 1l'adoption de mesures inapplica.les - "des sanctions de pure forme" -

telles que 1l'interruption des communications postales et autres.

60. Le Gouvernement du Royaume-Uni maintenait un contact permanent au niveau
technique avec plusieurs gouvernements, notamment le Gouvernement japonais et le
Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne, en vue d'€liminer les
échappatoires qul permettaient & leurs ressortissants et aux particuliers de
contourner les sanctions.

6l. Tout en accordant une importance primordiale aux souffrances prolongées et
constantes de la majorité africaine, le Gouvernement du Royaume-Uni ne pouvait pas
accepter que le processus de décolonisation entraine une effusion de sang et, en
conséquence, il ne pouvalt soutenir une lutte armée du mouvement de 1lib&ration qui
aurait des conséquences dépassant les limites du continent africain.

62. Etant donné les circonstances, il fallait s'efforcer avant tout de convaincre
le gouvernement minoritaire que le passage 2 un nouveau régime majoritaire, qui
garantirait les droits fondamentaux de la minorité blanche, &tait in&luctable.

I1 convenait de souligner que la transition devait s'effectuer aussi rapidement que
possible - et en tout cas, dans un délai de 18 3 24 mois.

63. A cette fin, des mesures avaient &té prises pour exercer une pression maximale
sur le gouvernement minoritaire afin de lui enlever tout espoir de voir le Gouver-
nement du Royaume-Uni intervenir militairement ou prendre en mains l'administration
du territoire, quelles que soient les circonstances. On avait fait savoir au régime
Smith qu'aucun réglement de la situation illégale ne respectant pas les princivpes
énoncés dans la déclaration de M. Callaghan (voir par. 55 ci-dessus) ne serait
accepté, et qu'une aide ne serait fournie que si la minorité blanche vrespectait le
principe suivant : "pas d'indépendance avant le gouvernement par la majorité".

64. D'autres mesures viseraient, notamment 3 renforcer les sanctions &conomiques et
a intensifier les efforts coordonnés déployés au nivezu international, comme par
exemple l'engagement priuv récemment par les pays de la Communauté &conomique
européenne (CEE) de ne pss fournir d'appui matériel ou moral au régime Smith.
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65. Bien que le CGouvernement sud-africain jouft un r8le moins important qu'a
1'époque des entretiens de Victoria Falls, qui s'étaient tenus en aoifit 1975 (voir

P . ~ - . DN .- . .
chan, VITT HE zrnsent\ra?n0§t5 agnhre,yﬁr;:lt 20, o 120 a]J@ ei-Apres,, 1. continuait
goparemment s etre trés intéress® par un réglement aussi rapide que possible de la
situation précaire régnant en Rhodé&sie du Sud.

66. la décision dAu Gouvernement sud-africain de retirer ses forces paramilitaires

de Rhodésie du Sud aprés la signature de la Déclaration d'unité du Zimbabwe 2

Lusaka, en décembre 1974 (voir par. 30 ci-dessus), et le fait qu'elles n'aient pas

été remplacées, constituaient un &chec considérable pour le régime illégal. Si le
Gouvernement sud-africain n'était pas en mesure de remplacer les possibilités de
transport que le régime illégal de Rhodésie du Sud avait perdues en raison de la
fermeture de sa frontifére avec le Mozambique, ce dernier serait encore plus découragé.

67. Le Gouvernement du Royaume-Uni envisageait de collaborer &troitement avec les
présidents des quatre Etats africains frontaliers de la Rhodésie du Sud afin de
prendre d'autres mesures destinfes & en finir avec la situation illégale.

68. Le Gouvernement du Royaume-Uni espérait qu'aucun effort ne serait ménagé en
vue de la réunification de 1'African National Council du Zimbabwe.

69. Il faudrait prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect total
des sanctions économiques.

q
70. Sur les 280 000 Blancs du territoire, on comptait uniquement 6 000 agriculteurs
environ et l'attachement de la majorité des Blancs 3 la Rhodésie du Sud &tait
relativement récent; ils n'hésiteraient certainement pas 3 quitter le territoire si
la pression ne cessait d'augmenter. Environ 80 000 Blancs &taient des ressortissants
du Roysume-Uni et environ 150 000 Blancs bénéficiaient légalement du droit de séjour
au Royaume-Uni. Si tous les intéressés décidaient de faire usage de ce droit, leur
réinstallation représenterait une charge considérable pour le Gouvernement du
Royaume-Uni : en ne comptant que 1 000 livres par personne, le total s'éléverait a
150 millions de livres.

T1. Il convenait de noter & ce propos que les statistiques pour 1975 indiquaient
un accroissement marqué de 1l'émigration des Rhodésiens blanes, quoique, d‘autre
part, plusieurs milliers d'immigrants eussent afflué d'autres régions, et il
semblait que cette tendance se poursuivrait.

T2. Quoi qu'il ft difficile de faire des prévisions, il &tait probable que, dans

un avenir proche - peut-&tre dans trois ans sinon moins - un gouvernement de la
majorité noir serait instauré en Rhodésie du Sud. Les efforts déployés non seulement
par le Gouvernement du Roysume-Uni mais également par le communauté internationale
détermineraient si ce changement s'effectuerait par la violence ou par la voie d'un
réglement négocié. Comme l'avait prévu le Président de la République-Unie de
Tanzanie, il serait peut-&tre mis fin au régime illégal de Rhodésie du Sud sous
1'effet d'efforts exercés sur deux plans : d'une part la guerrilla, d'autre part

les négociations.

73. Il fallait &également se souvenir qu'il convenait de laisser 3 la population
blanche suffisamment de temps pour changer d'opinion et d'attitude.
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B. République-Unie de Tanzanie

Th. Pendant son séjour en République-Unie de Tanzenie, du 14 au 17 avril, le Groupe
ad hoc a tenu dec consultations avec

Mwalimu Julius K. Nyerere, Président
M. Aboud Jumbe, Premier Vice-Président, Président de 1'Afro-Shirazi Party

M. Ibrshim Kaduma, Ministre des affaires &trangsres.

1. Consultations avec le Président

75. Au cours des consultations avec le président Nyerere, les membres du Ministeére
des affaires étrangdres énumérés ci-aprés &taient présents :

M. Ibrahim Kaduma, Ministre des affaires &trangéres
M. A. B. Nyakyi, Secrétaire principal

M. E. W. N. Mwasakafyuka, Directeur de la Division des affaires africaines
et du Moyen-Orient, Conseiller pour les affaires des Etats d'Afrique
orientale et centrale

_ Mlle Tatu Nuru, Directeur par intérim de la Division des organisations
internationales et des affaires juridiques.

Le colonel Hashim Mbita, secritaire ex€cutif du Comité de coordination de 1'OUA

pour la libération de 1'Afrique, a également assisté & cette réunion. Les opinions
exprinées par le Président au cours des consultations sont résumées ci-apres.

76. Avant 1'effondrement du colonialisme portugeis en Afrique, l'Afrique du Sud
considérait que les territoires alors. sous domination portugaise ainsi que la
Rhodésie du Sud et la Namibie constituaient une zone tampon capable de freiner la
poussée de la lutte pour la libération et 1l'é€galité qui, & son avis, menacgait ses
intéréts nationaux.

77. Aprds la libération du Mozambique et de l'Angola, 1'Afrique du Sud semblait.
s'€tre rendu compte que la seule solution de rechange viable &tait de s'incliner
devant la réalité et d'essayer de reconstituer une zone tampon composée d'un groupe
d'Etats africains indépendants et acceptables, sinon smicaux, avec lesquels elle
pourrait conserver des rapports de statu gquo s'agissant de sa politique intérieure
de développement prétendument séparé, c'est-3-dire, d'apartheid. L'Afrique du Sud
envisageait notamment (dans 1la mesure du possible) l'institution au Zimbabwe d'un
gouvernement non révolutionnaire qui n'irait pas 3 1l'encontre des intéréts
nationaux de 1'Afrique du Sud. Il lui fallait déj8 accepter comme réalité la
présence d'un voisin révolutionnaire, le Mozambique. En Nemibie, 1'Afrique du Sud
voulait instituer un systéme de gouvenement manoeuvrable. Au Zimbsbwe, elle &tait
dispos€e : a) 4 accepter une indépendance négoc iée suivant le principe du gouver-
nement de la majorité; b) 3 participer aux &tapes menant 2 cet cbjectif.



78. C'est dans ce contexte que 1'Afrigque du Sud avait enpagé des consultaticns
avec la Zambie, auxquelles avaient participé ultérieurement les Gouvernements du
Botswana, du Mozambique et de la République-Unie de Tanzanie, afin de trouver une
solution rapide et macifique 3 la question du Zimbabwe. Les Etats africains
précités avaient exigé, comme condition 2 tout effort de médiation, que le
gouvernement Vorster, s'il voulait &tre pris au sérieux, accepte : a) de retirer
immédiatement toutes les forces militaires et paramilitaires sud-africaines du
Zimbabwe; b) de lib&rer sans conditions les dirigeants politiques détenus ou
emprisonnés par le régime Smith.

79. Les chefs d'Ftat africains s'étaient rapidement rendu compte que 1'Afrique
du Sud semblait véritablement disposée & oeuvrer en vue d'un réglement négocié et
qu'elle avait la possibilité d'influencer le récime de Smith : les troupes avaient
&té retirées et les diripeants 1ibérés. Fn fait, le Royaume-Uni, malgré quelques
tentatives dans le méme sens, s'était révéléd totalement incapable, pour autant
qu'il y {4t disposé, d'obtenir ces channements. En outre, le Royaume-Uni n'avait
méme pas jugé bon d'inclure un appel & la libération des dirigeants politiques
dans le communiqué final nublié lors de la Conférence des Nations du Commonwealth
qui s'était tenue & Ottawa en 1973.

80. A la lumiére de ces &vénements et conformément au Manifeste de Lusaka,

de 1969 (voir le paragraphe 25 ci-dessus), les quatre Chefs d'Ttat africains &taient
convenus d’accorder leur assistance & tout processus susceptible de corduire
pacifiquement le Zimbabwe 4 la liberté et 3 1'indépendance. Cette position avait
&té€ approuvée et anpuyée par les membres de 1'OUA, car ils &taient convaincus qu'il
fallait donner la préférence A un réglement négocié plutdt qu'd la violence. La
décision des Chefs d'Etat africains se fondait sur un raisonnement simple et
logique : si les objectifs pouvaient &tre atteints sans effusion de sans et sans
perte de vies humaines, tous les efforts devaient &tre faits dans ce sens;
moralement, personne n'avait le droit de demander aux jeunes gens du Zimbabwe de
mourir pour leur cause tant que tous les autres moyens n'auraient pas &té &puisés.
A cette fin, quelque 1nconcevable que cela avait: pu paraitre quelques années aupa-
ravant, ces Chefs d'Ftat s'étaient trouvés en train de discuter les modalités

d'une telle transition avec des representants du régime raciste illégal et du
régime minoritaire de Pretoria.

8l. Toutefois, les quatre Chaefs d'Ftat avaient &prouvé une rrave inquiZtude lotsgue
les dirigeants politinues libérfs, cul svaient volontiers accepté de constituer
1'African National Council du Zimbabwe 3 Lusaka en décembre 1974, avaient commencé
peu aprés 3 suivre des orientations partisanes et séparatistes selon la tendance de
leur parti d'origine (ZAPU, ZAWU, etc.). Malgré tous les efforts entrepris pour
rétablir une direction politique unifie 3 la t€te de 1'African NMational Council

du Zimbabwe, les dlrlgeants pollthues n'avaient pu se mettre d‘accord sur
l'orientation & suivre.

82. Malgré ces difficultés, les conversations de Victoria Falls avaient eu lieu en
golit 1975, avec les résultats lamentables que l'on sait. La division au sein de 1la
direction de 1'African National Council du Zimbabwe s'&tait encore aggravée entre-
temps. Il n'était point besoin de dire que le régime Smith avait pleinement tiré
parti de cette situation. Le régime i11&gal avait profité de l'occasion pour
harceler, et finalement essayer de liquider, toutes les poches de résistance que les
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combattants de la liberté avaient pu &tablir & l'intérieur du territoire car, pendant
la période des négociations, aucun effort n'aveit &té fait pour renforcer les

forces nationalistes. Le régime Smith avait &ealement entrepris toutes les

actions possibles pour provoquer un nouveau schisme parmi les chefs de 1'African
National Council du Zimbabwe.

83. On s'était déjd rendu compte d&€s juillet 1975 que les efforts en vue d'un
réglement négocié avaient &choué et que le seul choix possible &tait le recours
& la force. FEtant donné que, d'une part, les conversations qui avaient pour
objet d'obtenir un réglement négocié avaient &choué et que, d'autre part, la
préperation au combat des combattants de la liberté devait &tre renforcée sans
plus tarder, les Chefs d'Etat &taient convenus, en solit/septembre, de commencer
aider les combattants de la liberté & se préparer & lancer une offensive visant
reconquérir leur souveraineté sur leur psys. Toutefois, le grave probléme de la
division parmi les dirigeants avait continué de porter préjucice & la crédibilité
de la lutte de libération et méme & entraver l'exercice, par ailleurs efficace,
d'un meximum de pression sur le rérime Smith pour le forcer & conclure un accord

de réglement.
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84, T1 était apparu assez rapidement que, alors que les dirigeants politiques
restaient divisés, les simples combattants de la liberté de toutes les factions
reconnaissaient tous que leur force résidait dans un commandement militaire unifié.
Pour ces combattants, une armée divisée ou une multiplication d'armées était
inconcevable si l'on voulait s'en servir pour faire efficacement pression sur Smith.
Les Chefs d'Etat appuyaient unanimement et totalement cette attitude. Jusqu'alors,
des milliers de jeunes gens avaient quitté le territoire pour prendre part au
programme d'instruction intensifie & l'extérieur du pays. PEn partant du principe
que la lutte armée active devait donc continuer, le Mozambique avait décidé
d'appliquer intégralement les sancticns contre le régime illéeal.

85. Bien qu'il y ait lieu de déplorer profondément que les dirigeants politiques
restent en désaccord malgré les nombreux appels & l'union qui leur avaient &té
adressés par les quatre présidents, il n'était pas réaliste de demander aux
combattants de rester longtemps sans direction politique. Si la situation actuelle
devait se prolonger, il ne serait pas difficile, et il serait méme logique, de
prévoir 1'apparition d'un nouveau groupe de cadres politiques parmi les combattants
de la liberté les plus actifs, comme cela s'était produit au Mozambigque.

86. L'échec des conversations entre Nkomo et Smith avait eu un avantage : il
montrait clairement que Smith n'avait pas le moindre intention de népocier sérieu-
sement en vue d'un transfert des pouvoirs et que, s'il faisait semblant de vouloir
négocier, cela faisait partie de sa tactique dilatoire bien connue. A ce stade-l3,
les Chefs d'Etat ne pouvaient donner que le conseil suivant aux dirigeants
politiques de 1'African National Council du Zimbabwe : "Enterrez vos divergences
conduisez dans 1'unité les militants vers la victoire armée, et obtenez ensuite
1'indépendance en tant que nation unie; si vous voulez vous quereller comme partis
politiques, faites-le aprés 1l'indépendance. Ne tentez sous aucun prétexte de
diviser 1'armée.”" Si 1l'union des dirigeants politiques ne devenait pas une réalité
dans un proche avenir, il était &vident que de nouvesux dirigeants feraient leur
apparition parmi les cadres politiques existants ou les combattants de la liberté.
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87. Le fait que certains dirigeants politiques de 1'African National Council du
Zimbabwe contestaient 1'existence d'un haut commandement unifi€ ou d'une troisiéme
force (voir les paragraphes 17 et 18 ci-dessus) devait &tre placé dans le contexte
du discours radiodiffusé de Smith du 6 février 1976, dans lequel il admettait le
déclenchement de combats violents dans le territoire. Le haut commandement
commencalt effectivement & mener une guerre sérieuse contre l'oppresseur. Son
objectif était de convaincre Smith, et non les chefs politiques qui pourraient
avoir choisi d'ignorer la vérité, de la futilité de ses efforts pour maintenir les
masses africaines sous sa domination. La troisiéme force existait et Smith 1le
savait. Il était &galement conscient du fait qu'un commandement coordonné
augmentalt l'efficacité des combattants de la liberté.

88. L'OUA avait décidé que toute l*aide fournie aux combattants de la liberté du
Zimbabwe devrait &tre acheminée par l'intermédiaire de son comité de coordination.
En méme temps, les grandes puissances avaient &té€ averties que toute assistance
qu'elles pourraient fournir & des groupements politiques du Zimbabwe sur une base
bilatérale <erait considérée comme un moyen d'&tendre leur propre sphere d'influence,
plutdt que de favoriser réel.ciment la lutte de libération en Afrique. TI1 &tait
évident qu'une telle assistance n'aurait d'sutre effet que de mener le pays sur la
voie de la guerre civile. Les grandes puissances devraient d€jd avoir appris que le
seul point de vue acceptable pour 1l'Afrique était le point de vue africain; aucune
autre considération ne pouvait €tre tolérée. Les problémes africains devraient &tre
envisagés du point de vue des Africains eux-mémes.

89. A la Conférence des Nations du Cormonwealth & Ottawa, la République-Unie de
Tanzanie avait envisagé de proposer que les psys membres du Commonwealth offrent
d'accueillir les Rhodésiens du Sud et aident le Royaume-Uni & leur verser une
indemnisation. Cette proposition s'appuyait sur le raisonnement suivant : a) les
racistes "de la ligne dure" conduits par Smith, qui s'étaient engagés & maintenir le
statu quo sur une base idéologique, continueraient & se battre jusqu'au bout, mais
il était également certain qu'ils quitteraient le pays lorsque la majorité prendrait
le pouvoir; b) les immigrants venus d'Angleterre et d'autres pays qui soutensient
Smith pour des raisons économiques s'en irsient &galement & ce moment 13; c) de
nombreuses personnes faisant partie du groupe des Rhodésiens du Sud blancs qui
étaient nés dans le pays et n'avaient pas d'autre foyer resteraient avec la majorté
et essaieraient de trouver le role qu'ils pourraient jouer dans la naissance d'une
nouvelle nation.

90. Dans les circonstances actuelles, il &tait clair que, méme les &léments les
plus "libéraux" du pays donnaient leur appui au régime Smith, car c'#tait vour eux
le seul royen de sauvegarder ce qu'ils considfraient corme leur sécurité et leur
intérét national.

91. Mais il &tait également clair que la plus grande partie de 1o minorit?
qgigtergit certainement le pays lorsque le moment serait venu. Plus la lutte de
1ibfration se mrolonserait, moins il y aurait de chances que ces &l%ments rostent.

92. Bien que ls réinstallation des Blancs en dehors du territoire soit certainement
le moyen le plus rapide d'effectuer le transfert des pouvoirs & la majorité, le
Gouvernement travailliste estimait qu'il serait difficile au peuple britannique
d'acgegter une telle proposition. L'idée d'indemniser les racistes Eourrait gtre
considérée comme offensante. En outre, le Gouvernement britannique &tait d&j3

confronté & un trés grave probléme financier causé par une inflation brutale.
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93. Malgré ces difficultés pratiques, il fallait reconnaitre que 1'exode des Blanes
ne pourrait pas tre évité ni empéché. Dans ces conditions, il serait peut- &tre
souhaitable que le Royaume-Uni et certains psays membres du Commonwealth se
préparent bien & l'avance 3 une telle &ventualité et &tablissent des plans en vue
de leur offrir un accueil approprié. Quant aux difficultés financiéres affrontées
par le Royaume-Uni, une nation plus pauvre que celui-ci, le Portugal, avait réussi

d prendre des dispositions pour accueillir un nombre beaucoup plus grand de citoyens
blancs en provenance de ses anciennes colonies.

94. Dans certains milieux, on exprimait la crainte que plus la lutte de lib&ration
serait courte, plus il y aurait de chances de voir s'établir au Zimbabwe un régime
fantoche qui serait plus favorable & la position des groupes racistes aussi bien &
1'intérieur qu'd l'extérieur du pays. Toutefois, la République-Unie de Tanzanie

ne se préoccupait pas actuellement outre mesure du type du nouveau gouvernement

qui serait installé au Zimbabwe, pour autant qu'il s'agisse d'un gouvernement par
la majorité.

95. La position du Royaume-Uni, décrite comme "un optimisme prudent", &tait un
phénoméne plus ou moins permanent. Le Royaume-Uni s'était montré "prudemment
optimiste" face & tous les problémes coloniaux qu'il avait affrontés auparavant.
Dans le cas particulier du Zimbabwe, cela pourrait provenir d'une double motivation :
prenidrement, le désir d'@tre présent dans toute nouvelle situation qui pourrait
apparaitre; et deuxicmement, le désir de créer une Rhodésie que le Royaume-Uni
pourrait aimer et accepter. En ce qui concernait la possibilité d'interventions
&trangdres su Zimbabwe, il était évident que le Royaume-Uni n'envisageait pas
d'intervenir militairement au Zimbabwe, encore qu'une certaine forme d'intervention
ne fit peut-&tre pas entiérement 3 exclure. ILa position du Royaume-Uni &tait
nettement influencée par ses craintes réelles d'un suceds de la guerrilla qui,
selon toutes les indications, semblait devenir réalité.

96. De méme, la préférence de 1'Afrique du Sud semblait aller 3 un transfert rapide
dss pouvoirs 3 la majorité, car elle &tait convaincue qu'un nouveau gouvernement
installé 3 la suite d'une guerre prolongfe aurait nécessairement des positions
radicales. Il ne serait peut—-&tre pas réaliste de s'attendre 3 ce que 1'Afrique du
Sud applique intégralement des sanctions &conomiques contre le régime Smith.
Néanmoins, 1'Afrique du Sud prendrait probablement des mesures afin de réglementer
les flux de transactions commerciales en provenance du Zimbabwe et vers celul-ci.
L'Afrique du Sud pourrait trouver un certain réconfort dans la pensée que, de cette
meniére, la pression exercée par ses propres alliés, notamment les Etats-Unis et

le Royaume-Uni, pourrait &tre réduite quant 3 1l'éventuelle application de sanctions
économiques contre elle-méme.

97. On constatait avec ironie que les puissances occidentales quli condamnaient les
livraisons d'armes faites par certains milieux aux patriotes du Zimbabwe étaient
ces mémes puissances qui refusaient, malgré leur capacité et leur compétence 3 le
faire, de lancer un appel sans &quivogue pour que 1l'Afrique du Sud se retire du
territeire international de Namibie. Ces puissances auralent dli se rendre compte
du fait que les patriotes n'auraient absolument aucune chance de suceds s'ils ne
pouvaient pas compter sur l'apport de cette assistance. Il fallait résoudre les
problémes du jour pour pouvoir s'attaguer A ceux du lendemain.

98. Des frictions et des conflits mineurs, dont certains &taient inévitables et
d'autres pas, continueraient certainement & se produire entre les nationalistes.
Cependant, aussi longtemps qu'il y aurait un but unique, un commandement unifié et
une direction politique unie sur les objectifs principaux 2 atteindre, il ne devrait
faire aucun doute que la lutte serait couronnfe de succds. :
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2. Consultations avec le Premier Vice-Président

99. Les personnalités officielles suivantes &taient présentes lors des consul-
tations avec le Premier Vice-Président Jumbe :

M. Hessan Nassor Moyo, Ministre d'Etat, Cabinet du Premier Vice-Président,
membre du Conseil révolutionnaire

M. Ibrahim Makungu, Administrateur lﬂinistrgjhde la péche, membre du
Conseil révolutionnaire

M. Ali Mzee, Secrétaire excutif du parti Afro-Shirazi, Administrateur
des ports et des transports maritimes, membre du Conseil révolutionnaire

M. Said Natepe, membre du Conseil révolutionnaire, Directeur des affaires
internationales du parti Afro-Shirazi

M, M. S. Mohamed, Premier Secrétaire adioint, Ministére des affaires dtrangdres

M. Mohamed Fakih, Premier Secrétaire adjoint, Cabinet du Premier
Vice-Président

M. Ahmed Maulidi, Section du protocole.
Les opinions exprimées par le Premier Vice-Président sont résumées ci-apres.

100. En ce qui concerne la lutte de libération en Afrique australe, le changement
positif qui a résulté des victoires remportées par le FRELIMO au Mozambique et par
le Movimento Popular de Libertagfo de Angola (MPLA) en Angola a rapproché la lutte de
libération du Zimbabwe, de la Namibie et méme de 1'Afrique du Sud. La République-
Unie de Tanzanie soutient la lutte de lib8ration partout ol elle se manifeste et
accorde la premidre priorité au Zimbabwe, qui est actuellement la préoccupation
essentielle de ce que 1l'on appelle maintenant les Etats "de premiére ligne" - le
Botswana, la Zambie, le Mozambique et la République-Unie de Tanzanie. La Namibie
est la responsabilité principale de 1'Organisation des Nationms Unies, en particulier
du Conseil de sécurité qui a la possibilité de prendre des mesures appropriées pour
forcer 1'Afrique du Sud 3 se conformer & ses opinions et & ses décisions. La
position du Gouvernement tanzanien ressort clairement de 1l'aide qu'il accorde, avec
d'autres pays, & la population opprimée d'Afrique australe pour 1'aider & exercer
son droit & 1'autodétermination, 3 jouir de la liberté et de 1l'indépendance et a
retrouver sa dignité humeine.

%Ol. Dans le Manifeste de Lusaka (voir par. 25 ci-dessus), 1'OUA s clairement
établi le principe du gouvernement par la majorité pour les pays d'Afrique australe.
L'OUA a exprimé son désir de voir cet objectif se réaliser de préférence par des
moyens pacifiques et a oeuvré sans reléche i cette fin. Mais le réginie Smith
a délipérément entrepris des manceuvres téméraires pour saboter, sans
exception, toutes les tentatives afin de gagner du temps dans l'espoir d'un miracle
et d'imposer le gouvernement par la minorité, au mépris flagrant de 1l'opinion
publique mondiale. Cette situation ne laissait d'autre solution que la lutte
armée. Il est indéniable que, plus la lutte se prolongera, plus son bilan sera
logrd en vies humaines et en biens détruits. La République-Unie de Tanzanie
prfférerait une lutte bréve, encore que, comme 1l'a déclaré Samora Moises Machel,
pre51d§nt du Mozambique, une lutte armée prolongée présente des avantages sur le
plan révolutionnaire, car on sait que la victoire sera synonyme de libération.
- b3 -
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102. En ce qui concerne la conduite du mouvement, essentielle pour le succés de la
lutte de libération au Zimbabwe, il est regrettable que la direction politique
actuelle de 1'African National Council du Zimbabwe soit divisée. Cependant, il
convient de souligner que cette division n'est pas idéologique, mais résulte d'un
conflit de personnalités. Les populations du Zimbabwe, comme celles de 1'extérieur,
reconnaissent 1'African National Council du Zimbabwe et elles ont besoin de chefs
qui les unissent au lieu de les diviser. Il est certain que, le temps aidant, une
telle direction fera son apparition. Il faut &galement tenir compte d'un autre
facteur important, une troisiéme force : les combattants de la liberté, ceux qui
luttent sur le champ de bataille et d'autres qui suivent un entrainement pour se
battre pour leur pays. Les combattants de la liberté ont refusé d'étre mélés 3 1la
lutte entre les dirigeants du mouvement, bien qu'ils soient demeurés et se battent
dans le camp de 1'African National Council du Zimbabwe. Cependant, si les chefs
politiques continuent 3 manifester leurs désaccords alors que les combattants sont
activement engagés dans une lutte 3 mort pour la libération du Zimbabwe, il est
concevable que ce soient ces derniers qui, finalement, prennent la direction du
mouvement.

103. L'African National Council du Zimbabwe n'est pas le seul a &tre divisé. La
population minoritaire du Zimbabwe l'est &galement, bien que cette division n'ait
pas été exploitée. On peut, sans crainte d'erreur, répartir la minorité blanche du
Zimbabwe en trois catégories. Le premier groupe comprend les irréductibles, qui
préféreront se battre plutdt que renoncer 3 leur position spéeiale et privilégiée.
Ce groupe doit &tre non seulement combattu, mais complétement vaincu. C'est le
devoir de 1'Afrique et des nations et des peuples du monde &pris de paix et de
liberté d'apporter tout l'arpui moral et matériel aux combattants de la liberté par
1l'intermédiaire du Comité de coordination de 1'OUA. Afin d'assurer la victoire
rapide de la libération, de la liberté et de la paix, il convient de donner les
outils nécessaires aux forces de libération pour qu'elles ménent leur tfche 3 bien
aussi rapidement et aussi efficacement gque possible.

104. La seconde catégoris de la minorité blanche, qui ne pourrait se résoudre 3
accepter le gouvernement par la majorité, prefereralt €migrer - par exemple, en
Australie, en Nouvelle-Z&lande, dans certains pays 4’ Europe au quaume-Unl, au
Canada et aux Etats-Unis - plutot que de se battre, 8 condition qu'on lui donne
1l'occasion de recommencer une nouvelle vie en paix. La communaut? internationale
pourrait &tre d'un grand secours en proposant d'aider ce groupe. Dans ce cas, il
est possible qu'une grande partle du groupe des irréductibles quitterait le
Zimbabwe, affaiblissant ainsi la force de Ian Smith et, par cons&quent, abrégeant
la lutte. Ceci limiterait la gravité des sentiments d'an¢m051te, dont 1'ampleur
sera;t vraisemblablement illimitée en cas de lutte prolongee, et en méme temps
ferait augmenter le nombre des membres de la troisiéme catégorie : ceux qui

chgis%reient de rester et de se batir une nouvelle vie sous le gouvernement de la
majorite.

105 La contribution directe que 1'Organisation des Nations Unies pourrait apporter
4 la lutte de libé&ration en Afrique australe peut &tre envisagée aux quatre niveaux
sulvants :

a) TFaire appliquer plus strictement et &largir les sanctions économiques;

b) Fournir d'urgence toute 1'aide possible au Mozambique, afin qu'il
puisse appliquer le plus efficacement possible les sanctions décidées par
1'Organisation des Nations Unies;
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c¢) Fournir une assistance pratique aux combattants de la libertd du Zimbabwe
et refuser catégoriquement toute assistance & Ian Smith et & ses partisans;

d) Faire pression, dans toute la mesure du possible, sur les régimes
minoritaires racistes jusqu'a l'avénement du gouvernement par la majorité.

Au niveasu bilatéral, des livraisons constantes d'armes, de munitions, de
fournitures médicales, d'aliments, de vEtements et d'autres biens essentiels sont
vitales pour la population, qui a &té forcée de prendre les armes dans un soulévement
populaire pour la liberté et la justice.

3. Consultations avec le Ministre des
affaires ftranedres

106. Les fonctionnaires du Ministére des affaires étrangdres dont le nom suit
étaient présents lors des consultations qui ont eu lieu avec 1. Kaduma :

M. E. W. N. Mwasakafyuka, Directeur de la Division de 1l'Afrique et du
Moyen-Orient, conseiller pour les questions concernant les Etats de
1'Afrigue de 1'Est et du Centre

Mlle Tatu Nuru, Directeur par intérim de la Division des organisations
internationales et des questions juridiques

M. A. Soud, Chef de Section, Bureau des Etats de 1'Afrique de 1'Est de
du Centre :

M. D. M. J. Kapya, Chef de la Section des questions concernant 1'OUA.
Les vues du Ministre des affaires &trangSres sont résumées ci-aprés.

107. Pour le Gouvernement tanzanien, la question du Zimbabwe est un probléme
colonial critique, qu'il convient de résoudre en priorité. ILa situation différe
nettement de celle de la Namibie vis-2-vis de laquelle 1'Organisation des Nations
Unies assume des responsablités spéciales - ainsi que de la politique
d'apartheid appliquée en Afrique du Sud,-malgré un dénominateur commun,

a savoir la domination exercée par une minorité sur la majorité. A cet égard, le
Gouvernement tanzanien appule sans réserve l'oeuvre de 1'0ONU dans ce domaine, de
méme que la lutte livrée par la SWAPO, le PAC et 1'African National Congress \(ANC)
de 1l'Afrique du Sud.

108. Les efforts de libération du Zimbabwe doivent viser & a) intensifier la
guerrilla menée par 1l'armée de libération de 1'African National Council du Zimbabwe
et b) politiser les Africains du Zimbabwe & 1'intérieur et 3 1'extérieur du territoire.

109. Le schisme intervenu au sein de la direction politique de 1'African National
Council du Zimbabwe n'a aucune répercussion sur 1l'armée de libération, qui n'a pris
parti pour sucune des factions. En outre, 1'OUA a d&cidé qu'une assistance doit &tre
accordée cux forces militaires de 1'African National Council du Zimbabwe, par
1'intermédiaire du Comité de coordination de 1'OUA. Ainsi, l'octroi d'une assistance
n'est pas subordonné 3 1'unité politique de la direction de 1'African WNastional
Council du Zimbabwe. Quant & 1la politisation des Africains du Zimbabwe & 1l'intérieur
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et & 1'extérieur du territoire, la campagne actuelle, menée avec succés, sera inten-—
sifife. La République-Unie de Tanzanie est convaincue que la population africaine 3
1'intérieur du territoire se prépare chaque jour davantage 2 la libération totale.

110. Pour le moment, on poursuit les efforts de réconciliastion des chefs
politiques de 1'African National Council du Zimbabwe car, unis. ils constitueront
un rempart redoutable contre la domination illégale et raciste du territoire. Mais
méme s'il s'avérait impossible de rapprocher ces dirigeants, il resterait touwjours
d'autres moyens d'action, par exemple l'armée de libération de 1'African National
Council du Zimbabwe.

111. Désireuse d'empécher une intervention &trangére dans le territoire, comme ce
fut le cas en Angola, et ayant présente 3 1'esprit la possibilité d'une intervention
militaire séditieuse du Royaume-Uni, la République-Unie de Tanzanie a appelé
1'attention du Gouvernement du Roysume-Uni sur les graves répercussions qu'aurait
un acte aussi irresponsable. Elle lui & fait valoir en particulier le danger de
mesures prises pour trouver une solution qui ne tiendrait pas compte de 1'armée

de guérilleros, car tout réglement, pour &tre viable et durable, doit &tre accepté
par l'armée de libération de 1'African National Council du Zimbabwe. Méme si la
d8claration unilatérale de 1l'indépendance &tait dénoncée aujourd'hui, un retour aux
conditions antérieures ne saurait &tre toléré, la seule solution acceptable &tant
1'instauration rapide d'un gouvernement par la majorité et de l'indépendance.

112. Les sanctions économiques seraient efficaces si elles étaient absolues et
pleinement respectées. FElles seraient aussi plus efficaces si les combattants de
la liberté pouvalent unir leurs forces pour bloquer toutes les voies d'accés au
territoire. Il conviendrait d'envisager, dans le cadre des mesures & prendre,
d'étendre les sanctions 3 1'Afrique du Sud.

113. Aprés l'expérience angolaise, il semble peu probable gue 1'Afrique du Sud

songe 3 s'immiscer dans les affaires sud-rhodésiennes. Fn outre, il est évident
qu'il est dans 1'intérét bien compris de 1'Afrique du Sud qu'un réglement intervienne
le plus t6t possible. En effet, une longue guerre en Rhodésie du Sud ne servirait
qu'd radicaliser les masses et & donner lieu 3 1l'instauration au Zimbabwe d'un
gouvernement assurément hostile au régime sud-africain. En tout état de cause, les
Africains seraient préts 3 lutter contre quiconque se rangerait du c8té des
oppresseurs.

114. ©La République-Unie de Tanzanie a proposé que certains Etats du Commonwealth

s'engagent 3 accueillir les Sud-Rhodésiens blancs du territoire si ceux-ci
décidaient de quitter le pays, comme ils finiront sans doute par le faire.

L4, Déclaration du Ministre des affaires &transdres

115. Au cours d'un déjeuner offert en 1'honneur du Groupe ad hoc, M. Kaduma,
ministre des affaires &tranglres, a fait une déclaration (résumée aux paragraphes 116
3 123 ci-oprds). FEtaient présents au déjeuner les membres suivants du Ministére :

M. &. B. Nyakyi, Secrétaire principal

Mlle Tatu Nuru, Directeur par intérim de la Division des organisations
internationales et des questions juridiques
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M. J. Msolomi, Chef du Bureau de 1'infuimalliou cb de la 1cclicrche

M. D. M. J. Kapya, Chef de la Section des questions concernant 1'CUA,

Etait également présent le colonel Mbita, Secrétaire ex€cutif du Comité de coordi-
nation de 1'OUA pour la libération de l'Afrique.

116. La situation en Afrigue australe & considérablement &volué au cours des deux
derniéres années. Malgré la chute de l'empire portugais dans cette partie du
continent, la partie la plus difficile de la libération de 1'Afrique reste encore §
accomplir, 3 savoir la libération et 1l'indépendance de la Rhodésie du Sud, de la
Namibie et de 1'Afrique du Sud.

117. Le succds de la lutte de libération est 4l au falt que les populations des
territoires sont tout entiéres dévoufes & la cause de la liberté et de 1'indépendance.
Dans le méme temps, l'appui moral que le Comité spécial leur a apporté a joué un

rdle important.

118. Malgré les succés remportés par les populations du Mozambigque et de 1'Angola,
. ° ” ] 3 - » 3 Pl -~ -~

qul ont aidé 1l'Afrique 2 recouvrer sa dignité&, une lourde tache reste encore &

réaliser, & savoir la consolidation de 1l'indépendance de ces deux pays et la 1libé-

ration des territoires se trouvant encore sous domination coloniale et &trangere.

On a maintenant ouvert une bréche dans un bastion du colonialisme et on ne doit

ménager aucun effort pour chasser ce dernier du continent.

119. Ce qu'il faut d'urgence maintenant, c'est une action concertée en vue d'aider
le Mozambique & surmonter les problémes économigues qu'a cré&és pour lui l'application
intégrale des sanctions contre le régime illégal de la Rhodésie du Sud. L'Angola

a également besoin d'une assistance pour consolider son indépendance, reconsiruire
son économie ravagée et la développer avec l'apport de ressources techniques et
autres. Le Conseil de sécurit@ a condamné 1l'agression gratuite perpétrée par
1'Afrique du Sud contre 1l'Angols i/ et exigé la restitution 3 ce. dernier de tous les
biens saisis par les forces de l'agresseur, ainsi que son indemnisation pour les
biens détruits.

120. Le Mozambique et 1l'Angola ne soulévent plus de probléme colonial, mais ils
revétent une importance certaine dans le cadre des efforts de libération de
1'Afrique australe, et leur survie et leur force sont donc capitales pour 1'oeuvre
du Comité spéceial.

121. Les problémes réels du colonialisme commencent aprés 1l'indépendance. Les
véritables amis du Mozambique et de l'Angols sont ceux qui veillent & ce qu'il soit
répondu rapidement aux besoins essentiels de ces deux pays, dont les ressources
humaines et naturelles ont &té considérablement amoindries aprés cing sidcles de

colonialisme portugais. Dans ces condltlons, la communauté 1nternat10nale tout
entiére a pour grave resnonsablllte de veiller 3 ce.que toute l'assistance

@isponible soit fournie & ces pays.

122. ILa position de la Républigue-Unie de Tanzanie a d8jd &été exposée : c'est un
pays épris de paix qui oeuvrers pour la palx dans le monde, mais pour la paix dans
la liberté et non dans la servitude. Si la libération ne peut €tre obtenue par des
moyens pacifiques, elle le sera par la force.

i/ Résolution 387 (197A) du 31 mars 1976.
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123, C'est précisément ce qui est envisagé pour la Rhodésie du Sud et la Namibie.
Si les racistes ne quittent pas volonteirement ces territoires, la République-Unie
de Tenzanie continuera d!aider les combattants de la libert& A recouvrer leur
dignité.

C. Zambie

124k. Au cours de son séjour en Zambie, du 19 au 23 avril, le Groupe ad hoc s'est
entretenu avec les personnalités suivantes

M. Kenneth D. Kaunda, président de la République de Zambie
M. Elijeh H. K. Mudenda, premier ministre
M. C. Mwananshiku, ministre du commerce

M, Greenwood Silwizya, ministre d'Etat chargé des affaires &trangdres

1. Consultations avec le Président

125. Les personnalités ci-aprés ont assisté aux consultations avec le
président Kaunda :

M. Aaron M. Milner, ministre de l'intérieur et ministre par intérim des
affaires &trangéres

M. Greenwood Silwizya, ministre d'Etat chargé des affaires &trangdres
M. P. M. Ngonda, secrétaire permanent, Ministdr~ des affaires &trangéres

M. D. W. Kamana, représentant permanent de la Zambie auprds de 1'Organisation
des Nations Unies

M. Peter Kasanda, ambassadeur, sous-secrétaire, Cabinet du Président

M. Joshua S. Siyolwe, directeur de la Division des organisations inter-
nationales au Ministdre des affaires &trangdres

On trouvera ci-apreés certaines des vues exprimées par le Président.

126. Gréce aux longues discussions qu'il a eues avec le Président de la
République-Unie de Tanzanie, que les quatre Etats "de premidére ligne” ont &lu comme
porte-narole, le Groupe ad hoc doit maintenant connaitre parfaitement la situation
et &tre en possession des renseignements les plus récents sur la situation au
Zimbabwe et eu Namibie et sur les efforts déployés par ces quatre pays pour instaurer
le gouvernement par la majorité dans les territoires.

127. Les victoires remportées au Mozambique et en Angola ont donné une impulsion
nouvelle 3 la lutte menée par les peuples du Zimbabwe et de la Namibie contre
1'oppression des régimes minoritaires racistes. Le moment est venu pour tous les
intéressés de prendre des mesures pour unir leurs efforts en vue d'assurer la
libération définitive des territoires. Pour sa part, la Zambie est décidée 3 mener
jusqu'au bout la guerre de libération afin d'assurer 3 tous le respect de la
dignité humaine et la liberté. En agissant ainsi, la Zambie ne fait qu'appliquer
les principes bien connus qui ont toujours &té les siens, ainsi que les principes
énoncés dans la Charte des Nations Unies et dans la charte et autres instruments

de 1'OUA, du mouvement nor aligné et du Commonwealth.

128. Les principes‘sur lesquels repose la politique &trangdre de la Zambie en ce
qui concerne 1'Afrique australe sont &noncés dans le Manifeste de Lusaka, adopté
par 1'OUA et entériné par 1'Organisation des Nations Unies puis affirmé par le
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Conseil des ministres de 1'OUA en avril 1975 dans la Déclaration de Dar es-Salam.

Ce manifeste stipule en substance que, chaque fois que possible, i1l faut trouver une
solution pacifique au probléme de 1'Afrique australe afin d'éviter toute effusion

de sang inutile et qu'il ne faut recourir 3 la lutte armée que si les régimes
minoritaires racistes refusent toute solution pacifique. Conformément & ce principe,
la Zambie s'est efforcée, mals en vain, de faire entendre raison aux régimes
portugais de Salazar et de Caetano. C'est aussi parce qu'elle recherchait une
solution pacifigue que la Zambie a eu des contacts avec 1'Afrique du Sud et a ensuite

rencontré Vorster et Smith.

129. C'est 3 la suite des protestations €mises par la Zambie au nom des quatre
Etats "de premiére ligne" que 1'Afrique du Sud a retiré ses troupes du Zimbabwe
et ces protestations ¢ 1t également contribué & faire remettre en liperté des
dirigeants nationalistes du Zimbabwe d&tenus depuis des anndes. Vorster n'a pas
accepté 1'idée que 1'Afrique du Sud impose des sanctions au régime illégal, en
partie parce qu'il s'est rendu compte qu'en cas de succés contre le régime Smith,
les sanctions seraient ultérieurement appliquées 3 1'Afrique du Sud elle-méme.

130. lLa Zambie a pour politique le rejet total de 1'impérialisme, du colonialisme
et du néo-colonialisme ainsi que de tous les vestiges du capitalisme. La Zambie
s'est vouée aussi 2 la suppression de la pauvreté, de la faim, de l'ignorance

et d'autres formes de souffrances humaines, tout particuliérement, de 1l'exploitation
ge l'homme par 1'homme.

131. Les efforts faits par la Zambie pour trouver une solution pacifique dans
1'esprit du Manifeste de Lusaka ont été mal compris ou, volontairement, interprétés
3 tort dans certains milieux de facon 4 donner l'impression qu'elle cherchait &
pactiser avec les racistes pour obtenir des avantages @conomiques. Il s'agit 13
d'accusations dénufes de tout fondement. En fait, la Zambie a refusé 1l'offre des
racistes d'ouvrir la frontiére; elle n'a, 3 aucun moment, regu ou sollicité du
régime sud-africain une assistance financiére. Ses actions sont dictées par sa
position de principe, & savoir chercher & résoudre le probléme de fagon pacifique.
Maintenant que toutes les tentatives dans ce sens ont &choué, il ne reste que la
lutte armée. La Zambie a cherché, mais en pure perte, 2 parvenir au Cap par la
persuasion. Il lui faudra maintenant soutenir la lutte jusqu'au Cap.

132. La Zambie n'est pas un Etat raciste et elle a indiqué clairement aux
nationalistes du Zimbasbwe et de la Namibie qu'elle n'appuierait pas le racisme 3
rebours une fois &tabli le gouvernement par la majorité et que, si cette forme de
racisme apparaissait, elle lutterait contre lui comme elle 1'a fait contre le
racisme des Blancs.

133. S'agissant du rdle que le Royaume-Uni pourrait, au stade actuel, jouer en

ce qui concerne le Zinbabwe, le seul role que l'on pourrait concevoir consisterait
a4 fournir des fonds pour indemniser les racistes irréductibles afin qu'ils puissent
émigrer.

134. Pour ce qui est des différends qui opposent les dirigeants du mouvement de

libération de 1'African National Council, du Zimbabwe, la Zambie a évité d'intervenit
dans.cette question, comme il ressort clairement des conelusions de la Commission
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internationale spéciale chargée d'enquéter sur 1l'assassinat d'Herbert Chitepo j/.
Seuls les habitants du Zimbabwe ont le droit de choisir leurs propres dirigeants
et la Zambie n'a nullement 1l'intention de leur imposer un dirigeant quelconque. A
cet égard, son rSle se limite & assurer des conditions favorables permettant & la
population du Territoire et & ses dirigeants de parvenir & 1'unité.

135. La lutte de libération du Zimbabwe a &té considérablement renforcée par
1'indépendance du Mozambique et de 1'Angola. En effet, avant 1l'indépenmdance de

ces deux pays, quatre pays indépendants seulement affrontaient les racistes - le
Botswana, la République—Uhie de Tarnzanie, le Zaire et la Zambie. Leur nombre est
maintenant passé 3 six, ce qui affaiblit les défenses des régimes facistes contre les
pays "de premi€re ligne". Tous les intéressés se félicitent en particulier de
1'attitude du Botswana. La Zambie est décidfe et préte 4 consentir tous les
sacrifices nécessaires.

136. Ia politique de la Zambie & 1'€gard de 1'Angola a &té parfois mal comprise.
la Zambie n'est ni pour les pays de l'ouest ni pour ceux de l'est. Mais par
principe, elle s'oppose & toute ingérence &trangére dans les affaires intérieures
d'un pays. Chaque pays devrait avoir le droit de choisir sa propre forme de
gouvernement ou ses propres dirigeants sans immixtion &trangére.

137. Pour ce qui est de 1l'état actuel de la lutte armfe, le peuple du Zinmbabwe

est en mesure de mener sa propre guerre de libération pour parvenir & 1'indépendance.
Toutefois, au cas ol 1'Afrigue du Sud ou un sutre pays déciderait d'intervenir
militairement aux cdtés du régime minoritaire blanc, le mouvement de libération
serait, de son c&té, libre d'inviter des pays amic 2 l'aider. C'est 12 une décision
que seul le mouvement de libé&ration peut prendre.

138. S'agissant de la Namibie, il y a en ce moment quelques problémes mineurs au
sein de la SWAPO; la Zambie a udressé un rapport i ce sujet & 1'OUA et elle espére
que la question sera réglée 4 l'amiable. Les conditions énoncées par 1'0UA et
1'Organisation des Nations Unies pour 1l'indépendance de la Namibie comprennent le
respect de 1'intégrité territoriale du Territoire, la fin de la politique de
"bantoustanisation" et la reconnaissance de la SWAPO en tant que seul représentant
authentique du peuple namibien. Pour ce qui est de la possibilité d'une action
militaire de 1'0ONU au sujet de la Namibie, c'est 2 1'Organisation qu'il appartient
de prendre une décision mais il ne serait pas judicieux d'agir de la sorte si cela
devait provoquer la division du pays ou nuire d'autre facon & 1l'intégrité
territoriale et & 1'unité de la Namibie.

139. En ce qui concerne 1'Afrique du Sud, la Zambie .-la reconnait en tant qu'Etat
indépendant. Cela ne signifie cependant pas qu'elle appuie le systéme d'apartheid
appliqué par le régime sud~africain. Si la Zaumbie s'éléve contre la "bantousta-
nisation" en Namibie, il est bien &vident qu'elle ne peut approuver le méme systéme
en Afrique du Sud. Elle continuera donc & s'opposer au systéme 4'apartheid en
Afrigque du Sud et 3 s'opposer &galement résolument & la création d'un bantoustan
prétendument indépendant.

J/ Un exemplaire du Report of the Special International Commission on the
Assassination of Herbert Wiltshire Chitepo (Rapport de la Commission internationale
spéciale chargée d'enquéter sur l'assassinat d'Herbert Wiltshire Chitepo), publié
en mars 1976, gue le Gouvernement zambien a remis aux membres du Groupe ad hoc,
figure dans les dossiers du Secrétariat et peut €tre consulté, sur leur demande,
par les membres du Comité spécial.
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2. Consultations avec le Premier 'finistre

140. Les personnalit@s ci-aprés ont assisté aux entretiens avec M. Mudenda :

M. C. Mwananshiku, ministre du commerce
M. P. M. Ngonda, secrétaire permanent, Ministére des affaires é&trangéres
M. Ali Simbule, ambassadeur, Ministére des affaires étrangéres

M, Joshua S. Siyolwe, directeur de la Division des organisations inter-
nationales au Ministére des affaires &trangdres

Les vues exprimées par le Premier Ministre sont résumées ci-apres.

141. La communauté internationale ayant pris de plus en plus conscience de la
gravité des problémes que recontre le continent africain pour &liminer les derniers
vestiges du colonialiswme, les forces de libération ont regu ainsi, & un moment
crucial de leur lutte, un regain d'énergie nécessaire 3 la réalisation de leurs
aspirations véritables et légitimes. Les progrés ré&alisés et les succés enregistrés
jusqu'd maintenant sont dus au courage et & la détermination des peuples concernés,
appuyés par un certain nombre de pays progressistes qui ont soutenu énergiquement
les combattants de la libert&. Il re faut pas négliger non plus les efforts
déployés sans reldche par le Comité spéecial pour faire exercer toutes les pressions
politiques et diplomatiques possibles sur les régimes minoritaires racistes et pour
mobiliser l'opinion publique mcndiale contre ces régimes.

142, D&s 1966, il a été envisagé que la libération des peuples sous domination
coloniale et étrangdre en Afrique se ferait en trois étapes : a) la phase Angola
et Mozambique; b) la phase Zimbabwe et Namibie et ¢) la phase Afrique du Sud. ILa
premidre &tape ayant &té couronnée de sucecés, tous les efforts peuvent maintenant
se reporter sur les deuxiéme et troisiéme &tapes, qui sont d'ailleurs étroitement
1iées. Tl convient d'observer que certaines des conditions nécessaires 3 ces deux
derniéres étapes ont déjd été réunies, en particulier le retrait des troupes
sud-africaines du Zimbabwe.

143. Il n'est pas nécessaire de s'&tendre davantage sur l'attachement réesolu de la
Zambie & la cause de la libération de la Namibie et du Zimbabwe non plus gue sur
les mesures qu'elle a prises pour aider les peuples de ces territoires. La Zambie
est toujours préte d fournir une assistance & tous les niveaux pour garantir la
liberté et 1'indépendance des territoires coloniaux. A cet effet, elle a notamment
mis en place des programmes concrets d'assistance visant 3 former des cadres pour
1'administration future des territoires, en permettant 3 leurs ressortissants
dientrer a 1'Université de Zambie et d'y obtenir une formation et en versant des
contributions au Programme d'enseignement et de formation des Nations Tmies pour
1'Afrique australe (A/10331, par. 22 & 28). Bien entendu, 1'exfcution de ces
programmes d'assistance est trés cofiteuse et gréve le budget national. Toutefois,
la Zambie poursuivra ses efforts quel qu'en soit le cofit en ressources humaines et
matérielles.

1Lkh, Récemment, 1'Afrique indépendante;: en coopération avec 1'African National
Co?nc%l du Zimbabwe a essayé de faire mettre en place un gouvernement par la
majorité au Zimbabwe par des moyens pacifiques. Ces efforts ont &td déplaoyés
conformément & 1'esprit et 3 la lettre de la Déclaration de Dar es-Salam et
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s'inspirent du Manifeste de Lusaka. Il n'est pas possible de remettre indéfiniment
le gouvernement par la mejorité qui aurait 4fi &tre &tabli depuis longtemps déja.
L'Afrique n'a d8jd &t€ que trop conciliante et elle ne peut accorder au régime Smith
une nouvelle période de gréce pour négocier une solution pacifique, sbusant ainsi de
la patience et de la bonne volonté des nationalistes du Zimbabwe. Le régime raciste
doit supporter toutes les conséquences des manoeuvres dilatoires auxqueiles il a eu
recours afin de mettre en &chec les efforts déployés pour assurer un transfert
pacifique du pouvoir. -

1k5. Puisque la lutte armée est maintenant la seule solution qui reste au Zimbabwe
du fait de l'intransigeance du régime minoritaire, la Zambie, comme par le passé, ne
manquers pas 3 son devoir : elle renforcera encore l'appui inconditionnel qu'elle
fournit au mouvement de libération, 1'ANC du Zimbabwe, dans sa lutte 1légitime pour
1'indépendance, la liberté et la justice. L'attachement de la Zambie aux principes
fondamentaux de la liberté&, de la justice et de la dignité humaine tels qu'ils sont
consacrés par la Charte des Nations Unies lui impose de poursuivre son action dans
ce sens.

146. Dans le méme contexte, la Zambie espére que les dirigeants africains du
Zimbabwe régleront leurs différends de facon & préserver 1l'unité. En effet, laisser
s'introduire la division dans les rangs du mouvement nationaliste serait jouer le
jeu de l'ennemi; rien ne pourrait plaire davantage au régime Smith. L'unité est une
condition impérieuse, que ce soit pour mener des négociations pacifiques ou pour
s'engager dans la lutte armée. Les chefs d'Etat du Botswana, du Mozambigue, de la
République-Unie de Tanzanie et de la Zambie se-sont engagés 3 continuer d'exercer
leurs bons offices pour contribuer & la réconciliation rapide des dirigeants de
1'ANC du Zimbabwe mais leur médiation semble n'avoir que peu de chances de suceés.
La Zambie prie instamment 1'Organisation des Nations Unies de lancer un appel urgent
4 1'unité au sein de 1'ANC du Zimbabwe. '

147. Pour ce qui est de l'assistance technique, financiére et matérielle 3 1la
Zamhie, prévue par la résolution 329 (1973) du Conseil de sécurité, en date du

10 mers 1973, la Zambie est reconnaissante des bons sentiments et de l'assistance qui
lui ont &té prodigués; en particulier, les Etats membres de la CEE lul ont fourni
environ 5 000 tonnes de blé. Toutefois, l'assistance regue est loin de couvrir ses
besoins véritables qui sont considérables, surtout si 1'on tient compte de la baisse
de ses réserves nationales, due essentiellement 3 la stagnation du marché mondial du
cuivre et d'autres ressources minérales. Convaincus de pouvoir mieux surmonter les
difficultés s'ils étaient unis, les quatre chefs d'Etat ont déeidé de faire tout leur
possible pour s'entraider, en accordant une attention particuliére au Mozambique,
conformément & la résolution 386 (1976) du Conseil de sécurité.

3. Discours du Ministre du commerce

148. A un déjeuner offert en 1'honmeur du Groupe ad hoc, le ministre du commerce,

M. Mwananshiku, a prononcé un discours, qui est résumé aux paragraphes 149 3 151
ci-aeprés. Les membres suivants du Ministére des affaires &trangéres assistaient 3 ce
déjeuner :

M. P. M. Ngonda, secrétaire permanent
M. Ali Simbule, ambassadeur
M. Paul Kaunda, chef adjoint du Protocole
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M. Joshua S. Siyolwe, directeur de la Division des organisations
internationales

M. S. H. Kalonga, fonctionnaire de 1l'informstion

149. Comme le président Kaunda 1l'a déja indiqué dans une déclaration au

Groupe ad hoc (voir par. 126 i 139 ci-dessus), liengagement total de la Zambie &

la cause de la lib&ration des pays de 1'Afrique sustrale ainsi que d'autres qui

se trouvent encore sous domination coloniale, est bien connu. La Zambie sttend
impatiemment le jour ol toutes les colonies seront 1ibérées et ol le Comité spécial
n'aurs plus de raison d'8tre.

150. Il faut espérer que la libération de la Rhodésie du Sud, de la Namibie et de
1'Afrique du Sud, pour laquelle devaient lutter tous les pays &pris de paix, ne
tardera plus. La Zambie fera tout son possible & cette fin, en collaboration
étroite avec les Etats voisins indépendants.

151. La Zambie attache une grande importance aux travaux du Comité spécial. Tout
le peuple zambien appuie sans réserve le président Kaunda dans les efforts qu'il
fait pour aider les peuples luttant pour leur lib&ration et il est au premier rang
de ceux qui soutiennent les objectifs du Comité spécial.

., Consultations avec le Ministre d'Ftat
chargé des affaires étranséres

152. Les membres suivants du Ministére ont assisté aux consultations avec
M., Silwizya :

M. P. M. Ngonda, secrétaire permanent

M. Joshua S. Siyolwe, directeur de la Division des organisations
internationales

M. J. Maipambe, directeur adjoint de la Division des organisations
internationales

M. E. W. Mbewe, secrétaire principal
Les vues exprimées par le Ministre sont résumées ci-aprés.

153. L'indépendance du Mozambique et de 1l'Angola a considérablement modifié la
situation en Afrique australe. Le résultat de la lutte armée pour la libération
du Zimbabwe et de la Namibie ne fait aucun doute. ILa Zambie est totalement engagée
dans cette lutte pour la libération totale et rapide de 1'Afrique.

154, I1 est évident que les régimes minoritaires racistes ne pourraient jamais
survivre 4 l'assaut des mouvements de libération, mais il reste néanmoins des
difficultés considérables a surmonter avant que le Zimbabwe, la Namibie et
1'Afrique du Sud n'accédent 3 la liberté et 3 1'indépendance. ILa Zambie, 1'un des
quatre pays "de premiére ligne", continuera 3 oeuvrer pour l'accession & la liberté
et & 1'indépendance du Zimbabwe, de la Namibie et de 1'Afrique du Sud.

155. Il faut espérer que, dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies, en
particulier du Comit? spécial, les travaux positifs du Groupe ad hoc serviront de

base 3 la formulation de recommandations concrétes et positives destinées 3
l'ensemble de la communauté internationale.
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D, Botswana

156. Au cours de sa visite au Botswana, du 23 au 26 avril, le Groupe ad hoc & teau
des consultations avec :

Sir Seretse Khama, président

M. 0. XK. J. Masire, vice-président et ministre des finances
et de la plenificaticn du déveleppement

1.  Consultations avec le Président

157. Les personnalités ci-aprés &taient présentes lors des consultations avec le
président Khama :

M. A. M. Mogwe, ministre des affaires €trangéres

M. Daniel X. Kwelagobe, ministre des services publics et de 1l'information
M. Lebang M. Mpotokwane, secrétaire particulier du Président

M. Mbiganyi C. Tibone, secrétaire aux affaires &trangéres

M. Samuel A. Mpuchane, sous-secrétaire aux affaires &trangéres

M. Joachim M. Hulela, secrétaire sdjoint aux affaires &trangéres
On trouvera ci-aprés un compte rendu des principaux points &voqués par le Président.

158. Agissant conform@ment aux principes du Manifeste de Lusaka et compte tenu des
indications recues & cet égard, les dirigeants des quatre Etats "de premiére
ligne", lors d'une réunion tenue i Iusaka, sont convenus de fournir toute
1'assistance possible pour remédier au plus tdt 4 la situation anormale qui régne
en Rhodésie du Sud. Avec l'effondrement du colonialisme portugais en Afrique, en
particulier 3 la suite des événements survenus en Angola et au Mozambigue, il est
apparu clairement que le Gouvernement sud-africain était prét & admettre
1'inévitabilité du gouvernement par la majorité en Rhodésie du Sud. Il était clair
que, si Vorster &tait disposé & tenter un réglement négocié en Rhodésie du Sud,
c’est qu'il espérait que la nouvelle nation zimbabwée ne serait pas hostile au
régime sud-africain. Les chefs d'Etat ont demandé comme condition préalable &
toute négociation le retrait immédiat des forces militaires et paramilitaires
sud-africaines de Rhodésie du Sud et la libération des prisonniers et détenus
politiques par le régime Smith.

159. Peu aprés que les conditions qui précédent aient été remplies, le terrain
était prét pour 1l'unification des diverses activités des forces de libération du
Zimbabwe. Des appels ont été lancés aux dirigeants politiques pour qu'ils oublient
leurs différends afin 'de réaliser leur objectif commun : la libération du Zimbabwe.
Le résultat a été la formation de 1'ANC (Zimbabwe) gui, malgré les efforts de toutes
les parties intéressées, n'a pu surmonter les différences d'identité des &léments
qui le composaient & l'origine.

160. Entre-temps, le régime Smith a tiré parti de la désunion apparente des

dirigeants politiques de 1'ANC (Zimbabwe) et a gagné du temps en recourant &
diverses tactiques détournées, ce qui lui a permis de renforcer encore sa domination
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i118gale sur le Territoire. La collusion Smith/Vorster a continué & faire obstacle
aux efforts 51nceres des dirigeants africains : il &tait clair que Vorster, tout

en paraissant prét & exercer une certaine pressicn sur Smith, hésitait & faire
effectivement usage du pouv01r réel dont il dlsposalt sur la destinée du régime
i118gal. Ainsi, le régime Smith a conti nué de bénéficier du canal d'approv131on—
nement de l‘Afrlque du Sud en armes, munitions et autres matérisux strateg1que=

et a pu noursuivre sa guerre de répression contre les comrattants de la libertéd

du Zimbabwe. En outre, l'Afrlque du Sud s'est categorlquement opposée 3 1 appll—
cation de toute sanction &conomique contre le régime, de crainte d'en gtre un jour
victime elle—méme.

161. Les Africains du Zimbabwe qui ont quitte leur pays pour participer & la lutte
active pour la libération se sont retrouvés de plus en plus frustrés et degus par la
désunion de leurs dirigeants politiques. Ces Africains ne demandent qu'd continuer
la lutte et souhaitent voir une position unifide. Ce désir d'unité est particu-
lidrement évident chez les Zimbabwés se trouvant au coeur du combat. Si la

désunion continue de régner parmi les dirigeants politiques, on peut envisager que
les cadres combattants en viennent, au nom des combattants de la liberté unis de
1'ANC (Zimbabwe), 3 assumer le double rdle de donner 2 la population la direction
politique voulue et de fournir le commandement militaire nécessaire - ce qu'a fait
le FRELIMO, et qui représente son triomphe le plus éclatant.

162. Les diripeants politicues de 1'ANC (Zimbabwe) doivent immédintement se
réorgeniser afin de donner la priorité absclue & leur objectif commun fondamental
- 1'€limination du gouvernement par la minorité - en faisant passer ce noble
objectif avant toute divergence de vues sur leur mode d'opération. Les quatre chefs
d'Etat ayant eux-mémes pris un certain nombre de mesures pour amener le résultat
voulu, ont encore une fois constaté avec découragement que leurs appels répétés

2 1'unité restaient sans écho. 1Ils ont fait tout ce qu'on pouvait attendre d'eux.
Certains ont pris des mesures, su prix de lourds sacrifices pour leur économie
nationale, afin de venir en aide au Zimbabwe. Mais la réaction des dirigeants
politiques de 1'ANC (Zimbabwe) laisse beaucoup & désirer. Cette organisation n'a
pas encore fait preuve des qualités que tent les Africains du Zimbabwe que la
communauté internastionale attendent d'elle.

163. En ce qui concerne le rapport récent concernant le remaniement &ventuel du
"cabinet" du régime illégal, il est &vident que tout changement purement symbolique
au niveau "ministériel" ne ménera 8 rien et il est fort peu probable que les chefs
qui seraient choisis soient habilités 3 parler au nom de qui que ce soit, et surtout
pas au nom du peuple du Zimbabwe dans son ensemble. Rien ne peut remplacer un
véritable gouvernement par la majorité &difié sur la base du suffrage universel

des adultes.

16k, Le Royaume-Uni, qui reste légalement responsable du Territoire en tant que
Puissance administrante, ne semble ni prét, ni disposé & prendre des mesures pour
mettre fin au régime rebelle. Bien qu'il semble reconnaitre 1l'inévitabilité d'un
gouvernement par la majorité en Rhodésie du Sud, il ne dispose pas d'un pouvoir
réel pour faire pression sur le régime Smith, comme c'est le cas du Gouvernement
sud-africain. Fn outre, en raison des nombreuses concessions qu'a faites dans

le passé le Royaume-Uni au régime Smith, on ne peut guére demander aux Africains
du Zimbabwe, 2 un stade agussi tardif, d'avoir foi dans les intentions de ce gouver-
nement. Cela &tant, il ne serait ni raisonnable ni pratigue de penser que le
Royaume-Uni puisse jouer un rdle actif qui contribuerait 3 résoudre rapidement la
crise.
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165. Certains ont mis en doute la sagesse qu'il y aurait & engager des pourparlers
en vue d'obtenir un réglement négocié avec le régime Smith. Meis si 1'on ne tire
pas parti de toutes les occasions possibles, m@me si les chances de suceds sont
minimes, c2 serait rendre un mauvais service au peuple du Zimbabwe et aller &
l'encontre de ses intér@ts véritables. Les quatre chefs d'Etat, fiddles aux
principes du Manifeste de Lusaka et de la Déclaration de Dar es-Selam sur 1'Afrique
australe, sont convenus de participer & cette tentative et ont fait tout ce qui
était en leur pouvoir. Mais il est clair que les efforts des nationalistes du
Zimbabwe, appuyés par les quetre chefs d’'Etat, n'ont pas donné les résultats
escomptés & cause de l'intransigeance du régime Smith. Etant donné le refus du
régime minoritaire de négocier sérieusement, il faut accepter 1'inévitable,
c'est—a-dire le seul choix viable qui vreste au peuple du Zimbabwe : 1'intensification
de la lutte armée. A cet &gard, l'échec des entretiens Smith/Wkomo (voir chap. VIII
au présent rapport, par. 31 & 38, p. 112 et 113 ci-aprds) a peut-8tre été finalement
une bonne chose dans la mesure ol il a convaincu non seulement Nkomo, mais aussi le
monde entier, qu'il est impossible de négocier avec le régime Smith et gue la seule
solution qui reste est désormais la lutte armée.

166. Dans le cas de l'occunation illérale de 1a Namibie mpar 1'Afrioue du Sud, il

ne restg’qu‘une seule solution viable - le retrait immédiat et sans condition
de la présence sud-africaine du Territoire international. L'extension de

1l'apartheid au Territoire et le systéme d'exploitation des ressources humaines

et matérielles sous la fovme de "homelands" ou bantoustans ne saurait &tre toléré :
les simulacres d'élections et les prétendus entretiens constitutionnels fondés

sur des groupements ethniques constituent une violation directe des principes
consacrés dans la Charte des Nations Unies et d'autres conventicns et instruments
internationaux qui garantissent les droits fondamentaux de la personne humaine

et la liberté et 1'égalité pour tous.

167. Du fait de sa situation gfographique, le Botswana doit faire face & une

tache énorme, répondre aux besoins des réfugiés qui pénétrent sur son territoire

3 partir des zones non libérées d'Afrique. Le budget national est réduit alors que
les besoins des réfugiés sont illimités : il faudra répondre d'urgence 2 leurs
besoins en ce qui concerne les produits alimentaires, les- vétements, les soins
médicaux, les médicaments, le logement et autres besoins essentiels. ILe Botswana
fait appel & la communauté internationale pour qu'elle mobilise toutes les
ressources disponibles pour l'aider dans cette t8che. En ce qui concerne les fonds
et autres ressources destinfes & 1'assistance aux peuples sous domination
coloniale et &trangére, il serait essentiel que cette assistance soit fournie aux
populations intéressées en consultation &troite avee 1'OUA. En particulier, il
est impératif que toute aide au Zimbabwe soit acheminée par l'intermédiaire du

Comité de coordination de 1'OUA.

2. Consultations avec le Vice-Président et Ministre des finances et
de la planification du développement

168. ILes personnalités ci-aprés étaient présentes lors des consultations avec
M. Masire : '

M. Daniel K. Kwelagobe, ministre de la fonction publique et de l'information
et ministre des affaires extérieures par intérim

M. Lebang M. Mpotokwane, secrétaire particulier du Président
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M. Mbiganyi C. Tibone, secrétaire aux affaires &trangéres
M. Samuel A. Mpuchane, sous-secrétaiie aux affaires &trangéres

M. Joechim H. Hulela, secrétaire adjoint aux affaires &trangéres

Les opinions exprimées par le Vice-Président et Ministre des finances et de
la planification du développement sont résumfes ci-apres.

169. Le Botswana, conscient des conditions géographiques particuliéres qui 1le
caractérisent, puisqu'il est complétement entouré de régimes minoritaires, et des
limitations qui en résultent, a compris depuis longtemps que 1l'&volution souhaitée
dans la région pourrait le mieux s'accomplir en fournissant un modéle susceptible
de comvaincre ses adversaires. Oue le systéme social et les actions molitiques

des régimes minoritaires nrocédent de la crainte véritable due au fait qu'ils

sont une minorité ou du d&sir anachronique de conquéte et de domination coloniales,
le Botswana a toujours été convaincu et n'a pas encore complétement abandonné
1l'espoir qu'ils pourraient un jour apprendre, en voyant son exemple, & comprendrs
le véritable sens d'une société multiraciale &difiée sur la base du respect mutuel
pour les droits de l'homme, de 1'égalité des chances et de la coexistence pacifique.
Comme il 1's fait depuis dix ans, le Botswana continuera de donner 1'exemple de

ces principes fondamentaux du comportement humein aux régimes minoritaires.

170. C'est avec cette ferme conviction et conformément aux buts et aux objectifs
du Manifeste de Lusaka que le Botswana a coopéré pleinement avec les chefs des
Ttats se trouvant "“en prenidre liecne’ dans leurs efforts mour rieler oromphement
et pacifiquement la situation prfvalant en Rhodfsie du Tud et nmour Zviter

d la population du Territoire dans son ensemble de nouveaux malheurs et de nouvelles
épreuves. Il n'est pas utile de s'apesantir sur les conséquences tragiques d'un
conflit racial total. Ia situation prévalant en Rhodésie du Sud atteint un point
critique et elle peut avoir des répercussions incalculables sur la situation en
Namibie qui ne cesse de se détériorer. Ainsi donec, le Botswana est pleinement
d'accord avec les autres dirigeants des Etats de "premifre ligne™ et partage

tout 4 fait les opinions qu'ils ont exprimées & cet &gard au Groupe ad hoc.

171. La position du Gouvernement sud-africain concernant une solution possible de
la question du Zimbabwe est, pour le moins, tout & fait imprévisible et manque de
franchise. Il est clair que les dirigeantz sud-africains ont soit refusé de
comprendre, soit décidé d'ignorer 1'imminence de conflits raciaux en Afrique
australe.

172. TI1 va de soi qu'il faut d'urgence intensifier les pressions diplomatiques

et politiques sur les alliés et les amis de 1'Afrique du Sud, notamment les
Etats-Unis, afin de provoquer les changements désirés. Quant & 1'impuissance ou au
refus du Royaume-Uni de prendre des mesures efficaces, le Botswana voudrait
souligner les graves obligations de ce gouvernement en tant que Puissance
administrante 1égale et la responsabilité qu'il a de ce territoire sur le plan
international. Il incombe non seulement au Royaume-Uni mais aussi 3 la communauté
rondiale dans son ensemble de prendre toutes les mesures appropriées pour instituer
au Zimbabwe le gouvernement par la majorité avec un minimum de souffrance.
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173. Il est reprettable que les efforts accomplis pour rfaliser 1'mité palitique
au sein de 1l'African National Counecil dn Ziwbabwe par les qualre chefs d'Etat
n'aient pas eu de succds, car Loute tentative de libération doit, pour &tre
efficace, &tre guidfe sur le plan politique et s'@tre fix€é un objectif politique.
Si les deux tendaices parmi les dirigeants de 1'African National Council du
Zimbebwe continuent d'@tre irréconciliables, comme cela paralt &tre le cas, il
pourrait en résulter 1'é@limination &ventuelle de 1l'une par 1l'autre ou 1'apparition
- comme ce fut le cas pour FRELIMO - d'une nouvelle tendance dirigeante parmi

les cadres qui prendrait la responsabilité & la fois des entreprises militaires et
des décisions politiques.

174. Il ne fait aucun doute que les sanctions &conomiques contre le régime
minoritaire doivent &tre aussi appliquées par 1'Afrique du Sud, si 1l'on veut
qu'elles soient efficaces. Outre les avantages directs et manifestes qu'il regoit
de 1'Afrique du Sud, le régime illégal a cr&é un réseau d'affaires commerciales

en Afrique du Sud méme, afin de faciliter ses &changes clandestins de grande
envergure avec le monde extérieur, réussissant ainsi & réduire au minimum 1'effet
des sanctions. Un certain nombre d'Etats Membres, tout en ayant parfaitement
connaissance du stratageme, ont continué de se livrer 2 ces euhanges commerciaux
au moyen d'intermé&diaires.

175. Pour sa part, le Botswana a fait le maximum pour diminuer ses échanges
commerciaux avec la Rhodésie du Sud et a pu €liminer complétement le commerce de
marchandises non essentielles, malgré les graves difficultés et les sacrifices
&conomiques qui en ont résulté. Quant au chemin de fer qui va d'Afrique du Sud

en Rhodé&sie du Sud en passant par le Botswana et que le régime minoritaire posséde,
exploite et entretient, le Botswana a réussi 3 y empécher le transport de tout
matériel stratégique, équipement militaire et pétrole. ILa question du remboursement
des investissements initiaux s'é€levant & prés de TO millions de rands k/ est

un obstacle important, sinon insurmontable, & la coupure totale du chemin de fer.

I1 faudrait en outre pour entretenir l'exploitation employer prés de 500 travailleurs
exnatriés et leur fournir des logements. 1€me au cas ol une aide extérieure massive
pericttralt au Botswana d'exploiter le chemin de fer et de surmonter ces difficultés,
pvendant la période de deux années minimum requise pour mobiliser cette aide

a2t construire l'infrastructurs voulue, l'€conomie du Botswana subirait des dommages
irrémédiables, car le pays n'a pas d'autre moyen pour acheminer ses exportationms,
&tant donné 1'extréme limitation de ses possibilités en matiére de transport de
surface des marchandises.

176. Quant & la situation prévalant en Namibie, la lutte pour la libération
s'intensifiera malgré la présence de forces militaires sud-africaines massives dans
ce territoire. Le seul moyen de parvenir a un reglement pacifique en Namibie
serait le retrait immédiat des Sud-Africains de ce territoire.

177. Pour ce qui est de le situation & 1l'intérieur de 1°'Afrique du Sud, il semble
que le Gouvernement sud-africain cherche & gagner du temps plutdt qu'il ne
s'efforce sérieusement de résoudre les problémes du pays. Le concept du
bantoustan est un exemple de 1a politique suivie par ce gouvernement. Il est
inacceptable parce qu'il vise a perpetuer le systéme de 1l'ampartheid en cherchant &
attribuer 87 p. 100 des terres & la mlnorlte blanche et les 13 p. 100 restants

~ essentiellement des terres improductives - aux Noirs.

k/ Un rand vaut environ 1,15 dollar des Etats-Unis.
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E. Mozambigue

178. Au cours de sa visite au Mozambique, du 238 avril au ler mai, le Groupe ad hoc
s'est entretenu avec les personnalit@s suivantes :

i1, Samora Moises Machel, président

M. Mariano Matsinhe, membre du Comité central et ministre du travail

1. Consultations avec le Président

179. Les personnalités ci-aprés &taient présentes lors des ertretiens avec
le président lMachel :

M. Marcelino dos Santos, vice-président du FRELIMO, ministre du développenent
et de la planification &conomique

M. Mariano Matsinhe, membre du Comité central et ministre du travail
M. Mario da Graca Machungo, ministre de l'industrie et du commerce
M. Rafael Maguni, directeur de Radio-Mozambique

M. Jo2o Baptista Cosme, haut fonctionnaire, membre du Conseil national de
la coopération internationale, Ministére du développement et de la
planification &conomique

vime Mariana Braganca, haut fonctionnaire, attachée au Centre de documentation,
Ministére du développement et de la planification &conomique

On trouvera ci-aprés un compte rendu des principaux points &voqués par le Président.

180. La République populaire du Mozambique se félicite de la présence du Groupe

ad hoc 3 Maputo car elle considére que la communauté internationale a un rSle crucial
d Jouer dans la phase actuelle de la lutte qui se déroule en Afrique australe.

Le Mozambique sait par expérience d quel point une action internationale concertée
peut contribuer a accélérer ie processus de décolonisation. Le Comité spicial,
notamment, a joué un role efficace dans le combat que le Mozambique a menZ pour sa
libération. C'est pourquoi la victoire remporté&e par le peuple mozambicain sous la
direction du FRELIMO est également la victoire du Comite spécial. Le llozambique a
foi et confiance dans le Comité. Le TFront de libé&ration et le Gouvernement
mozambicain savent par avance que le Comité spécial, & travers lui 1'Organisation
des Nations Unies tout entidre, sera appelé 3 jouer un rdle de premier plan dans

la situation qui régne actuellement en Afrique australe.

181. Aprés le triomphe des forces de libération dans les territoires africains
placés sous domination portugaise, il est apparu que la disparition des derniers
vestiges du colonialisme et du racisme implique la destruction totale de 1l'infra-
structure raciste sur laguelile 1l'Afrique du Sud s'appuie pour perpétuer la supré-
matie des Blancs. C'est 1'Afrique du Sud, alliée inconditionnelle du régime illégal
de la minorité raciste en Rhodésie du Sud, qui continue d'appuyer ce régime,
fournissant & la minorité les moy=ns de perpétuer son oppression colonialiste sur
la majorité et de neutraliser les efforts déployés par la communauté internationale
pour détruire les fondements économiques du régime. Il n'y a aucun doute que
l'intransigeance de Smith s'explique par ses liens avec le régime d'agpartheid.
C'est 1'Afrique du Sud qui, méprisant délibérément 1l'opinion publique mondiale et
la dignité humaire la plus fondamentale, et faisant fi ouvertement des nombreuses

_59_



ddcisions adoptes par 1'Organisation mondiale, persiste & occuper illégalement le
Territoire international de le Namibie et continue & tout mettre en ceuvre pour
détruire son intégrité territoriale et son unité nationale. On ne peut donc parler
de libertd en Afrique australe sans &voquer le régime halsseble de l'apartheid

et sans chercher les moyens d‘'abolir le racisme.

182, Le Mozambique est pré&t 4 appuyer toute action qui serait entreprise en vue

de rendre aux peuples du Zimbabwe, ¢e la Namibie et de 1'Afrique du Sud leurs droits
de 1l'homme les plus fondamentaux : droit 3 la justice, droit & la libertd et droit
3 1'8galité. Le Gouvernement mozambicain, pleinement d'accord avec les autres
chefs d'Ttat des wvays d2 oremidre liecne, estime qutau stade actuel,

la seule voie possible est la lutte armée, moyen le plus direct d'éliminer rapi-
dement le type d'humiliation et de dfgradation qui régne en Afrique australe,

le pire que l'homme puisse connaltre. La lutte armée, loin de viser tel ou tel
groupe de population ou telle ou telle race en particulier, est bien plutdt dirigee
contre un systéme caractérisé par l'injustice et la répression avec tout le
fanatisme et tout le despotisme que celn implique. La lutte armée est la plus
haute forme de sacrifice que muissent aire les millions d'&tres qui souffrent en
Afrique australe. In se faisant le défenseur de cette lutte, le 'ozambique est
conscient de sa position en tant que pays situé 3 la frontiére entre une Afrique
libre et une Afrique encore enchainée. Le Mozambique constitue en quelque sorte

la ligne de partage de la libert®. Les Mozambicains sentent tout le poids du

joug qui est encore impos€ i leurs fréres africains et sont déterminés d faire

en sorte que la flamme de la liberte se propage jusque dans cette Afrique

encore asservie.

183. Il est necessaire de mettre fin sans retard & l'occupation illégale de

la Namibie par 1'Afrique du Sud, occupation qui a &été condamnée 3 maintes reprises
par la communaut internsetionale. Tandis que le peuple namibien méne sa lutte
armée sous la direction compé&tente de la SWAPO, 1'Organisation des Nations Unies
doit tout mettre en oeuvre pour faire pression sur 1l'Afrique du Sud jusqu'a ce
que 1l'intégrité territoriale de la Namibie soit restaurée et que son peuple ait
accédé i la libert& et & l'indépendance. La SWAPO, seul représentant 1&;itime
du peuple nsmibien, est 1l'unique organisme capable de redonner son unité au pays,
de guider le peuple vers sa destinée, de créer une nation indépendante et
d'entreprendre avec succds la td@che de reconstruction nationale. Sous 1l'égide

de la SWAPO, le tribalisme disparaitra, il n'y aura plus qu'une seule Namibie.

184, La communauté internationale ne doit pas se contenter de condamner 1'Afrique
du Sud pour sa persistaence & occuper illégalement la Nemibie. Flle doit dénoncer
épalement les manoeuvres employées par le régime d'apartheid pour diviser le peuple
namibien, L'histoire internationale de ces dernidres.années abonde en exemples

de "fantoches" créés de toutes pilces par ceux qui s'efforcent de discréditer les
revendications et les aspirations légitimes des peuples en lutte pour leur 1libé-
ration. L'Afrique du Sud doit tirer la lecon de ces événements et s'abstenir de se
livrer 4 des tentatives similaires nécessairement voudes & l'échec. L'Afrique

du Sud doit reconnaitre dans la SWAPO le représentant du peuple namibien et
s'incliner, comme le Mozambique et la communauté internationsle 1'ont fait,

devant le fait que ce mouvement est le seul capable de diriger, de guider, d'unir,
d'organiser et de représenter vraimsnt les Namibiens. En s'y refusant, 1'Afrique
du Sud ne fait qu'accroitre les perspectives d'intensification de la lutte armée
qui se poursuit actuellement sous la direction de la SWAPO. A cet égard, il faut
signaler qu'aprds leur agression en Angols, les forces sud-africaines se sont
retirfes en Namibie, créent ainsi une situation explosive dans le Territoire
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international. L'Afrique du Sud ne pourra jamais &éteindre l'incendie qui a embrasé
la Namibie. L'Organisation des Nations Unies se doit d'appuyer activement le combat
armé des Namibiens.

135. Le peuple du Zimbabwe est arrivé a la conclusion que seule la lutte armée
pourra faire triompher ses revendications légitimes, & savoir le gouvernement par

la majorité. Il en est arrivé 1a le jour ol le régime illégal de la minorité
raciste a décidé de fermer la voie 3 un réglement nZgocié. Le peuple du Zimbabwe
appuie fermement la lutte armfe parce qu'il est convaincu qu'il faut mettre un terme
aux pertes de vies humaines et aux souffrances csusées par le régime d'oppression.
Aussi la seule réponse au régime meurtrier de Smith est—elle la lutte armée vers
laquelle tout doit tendre désormasis. BEn derniére analyse, des vies humaines seront
sauvies oréce 3 cette lutte., Ceux qui en contestent le bien-fondé ou qui invoquent
des considérations humanitaires pour justifier leur opposition a la résistance
armCe diforment les faits et confondent les causes avec les effets. Ce n'est

pas la lutte armée qui est la cause de ces souffrances humaines, des massacres

de civils innocents et de la répression sanglante. Tout cela n'est que la
conséquence d'une guerre coloniale menée contre des peuples opprimés. In
1l'occurrence, ceux qui ont pris les armes ne font que s'opposer & la destruction
sauvage de leur vie et de leur patrimoine. Le Mozambique sait par expérience que
le nombre d'Africains anéantis physiquement et intellectuellement par la

répression sous le régime colonial dépasse de loin celui des victimes enregistrées
au cours d'une deécennie de lutte pour la libération. Pendant toute la durée de son
combat pour la liberté, le FRELIMO a, en étendant progressivement son contrdle,
rCussi i sauver un grand nombre de vies, alors que, dans le méme temps, des
Africains innocents continuaient d'€tre massacrés par 1l'oppresseur dans les répilons
encore asservies. C'est ce qui sfest passé notamment lorsque 1l'oppresseur a tué
des ‘lozambicains pour en faire des exemples dans les régions ol la lutte armée
n'avait nas encore #té engagde.

186, T succes de la lutte pour la libératicn dépend de 1'unité ct de la solida-
rité dont feront preuve les combattants de la liberté du Zimbabwe; si l'on veut la
victoire, il faut renoncer aux conflits de personnalité. La lutte armée, véritable
catalyseur, joue un role de transition et de transformation et est apparue comme un
agent d'unification. C'est aussi une &tape vers l'organisation et la prise de
conscience. C'est dans les rangs des combsttants de la libert&, anciens membres
des mouvements ZAPU et ZANU maintenant démantelés, que 1l'unité et la solidarit@ ont
pris naissance, aboutissant & le création d'une armée de libération de 1'African
National Council du Zimbabwe qui n'est pas un parti politique meis un groupement

de cadres combattants. L'unité des forces combattantes joue un rdle crucial dans
la mesure ol elle doit déboucher sur une unité plus vaste, & savoir celle de tous
les habitants du Zimbabwe. Seule cette unité peut &pargner au pays les risques
d'une guerre civile. Pleinement conscients du fait que ce regroupement constitue
un pas en avant vers la ré&alisation du but final, les chefs q'Ftat des quatres pays
de "premicdre ligne" ont, en prétant leur appui & un commandement unifié au sein de
1'armée, répondu 3 un besoin ressenti comme urgent par les cadres de cette armée.
Le succds de la lutte et son intensification d'une part, 1'apparition d'une autorité
parmi les cadres combattants, d'autre part, telle est la perspective qui s'offre
actuellement au Zimbabwe. En aucun cas, le Mozambique ne prétera son appui & des
factions & quelque niveau que ce soit.

187. Les habitants du Zimbabwe, notamment ceux qui supportent le choc principal
de la guerre, triompheront des gquerelles entre individus. Pour le peuple,

il n'y a d'autre querelle ni d'autre conflit que ceux qui 1l'opposent & 1l'ennemi,
et 1l'ennemi c'est le régime illégal de la minorité raciste. Les habitants

du Zimbabwe consolideront leur unité et renforceront leur solidarité au cours
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de la lutte armée. Les combattants savent reconnaitre l'ennemi, & savoir le régime
lui-méme avec son appareil militaire, policier et administratif. Ceux qui ont pris
les arues au Zimbabwe ne luttent pas contre des gens, sous prétexte qu'ils sont
blancs. Ce n'est pas la coulieur de la peau qui est en jeu. C'est la structure
d'un régime qu'il faut combattre et détruire.

188. L'Organisation des Natlons Unies doit tout mettre en oeuvre pour renforcer

les sanctions contre le régime illégal parce.qu 'i1l faut & tout prix détruire
1'&conomie du Territoire, ce pilier sur lequel le reglme prend apoul et s'efforce
mais en vain, de maintenir le statu guo. C'est pourquoi les sanctions doivent Stre
penerales et surveillées d'une maniére efflcace, plus vite on réussira a isoler 1le
r°glme du monde extérieur, plus tdt on. remporwera la victoire dans cette guerre
gconomique et plus bréves seront la lutte armee et les souffrances infligées

au peuple du Zimbabwe. Pour sa part, le Mozamblque a appliqué des sanctions

totales contre le régime illégal de la minorité raciste9 a2 la fois pour se conformer
aux résolutions des Nations Unies et pour collaborer & la lutte armée qui fait

rage au Zimbabwe. La communauté 1ntegprt10nale a donc une responsabilité
extrémement grave & assumer : il lul faut renforcer son aide au combat de libération
et appuyer une guerre &conomique qui d5it mobiliser toutes les énergies.

2. Consultations.avec le :inistre du travaill

189, Lors de la visite du Groupe ad hoc au quartier général du FRELIMO le

29 avril, M. Matsinhe, ministre du travail, a déclaré que depuis 1961, soit depuis
sa création, le Comité spécial avait beaucoup contribué & la cause de la liberté de
tous les peuples encore placés sous domination coloniale et &trangere, servant ainsi
de véritable t&te de pont aux forces procressistes qui existent au sein de
1'Organisation des Nations Unies. Les travaux du Comité spéecial ont donné un

€lan décisif aux forces de libération dans la mesure ou ils ont apporté un appul

et un encouragement continus aux peuples en lutte. Malgré les nombreuses critiques
que les ennemis de la liberté et de la justice ont élevées contre lui, le Comité@
spécial a continué de fournir son assistance morale, diplomatique et politique aux
peuples intéressés. L'indépendance a laquelle le Mozambigue et bien d'autres pays
ont accédé représente une victoire pour le Comité spécial. Le FRELIMO est
particuliérement reconnaissant 3 M. Salim, p-ésident du Comité, du rdle actif qu'il
a joué et de la manidre remarquable dont il a rempli son mandat pencdant les quatre
années qui viennent de s'écouler. Véritable fils de 1'Afrique par sa sagesse et son
dAvouement, M. Salim a &té une source d'inspiration continue pour tous ceux qui
combattent pour la liberté&. Le FRELIMO, fort de l'expérience qu'il a acquise au
cours de sa lutte de l¢berat10n, continuera de collaborer étroitement & 1'oeuvre

du Comité sp€eial jusqu'd ce que les derniers vestiges du colonialisme aient &té
2liminés dans le monde entier.

190. Répondant & 1l'allocution du Ministre, le Président du Comité spécial a rappelé
la collaboration &troite qui existe depuis longtemps entre le FRELIMO et le Comité
et a rendu un hommage particulier aux cadres du FRELIMO qui ont rendu possible

la rencontre de Maputo. Les activités du Front de libération ont fait 1'admiration
non seulement du Comité spécial mais aussi de 1l'Organisation des Nations Unies dans
son ensemble et ce depuis fort longtemps. La part-Qui revient au FRELIMO dans la
libération de 1'Afrique est considérable. Aprés plus de 10 ans de lutte armée,

ce mouvement demeure 3 1l'avant-garde de la guerre de libération. Le Mozambigue
joue ainsi un rdle crucial dans la lib&ration du Zimbabwe, ce qui exige de sa part
de grands sacrifices. Le Comité spécial continuera de tirer force et encouragement
du ferme appul qu'il recoit du FRELIMO et ne manquera pas, de son coté, d'intensifier
ses efforts pour faire pression sur le régime minoritaire.
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191. Lors d'une réception donnée le 29 avril en l'honneur du Groupe ad hoc,

M. Matsinhe, ministre du travail, a rendu de nouveau hommage au Comité spécial
pour les efforts qu'il a déployés en faveur des peuples des territoires coloniaux.
Le Mozambique est reconnaissant au Comité de lfopini&treté dont il a fait preuve
dans l'acquittement de ses t@ches, opinifitreté grice i laquelle ce pays constitue
désormais un point d'appui solide pour ceux qui luttent contre 1'oppression
colonialiste. Sous la direction du FRELIMO, le Mozambique est prét & soutenir
sans réserve tout ce que le Comité entreprendra en vue d'obtenir la lib&ration

du Zimbabwe et de la Namibie. Le Mozambique est certain que le peuple du Zimbabwe,
qui a pris les armes pour reconquérir son honneur, sa dignité et son droit &
1'égalité, va gagner cette guerre de libération et mettre fin sans tarder au
régime illégal de Smith. Le vent de libération gqui a balayé le nord souffle
maintenant dans toute sa force en Afrique australe. Le Mozambique mettra tout

en oeuvre pour faciliter et accélérer le processus final de la décolonisation

dans ls région. Il est déterminé & appliquer les sanctions contre le régime
illégal jusqu'@ ce que la victoire ait &t remportée. Parallélement, ce pays

est reconnaissant des mesures prises par la communauté internationale pour 1l'aider
a surmonter les difficultés &conomiques auxquelles il doit faire face 2 la suite
de la fermeture de sa frontiére avec la Rhodésie du Sud. Le Mozambique continuera
de coopérer pleinement avec le Comité spéeial jusqu'd ce que les peuples du
Zimbabwe et de Namibie aient atteint les objectifs &noncés dans la Charte des
Nations Unies et dans la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays

et aux peuples coloniaux.
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F. Ethiopie

192. Au cours de sa visite en Ethiopie, du 2 au 5 mai, le Groupe ad hoc a tenu
des consultations avec 1

Le Général Je brigade Teferi Bante, président du Conseil administratif
militaire provisoire

M. Kifle Wodajo, ministre des affaires &trangéres

1. Consultations avec le Président du Conseil administratif
militaire provisoire

193. Les collaborateurs du Ministére Ges affaires &trangéres ci-aprés &taient
présents lors des consultations avec le Général de brigade Bante :

M. Kifle Wodajo, ministre des affaires &trangdres
M. Tesfaye Mekasha, chef du Département des organisations internationales

M. Berhanu Dinka, chef du Département africain

On trouvera ci-aprds un compte rendu des principaux points &vogués par le Président
du Conseil administratif militasire provisoire.

194, L'Ethiopie a, en tant gue membre actif et ferme partisan de 1'OUA, suivi de
prés et pleinement soutenu les efforts accomplis par d'autres dirigeants africains
pour trouver une solution rapide & la situation critique régnant en Afrique
australe, conformément aux principes &noncés dans le Manifeste de Lusaka et dans
1a Déclaration de Dar es—Salam concernant 1'Afrique australe.

195. On a vivement regretté que les conversations n'alent pas eu jusqu'ici l'effet
escompté, parce que le régime minoritaire sud-rhodésien a refusé de répondre
positivement aux méthodes d'approche adoptées par 1'0UA, 3 savoir engager un
dialogue authentique en vue du transfert de tous les pouvoirs a la majorité.

Il est clair a présent qu'on ne peut avoir recours i un réglement négocié et

qu'il ne reste au peuple du Zimbabwe d'autre possibilité, pour obtenir sa libé-
ration, que la lutte armée avec les effusions de sang qui en résulteront pour

tous. Le régime minoritaire a fermé toutes les voies conduisant a une transition
pacifique au gouvernement par la majorité.

196, En Namibie, pays qui a fait depuis le début 1'objet d'un examen approfondi
par 1'Organisation des Nations Unies, on n'a pas enregistré de progrés

appréciable vers le plein exercice par la population -de son droit inaliénable

3 1'autodétermination et & 1'indépendance. La communauté internationale ne peut

se satisfaire plus longtemps de cette situation. Les mesures prévues par la Charte
des Nations Unies pour &carter toute menace 3 la paix et 3 la sécurité inter-

nationales devraient 8tre pleinement appliquées & présent au régime raciste de
Pretoria.

197. En méme temps, il faudrait demander a 1'ONU et aux organismes qui lui sont
apparentés d'intensifier la fourniture de toute aide possible aux peuples de la
Namibie et du Zimbabwe. Il faudrait aussi exhorter toutes les personnes intéressées
8 apporter, en collaboration &troite avec 1'0UA, leur aide aux peuples de ces
territoires.
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198, Le probléme de la désunion au sein de 1'African National Council du Zimbabwe
constitue 1'un des principaux obstacles d la conduite efficace de la guerre de
libération. Les efforts de réconciliation entrepris par les chefs des quatre Etats
"de premidre ligne" ont &t& vivement appréciés. Bien gue les perspectives d'unité
ne soient gudre prometteuses, les dirigeants politiques du Zimbabwe ont le devoir
de tout mettre en oeuvre pour mettre immédiatement fin & leur désaccord, de fagon
8 assurer le plus t8t possible la victoire sur la minorité raciste. L'aide de
1'Organisation des Nations Unies sera 3 cet &gard d'une extréme importance.

199, L'Ethiopie est donc ainsi en parfait accord avec l'évaluation faite par les
chefs des quatre Etats de opremiére ligne concernant la situation actuelle au
Zimbabwe et en Namibie. La position catégorique de 1'Ethiopie sur les questions
de décolonisation demeure inchang€e. Ce pays appuilera pleinement toutes les
nesures visant & poursuivre la lutte armée.

200, Concernant la question de Djibouti, probléme d'intér&t national vital pour
elle, 1'Ethiopie ne met pas en doute la nécessité urgente de permettre aux habitants
de ce territoire d'accéder immédiatement & 1'ind€pendance. Elle n'a aucune
visée, territoriale ou autre, sur Djibouti. Le probléme pour ce territoire

tient au fait que la Somalie continue 3 revendiquer toutes les terres habitées
par des Somalis, et cette revendication est clairement inscrite dans sa
constitution comme politique nationale. Méme si la Somalie devait renoncer & sa
revendication territoriale, il est clair qu'en l'absence d'une garantie inter-
nationale s'exercant dans le cadre de 1'OUA et autant que de besoin dans le cadre
de 1'Organisation des Nations Unies, & la fois avant et aprés 1'indépendance,
1'sbsorption du territoire par la Somalie serait encore possible. L'Ethiopie
espére qu'une garantie de ce type écarterait pendant la période précédant et
suivant 1'indépendance, toute incertitude concernant les chances de survie

du territoire.

2. Consultations avec le Ministre des affaires &trangéres

201, Les membres du Ministére des affaires &trangdres ci-aprés &taient présents
lors des entretiens avec . Vodajo

M. Tesfaye Mekasha, chef du Département des organisations internationales
M. Berhanu Dinka, chef du Département africain
M. Tefera Shawl, chef du Département de la presse et de l'information

M. Seyoum Mohamoud, conseiller, attaché au Département des organisations
internationales

M. Petros Solomon, premier secrétaire du Département des organisations
internationales

Mlle Kongit Sinegiorgis, premier secrétaire du Département des organisations
internationales

On trouvera ci-aprés un résumé des opinions exprimées par le Ministre des affaires
-~
étrangdres.

202, EFn tant que membre fondateur du Comité spécial, 1'Ethiopie maintient son appui
actif aux efforts faits par le Comité pour s'acquitter efficacement de son mandat-
Elle considdre, notamment, comme extrémement appropriée et opportune la diffusion
continue des activités du Groupe ad hoc par la presse mondiale. Les consultations
et les contacts directs du Groupe ad hoc avec les dirigeants des quatre Etats de
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"oremidre ligne" permettent non seulement de placer dans une Juste persoectlve la
situation actuelle dans cette partie de 1'Afrique, mais servent aussi 3 appeler
1'attention mondiale sur la nécessité urgente dlagir avec détermination pour
prévenir la crise potentielle avant qu'une guerre raciale sans merci n'érlate.

203. La situation entiérement nouvelle, créée en Afrique australe par la

victoire enregistrée par les peuples des territoires anciennement sous domiunation
portugaise, a fourni une excelleute occasion et des conditions favorables pour
mettre un point final & la tragédie humaine du Zimbsbwe et de la Namibie. Ces faits
nouveaux constituent, en méme temps, pour la communauté internationale dans son
ensemble, une possibilité trds stimulante et une occasion unique de jouer un rdle
concret dans ce processus. Pendant que la lutte armée - seule solution laissée aux
peuples du Zimbabwe et de Namibie - se poursuit avec ardeur, il incombe & la
communauté internationale d'entreprendre avec décision 1l'élaboration de mesures
spéeifiques complémentaires pour mettre fin promptement aux régimes minoritaires,
afin de soulager les souffrances des populations qui luttent pour se libérer,

20k, Conformément aux dispositions reconnaissant aux peuples de ces territoires

le droit légitime d'obtenir la liberté et l'indépendance par tous les moyens
disponibles et compte tenu des circoastances atténuantes découlant de 1l'intran-
sigeance des régimes minoritaires renégats, 1l'Organisation des Nations Unies
devrait 3 présent reconnaltre la nécessité pour ces peuples de mener une lutte
armée intensifiée pour réaliser leurs aspirations véritables et légitimes. Ay stade
crlthue actuel, une telle erprcbation serait pour ces peuples courageux une source
supplémentaire d'encouragement et d'inspiration, et permettrait en méme temps
d'avertir les régimes illégaux, de facon finale et irrévocable, que 1'Organisation
est préte a veiller 34 ce que les aspirations de la majorité africaine soient
pleinement satisfaites.

205, En ce qui concerne les sanctions &conomiques contre le régime Smith, il est
regrettable que les mesures prises pour mettre fin aux €changes commerciaux
illégaux et clandestins avec d'sutres pays, n'aient pas été suffisantes. Le Conseil
de sécurité devrait donc envisager de prendre des mesures de mise en oeuvre plus
efficaces afin d'éliminer les &chappatoires qui emp@chent 1'application intégrale
des sanctions. Le Conseil devrait, en outre, envisager d'adopter toutes les mesures
prévues par la Charte des Nations Unies pour &iargir le champ de ces sanctions.

Bien que les sanctions &conomiques ne puissent pas, 3 elles seules, déterminer

la victoire dans cette guerre de 1ibération, de telles mesures augmenteraient
considérablement 1l'efficacité et la vigueur de la lutte armee nmenée en méme temps
par le peuple du Zimbabwe.

206, Il faudrait, sur un autre plan, que 1l'Organisation des Nations Unies préte

son assistance aux préparatifs en vue de la formation des cadres qui administreront
la nouvelle nation indépendante du Zimbabwe., Comme en témoigne l'expérience récente
de 1'Organisation, les besoins des nouvelles nations sont 3 cet égard énormes et,
compte tenu des ressources limitées dont on dispose, il faudrait faire des efforts
concert@s, sur une base d la fois bilatérale et multilatérale, pour renforcer les
programmes de formation nécessaires, y compris le Programme d'enseignement et de
formation des Nations Unies pour 1'Afrique australe et le Fonds des Nations Unies
pour la Namibie.

207. Concernant la Namibie, ol la situation constitue ure grave menace pour la paix
et la sécurité dans la rdgion, il faudrait reconnaltre que le moment est venu
d'entreprendre une action collective pour obliger le régime 3 mettre fin 3 son
existence agressive et odieuse, cependant que la lutte armée intensive menée
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par la SWAPO se poursuit. La nécessité d'étendre les sanctions &conomiques au
régime minoritaire sud-africain est évidente. Les membres du Conseil de securlte,
notamment les alliés et amis de ce régime, devraient a présent se préparer a agir
rapidement et sans &quivoque, en &largissant le champ d'application de la réso-
lution adoptée i 1'unanimité par le Conseil au mois de janvier 1/. Il faudrait
que 1'Organisation des MNations Unies prenne, en méme temps, des mesures
supplémentaires pour augmenter l'assistance fournie i la SWAPO - seul représentant
authentique des véritables aspirations. du peuple namibien - en vue notamment de
former des cadres et de les préparer & exécuter les tiches quiexigera la consoli-

dation de leur indépendance nationale.

208. La dissension apparente parmi les diripeants de 1'African National Council

du Zimbabwe cause beaucoup d'inquiédtude et 1'&thiopie partage les opinions exprim?es
a ce sujet par les chefs des quatre Etats de prenifre liecne. Comme on 1l'a vu

par la suite, il ne semble pas y avoir de divergence fondamentale entre les deux
factions. Les dirigeants intéressés devraient donc oublier leurs points de

dés ccord dans 1'intér&t de leur noble objectif. Les nations africaines continueront
d inciter les groupes rivaux & s'unir dans 1'int&r&t du peuple du Zimbabwe dans son
ensemble et 4 accéder a la souverainet? nationale sans plus attendre. L'Organisation
des Nations Unies devrait, dans le cadre de ses attributions, prendre toutes les
mesues nécessaires pour promouvoir l'unité du peuple du Zimbabwe dans sa marche

vers la liberté et 1'indépendance.

209. La sdduation prévalant dans le territoire de Djibouti sous domination
francaise est également critique et susceptible de constituer une grave menace
pour la paix et la sécurité sur le continent africain.

210. Il existe depuis longtemps des liens historiques entre ce territoire et
1'Bthiopie. TLes deux pays ont une frontiére commune de 643,7 kilomdtres et il
existe entre leurs peuples, qui sont &troitement 1iés par le sang et l'histoire,
une forte interdépendance pour ce qui est de 1l'économie, de la culture et de la
séeurité. Le territoire est peuplé par deux groupes ethniques principaux

- les Afars et les Issas — dont la majorité est installée en Ethiopie. Sur un
nombre total de 630 (7 Afars, 130 000 vivent dans le territoire et les

500 000 restants vive. . en Ethiopie. De méme, la majorité du groupe ethnique issa
est &thiopienne. Djibouti constitue pour 1'Ethiopie un accds naturel & la mer.

La construction du port de Djibouti et sa liaison ultérieure par chemin de fer
avec 1'intérieur de 1'Ethiopie a permis 1'établissement de relations &conomigues
trés €troites. sE

211. Le peuple de Djibouti a un droit fondamentaa et 1na11enable 8 1'indépendance,
conformément aux dispositions pertinentes de la Chaﬁﬁe des Nations Unies, de la
Déclaration universelle des droits de 1l'homme, de la Charte de 1'OUA et de la
Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,

" figurant dans la résoclution 151k (XV) de 1'Assemblée générale, en date du

14 décembre 1960,

212. La politique du gouvernement militaire provisoire a &té une politique de
soutien total et inconditionnel a l'indépendance de Djibouti. Il faudrait que
1'Organisation des Nations Unies s'attache & fournir des garantles tangibles

pour que la souveraineté et le statut 1ndependant de Djibouti ainsi que son integrite
territoriale soient respectés par tous. L'Orranisation des Nations Unies devrait,

1/ Résolution 385 (1976) du Conseil de sécurité.
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de concert avec 1'OUA, s'efforcer de créer un front uni de toutes les factions
politiques qui, tant & l'intérieur qu'd l'extérieur du territoire, soutiennent

la cause de l'indépendance immédiate, et de dissuader tous les groupes et factions
politiques d'armer clandestinement leurs partisans. Il faudrait aussi gue
1'Organisation des Nations Unies garantisse un complet renoncement 3 toutes les
revendications sur le territoire, conformément & la résolution 3480 (XXX) de
1'Assemblée générale, en date du 11 décembrs 1975.

213. L'Ethiopie considére que toute politique visant & modifier le statut indé-
pendant du territoire est une source potentielle de conflit, qui met en danpger
la paix et la s@curit? de la région.

214, Contrairement a 1'Ethiopie, qui a depuis longtemps affirm@ clairement son
appuil total et inconditionnel & 1'indépendance véritable de Djibouti ainsi que

son renoncement a toute revendication gqu'elle surait pu avoir sur le

tevritoire, l'autre Etat voisin - la Somalie - s'est contentée de réaffirmer

son soutien & l'autodétermination et de promettre de ne pas annexer le territoire.
I1 est évident que la communauté internationale ne peut pas considirer un

simple renoncement au concept de l'annexion - qui suppose une action militaire
agressive — corme un engagement valide et authentique puisque cela n'Ecarte pas
la possibilité, pour un Etst donné, d'une subversion délibérée des processus
politiques d'un autre territoire, ce qui reviendrait au méme. L'Assembleée générale
a, au paragraphe 6 de la résolution 3480 (XXX) qu'elle a adoptée 4 la trentidme
session sur 1l'initiative de 1'Ethiopie, demandé "& tous les Etats de renoncer
immédiatement & toutes revendications sur le territoire et de déclarer nul et non
avenu tout acte affirmant de telles revendications'". 11 est regrettable que la
Somalie ait choisi d'exprimer des réserves sur ce paragraphe particulier, en
déclarant simplement que cette demande de renoncement ne s'appliguait pas 4 elle.
Ceci implique, puisqu'elle considére que Djibouti est une partie de son territoire
national soumis & une "occupation é&trangdre", que la demande en question ne
s'applique pas 4 la politique somalie de création d'une prétendue nation somalie.
Cette politique déclarée a augmenté les craintes du peuple de Djibouti,

car il est incapable de se protéger des visées &évidentes de son voisin ambitieux
et expansionniste.

215. L'BEthiopie est d'avis que l'on devrait permettre a tous les véritables
résidents de prendre part au processus politique conduisant i 1'indépendance.

La difficulté est de trouver un critére &quitable pour déterminer qui peut &tre
considéré comme résident véritable. La population du territoire est itinérante;

en période d'essor &conomique, elle augmente, autrement elle diminue, ILa définition
du terme "réfugif" pose donc un probléme particulier. Il a fallu éliminer toutes
les échappatoires possibles pour &viter les tentatives d'altération de la compo-
sition démographique du territoire. L'Ethiopie a, pour sa part, déclaré qu'elle
&tait préte & se conformer & cet égard 3 la Convention de 1'OUA de 1969 régissant
les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique.

216. La sauvegarde de l'intégrité territoriale de Djibouti est aussi lide & la
séeurité &thiopiemne. L'Ethiopie ne pourrait accepter 1'établissement dans le
territoire par la subversion d'une force extérieure contraire 3 ses propres
intéréts nationaux de caractére vital.

217. Etant donné que le territoire de Djibouti ne dispose d'aucune ressource
visible pour soutenir 1l'expansion de son économie, la communauté internationale
devrait prendre d'urgence des mesures pour lui fournir une assistance spéciale.
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218. A la fin de la réunion, le Ministre des affaires &trangéres a remis au
Groupe ad hoc un miéoire intitulg : "Vues du Gouvernement militaire provisoire
€thiopien sur l'indépendance et les perspectives d'avenir du territoire de
Djibouti", dont le texte est reprcduit dans l'annexe V au présent chapitre.

219. Le Président, en réitérant 1'affirmation par 1'Assemblée générale et

le Comité spécial des droits inaliénables du peuple du territoire & l'auto-
détermination et i 1'indépendance conformément & la Charte et & la Déclaration,
a donné au Ministre l'assurance que le Comité& spécial tiendrait pleinement
compte des opinions exprimées lors de l'examen de cette question. Par ailleurs,
notant que la mission spéciale de 1'OUA doit soumettre ses conclusions & la fin
du mois de mai au Comité de coordination de 1'QUA - conclusions qui seront ensuite
examinées par le Conseil des ministres de 1'OUA - le Président a exprimé
1l'espoir que, comme pour les autres questions relatives a4 la décolonisation sur
le continent africain, 1'Organisation des Nations Unies recevrait de 1'OUA

des avis et des conseils sur cette question.



IV. CONSULTATIONS AVEC L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE

220. Dans le cadre du mandat spécifique qui lui a été config par le Ccmité spécial
(voir par. 2 c) ci-dessus), le Groupe ad hoc & procédé & des comsultations avec

M. William Eteki Mboumoua, secrétaire générsl sdministratif de 1'OUA, le 3 mai,

au siége de cette organisastion & Addis-Abeba, et avec le colonel Hashim Mbita,
secrétaire ex8cutif du Comité de coordinetion de 1'OUA pour la libération de
1'Afrique, le 17 avril, au siége du Comité & Dsr es-Salam.

A. ILe Secrétaire général administratif

221. Les membres ci-aprés du Secrétariat général de 1'0UA étaient présents lors
des consultations avec M. Mboumoua :

M. A. N. Chimuka, directeur du Département politique

. A. Daar, chef de la Section des affaires politiques générales

M

M. Dawit Egziasbher, chef de la Section de la décolonisation

M. V. Wege Nzomwita, chef par intérim de ls Section des sanctions
M

. F. Okoboi, coordonnateur pour la décclonisation.

On trouvera ci-aprés un résumé des opinions exprimées par le Secrétaire général
administratif.

222. Le désir qu'a 1'Afrique de régler pacifiquement les questions d'Afrique
australe est &noncé expressément dans le Manifeste de Lusaka et dans la Déclaration
de Dar es-Salam. Les efforts des chefs d'Etat des guatre pays de premiére

ligne, vour appliquer les principes contenus dans ces instruments, comme 1'OUA

les en avait chargés, ont été rendus complétement vains par les manoeuvres
trompeuses et dilatoires du régime Smith.

223. Il est donc évident que le processus de décolonisation a maintenant atteint
en Afrique australe un stade particuliérement décisif et critique, car il n'y a
pas d'autre solution que la lutte armée pour permettre aux peuples du Zimbabwe et
de la Namibie d'atteindre les objectifs énoncés dans la Charte des Nations Unies
et dans la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Les peuples de ces territoires sont plus que jamais décidés 3 arracher
2 n'importe quel prix leur liberté et leur indépendance aux régimes minoritaires
inexorables. L'OUA est décidée & aider dans leur effort les peuples intéressés.
Son Comité de coordination a pris toutes les mesures possibles pour aider les
combattants de la liberté & organiser la lutte de libération. L'OUA approuve
notamment les initiatives prises par les quatre Etats de premiére liene pour
continuer & aider les peuples de ces territoires. Bien que 1'OUA et les Etats
directement intéressés soient disposés 3 intensifier leurs efforts a cet égard,
1'0UA serait heureuse de recevoir une assistance accrue des gouvernements qui ont
toujours été parmi les premiers & soutenir la cause de la libération.

224, La dissension qui existe entre les dirigeants politiques de 1'African

National Council du Zimbabwe a malheureusement eu des incidences défavorables sur
la conduite de la guerre de guérilla, car les partisans du Zimbabwe, tant &
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1'intérieur qu'd l'extérieur du territoire, ont &té extrémement déconcertés parce
qu'il leur était impossible de savoir comment et par 1l'intermédiaire de quels
dirigeants l'assistance parviendrait aux cadres combattants. Heureusement, et il
faut s'en ré&jouir, il semble qu'ils soient tous convaincus de 1'impérieuse nécessité
d'intensifier la lutte armée contre le régime oppresseur. Par ailleurs, en ce qui
concerne la conduite effective de la guerre de lib&ration, ces différences, qui
correspondent essentiellement 8 des luttes individuelles pour s'emparer du pouvoir
au sein de l'organisation, ont relativement peu d'importance &tant donné, en
particulier, que les cadres combattants ont un sentiment d'unité croissante, tant &
1'intérieur qu'a 1l'extérieur du territoire. Il incombe donc 3 la communauté inter-—
nationale de leur accorder, & l'instar de 1'OUA, tout son aeppui et de s'abstenir

de toute action risquant d'ébranler leur unité et leur solidarité.

2¢5. I1 faudrait que 1'Organisation des Nations Unies continue d'engager, sur une
bise multilatérale, des actions d'appui dans les domaines diplomatique, politique
e; économique afin de soutenir la lutte armée des peuples intéressés. L'Organisation
d:s Nations Unies devrait donc, tout en continuant 3 condamner les régimes
mnoritaires racistes pour leur intransigeance, veiller 3 ce que les sanctions
contre le régime illégal de Smith soient généralisées et pleinement appliquées et &
e qu'elles soient &tendues & 1'Afrique du Sud. De plus, comme ce gouvernement
continue d'ignorer les obligaiions assumées au titre de 1'Article 25 de la Charte
les Nations Unies, le Conseil de sécurité devrait envisager de prendre les mesures
wppropriées envizagées dans cet article. La décision prise par le Conseil de
séeurité concernant les mesures nécessaires pour faire face aux besoins #conomiques
du Mozambique devrait €tre mise pleinement en vigueur et tous les Etats Membres
devraient, dans le cadre de 1'Organisstion des Nations Unies et en leur qualité

de membres des institutions spécialisées et autres organismes faisant partie du
systéme des Nations Unies, prendre des mesures concrétes pour concourir sans délai
& cet objectif. L'OUA continuera de centraliser les efforts des Etats africains
Membres de 1'Organisation des Nations Unies et des organismes intéressés en vue
d'appliquer intégralement et rapidement toutes les décisions prises. Dans le méme
ordre d'idées, i1 faudrait aussi encourager l'assistance bilatérale, car il faut de
toute &vidence augmenter les livraisons d'armes et le support logistique fournis
aux combattants de la liberté par l'intermédiaire du Comité de coordination de 1'OUA.

226. L'OUA rejette catégoriquement la tentative récente du régime Smith pour
donner le change & 1l'opinion publique en nommant des chefs de tribu 4 des postes
dits ministériels. Les porte—parole de la majorité doivent €tre en mesure de
représenter ladite majorité et etre qualifiés pour parler en son nom.

227. Malgré certains €léments constructifs, la proposition de Callaghan

(voir par. 55 ci-dessus) est venue trop tard. Elle s'est trouvée dépassée par
les événements; fixer, 3 un stade aussi tardif, un délai de plus d'un an pour
opérer la transition vers le gouvernement par la majorité revient 3 aider le
régime illégal en lui permettant de gagner du temps pour consolider sa position
i11égale et renforcer encore sa domination sur le peuple du Zimbabwe. Il
faudrait que le Royaume-Uni déclare nettement au régime Smith qu'il n'envisage en
aucune facon de lui venir en aide en cas de guerre totale avec les combattants de
la liberté et que, bien au contraire, il.appuiera pleinement les actions du
peup.i: du Zimbabwe visant & instaurer un gouvernement par la majorité. Le
Royaume-Uni pourrait donner asile aux Blanecs fuyant la guerre de guérilla, de
fagon 3 accélérer le processus menant 3 cet objectif avec un minimum de souffrances
et d'épreuves pour tous.
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228. On espfre que 1'Afrique du Sud n'interviendra pas militairement au Zimbabwe,
méme si elle procure esu régime Smith le d€bouché &conomique actuellement fermé par
le Mozambigue. Les conséquences d'une telle intervention militaire seraient
incalculables, &tant donné le changement radical survenu dans la balance politique
de cette partie du monde.

229. En ce qui concerne le projet de conférence internationale que l'on envisage

de tenir en 1977 pour soutenir les peuples combattants du Zimbebwe et de la Namibie,
1'0UA est pleinement d'accord pour la convocetion d'une telle conférence sous les
auspices de 1'Orgenisation des Nations Unies, pour que la communauté internationale
prenne l'engagement de défendre la cause des forces de libération. Comme elle 1l'a
déja fsit pour la Conférence qui s'est tenue & Oslo en 1973 m/, 1'OUA est préte

8 participer 3 l'organisation d'une conférence de ce genre.

B. Le Secrétaire ex@cutif du Comité de coordination de 1'OUA
pour la libération de 1'Afrique

230. Les membres ci-aprés du Secrétariat ex@cutif du Comité &taient présents lors
des consultations avec le colonel Mbita :

M. Metteden Lamine, secrétaire ex@cutif adjoint aux finances et &
1'administration

M. Jean Bitchoka, fonctionnaire de l'information.
On trouvera ci-aprés un résumé des opinions exprimées par le Secrétaire exécutif.

231. Malgré les diverses décisions adoptées ces dernidres années par 1'OUA en

ce qui concerne le Zimbabwe et les efforts accomplis par 1'Orgenisation pour
appliquer le Manifeste de Lusake, il ne reste maintenant plus d'espoir de parvenir
& un réglement pacifique et satisfaisant avec le régime Smith. En méme temps, les
chances d'un rapprochement immédiat entre les dirigeants politiques de 1'African
National Council du Zimbabwe semblent trés minces.

232. TEtant donné la situation, le Comité de coordination de 1'OUA a pris &
l'automne de 1975 toutes les mesures possibles pour unifier les combattants de la
liberté, avec un bon résultat dans l'ensemble. Les militants, bientdt rejoints

per les milliers de jeunes gens quittant le Zimbabwe, &taient au courant des
désaccords et des difficultés existant au niveau de la direction politique, mais ils
ont décidé de ne pas reconnaltre une direction divisée. Ils ont décidé au contraire
de se prépsrer ensemble & libérer leur pays par les armes en attendant que l'unité
se fasse parmi leurs dirigeants politiques. C'est ainsi que le combat s'est
poursuivi et que les militants y ont pris part, constitués en force combsttante

unie au sein de 1'African National Council du Zimbabwr:. Rien d'étonnant donc &
ce que 1'OUA accorde aux combattants toute son aide matérielle et morale et
s'efforce d'amener la communauté internationale d mieux comprendre la situation.

233. Les combattants de la liberté ont, pour leur part, continué de considérer
comme un tout uni la direction politique de 1'African National Council du Zimbabwe

et ont lancé un eppel urgent & la réunification & ce niveau. Leurs chefs ont collec-
tivement averti s diriceants politiques que toute action contraire A la Décla-
ration d'unitd du Zimhabre (voir chap., VITT du mwrégent cannert, rom-~ prr. .

m/ Pour le rapport de la Conférence, voir document A/9061, annexe.
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P 10T eimaprds) serait nussildt interoe tie comme un abandon de leurs responsabi-
1it8s et une vieolation des engacements solennels nris lors de cot accord. Les
militants ont par exemnle fait claivement sevoir 3 leurs dirireants que s'ils
voulaient visiter leurs camps, ils seraient les bienvenus s'ils le faisaiont en
tant que maroupe uni et non en arouves siparts.

234, Par ailleurs, contrairement & la rumeur selon laquelle Mgr Muzorewa se plaint
que ni lui ni le Rév. Sithole n'ont encore &té autorisés i visiter un seul camp
d'entrainement des combattants de la liberté de 1'African National Council du
Zimbabwe hors du territoire, le Comité de coordination de 1'OUA a adressé i ces
dirigeants, entre décembre 1974 et juillet 1975, pas moins de quatre invitations

8 cette fin : elles ont toutes quetre &€té finalement refusées pour une raison ou
pour une autre. Dans un cas méme, en avril 1975, lesdits dirigeants n'ont pas pu
se rendre dans ces camns et ont choisi d la place de visiter un camp du FRELIMO
dans la République-Unie de Tanzanie.

235. Bien gque les combattants de la liberté aient renoncé aux &tiquettes de leurs
partis d'autrefois et se comportent effectivement maintenant comme une armée unie,
le régime Smith n'a pes pour autant cess® d'intensifier les mesures de répression.
Les forces armées de ce régime disposent d'un armement trds perfectionné, y compris
des avions de combat modernes et d'autre matériel et &quipement logistique, dont
une partie a manifestement &t& laiss€e sur place par les troupes sud-africsaines
lorsqu'elles se sont retirées du territoire.

236. En ce qui concerne le rdle que 1'Orgenisation des Nations Unies et les
institutions qui lui sont relifes ont joué dans le passé en ce qui concerne la
fourniture d'une aide humanitaire aux peuples coloniaux et 4 leurs mouvements de
libération nationale, les mesures prises a ce jour sont extrémement décevantes pour
ce qui est de l'aide fonctionnelle fournie. En de nombreuses occssions, la
préparation et l'exécution des projets d'assistance ont pris trop de temps. Dans
le cas d'un projet conjoint OMS/PNUD/FISE, concu au début de 1'année 1971 et mis

au point en 1972, certains &léments du projet n'ont, par exemple, jamais &été
exécutés et on doit, en fait, y mettre fin le 30 avril 1976. Ce qui nuit le plus
aux besoins en matifre d'assistance cependant c'est 1l'extréme modicité des fonds
alloués par les institutions et les organisations intéressées. Nombre de projets
préparés par les mouvements de lib&ration ont dli €tre abandonnés au stade
préparatoire, parce que les fonds initialement prévus par ces organisations
n'étaient pas disponibles. Dans le casdre des projets préparés par le PNUD,
1l'accent passe maintenant des programmes individuels aux projets multidisciplinaires,
si bien que plusieurs projets en cours de préparation ont dli &tre abandonnés.

237. Conformément aux décisions pertinentes de 1'0OUA et de 1'Organisation des
Nations Unies, toute assistance aux mouvements de libération devrait, en régle
générale, passer par 1'OUA. Ceci est particuliérement important dans le cas du
Zimbabwe, mais, méme dans le cas d'autres territoires pour lesquels 1l'on n'exclut
pas la possibilité d'une assistance bilatérale, il faudrait s'efforcer d'agir en
étroite coopération avec 1'OUA et en consultation avec elle.

238. Concernant la situation en Namibie, 1l est de plus en plus évident qu'il
n'existe d'sutre choix que la lutte armée de libération. L'Afrique du Sud, soutenue
militairement et politiquement par certains Etats membres de 1'Organisation du
Traité de 1'Atlantique nord (OTAN), continue d'exercer une répression armée contre
les Namibiens. Malgré des difficultés presque insurmontables, les combattants de la
liberté de la SWAPO ont tout fait pour guider et inspirer les courageux Namibiens

en vue de leur libération finale. Leur détermination et leur abnégation devraient
leur valoir l'appul sans réserve de la communautd® mondisle.
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V. oBSERvATIONS®

VI. ADOPTION DU RAPPORT

239. Le Groupe ad hoc a adopté le présent rapport & 1l'unanimité.

240. En adoptant ce rapport, le Groupe ad hoc a décidé d'autoriser le Président
a faire rapport au Comité spécial, & son retour au Siége, sur les travaux du
Groupe ad hoc, &tant entendu que le Comité sp&cial examinerait par la suite le
présent rapport i propos des questions de la Rhodésie du Sud et de la Namibie.

n/ Les observations du Groupe ad hoc sont reproduites au paragraphe 17 du
présent chapitre.



AWNEXE II¥

LETTRE DATEE DU 24 MAI 1976, ADRESSEE AU PRESIDENT DU COMITE SPECIAL PAR
LE REPRESENTANT PERMANENT DE L'AUSTRALIE AUFRES DE L'ORGANISATION DES
NATIONS UNIES

1. J'ai l'honneur de me référer au xrapport du Groupe ad hoc créé par le Comité
spécial 3 sa 10298me séance, le ler avril 1976, qui s'est rendu récemment en
Afrique australe a/.

2. D'ordre de mon gouvernement, je tiens i appeler votre asttention sur le para-
graphe 1L du rapport, oll mention est faite d'une déclaration de 1'African National
Council (Zimbabwe), selon laquelle le régime sud-rhodésien recrute des mercenaires
dans certains pays, dont l'Australie.

3. Il est possible que cette déclaration 3 propos de l'Australie soit fondée sur
des articles de presse publiés dans le courant du mois d'avril dans un certain
nombre de pays, en Afrique et ailleurs. Ces articles ont &té inspirés par une
annonce qui a paru le 10 avril 1976 dans un journal australien, le Mercury de
Hobart et qui aurait pu €tre une invite au recrutement de mercenaires pour
1'étranger.

L, Le Gouvernement australien, profondément préoccupé par le fait que des
mercenaires puissent &tre recrutés en Australie pour servir en Rhodésie du Sud,

a ouvert une enguéte & ce sujet & l'échelon fédéral et d 1l'échelon de 1'Etat de
la Tasmanie. Aucune preuve n'a pu &tre recueillie gui donne a penser que la
Rhodésie du Sud cherche 3 recruter des mercenaires en Australie. Il est de fait
qu'un homme a &té arr&té a la suite de cette enquéte et accusé par le tribunal de
police correctionnelle de Hebart "d'avoir fait paraltre une annonce fallacieuse
contraire 3 1'alina 1) de l'article 44 de 1a Tasmanian Police Offences Act (loi
de la Tasmanie sur les délits correctionnels)”.

5. A la suite de cet incident, le Ministre des affaires &trangéres d'Australie,
M. Andrew Peacok, a réaffirmé que le Gouvernement australien n'approuve ni le

fait que des ressortissants australiens servent en qualité de mercenaire dans
d'autres pays ni le fait que des ressortissants australiens soient recrutés & cette
fin. Le Ministre a également déclaré que le Gouvernement australien examinait les
mesures qu'il convenait de prendre & propos de la question des mercenaires.

6. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir faire distribuer la présente
lettre comme document du Comité spéecial dans le cadre de 1l'examen de la question
de la Rhodésie du Sud auquel le Comité doit procéder prochainement.

(signé) Ralph L. HARRY

x Texte publi? nrfcédemment sous la cote A/AC.109/525,

a/ Voir 1l'annexe I au présent chapitre.
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ANNEXE TIT®

LETTRE DATEE DU 1k JUIN 1976, ADRESSEE AU PRESIDENT DU
COMITE SPECIAL PAR LE REPRESENTANT PERMANENT DE LA
SOMALIE AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

1. D'ordre de mon gouvernement, je voudrais appeler votre attention sur le fait
que le rapport du Groupe ad hoc cré€ par le Comité spécial 3 sa 10298me séance,
le ler avril 1976 a/ contient plusieurs paragraphes relatifs & la question de la
prétendue CGte francaise des Somalis (Djibouti) - question totalement &trangsre
au mandat du Groupe ad hoe.

2. Ces paragraphes font &tat des consultations que le Groupe ad hoc a eues avec
le Président du Conseil administratif militaire provisoire et le Ministre des
affaires étrangéres d'Ethiopie. IL'inopportunité de l'inclusion d‘'un examen portant
sur la Cote francaise des Somalis dans le rapport du Comité dont le mandat préeis
était 1'examen des "questions de Rhodé€sie du Sud et de Namibie" apparaft immédia-
tement. Chose encore plus grave, ces paragraphes présentent la question de la
"C8te francaise des Somalis" sous un jour déformé et exposent un point de vue
subjectif et partial.

3. Dans la déclaration qu'il a faite devant le Comité spécial le ler svril 1976
(voir A/AC.109/PV.1029), le Président a clairemeni défini le mandat du Groupe

ad hoc dont la création venait d'@tre proposée. Voici un extrait de sa
déclaration :

"... on a suggéré, étant donné les évinements importants qui ont trait 3 la
Rhodésie du Sud et i la Namibie, et vu qu'il importe que le Comité soit tenu
pleinement au courant de ces &vénements sur la base de renseignements de
premi€re main sur ce qul se passe dans la région, qu'au lieu d'organiser
une serie de réunions hors du Siége, le Comité envisage d'envoyer cette année
une mission spéciale dans les pays adjacents & ces territoires pour lui
permettre de s'acquitter efficacement du mandat que 1l'Assemblée générale lui
a confié et qui consiste & rechercher les meilleurs moyens de mettre en oeuvre
la résolution 1514 (XV) en ce qui concerne ces territoires.”

4., Le communiqué de presse, publié par le Président le 8 avril 1976, précise
encore davantage le mandat du Groupe ad hoc lors de sa visite en Afrique. Dans ce
communiqué, qui est reproduit dans le communiqué de presse No GA/COL/1686 de méme
date par le Service de l'information, le Président déclarait :

"Le Comité spécial, se prévalant des invitations recues des Gouvernements
du Botswana, de 1'Ethiopie, de la République populaire du Mozambique, de la
République-Unie de Tanzanie et de la Zambie, a décidé d'envoyer un groupe
ad hoc de haut niveau, composé de six membres, dans lezs capitales de ces pays, .
afin de s'acquitter du mandat que 1'Assemblée générale lui avait confi&, &
propos notamment des questions de Rhodfsie du Sud et de Namibie.

%z Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/528.

a/Voir 1'annexe I au présent chapitre.
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Conscient des importants changements survenus en Afrique australe par
suite de l'accession récente & l'indépendance de nations soumises auparavant
a la domination portugaise, et eu &gard aux derniers faits nouveaux ayant
trait 4 la Rhodésie du Sud et & la Namibie, le Groupe ad hoc envisage de
procéder & des consultations 3 ce sujet avec les dirigeants et les repré-
sentants des mouvements de libération nationale. Le Groupe saisira aussi
cette occasion pour entrer en rapport avec les dirigeants et hauts fonction-
naires des gouvernements intéressés. Ces consultations auraient pour objectif
de rechercher les meilleurs moyens de rendre le Comité spécial mieux a méme
de contribuer efficacement 4 la mise en oeuvre rapide de la Déclaration sur
1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux dans les deux
derniers territoires de la région qui sont encore sous domination coloniale.

En outre, le Groupe ad hoc consultera le Secrétaire général administratif
de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) et le Secrétaire exéecutif du
Comité de coordingtion de 1'OUA pour la libération de 1'Afrique. Le Groupe
prévoit également de procéder a des consultations avec les hauts fonction-—
naires du Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
en tant que Puissance administrante chargée de la Rhodésie du Sud."

5. Il ressort nettement des extraits qui précédent qu'en ne traitant du probléme
de la prétendue C8te francaise des Somalis qu'avec le Gouvernement éthiopien et en
faisant figurer les vues de ce gouvernement dans le projet de rapport final, le
Groupe ad hoc a, & notre avis, marifestement outrepassé son mandat en prenant

une initiative qui, & tout le moins, ne se justifie pas du point de vue de la
procédure.

6. On peut évidemment imaginer les énormes pressions qu'un gouvernement trop
z81& résolu 3 défendre sa propre version déformée d'un probléme extrémement
délicat peut exercer sur un Groupe ad hoc du Comité de la décolonisation de
1'Organisation des Nations Unies qui, sous la conduite de son Président, se trouve
en visite dans le pays. On espérait toutefolis que le Groupe ad hoc résisterait

a4 ces pressions en faisant valoir que cette question ne relevait pas, au moins
pour l'instant, de sa compétence directe.

7. En outre, il convient de rappeler que 1'0OUA a d&ja nommé une commission
speciale chargée de se rendre dans le territoire en vue d'&tudier la situation
sur place et de présenter ses conclusions 3 la réunion de 1l'Assemblée des chefs
d'Etat et de gouvernement de 1'OUA qui se tiendra prochainement & Maurice du

3 au 5 juillet 1976.

8. En outre, i1l convient de faire observer que méme si la question de la COté
francaise des Somalis avait relevé de la compétence du Groupe ad hoc, ce dernier
aurait eu l'obligation de recueillir les vues de toutes les parties intéressées
afin de garantir 1'impartialité que l'on est en droit d'attendre d'un rapport de
1'Organisation des Nations Unies qui devrait consister en un simple exposé des
faits.

9. Mon gouvernement continue & examiner la teneur du rapport que j'ai mentionné b/
et voudra peut—-étre formuler d‘'autres observations & ce sujet. Nous estimons
toutefois qu'il est urgent de vous faire part des maintenant de notre premiére
réaction a son sujet afin d'éviter tout malentendu.

b/ Ibid.
_T’T_.



10. Le paragraphe 200, qui porte sur les consultations avec le général de brigade
Teferi Bante, président du Conseil administratif militaire provisoire de 1'Ethiopie,
contient une accusation contre la République démocratique de Somalie, accusation
qui est manifestement fausse. Il y est indiqué notamment que le probldme de ce
territoire, pour qui il est urgent de permettre 3 ses habitants d'accéder immé-
diatement a l°indépendance, vient du fait que la Somalie continue & le revendiquer.
Le Gouvernement de la République démocratique somalie dément catégoriquement

ces allégations comme &tant dénuées de fondement et calomnieuses. )
1l. Nous réfutons de méme les revendications infondées de 1'Ethiopie figurant

dans les paragraphes 210 et 216 du rapport. Dans ce rapport, sont également
formulées un certain nombre de menaces, tant directes qu'indirectes, 3 1'égard

de la Somalie, menaces que nous considérons comme des malveillances alarmistes.
L'Ethiopie est victime de sa politique, aussi inefficace que puérile. Si cette
politique d8nuée de maturité n'a pas porté de fruits, ils n'ont qu'd s'en blamer
eux-mémes au lieu de prendre la Somalie pour bouc &missaire. Je voudrais 3 cet
égard citer un extrait d'un article dqﬁM Jean-Claude Guillebaud paru dans

"Le Monde" du 9 juin 1976, dans lequel 1'auteur a analysé la situation dans la
région. A propcs de l'alllance 1mp1e et de la conspiration entre le Gouvernement
éthiopien et Ali Aref - qu'on a surnommé le "Thieu de Djibouti" - contre la Somalie,
ce correspondant a &crit :

"Le 18 octobre, nouvelle erreur tactique, M. Ali Aref, en quetqjd appuis
africains, saisit la main que lui tend 1'Ethiopie, et se rend a4 Addis—-Abeba.
Pour celui qui, hier encore, soutensit ses 'fréres afars" d'Ethiopie en
lutte contre le régime militaire d'Addis-Abeba, c'est un peu un voyage &
Canossa. Il scandalise en tout cas les leaders afars de Djibouti, jusque
dans 1l'entourage immédiat du Président, indignés que 1'on puisse trahir ainsi
les sujets du sulten Ali Mirsh, durement réprimés en juin par 1l'armée
éthiopienne.

Début novembre, le sénateur Barkat Gourat sbandonne donc la majorité
gouv rnementale, et lance une 'fronde parlementaire' dont les effectifs iront
grossissant au fil des semaines. Deux ministres de M. Aref démissionnent
le 17 novembre, deux autres feront de méme en mai. M . Ali Aref, qui triomphe
encore le 18 novembre d'un vote a 1l'assemblée territoriale, sent néanmoins
sa majorité s'effriter, et s'efforce ~ avec 1l'aide vibrionienne et les
conseils du consul éthiopien - de colmater les bréches. Comment? En mobilisant
précipitamment le peuple afar de la brousse contre la ville, acquise &
l'opposition. La manoeuvre est tardive, risquée et irritante...

Les Ethiopiens ont fait faire dans le méme temps des b&tises au Président,
soupire un de ses proches. Ils l'ont poussé, par exemple, 34 multiplier les
déclarations antisomaliennes. Or, 4 Djibouti, on ne peut gouverner que de
deux fagons : par la force, ou avec la Somalie. Quand on perd la force..."

12. Je ne peux que réaffirmer la politique de mon gouvernement, clairement &noncée
et établie pendant la derniére décennie, et qui consiste 3 "souhaiter uniquement de
voir le peuple de la 'Cte francaise des Somalis" libre et indépendant, unifié sous

le drapeau de son choix". Nul n'ignore les efforts que nous avons faits a cette fin
aussi bien & 1'OUA qu'd 1'Organisation des Nations Unies : ils parlent d'eux-mémes.



13. Je dois rappeler également la déclaration claire et nette qui a &té faite
sur la "C8te frangaise des Somalis" par le général de division Jaalle Mohamed
Siad Barre, président du Conseil révolutionnaire supréme somali, 3 ia Conférence
des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA, & sa douziéme session ordinaire,

tenue a4 Kampala du 28 juillet au ler aolt 1975. Jaslle Siad a déclaré

"La Somalie souhaite uniquement que le peuple du territoire puisse décider
de son destin ultime d'une manif€re démocratique, sans qu'aucune pression ou
interférence soit exercée par sucun pays, indépendamment de 1l'intérét vital
que tel ou tel pays peut prétendre porter & l'avenir de la 'CSte dite francaise
des Somalis'."

14. Mon gouvernement insiste depuis longtemps, et continuera 2 le faire, pour
que les citoyens légitimes qui ont &té injustement et arbitrairement déportés
soient autoris@s a retourner dans leur patrie sans craindre de faire l'objet de
mesures d'intimidation ou d'&tre arrétés. Dans ce contexte, les dispositions de
la résolution 3480 (XXX) du 11 décembre 1975 de 1l'Assemblée g n%rale, en vertu
de laquelle la question reléverait des dispositions et des princ’pes directeurs
de la Convention de 1969 de 1'OUA concernant les aspects spécitigues du probléme
des réfugiés en Afrique, ont &té ap