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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayQsculas y cifras, La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El iaforme del Comité Especial estd dividido en cuatro volimenes. El presente
volumen contisne los capitulocs VII a XIV¥; el volumen I, los capitulos I a VI; el
volumen IIT, los capitulos XV a XXIV; y el volumen IV, los capitulos XXV a XXXII.

# La presente versidén de los capitulos VII a XIV es una consolidacidn de
los siguientes documentos como aparecieron en forma provisional: A/31/23/Add.1
de 8 de octubre de 1976, A/31/23/A34.2 de 24 de septiembre de 1976, A/31/23/Add.3
de 29 de septiembre de 1976, A/31/23/Add.k de 6 de octubre de 1976, A/31/23/4dd.5
de 25 de octubre de 1976 y A/31/23/AG&.5/Corr.l de 29 de octubre de 1976,
A/31/23/844.6 de 19 de octubre de 1976, A/31/23/Add.T (Parte I) del 18 de octubre
de 1976 y A/31/23/Add,T (Parte II) de 25 de octubre de 1976.
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CAPITULG VII

REUNIONES EN AFRICA DEL GRUPO AD HOC ESTABLECIDO POR EL COMITE ESPECIAL
EN SU 1029a. SESION EL 19 DE ABRIL DE 1976

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su informe presentado a la Asamblea General en su trigésimo periodo de
sesiones 1/, el Comité Especial, en relacién con su programa de trabajo para 1976,
manifestd lo siguiente:

"181, A la luz de las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Asambles General relativas al plan de conferencias, y teniendo en cuenta la
experiencia de afios anteriores asi como su probable volumen de trabajo para
el proximo afio, el Comité Especial ha aprobado un programa provisional de
rewmiones para 1976 que recomienda a la Asamblea Genersl para su aprobacidn,
En el mismo sentido, el Comité tomd en cuenta las disposiciones del pérrafo 6
de la resolucién 1654 (XVI) y del inciso 9) del pérrafo 3 de la resolucidn 2621
(XXV), por las que la Asamblea General autorizd al Comité para rewirse

fuera de la Sede de las Naciones Unidas en los lugares y momentos en que

tales reuniones pudieran ser necesarias para el eficaz cumplimiento de sus
funciones. Después de su examen de la cuestifn, el Comité, teniendo presentes
los resultados constructivos logrados con la celebracién de reuniones fuera

de la Sede en los afios anteriores, decidié informar a la Asanblea General de
que podria considerar la celebracién de wna serie de reuniones fuera de

la Sede en 1976, y recomendar que, al adoptar las disposiciones financieras
necesarias para sufragar el costo de las actividades del Cowmité durante ese
afio, la Asamblea General tuviera en cuenta esa posibilidad."

2. En el pérrafo 4 de su resolucidn 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, la
Asamblea General aprobd el programa de trabajo previsto por el Comité Especial
para 1976, incluida la posibilidad de celebrar una serie de reuniones fuera de
la Sede,

3. En su 1029a, sesidn, el 1% de abril de 1976, el Comité Especial, respondiendo
a las invitaciones recibidas de los Gobiernos de Botswana, Etiopia, Mozambique,
Repliblica Unida de Tanzania y Zambia y sobre la base de consultas celebradas por su
Presidente, decidid despachar un Grupo Ad Hoc de alto nivel integrado por seis de
sus miembros a las capitales de esos paises, en relacién con el cumplimiento del
mandato que le confiriera la Asamblea General, con referencia concreta a la
situacidn de Bhodesia del Sur y Namibia.

b, Al adoptar la decisidn arriba mencionada, el Comité Especial tuvo en cuenta

su objetivo primordial de buscar los mejores medios de cortribuir eficazmente a

la aplicacidn plena y répida de la Declaracién sobre la concesifn de la independencia
a los pafses y pueblos coloniales con respecto a los Territorios arriba mencionados.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo periodo de sesiones,
Suplemento No, 23 (A/10023/Rev.l), vol, I, cap. I, parr. 181,




Teniendo en cuenta los cambios importantes producidos en el Africa meridional como
consecuencia del surgimiento de las naciones recientemente independientes que
anteriormente estsban bajo dominacidn portuguess y a la luz de los acontecimientos
recientes relativos a estos Territorios, el Comité Especisl pidié al Grupo Ad Hoc
que celebrara consultas & este respecto con las siguientes personalidades:

a) ILideres y representantes de los movimientos de liberacién nacional
interesados;

b) Dirigentes y funcionarios de los Gobiernos & los que se hace referencis
en el parrafo 3 supra y del Gobiermno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, como Potencia adninistradora responsaeble de Rhodesia del Sur;

c) El Secretario Generel Administrastivo de la Organizacién de la Unidad
Africena (OUA) y el Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinaciln para la
Liberacién de Africa,

5. Al conferir el mendato precedente al Grupo Ad Hoc, el Comité Especisl también
convino en que, con miras a ilustrer y movilizar a la opinién plblica mundial en
apoyo del proceso de descolonizacidn, que se estd acelerando, deberia darse la
méxime publicidad, como corresponde, & todes las fases de la tarea conexa de las
Naciones Unidas, incluso en particular laes actividades del Comité Especial y del
propio Grupo Ad Hoc. Con ese fin, el Comité convino en invitar a su Presidente,
tenbién en su calidad de Presidente del Grupo Ad Hoc, a celebrar conferencias de
prensa cuendo lo considerara necesario, y pidié a la Oficina de Informacién Plblica
de la Secretarfa que brindara el méximo de informacidn sobre esas actividades y
que asegurara la difusidn més amplia posible de la misme mediante todos los medios
de que dispone.

6. Al decidir enviar al Grupo Ad Hoc & Africa, el Comité Especial tuvo en cuenta
une vez més las disposiciones pertinentes de las resoluciones 1654 (XVI) de

27 de noviembre de 1961 y 2621 (XXV) de 12 de octubre de 1970 de la Asamblea General,
a que se hace referencia en el pérrafo 1 SUpTas El Comité tuvo presentes también
las disposiciones pertinentes de la resolucién 3481 (XXX), mencionadss en el

parrafo 2 supra, y tuvo especialmente en cuenta al respecto los ahorros considere-
bles resultantes para la Organizacidn de la decisidn de enviar a Africs el

Grupo Ad Hoc en lugar de celebrar sesiones del Comité en pleno fuers de la Sede.

7. Los integrantes del Grupo Ad Hoc, tal como quedd constituido por el Comité
Especisl sl nombrarse su presidente, era la siguiente: :

Presidente: Su Excelencia el Sr. Salim Ahmed Salim
Embejador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente de la Reptblice Unide de Tanzania
ante las Naciones Unidss
Presidente del Comité Especial



Miembros: Su Excelencia el Sr, Nicolds Mondjo
Embajeador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente del Congo

ente las Naciones Unidas

Su Excelencia el Sr. Rikhi Jainal
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permenente de la India

ente las Naciones Unidas

Sr. Tom Vraalsen

Ministre Consejero

Representante Permanente Adjunto de Noruega
ante las Naciones Unidas

Su Excelencis el Sr. Frank Owen Abdulsh

Embajador Extraordinario y Plenipctenciario

Representante Permanente de Trinidad y Tebago
ante las Naciones Unidas

Su Excelencia Sr, Jak€a Petrié

Enbeajador Extrasordinario y Plenipotenciario

Representante Permanente de Yugoslavia
ante las Naciones Unidas

8. E1 8 de sbril, el Presidente, en nombre del Comité Especial, emitid un comu~
nicado de prensa relastivo a las prdoximas reuniones del Grupo Ad Hoc al que la
Oficina de Informacién Plblice dio amplia difusién,

9. En cumplimiento de las decisiones del Comité@ Especial mencionadas en los
pérrafos 3 y b supra, el Grupo Ad Hoc via}é a Londres, Dar es Salaam, Lusska,
Gaborone, Maputo (antes Lourengo Marques) y Addis Abeba entre el 13 de abril y
el I de mayo. Su informe figura en el anexo I al presente capitulo.

10. En la 103la, sesién, celebrada el 12 de mayo, el Presidente, en una declaracidn
formulads snte el Comité Especial (A/AC,109/PV.1031), presentd wn informe oral
sobre las actividades emprendidass por el Grupo Ad Hoc en cumplimiento de las tareas
que le hebfa confiado el Comité, En la misma sesidn, pronincid une declaracidén el
representante de Indonesia y el Presidente hizo otra declaracidn (A/AC.109/PV.1031).

11, El Comité Especial examind el informe del Grupo Ad Hoc en su 104Oa, sesidn,
celebrada el 17 de junio., Ademds, se pusieron ante el Comité las secciones perti-
nentes del informe durante su examen de las cuestiones de Rhodesia del Sur y
Namibia, En los capitulos VIII y IX del presente informe figura una exposicidn de
la consideracion de estos temas por el Comité Especial, junto con el texto de sus

decisiones {véanse pags. 93 y 136 infra).

12, En conexifn con su examen del informe del Grupo Ad Hoc, el Comité Especial
tuvo ante si las siguientes comunicaciones: a) una carta de Australia de fechs

2k de meyo de 1976 dirigida al Presidente (véase el anexo II al presente capitulo);
b) una carta de Somalia de fecha 14 de junio de 1976 dirigida al Presidente

(v€ase el anexo III al presente capitulo); y c) una carta del Presidente de fecha
15 d&¢ junio de 1976 dirigids a Somalia (v&ase el anexo IV al presente capitulo).

-5-



Ademds, el Comité tuvo ante si un memorando presentado al Presidente del Comité
Especial por el Ministro de Relaciones LExteriores de Etiopia el 3 de mayo de 1976
~en-Addis Abeba (v€ase el anexo V al presente capitulo). BEn su 1038a. sesifn,
celebrada el 16 de junio, el Presidente hizo una declaracidn relativa a las dos
fltimas comunicaciones (A/AC,109/PV,1038).

13, Fn la 104Ca. sesidn, celebrada el 17 de junio, el representante de Sierra Leona
presentd un proyecto de resolucidn sobre el informe del Grupo Ad Hoc
(A/AC,109/1,1096) en nombre del Congo, Cuba, Etiopia, India, Irag, Noruega, la
Reptiblica Arabe Siria, la Repliblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y
Tebago y Yugoslavia, En la misma sesidn, tras una declaracidn pronunciada por el
representante de Mali (A/AC,109/PV,10L40), el Comité Especial aprobd el proyecto de
resolucién sin objeciones (v@ase el pérr. 16 infra). Al hacerlo, el Comité Especial
aprobd, entre otras cosas, el informe del Grupo Ad Hoc y recomendd las observa-
ciones contenidas en €1 (pérr. 17 infra) a la consideracidén de la Asamblea General.
En la misma sesidn hicieron declaraciones los representantes de Costa de Marfil,
Australia y Fiji, al igual que el Presidente (A/AC.109/PV,1040),

14, E1 18 de junio se transmitid una copia del informe del Grupo Ad Hoc al
Presidente del Consejo de Seguridad (S/12105). En la misma fecha, se transmitid
el texto de Ja resolucidén (A/AC.109/534) a los gobiernos de los paises visitados
por el Grupo Ad Hoc y a la OUA, El 21 de junio se transmitieron copias de la
resclucién a todos los Estados.

15. Teniendo en cuenta la jmportancie de la informacién y de las observaciones
contenidas en el informe del Grupo Ad Hoc, el.Comité Especial tuvo en cuenta este
informe en su consideracién de varios temas de su programa, incluidos en particular
los temas enumerados a continuacidn. In los capitulos pertinentes del presente
informe figura una exposicién de la consideracidn por el Comité Especial de estos
temas, junto con los textos de las decisiones adoptadas por el Comité, como sigue:

Capitulo Tema Documento
II Difusién de informacidén sobre la descolonizacidén volumen I
Iv Actividades de los intereses extranjeros, econdémicos volumen I

y de otro tipo, que constituyen un obstéculo para la
aplicacidén de la Declaracitn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales

en Rhodesia del Sur y en Namibia y en todos los demés
territorios bajo dominacién colonial, asi como para
los esfuerzos tendientes a eliminar el cclonialismo
el gpartheid y la discriminacién racial en el

Africs meridional

VI Aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesicn volumen I
de la independencia a los paises y pueblos coloniales
por los organismos especializados y las instituciones
intemmacionales relacionadas con las Naciones Unidas

VIII Rhodesia del Sur (ver pig. 93 infra)
ix Namibia (ver pég. 136 infra)



B, DECISION DEL COMITE ESPECTAL

16, Se reproduce a continuscidn el texto de la resolucidn aprobada por el Comité
Especial en su 10LOa, sesidn, celebrada el 17 de jumio {A/AC.109/534), a que se
hace referencia en el parrafo 13 supra:

El Comité Especial,

Habiendo examinado el informe de su Grupo Ad Hoc establecido en su 1029a,
sesidn, celebrada el 1, de abril de 1976 2/,

Habiendo adoptado decisiones sobre las cuestiones de Rhodesia del Sur 3/
y de Nambia h/ teniendo en cuenta las conclusiones del Grupc Ad Hoc,

Habiendo tenido la cportunidad de celebrar consultas, a través del Grupo
Ad Hoc, con los Jéfes de Estado de Botswana, de Etiopia, de Mozamblque, de la
Repliblica Unida de Tanzanfa y de Zambia acerca de la situacidn prevalec1ente
en el Africa meridional,

Habiendo recibido, a ese mismo respecto, las opiniones de los funciona-
rios de los Gobiernos de dichos paises, del Secretario Administrative de la
Organizacién de la Unidad Africana, del Secretario Ejecutivo de su Comit€ de
Coordinacidn para la Liberacidn de Africa y de los representantes de los res-
pectivos movimientos de liberacidn nacional,

Hondamente consciente de la apremiante y permanente necesidad de intere-
sar & la opinidn plblica mundial con objeto de prestar una ayuda eficaz a los
pueblos de Zimbabwe y de Namibia en pro de su libre determinacidn, libertad e
independencia, asi como de intensificar la smplis divulgacidn de informacién
acerca de la valiente lucha en pro de la liberacidn que llevan a cabo los
pueblos de esos Territorios y sus movimientos de liberacidn nacional contra
la dominacién represiva, colonislista y racista de sus peises por les respec-
tivos regimenes minoritarios.

1. Aprueba el informe del Grupo Ad Hoc establecido por el Comité
Especial en su 1029a, sesifn el 1. de abril de 1976, y recomienda gue las
observaciones incluidas en &ste 5/ sean examinadas por la Asamblea CGeneral;

2 Toma nota con satisfaccidn y avrecic de la labor realizada por el
Grupo Ad Hoc y de la contribucidn aportada por los miembros del Grupo a ese
respecto;

3. Expresa su hondo agradecimiento a los Jefes de Estado de Botswana,
de Etiopia, de Mozambique, de la Replblica Unida de Tanzania y de Zambia asi
como a los Gobiernos y a los pueblos de esos paises por las contribuciones

2/ Véase el anexo I &l presente capitulo.
3/ Véase el cap. VIII del presente informe, parrs, 13 y 14 (pdg. 93 infra).
L/ vVéase el cap. IX del presente informe, pérr. 14 (pig. 136 infra).

5/ Véase el parr. 17 infra.



que han aportado para el feliz resultado de la labor del Comité Especial a
través de su activa y constructiva colaboracidn con el Grupc Ad Hoc en el
cumplimiento de las tareas que le confiara el Comit& Especialj;

b, Toma, nota con particular reconocimiento de los continuos e intensos
esfuerzos de los Jefes de Estado de los paises de primera linea hacia la cabal
vy répida aplicacifn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a
los paises y pueblos coloniales en lo que respecta a Rhodesia del Sur y a
Namibiag

5e Expresa su reconocimiento por la asistencia y cooperacidn brindadas
al Grupo Ad Hoc por el Secretario Administrativo de la Organizacidn de la
Unidad Africana y por el Secretario Ejecutivo de su Comité de Coordinacidn
para la Liberacidén de Africa;

6. Pide al Secretario General que, en cooperaci®n con el Presidente
del Comité Especial y en consulta con la Organizacidn de la Unidad Africana,
prepare para su aprobacidn por la Asamblea General en el trigésimo primer
periodo de sesiones, una propuesta de convocar en 1977 una conferencia
internacional en spoyo de los pueblos de Zimbabwe y de Namibia, como sugiere
el Grupo Ad Hoc, con objeto de movilizar a la opinidn pliblica mundial en
apoyo de esos pueblos;

Te Invita a su Presidente a que siga manteniendo estrechas relaciones
de trabajo con los Gobiernos de los Estados de primera linea asi como con los
dem8s Estados Miembros interesados, con la Secretaria General de la Organiza-
cifn de le Unidad Africana y con los movimientos de liberacidn nacional,
incluida la celebracidn de consultas apropiadas con sus representantes, en
forma regular, a fin de realzar afin mds la capacidad y competencia del Comit&
Especial para aportar una contribucidn positiva a los esfuerzos de los pueblos
de Zimbabwe y de Namibia por lograr los objetivos establecidos en la Carta de
las Naciones Unidas y en la Declaracidn; .

8. Pide al Secretario General que transmita el informe del Grupo
Ad Hoc al Consejo de Seguridad, a fin de ponerlo en conocimiento de los
acontecimientos més recientes en la lucha por la liberacidn nacional de los
pueblos de Zimbasbwe y Namibia, y que tome las demds medidas que considere
necesarias pars hacer posible que estos pueblos alcancen su independencia.,

C. OBSERVACIONES DEL GRUPO AD HOC

17. Se reproduce a continuacidn el texto de las observaciones contenidas en el
informe del Grupo Ad Hoc a que se hace referencia en el parrafo 13 supra:

1) El Grupo Ad'Hoc desea sefialar que la situacidn en el Africa meridional
estd cambiando ré@pidamente., El derrumbe del colonialismo portuguds en Africa como
consecuencia de los triunfos obtenidos por los movimientos de liberacidn - el
Frente de Libertacfio de Mocambigue:-(FRELIMO) en Mozambique, el Movimento Popular
da Libertacéio de Angola (MPLA) en Angola, el Partido Africano da Independ@ncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC) en Guinea-~Bissau y Cabo Verde y el Movimento de
Libertactio de Sao Tomé e Principe (MLSTP) en Santo Tomé y Principe ha repercutido
marcads y favorablemente en la situacidn geopolitica del Africa meridional,
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2) Esos cambios han despertado las esperanzas del pueblo de los vestantes
Territorios bajo dominacidn colonial y racista en el Africa meridional en su
lucha por la autodeterminacidn y la independencia, Lo cambiante de la situacidn
geopolitica tambin ofrece a la comunidad irternacional una oportunidad Gnica
de contribuir a la eliminacidn de los vestigios existentes del colonialismo en
Africa., M&s concretamente, las Naciones Unidas tienen una oportunidad sin pre-
cedentes de concertar claramente sus esfuerzos con miras a la rdpida aplicacidn
de los objetivos de la Declaracidn sobre la concesibn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, en relacidn con Rhodesia del Sur y Namibia.

3) Como puede deducirse de su informe, el Grupo A4 Hoc desea sefialar que
la situacidn en el Africa meridional se ha caracterizadc por los impulsos diame~
tralmente opuestos de dos fuerzas centradas en el futuro de Zimbabwe y en el
de Namibia: en primer lugar, las iniciativas y los esfuerzos inspiradores de
los Jefes de los Estados de vanguardia - Botswana, Mozambique, la Replblica Unida
de Tanzania y Zambia - apoyados por la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA),
tendientes a la eliminacidn definitiva de la situacidn critica en Rhodesia del
Sur que, como lo habia determinado el Consejo de Seguridad 6/, constituia una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales; y en segundo lugar, las tenta-
tivas desesperadas del régimen de la minoria ilegal de Rhodesia del Sur de afian~
zar alin mis su dominacidn ilegal del pueblo de Zimbabwe,

4)  Después de prolongadas conversaciones mantenidas con los Jefes de los
cuatro Estados de vanguardia y como se refleja en su informe, el Grupo Ad Hoc
quedd conmovido e inspirado por los auténticos y sinceros esfuerzos realizados
por los Jefes de Estado y por su irrevocable adhesidn a la causa de la libertad
v la independencia de los pueblos de Zimbabwe y Namibia, asi como de la mayoria
oprimida de Suddfrica, en conformidad con la letra y el espiritu del Manifiesto
de Lusaka 7/ y de la Declaracidn de Dar es Salaam relativa al Africa meridional 8/
aprobada por el Consejo de Ministros de la OUA en abril de 1975. E1 Grupo Ad Hoc
quedd tambidn impresionado por el fervor de los movimientos de liberacidn y por
sus muchos esfuerzos concertados con los dirigentes africanos,

5) E1 Grupo Ad Hoc observa con profundo pesar que esos esfuerzos concer-
todos de los Jefes de Estado no han encontrado respuesta favorable de los regi-
menes minoritarios. IEllo es tanto mAs lamentable cuanto que no s8lo han desper-
diciado la oportunidad de celebrar negociaciones sino que, en el interin, también
han seguido adoptando medidas para afianzar su presencia ilegal en ambos Territorios.
De esta manera, como puede apreciarse en los vividos relatos de los representantes
del African National Council of Zimbabwe (ANC) (Zimbabwe) ante el Grupo Ad Hoe 9/,
se han intensificado los actos de brutalidad de las fuerzas de seguridad del
régimen ilegal contra los patriotas de Zimbabwe. Especialmente en el este y el
noregste del Territorio han aumentado los apaleamientos, la tortura y la matanza
de aldeanos inocentes., Al mismo tiempo, el régimen ilegal ha continuado adoptando
medidas para reforzar sus fuerzas armadas, aumentando el reclutamiento por la
fuerza de africanos, blancos y de otras personas dentro del Territorio y de merce~
narios del extranjero. El régimen ha perpetrado varios ataques armados en el
interior de Mozambique, utilizando cazas a reaccidn y bombarderos, helicdpteros,
tropas de artilleria e infanteria que han dado por resultado la matanza de ciu-
dadanos mozambiquefios en su propio territorio.

6/ Resolucidn 232 (1966) de 16 de diciembre de 1966.

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo cuarto perfodo de
sesiones, Anexos, tema 106 del programa, documento A/TT5k.

8/ Véase cap. VIII del presente informe, anexo, parrs., 61 a 64 (pdg. 93 infra).
9/ Véase el anexo I al presente capitulo, parrs. 1l a 36,
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6) Los regimenes dc las minorfas también han adoptado medidas para reubi-
car y trasladar arbitrariamente a las poblaciones africanas en Zimbabwe y han
continuado la creacidn de territorios patrios o bantustanes en Namibia. Es evi-
dente que todas.las medidas adoptadas por esos regimenes est@n concebidas para
consolidar su ocupacidn ilegal de los respectivos Territorios y no para responder
positivamente a las iniciativas en pro de un arreglo negociado. Las elecciones
ficticias y las llamadas conversaciones constitucionales que se realizaron en
Nemibia, asi como los aparentes nombramientos de jefes en puestos "ministeriales"
en Zimbabwe, no son sino tentativas flitiles de perpetuar el statu quo.

7) Durante las reuniones con los presidentes de los cuatro Estados de
vanguardia y los dirigentes del ANC (Zimbabwe), el Grupo Ad Hoc quedd muy impre-
sionado por los muchos y laboriosos esfuerzos realizados conjuntamente durante °
el pasado afio para lograr un arreglo negociado y pacifico a base del gobierno de
la mayorfa. Sin embargo, todas las propuestas razonables y significativas pre-
sentadas por el movimiento de liberacidn y gue habrian logrado un arreglo nego-
ciado a base del gobierno de la mayoria, han sido totalmente rechazadas por el
régimen racista de la minoria ilegal. Estos acontecimientos, que demuestran
fehacientemente la futilidad de continuar las negociaciones en las circunstancias
actuales, han sido deplorados con razdn por el ANC (Zimbabwe) y los Presidentes
de los cuatro Estados de vanguardia.

8) FEl Grupo Ad Hoc est?d convencido de que, habida cuenta de esos aconte~
cimientos y de la intransigencia demostrada por. el régimen racista de la minoria
ilegal, se ha cerrado deliberadamente la via de las negociaciones pacificas.

La {inica posibilidad que queda ahora para el pueblo de Zimbabwe bajo el liderazgo
de su movimiento de liberacidn es recurrir a la lucha armada,

- 9) En la fase actual de la lucha en Zimbabwe, es evidente que el pueblo
del Territorio tendra que realizar grandes sacrificios, tanto humanos como
materiales., La comunidad internacional tiene la grave responsabilidad de explo-
rar todas las vias en apoyo de la lucha, en un esfuerzo por reducir la magnitud
del enfrentamiento y minimizar los sacrificics,

10) El movimiento de liberacidn de Zimbabwe, que soporta lo més arduo de
la, lucha, tiene una responsabilidad particularmente grave. Debe hacer cuanto
esté a su alcance por cerrar sus filas y concertar sus esfuerzos para continuar
luchendo eficazmente, Al respecto, el Grupo Ad Hoc vio con inquietud las desa-
venencias existentes entre los dirigentes politicos del ANC (Zimbabwe), pese a
los arduos esfuerzos realizados por la OUA y, en particular, por los cuatro
Presidentes, para zanjar las diferencias y forjar un liderazgo politico unido,
conforme a la letra y al espiritu de la Declaracidn de Unidad de Zimbabwe, apro-
bada en Lusaka el T de diciembre de 197k 10/, .

11) Al rendir homenaje a la OUA y en particular a los cuatro Presidentes
por sus incansables esfuerzos en ese sentido, el Grupo Ad Hoc comparte su
opinidn de que deberfan redoblarse los esfuerzos para lograr un liderazgo poli-
tico unido. El Grupo Ad Hoc estima que las Naciones Unidas, mediante palabras
v hechos, deberian actuar en pro de ese objetivo. E1 Grupo Ad Hoc desea sub-
rayar el hecho de que todos los dirigentes de los movimientos de liberacidnm,
sin excepcidn, han insistido en que el Ginico.representante auténtico y legitimo

10/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo periodo de sesiones
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol, II, cap. IX, anexo, parr. 86.
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del pueblo de Zimbabwe es el ANC (Zimbabwe), Todos declaran su adhesidn y leal-
tad inequivocas al ANC (Zimbabwe). Por consiguiente, pece a las diferencias en
la direccidn politica del movimiento de liberacidn, el Grupo Ad Hoc recomienda
enérgicamente que las Naciones Unidas continflen prestando apoyo activo al ANC
(Zimbabwe) en su totalidad, Al respecto, el Grupo Ad Hoc apoya plenamente el
liasmamiento de los cuatro Presidentes de encauzar toda la ayuda al movimiento

de liberacidn de Zimbabwe por conducto del Comité de Coordinacidn de la OUA para
la Liberacidn de Africa,

12) Al hacer estas recomendaciones, el Grupo Ad Hoc observa con satisfaccidn
especial el apoyo abrumador que el movimiento unificado de liberacidn, el ANC
(zimbabwe), recibe en el plano politico y de combate. Todos los representantes
del ANC (Zimbabwe) que se reunieron con el Grupo Ad Hoc expresaron lealtad abso-
luta y adhesidn estricta al objetivo principal de su organizacidn: la liberacidn
total y pronta de Zimbabwe para sus nacionales. En esta etapa decisiva de la
lucha en Zimbabwe, el Grupo Ad Hoc recomienda enérgicamente que el Comité€ Especial
dirija un llamamiento serio y urgente a los dirigentes politicos del ANC (Zimbabwe)
para que vuelvan a concentrar la atencién en su objetivo ccmlin - una patria libre
e independiente - uniendo sus fuerzas sin dilacidn y deponiendo sus desavenencias
en pro de ese alto objetivo, ©Su solidaridad y su liderazgo unificado contribuil-
rian Inmensamente a la victoria definitiva sobre el ré&gimen ilegal de la minoris
racista.

13) Si bien el Grupo Ad Hoc estd preocupado por la desunidn dentro de la
direccidn politica, se enterd con satisfaccidn de que no se ha permitido que la
divisidn llegue hasta los jefes de los combatientes del ANC (Zimbabwe). EL
Grupo Ad Hoc se enterd con agrado, durante las conversaciones que mantuvo con
los cuatro Presidentes y el Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacién de
la OUA de que los jefes de los combatientes estdn decididos a luchar con unidn
vy solidaridad y que han logrado superar las diferencias que los habian dividido
como ex miembros de los movimientos de liberacidn de Zimbabwe anteriores a la
Declaracidn de Unidad de Zimbabwe, que dio origen al ANC. El Grupo Ad Hoc desea
destacar que no puede haber una solucidn viable a la situacidn de Zimbabwe sin
que se tengan en cuenta las opiniones y la posicidn de los jefes de los combatientes.,

14k) En esta etapa particular de la lucha en Zimbabwe, tiene importancia fun-
damental mantener la unidn en la direccidn de las fuerzas combatientes, Al res-
pecto, el Grupo Ad Hoc estd completamente de acuerdo con la opinidn de los cuatro
Presidentes y la Secretaria Ejecutiva de la OUA de que debe hacerse cuanto sea
posible para mantener y consolidar la unidad de les fuerzas combatientes. E1
Grupo Ad Hoc tambin comparte las opiniones expresadas por los dirigentes afri-
canos de que deberian realizarse esfuerzos para continuar apoyando al mando mili
tar unido y alentarlo a que ponga especial empefio en consolidar sus fuerzas, asi
como en evitar toda posibilidad de cualquier cisma en la direccidn.

15) El Grupo Ad Hoc considera necesario reiterar la posicidn declarada de
las Naciones Unidas en cuanto a la responsabilidad bisica del Reino Unido como
Potencia administradora de Rhodesia del Sur, seglin se expone en varias resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. La respon-
sabilidad internacional asumida por la Potencia administradora en virtud el
Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas no admite arreglos de transaccidn.
La obligacidn solemne de promover en todo lo posihle el bienestar de los habitan-
tes de los territorios bajo su administracidn, que todas las Potencias adminis-
tradoras aceptan como un encargo sagrado, no puede ser rescindida en ningfin caso
hasta que se hayan logrado plenamente lcs objetivos de la Carta y de la Declaracidn,
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16) Durante sus conversaciones con los dirigentes del ANC (Zimbabwe), los
Presidentes de los cuatro Estados de vanguardia y el Secretario General Adminis-
trativo de la OUA y sus colegas, el Grupo Ad Hoc comprobd que, si bien las pro-
puestas formuladas por el Gobierno del Reino Unido ll/, contenfan elementos
positivos, &stos no eran suficientes pars atender a . 1as urgentes necesidades de
la situacidn existente en Zimbabwe. Se sefiald enffticamente al Grupo Ad Hoc que
las propuestas habian llegado demasiado tarde, Si se hubieran formulado hace
algunos afios, habrian tenido repercusiones importentes y habrfan sido recibidas
favorablemente por los que luchaban a favor del gobierno de la mayorfe en
Zimbhabwe,

17) Teniendo presente la fase actual de la lucha, el Grupc Ad Hoc comprobd
que habia bastante recelo y, en algunos casos, franca opcsicifn de las fuerzas
nacionalistas con respecto a algunos aspectos de las propuestas del Reino Unido,
El Grupo Ad Hoc desea también sefialar que las propuestas contenidas en la decla=-
racidn fueron rechazadas abiertamente por el régimen rebelde,

18) Al sefialar el fracaso del Reino Unido de actusr a la alturs de su res-
ponsabilidad en su carécter de Potencia administradors y su inoperancia al per-
mitir el deterioro de la situacidn hasta la fase actual de enfrentamiento, el
Grupo Ad Hoc estima, no obstante, que afin en (ltima instancia €l Reino Unido
podria desempefiar un papel més responsable y positivo, como corresponde a una
Potencia administradora. Las estrechas relaciones diplom&ticas, econdmicas y de
otra indole que el Reino Unido mentiene con el Gobierno de Sudéfrica, el prin-
cipal aliado del régimen de la minoria ilegal de Rhodesia del Sur, podrian uti-
lizarse, ciertamente, para ejercer indirectsamente la presidn necesaria sobre el
régimen de Smith, AnZlogamente, el Reino Unido podrfa muy bien prever la posi-
bilidad de convencer a algunos de sus aliados y amigos de que reconsideraran su
actitud hacia el régimen de Smith, por lo menos pars eliminar cualquier viola-
cidn de las sanciones por conducto de los intermediarios sudafricanos u otros.
El Reino Unido tsmbién deberia desempefiar un papel significativo trabajando ple-
namente en prc de la ampliacidn de las sanciones contra el régimen de Smith y
cooperando en la aprobacidn y aplicacidn de medidas ulteriores en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

19) El Grupo Ad Hoc desearis en particular sefialar a la stencifn del Reino
Unido la propuesta hecha por el Presidente de la Repfiblica Unida de Tanzania
relativa a la posibilidad de poner en préctica un plan para ayudar a emigrar a
ctros pafses a los sectores de la minorfa blanca que asi lo desearan, para ace-
lerar, en lo posible, la solucidn del conflicto.

20) El Grupo Ad Hoc considera obligatorio sefialar a la atencifn de la comu-
nidad internacional el intenso sentimiento de decepcidn expresado particularmente
por todo el liderazgo del ANC (Zimbabwe) con respecto al papel que desempeiia el
Reino Unido en Rhodesia del Sur,.

21) Como resulta evidente del testimonio dade y como se indica en el informe
del Grupo Ad Hoc, el régimen ilegal continds recibiendo todo tipo de apoyo del

régimen de la minoria de Pretoria, que utiliza para mantener su gobierno 11egal
y represivo. El Grupo Ad Hoc desaprueba enérgicamente esta constante violacidn

11/ Véase cap. VIII del presente informe, anexo, pérr. 4k (pdg. 93 infra).
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por Sudéfrica de las decisiones obligatorias del Consejo de Seguridad con respecto
a Rhodesia del Sur ya que evidentemente el apoyo de Sudéfrica es lo que mantiene
al régimen de la minoria ilegal., Suddfrica tiene la clara responsabilidad de
aplicar las resoluciones y decisiones de las Naciones Unidas. El Grupo Ad Hoe
estima que las Naciones Unidas deberfan -explorar todas las posibilidades para
legrar que Sudéfrica aplique las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a
Rhodesia del Sur, El Grupo Ad Hoc estima también que los Estados Miembros que
estén en condiciones de hacerlo deberfan utilizar su influencia para coaccionar

al Gobierno de Sudafrica a fin de conseguir el objetivo de las Naciones Unidas en
Zimbabwe, es decir, el gobierno de la mayoria.

22) Namibia, dads su condicin juridicw de Territorio internacional, se
considera como una responsabilidad especial de las Naciones Unidas, de las cua~-
les se espera que eliminen la presencia ilegnl de Suddfrica en ese Territorio,

La South West Africa People's Organization (SWAFO), representante aut@ntica de

la mayoria del pueblo de Namibia, se opone totalmente a todo arreglo politico

que no entrafie el gobierno de la mayoria y que no se base en la integridad terri-
towial y en la unidad de Namibia., Tambi®n se opone firmemente a la "bantustani-
zacidn". La couunidad internacional debe recurrir a todos los medios a su alcance
a fin de imponer la cesacidn de la ocupacidn ilegal de Namibia por Sudéfrica.
Ademds deben condenarse inequivocamente las meniobras de Suddfrica para dividir

al pueblo de Namibia,

23) Los Estados de vanguardia han expresado su apoyo inequivoco a la lucha
de liberacidn de los namibianos bajo la direccidn de la SWAPO. BSe estima que
la liberacidn de Angola ha creado condiciones mis favorables para la libertad e
independencia de Namibia,

2k) La violacidn permanente por Sudifrica de las decisiones y la voluntad
de la comunidad internacional impone a &sta la responsabilidad urgente de eva-
luar el tipo de medidas eficaces que han de adoptarse para realizar los objeti-
vos de las Naciones Unidas en Namibia. El Grupo Ad Hoc considera que, en caso
del no cumplimiento por Sudédfrica de los parrafos 9 a 11 de la resolucidn 385
(1976) aprobada por el Consejo de Seguridad, el 30 de enero de 1976, este 8rgano
deberia prever la aprobacidn de medidss apropiadas en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas.,

25) En otro plano, ¢l Grupo Ad Hoc estd totalmente de acuerdo con la posi-
cidn de la SWAPO, comparcida plenamente por la OUA y los Estados de vanguardia,
de que, frente a la obstinacidn del régimen de Sudéfrica, el pueblo de Namibia
no tiene otra solucidn posible que recurrir a la intensificacidn de su lucha
armada. La responsabilidad en este caso recae directamente en Suddfrica. ILa
comunidad internacional es por su parte claramente responsable de proveer toda
lz asistencia posible a la legftima lucha de los namibianos bajo la direccidn de
la SWAPO, su movimiento de liberacidn.

26) El Grupo Ad Hoc quedd profundamente conmovido por el hecho de que, a
pesar de los sufrimientos que ya han padecido bajo la dominacidn represiva del
régimen de Smith, los representantes del ANC (Zimbabwe) pidieran unfnimemente:
a) imposicidn més estricta de las sanciones actuales contra el régimen ilegal,
vy b) ampliacidn del alcance de las sanciones para incluir todas las medidas pre-
vistas en el Artfculo 41 de la Carta de las Naciones Unidas. El Grupo Ad Hoc
no puede sino compartir este parecer, ya que tales medidas manifestarian de
manera categbrica, més alld de toda duda, la voluntad y determinacidn unidas de
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la comunidad internacional de poner fin inmediatamente al régimen de terror y
tortura a que estd sometida la mayoria africana en Zimbabwe, El argumento que
aducen algunos sectores de que la aplicacidn de tales medidas exigirfia un enorue
necanismo para su imposicidn y supervisidn puede ser vélido, Pese a las difi-
cultades précticas y de organizacidn que podrian preverse en ese sentido, el
Grupo Ad Hoc estd convencido de que la amplia repercusidn morsl, psicoldgica y
sustantiva de tales medidas concertadas por parte de los Estados Miembros justi-
ficaria ampliamente el proceder gque reclaman los representantes del pueblo de
Zimbabwe. Su posicidn valiente y su disposicidn para someterse a un nuevo,
aunque quizds menos prolongado, periodo de sufrimientos, deben ser reconocidas
como otra contribucidn fundemental a la solucidn definitiva del problema de
Zimbabwe, Ademé@s deberian también intensificarse los esfuerzos para lograr una
observancia escrupulosa de las actuales sanciones por parte de todos los Estados,

27) No menos importante, a juicio del Grupo Ad Hoc - seglin lo comprobd
directamente durante su visita a Mozambique - es la necesidad urgente y apuda de
prestar asistencia econbdmica a Mozambique a fin de que pueda hacer frente a las
grandes consecuencias de su decisidn de cortar todos los vinculos comerciales y
de comunicacidn con Rhodesia del Sur, de conformidad con las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad y en estricta observancia de las sanciones eco-
némicas asi impuestas. Mozambique, pese a su preocupacidn por la reconstruccidn
del pais, cuyos recursos naturales y humanos habian sido trdgicamente agotados
como consecuencia de cinco siglos de pillaje colonialista y mas de un decenio
de brutales guerras coloniales, estéd soportando simulténeamente esta carga adi-
cional en nombre de la comunidad internacional en virtud de una de las empresas
internacionales mAs trascendentales que las Naciones Unidas en su conjunto han
decidido emprender. Tl Comité Especial deseard dirigir un llamamiento grave y
urgente a todos los Estados, a las crganizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y todas las demas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
a fin de que hagan todo lo posible para prestar a Mozambique la ayuda necesaria
en este momento critico, de conformidad con las disposiciones de la resolu-
cidn 386 (1976) del Consejo de Seguridad de 17 de marzo de 1976.

28) An&logamente, no debe subestimarse la magnitud de los problemas a que
hacen frente Botswana, MoZzambique y Zambia para dar cabida a la afluencia cre-
ciente de refugiados de los Territorios en cuestidn. Si bien el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) he iniciado de manera alen-
tadora la prestacibén de asistencia a esos refugiados, las necesidades de los
gobiernos afectados exceden en mucho los recursos de gue disponen en la actua-
lidad. En relacidn con su examen del tema pertinente del programa, el Comité
Especial deseard, sin duda, formular recomendaciones adecuadas al respecto.
Ademds, el Presidente del Comité Especial tal vez desee sefialar el asunto a la
atencidn urgente del Presidente del Consejo Econdmico y Social durante las proé-
ximas consultas que celebrarén ambos funcionarios en virtud de la resolucidn 3L21
(XXX) aprobada por la Asamblea General el 8 de diciembre de 1975.

29) Durante su visita a Botswana, el Grupo Ad Hoc quedd profundamente con-
movido por la determinacidn del Gobierno y el pueblo de ese pais de apoyar la
lucha por la libertad y la dignidad humana mis alld de sus fronteras, cumpliendo
asi fielmente sus obligaciones de Estado Miembro de las Naciones Unidas. Teniendo
en cuenta las dificultades especiales a que hace frente Botswana por razdn de su
ubicacidn geogréfica, ya que estd rodeada por regimenes de minorias racistas, el
Grupo Ad Hoc estima que compete a la comunidad internacional estudiar todas las
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posibilidades de prestar ayuda a Botswana, Al hacerlo asi, la comunidad inter-
nacional contribuird a consolidar la libertad de esc pafs y, por ende, aumentard
su capacidad de contribuir a la lucha por el gobierno de la mayorfa en Zimbabwe
y a la cesacidn de la ocupacidn ilegal de Namibia por Sudafrica.

30) El Grupo Ad Hoc observa ccn satisfaceidn la firme de un acuerdo entre
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la SWAPO, que
tuvo lugar durante su permanencia en Lusakaj; en ese acuerdo se prevé la asisten~
cia de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) para el establecimiento de una
clinica dentro del Complejo granja/escuela/clinica de la SWAPO en Zambia (véase
tambi&n ¢l anexo I al presente capitulo, parr. 50). Conforme al testimonio de
los representantes de los movimientos de liberacidn nacional, y seglin lo indicd
al Grupo Ad Hoc el Secretario Ejecutivo del Comité& de Coordinacidn de la OUA,
puede afirmarse que los procedimientos requeridos por las organizaciones intere-
sadas en la etapa preparatoria de todo programa son extremadamente complicados,
lentos y enpgorrosos, y en muchos casos se requieren varios afios para terminar los
planes y comenzar a ponerlos en practica. El Comité Especial deseard una vez mas
instar a las organizaciones interesadas a que sean mis flexibles en la prepara-
cidn y elaboracidn de los programas de asistencia en beneficio de los pueblos
interesados. '

31) El Grupo Ad Hoc fue también informado de la reciente cancelacidn por
las organizaciones interesadas de algunos de los programas aprobados por sus
respectivos drganos administrativos o legislativos. La cancelacidn se debid
principalmente a la falta de fondos. E1 Grupo Ad Hoc estima que ello es suma-
mente lamentable e inoportuno y considere imperativo que los jefes ejecutivos
de esos organismos adopten medidas urgentes, segln convenga, a fin de concertar
los arreglos necesarios para rastituir los programas. Al respecto, el Secretario
Ejecutivo del Comité de Coordinacién de la OUA presentd al Grupo Ad Hoc un memo=-
rando sobre la situacidn actual de algunos programas de asistencia de las orga~-
nizacicnes interesadas. Teniendo en cuenta las atribuciones confiadas al Presi-
dente del Comité Especial en relacidn con el tema, el Grupc Ad Hoc convino en
recomendar que se invitara al Presidente a que adoptara, en consulta con el
Presidente del Subcomité de Peticiones, Informacidn y Asistencia, medidas adecua-
das acerca de los asuntos planteados en el memorando.

32) Tambi®n puede observarse, al respecto, gue la sugerencia hecha por el
Presidente del Comité Especial durante sus consultas anteriores con el Presidente
del Consejo Econdmico y Social 12/ - en el sentido de que, a fin de lograr finan-
ciacidn adicional de fuentes extrapresupuestarias para ayudar a los pueblos colo-
niales, las organizaciones internacionales interesadas deberian prever la crea-
cidn de un sistema de fondos en fideicomiso - habfa recibido respuestas favorables
de varios gobiernos. Por ejemplo, un fondo del PNUD, el Fondo de Asistencia a
los paises y pueblos coloniales, ascendia a unos 2,8 millones de ddlares en 1975 -
cifra evidentemente insuficiente en funcidn de las necesidades, pero significativa
como paso inicial, Con relacidn al mismo asunto, el Grupo Ad Hoc desea subraysr
nuevamente la conveniencia de canalizar toda prestacidn de asistencia al pueblo
de Zimbabwe por conducto del Comité de Coordinacidn de la OUA. En consecuencia,
deberia invitarse a los gobiernos donantes a que, al hacer contribuciones a los
fondos en fideicomiso para ese fin, tomaran debida nota de este procedimiento,
como lo sugiere la QUA, al sefialar dichos fondos para fines especificos,

;g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9623/Rev.l), vol, II, cap. VI, anexo I, parr, 8.
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33) EL Grupo Ad Hoc desea hacer suya la sugerencis del representante del
ANC (Zimbabwe) de que, teniendo en cuenta los resultados constructives obtenidos
mediante la celebracidn de la conferencia de Oslo en 1973 13/, las Naciones Unidas
organicen en 1977 una conferencia internacional anfiloge s fin de movilizar la
opinidn pfiblica mundial en apoyo de los pueblos de Zimbebwe y Namibia, Dicha
conferencia podris celebrarse en la capitel de uno de los paises adyacentes a la
zona de la lucha por la liberacidn y podrian asistir a ellas dirigentes de los
movimientos de liberscidn nacional de los Territorios y representantes de los
Estados Miembros, organizaciones internacionales y orgenizaciones no gubernamenta-
les interesadas, as? como expertos y personas estrechamente vinculadas a los
esfuerzos de los pueblos coloniales por lograr la libertad y la independencia, EL
Comité Especial tal vez desee celebrar las consultas necesarias con el Secretario
General y los miembros interesados para presentar una propuesta concreta al res-
pecto a la Asamblea General en su trig€simo primer periodo de sesiones.

34) El Grupo Ad Hoc, & base de comprobaciones reslizadas durante su visita
a las zonas adyacentes & la lucha actualmente en curso en Zimbabwe y Namibia y
en el transcurso de conversaciones extensas y serias con los Presidentes de los
Estados de vanguardia, el Jefe de Estado de Etiopia, los dirigentes de los movi-
mientos de liberacidn de Zimbabwe y Namibia y el Secretario General de la OUA y
sus colegas, sefiala a la atencidn de la comunidad internacional la situacidn extre-
nedemente grave actualmente existente en el Africa meridional., El Grupo Ad Hoc
no duda de que la actual situacidn en el Africa meridional constituye una grave
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Por consiguiente, el Grupo
considerea que tiene el deber de recordar o la comunidad internacional, por conducto
del Consejo de Seguridad, que ha llegado ls hora de utilizar plenamente las dispo-~
siciones del Capitulo VII de la Carta contra los regimenes de las minorias racis-
tas. Tal proceder tendré por consecuencia reducir los sufrimientos y sacrificios
que actualmente parecen inevitables en el Africa meridional para que triunfe en
esa parte del continente la causa de la libertad, ls independencia y la justicisa,
seglin est@n consagradas en la Carta de las Naciones Unidas.

35) PFinalmente, el Grupo Ad Hoc considera imperativo que, en cumplimiento
eficaz de las tareas que le fueron encomendadas por la Asambles General, con refe-
rencia especial a Zimbabwe y Namibia, el Comit® Especial continfle manteniendo una
estrecha relacidn de trabajo con los gobiernos de los cuatro Estados de vanguardia
v los dem@s Estados Miembros interesados, la Secretarias General de la OUA y los
movimientos de liberacidn nscional. Pars ello, el Comité Especial podris invitar
a su Presidente a que intensificara sus esfuerzos por mantener permanente contacto
con todos ellos, incluida la celebraci¥n de consultas en representacidn del Comit@
con sus representantes, a fin de aumentar alin mds la capacidad y la competencia
del Comit? para contribuir positivamente a los esfuerzos de los pueblos que alin
se encuentran bajo la dominacidn colonial y extranjérs pars lograr la libertad y
1a independencia.

13/ Conferencia internacional de expertos para el apoyo & las victimas del
colonialismo v el apartheid en el Africa meridional, celebrada en Oslo del 9 al
14 de abril de 1973. Para el informe de la Conferencia, véase el documento
A/9061, anexo.
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INTRODUCCION

1. In su 102%a. sesibn, el 15 de abril de 1976, el Comité Especzial, respondiendo
a las invitaciones recibidas de los Gobiernos de Botswans, Etiopia, Mozambique,
Repiblica Unida de Tanzanfa y Zambia y sobre la base de consultas celebradas por
su Presidente, decidid despachar un Grupo Ad Hoc de alto nivel integrado por seis
de sus miembros a las capitales de esos paises, en relacidn con el cumplimiento
del mandato que le confiriera la Asamblea General, con referencia concreta a la
situacidn de Rhodesia del Sur y Namibia.

2. Al adoptar la decisidn arriba mencionada, el Comité& Especial tuvo en cuenta
su objetivo primordial de buscar los mejores medios de contribuir eficazmente a
la aplicacidn plena y rapida de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales con respecto a los territorios arriba
mencionados. Teniendo en cuenta los cambios importantes producidos en el Africa
meridicénal como consecuencia del surgimiento de las naciones recientemente inde-
pendientes que anteriormente estaban bajo dominacidn portugucsa y a la luz de

los acontecimientos recientes relativos a estos Territorios, el Comité Especial
pidid al Grupo Ad Hoc que celebrara consultas a este respecto con las siguientes
personalidades:

a) Lideres y representantes de los movimientos de liberacidn nacional
interesados;

b) Dirigentes y funcionarios de los gobiernos a los que se hace referencia
en el parrafo 1 supra y del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Worte, como Potencia administradora responsable de Rhodesia del Sur;

¢) El Secretario General Administrativo de la Organizacidn de la Unidad
Africana (OUA) y el Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacidn para la
Liberacidn de Africa.

3. Al conferir el mandato precedente al Grupo Ad Hoc, el Comité Especial también
convino en que, con miras a ilustrar y movilizar a la opinidn plblica mundial en
apoyo del proceso de descolonizacidn, que se esti acelerardo, deberia darse la
maxima publicidad, como corresponde, a todas las fases de la tarea conexa de las
Naciones Unidas, inciuso en particular las actividades del Comité Especial y del
propio Grupo Ad Hoc. Con ese fin, el Comit® convino en invitar a su Presidente
también en su calidad de Presidente del Grupo Ad Hoc, a celebrar conferencias de
prensa cuando lo considerara necesario, y pidid a la Oficina de Informacidn
Plblica de la Secretaria que brindara el méximo de informacidn sobre esas activi-
dades v que asegurara la difusidn més amplia posible de la misma mediante todos
los medios de que dispone,

Lk, Ia composicién del.-Grupo Ad Hoc, tal como quedd: constituido por el Comité
Especial al nombrarse su presidente, era la siguiente:

Presidente: Su Excelencia el Sr. Salim Ahmed Salim
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente de la Replblica Unida

de Tanzania ante las Naciones Unidas
Presidente del Comité Especial
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Miembros: Su Excelencia el Sr. Nicoléds Mondjo
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente del Congo

ante las Naciones Unidas

Su Excelencia el Sr, Rikhi Jaipal
Emba jador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente de la India

ante las Naciones Unidas

Sr. Tom Vraalsen

Ministro Consejero

Representante Permanente Adjunto de
Noruega ante las Naciones Unidas

Su Excelencia el Sr. Frank Owen Abdulah

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Representante Permanente de Trinidad y Tabago
ante las Naciones Unidas

Su Excelencia Sr. Jak8a Petri@
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente de Yugoslavia

ante las Naciones Unidas

5. Al decidir enviar al Grupo Ad Hoc a Africa, el Comité& Especial tuvo en cuenta
las disposiciones del pérrafo 6 de la resolucidn 165k (XVI) de la Asamblea General,
del 27 de noviembre de 1961, por la cual la Asamblea General autoriza al Comite
para gue celebre reuniones fuera de la Sede de las Naciones Unidas, siempre y
cuando esas reuniones sean necesarias para el eficaz desempefio de sus funciones.

El Comitd Especial tambidn tuvo en cuenta el pérrafo 4 de la resolucidn 3481 (XXX)
de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1975, por la cual la Asambles aprobd
el programa de trabajo previsto para 1976 por el Comité a/, incluso la celebracidn
de una serie de sesiones fuera de la Sede durante 1976, junto con las disposiciones
financieras necesarias para cubrir las actividades del Comit€ alli contempladas.

En consecuencia, el Comité Especial esth especialmente impuesto de los ahorros con-
siderables que significa para las Naciones Unidas el que haya decidido enviar este
afio al Grupo Ad Hoc al Africa, en vez de celebrar una reunidn de todo el Comité
fuers de la Sede,

6. En cumplimiento de las decisiones antecedentes del Comité& Especial, el Grupo
Ad Hoc viajd a Londres, Dar es Salaam, Lusaka, Gaborone, Maputo (antes Lourenco
Marques) y Addis Abeba, entre el 13 de abril y el 4 de mayo. La cronologia de

la misidn se presenta en la parte I infra. Un esbozo de las opiniones expresadas
ante las reuniones del Grupo Ad Ho¢ con representantes de los movimientos de
liberacidn nacional figura en la parte II infra. En las partes III y IV infra

se presenta una relacidn de las consultas del Grupo Ad Hoc con los representantes
de gobiernos y de la OUA. Las observaciones del Grupo Ad Hoc que figuraban ori-
ginalmente en la parte V se reproducen en el parrafo 17 del presente capitulo.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones

Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.1), vol., I, cap. I, parr., 181,
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Te El Grupo Ad Hoc desea dejar constancia de su profunda gratitud a los Jefes

de Estado de Botswana, Etiopia, Mozambique, la Repfiblica Unida de Tanzania y
Zambia por la oportunidad que tan generosamente dieron al Grupo de participar en
intercambios de opiniones sumamente profundos y francos. EL Grupo Ad Hoc también
desea expresar su profundo agradecimiento a los gobiernos y a los pueblos de estos
paises por la cordial hospitalidad y la c8lida recepcidn que se le brindara al
Grupo durante su visita. E1 Grupo Ad Hoc ademids desea expresar su gratitud al
Secretario General Administrativo de la OUA y al Secretario Ejecutivo de su Comité
de Coordinacidn para la Liberacidn de Africa por su amsble cooperacidn y asisten-
cia. Tl Grupo Ad Hoc también estd sumamente agradecido al Secretario General por
haber puesto & su disposicidn el personal de apoyo y las instalaciones necesarios
¥y, a ese regpecto, desea reconocer con agradecimiento los servicios y la dedica-
.cidn del personal, como tambi®n la asistencia prestada al Grupo Ad Hoc por varias
oficinas de las Naciones Unidas en las capitales correspondientes,
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I, CRONOLOGIA DE LA MISION

8. A continuacidn figura una breve cronologis de la misidn que 1levd a cabo el
Grupo Ad Hoc en cumplimicnto de su mendato:

A. Reino Unido

Martes 13 de abril (Londres)

11.00 horas a 13,30 horas, Reunidn con el representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth

B. Replblica Unida de Tanzanfia

Miércoles 14 de abril {Dar es Salaem)

13.00 horas a 14,15 horas. Reunidn con el Ministro de Relaciqnes Exteriores
de la Repfiblica Unida de Tanzania

Jueves 15 de abril (Dar es Salaam)

9,00 horas a 12.45 horas. Reunidn con los representantes del Consejo Nacional

Africano de Zimbabwe (CNA (Zimbabwe)), la South West Africa People's
Organization (SWAPO) y el Pan-Africanist Congress (PAC) de Azania

13,00 horas a 15.00 horas, Almuerzo ofrecido por el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Rep@iblica Unida de Tanzania

19,00 horas a 20,00 horas (Zanzibar). Reunidn con el Primer Vicepresidente
de la Repliblica Unida de Tanzania, Presidente del Partido Afro-Shirazi

20,30 horas (Zanzibar). Comida brindada por el Director de Relaciones

Internacionales del Partido Afro-Shirazi, miembro del Consejo
Revolucionario de la Repfiblica Unida de Tanzania

Viernes 16 de abril (Zanzihar)

10,00 horas = 12,30 horas, Visita a zonas rurales

Sabado 17 de abril (Dar es Salaam)

8.00 horas a 12,30 horas, Reunidn con el Secretario Ejecutivo del Comité
de Coordinacibn de la OUA para la Liberacidn de Africa

10,00 horas a 12,15 horas. Reunifn con el Presidente de la Replblica Unida
de Tanzania
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C. Zambia

Tunes 19 de abril (Lusaka)

16.00

17.00

horas a 16.30 horas. Reunidn con el Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores de Zambia

horas a 18.30 horas. Renidén con el Presidente de la Repiliblica de
Zambisg

Martes 20 de abril (Lusaka)

13.00

15.00
16.30
18.00

21.00

horas a 14.30 horas. Almuerzo ofrecido por el Ministro de Comercio
de Zambia

horas a 16.15 horas. Reunidn con los representantes del CNA (Zimbabwe)
horas a 17.30 horas. Reunién con el Primer Ministro de Zambia
horas a 19.00 horas. Reunidén con los representantes de la SWAPO

horas a 23.30 horas. Reunidn con los representantes del CNA (Zimbabwe)

Miércoles 21 de abril (Lusaka/Livingstone)

11.00

horas. Visita a Livingstone

Jueves 22 de abril (Livinrstone/Kuzungula/Lusaka )

8.30

9.30

18- 30

Viernes 23

horas. Visita de cortesia al Ministro del Gabinete de la Provincia
nmeridional

horas a 11.30 horas. Visita a la zona de Kuzungula, fronteriza con
Namibia y Rhodesia del Sur

horas (ILusaka) recepcién brindada por el Director del Instituto de las
Naciones Unidas para Namibia

D. ZBotswana

de abril (Gaborone) .

17.00

horas a 18.00 horas. Reunidn con el Vicepresidente y Ministro de
Finanzas y Planificacidén del Desarrollo de Botswana

Sabado 24 de abril (Gaborone)

11.00

18.30

horas. Visita a la zona fronteriza con Sudafrica

horas. Recepcidén ofrecida por el Ministro de Servicios Pablicos de
Informacidén de Botswana
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Domingo 25 de abril (Geborone)

10.00 horas. Visita a la aldea de Mochudi

19.30 horas a 23.00 horas. Conferencia sobre '"la descolonizacién durante el
decenio de 1970, con particular referencia a Zimbabwe y Namibia"
pronunciada por el Presidente del Grupo Ad Hoc en la Unlver51dad de
Botswana, Swazilandia y Lesotho

Lunes 26 de abril (Gaborone)

8.30 horas a 11.00 horas. Reunidn con el Presidente de la Repliblica de
Botswana

B, szambigue

Jueves 29 de abril (Maputo)

9.00 horas. Visita al centro de Maputo
9.30 horas. Recepcidn por el Intendente Alberto Massavanhane
10.00 horas. Presentacidn de una ofrenda floral en el Monumento a los Héroes

10.30 horas. Reunidn con el Ministro de Trabajo de Mozambique en la Sede
del Frente de Libertacao de Mogambique (FRELIMO)

12.15 horas. Recepcidén ofrecids por el Decano del Cuerpo Diplomdtico, el
Embajador de la Replblica Unida de Tanzania ante Mozambique

15.00 horas a 17.00 horas. Visita a las aldeas de Mafalala y Chinhambanine

19.30 horas. Recepcidn ofrecida por el Ministro de Trabajo de Mozambigue

Viernes 30 de abril {(Maputo)

13.00 horas. Almuerzo brindado por el Embajador de la India en Mozambique
17.00 horas a 18.30 horas. Reunidén con el Presidente de Mozambique

20.30 horas. Comida ofrecida por el Embajador del Congo en Mozambigue

Sébado 17 de mayo (Maputo)

9.00 horas a 11.30 horcs. Inauguracidn de la Universidad Eduardo Mondlane
22.00 heras a 23.30 horas (Dar es Salaam). Consultas al Presidente con

miembros de la Secretaria Ejecutiva del Comit& de Coordinacién de la
OUA para la liberacidn de Africa
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F. Etiopia
Domingo 2 de mayo (Addis Abeba)

19.30 horas. Comida brindada por el encargado de negocios interino de
Trinidad y Tabago en Etiopia

Lunes 3 de mayo (Addis Abeba)

10.30 horas a 11.45 horas. Reunidén con el Secretario Ejecutivo de la OUA

17.00 heras a 18.15 horas Reunidén con el Ministro de Relaciones Exteriores
de Etiopia

18.30 horas a 19.30 horas. Recepcidn ofrecida por el Secretario General
Administrativo de la QUA

19.45 horas. Comida brindada por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Etiopia

Martes U4 de mayo (Addis Abeba)

10.00 a 10.45 horas. Reunidn con el Pres1dente del Consejo Administrativo
Militar Provisional de Etiopia

19.30 horas. Comida ofrecida por el Embajador de la Repiiblica Unida de
Tanzania cen Etiopia

9. En respuesta a una invitacidén que le dirigiera el Comité Especial, a la cual
se hace referencia en el parrafo 3 supra, el Presidente del Comité Especial,
también en su calidad de Presidente del Grupo Ad Hoe, celebrd conferencia de
prensa y entrevistas tal como se muestra a continuacidn:

14 de abril: Conferencia de prensa al llegar al Aeropuerto de Dar es Salaam

17 de abril: Conferencia de prensa en el Hotel Kilimanjaro

19 de abril: Conferencia de prensa al llegar al Aeropuerto de Lusaka

20 de abril: Entrevists televisada con lu televisidén de Zambia

21 de Abril: Conferencia de prensa en Livingstone

24 de abril: Entrevista radial y Conferencia de premnsa con Radio Botswana

27 de abril: Conferencia de prensa al llegar al Aeropuerto de Dar es Salaam

28 de Abril: Conferencia de prensa al llegar al Aeropuerto de Maputo

19 de mayo: Entrevista radial en el Aeropuerto de Maputo con Radio Mozambigue
2 de mayo: Conferencia de prensa en el Aeropuerto de Addis Abeba
L4 de mayo: Conferencia de prensa en la sede de la Comisién Econdmica pars

el Africa (CEPA), Addis Abeba
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Jueves 6 de mayo: Presentacidn informative de los antecedentes en Londres a los
corresponsales diplomaticos

10. Ademés, el Servicio de Radio de la Oficina de Informacidn Piblica de la
Secretaria emitid boletines radiales sobre las actividades del Grupo Ad Hoc
durente su visita al Africa. Ademfs, se asegurd al Grupo Ad Hoc de que su labor

recibiria tratamiento extensivo en distintas publicaciones de la Oficina de
Informacidén Piblica b/.

b/  La Oficina de Informacidn Plblica de la Secretaria publicd los
siguientes comunicados de prensa relativos a actividades del Grupo Ad Hoc:
GA/COL/1686, 1688, 1689, 1692-1696, 1700, 1703, 1705, 1706 y 1706 y 1709-1712.
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II. REUNIONES CON MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL

11. El Grupo Ad Hoc celebr$ reunicnes con los siguientes representantes del ANC
(Zimbabwe), la SWAPO y el PAC, como se indica & continuecién:

Dar es Salaem (Oficina del Comit& de Coordinacién de la OUA)

15 de abril Obispo Abel Muzorewa ANC (Zimbabwe)
Reverendo Ndabaningi Sithole
Sr. Rukudzo Murapa "

Sr. Lucas H. Pohamba SWAPO
Sr. Maxton Mutongolume "

Sr. Iyambo Indango

Sr. D.D.D. Mantshontsho PAC
Sr. E.L. Ntloedibe "

Iusake (Hotel Intercontinentel)
20 de abril Sr. Sasmuel Monodawafa ANC (Zimbebwe)

Sr. Daniel Madzimbamuto "

Sr. Edward Ndlovu b
Sr. T. George Silundike "

Sr. Moses M. Garoeb SWAPO
Sr. John Ya Otto "

Sr. Peter Tsheehama "

12, Durante las reuniones celebradas en Dar es Saleeam,. también estuvieron presen-
tes dos miembros de la Oficina del Secreterio Ejecutivo del Comité de Coordinacidn

de la OUA para la liberacién de Africa: El Sr. Jean Bitchoka, Oficial de Informacién
y el Sr. Ngandu Leta, Auditor. Durante l& reunidn celebrads en Lusaka, estuvo
presente el Sr. M.K. Simumba, Director de la Oficina Subregional de la OUA. El
representante regional del Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia tembién

asistid & estas reuniones.

13. A continuacidén se presenta un resumen de las opiniones expresadas por los
representantes de los movimientos de liberacién nacionel y de los comentarios hechos
por ellos en respuesta a las preguntas que le hicieron los miembros del Grupo

Ad Hoc durante las reuniones.
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A, African National Council de Zimbabwe

1., FEl Obispo Muzorewa y el Revercndo Sithole

1h. Il pueblo de Zimbabwe tenia gran conciencia politica, estaba bien organizado
vy decidido a apoyar la lucho de liberascién, a pesar de las medidas represivas
intensificadas que el répimen racista ilegal estaba adoptando contra €L, Millares
de naturales de Zimbebwe salfan del Territorio para recibir instrucecién militar,
Entretanto, el régimen continuaba reclutando mercenarios del Reino Unido, los
Estados Unidos de Américe, la Replblica Federal de Alemania, los Paiscs Dalos,
Australia y Sudafrica. EL Sr. Ian Smith, el llamado Primer Ministro de Rhodesia
del Sur, estaba decidido a impedir el gobierno de le moyoria y, con ese fin,

habia intensificado la vepresidn de los naturales de Zimbabwe, inclusive mediante
ejecuciones secretas, torturas y secuestros. No obstante, la voluntad del régimen
ilegal de mantener la supremacia blanca rivelizabs con la decisidn de las masas do
reconquistar sus derechos inalienables.

5. labia dos distintos criterios para poner {in a la anacrénica situacidn del
Territorio: mediante un arrceglo negociado o por la lucha armada. ¥l prirero,
que contaba con el ayoyo de los Jefes de Gobierno de los cuatro Estados fronterizos
Botswana, Mozambique, la Replblica Unida de Tanzania y Zambia, no habia conducido
al resultado deseado. Ira més praéctico tener en cuenta la decisidn de los colonos
de mantener el Territorio en poder de los blancos. Las conversaciones celebradas
con el régimen de Smith hasta la fecha habian mostrado, sin duda alguna, la futili-
dad del ejercicio. Si habian de celebrarse conversaciones en el futuro, &stas
serian para negociar los té&rminos de capitulacién del régimen y la transferencia
de poder al gobierno de la mayoria. No debia prestarse seris consideracidn a la
sugerencia del Reino Unido de establecer un periodo de transicidén de 18 a 2L meses.
Iso podria haberse considerado une posibilidad diez afios antes, pero no en la
etapa actual de la lucha armada.

16. Por consiguiente, habia divisiones no sélo en el seno del ANC (Zimbabwe), a
nivel de politicas bfisicas, sino también con respecto a sus relaciones con los
cuatro Dstados fronterizos. &n cuanto a las divisiones del ANC (Zimbabwe), cl
hecho de que uno de los cuatro grupos que integraban el ANC (Zimbabwe) se hubiers
separado del frente unido no afectabs la unidad de los demas grupos politicos.
Ademis, el ANC (Zimbabwe) estaba dispuesto a recibir al Sr. Joshua Nkomo cuando
deseara regresar. Los rumores que circulaban en general de que el Sr., Nkomo
dirigia a la poblacidn dentro del pais mientras que el Obispo Muzorewa presidia
el ANC (Zimbabwe) en el exterior era una mentiras mal:ciose urdida para destruir
la credibilidad del Obispo Muzorewa. ILra un hecho reconocido que el Qbispo Muzorewa
dirigia a la gran mayoria de la poblacidn dentro y fuera del pais, por conducto
de su auténtica organizacidn politica y militar de la meyoria predominante, el
ANC (Zimbabwe). Il Sr. Nkomo, al adoptar esa medida separatista, habia perdido
gran parte de su apoyo politico. Ll Comité Ejecutivo Nacional del ANC (Zimbabwe)
prouto celebraria un periodo de sesiones para debatir la cuestién de la unidad,
dado que todos los diripgentes convenian shora en que la {nica opeidn era la lucha
armada.

17. 8i bien hutiera sido virtualmente imposible librar esta lucha sin la ayuda
indispensable que prestaron los cuatro Estados fronterizos, no seria correcto
o apropiado pasar po alto el hecho de que en la lucha armada se habia creado
un alto mando militar integrado por netursles de Zimbabwe sin el conocimicnto de
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los dirigentes politicos reconocidos de Zimbabwe, y sin que se los consultara.

Se los habia mantenido totalmente al margen de la formacidén de dicha entided y
hasta la fecha no habian podido visitar sus campamentos de instruccién. Asi
surgid la "tercera fuerza'". Ia razdn principal de su existencia se debia a que
pronto surgirian nuevos lideres de los cuadros militares como habia ocurrido en
Mozambique. Esta situacién se resolveria pronto dado que era evidente que la
llamada tercera fuerza no tenia ninguna base juridica y era igualmente evidente
que el ANC (Zimbabwe) era la finica institucidn legitima que representaba al pueblo
de Zimbabwe en su totalidad. Una continuacidén de esta snomalia indudablemente
obstaculizaria la lucha de liberacidn, en particular en lo relativo & los suminis-~
tros logisticos para el frente.

18. Ia llamada tercera fuerza no era una creacidn del pueblo de Zimbabwe y no
estaba reconocida por la OUA como tal. El hecho de haber pasado_ por alto sl
cuerpo directivo reconocido del ANC (Zimbabwe) al formar el alto mando habia
creado una desunidn entre la direccidn politica y militar. ILa mayoria de los
cuadros del ANC (Zimbabwe) y del pueblo de Zimbabwe llamaban ahora al ato mando
un "alto mando extranjerc'; esa gente esperaba con interés la creacidn de un
alto mando, con la aprobacidn y la participacidn de sus propios dirigentes reco-
nocidos, que contaban con el apoyo de las masas de Zimbabwe. ILa sugerencia de
que los cuadros se habian unido en tanto que los lideres politicos se mantenian
desunidos no tenia fundamento alguno porque la desunidn politica implicaba la
desunidn entre las filas y los cuadros. E1 ANC (Zimbabwe) ya habia sefialado a
los Jefes de Gobierno de los cuatro Estados fronterizos la urgente necesidad de
establecer un enlace concreto entre el alto mando y los dirigentes politicos.

19. Con respecto a la posicidn del Reino Unido, los naturales de Zimbabwe ya

no consideraban al Territorio como "colonia briténica". No habia una presencia
del Reino Unido en el pais ni la habia habido en los diez ltimos afios. Ademas,
el Reino Unido habia admitido que no tenia ni el poder ni la intencidén de sofo-
car la rebelidn mediante el uso de la fuerza. En realidad, el concepto de que

el Reino Unido era responsable del Territorio como Potencia administradora estaba
obstaculizando la lucha, dado que el régimen de Smith lo utilizaba para ganar
tiempo y desalentar a las naciones que, de otro modo, podrian estar dispuestas

a prestar apoyo material. ILa verdadera situacidn podria describirse como la

de "dos Estados en guerra'; por un lado, el régimen ilegal, como Potencia colonial
¥y por el otro, los naturales de Zimbabwe que combatian, como futuro Estado inde-
pendiente. No existia la menor duda de que el ANC (Zimbabwe) luchaba por la inde-
pendencia del pais y no por el retroceso a una situacifn colonial. Legitimar la
autoridad del Reino Unido sobre el Territorio servia también de escudo protector
de "deudos y amigos" de las minorias blancas, y no creaba una barrera psicoldgica
frente a lo inevitable: el inminente logro en =21 Territorio del gobierno de la
mayoria. El reconocimientc de que el Reino Unido no tenia responsabilidad juri-
dica con respecto al Territorio indudablemente repercutiria de una manera positiva
sobre la minoria blanca.

20. El apoyo de Suddfrica continuaba y cada vez entraban més armas y suministros al
Territorio. Aunque tal vez fuera cierto que Sudéfrica habia intentado hacer que

el régimen de Smith reconociera el destino ineludible del pais y las ventajas de

un arreglo negociado sobre una derrota que traeria aparejada inmensos sacrificios
humanos, era evidente que Suddfrica queria que se llegara a un arreglo que garan-
tizara la creacidn de un nuevo Estado tapdn, amistoso y ddcil, a fin de mantener

st propia politica de supremacia blanca.

-28-



21. El ANC (Zimbaebwe) no tenia intencién aiguna de practicar la discriminacién
racial s la inversa; los blancos que permanecieran en el pais gozarian de los

mismos derechos y privilegios que la mayoria africana. Al respecto, ers alentador
advertir que parte de la poblacidn blanca, en particular, los estudiantes y otras
personas jévenes, apoyeban una posible transferencia de poder, ya que habfan comen-
zado a ccmprender que la lucha contra los combatientes de la libertad no tendria
ningfin éxito. El ANC (Zimbabwe) deseaba exhortar : las Naciones Unidas a gue,
dentro de su programa de divulgacién de informacidr. sobre la descolonizacifn, adop-
tara medidas adecuadas para alentar a esos sectores de la poblacidén blanca a prester
su apoyo a une transicién pacifice y répide al gobierno de la mayoria.

22. Se necesitaban con urgencia alimentos, ropa, atencién y suministros médicos
para los miles de refugiados de Zimbsbwe que estaban cruzando las fronteras para
dirigirse a Estados africanos vecinos, en perticular Mozambique. Estas necesidades
s6lo podian satisfacerse mediante un programs de asistencia masiva iniciado por la
comunidad internacional. Ademds de su urgente necesidad de asistencia externa,
causada por la aplicacidn plena de las sanciones econdmicas, Mozambique necesitaria,
con caridcter prioritario, ayuda financiera y material para asumir les pesada carga
de socorrer a los refugiados de Zimbabwe. EL ANC (Zimbabwe) presentaria al Comité
Especial, més adelante, un informe detallado scbre las diversas necesidades al
respecto.

2. Los Sres. Monodawafa, Madzimbamuto, Ndlovu y Silundika

23. A principios del decenio de 1960 el movimiento de liberacidn llegd a la
conclusidén de que la lucha armada ers el factor decisivo para poner fin al régimen
de la minorias racista y esa decisidn seguia teniendo validez. Las medidas repre-
sivas intensificadas que se habian adoptado contra los inocentes naturales de
Zimbabwe justificaban plenamente esa conclusidn, que también compartian los
miembros de la OUA.

24k, Se continuasba activamente la lucha armads que constituia una fase intensifi-
cada de la guerra contra el colonialismo que ya duraba diez afios. Un factor impor-
tante ¥ sientador era la unificacidn de las fuerzas de lucha y de su mando, inte-
grado por los cuadros de las antiguas Zimbabwe African People's Union (ZAPU) y la
Zimbabwe African National Union (2ANU), que ahora luchaban bajo la bandera del ANC.
Las fuerzas se unieron en noviembre de 1975 después de una cuidadosa planificacidn
y de una meditada decisidén de su cuerpo directivo y en estrecha colaboracidn con
los paises vecinos interesados, que generosamente ofrecieron los servicios y los
medios necesarios para ese fin. En consecuencia, fue posible eliminar el peligro
de crear ejéreitos de liberacidn paralelos y dar prioridad a la unidad del pueblo
de Zimbabwe.

25. El afio 1975 se caracterizd por una disminucién en el nivel de la lucha, que
dio al pueblo de Zimbabwe la oportunidad de afirmar su autoridad soberana respecto
de cuestiones de politica, dirececidn y unidad. Fue una fase que demostrd la
validez del Manifiesto de Lusaka c/ y de la Declaracidén de Dar es Salaam (v@ase
cap. VIII del presente informe, anexo, pérrs. 61 a 64 (pdgs. 114 y 115 infra))

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Anexos, tema 106 del programa, documento A/T75L.
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en relacidn con el régimen de Smith. 'Esto también dio a los naturales de Zimbabwe
la oportunidad de prepararse para intensificar la lucha de liberacidn armada. Esta
fase fue posible merced a los buenos oficios de los Jefes de Estado de los cuatro
paises vecinos.

26. [In septiembre de 1975, el pueblo de Zimbabwe afirmé su autoridad por medio
del primer congreso del ANC (Zimbabwe) y eligid su cuerpo directivo, que, a su
vez procurd aplicar plenamente el Manifiesto y que posteriormente, merced a inten-
sos esfuerzos por llegar a un arreglo negociado, descubrid que el Manifiesto no
era aplicable bajo el gobierno de Tan Smith. En consecuencia era intensificar
todas las formas complementarias de lucha militar, diplomdtica, econdmica y de
propaganda.

27. Se instd a que el Comité Especial, en esas circunstancias, adoptara las
sigulientes medidas:

a) Pidiera apoyo financiero y material para la lucha de Zimbabwe;
b) Pidiera el total aislamiento del régimen;

e) Y junto con la OUA, declarase que el Manifiesto de Lusaka no se aplicaba
al régimen racista; y

a) Organizara una conferencia internacional en apoyo del pueblo de Zimbabwe
que siguiera la modalidad establecida por la conferenc1a andloga celebrada en
Oslo en 1973 4/. .

28. La situacidn de Zimbabwe se volvia cada dia mis grave: cuanto mayor impulso
cobraba la lucha de liberacidn dentro del Territorio, tanto més se intensificaban
las medidas represivas del régimen de Smith. ILa permanente situacién de emergencia,
permitid organizar una smplia red de delatores, que posibilitd el encarcelamiento

¥ la detencidn indiscriminada de gran nimero de personas inocentes. Predominaban
las torturas y el trato cruel e inhumano de los presos, segiin habia revelado el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), muchos de los cuales perecieron o per-
dieron la razdn. Por ejemplo, las prisiones de Salisbury se habian convertido
pricticamente en calabozos de tortura. :

29, En el Comité Ejecutivo Nacional que presidia el Sr. Nkomo, estaban represen-
tadas todas las tribus y no existian problemas tribales en el ANC (Zlmbabwe) dentro

del Territorio. En esas circunstancias, el movimiento gozaba del mds amplio apoyo
posible de la poblacidn de Zimbabwe tanto dentro, como fuera del Territorio. Era
cierto que antiguos funcionarios politicos de la ZANU que se encontraban fuera del
Territorio y que siempre habian actuado sobre una base tribal, habian intentado
repetidamente promover un problema tribal en el Territorio con la maliciosa inten-
cidén de destruir la unidad del cuerpo directivo del ANC (Zimbabwe).

g/ Conferencia internacional de expertos para el apoyo a las victimas del
colonialismo y el apartheid en el Africa meridional, celebrada en Oslo del
9 al 14 de abril de 1973. Para el informe de la Conferencia, véase el documento
A/9061, anexo.
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30. Causaba honda preocupacidn la existencia de elementos divisorios dentro de

la direccidn politica, ya que indudablemente &stos afectarian en forma perjudicial
el &nimo de la poblacidén combatiente de Zimbabwe. Por su parte, el Sr. Nkomo
habie aplicado fielmente las disposiciones de la Declaracidén de Unidad de Zimbabwe
firmade en Lusaka el T de diciembre de 19Tk g/. Aunque el Sr. Nkomo esta dispuesto
a reforzar la unidad del cuerpo directivo del ANC (Zimbabwe), era lamentable que
hubiera otras personas cuya tnica motivacidn fuera promover sus proplos intereses,
sin atender sl bienestar de Zimbabwe, como nacifn unids, independiente y soberana.
S§61o cuando esos bandos comprendiesen que debian poner fin a todas las actividades
motivadas por su egoismo y debatiesen con seriedad el futuro destino de Zimbabwe,
seria posible celebrar nuevas conversaciones sobre la reunificacidn a nivel del
cuerpo directivo. La probesbilidad de que eso ocurrieras era bastante remota, como
lo atestiguaban las muchas tentativas fallidas de establecer un frente unificado.
El reverendo Sithole, que haebia dirigido la antigua ZANU, continuaba rechazando
todas las medidas que, a su parecer, pondrian en peligro o amenazarian sus intereses
personales.

31l. En octubre de 1975, los antiguos cuadros de la ZANU dicidieron separarse de
sus dirigentes politicos. En noviembre, los antiguos cuadros de la ZANU y de la
ZAPU decidieron formar un mandao armado unido. Nada podia estar mds alejado de

la verdad que la acusacidn hecha por el Obispo Muzorewa y el Reverendo Sithole en
el sentido de que los Gobiernos de los Estados fronterizos les habian impedido
establecer contacto con los combatientes de la libertad. Fueron los mismos cuadros
los que rechazaron al Obispo Muzorewa, al Reverendo Sithole, al Sr, James Chikerema
¥y a todos los demf@s dirigentes del Zimbabwe Liberation Counecil (ZLC), la llamada
ala externa del ANC (Zimbabwe), a causa de sus actividades que atentaban contra

los intereses soberanos de Zimbabwe. A menos que las personas en cuestidn respe-~
tasen sus promesas de unirse y de reformarse, los cuadros combatientes no estarian
en condiciones de aceptarlos como integrantes de direceidn politica del ANC
(Zimbabwe) dado que era evidente que su accidén pondria en peligro la unidad ideold-
gica del movimiento.

32, El cuerpo directivo del ANC (Zimbabwe) del Territorio consideraba que era
improbable que las nusvas conversaciones con Smith sentasen una base aceptable para
la transicién viable al Gobierno de la mayoria. Ademfs se habia rechazado incon-
dicionalmente una propuesta presentada por el ANC (Zimbabwe) al régimen de Smith

al comienzo de las Qltimas conversaciones, celebradas el 17 de marzo g/. Si no se
podian aceptar las premisas fundamentales que figuraban en la proruesta (que
incluis amplias concesiones por parte del ANC (Zimbabwe) a fin de lograr una tran-
sicién sin obstéculos) icdémo era posible imaginar conversaciones significativas
sobre cucstiones de importancis vital para la nacidén? La posibilidad sugerida

por Smith de que el Reino Unido volviera & intervenir y sirvieras de mediador como
Potencia colonial era tot~lmente inaceptable para el ANC (Zimbabwe). En conse-
cuencia no haebia posibilidad alguna de celebrar nuevas conversaciones con el régimen
de Smith.

gj Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23, (A/10023/Rev.l), vol. II, cap. IX, anexo, parr. 86.

f/ Véase cap. VIIT del presente informe, anexo, parrs. 35 a 38 (pdg. 110
infra). El texto de la propuesta se encuentra en los archivos de la Secretaria
vy estd a disposicidn de los miembros del Comité Especial que lo soliciten.
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33. Aungue al parecer la poblacidn blanca actualmente no tenia otra opcidn que
apoyar al régimen de Smith, la mayor parte de ese grupo estaba comenzando a
experimentar un sentimiento de inseguridad con respecto al futuro. Desde luego,
se realizaban actividades de propagaanda destinadas a movilizar el apoyo del
régimen por parte de los colonos, pero era evidente que ninguna censura podia
ser totalmente eficaz. Ademds, la poblacidn blanca se percataba de las probables
consecuencias de adoptar un curso de accidn o una actitud objetiva con respecto
a un arregle negociado. Dadas las circunstancias existia la posibilidad de que
gran nimero de blancos salieran del Territorio, dado que se estaba acercando el
momento de la inevitable transicidén. Actualmente, muchos blancos ya abandonaban
el Territorio, como lo demostraba el hecho de que el régimen habia dejado de
publicar estadisticas sobre los movimientos de poblacién, hacia el Territorio o
desde éste.

34, Desde 1964, el régimen de Smith habia estado llevando a cabo una conscripeidn
en masa de soldados negros a base de cupcs, por conducto de los jefes tradicionales;
el no llenar el cupo a menudo representaba severos castigos contra individuos y
grupos. MNo era dificil advertir la insatisfaccidn generalizada entre los soldados
negros y una vez que desapareciese el yugo opresor, indudablemente los soldados
volverian a apoyar la lucha por alcanzar el gobierno de la mayoria.

35. Sudadfrica era el principal proveedor de los suministros necesarios para la
supervivencia del régimen ilegal. Continuaban llegando a diario desde Sudifrica,
camiones militares con suministros de armas, municiones, equipo y ‘diverso material
estratégico para el régimen. También llegaban al Territorio otros suministros,
incluso gasolina y bienes de consumo. Los recientes ataques por parte_de los
combatientes de la libertad contra los ferrocarriles y caminos que comunicaban
Zimbabwe con Suddfrica volverian a repetirse para obstaculizar cualquier nueva
asistencia sudafricana para el régimen. Era un grave error suponer que Sudifrica
pudiera quizéds cambiar su politica y romper sus relaciones con el régimen de Smith.

36. Las repercusiones de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad sobre
la economia de Rhodesia del Sur habfan sido angustiosamente lentas. Aungue podian
observarse aumentos apreciables en el precio de los bienes de consumo, €llo no
podia considerarse un factor decisivo que, en fltimo caso,; pudiera sofocar la
economia del Territorio. En esas circunstancias, era imperativo aplicar las san-
ciones sin mi8s demora, plena y totalmente. La poblacién negra habia sufrido mucho
bajo la represibén del régimen de Smith y gustosamente haria frente a nuevos sacri-
ficios hasta lograr la victoria.

B. South West Africa People’'s Orgaﬁization

1. Sr. Pohamba, representante en la Repiiblica Unida de Tanzania

37. La situacidén en Namibia se iba empeorando més con la intensificacién de la
represidn y las detenciones de personas que se oponian a la ocupacidn ilegal del
Territorio por Sudafrica. La mayoria de las detenciones ocurrid sin ir seguida

de procesos en los tribunales y algunas de las personas detenidas habian sido
trasladadas a Sudafrica. Mediante las llamadas conversaciones constitucionales,
iniciadas en Windhoek en septiembre de 1975 (véase cap. IX del presente informe,
anexo, parrs. 31 a 67 (pags. 149 a 157 infra)), que estaban destinadas a diviir

a Namibia en bantustanes, se estaba tratando de legalizar la presencia de Sudafrica
en Namibia. Unos cuantos jefes se habian opuesto a la reiniciacidén de las
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conversaciones a menos que participase la SWAPO. La SWAPO se negd a participar
en las conversaciones debido a que rechazaba el tribalismo y buscaba el estable-
cimiento de una Namibia unida e independiente.

38. FEn ese momento, Suddfrica tenia unos 40.000 efectivos militares en Namibia.
Se habian enviado refuerzos despuds de los acontecimientos ocurridos en Angola y
se habia utilizado a Namibia para invadir ese pais. ILas tropas sudafricanas reti-
radas de Angola estaban reasentando a los aldeanos y habian limpiado una zona de
48,2 kilémetros de largo en la frontera namibiana con Angola, con el objeto de
impedir que los luchadores por la libertad de la SWAPO entraran en Namibia.

2. ©Sr. Garoeb, Secretario Administrativo

39. A medida que las fuerzas de liberacidn hacian avances constantes hacia la
libertad y la independencia nacional de las masas oprimidas de la regidn, toda
el Africa meridional - Namibia, Zimbabwe y Sudafrica - entraba dec1d1damente en
una etapa muy crucial de la lucha de liberacidn.

40, 1La situacién era propicia para lograr la liberacidn del Africa meridional
por medio de métodos pacificos. Los Estados africanos de vanguardia, en concierto
con los movimientos de liberacidn, habian tratado de fijar en los racistas de
Sudafrica, Namibia y Zimbabwe el desatino de sus acciones y la necesidad de que
aceptaran la inevitabilidad del gobierno de la mayoria negra. Como lo habian
demostrado los acontecimientos, los racistas habian elegido una confrontacién
con el Africa negra, que conduciria inevitablemente a un bafio de sangre. El
Africa independiente y los movimientos de liberacidn no podrian aceptar la res-
ponsabilidad en esa situacidn. Frente a la continuada intransigencia blanca,
los movimientos de liberacidn no podian elegir otra cosa que escalar las guerras
de liberacidn mediante la lucha armada aumentada e intensificada.

41, Para la comunidad internacional debe ser claro que, con respecto a Namibia,
Sudadfrica no tenia intencidn alguna de retirar su administracidn ilegal del
Territorio. ILas medidas adoptadas por Sudidfrica en Namibia, incluida, entre
otras cosas, "la intensificacidn ... de su poderio militar en la zona" habian
sido condenadas un&nimemente por el Consejo de Seguridad en su resolucidn 385
(1976) de 30 de snero de 1976,

42, Las llamadas conversaciones constitucionales que se estaban celebrando en
Windhoek no eran més que una farsa, puesto que su objetivo primordial era dividir
a Namibia en bantustanes que podrian ser facilmente controlados desde Pretoria.
Ademis, los llamados delegados que asistian a las conversaciones eran secuaces
escogidos especialmente por el Gobierno de Sudafrica. No representaban al pueblo
de Namibia. La SWAPO rechazd la llamada conferencia constitucional por esos
motivos. El objetivo fundamental de la SWAPO era el logro de una Namibia unida

e independiente. La SWAPO jamis podria sucumbir al control neocolonialista desde
Pretoria, bajo ninguna forma.

43, Mientras se celebraban las llamadas conversaciones constitucionales, la
administracién ilegal continuaba estableciendo m&s bantustanes. Al 1° de abril

de 1976, la Franja de Caprivi se habia convertido en un territorio patrio completo.
Rehoboth era el prdéximo en la lista y otros debian seguir en breve.
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44, Todos los dirigentes de la SWAPO dentro de Namibia habian sido detenidos
recientemente bajo cargos con arreglo a la ley sobre el terrorismo (Terrorism Act)
de 1967, supuestamente en relacidén con el asesinato del Jefe Filemon Elifas.

Esas medidas estaban destinadas a intimidar a ls SWAPO y al pueblo de Namibia
para someterlos. Pero Sudédfrica no lograria su propésito.

L5, No cabia duda de que, con el tiempo, Suddfrica se retirarfia de Namibia.
Tampoco cabia duda en cuanto al método més répido de obligar a Suddfrica a reti-
rarse de Namibia, y ese método era el uso de la fuerza armada, que también era la
politica de la SWAPO. Solamente mediante la lucha armada concertada, independien-
temente de los costos que se entrafiaran - tanto humanos como materiales - Sudéfrica
se retiraria de Namibia., ILa SWAPO lo habia aceptado como una reaelidad ineludible.

L6, La SWAPO, sin embargo, continuaria estando dispuesta a celebrar conversaciones
con Suddfrica a los efectos de la transmisidn del poder. lLas condiciones previas
inmediatas para la celebracidén de esas conversaciones eran las siguientes:

a) Aceptacidén por Sudédfrics de la unidad e integridad territorial de Namibia:

b) Liberacidén de todos los presos politicos y regreso de los namibianos
expulsados o de aquellos en el exilioc por motivos politicos; y

c) Invalidacidén de todos los cargos crimineles contra los luchadores por
la libertad, vivos o muertos.

L7, Si bien habia habido graves y repetidos intentos del régimen de Vorster de
socabar la unidad y la solidaridad dentro de le SWAPO, habia sido posible neutra-
lizar todas esas iniciativas. Las perspectivas futuras para la lucha de liberacidn
eran sumamente alentadorss. Como resultado de la victoria en Angola, por ejemplo,
la SWAPO tenia ahora dos frentes operacionales. Por primera vez, los agricultores
blancos estaban experimentando un auténtico peligro para su seguridad; los valores
de los bienes raices disminufan mercadamente, reflejo de ls consolidacidn del
sentimiento de incertidumbre.

48. E1 pueblo de Namibia necesitabs desesperadsmente ayuda exterior. La SWAPO
agradecia profundamente la continua corriente de asistencia desde varias naciones
amigas, particularmente algunos peises socialistas. Deseabs apelar a todos los
paises para que extendiesen la asistencia masterial y moral que pudieran prestar
a esos efectos. En el mismo contexto, la SWAPO observd con profundo pesar las
actividades de la Repliblica Federal de Alemania, que continuaba manteniendo rela-
ciones consulares, culturales o de otra indole con el Gobierno de Sudéfrica con
relacidn a Namibia. BEstas actividades estaban en clara contravencidn de los
auténticos intereses de los namibianos y eran contrarias a las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de le Asamblesa General y del Consejo de Seguridad.

49. La SWAPO considersba a las Naciones Unidas, particularmente al Comité Especial,
como asociados en la lucha de liberacién, recordando la responsabilidad especial
asumida por la Organizacidén mundial con respecto a Namibia. Era sincero deseo

de la SWAPO que las Naciones Unidas cumpliesen esa responsabilidad garantizando

la aplicacidn de todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y de
la Asambles General., En particular, si el régimen de Pretoria eligiese pasar por
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alto la Gltima decisidn del Consejo de Seguridad g/, no quedaria otra alternativa
que la de pedir la inmediata aplicacidn de las sanciones obligatorias impuestas
contra ese régimen.

50. La SWAPO estaba agradecida por los diversos programas de asistencia que pre-
paraban o ejecutaban algunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
particularmente la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), por haber proporcicnado suministros y equipo educa-
tivos para el complejo de granjas/escuelas/consultori.s externos de la SWAPO en
las afueras de Lusaka; al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Dentro
de la asignacidn hecha con cargo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ayudaria, en breve,
en el establecimiento del consultorio externo en el complejo de la SWAPO h/. Se
esperaba que los contactos ya iniciados con las organizaciones internacionales se
intensificarian mayormente a fin de aumentar la corriente de asistencia, por
conducto de la SWAPO, al sufrido pueblo de Namibia. En particular, el Instituto
de las Naciones Unidas para Namibia, que en breve entraria en la etapa operacional,
necesitaba urgentemente asistencis masiva,

C. Otros

51. El Sr. Mantshontsho del PAC expresd la opinidn de que la independencia de
Angola y Mozambique habia creado condiciones favorables para la lucha de liberacidn
del Africa meridional, incluida la de Suddfrica. A menos que se proporcionase
asistencia a los movimientos de liberacidn en Sudafrica para su lucha armada,
Sudédfrica continuaria siendo una seria amenaza para toda el Africa, y su dominio
racista de Namibia se perpetuaria, como se perpetuaria el régimen ilegal en
Zimbabwe.

g/ Resolucidn 385 (1976) de 30 de enero de 1976.

h/ Durante la visita del Grupo Ad Hoc a Lusaka, tuvo lugar la firma oficial
de un acuerdo sobre este proyecto entre el PNUD y la SWAPO,.
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III. CONSULTAS CON LOS GOBIERNOS

52. In cumplimiento del mandato que le confid el Comité Especial, el Grupo Ad Hoc,
celebrd consultas con funcionarios del. Gobierno del Reino Unido, como la Potencia
administradora responsable de Rhodesia del Sur, y de los Gobiernos de la Repiiblica
Unida de Tanzania, Zambia, Botswana, Mozambique y Etiopia. A continuacidén figura .
un informe de las opiniones que se intercambiaron en el curso de esas consultas.

A. Reino Unido. como Potencis administradora

53. Por invitacidn del Gobierno del Reino Unido, en su calidad de Potencia
administradora interesada, el Grupo Ad Hoc, en ruta hacia Africa, visitd la Oficina
de Asuntos Extranjeros y del Commonwealth en Londres, el 13 de abril y celebrd
consultas relativas al problems de Rhodesia del Sur con los siguientes representan-
tes de la Oficina:

El Muy Honorable Lord Goronwy-Roberts, Ministro de Estado

Sr. Norman Aspin, Subsecretario de Estado Auxiliar

Sr. P.J. Barlow, Departamento de Rhodesia

Sr. M.L. Tait, Departemento de las Naciones Unidas

Sr. M. Reith, Departamento de Africa Central y Meridionsl

Sr. M.F. Parris, Departamento de Rhodesia

Sr. D. Greunan, Asesor Especigl del Secretario de Estado

Sr. A.C. Galsworthy, Secretario Privado del Ministro de Estado

54, A continuacidn se consignan las opiniones que expresaron los representantes
de la Potencia administradora durante las consultas.

55. Desde el derrumbe del colonialismo portugués en Africa, y a la luz de los
acontecimientos conexos que tuvieron lugar en los {iltimos meses, inclusive la
declaracidn sobre politica que formuld el entonces Secr *tario de Estado de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth, Sr. James Callsghan (véase

cap. VIII del presente informe, anexo, parr. 44 (pidg. 111 infra)), tuvieron lugar
cambios notables en el nivel de conciencia de la minoria blanca sobre la realidad
politica imevitable de la situacidn de Rhodesia del Sur y su destino.

56. Movida por el miedo, la ansiedad y el descontento, y ante la inexistencia de
otras posibilidades viables frente al régimen gobernante, la mayoria de la poblacidn
Jlanca se ha visto llevada a fortalecer su apoyo al Gobierno de Smith por el momento.
Para ellos, la transmisidén del poder, cualquiera fuese la forma que &sta asumiera,
alin significaba una abierta "rendicidn". Pero, a medida que se fue tomando con-
ciencia de que la transmisidn del poder era de todos modos inevitable, y de que,

en Gltima instancia, no cabia esperar ningln tipo de asistencia externa en el caso
de intentar una resistencia, se esperaba que esta actitud se modificara y que la
minoria comprendiera las ventajas de negociar una transicidn pacifica al gobierno

de la mayoria mientras alln fuera tiempo.

57. Il Gobierno del Reino Unido no estd necesariamente de acuerdo con todas las
recomendaciones adoptadas por los organismes interesados de las Naciones Unidas,
especislmente con e. llamamiento a la lucha armada por la liberacidn. No obstante,
el Gobierno del Rejano Unido estéd dispuesto a apoyar todas las medidas destinadas
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“a,

a lograr una transicidn pacifica, orientado por su responsabilidad especial como
Potencia administradora y teniendo en cuenta las consecuencias legales y consti-
tucionales que esto implica.

58. E1 Gobierno del Reino Unido apoya plenamente la aplicacidén completa y enérgica
de las sanciones y demids medidas conexas adoptadas por el Consejo de Seguridad,
como €l programa de asistencia a Mozambique, al que ya se ha comprometido a asignar
15 millones de libras.

59. El Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto en principio a examinar las
medidas tendientes a ampliar las sanciones, tanto desde el punto de wista funcional
como desde el territorial. No obstante, sostiene que las sanciones actuales, si

se aplicaran en forma completa y efectiva, producirian los resultados deseados;

por lo tanto, debe asegurarse en forma prioritaria la estricta observancia de esas
sanciones. Se opone a la adopcidn de medidas que no fueran précticas - ''sanciones
de adorno” - como la interrupcidn de las comunicaciones postales o de otro tipo.

60. El Gobierno del Reino Unido se mantiene constantementz en contacto con varios
gobiernos, inclusive los del Japdn y la Repliblica Federal de Alemania, a nivel
técnico, con el propdsito de eliminar los resquicios que permitirian violar esas
sanciones a sus nacionales y otras personas.

61. Aunque tiene presente ante todo los sufrimientos prolongados y continuos de
la mayoria africana, el Gobierno del Reino Unido no estd dispuesto a tolerar el
derramamiento de sangre en el proceso de descolonizacidn y, por lo tanto, no puede
apoyar la lucha armada del movimiento de liberacidn, que tendria consecuencias

més alld de los limites del continente africanc.

62. En estas circunstancias, todos los esfuerzos deben aplicarse a convencer a la

minoria dirigente de la inevitabilidad de la transicidén a un nuevo régimen mayori-

tario, que garantizaria los derechos basicos de la minoria blanca. Debe subrayarse
que ls transicidn ha de producirse tan pronso como sea posible, en todo caso dentro
de un periodo de 18 a 24 meses.

63. Con este propdsito se han adoptado medidas para ejercer el mdximo de presidn
sobre los dirigentes minoritarios a fin de disipar cualquier expectativa que
abrigasen en el sentido de que podria tener lugar una intervencidn armada o toma
del poder por parte del Reino Unido. Se hizec saber al régimen gue no podia haber
solucidn de la situacidn ilegal fuera del marco de los principios enunciados en

la declaracidn del Sr. Callaghan (véase plrr. 55 supra), y que sdlo podria esperar
asistencia después de haber aceptado el principio de "no conceder la independencia
antes del advenimiento del gobierno de la mayoria'.

64. TLas nuevas medidas deberian incluir el refuerzo de las sanciones econdmicas
y la intensificacidn de los esfuerzod coordinados a nivel internacional, tales
como un llamamiento reciente de los paises de la Comunidad Econdémica Furopea (CEE)
a negar todo apoyo moral o material al ré&gimen de Smith.

65. Aunque el Gobierno de Sudafrica desempefiaba en este momento un papel menos
destacado que el que tuvo hasta la Conferencia de Victoria Falls, celebrada en
agosto de 1975 (véase cap. VIII del presente informe, anexo, parrs. 24 a 30

(pégs. 10T a 109 infra)), alin parecia albergar el ferviente deseo de que se llegara
tan pronto como fuera posible a un arreglo coi. respecto a la precaria situacidn de
Rhodesia del Sur.
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66. EL hecho de que el Gobierno de Sudéfrica retirara sus fuerzas paramilitares

de Rhodesia del Sur después de la Declaracidn de Unidad firmada en Lusaka en
diciembre de 197k (véase pérr. 30 supra) y de que nunca llegara a reemplazarlas
constituyd un golpe considerable para el régimen ilegal. Si el Gobierno de
Sudéfrica no lograra reemplazar las facilidades de transporte que el régimen ilegal
perdid como consecuencia del cierre de la frontera con Mozambique, ello le signifi-
caria otro motivo de desaliento.

67. El Gobierno del Reino Unido se propone trabajar en estrecha colaboracidn con
los cuatro Presidentes africanos de los Estados que limitan czon Rhodesia del Sur
en la elaboracidn de nuevas medidas tendientes a la eliminacidn de la situacidn
ilegal.

68. El Gobierno del Reino Unido espera que todos los esfuerzos tenderén a lograr
la reunificacién del ANC (Zimbabwe).

69. Deben tomarse todas las medidas necesarias a fin de asegurar la plena apli-
cacidén de las sanciones econdmicas.

70. De los 280.000 blancos que habitan el territorioc, sélo unos 6.000 eran agri-
cultores y la gran mayoria estaba constituida por personas cuya vinculacidn con
Rhodesia del Sur era relativamente reciente y podria cortarse si se producian
tensiones. Aproximadamente 80.000 blancos eran ciudadanos del Reino Unido y unos
150.000 tenian derecho legal de residencia en el Reino Unido. Si todos ellos
decidian ejercer ese derecho, los costos de su reinstalacién serian considerables
para el Reino Unido: sobre la base de 1.000 libras per cépita, el total ascenderia
a 150 millones de libras.

7l. kn este sentido, hay que seflalar que los datos estadisticos para el afio 1975
indican un claro incremento en la emigracidn de blancos de Rhodesia del Sur, aunque
hubo una afluencia de varios miles de pobladores de otros lugares, y aparentemente
esa tendencia continuara.

72. Aunque resulta dificil hacer predicciones, es probable gque, dentro de un
periodo previsible - tal vez tres afios, si no menos - exista un gobierno magyori-
tario negro en Rhodesia del Sur. Que esto sea consecuencia del empleo de la
violencia o de un arreglo negociado, dependerd no sdlo de los esfuerzos del Reino
Unido, sino también de la comunidad internacional. Como predijo el Presidente

de la Repliblica Unida de Tanzania, tal vez el régimen ileg.l llegue a su fin
mediante la realizacidn de esfuerzos en dos planos, o sea, la guerra de guerrillas
vy las negociaciones.

73. También convendria tener presente la necesidad de dar a la poblacidn blanca
el tiempo suficiente para que ajuste sus ideas y criterios.

B. Repliblica Unida de Tanzania

7h. Durante su visita a la Repliblica Unid~ de Tanzania entre el 1k y el 1T de
abril, el Grupo Ad Hoc celebrd consultas con:

S.B. Mwalimu Julius K. Nyerere, Presidente

S.E. el Sr. Aboud Jumbe, Primer Vicepresidente, Presidente del
Afro-Shirazi Party

S.E. el Sr. Ibrahim Kaduma, Ministro de Relaciones Exteriores
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1. Consultas con el Presidente

75. Durante las consultas con el Presidente Nyerere, estuvieron presentes los
siguientes miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores:

S.E. el Sr. Ibrahim Kadume, Ministro de Relaciones Exteriores

S.E. el Sr. A.B. Nyakyi, Secretario Principal

Sr. E.W.N. Mwasakafyuka, Director de la Divisidn de Africa y del Medio Oriente,
Asesor de Asuntos relativos a los Dstados de Africa oriental y central

Srta. Tatu Nuru, Directora provisional de la Divisién de Organizaciones
Internacionales y Asuntos Legales

El Coronel Hashim Mbita, Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacidn para la
Liberacidn de Africa de la OUA, también asistid a la reunidn. MAs adelante, se
consignan extractos de las opiniones que expresd el Presidente durante las consultas.

T76. Antes del derrumbe del colonialismo portugués en Africa, Suddfrica conside-
raba los territorios anteriormente bajo dominacidn portuguesa, Rhodesia del Sur
y Namibia, como una valla frente al avance de la lucha por la libertad y la
igualdad, que percibie como una amenazs para sus intereses nacionales.

TT. Después de la liberacidn de Mozambique y Angols, Sudéfrica parecid comprender
que la Gnica posibilidad viable que tiene ante si es aceptar la realidad e intentar
la creacidn de un nuevo frente de contencidn con un grupo de Estados africanos
independientes, que le resulten aceptables, aunque no sean especialmente amistosos,
y con los cuales pueda mantener una relacidn de status quo con respecto a su
politica interna de desarrollo separado, o sea, spartheid. In ese esquema se
incluye el establecimiento, en la medida de lo posible, de un gobierno no revolu-
cionario en Zimbabwe, que no se opondris a los intereses nacionales de Sudéfrica.
Ya habia debido reconocer como una realidad un vecimo revolucionario, Mozambigue.
Fn Namibia, Suddfrica buscaba el establecimiento de un aparato de gobierno que
pudiera manejar. En Zimbabwe, estseba dispuesta a: a) aceptar una independencia
negociada sobre la base del gobierno de la mayoriaj y b) participar en las

etapas conducentes a la obtencidén de ese objetivo.

78. En este contexto, Sudédfrica inicid un acercamiento a Zasmbia, con la subsi-
guiente participacidn de los Gobiernos de Botswana, Mozambique y la Repliblica Unida
de Tanzania, en un intento por lograr una solucién répida y pacifica para la
situacidn de Zimbabwe. Como condicidén para cualquier intento de mediacidn, se

dijo al Gobierno de Vorster que, para enfocar seriamente sus esfuerzos se requeria:
a) todas las fuerzas militares y paramiliteres de Sudédfrica en Zimbabwe deberian
retirarse inmediatamente; y b) los lideres politicos detenidos y encarcelados por
el régimen de Smith deberian liberarse en forma incondicional.

79. Los Jefes de Estado africanos habian comprendido ridpidamente que Sudéfrica
parecia tener serias intenciones de buscar un arreglo negociado y tenis poder
sobre el régimen de Smith: las tropas se retiraron y los lideres fueron liberades.
Efectivamente, a pesar de que el Reino Unido realizd varios intentos en el mismo
sentido, si es que reaimente se habia propuesto tomar las medidas correspondientes,
fue completamente incapaz de producir esos cambios. Ademds, el Reino Unido ni
siquiera habia considerado adecuado incluir un llemamiento para la liberacidn de
los lideres en el comunicado final emitido por ia Conference of Commonweelth
Nations celebrada en Ottawa en 1973.
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80. A la luz de esos acontecimientos y de acuerdo con el Manifiesto de Africa
emitido en Lusaka de 1969 (véase pérr. 25 supra), los cuatro Jefes de Estado africa-
nos habian acordado prestar su colaboracién a cualquier procedimiento que pudiera
llevar pacificamente a Zimbsbwe a la libertad y la independencia. Los miembros de
la Organizacidn de la Unidad Africana hicieron suya y apoyaron esta posicién, puesto
que estaban convencidos de que debia preferirse un arreglo negociado a la violencia.
Le. decisidn de los Jefes de Estado africanos se habia basado en una 18gica simple

¥ correcta: si se podian lograr los objetivos sin derramaemiento de sangre ni
pérdida de vidas, no debian escatimarse esfuerzos en ese sentido; moralmente, nadie
tenia derecho a pedir a los JGvenes de Zimbsbwe que entregaran la vida por su
causa, a menos que se hubieran agotado todos los demés medios. Con ese propdsito,
en una actitud que habria parecido inconcebible hace algunos afios, los Jefes de
Estado se encontraron discutiendo las modalidades para esa transicidn con los
representantes del régimen racista ilegal y del régimen minoritario de Pretoria.

81. Sin embargo, causando grave wpreccupacidn a esos Jefes de Estado, los lideres
politicos que haebian obtenido asi su libertad, y que habian acordado voluntaria-
mente formar el ACN (Zimbabwe), en Lusaka, en diciembre de 1974, pronto comenzarcn
movimientos sectarios y separatistas de acuerdo con su filiacidn politica previa:
ZAPU, ZANU, etc. A pesar de todos los esfuerzos tendientes a restablecer un
liderazgo politico unificado para el ACN (Zimbabwe), los lideres politicos fueron
incapaces de llegar a un acuerdo sobre el camino gue se habia de seguir.

82. A pesar de estas dificultades, en agosto de 1975, se celebraron las conversa-
ciones de Victoria Falls. con los' lamentables resultados que todos cconocen. Mientras
tanto, la divisién en el seno del liderazgo del ACN (Zimbabwe) se deteriord afin
més. Huelga decir que el régimen de Smith aprovechd plenamente estos aconteci-
mientos. El régimen ilegal se valid de la oportunidad para hostigar y en {ltima
instancia para tratar de eliminar, los focos de resistencia que los combatientes
por la libertad habian podido establecer dentro del territorio porgue, durante el
periodo de las negociaciones, no se habia hecho ningin intento de reforzar las
fuerzas de los nacionalistas. El régimen hizo también todo lo posible para provo-
car un cisma alln mayor entre los propios lideres del ACN (Zimbabwe).

83. Ya en julio de 1975 se hizo evidente que habian fracasado los esfuerzos
tendientes a un arreglo negociado, y que la {inica posibilidad residia en el uso

de la fuerza. Reconociendo el hecho de que, por un lado, las conversaciones desti-
nadas a lograr un arreglo negociado habian fracasadd y que, por el otro, debia
reforzarse a la brevedad posible la disposicidn para el combate de los combatientes
por la libertad, los Jefes .de Estado acordaron en agosto-septiembre que comenzarian
a colaborar en la preparacidn de los combatientes por la libertad para que pudieran
desarrollar, llegado el caso, una ofensiva para recuperar la soberania de su pais.
Sin embargo, el grave dileme de la divisidén entre los ‘dirigentes habia seguido
deteriorando la confianze en la lucha por la liberacidn, y diluyendo los efectos

de la presidn creciente sobre el régimen de Smith que de no mediar esta situacidn
habris constituido un recurso eficaz para llegar a un arreglo.

84. Pronto resultd evidente que, mientras los lideres politicos continuaban
divididos, el grueso de los combatientes por la libertad de todas las facciones
estaba plenamente de acuerdo en que su fuerza residia en un comando militar unifi-
cado. Para los combatientes por la libertad no podia concebirse un ejéreito
dividido o la proliferacidén de ejércitos, si realmente habian de constituir un
elemento efectivo de presién sobre Smith. Los Jefes de Estado menifestaron unéni-
memente su apoyo a ese movimiento. Hasta el momento, miles de jdvenes dejaron el
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Territorio para unirse a los programas de entrenamiento intensivos que tienen lugar
fuera del pais. Partiendo de la base de que en esas circunstancias la lucha armada
activa continuaria, Mozambique decidid aplicar plenamente las sanciones contra el
régimen ilegal.

85. Aunque cabe lamentar profundamente que, & pesar de los muchos llamados g la
unificacidn que les hicieron los cuatro presidentes, los lideres politicos afln

no han llegado a un acuerdo, no seria realista suponer que los combatientes conti-
nuarén durante mucho tiempo sin una conduccidn politica. Si se deja que se mantenga
la presente situacidn, no seria dificil prever, y de hecho es 1ldgico esperar, que
emerja un nuevo cuadro de lideres politicos de entre los principales combatientes
por la libertad, como ocurrid en Mozambique.

86. L1 fracaso de Nkomo en sus conversaciones con Smith habia tenido una ventaja:
demostrd claramente que Smith no tenfa en absoluto intencién de negociar seriamente
la transmisidén del poder y que toda apariencia de que lo estaba haciendo era conse-
cuencia de sus técticas dilatorias, que son bien conocidas. A esta altura de los
acontecimientos, los Jefes de Estado s®lo pueden dar un consejo a los lideres
politicos de la ACN (Zimbabwe): "Enterrad vuestras diferencias: unidos, conducid
a los militantes a la victoria armads, lograd entonces la independencia como unsa
nacidn unificada; si desedis contender como partidos politicos, hacedlo después de
la independencia. No tratéis de dividir el ejército bajo ningilin pretexto™. A menos
que la unificacidn de los lideres se convirtiera en una realidad en un futuro
cercano, era evidente que una nueva conduccidn emergeria necesariamente de los
cuadros politicos existentes o de los combatientes por la libertad.

87. La oposicidn de algunos lideres politicos del ACN (Zimbabwe) a la existencia

de un comando superior unificado o tercera fuerza (v€anse los pérrs. 17 y 18 supra)
debe interpretarse en el contexto de la transmisién radial que Smith realizd el

6 de febrero de 1976, en la que admitia el estallido de una verdadera lucha en el
Territorio. En efecto, el comando superior estaba sosteniendo una auténtica guerrsa
contra el opresor. Su objetivo era convencer a Smith de la inutilidad de sus
esfuerzos por mantener el dominio sobre las masas africanas y no a los lideres
politicos que habian decidido ignorar la realidad. La tercera fuerza existia y
Smith lo sabfa. Smith también era consciente de que el comando coordinado aumentaba
la eficacia de los combatientes por la libertad.

88. La OUA decidid que toda la ayuda a los combatientes por la libertad de
Zimbabwe debia canalizarse & través de su Comité de Coordinacifn. Al mismo tiempo,
se comunicd a las grandes Potencias que la ayuda que trataran de hacer llegar a

los grupos politicos de Zimbabwe sobre una base bilateral se interpretaria como
destinada a desarrollar sus propias esferas de influencia, mas que como prueba de
un auténtico interés en la lucha por la liberacidn africana. Era obvio que una
asistencia de ese tipo solamente contribuiria a provocar la guerra civil. Las
grandes Potencias ya deberian haber comprendido que el finico punto de vista acepta-
ble para el Africa es el africano; no se toleraria ninguna otra consideracidn.

Los acontecimientos africanos deben interpretarse desde la perspectiva de los propios
africanos.

89. En la Conference of the Commonwealth Nations de Ottawa, la Replblica Unida

de Tanzania considerd la posibilidad de proponer que los miembros del Commonwealth
ofrecieran asilo a los rhodesios del sur y ayudaran al Reino Unido a indemnizarlos.
El fundamento de esta propuesta era que: a) los racistas de la linea dura,
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encabezados por Smith, que se habian propuesto mantener el status quo por motivos
ideoldgicos, continuarian la lucha hasta el final, mientras que, al mismo tiempo,
no cabia duda de que dejarian el pais cuando comenzara el gobierno de la mayoria;
b) los inmigrantes de Inglaterra y otros paises que apoyaban al Sr. Smith por moti-
vos econdmicos también dejarian el pais llegado el momento; c¢) muchos de los miembros
del grupo de sudrhodesios blancos que habian nacido en el pais y no tenian otro
pais, permanecerian con la mayoria e intentarian descubrir qué papel podian desem-
pefiar en el nacimiento de una nueva nacidn.

90. En las circunstancias presentes, resultaba claro que el régimen de Smith
contaba incluso con el apoyo de los elementos méds "liberales" del pais, puesto que
constitufa la Gnica posibilidad que tenian ante si como medio de salvaguardar lo
que consideraban su interés nacional y su seguridad.

91. También resultaba claro, por otra parte, que la mayoria de la minoria obvia-
mente dejaria el pais llegado el momento. Cuanto més durara la lucha por la
liberacidn, menores eran sus posibilidades de permanecer en el Territorio.

92. Aunque la reubicacién de los blancos fuera del Territorio constituia defini-
tivarente el medio més ripido posible de transferir el poder a la mayoria, el
Gobierno Laborista consideraba que el pueblo briténico se mostraria reacio a aceptar
esa propuesta. La idea de ofrecer una compensacidén a los racistas podria conside-
rarse ofensiva. Ademés, el Gobierno ya enfrentaba un problema financiero grave
debido a la inflacidn desatada.

93. A pesar de las dificultades practicas, deberia reconocerse que el éxodo de
blancos era inevitable e ineludible. Ante esta situacidn, seria conveniente que

€l Reino Unido y algunos de los miembros del Commonwealth se prepararan con antici-
pacidn para esa eventualidad y planificaran una recepcidn apropiada. En lo que
respecta & las dificultades financieras que deberia encarar el Reino Unido, Portugal,
un pais mis pobre, habia logrado hacerse cargo de muchos més ciudadanos blancos de
sus ex colonias.

oli, Algunos sectores expresaron preocupacidn en el sentido de que, cuanto menos
durara la lucha por la liberacidn, mayores serian las posibilidades de que se esta~
bleciera en Zimbabwe un régimen titere que se inclinaria mis facilmente hacia los
pareceres de los grupos racistas tanto dentro como fuera del pafs. ILa Replblica
Unida de Tanzania, no obstante, no se preocuparia demasiado por el momento acerca
del tipo del nuevo gobierno que se instalaria en Zimbabwe, mientras se tratara de
un gobierno de la mayoria.

95. La posicidén del Reino Unido, descripta como un "optimismo reservado" era un
fendmeno més o menos permanente. Fl Reino Unido habia manifestado un "optimismo
reservado" en todas las situaciones coloniales que enfrentd en el pasado. En el
caso especial de Zimbabwe, podia deberse a dos motivos: primero, el deseo de
participar en una nueva situacidén que pcdrfa evolucionar, y segundo, el deseo de
crear una Rhodesia que pudiera agradar al Reino Unido y que &ste pudiera aceptar.
En lo que respecta a las posibles intervenciones extranjeras en Zimbabwe, era
obvio que el Reino Unido no se proponia intervenir militarmente en Zimbabwe, aunque
pareciera que no debia descartarse enteramente alguna forma de intervencidn.
Evidentemente influfa en la posicidén del Reino Unido su auténtico temor al éxito
de una guerra de guerrillas, que segln todos los indicios se estaba haciendo
reglidad.
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96. Sudafrica también parecia preferir transferencia répida del poder a la mayoria,
puesto que estaba convencida de que un nuevo goblerno que surgiera de una guerra
prolongada seria necesariamente radical. Tal vez no fuera realista imaginar que
Sudafrica aplicaria sanciones econdmicas totales contra el régimen de Smith. Sin
embargo, era probable que Sudifrica adoptara medidas para regular las transacciones
comerciales hacia y desde Zimbabwe. La conviccidn de que, al hacer esto, podria
reducirse la presidén de sus propios aliados, inclusive los Estados Unidos y el
Reino Unido, para que se le aplicaran sanciones econdmicas podria resultar un tanto
tranquilizadora para Sudafrica.

9T. Resultaba irdnico que las mismas Potencias occidentales que condenaban los
suministros de armas que los patriotas de Zimbabwe recibian de ciertos origenes

sean las que, a pesar de estar en condiciones de hacerlo, se nieguen inequivoca-
mente a solicitar el retiro de Sudafrica del Territorio internacional de Namibia.
Estas Potencias deberian haber comprendido que, en estas circunstancias, no habia
posibilidad alguna de que los patriotas triunfaran a menos que pudieran contar con
esa ayuda. kg preciso resolver los problemas de hoy antes de encarar los de mafiana.

98. Las pequefias fricciones y conflictos entre los nacionalistas, algunos de los
cuales quizé sean inevitables y otros no, sin duda continuarén. Sin embargo, en
la medida en gue exista un objetivo comlin, un mandc unificado y un liderazgo
politico unificado con respecto a los principales objetivos, no cabe duda de que
la lucha culminarid en el éxito.

2. Consultas con =1 Primer Vicepresidente

99. En las consultas con el Primer Vicepresidente Jumbe, participaron los
siguientes funcionarios:

Hon. Hassan Nassor Moyo, Ministro de Estado, Oficina del Primer Vicepresidente,
miembro del Consejc Revolucionario

Hon. Ibrahim Makungu, Presidente Lﬁinistr97'de Pesquerias, Miembro del
Consejo Revolucionario

Hon. Ali Mzee, Secretario Ejecutivo del Partido Afro-Shirazi, Presidente
de Puertos y Transportes Maritimos y Miembro del Consejo Revolucionario

Hon. Said Natepe, Miembro del Consejo Revolucionario, Director de Asuntos
Internacionales del Partido Afro-Shirazi

Sr. M.S. Mohamed, Principal Secretario Auxiliar, Relaciones Exteriores

Sr. Mohamed Fakih, Principal Secretario Auxiliar, Oficina del Primer
Vicepresidente

Sr. Ahmed Maulidi, Seccidn de Protocolo.

A continuacién se sintetizan las opiniones expresadas por el Primer Vicepresidente.
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100. Teniendo en cuenta la lucha de liberacidén en el Africa meridional, la mejora
que resultd de las victorias obtesnidas por el FRELIMO en Mozambique y por el
Movimento Popular de Libertacéio de Angola (MPLA) en Angola, hicieron comprender
mejor a Zimbabwe, Namibia y aln a Suddfrica, la realidad de la lucha de liberacidn.
La Replblica Unida de Tanzania estaba comprometida en la totalidad de la lucha de
liberacidn y atribuia suma prioridad a Zimbabwe, que actualmente era la principal
preocupacidn de lo que ahora se habia dado por llamar Estados de "vanguardia":
Botswana, Zambia, Mozambique y la Repilblica Unida de Tanzania. Namibia era la
principal responsabilidad de las Naciones Unidas incluso, en particular, del
Consejo de Seguridad, que podia adoptar las medidas apropiadas para obligar a
Sudafrica a acatar las deliberaciones y decisiones de la Organizacién mundial.

La posicidn de su Gobierno se reflejaba ampliamente en su contribucidén, junto con
la de otros paises, para ayudar a los pueblos oprimidos del Africa meridional a
ejercer su derecho a la libre determinacidn, gozar de la libertad y de la indepen-
dencia y recuperar su dignidad humana.

101. La OUA dejd perfectamente en claro en el Manifiesto de Lusaka (véase el
pérr. 25 supra) el principio del régimen de la mayoria psra los paises del Africa
meridional. La OUA habia expresado su deseo de que esto se lograra preferiblemente
por medios paecificos y habia hecho incesantes esfuerzos con ese fin. No obstante,
el régimen de Smith deliberadamente se habia permitido maniobras temerarias para
sabotear todo intento, sin excepcidn alguna, a fin de ganar tiempo hasta que algln
milagro lo salvara e impusiera el régimen de la minoria sobre la mayoria en un
descarado desafio de la opinidn plblica mundial. La situacién no permitia otra
alternativae més que la lucha armada. Sin duda la lucha seria m&s costosa en vidas
humanas y bienes, mientras durara. ILa Repliblicd Unida de Tanzania preferiris una
lucha mis breve, aunque, como habia declarado el Presidente Samora Moises Machel
de Mozambique, habia ventajas revolucionarias en una lucha armada prolongada,
especialmente en el conocimiento de que la victoria estaba en la liberacidn.

102. En cuanto a la direccidén esencial para el éxito de la lucha de liberacidn

de Zimbabwe, era desafortunado que los actuales dirigentes politicos del ANC
(Zimbabwe ) estuviesen divididos. Sin embargo, debia sefialarse que la divisidn

no era ideolégica, sino que obedecia a un grave conflicto de personalidades. Las
masas de la poblacidn dentro y fuera de Zimbabwe aceptaban el ANC (Zimbabwe) y lo
que necesitaban era direccidn que las uniera en lugar de dividirlas. Indudable-
mente, con el tiempo, surgirian esos dirigentes. También habia otro importante
factor, una tercera fuerza: los combatientes por la libertad, que realmente
estaban en el campo de batalla, combatiendo, y otros que se preparaban para luchar
por su pais. Los combatientes por la libertad se habian negado a ser arrastrados
en la lucha por el poder politico, aunque habian permanecido y segufian combatiendo
bajo el estandarte del ANC (Zimbabwe). No obstante, si-los dirigentes politicos
seguian discutiendo mientras que los combatientes libraban activamente una lucha
de vida o muerte por la liberacidn de Zimbabwe, era concelible que entre los
combatientes pudiera surgir un nuevo grupo de dirigentes.

103. Esta divisidén no era la finica caracteristice del ANC (Zimbabwe). El elemento
minoritario en Zimbabwe también estaba dividido, aunque esta divisidn habia sido
explotada. La minoria blanca de Zimbabwe podia clasificarse fhcilmente en tres
categorias. El primer grupo estaba formado por los intransigentes que preferirian
luchar y no renunciar a su posicidén especial y privilegiada. No sélo habia que
luchar contra ese grupo, sino que habia que derrotarle completamente. Africa y
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las naciones y pueblos del mundo amantes de la paz y la libertad tenian el deber

de prestar todo el apoyo moral y material a los combatientes por la libertad por
conducto del Comité de Coordinacidn de la OUA. A fin de garantizar una pronta
victor.- para la liberacién, la libertad y la paz, las fuerzas de liberacidn tenian
que recibir los medios para poder terminar su labor con la mayor rapidez y eficacia
posible.

104. La segunda categoria del grupo minoritario que se negaba a aceptar el régimen
de la mayoria, preferiria ir a otra parte - por ejemplo a Australia, a Nueva
Zelandia, a ciertos paises de Furopa, al Reino Unido, al Canadi, a los Estados
Unidos - en lugar de luchar, siempre que se le diere la oportunidad de empezar una
nueva vida en paz en cualquier otra parte. La comunidad internacional podria ayudar
considerablemente ofreciendo asistencia a ese grupo. Si se ofrece esa ayuda, tal
vez una gran mayoria de los del primer grupo de conservadores saldrid de Zimbabwe,
debilitando asi las fuerzas de Smith y abreviando la duracidn de la lucha. I:to

a su vez tendria el efecto de reducir los rencores de magnitud probablemente
ilimitada en una lucha prolongada y al mismo tiempo aumentar la fuerza de la minoria
blanca de la tercera categoria: aquellos que decidan permanecer y tratar una nueva
vida bajo el régimen de la mayoria.

105. La posible contribucidn directa de las Naciones Unidas a la lucha de liberacidn
del Africa meridional puede preverse en los cuatro planos siguientes:

a) Fortalecimiento més estricto y ampliacién de las sanciones econbmicas;

b) Répido suministro de toda la ayuda posible a Mozambique para que pueda
aplicar las sanciones de las Naciones Unidas de la manera mi&s eficaz;

c) Prestacién de asistencia préctica a los combatientes por la libertad
de Zimbabwe y completa negacidn de toda ayuda a Smith y a sus partidarios;

d) La aplicacibn de una méxima presidn sobre los regimenes minoritarios y
racistas hasta que se logre el régimen de la mayoria.

En un plano bilateral, se necesitaba suministrar continuamente armas, municiones,
material médico, alimentos, ropa y otros articulos esenciales para el pueblo,

que se habia visto obligado a tomar las armas en un levantamiento popular por su
libertad y por la justicia.

3. Consultas con el Ministro de Relaciones Exteriores

106. En las consultas con el Sr. Kaduma participaron los siguientes miembros del
Ministerio:

Sr. E.W.N. Mwasakafyuka, Directbr de la Divisidn de Africa y el Oriente Medio,
Asesor sobre Asuntos de Estados de Africa Oriental y Central

Srta. Tatu Nuru, Directora Interina de la Divisidn de Organizaciones
Internacionales y Asuntos Juridicos

Sr. A. Soud, Jefe de la Seccidn, Oficina de Estados de Africa Oriental
y Central

Sr. D.M.J. Kapya, Jefe de Seccidn, asuntos de la OUA.
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A continuacidn se sintetizan las opiniones expresadas por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

107. El Gobierno de la Replblica Unida de Tanzania considera la cuestidn de
Zimbabwe como una critica cuestidén colonial que debe resolverse con carédcter priori-
tario. La situacidn es claramente diferente de la de Namibia, que estd bajo la
responsabilidad especial de las Naciones Unidas, y distinta del sistema de apartheid
practicado en Sudéfrica, no obstante el elementc com@n subyacente: la dominacién

de una minoria sobre la mayoria. Al respecto, el Gobiernoc de Tanzznia dpoyara
plenamente la labor de las Naciones Unidas y la lucha que libran la SWAPO, asi ccmo
también el PAC y el African National Congress (ANC) de Sudafrica.

108. Los esfuerzos para la liberacidn de Zimbabwe deben dirigirse hacia: a) la
intensificacidén de la guerra de guerrillas por el ejército de liberacidn del ANC
(Zimbabwe) ¥y b) la politizacibén de los naturales de Zimbabwe dentro y fuera del

Territorio.

109. La divisidn entre los dirigentes politicos del ANC (Zimbabwe) no afecta a
su Ejéreito de Liberacidn, que no se ha identificado con ninglin partido. Ademés,
la OUA habia decidido que deberia prestarse ayuda a las fuerzas militares del ANC
(Zimbabwe) por medio del Comité de Coordinacién de la OUA y asi la prestacidn de
asistencia no dependeria de la unidad politica de los dirigentes. En cuanto a la
educacidn politica de los naturales de Zimbabwe dentro y fuera del Territorio,

se realizaba con &xito una campafia que se intensificaria. La Repiiblica Unida de
Tanzanfa no dudaba de que la poblacidn africana del Territorio estaba cada vez mis
dispuesta a lograr su liberacidn total.

110. Por el momento, continuaban los esfuerzos para lograr la reunificacidn de
los dirigentes politicos del ANC (Zimbabwe) porque, unidos, formarian un baluarte
formidable contra la dominacidn ilegal y racista de su pais. Aunque resultase
imposible persuadir a los dirigentes, siempre habria otra posibilidad, como el
Ejército de Liberacidén del ANC (Zimbabwe).

111. A fin de impedir que se repitiera la intervencidn extranjera en Angola, ¥y
teniendo en cuenta la posibilidad de una intervencidn militar del Reino Unido de
cardcter fraccionario, la Repliblica Unida de Tanzania habia advertido al Gobierno
del Reino Unido de las graves consecuencias gue pudiera tener una medida tan irres-
ponsable. Ademds, se prevenia especialmente al Reino Unido contra la adopeidn de
toda medida en busca de soluciones, que no tomara en cuenta a las fuerzas guerri-
lleras, considerando que toda solucién, que tuviera un caracter viable y duradero,
deberia ser aceptada por el Ejército de Liberacién del ANC (Zimbabwe). Aun cuando
se abrogara inmediatamente la declaracidn unilateral de independencia, no podria
tolerarse un retorno a las condiciones anteriores a la declaracidn, ya que la {nica
via aceptable era el ripido establecimiento de la mayoria y la independencia
consiguiente.

112. Las sanciones econdmicas resultarian eficaces si eran generales y se aplica-
ban plenamente. Serian més eficaces aln si los combatientes por la libertad
pudieran unirse para cerrar todos los caminos de entrada y salida del Territorio.
La extensién de las sanciones a Sudidfrica también deberia considerarse como una

de las medidas eficaces requeridas.
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113. Después de la experiencia de Angola, pareceria improbable que Sud&frica
estuviese interesada en intervenir en los asuntos de Rhodesia del Sur. Ademas,
era evidente que el interés nacional sudafricano quedaria mejor servido con una
solucidn lo més rapida posible de la situacidn. Una guerrs prolongada en Rhodesia
del Sur contribuiria a radicalizar a las masas y definitivamente produciria un
gobierno en Zimbabwe que seria inequivocamente hostil al régimen sudafricano. En
cualquier caso, los africanos estarian dispuestos a luchar contra cualquiera que
interviniese a favor de los opresores.

114. Ia Repfiblica Unida de Tanzania habia propuesto que alguuas naciones del

Commonwealth se comprometieran a recibir a blancos rhodesios del territorio si
decidieran salir del pais, como indudablemente lo harian a la larga.

4, Declaracidn del Ministro de Relaciones Exteriores

115. En una comida dada en honor del Grupo ad hoe, el Sr. Kaduma, Ministro de
Relaciones Exteriores, hizo una declaracidén, que se sintetiza en los pirrafos 116
a 123 infra. Asistieron a la comida los siguientes miembros del Ministerio:

Sr. A.B. Nyakyi, Secretario Principal

Srta. Tatu Nuru, Directora Interina, Divisidn de Organizaciones Internacionales
y Asuntos Juridicos

Sr. J. Msolomi, Jefe de la Oficina de Informacidén e Tnvestigacidn
Sr. D.M.J. Kapya, Jefe de Seccidn, Asuntos de la OUA.

También asistid el Coronel Mbita, Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacidn
de la QUA,

116. La situacidn en el Africa meridional habis cambiado considerablemente en los
dos {ltimos afios. Aunque el imperio portugués en esa parte del continente se
habia derrumbado, quedaba todavia por resolver el problema mids dificil en la libe-
racién del Africa, a saber, el logro de la libertad y la independencia en
Rhodesia del Sur, Namibia y Sudafrica.

117. E1 é&xito de la lucha de liberacidn habia sido el resultado de la devocidn y
compromiso a la causa de la libertad y de la independencia de los pueblos de los
Territorios interesados. Al mismo tiempo, el apoyo moral prestado a los pueblos
por el Comité Especial habia sido una importante contribucidn a la lucha.

118. Pese a los logros de los pueblos de Mozambique y Angola, que habian ayudado
a Africa a recuperar su dignidad, alm quedaba por realizar la pesada labor de
consolidar la independencia de esos paises, asi como la lucha de liberacidn de
los Territorios que afin se encontraban bajo la dominacidén colonial extranjera.

Se habia agbatido ya uno de los baluartes del colonialismo y habia que hacer todo
lo posible para eliminar a €ste del continente.
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119. Lo que ahora se necesiizba urgentemente era tna aceibén concertada pars ayudar
a Mozambique a superar sus problemas econdmicos csusados por lg completa imposicién
por su Gobierno de sanciones contra el régimen ilegasl de Rhodesis del Sur. Angola
también necesitaba ayuda para afisnzar su independencis, reconstruir su economia
arrasade y rehabilitarls con recursos técnicos y de otras indole para su adminis-
tracién. EL Consejo de Seguridad hsbis condenado la agresidn inJuqtificada de
Sudédfrica contra Angola 1/ v habia exigido que se devolvieran a ese pais todos los
bienes de que se habian apoderado las fuerzas invasoras, y se le indemnizara por
los bienes destruidos.

120. Aunque Mozambigue y Angola no constituian ya cuestiones coloniales, esos
paises eran importantes para los esfuerzos de liberacidn del Africa meridional;
su supervivencia y fuerza, por lo tanto, eran vitales para la labor del Comité
Especial.

121. Los verdaderos problemas del colonialismo empezaban después de la indepen-
dencia. Los auténticos amigos de Mozambique y Angola eran los que podian asegurar
el suministro r4pido de lo més esencial a esos paises, cuyos recursos humanos

¥ naturales habian sido considerablemente reducidos después de cinco siglos de
colonialismo portugués. En esas circunstancias, toda la comunidad internacional
tenia gran responsabilidad en asegurar que se prestara a esos paises toda la

ayuda disponible.

122. La posicién de la Repiiblica Unida de Tanzania habia sido ya expuesta antes:
era un pais amante de la paz y trabajaria por la paz en el mundo, pero debia

ser una paz con libertad y no con servidumbre Y en consecuenc1a si la libertad
no se podia obtener por medios pacificcs, se conseguiria por la fuerza.

123. Eso era precisamente lo que se preveia en Rhodesia del Sur y en Namibia.
8i los racistas no salfan voluntariamente, la Replblica Unida de Tanzania seguiria
apoyando a los combatientes por la libertad para que pudieran recuperar su dignidad.

i/ Resolucidn 387 (1976) de 31 de marzo de 1976.
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C. Zambia

124, Durante su visita a Zambia, entre el 19 y 23 de abril, el Grupo Ad Hoc
celebrd consultas con:

S.E. el Presidente, Sr. Kenneth D. Kaunda
S5.E. el Primer Ministro, Sr. Elijah H.K. Mudenda
El Ministro de Comercio, Hon. C. Mwananshiku

Bl Ministro de Lstado para Relaciones Exteriores, Hon. Greenwood Silwizya

1. Consultas celebradas con el Presidente

125. Durante las consultas celebradas con el Presidente Kaunda, estuvieron pre-
sentes los siguientes funcionarios: '

ELl Hon. Aaron M. Milner, Ministro del Interior y Ministro Interino
de Relaciones Exteriores

El Hon. Greenwood Silwigzya, Ministro de Estado para Relaciones Exteriores

El Sr. P.M. Ngonda, Secretario Permanente del Ministerio de Relaciones
Exteriores

El Sr. D.W. Kamana, Representante Permanente de Zambia ante las
Naciones Unidas

El Sr. Peter Kasanda, Embajador, Secretario Adjunto, Oficina del Presidente

El Sr. Josha S. Siyolwe, Director de la Divisidn de Organizaciones
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores

A continuacidn figuran extractos de las opiniones expresadas por el Presidente.

126. Sobre la base de sus extensas conversaciones con el Presidente de la
Repliblica Unida de Tanzania, que fue elegido como Presidente por los cuatro

Estados de "vanguardia', el Grupo Ad Hoc en la actualidad ya debe estar en posesidn
de todos los hechos pertinentes y la més reciente informacidn sobre la situacién
relativa a Zimbabwe y Namibia y sobre los esfuerzos realizados por esos cuatro
paises para lograr imponer el gobierno de la mayoris en los Territorios.

127. Las victorias logradas en Mozambique y Angola dieron més Impetu a la lucha
que llevaban a cabo los pueblos de Zimbabwe y Namibia contra la opresidn de los
regimenes de la minoria racista. Ese era el momento para que todos los interesados
tomaran medidas para consolidar sus esfuerzos con el fin de lograr la liberacidn
definitiva de los Territorios. Zambia, por su parte, estaba decidida a continuar
la guerra de liberacidn hasta el fin, para alcanzar la dignidad humana y la
libertad para todos. Al hacerlo, Zambia actuaba dentro del marco de sus principios
conocidos y constantes y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y en la carta y otros instrumentos de la OUA. el Movimiento de Paises no
Alineados y el Commonwealth.
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128. La base de la politica exterior de Zambia relativa al Africa meridional se
reflejaba en el Manifiesto de Lusaka, aprobado por la OUA y suscrito por las
Naciones Unidas, que fue reafirmado en la Declaracidn de Dar es Salaam, por el
Consejo de Ministros de la OUA, en abril de 1975. En efecto, el Manifiesto
estipulaba que, donde fuera posible, se hallaria una solucidn pacifica al problema
del Africa meridional, con objeto de evitar el innecesario derramamiento de sangre,
¥y que se recurriria a la lucha armada si los regimenes de las minorias racistas
rechazaban la posibilidad de una solucidn pacifica. De conformidad con lo que
antecede, Zambia habia tratado infructuosamente de hacer entrar en razdn a los
regimenes de Salazar y Caetano, de Portugal. La blsqueda por Zambia de una solu-
cidén pacifica era tawbién la razdén de los contactos de dicho pais con Sudéfrica

y las reuniones ulteriores con Vorster y Smith.

129, Como resultado de las quejas formuladas por Zambia en nombre de 1los cugtro
Estedos de la "linea del frente", Sud&frica habia retirado sus tropas de Zimbabwe
y también habia contribuide a lograr la liberacidn de los lideres nacionalistas
de Zimbabwe, que habian estado presos durante afios. Las tentativas para lograr
que Sudifrica impusiera sancicnes contra el régimen ilegal no habian obtenido el
apoyo de Vorster, en parte porque éste habia comprendido que, si tenian &xito las
sanciones contra el régimen de Smith, en (ltimo término se aplicarian contra
Sudéfrica misma.

130. La politica de Zambia involucraba el rechazo total del imperialismo, el
colonialismo y el neocolonialismo y de todos los vestigios del capitalismo.
Zambia también se habia comprometido a lograr la eliminacidén de la pobreza, el
hambre, la ignorancis y otras formas de sufrimiento humano, incluso, en especial,
la explotacidn del hombre por el hombre.

131. La blisqueda por Zambia de una solucidn pacifica en consonancia con el
Manifiesto de Lusaka habia sido errdneamente interpretada o maliciosamente
distorsionada en ciertos sectores, para dar la impresidn de que dicho pais habia
tratado de llegar a un arreglo con los racistas con €l fin de obtener ventajas
econdmicas. Estas alegaciones carecfan totalmente de fundamento. En realidad,
Zambia habia rechazado una oferta de los racistas para abrir la frontera; en
ningln momento habia recibido o solicitado asistencia financiera del régimen
sudafricano. Las medidas de Zambia se basaban en una posicidn de principio, es
decir, tratar de hallar una solucidn pacifica al problema. Dado que habian
fracasadc las tentativas para llegar a una solucidn pacifica, la {inica respuesta
era la lucha armada. Zambia habia tratado de llegar a un entendimiento con
Ciudad de El Cabo, por medio de conversaciones, pero habia fracasado. Por consi-
guiente, en lo sucesivo apoyaria la lucha contra Ciudad de E1 Cabo hasta el final.
132. Zambia no era un Estado racista y habia menifestado claramente a los nacio-
nalistas de Zimbabwe y Namibia que no apoyaria un racismo a la inversa cuando
prevaleciera el Gobiernc de la mayoria y que, si eso llegara a ocurrir, Zanbia
lo combatiria en la misma forms en que se habia opuesto a los racistas blancos.

133. Respecto del papel que podia desempefiar el Reino Unido en relacidén con
Zimbabwe en la presente etapa, el dnico que podria preverse era el de suministrar
fondos para indemnizar a los racistas irreductibles, de forma que pudieran emigrar.

134, Con respecto a la crisis de liderazgo que sufrian en ese momento las filas

del Movimiento de Liberacidn del ANC (Zimbabwe), Zambia habia evitado inmiscuirse
en la cuestidn, como lo habian demostrado claramente las conclusiones de la
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Comisidn Internacional Especial sobre el asesinato de Herbert Chitepo j/. S86lo los
naturales de Zimbabwe tenian derecho a elegir a sus propios lideres. Zambia no
tenia intencidn de imponerles lider alguno. El papel de dicho pais a ese respecto
se limitaba a proporcionar condiciones favorables, gracias a las cuales el pueblo
del Territorio y sus lideres pudieran alcanzar la unidad.

135. La lucha de liberacidn de Zimbabwe se habia fortalecido considerablemente
con la independencia de Mozambique y Angola. Antes de la independencia de esos
dos paises, sdlo cuatro paises independientes habian enfrentado a los racistas,

a saber, Botswana, la Repliblica Unida de Tanzania, Zaire y Zambia. En la actua-~
1idad, su nimero habia aumentado a seis y ello debilitaba los bastiones de los
regimenes racistas contra los paises de la "linea del frente". Todos los inte-
resados apreciaban especialmente la posicidén de Botswana. Zambia estaba decidida
y se prepararia a hacer los sacrificios necesarios.

136. Habia habido cierto malentendido con respecto de la politica de Zambia sobre
Angola. Zambia no era pro Occidente ni pro Oriente. Como una cuestidn de prin-
cipio, Zambia se oponia a toda injerencia extranjera en los asuntos internos de
otros paises. Todos los paises debian tener el derecho de elsgir su forma de
gobierno o sus lideres sin injerencias extranjeras.

137. Con respecto al estado de la lucha armada en ese momento, el pueblo de
Zimbabwe era capaz de llevar a cabo su propis guerra de liberacidn para lograr la
independencia. Si Sudadfrica o cualquier otro pais decidiera intervenir militar-
mente en favor del régimen de la minoria blanca, el movimiento de liberacidn,

por su parte, estaria en libertad de invitar a los paises amigos a ayudarlo. Esa
era una decisidn que sdlo podia adoptar el movimiento de liberacidn mismo.

138. Con respecto a Namibia, en ese momento habia algunos problemas de menor
importancia dentro de la SWAPO, sobre los que Zambia habia presentado un informe
a la OUA y que, asi se esperaba, se resolverian amistosamente. Las condiciones
establecidas por la OUA y las Naciones Unidas para la independencia de Namibia
involucraban el respeto por la integridad territorial del Territorio, el fin de
la "bantustanizacidn® y el reconocimiento de la SWAPO como {inico y auténtico
representante del pueblo de Namibia. Con respecto a la posibilidad de la accidn
militar de las Naciones Unidas en relacidn con Namibia, correspondia a las Naciones
Unidas decidir sobre ello, pero nc seria apropiado adoptar una medida de esa natu-
raleza si su resultado fuere la divisidn del pais, o afectara adversamente de
otra manera la integridad territorial y la unidad de Namibia.

139. En cuanto a Sudifrica, Zambia la reconocia como Estado independiente.
Empero, esto no significaba que Zambia apoyara el sistema de apartheid del régimen.
Si Zembia se oponia a la "bantustanizacién' en Namibia, era evidente también que

J/ Un ejemplar del Report of the Special International Commission on the
Assassination of Herbert Wiltshire Chitepo, (Informe de la Comisibén Internacional
Especial sobre el Asesinato de Herbert Wiltshire Chitepo), publicado en marzo de
1976, que el Gobierno de Zambia puso a disposicidn de los miembros del Grupo
Ad Hoc, se archivd en la Secretaria y estd a disposicidén de los miembros del
Comité Especial que lo soliciten.
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no podia apoyar al mismo sistema en Sudéfrica. En consecuencia, Zambia continuaria
oponiéndose al sistema de apartheid en Sudéfrica y también se opondria inequivo-
camente a la creacidn de un llamado bantustén independiente.

2. Consultas celebradas con el Primer Ministro

140. Durante las consultas celebradas con el Sr. Mudenda, estuvieron presentes
los siguientes funcionarios:

El Hon. C. Mwananshiku, Ministro de Comercio

El Sr. P.M. Ngonda, Secretario Permanente del Ministerio de Relaciones
Exteriores

El Embajador Sr. Ali Simbule, Ministro de Relaciones Exteriores

El Sr. Joshya S. Siyolwe, Director de la Divisién de Organizaciones
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores

A continuacidn se resumen las opiniones expresadas por el Primer Ministro.

1hk1. Como resultado de la creciente conciencia que tenia la comunidad interna~
cional de la seriedad de los problemas que enfrentaba el continerte africano
para la eliminacidn de los Giltimos vestigios del colonialismo, las fuerzas de
liberacién habian logrado el impulso necesaric, en esa etapa crucial de su lucha
para lograr la materializacidn de sus auténticas y legitimas aspiraciones. El
progreso y el éxito alcanzados hasta el momento se debian al coraje y determi-
nacién de los pueblos interesados, apoyados por algunas de las naciones progre-
sistas del mundo, que estaban firmemente de partz de los combatientes por la -
livertad. No menos importante que ese apoyc eran los esfuerzos constantes del
Comité Especial para aplicar todas las presiones politicas y diplométicas
posibles contra los regimenes de las minorias racistas y movilizar la opinidn
piblica mundial contra esos regimenes.

1k2. Ya desde 1966, se habia previsto que la liberacidén de los pueblos bajo domi-
nacidn colonial y extranjera en Africa seguiria tres etapas: a) la etapa de
Angola y Mozambique; b) la etapa de Zimbabwe y Namibia y c¢) la etapa de Sudéfrica.
Habiendo completado con éxito la primera etapa, todos los esfuercos podian ya
concentrarse en la segunda y la tercera etapas, que se hallaban estrechamente
vinculadas centre si. Debia tomarse nota de que algunos de los elementos relacio-
nados con las (ltimes dos etapas ya se habian alcanzado, incluso en especial el
retiro de las tropas sudafricanas de Zimbabwe.

143. Era innecesario detallar la resuelta adhesidén de Zambia a la liberacidn de
Namibia y Zimbabwe ¥ las medidas que habia adoptado en apoyo de los pueblos de
esos Territorios. Zambia continusba dispuesta a proporcionar asistencia en todos
1os niveles, en sus esfuerzos para asegurar la libertad y la independencia de los
territorios coloniales. Entre otras cosas, habia ampliado programas concretos

de asistencia, encaminados a la preparacién de cuadros para la futura adminis-
tracidn de los Territorios, mediante la asignacidn de instalaciones y vacantes

en la Universidad de Zambia, para la capacitacidén de los nacionales de los mismos
v mediante contribuciones al Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza y
Capacitacién para el Africa Meridional (A/10331, pérrs. 22 a 28). Evidentemente,
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las condiciones financieras indispensables pars la ampliacidn de estos programas

de asistencia eran sumamente gravosas, con obvias consecuencias para el presupuesto
nacional. Pero Zambia continuaria sus esfuerzos, cualquiera fuera el costo invo-
lucrado, en términos de recursos humanos y materiales.

14k, En el pasado reciente, el Africa independiente, en cooperacidn con el ANC
(Zimbabwe), habia hecho serios esfuerzos para establecer el gobierno de la mayoria
en Zimbabwe por medios pacificos. Estos esfuerzos, tanto en su letra como en su
espiritu, estaban de acuerdo con l1a Declaracién de Dar es Salaam y se basaban

en el Manifiesto de Lusaka. El Gobierno de la mayoria negra, que debia haberse
establecido hacia mucho tiempo, no podia aplazarse indefinidamente. EL1 Africa
ya habia dejado pasar un periodo mds que suficiente y no podia permitirse dejar
que el Gobierno de Smith ganara m&s tiempo, abusando asi de la paciencia y buena
voluntad de los nacionalistas de Zimbabwe, para negociar en busca de una solucidn
pacifica. El régimen racista debia soportar todas las consecuencias de sus
ticticas dilatorias encaminadas a frustrar los esfuerzos en pro de una transfe-
rencia pacifica del poder.

145. Dado que la lucha armada era ya la Gnica alternativa que quedaba en Zimbabwe,
como resultado de la intransigencia del régimen de la minoria, Zambia como en el
pasado, no escatimaria esfuerzos. Se intensificaria ain més el apoyo total de
Zambis al movimiento de liberacidén, el ANC (Zimbabwe), en su legitima lucha por

la independencia, la libertad y la justicia. Hacia imperativo seguir ese camino

el compromiso asumidv por Zambia de defender los principios fundamentales de
libertad, justicia y dignidad humana, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

146. En el mismo contexto, Zambia tenia la esperanza de que los lideres africanos
de Zimbabwe resolverian sus diferencias, en interés de la unidad. Permitir que se
introdujera la divisidn en las filas del movimiento nacionalista era hacerle el
juego al enemigo y nada complaceria més al régimen de Smith. ILa unidad era impe-
rativa, ya fuera con el objeto de desarrollar negociaciones pacificas o para
llevar a cabo una lucha armada. Los Jefes de Estado de Botswana, Mozambique,

la Repfiblica Unida de Tanzania y Zambia se habian comprometido a continuar empleando
sus buenos oficios para lograr una répida reunificacidn de la direccidn del CNA
(Zimbabwe), pero eran desalentadoras las perspectivas de éxito de una mediacidn.
Zambia instaba a que las Naciones Unidas también dirigieran un urgente llamamiento
en favor de la unidad dentro del ANC (Zimbabwe).

147. Con respectc a la asistencia técnica, financiera y material a Zambia, pre-
vista en virtud de la resolucidn 329 (1973) del Consejo de Seguridad, de 10 de
marzo de 1973, Zambia estaba agradecida por toda la buena voluntad y asistencia
que habia recibido, incluso unas 5.000 toneladas métricas de trigo de los Estados
miembros de la CEE. Impero, considerada en términos de la magnitud de sus nece-
sidades, la asistencia recibida hasta ese momento era muy inferior a las necesi-
dades reales, especialmente a la luz del &xodo de sus reservas nacionales, debido
primordialmente al estancamiento del mercado mundial del cobre y otros recursos
minerales. Convencidos de que unidos podrian superar las dificultades, los
cuatro Jefes de Estado habian acordado que harian todo lo posible para asistirse
reciprocamente, dando especial importancia a la ayuda a Mozambique, de acuerdo
con la resolucidén 386 (1976) del Consejo de Seguridad.
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3. Declaracidén del Ministro de Comercio

148. En un almuerzo ofrecido en honor del Grupo Ad Hoe, el Sr. Mwananshiku,
Ministro de Comercio, hizo una declaracidén, cuyo resumen figura en los parrafos 149
a 151 infra. Estuvieron presentes en el almuerzo los siguientes miembros del
Ministerio de Relaciones Exteriores:

Sr. P.M. Ngonda, Secretario Permanente

Sr. Ali Simbule, Embajador

Sr. Paul Kaunda, Jefe Adjunto de Protocolo

Sr. Joshua S. Siyolwe, Director de la Divisidn de
Organizaciones Internacionales

Sr. S.H. Kalonga, Oficial de Informacidn

149. Como ya lo habia dichc el Presidente Kaunda en la declaracidén que hizo al
Grupo Ad Hoc (véanse los pérrs. 126 a 139 supra), la total dedicacidén de Zambia a
la liberacidén del Africa meridional, asi como de otros paises que alin estaban bajo
dominacién colonial, era bien conocida. Zambia esperaba con interés el dia en que
quedasen liberadas todas las colonias y no existiese ya el Comité Especial.

150. Se esperaba que la liberacién de Rhodesia del Sur, Namibia y Sudadfrica, que
era la tarea de todos los paises amantes de la paz, se lograse antes de que trans-
currs mucho tiempo. Zawbia harfia cuanto le fuera posible para lograr ese objetivo,
en estrecha colaboracidn con los paises vecinos independientes.

151. Zambia asignaba gran importancia a la labor del Comité Especial. Todo el
pueblo de Zambis apoyaba totalmente al Presidente Kaunda en sus esfuerzos por ayudar
a los pueblos que luchaban por la liberacién y estaban a la vanguardia en el apoyo
de los objetivos del Comité Especial.

Y. Consultas con el Ministro de Estado de Relaciones Exteriores

152. Durante las consultas celebradas con el Sr. Silwizya, estuvieron presentes
los siguientes miembros del Ministerio:

Sr. P.M. Ngonda, Secretario Permanente

Sr. Joshua S. Siyolwe, Director de la Divisién de Organizaciones
Internacionales

Sr. J. Maipambe, Director Adjunto de la Divisién de Organizaciones
Internacionales

Sr. E.W. Mbewe, Director

-

A continuacidn se resumen las opiniones expresadas por el Ministro.

153. La independencia de Mozambique y Angola habia cambiado espectacularmente la
situacién en el Africa meridional. No cabia la menor duda respecto del resultado
de la lucha armads por la liberacidn de Zimbabwe y Namibia. Zambia estaba total-
mente dedicada a la rapida y plena liberacién de Africa.

154. Si bien era claro que los regimenes racistas minoritarios no podian en forma
alguna sobrevivir una embestida violenta de los movimientos de liberacidn, seguia
habiendo considerables dificultades que obstaculizan el logro acelerado de la
libertad y la independencia de Zimbabwe, Namibia y Suddfrica. Sin embargo, Zambia,

~5L-



uno de los cuatro paises "de vanguardia", continuaria trabajando por el logro de
la libertad y la independencia de Zimbabwe, Namibia y Sudafrica.

155, Cabia esperar que, en el marco de las Naciones Unidas, en particular del
Comité Especial, los resultados de la labor constructiva del Grupo Ad Hoc sirvieran
como base para la formulacidén de recomendaciones concretas y positivas sobre las
que deberia tomar medidas la comunidad internacional en su conjunto.

D. Botswana

156. Durante su visita a Botswana entre el 23 y el 26 de abril, el Grupo Ad Hoc
celebrd consultas con:

Sir Seretse Khama, Presidente

Hon. Q.K.J. Masire, Vicepresidente y Ministro de Finanzas
y Planificacién del Desarrollo

1. Consultas celebradas con el Presidente

157. Durante las consultas celebradas con el Presidente Khama, estuvieron presen-~
tes los siguientes funcionarios:

S.E. Sr. A.M. Mogwer, Ministro de Relaciones Exteriores
Hon. Daniel K. Kwelagobe, Ministro de Servicios P{blicos
e Informacidn
Sr. Lebang M. Mpotokwane, Secretario Frivado del Presidente
Sr. Mbiganyi C. Tibone, Secretario de Relaciones Exteriores
Sr. Samuel A. Mpuchane, Secretario Adjunto de Relaciones Exteriores
Sr. Joachim H. Hulela, Subsecretario de Relaciones Exteriores

A continuacidén se citan parrafos extraidos de las opiniones expresadas por el
Presidente.

158. Actuando de conformidad con los principios del Manifiesto de Lusaka, y a la
luz de las indicaciones recibidas a ese respecto, los Jefes de los cuatro Estados
"de primera linea", en una reunién celebrada en Lusaka, han acordado prestar

toda la asistencia posible para acelerar las medidas encaminadas a resolver la
situacidn andmala que existe en Rhodesia del Sur. Con el colapso del colonia-
lismo portugués en el Africa, especialmente como consecuencia de los aconteci-
mientos ocurridcs en Angola y Mozambique, resultd evidente que el Gobierno de
Sudadfrica estaba dispuesto a aceptar que era inevitable el gobierno de la mayoria
en Rhodesia del Sur. Era evidente.que la disposicidén de Vorster para tratar de
lograr un arreglo negociado en Rhodesia del Sur se habia basado en la esperanza
de que la nueva nacidn zimbabwe no fuera hostil al régimen sudafricano. Los Jefes
de Estado habian exigido, como premisa para toda negociacién, el retiro inmediato
de las fuerzas militares y paramilitares de Sudafrica de Rhodesia del Sur, y
medidas para efectuar la puesta en llbertad de los presos y detenidos politicos
por el régimen de Smith.
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159. Poco después de que se hubieran cumplido las condiciones mencionadas, quedd
listo el terreno para la unificacidn de las actividades separadas de las fuerzas

de liberacién de Zimbabwe. Se habia instado a los lideres politicos a que disimu-
laran sus diferencias a fin de obtener su objetivo Gnico y comin: 1la liberacidn de
Zimbabwe. E1 resultado habia sido la formacién de la ANC de Zimbabwe, que, pese a
los esfuerzos de todos los interesados, no habia podido superar las diferentes iden-
tidades de sus constituyentes originales.

160. Entretando, el régimen de Smith habia explotado la evidente falta de _unidad
en el liderazgo politico del ANC de Zimbabwe recurriendo a diversas técticas
tortuosas a fin de ganar tiempo para adoptar nuevas medidas destinadas a consolidar
su dominacidén ilegal del Territorio. La colusién Smith/Vorster habia continuado
obstruyendo los genuinos esfuerzos de los lideres africanos: era evidente que,
aunque Vorster parecia haber estado dispuesto a ejercer cierta presién sobre Smith,
no deseaba ejercer la fuerza efectiva que tenia sobre el destino del régimen ilegal.
Asf pues, la linea de aprovisionamiento de armas, municiones y otros materiales
estratégicos para el régimen de Smith habia seguido a disposicidén suya en la prose-
cucidn de la guerra represiva de este {lltimo contra los combatientes por la libertad
de Zinmbabwe. Ademids, Sudafrica se habia opuestc categdéricamente a la aplicacidn de
cualquier sancién econdmica contra el régimen, por temor de que algin dia se
aplicara lo mismo contra la propia Sudéfrica.

161. Los zimbabwes que habian salido de su pais para unirse a la lucha activa por
la liberacidn se habian sentido cada vez mis inquietos y frustrados ante la desunidn
que existia dentro de su liderazgo politico. Los zimbabwes estaban ansiosos de
continuar la lucha y deseaban ver una posicidn unida. Este anhelo de unidad era
particularmente manifiesto entre los zimbabwes que soportaban la parte més ardua

de la lucha. Si persistia la desunidn dentro del liderazgo politico, era concebible
prever el surgimiento de un liderazgo entre las filas de los combatientes que, en
nombre de los combatientes unidos por la libertad del ANC de Zimbabwe gque cumplirian
la doble funcién de proveer al pueblo el liderazgo politico necesario y dar la
orientacién militar necesaria, tal como lo habia logrado en forma preponderante

el FRELIMO.

162. Tos 1lideres politicos del ANC de Zimbabwe debian realinearse inmediatamente
para dar la mis alta prioridad a su objetivo basico y comin - la eliminacidén del
gobierno de la mayoria -, subordinando a ese noble objetivo cualesquiera diferencias
que existieran en su modus operandi. Para los cuatro Jefes de Estado era sumamente
desalentador continuar presenciando la total ausencia de medidas en respuesta a sus
repetidos llamamientos en favor de la unidad, pues ellos mismos habian tomado una
serie de medidas para producir el resultado deseado. Los cuatro Jefes de Estado
habian hecho todo lo que se esperaba de ellos. Algunos habian tomado medidas, con
grandes sacrificios en cuanto a su economia nacional, pa¥a tratar de ayudar a los
zimbabwes. Pero la respuesta del liderazgo politico del ANC de Zimbabwe dejaba mucho
que desear. Todavia no habian demostrado el liderzago que tanto los zimbabwes como
la comunidad internacionadl esperaban de ellos.

163. En lo que atafie al reciente informe acerca de posibles cambios en la composicidn
del "gabinete" del régimen ilegal, era de por si evidente que toda reorganizacidn,

con fines cosméticos, para incluir a algunos jefes a nivel "ministerial"” seria una
gestién infructuosa, pues era sumamente improbable que los jefes que pudieran ser
elegidos estuvieran calificados para hablar en nombre de nadie, y menos afin de todo

el pueblo de Zimbabwe. No existia ninguna forma de sustituir el gobierno genuino

de la mayoria establecido sobre la base del sufragio universal de adultos.
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164, El Reino Unido que como Potencia sdministradora seguia teniende la responsa-
bilidad juridica del Territorio, no parecia ni dispuesto ni prevarado para adoptar
medidas con el fin de poner fin al régimen rebelde. Aunque el Reino Unido parecia
reconocer lo inevitable del gobiernc de la mayoria en Rhodesia del Sur, carecia

de fuerza eficaz sobre el régimen de Smith, a diferencia del Gobierno de Suddfrica.
Ademés, por la historia de la concesién hecha por el Reinc Unido al régimen de

Smith en el pasado, dificilmente se podia esperar que los zimbabwes, en la avanzada
etapa actual, tuvieran fe en las intenciones de ese Gobierno. En esas circunstancias
no seria ni razonable ni préctico prever que el Reino Unido ejerciera ninguna funcidén
que condujera a la eliminacidn expedita de la crisis.

165. Habia quienes habian puesto en tela de juicio lo atinadc de celebrar conver-
saciones con el objeto de obtener un arreglo negociado con el régimen de Smith.
Sin embargo, no aprovechar todas las oportunidades disponibles, por pequefia que
fuera la posibilidad de éxito, hubiera equivalido a ocasiocnar un perjuicio y una
injusticia a los verdaderos intereses de los zimbabwes. Los cuatro Jefes de
Estado, fieles al Manifiesto de Lusaka y la Declaracidn de Dar es Salaam sobre
Sudafrica, habfan convenido ayudar en ese esfuerzo y habian hechc cuanto estaba

a su alcance. Sin enbargo, era evidente que los esfuerzos de los nacionalistas
zimbabwes, con el apoyo de los cuatro Jefes de Estado, no habian producido los
resultados deseados debido a la intransigencia del régimen de Smith. Fn vista de
la negativa del régimen minoritario a negociar seriamente, se debe aceptar lo
inevitable, a saber, la {nica opcidn viable que le queda al pueblc de Zimbabwe de
intensificar su lucha armada. A este respecto, el fracaso de las conversaciones
Smith-Nkomo (v&ase cap. VIII del presente informe, anexo, parrs. 31 a 38 (pags. 109
y 110 infra)) tal vez haya sido un bien disfrazado de mal, pues habia convencido
no sdlo a Nkomo, sino a todo el mundo de que era imposible negociar con el régimen
de Smith y que el fmico recurso que quedsba era la lucha armada.

166. En el caso de la ocupacidn ilegal de Namibia por Sudéfrica, quedaba la {nica
solucidn posible -~ el retiro inmediato e incondicional de la presencia sudafricansa
del Territorio internacional. La ampliacidn del apartheid al Territorio y el sis-
tema de explotacidén de los recursos humanos y materiales en la forma de territorios
patrios o bantustanes no podia tolerarse: 1la parodia de elecciones celebradas y

las supuestas conversaciones constitucionales basadas en agrupaciones étnicas
constitufan una violacibn directa de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y otros instrumentos y convencicnes internacionales que garantizaban
los derechos humanos fundamentales y libertad e igualdad para todos.

167. Debido a sus circunstancias geogréaficas, Botswana afrontaba la enorme tarea
de satisfacer las necesidades de los refugiados que ingresaban en su Territorio
procedentes del Africa no liberada. Mientras el presupuesto nacional tenia sus
limitaciones, las necesidades de Jos refugiados no tenian limites: sus necesidades
en materia de alimentos, ropa, atencién médica y medicamentos, alojamiento y otras
esenciales tendrian que ser satisfechas con caricter urgente. Botswana deseaba
instar a la comunidad internacional a que movilizara todos los recursos disponibles
a fin de ayudarle a ese respecto. En lo gu. atafle a los fondos y otros recursos
comprometidos para syudar al pueblo bajo dominacidn colonial y extranjera, seria
esencial que tal asistencia se suministrara al pueblo interesado en estrecha con-
sulta con la OUA. En particular, era imperioso gque toda ayuda a los zimbabwes se
canalizara por conducto del Comité de. Coordinacién de la OUA.
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2. Consultas celebradas con el Vicepresidente y Ministro de Finanzas
y Planificacidn del Desarrollo

168. Durante las consultas celebradas con el Sr, Masire, estuvicron presentes los
siguientes funcionarios:

Ilon. Daniel K. Kvelagobe, Ministro de Administracién P@lica e Informacidn
y Ministro Interino de Relaciones Exteriores

Sr. Lebang M. Mpotokwane, Secrctario Privado del Presidente

Sr. Mbiganyi C. Tibone, Secretario de Relaciones BExteriores .

Sr. Samuel A. Mpuchane, Secretario Adjunto de Relaciones Exteriores

Sr. Joachim H. Hulela, Subsecretario de Relaciones Exteriores

A continuacidn se resumen las opiniones expuestas por el Vicepresidente y Ministro
de Finanzas y Planificacidn del Desarrollo.

169. Botswana, consciente de sus especiales caracteristicas geogréficas - rodcada
completamente por regimenes minoritarios - y de las consiguientes limitaciones,
hacfa mucho que babis comprendido que los cambios que se deseaban obtener con la
regidn se lograrian mejor proporcionando una leccidn objetive a los adversarios.

Ya fuera que el sistema social y las medidos politices de estos (ltimos surgiesen
del auténtico temor que les inspireba el ser una minoria, o de la anacrdnica concep-
cidén colonial de conquista y dominacidn, Botswena tenia la conviceibn, y afn no habia
abandonado completemente la esperanza, de que los regimenes minoritarios, observando
el ejemplo de Botswana, aprenderian un dfia a comprender el verdadero sipnificado

de una sociedad multirracial edificada sobre el respeto mutuo de los derechos huma-
nos, la igualdad de oportunidades y la coexistencie pacifica. Como lo habia hecho
durante el Qltimo decenio, Botswana continuaria demostrando a los regimenes minori-
turios esos principios fundamenteles de la conducte humana.

170. Con esa firme conviceién y en armonia con los propdsitos y objetivos del
Manifiesto de Lusaka, Botswana habia prestado plena cooperacidn a la tentative de
los Jefes de los Estados de "vanguardia' de llegar & un arreglo expeditivo

y pacifico de la situacién predominante en Rhodesia del Sur y de impedir que el
pueblo del Territorio en su conjunto sufriera mls dafios y penurias. No era nece-
sario describir las tragicas consecuencies de una guerra racial total. La situacidn
existente en Rhodesia del Sur estaba llegando a un nivel critico, con consecuencias
de gran alcance respecto de la situacibdn, cada vez peor, de Namibia. Por lo tanto,
Botswana estagba completamente de acuerdo con los otros Jefes de los Lstados de
"venguardia" y compartia plenamente los criterios expuestos por los mismos al
Grupe Ad loc sobre el particular.

171, La posicibén del Gobierno sudafricano respecto de una posible solucién de la
cuestién de Zimbabwe era, por lo menos, extremadamente impredecible y tortuosa.

Bra claro que los dirigentes sudafricanos se negaban a percibir la inminencia de
guerras racisles en el Africe meridional o habfan decidido hacer caso omiso de ella.
172. Era evidente que habia una urgente necesidad de aplicar presiones diplométicas
y politicas adicionales contra los aliados y amigos de Sudffrica, especialmente los
Estados Unidos, para lograr los cambios deseados. En cuanto a la incapacidad o

la negativa del Reino Unido de adoptar medidas eficaces, Botswana desegba destacar
le grave responsebilided de ese Gobierno como Potencia administradora legal y sus
obligaciones internacionales respecto del Territorio. Correspendia, no sélo al
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Reino Unido, sine a la comunidad mundial en su conjunto, adoptar todas lus medidas
apropiadas pare asepurar el Gobierno de la mayoria cn Ainbabwoe con un minimo de
surrimiento.

173, Bra lamenteble que no hubieran tenido éxito los esfucersos para aleancar o
wiltdad politica dentro del ANC (Zambabwe) desplegados por los cuatro Jefes de
Iistado, ya que toda actividad en pro de la liberacidn, para scr eficazn, debia
estar guiada peliticamente y tener wn objetivo politico convenido. 8i sepuian
irreconciliablemente divididos los dos bandos gque habia dentro de la Jefatura del
ANC (Zimbabwe), como por cierto parceia iba a ocurrir, el posible resultade podia
ser la cventual climinacidn del uno por el otro, © que surgicra un nuevo @rupo
conductor entre los dirigentes, como habia ocurrido con el FRELIMO, ¢l que tomara
a su cargo luag actividades militares y la direcceidn pelitica.

LTh.  Fra indudable que las sanciones econdwicas contra ol régimen minoritario
debian ser respetadas por Suddfrica para que fueran eficaces. Adenits del beneficio
franco y directo que recibia de Sudéfrica, ¢l régimen ilegal habia establecido una
rod de emprasas comerciales dentro de Sudéfrica, para facilitar su amplio intercam-
bio clandestino con ¢l mundo exterior y habia logrado reducir al minimo los ofectos
de las sanciones. Ilabia varios Estados Miembros que, con pleno conocimicnto de
esas artimafias, seguian participando en ese intercambio mediante intermediarios.

175. Por su parte, Botswana habia hecho todo lo que estaba a su aleance para redu-
civ su comercio con Rhodesia del Sur y, con las consiguientes y graves penurias y
sacriricios econdmicos, habis logrado climinar completamente el intercambio de bLie-
nes no imprescindibles. Con respecto al ferrocarril que atravesaba Botswana desde
Rhodesia del Sur a Sudéfrice, que era de propiedad del réeimen minoritario, que tam-
bién tenia a su cargo su fuwncionamiento y mantenimiento, Botswana habia podido dete-
ner ol transporte por el ferrocarril de todo material cstratépico, cquipo militar y
petrdleo. Bxistia un grave, aunque no insupcrable, obstfculo para cortar totalmente
la lineca ferroviaria, a saber, la cuestidn de finmnciar le inversidn de capital
inicial de aproximuadamente 70 millones de rand k/. Ademds, seria necesario emplear
a wos 500 trabajadores extranjeros para mantener cl ferrocarril en funcionamiento,
¥y proporcionarles vivienda y alojamiento. Aun si se recibicra syuda externa

masiva con el fin de que Botswana pudiera hacer funcionar el ferrocarril

¥y superar esas dificultades, duronte el periodo minimo de dos afios requerido con

el tin de movilizar ess asistencia pars crear la infracstructwra necesaria, la
cconomia de Botswana sufriria daflos irreparables, ya que el pais no tenia otra ruta
para sus exportaciones, debido al hecho de que su capacidad para el transporte
terrestre de bienes era extremadamente limitada.

176, IEn cuanto a lo situacidn que predomineba en Namibia, la lucha de liberacién
so intensificarfa pese u la masiva presencia militar de Sud@frica en ese Terrvitorio.
La ‘mica forma en que podria llegarse a un arreglo pacifico en Namibia seria que
los sudafricanos se retiraran inmediatamente del Territorio.

177. Con respecto a la situacidén dentro de Sudéfrica, el Gobicrmo sudafricano
parceia estar tratando de ganar tiempo en lugar de realizar un esfuerzo serio para
resolver los problemas del pais. El concepto de bantustén era wun cjemplo de la
politice del Gobierno. Bsa politica era inaceptable, porque trabtaba de perpetuar
el sistema de agpartheid, ya que pretendia asignar el 87% de las tierras a la
minoria blanca y el restante 13%, principalmente tierras que nadie queria, a los
nogros.

k/ Un raad (1,00 R) equivale a aproximadamente 1,15 ddlares MI3.UU.
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E. Mozambique

178, Durante su visita a Mozambique, entre el 28 de sbril y el 19 ae meyo, el
Grupo Ad Hoc celebrdé consultas con las siguientes personas:

S.E. el Presidente Samora Moisés Machel;

S.E. el Sr. Mariano Matsinhe, Miembro del Comit& Central, Ministro de Trabajo

1. Consultas con el Presidente

179. Durante las consultas celebradas con el Presidente Machel, estuvieron presentes
los siguientes funcionarios:

S.E. el Sr. Marcelino dos Sentos, Vicepresidente del FRELIMO,
Ministro de Desarrollo y Planificacién Econdmica

S.E. el Sr. Mariano Matsinhe, Miembro del Comité€ Central,
Ministro de Trabajeo

S.E. el Sr. Mario da Graga Machungo, Ministro de Industria y Comercio
El Sr. Rafael Maguni, Director de Radio Mozambigque

El Sr. Jo8o Baptista Cosme, Oficial Principal, Direccidn Nacional de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Desarrocllo y Planificacidn
Econdémica

La Sra. Mariana Braganga, Oficial Principal, Centro de Documentacién del
Ministerio de Desarrollo y Planificacidn Econdmica.

A continuacidén figuran extractos de las opiniones expuestas por el Presidente.

180. La Repilblica Popular de Mozambique mucho estimaba la presencia del Grupo

Ad Hoc en Maputo puesto que consideraba que el papel de la comunidad internacional
era crucial en la fase actual de la lucha en el Africa meridional, Por su propia
experiencia, Mozambique reconocia el valor de la accidn internacional concertada
en apoyo del proceso de descolonizacién., El Comité Especial, en particular, habia
desempefiado un papel eficaz en la lucha de liberacidén de Mozambique. Asi pues, la
victoria del pueblo de Mozambique, bajo la direccidén del FRELIMO, era también una
victoria del Comit€ Especial. Mozambique tenia fe y confianza en el Comité Especial.
Era esta confianza la que habia inspirado al FRELIMO y al Gobierno de Mozambique a
prever una contribucién real del Comité Especial y, medlante ella, una oportunidad
para que las Naciones Unidas en su totalidad desempenasen un papel significativo
en la situacidén actual del Africa meridional,

181, Después del triunfo de las fuerzas de liberacidén sobre el dominio colonial
portugués de sus territorios africanos, la clave para la eliminacidn de los vesti-~
gios restantes del colonialismo y el racismo estribaba en la total erradicacidn y
destruccidn de la infraestructura rscista en que Suddfrica basaba su perpetuacidén
de la supremacia blenca. De esta manera, era Sudédfrica; defensora a ultranza del
régimen ilegel de la minoria racista en Rhodesia del Sur, la gque continuaba propor-
cionando a ese régimen los instrumentos para la opresién colonlallsta de . la mayoria
por la minoria y los medios para sabotear los esfuerzos de la CQmunldad interna-
cional destinados a acabar con los fundamentos econdmicos del reglmen. No cabfia
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duda de que la intransigencis de Smith estabe vinculade con el régimen de gpartheid.
Une vez més, era Sud&frica ls que, haciendo caso omiso deliberadamente de la opinién
piblica mundial y de ls decencia humanea bésica y en sbierto desafio de las nume-
rosas decisiones del Srgeno mundial, persistia en la ocupacidn ilegal del Territorio
internacional de Namibie y continuaba adoptando medidas encaminadas & desbaratsr

y destruir la integridad territorial y la unidad nacional de Namibis. Asi pues,
cuando se hallaba en libertad en el Africa meridional, habias que hablar del
detestable sistema de apartheid y de la biisqueda de mecanismos para destruir el
racismo.

182. Por consiguiente, Mozembique estaba dispuesto a prestar la mixima ayuda &
los esfuerzos encaminados a restituir a los pueblos de Zimbabwe, Namibia y
Sudéfrica sus derechos humanos fundamentales, de justica, libertad e igusldad.
Mozambique estaba plenamente de acuerdo con la evaluacién de los demés jefes de
los Estados de vanguardia en €l sentido de que en la etapa actual no podia haber
otra slternativa gue la lucha armada - uns accidén sumamente directa pars garan-
tizar la eliminacién més rédpida del Africa meridional de la peor forma de humilla-
cibn y degradacidén conocida por el hombre. La lucha armada, por consiguiente, no
estaba dirigidas contra un determinado grupo de personas ni contra una raza en
particular, pero se libraba contra el sistema de injusticia y represién, con el
fanatismo despdtico que le servia de base. La lucha armada era ls mas elevads
forma de sacrificio humano por parte de los sufridos millones de habitantes del
Africa meridional. Al apoyar esta lucha, Mozambique tenia conciencia de su posi-
cién como pais ubicado en la frontera entre el Africa libre y el Africae sometida.
En cierto sentido, Mozambique era ls frontera donde se esfumgba la luz de la
libertad. Los habitantes de Mozambique sentfan la carga del sometimiento que afin
se imponia a sus hermanos africanos y estsban decididos & apoyar la entrada de la
luz de la libertad al Africa no liberada.

183. Se debia poner fin sin demora & la ocupacién ilegal de Namibia por Sudifrica,
la que habia sido objeto de repetidas condenas de la comunidad internacional.
Juntamente con la luchs armada que estaba librando el pueblo de Namibia bajo la
capaz direccidn de la SWAPG, las Naciones Unidas debian adopter todas las medidas
necesarias para presionar a Sudafrica hasta que se restituyesen a Namibia su
integridad territorial y la libertad e independencia & su pueblo. La SWAPO, la
legitima y {inica representante del pueblo de Namibia, era la {nica organizacidn e
instrumento capaz de organizar al pais como un todo unido, guiando al pueblo hacia
su destino manifiesto, desarrollando la condicidén de nacién independiente e iniciando
con éxito la tarea de la reconstruccidén nacional. Bajo la direccidén de la SWAPO,
no habria tribalismo; habria una sola Namibia.

184, La comunidad internacional no debia solamente condenar a Suddfrica por su
persistente ocupacién ilegal de Namibia sino que también debfa denunciar las
maniobras del régimen de apartheid destinadas a dividir al pueblo de Namibia. Las
experiencias recientes en la escena internscional asbundaban en ejemplos de lo que
sucedfa a los "titeres" creados por quienes deseasban hacer caso omiso de las deman-
das y aspiraciones legitimas de los pueblos que luchan por su liberacidn.
Sudéfrica deberia extraer las conclusiones necesarias de estas experiencias y
abstenerse de intentar experimentos andlogos que estsban condenados al fracaso,
Sudidfrica deberia reconocer a la SWAPO como representante del pueblo namibiano.
Deberia reconocer, como lo habian hecho Mozambique y la comunidad internacional,
que la SWAPO era la finica organizacién capaz de dirigir, orientar, unir, organizar
y representar asuténticamente a los namibianos. La negativa de Sudédfrica a hacerlo
s8lo aumentsba las perspectivas de que se intensificara la actual lucha armada,
bajo la direccién de la SWAPO., A ese respecto, era oportuno sefialar que, después
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de haber cometido actos de sgresidn en Angola, las fuerzas de Sudafrica se habian
retirado a Namibia, creando una situacidn explosiva en el Territorio internacional.
Sudafrica no podria spagar el fuego que ardia en Namibia. Las Naciones Unidas
debian apoyar activamente la lucha armada de los namibianos,

185. El pueblo de Zimbabwe habia llegado a la conclusién de que solamente la lucha
armada podia asegurar el logro de sus auténticas demandas de gobierno de la mayoria.
Esa decisidén se habia tomado cuando el régimen ilegal y racista de la minoria
habia optado por obstaculizar un arreglo negociado. E1 pueblo de Zimbabwe apoyaba
sb6lidamente la lucha armada porque estaba convencido de que el sacrificio que repre-
sentaba la pérdida de vidas humanas y sus sufrimientos bajo el dominio opresivo no
podian tolerarse mas. Asi pues, la {inica respuesta al régimen asesino de Smith

era la lucha armada y todos los esfuerzos debian orientarse a ese fin. De hecho,
esa lucha, en definitiva, salvaria vidas. Quienes ponian en tela de juicio la
validez de la lucha armada y trataban de afiadir consideraciones humanitarias en

el examen del problema a fin de justificar su oposicidn a la resistencia armada
estaban distorsionando los hechos y confundian causa con efecto., No era la lucha
armada la que provocaba el sufrimiento humano, las matanzas de civiles inocentes

v represiones sangrientas. Todo ello era un subproducto de la guerra colonial
librada contra pueblos colonizados y oprimidos. En este caso, la lucha armada

era en realidad una lucha contra la destruccién desenfrenada de vidas y bienes.
Segin la propia experiencia de Mozambique, el régimen colonial habia destruido a
muchos més africancs, tanto en el aspecto fisico como en el intelectual, durante
su dominio opresivo, que los africanos perdidos durante el decenio de lucha por la
liberacidn. Durante toda su lucha de liberacidn, el FRELIMO, al ampliar progresi-
vamente las esferas que controlaba, habia protegido mds vidas, en tanto que conti-
nuaban ocurriendo matanzas de africanos inocentes a manos del opresor en las zonas
no liberadas. Era un hecho que el opresor imperialista habfa utilizado a los natu-
rales de Mozambique como conejillos de Indias en aquellas zonas en las cuales no
habia habido lucha armada.

186. E1l éxito de la lucha de liberacién dependia de la unidad y solidaridad de los
luchadores por la libertad de Zimbabwe; ciertamente, la victoria dependia de que

se dejaran de lado todos los conflictos y dificultades personales. En ese proceso,
la lucha armeda, como agente catalizador de la transicidn y la transformacidn,
habia surgido como un instrumento de unificacién. La lucha armada era también

un instrumento para la organizacidn y la toma de conciencia. Entre las filas de
los combatientes - los luchadores por la libertad que antes habian pertenecido a
la ZAPU y la ZANU, desbandados ahora - habian surgido la unidad y la solidaridad
en la forma del Ejército de Liberacidén del ANC (Zimbsbwe), no como partido politico
sino como grupo cohesionado de combatientes. La unidad de las fuerzas en lucha
proporcionaba un nficleo imprescindible para asegurar la mayor unidad de todos los
naturales de Zimbabwe. Esa unidad también ofrecia una salvagua.dia contra la
posibilidad de guerra civil en Zimbabwe. Reconociendo cabalmente que este aconte-
cimiento era un paso positivo hacia la realizacidn del objetivo final, los jefes

de los cuatro Estados "de primera linea' habian respondido a la urgente necesidad
de los dirigentes apoyando una conduccién unificada dentro del ejéreito. ILa
perspectiva auténtica para Zimbabwe en el momento actual era el desarrollo exitoso
y simulté@neo de la lucha armada, por una parte, y el surgimiento de una conduccidn
en los grupos combatientes, por la otra. En ninguna circunstancia Mozambique
prestaris apoyo al faccionalismo en ningin nivel.
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187. El pueblo de Zimbabwe, y particularmente quienes sobrellevaban lo peor de
la guerra, triunfarian sobre las rencillas entre individuos. Para el pueblc, la
{nica rencilla - el principal conflicto - era entre €l y el enemigo, el régimen
ilegal de la minoria racista. Los naturales de Zimbabwe consolidarian su unidad
y solidaridad en el curso de su lucha armada. Y los luchadores sabian cémo iden-
tificar al enemigo, a saber, el propio régimen y su aparato militar, policial y
administrativo. La lucha armada en Zimbabwe no se libraba contra ciertas personas
porque fueran blancas. Lo fundamental no era el coler de la piel. Io que habia
que combatir y destruir era la estructurs del régimen.

188. Las Naciones Unidas deberian tratar de reforzar las sanciones contra el régi-
men ilegal, porque la base que permitia al régimen persistir en su infitil intento
de perpetuar el statu quo - la economia del Territorio - tenfa que ser eliminada.
A esos fines, las sanciones deberian ser ampliss y estar supervisadas en forma
eficaz; cuanto antes se aislara al régimen del mundo exterior y se lograra la vic-
toria en la guerra econdmica, més breve seria el periodo de lucha armads y de sufri-
miento. Por su parte, Mozambique habia impuesto sanciones totales contra el régimen
ilegal de la minoria racista, tanto para cumplir con las resoluciones de las Naciones
Unidas como para contribuir a la lucha armada que se libraba en Zimbabwe. Por con-
siguiente, una gran responsabilidad correspondia a la comunidad internacional; ésta
debia continuar intensificando su apoyo a la luchs total de liberacidén y guerra

.
econdmica.

2. Consultas con el Ministro de Trabajo

189. En el curso de la visita del Grupo Ad Hoc a la sede del FRELIMO, el 29 de
abril, el Sr. Matsinhe, Ministro de Trabajo, declard que desde su creacidn en

1961, el Comité Especial habia contribuido enormemente a la causa de la libertad
para todos los pueblos bajo dominacidn colonial y extranjera, sirviendo como punta
de lanza de las fuerzas progresistas dentro de las Naciones Unidas. La labor del
Comité Especial habia tenido consecuencias decisivas para las fuerzas de libera-
cidén que iban ganando impulso, puesto que habia represemtado una fuente continuada
de apoyo y aliento para los pueblos en lucha. A pesar de las numerosas criticas
que le habian dirigido los enemigos de la libertad y la justicia, el Comité
Especial habia continuado prestandc asistencia moral, diplomftica y politica a

los pueblos que la necesitaban. ILa independencia que habian logrado Mozambique

y muchos otros representaba una victoria para el Comité Especial. El FRELIMO se
sentia particularmente reconocido por el activo papel que habia desempefiado Ndugu
Salim, Presidente del Comité, y por su extrsordinaria direccién durante los Ultimos
cuatro afios y medio. Hijo de Africa, con su prudencia y dedicacién, habia sido una
fuente permanente de inspiracidn para todos los luchadores por la libertad. EL
FRELIMO, con su propia historia y experiencia en la lucha de liberacidn, conti-
nuaria colaborando estrechamente con el Comité Especial en su labor hasta que se
eliminaran completamente los {ltimos vestigios del colonialismo de todo el mundo.

190. En respuesta, el Presidente del Comité Especial record$ la larga y estrecha
relacifn de trabajo que habia existido entre el FRELIMO y el Comité Especial y
rindid un homenaje especial a los miembros del FRELIMO que habfian contribuido a

que "Maputo fuera posible". Las actividades del FRELIMO habian merecido durante
mucho tiempo la admiracidén no solamente del Comité& Especial sino de las Naciones
Unidas en su totalidad. La contribucién que habia hecho el FRELIMO a la liberacién
del Africa era singularmente significativa. El FRELIMO, después de mis de 10 afios
de lucha armada, seguia en la vanguardia de la guerra de liberacidén. Al hacerlo,

-53-



Mozambique estaba desempefiando un papel critico en la liberacidén de Zimbabwe, con
gran sacrificio de su parte. Para el Comité Especial seguiria siendo fuente de
fortaleza y aliento el constante apoyo que recibia del FRELIMO; el Comité, a su
vez, intensificaria més sus esfuerzos para ejercer presidn sobre el régimen
minoritario.

191. En una recepcidén en honor del Grupo Ad Hoc efectuada el 29 de abril, el

Sr. Matsinhe, Ministro de Trabajo, rindié un nuevo homenaje a la labor cumplida por
el Comité Especial en apoyo de los pueblos de los Territorios coloniales..
Mozambique agradecia los incesantes esfuerzos dsl Comité Especial en el cumpliniento
de sus responsabilidades. Gracias a esos esfuerzos, Mozambique constituia ahora
"una base sélida para la lucha ccentra la opresién colonialista". Mozambigue,

bajo la direccidén del FRELIMO, estaba dispuesto a cooperar con todos los medios
disponibles con los esfuerzos del Comité por liberar a Zimbabwe y Namibia.
Mozambique sabia que el pueblo de Zimbabwe, que habia tomado las armas para recu-
perar su honor, su dignidad y su igualdad, estaba destinado a vencer en la guerra
de liberacién y a terminar con prontitud con el régimen ilegal de Smith. Ios aires
de liberacidén que habian llegado desde el norte, habian alcanzado shora la plenitud
de su fuerza en el Africa meridional. Mozambigue no escatimaria ningin esfuerzo
para facilitar y acelerar los procesos finales de la descolonizacidén de la zona.
Estaba decidido a aplicar las sanciones contra el régimen ilegal hasta que se alcan-
zase la victoria. Al mismo tiempo, su pais agradecia las medidas que habia tomado
la comunidad internacional para ayudar a vencer las dificultades econdmicas a que
hacia frente Mozambique como consecuencia directa del cierre de su frontera con
Rhodesia del Sur. Mozambique cooperaria plenamente con el Comité Especial hasta
gue los pueblos de Zimbabwe y Namibia hubiesen alcanzado los objetivos que figuran
en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidén sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales.

F. Etiopia

192. Durante su visita a Etiopia, entre el 2 y el 5 de mayo, el Grupo Ad Hoc celebrd
consultas con las siguientes personas:

General de Brigada Teferi Bante, Presidente del ConseJo Administrativo
Militar Provisional

S.E. el Sr. Kifle Wodajo, Ministro de Relaciones Exteriores.

1. Consultas con el Presidente del Consejo Administrativo
Militar Provisional

-

193. Durante las consultas celebradas con el General de Brigada Bante, estuvieron
presentes los siguientes funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores:

S.E. el Sr. Kifle Wodajo, Ministro de Relaciones Exteriores
Sr. Tesfaye Mekasha, Jefe del Departemento de Organizaciones Internacionales
Sr. Berhanu Dinka, Jefe del Departamento'Africano

A continuacidn figuran extractos de las opiniones expuestas por el Presidente del
Consejo Administrativo Militar Provisional.

-



194, Etiopia, como miembro activo y firme defensor de la OUA, habia seguide de
cerca y brindado su pleno apoyo a los esfuerzos de otros dirigentes africanos en

la bisqueda de una répida solucidén para la critica situacidén existente en el Africa
meridional, de conformidad con los principios incorporados en el Manifiesto de
Lusaka y en la Declaracidn de Dar es Salaam sobre el Africa meridional.

195. Se lamentaba profundamente que, como consecuencia directa de la negativa del
régimen minoritario de Bhodesia del Sur a responder positivamente a las iniciativas
aprobadas por la OUA - sostener un didlogo significativo para la transmisidn de
todos los poderes a la mayoria - hasta ese momento las conversaciones no hubiesen
producido los resultados deseados. En esa oportunidad era evidente gue no se podia
recurrir a un arreglo negociado y que la Tnica alternativa que quedaba al pueblo

de Zimbabwe para lograr su liberacidn era la lucha armada, que entrafiaba el derra-
mamiento de sangre en todos los bandos. El régimen minoritario habia cerrado todos
los caminos conducentes a una transicidn pacifica hacia el gobierno de la mayoria.

196. En Namibia, cuya situacién habia sido ampliamente examinada por las Naciones
Unidas desde su creacidn, no se habian logrado progresos apreciables hacia el pleno
disfrute por el pueblo de su derecho inaliensble a la libre determinacidn y la
independencia. La comunidad internacional ya no podia aceptar esa situacidn. Las
medidas previstas en la Carta de las Naciones Unidas para eliminar una amenaza a
la paz y la seguridad internacionales debian aplicarse plenamente contra el régimen
racista de Pretoria.

197. Al mismo tiempo, debia pedirse a las Naciones Unidas y a su sistems de orga-
nizaciones que aumentasen el suministro de toda la ayuda posible a los pueblos de
Namibia y Zinbabwe. También debia dirigirse un llamamiento urgente a todos los
interesados para que prestasen ayuda a los pueblos de esos Territorios, en estrechsa
colaboracién con la OUA.

198. EL problema de la falta de unidad que aquejaba al ANC (Zimbsbwe) era uno de
los principales obstéculos para la eficaz conduccidn de la guerra de liberacidnm.

Se agradecian profundamente los esfuerzos de reconciliacién desplegados por los
jefes de los cuatro Estados "de primera linea". Si bien las perspectivas de unidad
no eran demasiado prometedoras, era la solemne responsabilidad de los dirigentes
politicos de Zinbabwe hacer todo lo que estuviera a su alcance para eliminar sus
diferencias inmediatamente, a fin de asegurar su victoria sobre la minoria racista
a la brevedad posible. La ayuda de las Naciones Unidas en esta esfera seria de
inmensa importancia.

199. Etiopia, por consiguiente, estaba plenamente de acuerdo con la evaluacidén de
los jefes de los cuatro Estados "de primera linea" sobre la situacién actual en
Zimbabwe y Namibia. La posicidn inequivoca de Etiopia en asuntos de descoloniza-
cién se mantenfa sin ningln cambio. Apoyaria plenamente todas y cada una de las
medidas adoptadas en la continuacidén de la lucha armada.

200. En lo relativo a la cuestidén de Djibouti - problema de vita interés nacional
para Etiopia - no podia haber dudas de la urgente necesidad de permitir que los
hgbitantes de ese Territorio lograsen la independencia sin ninguna demora. Etiopia
no tenia ambicicnes territoriales ni de otra indole sobre Djibouti. EL problema
era la reclamacidn permenente de Somalia sobre el Territorio, enunciada claramente
como politica nacional en su Constitucién, a saber, recuperar todas las tierras
donde vivian somalies. Aun si Somalia renunciase a su reclamacidn territorial,
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era evidente gque sin una garantia internacional de que lo harfia solamente dentro del
marco de la OUA, y de necesitarse, dentro de las Naciones Unidas, tanto antes como
después de su independencia, la absorcidn del Territorioc por Somalia no seris un
acontecimiento improbable. Etiopia esperaba que esa garantia durante el periodo
previo y posterior a la independencia disipara cualquier duda en cuanto a la
viagbilidad dsl futuro del Territorio.

2. Consultas con el Ministro de Relaciones Bxteriores

201. Durante las consultas con el Sr. Wodajo, estuvieron presentes los siguientes
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores:

Sr. Tesfaye Mekasha, Jefe del Departamento de Organizaciones Internacionales
Sr. Berhanu Dinka, Jefe del Departamento Africano

Sr. Tefera Shawl, Jefe del Departamento de Presnsa e Informacidn

Sr. Seyoum Mohamoud, Consejero, Departamento de Organizaciones Intermacionales

Sr. Petros Solomon, Primer Secretario, Departamento de Organizaciones
Internacionales

Srta. Kongit Sinegiorgis, Primera Secretaria, Departamento de Organizaciones
Internacionales

A continuacidén se resumen las opiniones expuestas por el Ministro de Relaciones
Exteriores.

202. Como miembro fundador del Comit& Especial, Etiopia continuaba apoyando activa-
mente los esfuerzos del Comité para cumplir con su mandato con eficacia. En
especial, consideraba que las actividades del Grupo Ad Hoc, difundidas continuamente
por la prensa mundial, eran muy adecuadas y oportunas. Los contactos y consultas
directos del Grupo Ad Hoc con los jefes de los cuatro Estados de la "primera linea'
no sélo pusieron claramente la actual situacién en esa parte de Africa en la pers-
pectiva adecuada y correcta, sino que también sirvieron para concentrar la atencidn
mundial en la urgente necesidad de una accidén decisiva para superar la crisis
potencial antes del estallido de una guerra racial total.

203. La situacidén enteramente nueva surgida en el Africa meridional como resultado
de la victoria obtenida por los pueblos de los territorios que antes estaban bajo
dominacién portuguesa habia creado una oportunidad muy adecuada y condiciones favo-
rables para la eliminacién definitive de la tragedia hunaha en Zimbabwe y en
Namibia. Al mismo tiempo, estos acontecimientos representeban un gran desafio

vy una oportunidad fnica para que toda la comunidad internacional desempefiara un
papel definido en ese proceso. Aunque la lucha armada - la Unica alternativa que
se ha dejado a los pueblos de Zinbabwe y de Namibia - continuaba enérgicamente,
correspondia a la comunidad internacionsal actuar con decisidén para preparar medidas
concretas, complementarias, con miras a poner fin rapidamente a los regimenes mino-
ritarios de que se trataba, mitigando asi el sufrimiento de los pueblos en su lucha
de liberacidn. :
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20k, Las Naciones Unidas, de acuerdo con su reconocimiento de. la legitimidad de
los esfuerzos de los pueblos de esos territorios por lograr la libertad y la inde-
pendencia por todos los medios disponibles, y teniendo en cuenta las circunstancias
atenuantes que existian como resultado de la permanente intransigencia de los
regimenes de minorfas renegadas, debfan shora aceptar la necesidad de una lucha
armada intensificada por esos pueblos con objeto de satisfacer sus verdaderas y
legitimas aspiracicnes. Tal aceptacién en la actual etapa critica serviria de nueva
fuente le aliento e inspiracidn a los valientes pueblos de los territorios y, al
mismo tiempo, de aviso definitivo e irrevocable a los regimenes ilegales respecto
de que la Organizacién estaba dispuesta a conseguir que quedaran plenamente satis—
fechas las aspiraciones de la mayoris africana.

205. En lo tocante a las sanciones econdmicas contra el régimen de Smith, se
lamentaba que no hubiesen sido suficientes las medidas tomadas para eliminar su
comercio ilegal y clandestino con otros paises. Por lo tanto, el Consejo de
Seguridad debia conciderar la posibilidad de adoptar una accidn coercitiva més
eficaz para cerrar las escapatorias que impedian la plena aplicacidén de las san-
ciones. Ademés, el Consejo deberia considerar shora la adopcidn de itodas las
medidas contempladas en la Carta de las Naciones Unidas para ampliar €l alcance de
esas sanciones. Aunque las sanciones econdmicas solas no permitirian ganar la
guerra de liberacidn, esas medidas aumentarian considerablemente la eficacia y la
energia de la lucha armada que estaba librando el pueblo de Zimbabwe.

206. En otro plano, las Naciones Unidas debian prestar asistencia en la preparacidn
del personal directivo que en el futuro administraria un nuevo Zimbabwe indepen-—
diente. Como lo indicaba la experiencia reciente de la Organizacidn, las necesi-
dades de las nuevas naciones a este respecto eran enormes y, a la luz de los escasos
recursos disponibles, debian hacerse esfuerzos concertados, bilaterales y multila=-
terales, para fortalecer los programas de capacitacibn, entre ellos el Programa de
Ensefianza y Capacitacidn de las Naciones Unidas para el Africa meridional y el

Fondo de las Naciones Unidas para Namibia.

207. Con respecto a la situacidén de Namibia, que constitufa una grave amenaza para
la paz y la seguridad ¢~ la regibén, debia reconocerse que habia llegado el momento
de tomar medidas colectivas para obligar al régimen a poner fin a su presencia
agresiva y odioss, mientras continueba la lucha armada intensificada de la SWAPO.
La extensién de las sanciones econdmicas al régimen minoritario de Sudafrica era

un resultade inevitable. Los miembros del Consejo de Seguridad, particularmente
los aliados y amigos de ese régimen, debian estar ahora dispuestos a actuar ripida
e inequivocamente, sobre la base del alcance de la aplicacidén de la resolucidn que
el Consejo habia aprobado unfnimemente en enero 1/. Al mismo tiempo, las Naciones
Unidas debian tomar nuevas medidas para aumentar la corriente de asistencia a la
SWAPO, la tnica y auténtica representante de las verdaderas aspiraciones del pueblo
de Namibia, en particular respecto de la formacién de personal para el cumplimiento
eficaz de las tareas que llevaba consigo la consolidacién de su independencia
nacional.

208. La aparente divisién entre los dirigentes del ANC (Zimbabwe) era causa de
grave preocupacién, y Etiopia compartia las opiniones expresadas por los jefes de
los cuatro Estados de la "primera linea” sobre el particular. A juzgar por lo

1/ Resolucién 385 (1976) del Consejo de Seguridad.
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sucedido, no parecia haber diferencias fundamentales entre los dos grupos. Por lo
tanto, los dirigentes interesados deberian dejar de lado sus diferencias en interés
del noble objetivo que persegufan. Las naciones africansas continuarfan ejerciendo
presifn sobre los grupos rivales para que se unieran en bien de todo el pueblo de
Zimbabwe y para alcanzar la calidad de nacidén scoberana sin m&s demora. Las Naciones
Unidas, en sus esferas de competencia, deberfian tomar todas las medidas posibles
para promover la unidad del pueblo de Zimbabwe en su marcha hacia la libertad y

la independencia.

209. Igualmente critica y con posibilidades de constituir una grave amenaza para
la paz y la seguridad en el continente africsno, era la situacién imperante en el
Territorio de Djibouti bajo dominacién francesa, y relativa a é1.

210. Fl Territorio tenia vinculos histéricos de largs data con Etiopfia. Djibouti
tenfa 643,7 kildmetros de frontera comiin con Etiopia y los dos pueblos estaban
fntimamente unidos por lazos de sangre y de historia y presentaban un alto grado de
interdependencia econdmica y cultural y de seguridad. En el Territorio habitaban
dos grupos &tnicos principales: los afares y los issas. La mayoria de los dos
grupos vivian en Etiopia: de un total de 630.000 afares, 130.000 vivian en el
Territorio, mientras que los 500.000 restantes vivian en Etiopfa. Andlogamente,
la mayoria del grupo étnico de los issas eran etiopes. Djibouti habfa sido una
salida natural al mar para Etiopfa. La construccién del puerto de Djibouti y su
posterior unidén por ferrocarril con el interior de Etiopfa habian llevado al desa~
rrollo de una relacidn econdmica sumamente intérdependiente.

211. El pueblo de Djibouti tenia wn derecho fundemental e inaliensble a la inde-
pendencia, de conformidad con las disposicicnes pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Carts de la OUA
y la Declaracibén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, que figuraba en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de

1k de diciembre de 1960.

212. la politica del Gobierno Militar Provisional era de apoyo incondicional y
completo a la independencia de Djibouti. Las Naciones Unidas debian ocuparse de
proporcionar garantias tangibles para que el estatuto de soberauia e independencia
de Djibouti y su integridad territorial fuesen respetados por todos. Las Naciones
Unidas, junto con la OUA, debfan hacer todos los esfuerzos posibles para crear un
frente unido de todos los sectores politicos de dentro y fuera del Territorio que
apoyasen la independencis inmediata, y para disuadir a todos los grupos y sectores
politicos de que armaran clandestinsmente a sus seguidores. Las Naciones Unidas
debian también asegurar que se renunciara por completo a cualquier reivindicacién
sobre el Territorio, de conformidad con la resolucidén 3&80 (XXX) de la Asamblea
General, de 11 de déclembre de 1975.

213. FEtiopfa considersba que toda politica encaminada a modificar el estatuto
independiente del Territorio era una fuente potencial de conflicto que pondria en
peligro la paz y la seguridad de la regidm.

214, A diferencia de Etiopfa, que desde hacia mucho habia expresado claramente
que apoyaba completa e incondicionalmente la auténtics independencia de Djitouti,
as{ como que retiraba cualquier reivindicacién que pudiera haber tenido scobre el
Territorio, el otro Estado vecino, Somalia, tnicamente habia continuado reiterando
su apoyo a la libre determinacidn y prometiendo no anexarse al Territorio. Era
evidente que una mera renuncia al concepto de anexidén, que denotaba una accidn
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militar agresiva, no podia ser aceptada por la comunidad internacional como una
empresa valida y auténtica, ya que no eliminsba la posibilidad de que un Estado alte-
rase deliberadamente el proceso politico de otro territorio, lo cual equivaldria a

lo mismo. La Asamblea General, en el pérrafo 6 de la resolucién 3480 (XXX), aprobada
por iniciativa de Etiopfa en el trigésimo periodo de sesiones, habia exhortado a todos
los Estados a gque renunciaran inmediatamente a toda reivindicacién sobre el Territorio
¥y a que derogarsn todas las leyes en las que se hicieran valer tales reivindicaciones.
Lamentablemente, Somalia habia preferido expresar reservas sobre ese pérrafo, decla-
rando simplemente que el llamado a la renuncia no se aplicsba a Somalia. Lo que

esto implicaba era que, puesto que Somalis considersba a Djibouti como parte de su
propio Territorio naciomal, bajo "ocupacién extranjera', el llamado a retirar las
reivindicaciones no se agplicaba a la continua politica de Somalia de crear una
llamada nacidén somali. Esta politica declarada habia inwensificado el temor del
pueblo de Djibouti, que no podia protegerse ante los evidentes designios de su
vecino ambicioso y expansionista. .
215. Etiopia era partidaria de permitir que todos los auténticos residentes parti-
cipasen en el proceso politico que llevara a la independencia. El problema era

el establecimiento de wn criterio justo para determinar quién podia ser considerado
como auténtico residente. La poblacién del Territorio no era estable; durante un
perfiodo de prosperidad econdmica la poblacidn aumentsba, ¥ en otras épocas disminufa.
Por lo tanto, la definicidn del término "refugiado" planteaba una dificultad espe-
cial. Tenfan que cerrarse todas las posibles escapatorias para evitar cualquier
intento de modificar la composicién demogrifica del Territorio. Por su parte,
Etiopia habia declarado estar dispuesta a gularse en este sentido por la Convencidn
de la OUA de 1969 que regula los aspectos propios de los problemas de los refugiados
en Africa.

216. La cuestién de salvaguardar la integridad territorial de Djibouti tambiédn
estaba vinculada con la seguridad de Etiopia. Etiopia no podia tolerar el estable-
cimiento en el Territorio, mediante la subversidn, de una fuerza exterior opuesta
a sus propios intereses nacionales vitales.

217. Debido al hecho de que el Territorio de Djibouti no contaba a primera vista
con ningln recurso para sostener ls expansidén de su economia, la comunidad inter-
nacional debia adoptar medidas urgentes para prestar asistencia especial al
Territorio.

218. Al terminar la reunién, el Ministro de Relaciones Exteriores presentd al
Grupo Ad Hoc un memorando titulado "Opiniones del Gobiernc Militar Provisional de
Etiopia sobre la independencia y el futuro del Territorio de Djibouti, cuyo texto
figura en el anexo V al presente capitulo.

219. FE1l Presidente, al reiterar la afirmacidén de la Asamblea General y el Comité
Especial del derecho inalienable del pueblo del Territorio s la libre determinacidn
¥ la independencia, de conformidad con la Carta y la Declaracién, asegurd al
Ministro que el Comité Especial tendria plenamente en cuenta las opiniones expresadas
sobre la cuestidén durante su examen del tems. Ademds, al sefialar que la misidn
especial de la OUA presentarfa sus conclusiones al Comité de Coordinacién de la OUA
a fines de mayo, para que posteriormente las examinara el Consejo de Ministros de

la OUA, el Presidente expresd la esperanza de que, como habia sucedido con otras
cuestiones sobre descolonizacidén en el continente africano, las Naciones Unidas una
vez mis recibirian orientacién y consejo de la OUA sobre la materia.
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IV. CONSULTAS CON LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA

220. En el cumplimiento del mandato concreto que le confid el Comité Fspecial
(véase pérr. 2 c) supra), el Grupo Ad Hoc celebrd consultas con el Sr. William Eteki
Mboumoua, Secretario General Administrativo de la CUA, el 3 de mayo, en la sede de
la Organizacidn en Addis Abeba, y con el Coronel Hashim Mbita, Secretario Ejecutivo
del Comité de Coordinacidn de la OUA para la Liberacidn de Africa, el 17 de abril
en la sede del Comité, en Dar es Salaamn,

A. Secretario General Administrativo

221. Durante las consultas con el Sr. Mboumoua, estuvieron presentes los siguientes
integrantes de la Secretaria General de la QUA:

Sr. A.N. Chimuka, Director del Departamento Politico

Sr. M.A. Daar, Jefe de la Seccidn de Asuntos Politicos Generales
Sr. Dawit Egziabher, Jefe de la Seccidn de Descolonizacidn

Sr. V. Wege Nzomwita, Jefe interino de la Seccidn de Sanciones
Sr. F. Okoboi, Coordinador de Descolonizacidn

A continuacidn se sintetizan las opiniones expuestas por el Secretario General
Administrativo.

222. El deseo de Africa de llegar a una solucidn pacifica de los problemas en el
Africa meridiocnal figuraba explicitamente en el Manifiesto de Lusaka y en la
Declaracidn de Dar es Salaam. Los esfuerzos de los jefes de los cuatro Estados
"de la primera linea" encaminados a aplicar los principios contenidos en estos
instrumentos, como lo habia estipulado la OUA, habian quedado completamente frus-
trados, sin embargo, por las ticticas engafiosas y dilatorias del régimen de Smith.

223. Por lo tanto, quedaba claro que el proceso de descolonizacidn en el Africa
meridional habia llegado a un punto decisivo y critico en el que ya no existia
otra alternativa mids que la lucha armada para que los pueblos de Zimbabwe y Namibia
pudieran alcanzar los objetivos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas

y en la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Los pueblos de esos Territorios estaban mis.que nuaca dispuestos a
obtener a toda costa su libertad e independencia de los obstinados regimenes
minoritarios. La OQUA estaba resuelta a ayudar a los pueblos interesados en este
esfuerzo. En particular, su Comité de Coordinacidn habia tomado todas las medidas
posibles para ayudar a organizar la lucha de liberacidn de lcs combatientes por

la libertad. La OUA elogiaba en especial las iniciativas de los cuatro Estados

"de la primera 1inea" que segufan ayudando a los pueblps de los Territorios. Aunque
la OUA y los Estados directamente interesados seguirian intensificando sus esfuer-
zos en ese sentido, la OUA acogeria con agrado una mayor asistencia de los gobier-
nos que siempre habian sido los primeros en apoyar la causa de la liberacidn.

22k, TLamentablemente, la divisidn existente entre los dirigentes politicos del ANC
(Zinbabwe) habia afectado adversamente la marcha de guerra de guerrillas, ya que
los naturales de Zimbabwe, tanto dentro como fuera del Territorio, habian quedado
en una gran confusidn en cuanto a cémo y a través de qué dirigentes podria canali-
zarse la ayuda a las tropas combatientes. Sin embargo, el elemento positivo era
que, al parecer, no diferian considerablemente en su creencia en la necesidad
urgente de una lucha armada intensificada contra el régimen opresor. Mis aln, en
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lo relativo a la direccidn efectiva de la guerra de liberacidn, esas diferencias,
referentes sobre todo a luchas individuales por el poder dentro de la organizacidn,
eran relativamente poco importantes, en especial en vista del hecho de que las
fuerzas de combate estaban aunando filas dentro y fuera del Territorio. Por lo
tanto, correspondia a la comunidad internacional dar un apoyo completo a esas
fuerzas, como lo habia hecho la OUA, y abstenerse de tomar cualquier medida que
pudiera perturbar su unidad y solidaricad.

225. A nivel multilateral, las Naciones Unidas debian seguir adoptando medidas de
apoyo en las esferas diplomitica, politica y econdmica, a fin de complementar la
lucha armada gue libraban los pueblos interesados. Asi, al seguir condenando a los
regimenes minoritarios racistas por su intransigencia, las Naciones Unidas debian
asegurar que se cumplieran plenamente las sanciones contra el régimen ilegal de
Smith y que las mismas fueran completas y se extendieran a Sudadfrica. Ademis, a

la luz del continuo desprecio por parte de ese Gobierno de las obligaciones asumidas
en virtud del Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad debia considerar la posibilidad de tomar las medidas adecuadas contem-
pladas en ese Articulo. La decisidn adoptada por el Consejo de Seguridad con
respecto a las medidas necesarias para responder a las necesidades econOmicas de
Mozambique debia ser plenamente aplicada y todos los Estados Miembros debian, en

las Naciones Unidas y por medio de su participacidn en los organismos especializados
y en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, tomar medidas concretas
para contribuir a ese fin sin demora. La CUA seguiria armonizando los esfuerzos

de los Estados africanos Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones compe-
tentes con objeto de ejecutar plena y rdpidamente todas las decisiones conexas. A
este respecto, también debia pedirse ayuda bilateral, pues era evidente que debia
aumentar el volumen de armas y suministros logisticos que se enviaban a los comba-
tientes por la libertad por intermedio del Comité de Coordinacidn de la OUA.

226. La OUA rechazaria categdricamente la reciente disposicidn tomada por el régi-
men de Smith para engafiar al mundo nombrando a jefes tribales para cargos "ministe-
riales". Los portavoces de la mayoria debian poder representar a la mayoria y
estar capacitados para hablar en su nombre.

227. Aungue contenia elementos constructivos, la declaracidn Callaghan (véase

el pdrr. 55 supra), habia llegado demasiado tarde. La propuesta habia sido supe-
rada por los acontecimientos; en esta etapa tardia, establecer un plazo de més de

un afio para la transicidn al gobierno de la mayoria era lo mismo que ayudar al
régimen ilegal, pues le permitiria ganar mds tiempo para afianzarse alin mids en su
posicidn ilegal y consolidar su dominacidn sobre los habitantes de Zimbabwe. E1
Reino Unido debia sefialar inequivocamente al régimen de Smith que, en ninguna
circunstancia, consideraria la posibilidad de ayudarlo en caso de una guerra total
con los combatientes por la libertad y que, por el contrario, el Reino Unido apoyaria
plenamente las acciones conducentes al establecimiento del gobierno de la mayoria
por el pueblo de Zimbabwe. E1 Reino Unido podia dar asilo a los blancos que huyeran
de la guerra de guerrillas, a fin de apresurar el proceso que desembocara en ese
objetivo con un minimo de sufrimientos y penurias para todas las partes.

228. Aunque tal vez fuese posible que Sudidfrica diera al régimen de Smith la salida
econdémica ahora cerrada por Mozambique, cabia esperar que aquel pais no interviniese
militarmente en Zimbabwe. Las repercusiones y consecuencias de semejante inter-
vencidbn militar serian de gran alcance en vista del cambio drédstico en el equilibrio
politico de poder en la regidn.
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229. En cuanto a la prcpuesta conferencia internacional que se celebraria en 1977
en apoyo de los pueblos combatientes de Zimbabwe y Namibia, la OUA apoyaba plena-
mente su celebracidn bajo los auspicios de las Naciones Unidas, para prometer la
adhesidn y ayuda de la comunidad internacional en favor de las fuerzas de libera-
cién. Como habfa ocurrido en la Conferencia de Oslo celebrads en 1973 m/, la OUA
estaba dispuesta a ayudar en la organizacidn de esa conferencia.

B. Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacidn de la OQUA
vara la Liberacidédn de Africa -

230. Durante las consultas celebradas con =1 Coronel Mbita estuvieron presentes
los siguientes integrantesde la Secretaria Ejecutiva del Comité:

Sr. Metteden Lamine, Subsecretario Bjecutivo de Finanzas y Administracidn
Sr. Jean Bitchoka, Oficial de Informacidn

A continuacidn se resumen las opiniones expuestas por el Secretario Ejecutivo.

231l. Pese a las diversas decisiones adoptadas durante los Wltimos afios por la OUA
respecto de Zimbabwe, y a los esfuerzos de la Organizacidn para aplicar el
Manifiesto de Lusaka, no habia ya perspectivas de llegar a una solucidn pacifica
positiva con el régimen de Smith. Al mismo tiempo, parecian ser muy escasas las
posibilidades de reunificacidn inmediata de los lideres politicos del ANC (Zimbabwe).

232. En estas circunstancias, en el otofio de 1975 el Comité de Coordinacidn de la
OUA tomd todas las medidas posibles para lograr la unidad entre los ccrbatientes
por la libertad, y lo consiguid en gran medida. Los militantes, a los que pronto
se unieron miles de jovenes que salian de Zimbabwe, conocian las diferencias y
dificultades que existian al nivel de sus dirigentes politicos, pero habian deci-
dido no reconocer una direccidén dividida. En lugar de ello, estaban resueltos a
prepararse conjuntamente para la liberacidn armada de su pais, en espera del resta-
blecimiento de la unidad entre sus dirigentes politicos. Asi, continuaba la lucha,
y los militantes peleaban como una fuerza de combate unida del ANC (Zimbabwe).

Por lo tanto, era légico que la OUA diera la maxima ayuda moral y material a los
combatientes y tratara de lograr una mayor comprensidn de la situacidn en el contexto
de la comunidad internacional.

233. Los combatientes por la libertad, por su parte, seguian aceptando la conduccidn
politica del AWC (Zimbabwe) como un todc unido y exhortaban urgentemente a la reu-~
nificacidén en ese nivel. Por medio de su comando coordinado, advirtieron a los
dirigentes politicos que toda medida contraria a la Declaracidn de Unidad de
Zimbabwe (véase cap. VIII del presente informe, anexo, pérr. 6 (padg. 104 infra))

se interpretaria inmediatamente en el sentido de que los dirigentes politicos renun-
ciaban a sus responsabilidades y constituiria un quebrantamiento del solemne compro-
miso contraido en ese acuerdo. Por ello, los militantes consideraban absolutamente
necesario, y asi lo sefialaron con claridad a sus dirigentes, que las visitas a los
campamentos serian bien recibidas si se hacian en un grupo unido y no en grupos
separados .

m/ Para el informe de la Conferencia, véase el documento A/9061, anexo.
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234. Ademds, contrariamente a lo que, segin se habia informado, habia dicho el
Obispo Muzorewa en el sentido de que ni a &l ni al Reverendo Sithole se les habia
permitido alin visitar ninguno de los campamentos de entrenamiento de los comba-
tientes por la libertad del ANC (Zimbabwe) fuera del Territorio, el Comité de
Coordinacidn de la OUA habia enviado no menos de cuatro invitaciones a esos diri-
gentes para que visitaran los campamentos durante el periodo comprendido entre
diciembre de 1974 y julio de 1975. En definitiva, todas las invitaciones fueron
rechazadas, por una razdn u otra. En un caso, en abril de 1975, cuando no pudieron
visitar los campamentos, decidieron visitar un campamento del FRELIMO en la Repfiblica
Unida de Tanzania.

235. Aunque las fuerzas armadas de los combatientes por la libertad habian abando-
nado todas las adhesiones partidistas que habian tenido en el pasado y ahora
actuaban efectivamente como un ejército unido, las medidas represivas del régimen
de Smith seguian intensificdndose. Las fuerzas armadas del régimen estaban equi-
padas con armas nuy complejas, incluidos modernos aviones de caza y otros equipos
logisticos y suministros, algunos de los cuales sin duda habian sido dejados por
las tropas sudafricanas cuando se retiraron del Territorio.

236. En cuantoc al papel que las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones
habian desempefiado en el pasado en el suministro de ayuda humanitaria a los pueblos
coloniales y sus movimientos de liberacidn nacional, las acciones emprendidas hasta
la fecha eran sumamente decepcionantes en lo relativo a la ayuda de fondo prestada.
En muchos casos, la preparacidn y la ejecucidn de los proyectos de asistencia habian
insumido demasiado tiempo. Una fase de un proyecto OMS/PNUD/UNICEF, bosquejado

en 1971 y preparado en 1972, por ejemplo, nunca habia sido ejecutada y, de hecho,
se habia programado su terminacidn para el 30 de abril de 1976. El elemento mis
perjudicial para la asistencia requerida, sin embargo, era la cuantia sumamente
limitada de los fondos que asignaban los organismos y organizaciones competentes.
Muchos proyectos preparados por los movimientos de liberacidn habian tenido que ser
abandonados en etapas preparatorias debido a la falta de los fondos inicialmente
previstos por estas organizaciones. En el marco de los proyectos que preparaba

el PNUD, se estaba asignando més importancia a los proyectos multidisciplinarios

¥y menos a los programas individuales, lo cual habia dado por resultado la cancela-
cidn de varios proyectos en preparacidn.

237. De acuerdo con las decisiones pertinentes de la OUA y de las Naciones Unidas,
y como norme general, la prestacidn de cualquier asistencia a los movimientos de
liberacidn debia canalizarse a través de la OUA. Esto era especialmente importante
en el caso de Zimbabwe. Aunque el suministro de asistencia con caridcter bilateral
no se exclufia en el caso de los demds Territorios, debia hacerse lo posible por
facilitar esa asistencia én estrecha cooperacidn y consulta con la OUA.

238. Respecto de la situacidn en Namibia, cada vez resultaba mis claro que no habia
otra alternativa que la lucha armada de liberacidn. Sudifrica, apoyada militar y
politicamente por algunos paises miembros de la Organizacidn del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), continuaba la represidn armada de los namibianos. A pesar

de formidables desventajas, sin embargo, los combatientes por la libertad de la

SWAPO habian tomado todas las medidas posibles para conducir e inspirar a los valien-
tes namibianos hacia su liberacidn definitiva. Su determinacidn y su empefio debian
ser apoyados plenamente por la comunidad mundial.
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V¥. OBSERVACIONES n/
YI. APROBACION DEL INFORME
239. El presente informe fue adoptado unfnimemente por el Grupo Ad Hoc.

ohp. Al sprobar sSu informe, el Grupo Ag _Hoc convino en autorizar al presidente &

as———

informar al Comité Especial sobre la labor del Grupo Ad Hoc a su retorno a la

rd

Sede, en la inteligencia de que el Comité Especial examinaria ulteriormente el
presente informe en conexidn con las cuestiones de Rhodesia del Sur ¥ Namibia.

oo ——————

gj Ias observaciones del Grupo Ad Hoc se reproducen en el parr. 17 del
presente capitulo.
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ANEXQO II¥*

CARTA DE FECHA 24 DE MAYO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL
POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE AUSTRALIA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

1. Tengo el honor de referirme al informe del Grupc Ad Hoc establecido por el
Comité Especial en su 1029a. sesidn, celebrada el 19 de abril de 1976, ¥ que estuvo
recientemente en Sudafrica a/.

2. Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, deseo sefialar a su atencidn el
parrafo 1k de ese informe, en el que se hace referencia a una declaracidn del
Consejo Nacional Africano de Zimbabwe (CNA (ZIMBABWE)) en el sentido de que el
régimen de Rhodesia del Sur estaba reclutando mercenarios de Australia, entre
otros paises.

3. Es posible que, en lo referente a Australia, esta declaracidn se base en infor-
mes periodisticos aparecidos en el mes de abril en varios paises de Africa y en
otros lugares. BEstos informes estaban motivados por un anuncic que aparecid el

10 de abril de 1976 en un periddico australiano, el Mercury de Hobart, y que

podia haber constituido un intento de reclutar mercenarios para que prestasen
servicios en ultramar.

L, El Gobierno de Australia, gravemente preocupado por la posibilidad de que se
estuviera efectuando en Australia el reclutamiento de mercenarios para que presta-
ran servicio en Rhodesia del Sur, inicid indagaciones policiales acerca de este
asunto, a nivel federal y a nivel del Estado de Tasmania. Ias indagaciones poli-
ciales no han revelado prueba alguna que permita inferir que Rhodesia del Sur

esté tratando de reclutar soldados mercenarios en Australia. I=n efecto, ulterior-
mente se detuvo a un individuo y se le acusd ante el tribunal de Hobart de "colocar
un anuncio falso contrario al parrafo 1) del articulo 44 de la Tasmanian Police
Offences Act".

5. A raiz de este incidente, el Ministro de Relaciones Exteriores de Australia,
Sr. Andrew Peacock, ha reafirmado que el Gobierno australiano no aprueba que los
ciudadanos australianos presten servicio como mercenarios en otros paises, ni que
se recluten ciudadanos australianocs con esta finalidad. E1 Ministro ha manifestado
también que el Gobierno australiano esti examinando la cuestidn de las medidas

que pueden ser necesarias para hacer frente en el futuro a la cuestidn de los
mercenarios.

6. Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir esta carta como documento
del Comité Especial en relacidn con el examen de la cuestidn de Rhodesia del Sur
que prdximamente realizari este comité.

(Firmado) Ralph L. HARRY

® Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/525.

a/ Véase el anexo I al presente capitulo.
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ANEXO IIT*

CARTA DE FECHA 14 DE JUNIO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE
SOMALTA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

1. Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, deseo sefialar a su atencidn que el
informe del Grupo Ad Hoc establecido por el Comité Espec1a,1 en su 1029a. sesidn,
celebrada el 19 de abril de 1976 a/, contiene algunos pérrafos relativos a la cues-
tidén de la llamade Somalia Francesa (Djibouti), cuestidn enteramente ajena al
mandato del Grupo Ad Hoc.

2. Esos parrafos se refieren a las consultas celebradas por el Grupo Ad Hoc con
el Presidente del Consejo Administrativo Militar Provisional y con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Etiopia. Ia impropiedad de incluir un examen de la Somalia
Francesa en el informe de un comité cuyo mandato concreto abarcaba las "cuestiones
de Rhodesia del Sur y de Namibia" es francamente evidente. Ia circunstancia de

que los parrafos a que se alude tergiversan gravemente la cuestidn de la Somalia
Francesa y presentan una opinidn parcial y viciada de prejuicios es alin mis grave.

3. En su declaracién ante el Comité Especial, el 15 de abril de 1976 (véase
A/AC.109/PV.1029), el Presidente definid claramente el mandato del Grupo Ad Hoc
propuesto entonces. Entre otras cosas, el Presidente dijo lo siguiente:

"... se ha sugerido que, en vista de los importantes acontecimientos ocurridos
respecto de Rhodesia del Sur y Namibia y de la importancia de relacionar al
Comité con ellos para que esté plenamente enterado y reciba informacidn de
primera mano de todo lo que estid sucediendo en la regidn, en lugar de celcbrar
tales reuniones fuera de la Sede, el Comité podria considerar enviar este afio
una misidn especial a los paises vecinos de esos territorios con el objeto de
cumplir casbalmente el mandato que le ha confiado la Asamblea General, es decir,
buscar los mejores medios y arbitrios para aplicar la resolucidn 1514 (XV)

2 los territorios mencionados."

L, En el comunicado de prensa emitido por el Presidente durante su visita &
Africa, el 8 de abril de 1976 se aclara alin mis el mandato del Grupo Ad Hoe. En
ese comunicado, que figura en el despacho de prensa de la OIP No. GA/COL/1686 de
la misma fecha, el Presidente sefiald lo siguiente:

"Respondiendo a las invitaciones recibidas de los Gobiernos de Botswana,
Etiopia, la Repfiblica Popular de Mozambique, la Repliblica Unida de Tanzania,
y Zambia, el Comité Especial decidid despachar un Grupo Ad Hoc de alto nivel
integrado por seis de sus miemoros a las capitales de esos paises, en relacidn
con el cumpiimiento del mandato que le confiriera la Asamblea General, con
referencia concreta a la situacidén de Rhodesia del Sur y Namibia.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/528.

a/ Véase el anexo I al presente capitulo.
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Teniendo en cuenta los cambios importantes ocurridos en el Africa meri-
dional como consecuencia del surgimiento de las naciones recientemente indepen-
dientes que anteriormente estaban bajo dominacidn portuguesa y a la luz de
acontecimientos recientes relativos a Rhodesia del Sur y Namibia, el Grupo
Ad Hoc se propone celebrar consultas con lideres y representantes de los movi-
mientos de liberacidn nacional. E1 Grupo aprovechari también la oportunidad
para celebrar consultas con dirigentes y funcionarios de los gobiernos inte-
resados. E1l propdsito de esas consultas seria buscar los mejores medios de
aumentar la capacidad del Comité Especial para contribuir eficazmente a la
répida aplicacifn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia
a los paises y pueblos coloniales con respecto a los territorios que seguian
constituyendo dos territorios coloniales en la regidn.

Ademds, el Grupo Ad Hoc celebrarid consulias con el Secretario General
Administrativo de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA) y con el
Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacidn para la Liberacidén de Africa.
El Grupo considera también la posibilidad de celebrar consultas con funciona-
rios del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como
Potencia administradora responsable de Rhodesia del Sur.'

5. De estas citas, se deduce claramente que al examinar el problema de la llamada
Somulia Francesa exclusivamente con el Gobierno de Etiopia y al incorporar el
parecer de ese Gobierno en su proyecto de informe final, el Grupo Ad Hoc s nuestro
juicio, se ha extralimitado claramente de su mandato concreto, tomando por inicia-
tiva propia una medida que cuando menos es procesalmente incorrecta.

6. Desde luego, cabe imaginar la tremenda coaccidn que pudo ejercer, sobre un
Grupo Ad Hoc visitante del Comité de las Naciones Unidas sobre Descolonizacién
dirigido por su Presidente, un Gobierno extremadamente celoso,. inclinado a promo-
ver su propia versidn tergiversada de una cuestidn muy delicada. Sin embargo,
cabia también esperar que el Grupo Ad Hoc resistiera esa coaccidn habida cuenta
de que por el momento al menos, ese asunto no era de su competencia directa.

T Podréd recordarse también que la OUA ha designado ya una comisidn especial
para que visite el Territorio, estudie la situacidn sobre el terreno y presente
sus conclusiones en la prdxima reunidn de la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la OUA que se celebrard en Mauricio del 3 al 5 de julio de 1976.

8. Debe observarse también que aun si el asunto de la Somalia Francesa hubiera
figurado en el mandato del Grupo A4 Hoc, éste se hubiera considerado en la obliga-
cidn de averiguar las opiniones de todas las partes interesadas a fin de asegurar
la imparcialidad normal y conforme a los hechos propia de un informe de las
Naciones Unidas.

9. Mi Gobierno sigue estudiando el contenido del informe al que me he referido b/
y tal vez mis adelante desee formular nuevas opiniones sobre este asunto. Estima-

mos, sin embargo, que es urgente que le comuniquemos ya ahora nuestrs reaccidn
inmediata sobre el informe a fin de que gquede constancia de los hechos.

b/ Ibid.
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10. En el parrafo 200, que se refiere a consultas celebradas con el General de
Brigada Teferi Bante, Presidente del Consejo Administrativo Provisional de Etiopia,
figura una acusacidn evidentemente falsa contra la Repliblica Democréatica Somalf.
Expresa, entre otras cosas, que la clave del problema de la urgente necesidad de
permitir que los habitantes de Djibouti logren la independencia sin ninguna demora
es la reclamacién permanente de Somalia sobre el Territorio. El Gobierno de la
Repiblica Democrética Somali rechaza categbricamente tales alegaciones por infundadas
y difamatorias.

11. Refutamos igualmente las afirmaciones infundadas de Ttiopia que figuran en los
varrafos 210 y 216 del informe. E1 informe contiene también ciertas dosis de
amenazas manifiestas y disimuladas contra Somalia, que consideramos productos mali-
ciosos de un alarmista. Etiopia es vicitma de su politica mala y pueril. Si esa
politica poco madura no dio resultados positivos sdlo tienen que culparse a si
mismos y no utilizar a Somalia como chivo expiatoric. Al respecto deseo citar
partes de un articulo del Sr. Jean-Claude Guillebaud, publicado en Le Monde el 9

de junio de 1976, en el que el autor analiza la situacidén que impera en esa regidn.
Comentando la impia alianza y la conspiracidn entre el Gobierno de Etiopia vy

Ali Aref - a quien se describe como "Thieu in Djibouti” - contra Somalia, el corres-
ponsal dice:

"E1l 18 de octubre ge cometid un nuevo error téctico. E1 Sr. Ali Aref, Bus-
cando el apoyo africano, asid la mano que le ofrecia Etiopfa y se trasladd a
Addis Abeba. Tratindose de una persona que ayer no mas apoyaba a sus ' iermanos
afares" de Etiopia contra el régimen militar de Addis Abeba, equivale a un viaje
a Canossa. Escandalizd profundamente a los lideres afares de Djibouti, incluso
a sus propios asesores inmediatos, a quienes indignaba que de esa manera se
pudiera traicionar a los sibditos de Ali Mirah, severamente reprimidos en junio
por el ejérecito etiope.

"En noviembre el Senador Barkat Gourat se retird de la mayoria del
gobierno e inicid una "revuelta parlamentaria" cuyos miembros aumentaban semana
tras se” ana. Dos ministros del Sr. Aref renunciaron el 17 de noviembre y otros
dos renunciaron en mayo. Fl Sr. Ali Aref, que volvid a triunfar el 18 de
noviembre en la votacidn celebrads en la Asamblea Territorial se dio cuenta,
sin embargo, de que su mayoria se iba debilitando y tratd - con la ayuda
vibridnica y el asesoramiento del Cénsul de Etiopfa - de cerrar las brechas.
¢{De qué manera? Movilizando precipitadamente al pueblo afar de las regiones
boscosas contra la ciudad, partidaria de la oposicién. La maniobra era tardia,
demasiado arriesgada e irritante ...

"Uno de los asesores inmediatos del Presidente murmurd: "Al mismo tiempo
los etiopes cometieron un desatino contra el Presidente. Por ejemplo, ejercie-
ron presién sobre €1 para que multiplicara las declaracicnes entisomalies.

Sin embargo en Djibouti sélo se puede gobernar de dos maneras: tpor la fuerza

o con Somalia. Cuando se pierde la fuerza ..."."

12. Debo reiterar la politica de mi Gobierno, claramente expresada y establecida
durante el #iltimo decenio, de "desear solamente ver al pueblo de la Somalia Francesa
libre e independiente, er unidad bajo la bandera de su propia eleccién". Nuestros
esfuerzos encaminados a este fin en los foros de la OUA y de las Waciones Unidas
estln bien documentados y no requieren explicacidn.
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13. Debo recordar también la declaracién clara e inequivoca que sobre la Somalia
Francesa hizo el General de Divisidn Jaalle Mohamed Siad Barre, Presidente del
Consejo Revolucionario Supremo de Somalia en la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la OUA en su 129 periodo ordinario de sesiones celebrado en Kampala del
28 de julio al 19 de agosto de 1975. Jaalle Siad dijo:

"Somalia sélo estid interesada en que el pueblo del Territoric decida su
destino final de una manera democritica, libre de toda presidn o injerencia
de cualquier pais, independientemente de cualquier interés vital que ese pais
afirme tener en el futuro de la Somalia Francesa."

14. Desde hace mucho tiempo mi Gobierno ha insistido, y seguird insistiendo, en

que se permita que los ciudadanos legitimos deportados injusta y arbitrariamente
regresen a su patria natural sin temor de intimidacidn o de detencién. En este
contexto, las disposiciones de la resolucién 3480 (XXX) de la Asamblea General,

de 11 de diciembre de 1975, conforme a las cuales se someteria el asunto a las condi-
ciones y pautas de la Convencidn de la OUA de 1969 que regula los aspectos propios de
los problemas de los refugiados en Africa, cuentan con el apoyo sin reservas de la
delegacidén de Somalia, desde el momento en que los representar -ws africanos las
propusieron por primera vez en la Cuarta Comisidn, y no tardiamerte y con renuencia
como sucedid con la delegacidén de Etiopia.

15. Al respecto, es pertinente citar la declaracidn del representante de Etiopia
que de manera tan clara y copiosa, demostrd, tanto mediante sus actos como por su
declaracidén, la renuencia con que su Gobierno habia apoyado la resolucidn. Al
explicar su voto afirmativo y tardio en sesidn plenaria, el representante de
Etiopia dijo:

"Aun cuando mi delegacidén no estd totalmente satisfecha, con la formula-
cidén de algunos de los parrafos del proyecto de resolucidn, como gesto de
buena voluntad en el decimoquinto anivers-rio de la adopcidn de la Declaracién
sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueklos coloniales, y
con un espiritu de armonia y reconciliacidn, asi como de nuvestro interés
permanente en la preservacidén de la solidaridad africana, mi delegacidn apoyd
la enmienda al proyecto de resolucién XII y al proyecto de resolucidn en su
conjunto.” ¢/

16. Debe recordarse que el Ginico voto negativo contra la resolucidn en la Cuarta
Comisién de la Asamblea General fue emitido por la delegacidn de Etiopia.

17. Fn ninglin momento durante el examen del tema, bien a nivel de comisidn o en
sesidn plenaria, la delegacidn de Somalia demostrd algo que no fuera su pleno y
decidido apoyo a la resolucidn y al proceso de permitir al pueblo del Territorio

de la Somalia Francesa que ejerciera su derecho inalienable a la libre determinacidn
y a la independencia. :

18. Con todos estos antecedentes y con otros mis disponibles en las Naciones Unidas
¥y en otras partes, es increfblemente sorprendente, observar, cémo Etiopfa, cuya
actitud negativa durante el debate casi hizo abortar la aprobacidn de la resolucidn

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de sesiones,
sesiones plenarias, 243T7a. sesidn.
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¥y cuyo obvio alineamiento con la Polencia colonial suscitd la preocupacidén de todos
y especialmente de los paises africanos, pretende ahora que gracias a su insistencia,
la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones aprobd la resolucidn 3480
(XXX) sobre el territorio de la llamada Somalia Francesa. Es més bien una actitud
presuntuosa por parte de las autoridades etiopes, cuya perenne alianza con la
explotacidn colonial en Africa es bien conocida y estd ampliamente documentada,

el querer apuntarse los méritos del enorme esfuerzo realizado por el Grupo Africano,
por su comité de redaccidn, por los representantes del pueblo del Territorio y por
la delegacidén de la Repilblica Democratica Somali.

19. El Gobierno etiope, en otro infitil intento de confundir los temas tratados, se
refiere a las actas resumidas de la Cuarta Comisidn y una vez mis decida citar
erréneamente al representante de Somalia al decir que tras el voto habia explicado
"las reservas de su Govierno".

20. Esas son alegaciones ficticias de las autoridades etiopes que evidentemente
se han acostumbrado a falsear continuamente los hechos intentando sembrar la uda
¥y la confusibén a fin de ocultar sus verdaderas intenciones. A continuacidn se
cita lo que el representante de Somalia dijo ese dia, tal como figura en las actas
resumidas de la Cuarta Comisidén.

"... la delegacién de Somalia sostiene que el pérrafo 6 de la parte disposi-
tiva es completamente superfluo, en vista, sobre todo, de las declaraciones
hechas por el Jefe de Estado somali y el Jefe del Estado etiope por las cuales
ellos han renunciado solemnemente a toda reivindicacidn sobre el Territorio,
como se recuerda en el octavo parrafo del predmbulo de la resolucibén. De todas
formas, Somalia considera que las disposiciones del parrafo 6 de la parte dispo-
sitiva no le son aplicables." 4/

21, Ademds de las anteriores servaciones, debe sefilalarse que las disposiciones
constitucionales de cada pais deben considerarse como un asunto interno y, por lo
tanto, cualquier injerencia externs constituye una clara violacién de la Carta de las
Naciones Unidas. El verdadero propdsito de que Etiopia introdujera el parrafo 6

de la resolucidén 3480 (XXX) e insistiera al respecto, era, y sigue siendo, utilizar
los términos de ese pérrafo como una "barrera" y una especie de "precedente" con
respecto a las conocidas controversias territoriales entre Somalia y Etiopia.
Teniendo eso presente, era 18gico que Somalia hiciera constar su explicacién y la
inaplicabilidad del parrafo.

22. Finalwente, debe subrayarse que, por lo que sabemos, no e€s cierto que el
pueblo de la llamada Somalia Francesa sients miedo y ansiedad ante una posible
amenaza a su futuro y/o un menoscabo de sus derechos como Estado soberano de
reciente independencia. Tal argumento recuerda aquellas invenciones sin fundamento
fabricadas inicialmente por las autoridades coloniales francesas con el propdsito
de justificar y perpetuar su presencia colonial de una.manera u otra. No nos
sorprende que el Gobierno de Etiopia utilice el mismo argumento. Si existe algin
temor entre el pueblo del Territorio su fnica fuente es la insistencia de Etiopia
en tener "intereses nacionales vitales'" en ese Territorio.

23. Mucho le agradecerfa que hiciera distribuir esta carta como documento del
Comité Especial en relacidén con el informe del Grupo Ad Hoc.

(Firmado) Abdirizak Haji HUSSEN
Brbajador
Representante Permanente ante las
Naciones Unidas

4/ Ipid., Cuarta Comisidn, 2183a. sesidnm.
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ANEXO IV#

CARTA DE FECHA 15 DE JUNIO DE 1976 DIRIGIDA AL REPRESENTANTE
PERMANENTE DE SOMALIA ANTT LAS NACIONES UNIDAS POR EL
PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL

1. Tengo el honor de referirme a su carta de fecha 1b de junio de 1976 a/
relativa a los pArrafos del informe del Grupo Ad Hoc establecido por el Comité
Especial en su 1029a. sesidén b/ que .e refieren a la cuestidén de la llamada
Somalia Francesa (Djibouti).

2, Al tomar nota de las opiniones de su Gobierno con respecto a la inclusidn de
esos parrafos en el informe, desearia hacer las observaciones siguientes.

3. Los parrafos mencionados aparecen en una seccidén del informe que contiene una
relacidén de las reuniones celebradas con el Presidente del Consejo Administrativo
Militar Provisional y el Ministro de Relaciones Extericres de Etiopia. Dado que
es una cuestién de cortesia elemental que dicha relacidn refleje fielmente las
exposiciones hechas en esas reuniones, no tenia nada de inadecuado, por razones

de procedimiento o de otro tipo, la inclusidn de esos parrafos en el informe.

L, A este respecto, estoy seguro de que su Gobierno comprenderd que, al incluir
esos parrafos en la relacidn de sus reuniones, el Grupo Ad Hoc actud de conformidad
con la prictica establecida en las Naciones Unidas, que requiere que la relacidn

de una reunidén refleje fielmente lo tratado en ella.

5. Permitame asegurarle que nadie esté més consciente que el Grupo Ad Hoc de las
atribuciones de su mandato. Indudablemente usted observard que, al redactar las
observaciones contenidas en la seccién V del informe c/, el Grupo Ad Hoc se adhirid
estrictamente a las atribuciones de su mandato.

6. Con respecto a la cuestién concreta de la llamada Somalia Francesa (Djibouti),
deseo sefialar a su atencidén mi declaracidn, contenida en el pirrafo 219 del informe,
que dice lo siguiente:

219, El1 Presidente, al reiterar la afirmacidn de la Asamblea General y el
Comité Especial del derecho inalienable del pueblo del Territorio a la libre
determinacidn y la independencia, de conformidad con la Carta y la Declaracidn,
asegurd al Ministro que el Comité Especial tendria plenamente en cuenta las
opiniones expresadas sobre la cuestién durante su examen del tema. Ademis,

al sefialar gue la misién especial de la OUA presentaria sus conclusiones al
Comité de Coordinacidén de la OUA a fines de mayo, para que posteriormente las

#* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/529.
a/ Véase el anexo IIT al presente capitulo.
b/ Véase el anexo I al presente capitulo.

c/ Las observaciones del Grupo Ad Hoc figuran en el pédrr. 17 del presente
capitulo.
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examinara el Consejo de Ministros de la QUA, el Presidente expresd la espe-
ranza de que, como habia sucedido con otras cuestiones sobre descolonizacidén
en el continente sfricano, las Naciones Unidas una vez més recibirian orien-
tacidén y consejo de la OUA sobre la materia."

T. Para terminar, deseo asegurarle que, de conformidad con la practica estable-
cida, el Comité Especial tomari también plenamente en cuenta las opiniones de su
Gobierno durante su examen de la cuestidén de la Somalia Francesa (Djibouti).

8. Atendiendo su peticidn expresa, he dispuesto que su carta se distribuya como
documento oficial del Comité Especial. Comprenderi que, para dejar en claro la
posicidén del Grupo Ad Hoc sobre la cuestidn, es necesario que esta carta se distri-
buya igualmente como documento oficial del Comité.

(Firmado) Salim Ahmed SALIM
Presidente
Comité Especial encargado de examinar
la situacidén con respecto a la aplicacidn
de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos
colonigles
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ANEXO V#*

MEIORANDO PRESEUTADO AL PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIAL POR EL
MINISTRO Dit RELACIONES EXTERIORES DI ETIOPIA, EL 3 DE MAYO DE
1976 EN ADDIS ABEBA

IEMORANDO

Opiniones del Gobierno Provisional Militar de Etiopia sobre la
independencia y el futuro del Territorio de Djibouti

1. DPROPOSITO DE LA PRESENTE DECLARACION

1. DEsta declaracién de politica no estd destinada a afirmar, en nombre del pueblo
de Djibouti, su derecho a la libre determinacidén y la independencia. Resultaria
por cierto inadecuado hacerlo, debido a que nadie debe tratar de apropiarse del
derecho a hablar en nombre del pueblo cuando el pueblo mismo da a conocer claramente
su deseo y cuando se organiza ya para la independencia.

2. HBsta declaracidén de politica trata solamente de establecer lo siguiente:

a) La posicién de Etiopia, Estado vecino, que comparte con el Territorio de
Djibouti mé&s de G40 kildmetros de fronteras en comlin y cuyos pueblos estéan estrecha-
mente ligados por vinculos de sangre e historia y que disfrutan hoy, como siempre
lo han hecho en el pasado, de un alto grado de interdependencia econdmica, cultural
y de seguridad.

b) Una posicién africana, que no trata de suplantar el deseo del pueblo, sino
que tiene el propdsito de responder a las necesidades del pueblo para salvaguardar
su independencia e integridad territorial después de alcanzar la independencia.

2. DERECHO DLL PUEBLO DE DJIBOUTI A LA INDEPENDENCTA

3. 1 pueblo de Djibouti tiene un derecho fundamental e inalienable a la existencia
nacional independiente. Iste derecho estid reconocido universalmente en la Carta

de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la carta de

la Organizacién ae la Unidad Africana (OUA) y de otras organizacicnes internacio-
nales y regionales asi como en las constituciones de la mayoria de los Estados.

L, Como todos los pueblos que han estado sometidos al dominio colonial y que toda~-
via lo estan, el pueblo de Djibouti tienes el derecho a disfrutar de su indepen-
dencia mediante el ejercicio de la libre seleccidn. No puede haber ningln otro
camino hacia.la independencia del dominio colonial salvo el de la libre determinacidn.

5. 11 derecho de los pueblos bajo dominacién colonial a la libre determinacidn y
a la independencia inmediata se refleja particularmente en la Declaracidn de las
Nzciones Unidas sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, que figura en la resolucidn 1514 (XV) aprobada por la Asamblea General el
1Lk de diciembre de 19(0. '

¢ Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/521.
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6. Conforme a este importantisimo documento histdrico, se declara que el derecho
de los pueblos coloniales a la independencia es absoluto e incondicional, no puede
ser supeditado a ningln otro derecho, ni limitado por consideraciones econdémicas

o de otro orden. Para ello, en la Declaracidén se establece, entre otras cosas,
"que todos los pueblos tienen un derecho inslienable a la libertad absoluta, al
ejercicio de su soberania y a la integridad de su territorio nacional ..." y que
"la falta de preparacidn en el orden politico, social o educativo no deberéd servir

nunca de pretexto para retrasar la independencia®.

T. En innumerables resoluciocnes las Naciones Unidas han sostenido los derechos
enunciados en esta Declaracidn con respecto a todos y cada uno de los pueblos bajo
dominio colonial.

8. En la carta de la OUA se establece como uno de los objetivos de esa Organizacidn
la eliminacidén completa del colonialismo de la faz &2l Africa. En consecuencia,

el derecho de los pueblos africanos bajo el dominioc colonial a la libre determi-
nacién y a la independencia no solamente se enuncia como un derecho fundamental e
inalienable, sino también como un objetivo en pro del cual deben trabajar todos

los Istados africanos independientes miembros de la NUA.

9. El vinculo entre el disfrute del derecho a la independencia y la paz y la
seguridad internacionales se ha reconocido cada vez mis, tanto es asi que hoy en
dia la comunidad internacional en su totalidad, y las Nacicnes Unidas en particular
y organizaciones regionales tales como la QUA, la Liga de Estados Arabes etc.,

han asumido la responsabilidad especial de ayudar a los pueblos bajo el dominio
colonial que luchan para conseguir su independencia.

10. In consecuencia, el pueblo de Djibouti tiene un derecho fundamental a la libre
determinacién y a la independencia inmediata.

11l. Este derecho es absoluto e incondicional y no puede limitarse por ninguna
pretensidn a su territorio, basada en afiliacidn étnica, interdependencia econdmica
o de seguridad.

12. Fn este derecho a la independencia también estad comprendido el derecho del
pueb” -~ a determinar libremente, sin ninguna injerencia, las condiciones de su
indspundencia. Nadie puede arrogarse este derecho que pertenece al pueblo de
DJibouti. )

13. La OUA, las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general tienen

el deber y la responsabilidad de ayudar al pueblo en su lucha por la independencia.
Pero debe quedar en claro que esta asistencia no pusde hacerse a expensas del
derecho del pueblo a una eleccidn libre y sin trabas.

-

3. LA POLITICA DE ETIOPTIA PARA LA INDEPENDENCIA DE DJIBOUTI

14. La polftica del Gobierno Provisional Militar hacia la auténtica independencia
del pueblo de Djibouti puede describirse como una politica de apoyo pleno e
incondicional.

15. Esta politica ha sido expresada claramente en diversas oportunidades por un
portavoz de no menos autoridad para el Gobierno Provisional Militar que Su
Excelencia, el General de Brigada Teferi Bante, Presidente del Consejo Adminis-
trativo Militar Provisional y del Consejo de Ministros. Basta citar aqui declara-
ciones importantes formuladas por &1 en dos ocasiones.
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16. En primer lugar, con motivo del Dia de la Liberacidn de Africa el 25 de mayo
de 1975, en un discurso difundidc por todo el pais al pueblo de Etiopia, dijo lo
siguiente:

"Deseamos ahora referirnos al problema de Djibouti, territorio ubicado
en nuestra regidn. El pueblo de Djibouti tiene estrechos vinculos histéricos,
geograficos, religiosos, demogrificos y econdmicos con el pueblo de Etiopia.
Por esto, es evidente que el bienestar general y la seguridad de nuestros
pueblos son interdependientes. E1 Gobierno Provisional Militar, por consi-
guiente, apoya cilidamente el derecho del pueblec de Djibouti a decidir su
propio futurc sin injerencias externas."

17. En segundo lugar, en otro importante discurso en la Asamblea de Jefes de Estado
y de Gobierno de la QUA en su 12° periodo ordinario de cesiones, celebrado en
Kampala del 28 de julio al 19 de agosto de 1975, reafirmd la politica del Gobierno
Provisional Militar de la siguiente manera:

"La {nica posesidn francesa en Africa que no ha conseguido su indepen-
dencia es el Territorio de los Afares y los Issas, conocido popularmente con
el nombre de Djibouti. Etiopia cree que el destino futuro de este Territorio
debe basarse en la libre eleccidn del pueblo. Si este opta por la indepen-
dencia, Etiopia aceptari esa decisidn y se complacerd en vivir con un vecino
independiente cuya soberania esti asegurada por su condicién de miembro de
la Organizacidén de la Unidad Africana. Como la historia, la geografia y la
continua interaccidn histérica han creado una mutualidad de intereses entre
el Territorio y Etiopia, cuya preservacidén indudablemente redundarid en
medidas adicionales en beneficio de ambos, Etiopia estid segura de que sus
intereses vitales serdn reconocidos por el Estado independiente en esta
importante parte del Cuerno de Africa.

El Gobierno Provisional Militar no cree que la politica de Etiopia plantee
dificultad alguna para la independencia del Territorio de los Afares y los
Issas. Etiopia reconoce que cualesquiera hubiesen sido los derechos histéricos
que Ltiopia hubiera podido tener en esa regidn quedan supeditados al derecho
del pueblo a la independencia. Si alguna dificultad se opone a su indepen~
dencia debe buscarse en otras partes. Desearia poner en claro que Etiopia no
tiene en sus libros ninguna ley ni 1eg1*lac1on en las gque se sostenga
pretensidén alguna con respecto al Territorio.”

18. La misma politica fue declarada por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Ftiopia en su discurso pronunciado el 3 de octubre de 1975 ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su trigé€simo periodo de sesiones a/, y ante el Consejo de
Ministros de la OUA y el Comité& de Coordinacidn para la Liberacidén de Africa de

la OUA. Bn la prensa y en otros medios de informacién de Etiopia, asi como en la
prensa internacional, se han difundido ampliamente y comentado nuevas declaraciones
de portavoces del Gobierno Provisional Militar en las que se definia la politica de
Etiopia. Los antecedentes son amplios y se pueden consultar.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de
sesiones, Reuniones Plenarias, 23Thka. sesién.
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19. Aunque Etiopia tiene una politica tan franca y positiva que no se presta a
ninguna szmbigliedad ni mala interpretacidn, el Gobierno Provisional HMilitar estima
que la comunidad africana de los Estados independientes y los dos Estados vecinos
al Territorio de Djibouti en particular, deben prestar asistencia al pueblo a fin
de permitirle que alcance su independencia dentro de la unidad.

20. El1 Gobierno Provisional Militar se opone a cualquier intento y a toda tenta-
tiva destinada a subvertir el proceso de libre determinacidén mediante la confronta-
cién de un grupo étnico o politico contra otro o mediante la introduccidn de la
violencia a fin de influir sobre el resultado del proceso politico, o mediante el
intento de alterar la composicién demografica del Territorio.

21. El Gobierno Provisional Militar no puede, en particular, tolerar un intento
deliberado desde el exterior que se proponga convertir en realidad cualquier
pretensibn al Territorio de Djibouti.

22. Cada una de las situaciones coloniales tiene sus propias caracteristicas, con
problemas y oportunidades particulares. Al respecto, Djibouti no es una excepcidn.
El proceso de descolonizacidén del Territorio presenta determinados problemas que
exigen diplomacia constructiva por parte de la comunidad africana de naciones.

4. CARACTERISTICAS DE LA SITUACION POLITICA DE DJIROUTI

23. A diferencia de la mayor parte de los territorios africanos que alcanzaron
la independencia en los afios de posguerra, la situacidén de Djibouti plantea un
problema especial de descolonizacidén. EL Territorio de Djibouti ocupa una super-
ficie de 23.299 kildmetros cuadrados, con una poblacidn que se calcula en mis de
285.000 personas. Buena parte de esa poblacidn estéd concentrada en la ciudad
capital administrativa de Djibouti. La poblacidn esti repartida entre dos grupos
étnicos principales, los afares y los issas.

24, Ademds, hay un grupo desproporcionadamente grande de expatriados residentes
que viven principalmente en Djibouti y que proceden de los paises vecinos y una
considerable poblacién europea. Seglin los Oltimos cdlculos de las Naciones Unidas,
ese grupo representa 30,4% de la poblacidn total.

25. Con la tradicién de constante movimiento de personas en la zona, el tamafio de
ese grupo expatriado ha aumentado y disminuido segin los altibajos de las activi-
dades econdémicas del Territorio. Eso ha creado a su vez un problema con respecto
a quiénes pueden considerarse legitimamente residentes bona fide del Territorio,
con plenos derechos para participar en el proceso politico del Territorio. En
cambio, ha abierto también una posible via de injerencia externa en los asuntos
del Territorio. En el pasado se ha intentado alterar desde el exterior la compo-
sicién demogrifica, con la esperanza de influir en el resultado de las elecciones
del Territorio. .

26. Hasta ahora, no se han identificado en el Territorio recursos visibles que
. - ” .
puedan mantener la expansidn de su economia. Ademds, habida cuenta de que el
Territorio no dispone de regién agricola alguna, la mayor parte de sus actividades
P P . : . - . Py
econfmicas se basan en el trafico comercial de Etiopia, especialmente en el trafico
ferroviario entre las ciudades de Djibouti y Addis Abeba.
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27. El presupuesto administrativo del Gobierno territorial, de 2.500 millones de
francos de Djibouti (11 millones de dSlares de los Estados Unidos), depende casi

totalmente de subsidios del Gobierno de Francia. Is obvio, por lo tanto, que un

Djibouti independiente, mé&s que ninguno de los paises en desarrollo menos adelan-
tados, requeriria asistencia internacional sumamente generosa para el desarrollo

de su economia asi como estrecha cooperacidn econdmica con sus vecinos.

28. Ademis de estas limitaciones, otro factor importante que ha entorpecido el
progreso hacia la independencia ha sido la preocupacidn que tenia y sigue teniendo
el pueblo en su totalidad con respecto a reivindicaciones reales © posibles sobre
su Territorio por parte de Estados vecinos.

29. Uno de los Estados vecinos no ha ocultado nunca sus intenciones de absorber
a Djibouti en su territorio nacional. Esa reivindicacidn se basa en afiliacién
&tnica y constituye una parte del total de sus reivindicaciones sobre tersitorios
de otros Estados soberanos vecinos.

' 30. A diferencia de Etiopia que ha puesto en claro su apoyo completo e incondi-
cional a la genuina independencia de Djibouti, asi como el retiro de todas las
reivindicaciones que hubiera podido obtener sobre el Territorio, el otro Estado
vecino se ha limitado a seguir reiterando su apoyo a la libre determinacidn y a
prometer no anexar el Territorio. Es obvio, sin embargo, que la renuncia al concepto
de anexidn que denota medidas militares de agresidn no comprende la subversidn deli-
berada por un Estado del proceso politico de otro Territorio, que podria tener
resultados anidlogos.

31. Afn despuds de que el 12° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, y la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Paises no Alineados, celebrada en Lima del 25 al 30
de agosto de 1975, hicieron un llamamiento a los Estados vecinos para que renun-
ciaran a sus reivindicacicnes sobre Djibouti, uno de los paises vecinos sigue
actuando en forma ambivalente.

32. Ademés, en el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el drgano mundial, por insistencia de Etiopia, aprobd la resolu-
cidén 3480 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, en la que exhorta "a todos los Estados
a que renuncien inmediatamente a toda reivindicacidn sobre el Territorio y a que
deroguen todas las leyes en las que se hagan valer tales reivindicaciones”. Si
todos los Estados vecinos hubieran aceptado esa exhortacidn, ello hubiera puesto
fin al temor que tiene el pueblo del Territorio de la posible violacidn de su sobe-
rania e integridad territorial después de la independencia. Desafortunadamente,
sin embargo, el representante de un Estado vecino expresd la reserva de su Gobierno
sobre el parrafo concreto de la resolucién (parrafo 6) en el que se exhortaba a

los paises vecinos a que renunciaran a las reivindicaciones, aumentando de esa
manera el temor del pueblo de Djibouti.

33. Al explicar la reserva de su Gobierno, el representante del pais vecino declard
que la exhortacidn a la renuncia no se aplicaba a su pais b/. El significado de
esa declaracidn era obvio: habida cuenta de que su Gobierno consideraba a Djibouti

b/ Ibid., Cuarta Comisidn, 2183a. sesiéh.
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parte de su propio territorio nacional que estaba bajo “ocupacidén extranjera’’, no
podia menos que ser 1ldgico para dicho representante considerar que la exhortacidn
a renunciar a toda reivindicacidn no se referia a la politica que segufa su Gobierno.

3L, Considerando el aspecto mds alentador de la situacidn politica del Territorio
de Djibouti, se encuentran algunos acontecimientos alentadores y positivos.

35. Hasta muy recientemente, los fnicos grupos que pedian independencia para el
Territorio eran los dos movimientos de liberacidn, el Mouvement de Libération de
Dijibouti (MID) y el Front de Libération de la Cte des Somalis (FLCS). Todos los
partidos politicos y grupos politicos estaban, en cambio, a favor de la permanencia
bajo dominacidn francesa con cierta autonomia para el gobierno local.

3G6. Actualmente, todo eso ha cambiado. Tl Consejo y el Gobierno territoriales
han expresado su deseo de independencia total e inmediata. Han adoptado medidas
importantes con ese fin. El Gobierno de Francia ha convenido en esa exigencia y
estd en proceso de oficializar la concesién de la independencia al Territorio.

37. Indudablemente, hay diferencias entre los politicos del Territorio con respecto
a los procedimientos que deben utilizarse para aplicar la libre determinacidén, pero
esas diferencias son mas aparentes que reales. Se basan principalmente en rivali-
dades personales y se las puede resolver politicamente una vez que cese la inje-
rencia externa. Puede decirse, por lo tanto, que el pueblo de Djibouti tiene su
independencia casi en sus manos. Si hay algln obstdculo en el camino a la inde-
pendencia del Territorio, es la incertidumbre que pesa sobre su seguridad e inte-~
gridad territorial después de la independencia. Ese es el problema mis central v
eritico para el que hay que encontrar solucién inmediatamente.

38. Habida cuenta de los mencionados acontecimientos positivos en la politica del
Territorio, la creciente introducciédn de violencia desde el exterior ha sido motivo
de sorpresa y preocupacidn no sblo para Etiopia sino también para otros Estados
africanos que han seguido de cerca el progreso del Territorio hacia la independencia.
Sorpresa porque la violencia, tanto la intercomunal como la dirigida contra los
funcionarios de la administracién colonial, es un fendmeno relativamente nuevo y
preocupacidén porque en esta etapa de la lucha de liberacién hay indicaciones sufi-
cientes de que la violeucia se estéd perpetrando en pro de un objetivo distinto de

la independencia del Territorio.

39. Corresponde a la comunidad africana de naciones hacer al respecto algunas
preguntas pertinentes. &Por qué ha aumentado la violencia en el Territorio en
este periodo especial? &Quiénes son los causantes de esa violencia y con qué

objetivo y en servicio de quién se la esti perpetrando?

L4LOo. E1 FLCS, el movimiento de liberacidn basado en Mogadiscio, se ha proclamado
responsable de parte de la violencia, incluidos los filtimos secuestros en gran
escala de escolares. El Gobierno Provisional Militar considera que habida cuenta
de las tendencias positivas de la situacidén politica del Territorio, la creciente
introduccién de violencia en esta etapa de la lucha por la independencia no puede
justificarse en forma racional. Ademéds, el Gobierno Provisional Militar estd
convencido de que dicha violencia no servird en esta etapa para ninglm fin, salvo
para subvertir el proceso de libre determinacién del Territorio, polarizar al
pueblo y posiblemente instigar una guerra intercomunal entre los grupos étnicos,
tanto més cuanto que el grupo no tiene partidarios en el Territorio.
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5. INTERDEPENDENCIA ENTRE ETIOPIA Y EL TERRITORIO DE DJIBOUTI

41. IEn primer lugar, el Territorio de Djibouti estéd habitado por dos grupos étnicos
principales. La mayoria de esos dos grupos, es decir, los grupos matrices, viven
en Etiopia.

42, Todo el grupo afar del Cuerno de Africa es de aproximadamente 630.000 personas.

De esa cantidad, 130.0C0 viven en el Territorio de Djibouti, mientras que el resto
(500.000) vive en Etiopia.

43, Todos los grupos &tnicos issas son etiopes y han vivido siempre en Etiopia.

Ly, Esa afiliacidn étnica se ha automanifestado siempre en una constante mutualidad
de intereses. Una situacidn externa que afectase el bienestar de cualquier de los
dos pueblos repercutiria necesariamente sobre el otro.

45, En segundo lugar, a lo largo de la historia Djibouti ha sido una salida natural
al mar para el interior de Etiopia. La construccidn del puerto de Djibouti y su
ulterior enlace por ferrocarril con el interior de Etiopia alrededor de fines del
siglo han motivado una relacidn econdmice sumamente interdependiente en la regidm.
Actualmente mis del 60% del comercio externo de Etiopia pasa por el puerto de
Djibouti y necesariamente adquiriri alin mayor importancia como salida cuando la
vasta regidn de Etiopia situada al sur del valle del Rift esté totalmente
desarrollada.

L6, FEl pueblo del Territorio depende casi totalmente de Etiopia para su subsis-
tencia. El trafico comercial a Etiopia y desde alli constituye la principal acti-
vidad econbmica del Territorio, y Itiopia es su principal abastecedor de toda clase
de alimentos, desde legumbres hasta aves y carnes, asi como agua potable.

47. Finalmente, no se puede insistir demasiado en la significacién del Territorio
de Djibouti para los intereses de la seguridad de Etiopia. Situado estratégica-
mente como estd el Territorio en la encrucijada de los continentes de Africa, Asia
vy Europa, cualquier situacidn que perturbe la interdependencia y la mutualidad de
intereses que existen entre Etiopia y el Territorio pondria en grave peligro el
bienestar y la segurided de ambos paises.

48, Debido a esa compleja red de interdependencia y de intereses mutuos Etiopia
considera que la independencia del Territorio es compatible con sus intereses y
apoya la independencia, la unidad, la integridad territorial y la existencia
continuada auténticas de Djibouti como Estado soberano.

6. EL PROBLEMA Y IA SOLUCION

49, Como todos los problemas de la descolonizacibén, el caso de Djibouti entrafia
la transferencia de poderes del gobierno a los genuinos representantes del pueblo.
En los territorios coloniales, donde ha habido movimientos de liberacidén tmicos y
bien organizados, que han establecido su legitimidad mediante ardiente lucha, las
Potencias coloniales no tuvieron mids opcidn que transferir los poderes del gobierno
directamente a ellos. Sin embargo, en situaciones donde hubo més de un movimiento
de liberacibén, las Potencias coloniales siempre cayeron en la tentacidn de dividir
para vencer a fin de retardar el proceso de la independencia o crear condiciones
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favorables al movimiento que consideraban susceptible de preservar sus intereses
después de la independencia. Asimismo, con harta frecuencia, cuando las perspec~
tivas de independencia ya estdn a la vista, las rivalidades por el poder y por el
cargo se intensifican entre los dirigentes politicos.

50. Ahora que Djibouti estd en el umbral de su independencia, manifiesta muchas

de las caracteristicas familiares anteriormente descritas. Como existe mids de un
grupo aceptable competidor, las rivalidades entre los lideres se han intensificado.
Como ningln grupo politico ha conseguido una legitimidad incontestable con un largo
historial de su lucha, a cada uno le ha convenido pretender que ha hecho mis que
los otros en pro de la independencia del Territorio.

51. Como ha sucedido en situaciones andlogas, el Gnico modo de resolver esas dife-
rencias es persuadir a esas facciones a considerar el advenimiento de la indepen-
dencia como una oportunidad para cooperar conjuntamente en lugar de considerarlo
como la manzana de la discordia y, cuando las circunstancias lo permitan, contribuir
a organizar elecciones libres y democriticas que permitan a todos los grupos poli-
ticos habérselas con su pueblo mediante sus programas politicos.

52. Si hasta ahora esos lideres han sido remisos en pedir la independencia, fue
porque realmente temen que su integridad y soberania territoriales sean puestas en
peligro por las reivindicaciones que presentan a su pais los Estados vecinos. Este
temor se basa en el reconocimiento del hecho de que su Territorio no esté dotado

de suficientes recursos y, por consiguiente, no puede asegurarles el respeto a la
integridad y la soberania territoriales de Djibouti.

53. Ahora que Etiopia por su parte ha declarado inequivocamente que renuncia a
todos y cada uno de los fundamentos de sus reivindicaciones potenciales a Djibouti,
por primera vez, se ha presentado la oportunidad de permitir al pueblo del Territorio
considerar la independencia como una propuesta viable para el futuro de Djibouti.
Aunque el recelo del pueblo del Territorio ha disminuido asi en parte, desafortu-
nadamente subsiste un motivo de gran inquietud para el pueblo, ¥y es gque el otro
vecino continfie dedicado a una politica de expansionismo manteniendo las disposi-
ciones constitucionales que tratan de realizar la anexidn del Territorio, asi como
las declaraciones pliblicas al respecto hechas por altos funcionarios de ese Estado
vecino.

54, Desde el punto de vista de la OUA, el problema debe abordarse en dos fases,

una perteneciente a la etapa anterior a la independencia y la otra a la etapa
posterior a la independencia. Habida cuenta de estas consideraciones, si la OUA ha
de prestar asistencia al pueblo del Territorio a la accesidén y al disfrute de su
independencia, no puede decir a priori que sdlo puede preocuparse del proceso antes
de la independencia. Como sobradamente ha demostrado la historia del Territorio
durante los {iltimos 10 afios, no cabe separar las dos fases. Las perspectivas para
después de la independencia, particularmente el temor continuado del pueblo a que
otros tal vez no respeten su integridad territorial, ha desempefiado un papel funda-
mental al dar largas a su demanda de independencia. Considerando que la OUA debe
encarar la cuestién de transferir los poderes de gobierno a los auténticos represen-—
tantes del pueblo, debe por lo tanto arrostrar el desafio de dar garantias tangibles
al efecto de que la soberania y el estatuto independiente del Territorio sean respe-
tados por todos.
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55. Indudablemente el hecho de que Djibouti pase a ser miembro independiente

de la OUA y de las Naciones Unidas puede proporcionar alguna garantia. No
obstante, a juicio del Gobierno Militar Provisionsl de Etiopia, debido a un
minimo de capacidad de defensa por parte del Territorio, esas garantias no pueden
bastar por si mismas, especialmente contra la subversidr o contra los intentos

de abolir el estatuto independiente del Territorio alterando la composicidn
demografica de su poblacidn.

56. Dada también la importancia del Territorio para la seguridad y bienestar
econbmico de todos los Estados vecinos, toda tentativa por cualquier pais de la
regidén de alterar el estatuto independiente del Territorio en aras de una
politica de cualquier guisa que fuere o 4 ideales aparentemente elevados, no
podria ser aceptada por el otro pais. En 1o que respecta a Etiopia, consideraria
esa politica como una fuente potencial de conflicto que pondria en peligro la

paz y la seguridad de la regidn.

57. Pese al hecho de que la OUA tal vez no esté en condiciones de dar garantias
militares que aseguren la integridad territorial de un Djibouti independiente,
el Gobierno Militar Provisional cree que la OUA puede ofrecer ciertas. garantias
tangibles, si hace frente a este desafio con realismo y habilidad.

58. El Gobierno Militar Provisional, por lo tanto, desea hacer las siguientaes

propuestas, que espera satisfegan las condiciones que plantea la situacidn,
tanto antes como después de la independencia.

A. Proceso antes de ls independencia

59. La funcidn de la OUA en esta etapa es permitir a los diferentes grupos
politicos recibir la independencia en la unidad, de tal modo que cualesquiera
diferencias que pueda haber entre ellos no sean explotadas para retrasar la
independencia, o asegurar que aguellos que reciban la independencia en nombre
de su pueblo sean los que se doblegarian a los objetivos de los intereses
extranjeros. Teniendo esto en cuenta, la OUA debe hacer lo siguiente:

a) Actuar por la creacidn de un frente unido de todas las facciones
politicas, dentro y fuera del Territorio, que desean la independencia inmediata;

b) Desalentar a que todos los grupos y facciones politicos armen a sus
partidarios en la clandestinidad, por ser evidente ahora que esas armas van a
ser wtilizadas unos contra otros y no contra la Potencia colonial saliente;

c) Alentar a todos los grupos politicos a promover las condiciones condu-
centes a la libre expresidén de opiniones y, con este fin, desatender los
llamamientos a las lealtades tribales y, en vez de ello, formular programas
politicos nacionales que puedan ser presentados a su pueblo.

B. Garantias después de la independencia

60. En un acuerdo que serd firmado bajo sus auspicios, la OUA deberd pedir y
obtener de Etiopia y Somalia, los dos Estados vecinos del Territorio de Djibouti,
lo siguiente:
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a) El compromiso concreto de renunciar a toda reivindicacién sobre el
Territorio de Djibouti, de conformidad con las disposiciones de la CM/Res.ut31/
Rev.l (XXV), aprobada por el Consejo de Ministros de la OUA en su 259 periodo
ordinario de sesiones celebrado en Kempala ¢/, y de la resolucidn 3480 (XXX)
de la Asamblea General, en que se exhorta & todos los Estados a que reauncien
immediatamente a toda reivindicacidén sobre el Territorio y a gue deroguen todas
las leyes en las que se hagan valer tales reivindicaciones;

b) Cuantos compromisos puedan ser necesarios para respetar la indepen-
dencia y la integridad del Territorio, abstenerse de todos aquellos aetos
destinados a alteray la existencia y reconocimiento como Estado independiente
del Territorio, y poner fin y desistir de cualquier injerencia en los asuntos
internos del Territorio y; particularmente, renunciar a toda tentative de cambisr
la composicidén demografica del Territorio.

61. Ademds de los compromisos & los que los Estados vecinos puedan ser
exhortados, la OUA y las Naciones Unidas deben dar también todas aquellas otras
garantias tangibles que puedan ser necesarias y adecuadas para asegurar la
integridad del Territoric ¥y su existencia y reconocimiento como Estado inde-
pendiente, a fin de reforzar el sentimiento de seguridad del pueblc de Djibouti.

62. Considerando la falta de recursos naturales visibles para el desarrollo
de la economia del Territorio, la comunidad internacional debe considerar a
Djibouti como un caso especial que requiere syuda coordinada para su desarrollo.

63. E1l Gobierno Militar Provisional de Etiopia desearia hacer constar claramente
que estd dispuesto a dar cualesquiera garantias que le puedan ser pedidas por
la QUA conforme a las directrices anteriormente indicadas. El Gobierno Militar
Provisional acoge también complacido las garantias adicionales que la OUA y las
Naciones Unidas puedan desear proporcionar en consonancia con su responsabilidad
suprema por el mantenimiento de la paz y la seiguridad en nuestra regién. E1
Gobierno Militar Provisional cree que, si la OUA tomara en cuenta las carac-
teristicas de los problemas del Territorio, que son algo mds que los problemas
habituales planteados por el proceso de la descolonizacidn, haria una
contribucién constructiva a su solucidn. Si, por otra parte, la OUA hiciera
caso omiso de algunos aspectos del problema y si dejara que las cosas siguieran
su propio curgo, no daria pleno cumplimiento a su responsabilidad con respecto
al pueblo de Djibouti y colocaria una homba de efecto retardado en el Cuerno

de Africa.

e/ Véase A/1029T, auncko I.
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CAPITULO VIII
RHODESIA DEL SUR
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind® la cuestidn de Rhodesia del Sur en sus sesiones
1031a., 1033a. a 1036a., 1038a. y 10k0a., celebradas entre el 12 de mayo y el
17 de junio de 1976.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluidas en particular las
resoluciones 3396 (XXX) y 3397 (XXX), de 21 de noviembre de 1975, relativas a la
cuestidn de Rhodesia del Sur, y la resolucidn 3481 (XXX), de 11 de diciembre de
1975, relativa a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales. En el parrafo 11 de su resolucién 3481
(XXX), la Asamblea General pedia al Comit& Especial "que siga buscando medios
adecuados para la aplicacidén plena e inmediata de la resolucidn 151k (XV) en todos
los territorios que todavia no han logrado la independencia ¥y, en particular,

que ... formule propuestas concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del
colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la Asamblea General en

su trigésimo primer periodo de sesiones’. El Comité Especial también tomd debi-
damente =n cuenta las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad relativas
a Rhodesia del Sur.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (vdase el anexo del presente capitulo) que
contenia informacién sobre los acontecimientos ocurridos en el Territorio. EL
Comité tembién tuvo ante si una carta de fecha 24 de mayo de 1976 dirigida al
Presidente por el Representante Permanente de Australia ante las Naciones Unidas
(cru. VII del presente informe, anexo II (pdg. 75 supra)).

I, En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta el informe del Grupo
Ad Hoc establecido por el Comité en su 102%9a. sesidn el 192 de abril de 1976

(cap. VII del .presente informe, anexo I, (pdg. 17 supra)), que visitdé Africa durante
abril y mayo de 1976 en relacidn con el cumplimiento del mandato confiado al
Comité por la Asamblea General, con especial referencia-a las cuestiones de Rhodesia
del Sur y Namibia. En la 103la. sesifn, celebrada el 15 de abril, el Presidente
formuld una declaracidn scbre la labor del Grupo Ad Hoc (A/AC.109/PV.1031).

Participacidn del movimiento de liberacidn nacional 1/

5. De conformided con las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y de acuerdo con la prictica establecida, el Comité Especial,
previa consulta con la Organizacidn de la Unidad Africana (ova), invitd al movi-
miento de liberacién nacional de Rhodesia del Sur, el African National Council of
Zimbabwe (ANC (Zimbabwe)), a que participara como observador en el examen del tema.

1/ Para un resumen de las reuniones del Grupo Ad Hoc con el movimiento de
liberacidén nacional celebradas en Africa, véase cap. VII del presente informe,
anexo I, pérrs. 14 a 36 (pdgs. 27 a 32 supra).
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6. En respuesta a esta invitacidn, los representantes del ANC (Zimbabwe) asis~
tieron a las actuaciones pertinentes del Comité Especial (véase el pdrr. 8 infra).

Debate gepveral

T. En sus sesiones 1033a. a 1036a., celebradas entre el 8§ y el 11 de junio, el
Comité Especial examind la cuestidn de Rhodesia del Sur, con la participacién
activa del representante de la Potencia administradora, asi como de los represen~
tantes del ANC (Zimbabwe); al terminar el debate general, aprobd dos resoluciones
sobre el tema (véase el pArr. 10 infra). En el debate general formularon decla-
raciones los representantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlsnda del Norte,
Yugoslavia y Noruega en la 1033a. sesidén (A/AC.109/PV.1033 y correccidn);
Checoslovaquia, Trinidad y Tabago, Australia, la ReplGblica Unida de Tanzania,

Sierra Leona, Bulgaria, la India y Cuba en la 1034a. sesién (A/AC.109/PV.103L);
Irén, Afganistdn, la Repliblica Arabe Siria, China e Indonesia en la 1035a. sesidn
(A/AC.109/PV.1035); y Chile, el Irag, la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,
Etiopia y el Congo en la 1036a. sesidén (A/AC.109/PV.1036). El representante del
Reino Unido formuld una declaracidn adicional en la 1036a. sesién (A/AC.109/PV.1036).
En la misma sesidén, el representante de China hizo una nueva declaracién (A/AC.109/
PV.1036). Formularon declaraciones en ejercicio del derecho de respuesta los
representantes de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas y Bulgaria
(A/AC.109/PV.1036).

8. Los representantes del ANC (Zimbabwe) hicieron las siguientes declaraciones:
el Reverendo Ndabaningi Sithole en la 1033a. sesién (A/AC.109/PV.1033 y correccidn)
¥ el Sr. Luke Munyawarara en la 1035a. sesién (A/AC.109/PV.1035).

Proyectos de resolucidn

9. En la 1038a. sesién, celebrada el 16 de junio, el representante de Trinidad

v Tabago presentd dos proyectos de resolucidén sobre el tema, a saber: a) un
proyecto de resolucidn (A/AC.109/1..1091) relativo a la cuestién en general, que

fue patrocinado por el Afganistén, Bulgaria, el Congo, la Costa de Marfil, Cuba,
Checoslovaquia, Etiopia, la India, Indonesia, el Iraq, Mali, la Repliblica Arabe
Siria, la Repidblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago y Yugoslavia,
¥ b) un proyecto de resolucién (A/AC.109/L.1092) relativo a aspectos concretos de
la cuestién, que fue patrocinado por Bulgaria, el Congo, Cuba, Checoslovaquia,
Etiopia, la India, Indonesia, el Iraq, Mali, la Repliblica Arabe Siria, la Replblica
Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago y Yugoslavia.

10. En la misma sesidén, el Comité Especial aprobd ambos proyectos de resolucidn
sin objeciones (A/AC.109/530 y A/AC.109/531) (véanse los pérrs. 13 y 1k infra).
Formularon declaraciones los representantes de Noruega, Australia y Fiji, asi
como el Presidente (A/AC.109/PV.1038).

11. Ademds de aprobar las resoluciones mencionadas sobre la cuestidén de Rhodesia
del Sur, el Comité DIspecial, en su 1040a. sesidén, celebrada el 17 de junio,
examind y aprobd una resolucidén de 11 Potencias sobre el informe del Grupo que

se ha mencionado en el pdrrafc L supra. E1 texto de la resolucidn (A/AC.109/53L)
y una relacidn de su examen en el Comité Especial figuran en el capitulo VII del
presente informe (pég. 3 supra).
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12. El 17 de junio, se transmitié un ejemplar de le segunda resolucidén mencionada
en el parrafo 10 supra (A/AC.109/531) al Presidente del Consejo de Seguridad
(8/12098). Tl 18 de junio se transmitieron al Representante Permanente del Reino
Unido ante las Naciones Unidas ejemplares de dicha resolucidén y de la primera reso-
lucién mencionada en el parrafo 10 supra (A/AC.109/530), para inrormacidén de su
Gobierno. También se transmitieron copias de ambas resoluciones a todos los Estados.
Se transmitié asimismo una copia de la primera resoiucién (A/AC.109/530) a los
organismos especializados y a otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a la OUA.

B. DECISIONES DEL COMITE ESPECTIAL
13. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucién A/AC.109/530, aprobada
por el Tomité Especial en su 1038a. sesidn, celebrada el 16 de junio; a esta

~. n se hace referencia en el parrafo 10 supra.

El Comité Especial,

Habiendo considerado la cuestidén de Rhodesia del Sur (Zimbabwe),

Habiendo oido las declaraciones del representante de la Potencia
administradora 2/,

Habiendo oido las declaraciones de los representantes del movimiento de
liberacidén nacional, el Consejo Nacional Africano de Zimbabwe (CNA de Zimbabwe),
que participd en calidad de observador en el examen del tema §/,

Teniendo en cuenta el iniorme del ‘Grupo Ad Hoc establecido por el Comité
Especial en su 102%a. sesidn, el 19 de abril de 1976 h/

Recordando la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 151k (XV) de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, y el programa de actividades
para la plena apllcac1on de la Declaracibn, que figura en la resolucién 2621
(XXV) de la Asamblea General, de 12 de octubre de 1970, asi como las demis
resoluciones relativas a la cuestién de Rhodesia del Sur aprobadas por la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Comité Especial,

Teniendo presente que al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, en su calidad de Potencia administradora, le corresponde la res-
ponsabilidad primordial de poner fin a la critica situacidn existente en
Rhodesia del Sur (Zimbabwe), que, como lo ha afirmado repetidas veces el
Consejo de Seguridad, constituye una amenaza para ls paz y la seguridad
internacionales,

Tomando nota de la posicidén declarada de la Potencia administradora de
que no habri independencia a menos que se establezca el gobierno de la mayoria
en Zimbabwe 5/,

2/ A/AC.109/PV.1033 y correccidn y 1036.
3/ A/AC.109/PV.1033 y correccidn y 1035.
gj Cap. VII del presente informe, anexo I (pdg. 17 supra).

5/ Véase el anexo del presente capitulo, parr. 4k,
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Observando que los numerosos y arduos esfuerzos que hicieron conjuntamente
durante el afio pasado los lideres de los Estados africanos interesados y otros
miembros de la Organizacidn de la Unidad Africana, conjuntamente con los del
African National Council of Zimbabwe, para obtener un acuerdo pacifico y nego-
ciado en Zimbabwe sobre la base del gobierno de la mayoria, fueron frustrados
deliberadamente por el régimen ilegal de la minoria racista, que constante-
mente recurrid a tdcticas dilatorias para perpetuar su dominacién ilegal y
racista sobre el Territorio,

Tomando nota del criterio sostenido por los lideres de los Estados
africanos interesados y del African National Council of Zimbabwe, de que la
Gnica posibilidad viable que, en las circunstancias existentes, tiene el
pueblo de Zimbabwe, es intensificar su lucha de liberacidn, y destacando que
la comunidad internacional tiene la grave responsabilidad de adoptar todas
las medidas posibles en apoyo de esa lucha, en un esfuerzo por reducir al
minimo las penurias y sufrimiento del pueblo de Zimbabwe a este respecto,

Condenando la intensificacién de la opresidn del pueblo de Zimbabwe por
el régimen ilegal de la minoria racista, la en.arcelacidn y detencidn arbi-
trarias de dirigentes politicos y de otras perscnas, la ejecucidn ilegal de
combatientes por la libertad y la continua denegacidn de los derechos humanos
fundamentales, incluidos en particular el apaleamiento, tortura y asesinato
desenfrenados de aldeanos inocentes, las medidas criminales arbitrarias y el
castigo colectivo y las medidas destinadas a crear un Estado de apartheid
en Zimbabwe,

Tomando nota de la firme determinacidén, expresada undnimemente, de los
dirigentes del movimiento de liberacidn nacional, de lograr la libertad y la
independencia a toda costa y expresando su conviccidn de que la unidad y
solidaridad de dichos lideres es fundamental para el rdpido logro de ese
objetivo,

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblc de Zimbabwe a la libre
determinacién, a la libertad y a la independencia, asi como la legiiimidad de
su lucha por lograr por todos los medios a su alcance el disfrute de ese
derecho, tal como se enuncia en la Carta de las Naciones Unidas y de confor-
midad con los objetivos de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

2. Reafirma el principio de que no debe haber independencia antes del
gobierno de la mayoria en Zimbabwe y de que todo arreglo relativo al futuro
del Territoric debe efectuarse con la plena participacidén del movimiento de
liberacidén nacional del Territorio, el Consejo Nacional Africano de Zimbabwe,
{inico y auténtico representante de las verdaderas aspiraciones del pueblo
de Zimbabwe;

3. Condena enérgicamente las constantes y brutales medidas de represidn
perpetradas por el régimen ilegal de la minoria racista contra el pueblo de
Zimbabwe y, en especial, la despiadada matanza de africanos llevada a cabo
por ese régimen;
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4, Exhorta al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte a que, en el cumplimiento de su responsabilidad primordial como
Potencia administradora, tome todas las medidas eficaces necesarias para per-
mitir que Zimbabwe alcance la independencia de conformidad con las aspira-
ciones de la mayoria de la poblacidn, y no conceda, en ninglin caso, al
régimen ilegal ninguno de los poderes o atributos de la soberania;

5. Seflala las secciones pertinentes del informe del Grupo Ad Hoc esta-
blecido por el Comité Especial en su 1029a. sesidn el 12 de abril de 1976 a
la Potencia administradora, para la adopcidn de las medidas apropiadas;

6. Apoya firmemente al pueblo de Zimbabwe bajo la direccidn de su movi-
miento de liberacidén nacional, el African National Council of Zimbabwe, en
su lucha por lograr el gobierno de la mayoria y destaca la importancia de
mantener la unidad de direccidn del movimiento de liberacidn;

T. Ixige:

a) El cese inmediato de las ejecuciones de combatientes por la libertad
que estd llevando a cabo el régimen ilegal de Smith;

b) La puesta en libertad incondicional e inmediata de todos los presos,
detenidos y confinados politicos, la eliminacidén de todas las restricciones
a la actividad politica y el establecimiento de completa libertad democrética
e igualdad de derechos politicos, asi como el restablecimiento de los derechos
humanos fundamentales de la poblacidn;

¢) la suspensién inmediata de todas las medidas represivas, en especial
de los actos de brutalidad cometidos en la "zona de operaciones", el cierre
arbitrario de zonas africanas, la expulsidn, el traslado y el reasentamiento
de africanos y la creacidn de las llamadas aldeas protegidas;

d) La cesacién de la entrada de inmigrantes extranjeros en el Territorio
v el immediato retiro del mismo de todos los mercznarios;

8. Hace un llamamiento & todos los Estados para que adopten todas las
medidas necesarias y eficaces a fin de impedir la publicidad para el reclu-
tamiento de mercenarios para Rhodesia del Sur, y el reclutamiento propiamente
dicho;

9, Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus actividades
en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de que sean miembros, asi como a las organizaciones no guber-
namentales interesadas y a los distintos programas de las Naciones Unidas que
presten, en consulta y en cooperacidn con la Organizacidn de la Unidad Africana,
al pueblo de Zimbabwe y a su movimiento de liberacidén nacional, toda la
asistencia moral, material, politica y humanitaria necesaria en su lucha por
el restablecimiento de sus derechos inalienables;

10. Invita a todos los gobiernos, los organismos especializados y demids
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, a los brganos interesados
de las Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales que tengan
un interés especial en la esfera de la descolonizacidn, asi como al Secretario
General, a que tomen medidas, cuando proceda, para dar amplia y continua
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publicidad, por todos los medios a su alcance, & la informacidn sobre la situa-
cién reinante en Zimbabwe y sobre las decisiones y medidas pertinemtes de las
Naciones Unidas, con especial referencia a la apliacidn de sanciones contra

el régimen ilegal;

11. Decide mantener en estudio la situacidn en el Territorio.

A continuacidén se reproduce el texto de la resolucidn A/AC.109/531, aprobada

por el Comité Especial en su 1038a. sesidn, celebrada el 16 de junio; a esta reso-
lucidn se hace referencia en el parrafo 10 supra.

L1 Comité Especial,

Deplorando profundamente la creciente colaboracién que algunos Estados,
en particular Sudifrica, en violacién del Articulo 25 de la Carta de las
Naciones Unidas y de las decisiones pertinentes de las Naciones Unidas, man-
tienen con el régimen ilegal de la minoria racista, obstaculizando asi seria-
mente la aplicacidn efectiva de las sanciones y otras medidas adoptadas hasta
la fecha contra el régimen ilegal,

Gravemente preocupado por el hecho de que continile la importacidn a los
Estados Unidos de América de cromo y niquel de Rhodesia del Sur, en violacidn
de las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad y haciéndose caso omiso
de las resoluciones correspondientes de la Asamblea General,

Profundamente preocupado ante informaciones recientes de que se producen
miltiples violaciones de las sanciones previs’as por las Naciones Unidas,
entre ellas el empleo de aviones de Rhodesia del Sur para el transporte inter-
nacional de pasajeros y carga, asi como por el hecho de que continfien funcio-
nando oficinas de informacidn y de lineas aéreas del régimen ilegal fuera de
Rhodesia del Sur, con la resultante afluencis de turistas extranjeros al
Territorio,

Considerando que la evolucidn de los acontecimientos en la zona exige
en especial la adopcidn de medidas positivas internacionalmente concertadas
con miras a imponer al régimen ilegal €l mayor aislamiento posible,

Reafirmando su conviceidn de que las sanciones no pondrén fin al régimen
ilegal de la minoria racista a menos que sean amplias, obligatorias y eficaz-
mente supervisadas, puestas en prédctica y acatadas por todos los Estados, en
particular por Sudéfrica,

Tomando nota con reconocimiento de la decisién del Gobierno de Mozambigue
de cerrar sus fronteras con Rhodesia del Sur y de imponer sanciones contra
el régimen ilegal de la minoria racista, en cumplimientc de las decisiones
pertinentes del Consejo de Seguridad,

1. Condena enérgicamente la politica de los gobiernos, en particular la
del Gobierno de Sudafrica, que, en violacidn de las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas y en abierta contravencidn de sus obligaciones concretas
en virtud del Articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, sigue colabo-
rando con el régimen ilegal de la minoria racista, y exhorta a esos gobiernos
a que pongan fin inmediatamente a ess colaboracidn;
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2. Condena todas las viclaciones de las sanciones obligatorias impuestas
.por el Consejo de Seguridad, asi como ls continua falta de aplicacidn estricta
de esas sanciones por parte de algunos Estados Miembros, como contrarias a
las obligaciones asumides por ellos en virtud del Articulo 25 de la Carta;

3. Condena la continua importacidn a los Estados Unidos de América de
cromo y niguel provenientes de Rhodesia del Sur (Zimbabwe), y exhorta al
Gobierno de los Estados Unidos a que derogue rapidamente toda legislacidn que
permita tales importaciones;

L. Pide a todos los gobiernos que afin no lo han hecho que:

a) Tomen medidas coercitivas rigurosas para lograr el cumplimiento
estricto por todos los particulares, asociados y sociedades que estén bajo
su jurisdiccidn de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y la
prohibicién de toda forma de colaboracidn con el régimén ilegal;

b) Tomen medidas eficaces para evitar o desalentar ls emigracién a
Rhodesia del Sur (Zimbabwe) de cualesquiera particulares o grupos de particu-
lares bajo su jurisdiccidn;

¢) Suspendan toda accién que puede conferir una apariencia de legitimi-
ded al régimen ilegal, entre otras cosas, prohibiendo el funcionamiento y
las actividades de Air Rhodesia, de la Junta Nacional de Turismo de Rhodesia
¥y de la Oficina de Informacidn de Rhodesia, o cualesquiera otras actividades
que contravengan los fines y propdsitos de las sanciones;

d) Invaliden los pasapories y otros documentos para viajar al
Territorio;

5. Encomia decididamente las medidas adoptadas por el Gobiernu de
Mozambique de cerrar sus fronteras con Rhodesia del Sur y de imponer sanciones
totales contra el régimen de Smith, y considera que dicha accidn representa
una importante contribucidén en apoyo de la lucha por le liberacidén de Zimbabwe
¥y hacia un mdximo aislamiento del régimen ilegal;

6. Pide a todos los Estados, directamente y a través de sus activida-
des en los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas de que seen miembros, y a los distintos progremas de las
Naciones Unidas que presten al Gobiernc de Mozambique toda la asistencia
financiera, técnica y material que permita a ese Gobierno superar toda difi-
cultad de indole econdmica en relacidn con su aplicacidén de sanciones econd-
micas contra el régimen ilegal, y pide al Consejo de Seguridad que efectie un
examen periddicc de la cuestibén de la asistencia econdmica a dicho Gobierno
asi como al Gobierno de Zambia

T. Hace suyas las recomendaciones del Grupo Ad Hoc establecido por el
Comité Especial en su 1029a. sesidn el 19 de abril de 1976 de que debe ampliarse
el alcance de las sanciones contra el régimen ilegal de modo que incluyan
todas las medidas previstas en el Articulo 41 de la Carta y reitera su soli-
citud de que el Consejo de Seguridad examine, como cuestidn urgente, la posi-
bilidad de adoptar las medidss necesarias a ese respecto.
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1. EL PAIS Y LA POBLACION

A. Datos geograficos

1. El Territorio de Rhodesia del Sur, que sbarca una superficie de 242,720 kild-
metros cuadrados, estd situado entre los 15° 36' y los 229 30' de latitud sur y los
259 13' y los 33° 4' de longitud este. Limita al noroeste con Zambia, al sudoeste
con Botswana, al sur con Sudadfrica y al este con Mozambique.

B. Poblacidn e inmigracibn

2. Se calcula que al 31 de diciembre de 1974, la poblacidn de Rhodesia del Sur

- compuesta por africanos, eurcpeos, asifticos y mestizos - era de 6,2 millones de
habitantes (v€ase el cuadro 1 infra). Segin los chdlculos, entre diciembre de 1973
vy diciembre de 19Th 1la poblacidn africana aumentd en 200.000 habitantes y la
europea en 3.000.

3. Como se indica en el cuadro 2 infra, Rhodesia del Sur tuvo un aumento neto de
inmigrantes entre enero y julio de 1975. Ademis, los aumentos fueron comparativa-
mente mayores que los correspondientes al mismo periodo de 19Thk. Cabe suponer que
este aumento se debid en gran medida a la entrada de europeos provenientes de
Mozambique durante el periodo en que ese Territorio estaba por independizarse. La
informacidn también muestra, sin embargo, que en agosto de 1975, dos meses después
de que Mozambique lograra la independencia, Rhodesia del Sur tuvo una pérdida neta
de migracién. FEn agosto de 1975 el movimiento de la poblacidn se habia estabili-
zado en Mozambique y Rhodesia del Sur tuvo una de las tasas de emigracidn mads altas
desde 1972.

Cuadro 1

Rhodesia del Sur: poblacidn estimada 1968-197h

(miles)
Afio Africanos Europeos Mestizos Asigticos Total
1968 4 790 226 15,0 . 8,9 5 0L3
1969 4 960 234 15,7 9,1 5 220
1970 5 130 243 16,5 | 9,2 5 Loo
1971 5 310 255 17,3 . 9,k 5 590
1972 5 hgo 267 18,1 9,6 5 780
1973 5 T00 271 19,0 9,7 6 000

197k 5 900 27L 19,9 9,9 6 200

Fuente: Rhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, agosto de 1975
(Oficina Central de Estadistica, Salisbury).
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C. Distribucidn de la tierra

k, Como se indica en ur informe anterior a/ 8 partir de su entrada en vigor en
1930, y hasta que fue reemplazada en 1969 por la Ley de régimen agrario (Land Tenure
Act) 9/ la Ley de distribucidn de tierras (Land Apportionment Act) reguld el meca-
nismo de la distribucidn de la tierra segin la raza. En virtud de esta ley se
asignaron L4 millones de acres a los africanos y 41 millones de acres a los euro-
peos, a pesar de que en 1969 la proporcidén de africanos y europeos en la poblacidn
era de 16 a 1. Ademés, se reservaron unos 10 millones de acres para parques y
bosques nacionales. Conforme a la Ley de régimen agrario, se aumentd la superfi-
cie asignada a los africanos en un 2% sproximadamente, a 44,944,500 acres, y la
asignada a los europeos en cerca del 10%, a 4L4.952.900 acres. La superficie reser-
vada para parques y bosques nacionales se redujo en cerca del 33%, a 6.617.000 acres.

5. En virtud de la Ley de distribucidn de la tierra, las tierras asignadas a los
africanos incluian ticrras pars reservas autdctonas, zonas autbdctonas de compras y
municipios africanos. Con arreglo a la Ley de régimen agrario, la tierra asignads
a los africanos incluye tierras tribales en fideicomiso, zonas africanas de compras,
municipios africanos y escuelas y hospitales africanos. En virtud de ambas leyes,
la tierra asignada & los europeos incluye tierras para granjas europeas, granjas
corporativas, centros urbanos y escuelas y hospitales europeos. La cantidad de
tierras asignadas a los europeos habia aumentado en virtud de la Ley de régimen
agraric a pesar de que la proporcidn de africanos y europeos en la poblacidn cam-
biaba constantemente, y llegd a ser de 21 a 1 en 19Thk. Con arreglo a esta propor-
cién, la superficie asignada a ambos grupos de poblacidn equivale a un promedio de
T acres (mAximo) para cada africano y 166 acres para cada europeo.

2. EL AFRICAN NATIONAL COUNCIL OF ZIMBABWE DESDE DICIEMBRE DE 197k

6. Se recordard que, el 7 de diciembre de 1974, el African National Council of
Zimbabwe, el Front for the Liberation of Zimbabwe (FROLIZI), la Zimbabwe African
National Union (ZANU) y la Zimbsbwe African People's Union (ZAPU) firmaron en
Lusaka la Declaracién de Unidad de Zimbabwe, por la cual convinieron en fusionarse
en un nuevo African National Council (ANC (Zimbabwe)) ampliado, bajo la direccidn
del Obispo Abel Muzorewa ¢/. También se acordd en ese momento que, dentro de los
cuatro meses siguientes a la firma de la Declaracidn, se celebraria un congreso
para elegir los dirigentes ¥y consolidar la unidad del pueblo de Zimbabwe. También
se manifestd la esperanza de que se celebrara una conferencia constitucional en
Rhodesia del Sur en el plazo de tres meses.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfiodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. II, cap. IX, anexo, parr. 5.

b/ Con fines de informacidn, es necasario referirse a lo largo del presente
documento a la legislacidn, las partes de la estructura gubernamental y los titulos
de distintos mienbros del régimen ilegal de la minoria de Rhodesia del Sur. La
utilizacidn de términos tales como "repfiblica", "constitueidn", "ministro"., etc.
sin comillas no entrafia en modo alguno reconocimiento del ré&gimen ilegal por las
Naciones Unidas.

c/ Documentos Oficiales de la Asaumblea General , trlge51mo periodc de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. 1L, cap. 1X, anexo, parr. 86.
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{« Debido a las diferencias de interpretacidn que hubo entre el régimen ilegal y
el ANC (Zimbabwe) respecto del acuerdo, la conferencia constitucional no se celebrd
dentro del periodo programado de tres meses. En el seno del ANC surgieron diferen-
cias en cuanto a si el congreso deberia celebrarse antes o después de la conferencia
constitucicnal. El Sr. James Chikerema y el Sr. Joshua Nkomo presentaron las dos
posiciones principales. El1 Sr. Chikerema opinaba que celebrar el congreso antes

de la conferencis constitucional dividiria al Council debido a que sus lideres en
el exilio, los combatientes de Zimbabwe y 1los naturales de Zinmbabwe que vivian en
al.deas protegidas no estarian representados en el Congreso. También pensaba que

la competencia por el liderazgo en el congreso socavaria la wnidad y el frente
comn que los dirigentes de Zimbabwe debian presentar en la conferencia
constitucional.

8. Por su parte, el Sr. Nkomo sostuvo que en la Declaracidn de Unidad de Zimbgbwe
se decia expresa 2nte que el congreso debia celebrarse dentro de los cuatro meses y
que sblo el congreso podria decidir no reunirse. También consideraba necesario que
la cuestidn del liderazgo se solucionara primero, de modo que el ANC (Zimbabwe)
pudigra participar en la conferenhcia constitucional con una posicidn {inica, repre-
sentando la unidad de Zimbabwe.

9. El 2 de julio de 1975, el Obispo Muzorewa convocd a todos los miembros ejecu-
tivos del ggpncil que se encontraban dentro y fuera de Zimbabwe a uns reunidn en
Dar es Salaam para ventilar sus diferencias. En la reunidn se decidid, entre otras
cosas, que el Congreso propuesto se postergaria indefinidamente y que el Comité
Ejecutivo del ANC continuaria funcionando bajo la direccidn del Obispo Muzorewa.
Los dirigentes se comprometieron ademéds a aunar esfuerzos por la liberacidn de
Zimbabwe, e incluso & prepararse para reiniciar la lucha armada en el caso de que
fracasaran las gestiones pacificas y diplomiticas.

10. La reunidn de Dar es Salaam parecid haber fortaslecido la unidad del Council.
Esto quedd reflejado en el acuerdo a que llegd en Lusaka en agosto de 1975 de reu-
nirse con el régimen ilegal en Victoria Falls el 25 de agosto (véanse los parra-
fos 24-30 infra). El Consejo aprovechd la presencia de muchos de sus miembros eje-
cutivos en Lusaka en agosto de 1975 para reestructurar su ala externa, que estaria
encargada de la lucha armada. E1 19 de septiembre, después de la reunidn de
Victoria Falls, el Council establecid el Zinbabwe Liberation Council (ZLC), que

se ocuparia de todos los asuntos externos y estaria integrado por 21 miembros,
entre ellos el Reverendo Ndabaningi Sithole, el Sr. Chikerema y el Sr. Jason Moyo.
El Sr. Nkomo convino en no ser miembro del ZLC puesto gue debia permanecer dentro
de Rhodesia del Sur.

}11. 1 7 de septiembre, el Sr. Nkomo y el Sr. Samuel Monodawafa, Presidente
Nacional del ANC (Zimbabwe), convocd a algunos de los miembros ejecutivos del ANC

a una reunidn en Salisbury en la que se condend el establecimiento del ZLC y se
decidid convocar un congreso del ANC eon el fin de reestructurar el ANC y su cuerpo
direectivo.

12. FE1 Obispo Muzorewa declard més tarde que la fecha fijada para el congreso era
ilegal. Acusd al Sr. Nkomo de colaborar con el enemigo en fomentar la desunidn
proponiendo convocar el congreso y expulsd al Sr. Nkomo y a dos otros miembros del
ANC. Algunos otros miembros del ANC, a los que acusd de colaborar con el Sr. Nkomo,
fueron suspendidos.
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13. Sin enbargo, el Sr. Nkomo procedid & convocar el Congreso el 2T y el 28 gde
septiembre de 1975 en Salisbury, el que, segin informaciones, asistieron 5.000 per-
sonas. BEn el Congreso, €l Sr. Nkome fue elegido Presidente del ANC (dentro de
Zimbabwe). En su nueva calidad de tel, el Sr. Nkomo prometid que trataria de obte-
ner "ya un gobierno de la mayoria" para Zimbsbwe por medio de negociaciones, ¥y que
sélo si éstas fallaban intensificaria su grupo la lucha srmeds, con el fin de lograr
la independencia de Zimbabwe.

14, Cabe tomar nota de que desde la firms de la Declaracidn de Unidad de Zimbabwe

con el objeto de fusionar todos los movimientos de liberacidn de Zimbabwe (véase el
pérr. 6 supra), el régimen ilegal ha explotado e incluso fomentado las diferencias

de opinidn en el ANC emitiendo declaraciones y adoptando medidas que se han inter-

pretado como favorables al Sr. Nkomo. Estas medidas parecen aumentar las diferen~

cias entre el Obispo Muzorews y el Sr. Nkomo.

15. E1 26 de octubre, el Dr. Elliot Gabellah, delegado del Obispo Muzcrewa, convocd
una reunidn consultiva del ANC en Salisbury. Segin despachos pu:licados en la prense
entre 35.000 y 40.000 personas llegaron para ssistir a la reunidn, pero dado que el
permiso policial para la reunién la limiteba a no més de 6.000 personas, el

Dr. Gabellah la canceld, declarando que la voluntad del pueblo de Zimbabwe ya hsabia
quedado demostrada.

16. Durante este periodc dificil, tanto el Sr. Nkomo como el Obispo Muzorewa han
continuado afirmando que su objetivo politico es el logro del gobierno de la mayo-~
ria en Zimbabwe. Ambos sostienen que quieren un gobierno de la mayoria inmediata-
mente, con un posible periodo de transicidn de no més de 12 meses que permitiers
alcanzar el gcbierno de la mayoria deseado.

17. Esta unidad sobre el objetivo nacional del gobierno de la mayoria para Zimbabwe
se puso de manifiesto particularmente en la reunidn de Victoria Falls del ANC y con
el régimen ilegal. En esa reunidn, el ANC se mantuvo perfectamente unido y no
mostrd ningln signo de divisién. Sin embargo, el Sr. Nkomo y el Obispo Muzorews
por una parte, y el Sr. Sithole y el Sr. Chikerema por la otra, continfien difiriendo
respecto de cuédndo se celebrarid el congreso para elegir a los dirigentes del pueblo
unide de Zimbabwe.

3. ESFUERZOS PARA LLEGAR A UN ARREGLO POLITICO

A. Cuestidén de una conferencis constitucional

18. Se recordaréd que, desde un principio, hubo divergencias sobre los t&rminos
exactos del acuerdo alcanzado en Lusaka en diciembre de 19Tk sobre la cuestidn de
la celebracién de una conferencia constitucional d/. ILos dirigentes de Zimbabwe
dijeron haber entendido que el régimen ilegal habia aceptado: a) dejar de inme-
diato en libertad a todos los detenidos y presos africanos; b) la convocacidn, sin
condiciones previas, de una conferencia constitucional; y ¢) la creacién, en
Rhodesia del Sur, de un ambiente favorable a las actividades politicas libres.

En este entendimiento, los dirigentes de Zimbabwe habian estado de acuerdo en una
cesacidn oficiosa del fuego, a la que se daria carédcter oficial cuando se fijase
la fecha de la conferencia constitucional.

4/ Ibid., parrs. 82 a 88y 97.
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19. Una de las principales diferencias entre el régimen ilegal y el ANC (Zimbabwe)
se relacionaba con la fijacidn del lugar donde se celebraria la conferencia consti-
tucional. El régimen ilegal afirmaba que la conferencia seria probablemente larga
¥y que seria imposible para el Sr. Ian Smith ausentarse de Rhodesia del Sur por un
periodo prolongado. Por eso, el régimen ilegal pedia que las discusiones esencia-
les de todos los asuntos pertinentes se celebrasen en Rhodesia del Sur, después de
lo cual estaria dispuesto a celebrar una reunidn fuera de Rhodesia del Sur para
ratificar los acuerdos ya alcanzados en el Territorio.

20. E1 Council sostenia que la conferencia constitucional debia celebrarse fuera
de Rhodesia del Sur por cuanto algunos de sus delegados, incluido el Sr. Chikerema,
a quien el régimen ilegal habia condenado a muerte in absentia, y el Sr. Sithole,
quien se encontraba amenazado de detencidn, no podian volver a Rhodesia del Sur
sin que mediase una amnistia. Ello fue confirmado por el régimen ilegal, el cual
informd al Council que "la ley seguiri plenamente su curso' si hombres como el

Sr. Sithole y el Sr. Chikerema volvian alguna vez a Rhodesia del Sur.

21. El Council ofrecia reunirse con el régimen ilegal en cualquier parte del mundo,
salvo en Rhodesia del Sur, porque temia que, si se le daba la oportunidad, el régi-
men ilegal no escatimaria esfuerzos para eliminar a algunos de los dirigentes del
Council. Incluso sugirieron que la conferencia se realizara en Messina o Pretoria,
Sudafrica, o en Gaborone, Botswana, todos ellos lugares a los que era facil llegar
desde Salisbury. Cualquiera de estos sitios hubiese permitido a los delegados del
régimen ilegal volver a Rhodesia del Sur en el momento que quisiesen durante la
conferencia constitucional. Sin embargo, el régimen ilegal rechazd estas
propuestas.

B. Visita de un Ministro de Estado del Reino Unido a Rhodesia del Sur

22. Hacia fines de junio de 1275, el Sr. David Enaals, Secretario de Estado para
Asuntos Extranjeros y del Commonwealth, después de ir a Sudafrica y Mozambique,
fue a Rhodesia del Sur. Durante su permanencia en el Territorio se reunid con
varias delegaciones que representaban a diversos intereses politicos en Rhodesia
del Sur, incluido el ANC (Zimbabwe) y el régimen ilegal, las partes principales
en los esfuerzos por lograr un arreglo politico en el Territorio.

23. Segin el Sr. Ennals, esa visita tenia por objeto examinar la forma de avanzar
constructivamente hacia una solucidn y la forma en que el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte podia ayudar a encontrar una solucidn que "proporcio-
nase un futuro seguro a todos los rhodesios". Despufs de la visita, el Sr. Ennals
dijo: "Me he sentido afectado por el sentimiento de urgencia que existe por encon-
trar una via pacifica de progreso en Rhodesia, que es compartido por todas las prin-
cipales partes interesadas en el problema. Estoy convencido de que tanto el

Sr. Smith como los dirigentes del ANC tienen la firme intencidn de iniciar negocia-
ciones para llegar a un arreglo constitucional''.

C. La conferencia de Victoria Falls

24h. En agosto de 1975 se intensificaron los esfuerzos por lograr un arreglo poli-
tico del problema de Rhodesia del Sur. Se llegd a un acuerdo a raiz de las conver-
saciones celebradas el 9 de agosto en Pretoria entre el Sr. John Vorster, Primer
Ministro de Sudafrica, el Sr. Smith de Rhodesia del Sur y el Sr. Mark Chona,

Asesor Especial del Presidente de Zambia, Sr. Kenneth Kaunda. En el Acuerdo de
Pretoria se declaraba lo siguiente:
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"Se celebrard una reunidn oficisl entre representantes del Gobierno de
Khodesia del Sur y el African Nationsl Council of Zimbabwe (ANC (Z)) en vago-
nes estacionados en el puente de Victoria Falls. El objetivo de la reunién
serad proporcionar al Gobierno de Rhodesia del Sur y al ANC (Z) la oportunidad
de expresar conjuntamente su auténtico deseo de negociar un acuerdo aceptable.

"Desplies de la parte oficial, constituids por ls conferencia, la etapa
siguiente serd el establecimiento en Rhodesia de uno o varios comitds mixtos
para examinar las propuestas.

"Si se logra un acuerdo, las partes se reunirén nuevamente para ratificar
las propuestas del Comité&. Esa conferencia se celebraréd en un lugar mutuamente
aceptable."

Se convino ademéds en que la reunién oficial en el puente de Victoria Falls se cele-
braria a més tardar el 25 de agosto de 1975.

25. La reunién se celebrd efectivamente en esa fecha y asistieron tanto el
Presidente Kaunda como el Primer Ministro Vorster. El Obispo Muzorewa encabezd
la delegacibén del ANC (Zimbabwe) y el Sr. Smith la delegacidn del rézimen de
Rhodesia del Sur.

26. Después de que hicieron declaraciones el Sr. Kaunda y el Sr. Vorster, tanto

el Obispo Muzorewa como el Sr. Smith dirigieron la palabra a los asistentes a la
reunidén. Después de sus discursos, la delegacidén del Council presentd un documento
titulado "Declaracidn de la Intencidn de Negociar un Arreglo”, que contenia los
siguientes cinco puntos: '

a) E1 ANC (Zirbabwe) y el Gobierno del Rhodesian Front deben expresar pfiblica-
mente su sincero desec de negociar un arreglo constitucional.

b) Anbas partes deben declarar pliblicamente que el finico acuerdo verdagero
para la mayoria del pueblo de Rhodesia del Sur serid el que se base en el traspaso
de poder de la minoria a la mayoria del pueblo, es decir, "gobierno de la mayoris
ghora'. .

c) Ambas partes deben declarar que, para que las conversaciones sean genui-
nas y tengan éxito, deben realizarse con ausencia de todo elemento de coercidén:
"En consecuencia, todas las conversaciones deben celebrarse en el puente, o en
algin otro lugar fuera de Rhodesia, aceptable para ambas partes".

d) Ambas partes deben convenir en que "las deliberaciones de la conferencia
serén tratadas por el pleno de la reunidn y no por los comités. Sin embargo, el
pleno de la reunidn podrd designar comités cuando sea necesario. Esos comités deli-
berarén también fuera de Rhodesia''.

e) Anbas partes deben reconocer que "no existe una cesacidn de fuego expli-
cita o implicita'.

El régimen ilegal presentd también un documento que contiene un resumen del Acuerdo
de Pretoria de 9 de agosto de 1975. '
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27. El Council mantuvo que no habia sido parte en las negociaciones que llevaron
al Acuerdo de Pretoria ni habia firmado ese documento. Su posicidn habia sido
siempre que todas las negociaciones debian celebrsrse fuera de Rhodesia del Sur.

El régimen ilegal sostuvo que Zambia habia firmado el Acuerdo de Pretoria en repre-
sentacidén del Council, y por eso, segin ese Acuerdo, unoc o varios comités mixtos
debian llevar a cabo negociaciones dentro de Rhodesia del Sur.

28. Durante la reunidn, el Council presentd una propuesta sobre el punto contro-
vertiaoc del lugar de celebracidén de las reuniones del Comité&, que en su criterio
constituia una transaccidn. Opind que, habida cuenta que algunos de los miembros
del grupo de negociacidn, especialmente el Sr. Chikerema y el Sr. Sithole, se expon-
drian a ser arrestados si ingresaban a Rhodesia del Sur, el régimen ilegal deberia
otorgarles inmunidad durante su permanencia en el Territorio para asistir a las
reuniones de negociacién. El régimen ilegal contestd que la cuestidén de la inmuni-
dad no se habia planteado en el Acuerdo de Pretoria y que, en consecuencia, no podia
discutirse por cuanto modificaria el Acuerdo.

29. Como no pudo lograrse un acuerdo sobre este punto, se levantd la reunidn. A su
regresc a Salisbury, el Sr. Smith dirigid 1la palabra a la Asamblea Legislativa de
Rhodesia del Sur y anuncid que empezaria a tratar de negociar con algunos jefes
africanos y otros africanos moderados en el Territorio. Il Sr. Smith culpd al ANC
(Zimbsbwe) de haber hecho fracasar la reunidr. de Victoria Falls.

30. El Obispo Muzorewa, en una declaracidn hecha por la prensa después de la
reunidn de Victoria Falls, dijo que "el Sr. Smith torpeded todo esfuerzo nuestro
que condujese a la celebracidn de una conferencia plena'. El Presidente Kaunda
también declard que, en su opinidn, "el ANC tenia toda la razdn al pedir que el
Sr. Smith permitiese el retorno de los representantes del ANC para que asistiesen
a la iniciacidn de las conversaciones en Salisbury'.

D. Las conversaciones Smith-Nkomo

31. Como se ha observado anteriormente (vEanse los pArrafos 11 y 13 supra), inme-
diatamente después de la Conferencia de Victoria Falls, el ANC (Zimbabwe) se divi-
did en dos bandos, uno encabezado por el Obispo Muzorewa y el otro por el Sr. Nkomo.
En septiembre de 1975, el Sr. Nkomo celebrd una serie de reuniones con el Sr. Smith
en relacidn con la posibilidad de convocar a una conferencia constitucional en
Rhodesia del Sur. Las reuniones condujeron a un anuncio conjunto, el 19 de
diciembre, en el sentido de que el Sr. Smith y el Sr. Nkomo habian firmado una
Declaracidén de la Intencidn de Negociar un Arreglo, la cual constaba de ocho puntos.
De conformidad con la Declaracidn, "ambas partes expresan pliblicamente su compro-
miso de elaborar inmediatamente un acuerdo constitucional que sea aceptable para
todo el pueblo' de Rhodesia del Sur.

32. Se acordd que todas las reuniones, tanto plenarias como de los subcomités, "se
celebraran en Rhodesia del Sur y que se concederd inmunidad de arresto o detencidn
a todos los representantes designados por el Sr. Nkomo para asistir a la conferen-
cia constitucional. Segln los té&rminos de la Declaracidn, "cuando se haya llegado
a un acuerdo sobre la forma y contenido del arreglo constitucional se adoptarén
disposiciones para la celebracidén de una conferencia constitucional final en un
lugar mutuamente convenido, que estarid fuera de Rhodesia'. También acordaron
mantener en secreto sus negociaciones.
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33. El bando del ANC (Zimbabwe) encabezado por el Obispo Muzorewa emitid una
declaracidn en que analizaba la Declaracidn Smith-Nkomo pirrafo por parrafo. Al
condjenar las negociaciones entre el Sr. Nkomo y el Sr. Smith, declaraba su inten-
cidn de no participar en la conferencia propuesta.

34. Seglin informes aparecidos en la prensa, el Sr. Smith y el Sr. Nkomo se reunie-
ron nuevamente el 11 de diciembre para determinar la forma definitiva del programa
de la conferencia constitucional. La cdnferencia entre las delegaciones del

Sr. Nkomo y del Sr. Smith empezd el 15 de diciembre en el cuartel King George VI

en Salisbury y cred comités para que continuaran las negociaciones. Se pidid a
los comités que presentasen informes a la conferencia en pleno en enero de 1976.

35. Desplies de 13 reuniones formales, las delegaciones anunciaron el 19 de marzo
de 1976 que las conversaciones habian llegado a un punto muerto § que, en conse-
cuencia, se suspendian.

36. Segln informaciones aparecidas en la prensa, la delegacidn de Nkomo habia
pedido originalmente la implantacidn del sistema de un voto por persona, pero ''con
espiritu de avenencia', habia solicitado, entre otras cosas, lo siguiente: a) que
se formara una asamblea nacional de 1Ll escafios elegidos por medio de tres regis-
tros separados: 36 escafios elegidos por sufragio universal, T2 escafios elegidos
sobre la base de requisitcs de educacidn, ingresos y propiedad inferiores y 36 esca-
flos elegidos sobre la hase de requisitos de educacidn, ingresos y propiedad superio-
res; b) que la primera eleccidn se celebrara dentro de un afio a contar del estable-
cimiento de un gobierno provisional; y c) que el gobierno provisional quedara inte-
grado por igual por miembros elegidos del Rhodesian Front y del ANC (Zinmbabwe) bajo
un jefe de Estado no ejecutivo designado por el Gobierno del Reino Unido.

37. Se informd que la delegacidn de Smith propuso que existiera paridad en el
gabinete entre blancos y africanos y una mayoria blanca en el Parlamento durante
10 a 15 afios, con la siguiente distribucidn de escafios: un tercio para europeos,
un tercio para africanos y el resto para los elegidos en toda la nacidn de una
lista comin con requisites superiores. (Los requisitos serian tales que la mayo-
ria de los elegidos iban a ser europeos.)

38. Cada delegacidn rechazd las propuestas de la otra, con lo que se llegd a un
punto muerto y a la ruptura de las conversaciones.

E. Posicidn del Reino Unido respecto a las conversaciones Smith-Nkomo

39. El 4 de diciembre de 1975, poco despuds de anunciarse que el Sr. Smith y cl
Sr. Nkomo se reunirian oficialmente en Salisbury, el Sr. Ennals (v€anse los piira-
fos 22 y 23 supra) fueron en avidn a Zambia. Hubo informaciones en el sentido de
que se habria reunido tanto con el Obispo Muzorewa como con el Sr. Nkomo en Lusaka.
b su regreso a Londres, formuld una declaracidn en la que advertia gl Sr. Smith
que, si no llegaba a un acuerdo con los nacionalistas de Zimbabwe, habria un derra-
mamiento de sangre en Rhodesia del Sur. Se informd que el Gobierno del Reino Unido
no deseaba verse involucrado en las conversaciones Smith-Nkomo mientras no se
hubiese logrado algin progreso.

40. En febrero de 1976, el Sr. James Callaghan, a la sazbn Secretario de Estado

de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, habia reci-
bido, segln se dijo, informaciones en el sentido de que el Sr. Smith acogeria con
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beneplécito la participacidn y las iniciativas briténicas tendientes a ayudar a
superar el punto muerto en las conversaciones entre el Sr. Smith y el Sr. Nkomo.
Después de nuevos contactos entre el Sr. Callaghan y el Sr. Smith, este Gltimo
informd al Pariamento de Rhcdesia del Sur, el 20 de febrero, de que &l acogeria
con beneplécito cualquier esfuerzo briténico "constructivo y realista tendiente a
prestar asistencia en nuestros esfuerzos por llegar a un arreglo’. Sefiald que la
situacidn en el Africa meridional era grave y que Rhodesia del Sur tenia que cam-
‘biar sus "tacticas".

k1. E1 Sr. Callaghan, segln se dijo, pusc en conocimiento del Sr. Smith que el
Reino Unido estaba dispuesto s prestar asistencia en las conversaciones si el régi-
men ilegal acordaba renunciar al estado de ilegalidad y volver a la condicidn de
colonia briténica y dar al Reino Unido segiridades de que el régimen ilegal estaba
dispuesto a hacer concesiones significativas a la poblacidn africana. Posterior-
mente, el Sr. Callaghuan decidid enviar a Lord Greenhill, ex Jefe del Servicio
Diplomdtico de la Cancilleria del Reino Unido, a Salisbury, a fin de que sostuviersas
conversaciones preliminares con el Sr. Smith sobre el problema de Rhodesia del Sur.

L2, Lord Greenhill visitd a Salisbury durante dos dias a fines de febrero y se
reunid tanto con el Sr. Smith como con el Sr. Nkomo. Los partidarios del Obispo
Muzorewa en Rhodesia del Sur rehusaron reunirse con Lord Greenhill y, segin se ha
informado, realizaron una manifestacidn para protestar contra su visita. Seglm el
Reverendo Max Chigwida, Secretario Interino de Publicidad de la faccidn del ANC
(Zimbabwe) dirigida por el Obispo Muzorewa, el Council consideraba fuera de lugar
las "maniobras actuales™ del Reino Unido. Lord Greenhill presentd su informe al
Sr. Callaghan el 19 de marzo. No se han dado a conocer detalles del informe.

43, El1 20 de marzo, el Sr. Smith pidid al Reino Unido que desempefiara un papel
activo a fin de superar el puntc muerto a gue habian llegado las conversaciones.
Declard que si &1 consideraba gque el papel briténico en las conversaciones favore-
cia los mejores intereses de Rhodesia del Sur estaba dispuesto a "retractarse" de
la declaracidn unilateral de independencia de Rhodesia del Sur. Sin embargo, en

la misma declaracién, el Sr. Smith dijo segln se informbé: '"No creo que la mayoria
negrs gobierne nunca en Rhodesia del Sur ... por lo menos en los prdximos mil afios®.

4y, E1 22 de marzo, el Gobierno del Reino Unido propuso un plan de -dis etapas al
Sr. Smith. El plan requeria un acuerdo previo de todas las partes principales en
la controversia relativa a Rhodesia del Sur scbre los cuatro puntos siguientes:

a) la aceptacién de un gobierno de la mayorfa; b) que las elecciones para consti-
tuir el gobierno de la mayoria se celebraran dentro de un plazo de 18 meses a dos
efios; c) que no se concediera la independencia antes del advenimiento del gobierno
de la mayorfa; y d) la eliminacidén de negociaciones prolongadas para llegar a un
acuerdo constitucionai. Segln el Sr. Callaghan, si habia acuerdo respecto de esas
condiziones previas, podria iniciarse la segunda etapa, consistente en la negocia-
cién de las verdaderas condiciones para una constitucidn que previera la
independencia.

k5., E1L 23 de marzo, el Sr. Smith rechazd el plan briténico, declarando que no ofre-
cia "esperanzas de que se lograran verdaderos progresos". Tanto el Sr. Tim Gibbs
del Rhodesia Party como el Sr. Pat Bashford del Centre Party, quienes también recha-
zaron el plan, consideraron demasiado breve el plazo de transicidn de dos afios antes
de la celebracidn de elecciones para formar un gobierno de mayoria. E1 Obispo
Muzorewa y el Sr. Nkomo rechazaron el plan britdnico fund&ndose en que wn plazo de
transicidn de 18 meses para la celebracidn de elecciones a fin de formar un gobierno
de la mayoria era demasiado prolongado.
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L6, A comienzos de abril, el Sr. Fnnals, Secretario de Estado pars Asuntos
Extranjeros y del Commonwealth, visitd a Mozambique y a la Repfiblica Unida de
Tanzania para celebrar consultas con los Gobiernos de esos Estados. En la Repliblica
Unida de Tanzania, el Sr. Ennals reiterd la posicidn de su Gobierno de que &ste no
emplearis la fuerza en Rhodesia del Sur sino que seguiria confiando en que, en

algln momento, se reiniciarian las negociaciones entre el régimen ilegal y los
nacionalistas de Zimbabwe. El Sr. Callaghan habia declarado anteriormente en el
Parlamento que el Reino Unido no recurriria a la fuerza contra el régimen ilegal

¥ que no facilitaria tropas britédnicas al régimen ilegal.

47. En Mozambique, el Sr. Ennals examind, segin se dijo, la asistencia briténica

a Mozambique para socorrer a ese Estado de los efectos que se derivarian de la apli-
cacidn por su parte de sanciones plenas contra Rhodesia del Sur. Se recordari que,
el 3 de marzo, el Gobierno de Mozambique habia anunciado que, a partir de esa fecha,
aplicaria plenamente las sanciones econdmicas contra Rhodesia del Sur (véase
A/31/61-5/12005) e/. También pidid a todos los Estados que le prestaran asistencia
a fin de superar los efectos que tendria tal medida en su economia.

F. Reunidn de cuatro Jefes de Estado africanos

48. El 25 de marzo, el Presidente Julius K. Nyerere de la Repliblica Unida de
Tanzania, el Presidente Samora Moises Machel de Mozambique, el Presidente Seretse
Khama de Botswana y el Presidente Kenneth Kaunds de Zambia se reunieron en Lusaka
para preparar una nueva estrategia en la lucha contra el régimen ilegal. EL Obispo
Muzorewa y el Sr. lkomo, segin se dijo, asistieron a parte de la reunidn. Aunque

no se publicd ningln comunicado después de la reunidn, el Sr. Nyerere, el Sr. Machel
y el Sr. Kaunda, en entrevistas separadas, declararon que, en su opinidn, sbdlo la
lucha armada en Zimbabwe conduciria al logro del Gobierno de la mayoria en el
Territorio. El Sr. Kaunda también exhortd al Reino Unido a que emplears la fuerza
en Rhodesia del Sur contra el régimen ilegal.

49. E1 ANC (Zimbabwe) decidid, segln se ha informado, celebrar una reunidén consul-

tiva en Lusaka el 16 de abril, con miras a uwnificar sus filas dentro y fuera del
Territorio.

G. Reaccidn de los derechistas blancos en Rhodesia del Sur

50. Los elementos derechistas en Rhodesia del Sur han expresado vehementemente sus
opiniones desde la iniciacién de las gestiones para llegar a un acuerdo. In un
articulo publicado en el periddico Property and Finance se advirtid que el Sr. Smith
estaba preparando 'el engafio politico mids negro que jamds se haya perpetrado en la
historia del pais" "después de muchos meses de negociaciones secretas con Nkomo'.

En noviembre de 1975, en urn esfuerzo por fortalecer su posicidn, los grupos de dere-
cha se unieron al Rhodesian National Movement (RNM), que resultd de una fusidn del
United Conservative Party y del Bhodesia National Party. EL RIM ha pedido que, como
se han sometido a la aprobacidén del electorado mediante referéndum las tres consti-
tuciones de Rhodesia del Sur aprobadas desde 1923, cualquier arreglo que el Sr. Smith
logre con el Sr. Nkomo se someta zndlogamente a la probacidn del electorado, en la
forma en que esté actualmente constituido. Esta posicidn estéd apoyada también por
el Southern African Solidarity Congress (SASCON), una organizacidn consultiva de los
grupos de derecha de Rhodesia del Sur. EL Sr. Des Frost, Presidente del Rhodesian
Front, ha asegurado a la poblacidn blanca que ningln miembro del Rhodesian Front

que ocupe un asiento en el parlamento pensard siquiera en la posibilidad de aceptar
un acuerdo que asegure el gobierno de la mayoria en el futuro previsible,

e/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,
+rigésimo primer afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (S/12005).
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4., LUCHA ARMADA POR LA LIBERACION

A. Preparacién para la lucha armada

51. A principios de julio de 1975, antes de que el ANC (Zimbabwe) se dividiera

en dos bandos, el Obispo Muzorewa, el Sr. Chikerema, el Sr. Sithole y el Sr. Nkomo,
asi como sus principales lugartenientes, se reunieron en Lusaka y Dar es Salaam a
fin de examinar la nueva estrategia para la liberacibén de Zimbabwe (véanse los
pérrafos 6 a 10 supra). Después de las reuniones, se comprometieron a intensificar
la lucha armada si fracasaban las negociaciones. Numerosos informes indican que se
estén preparando para dicha eventualidad.

52. En los informes de prensa de ese momento se decia que el objetivo del Council
era reclutar un ejército de 25.000 combatientes, y que no parecia haber grandes
dificultades en la ejecucidén de su programa de reclutamiento. FEn un informe se
indicé que, desde diciembre de 1974, mis de 6.000 jévenes de ambos sexos habian
salido de Rhodesia del Sur para recibir instruccidn en los campamentos militares
organizados por el Council. Se informé asimismo que el Obispo Muzorewa, el

Sr. Chikerema, el Sr. Sithole y el Sr. Nkomo habian visitado a los nuevos reclutas
a fin de evaluar el programa de instruccidn.

53. Refiriéndose a la nueva estrategia elaborada en las reuniones de julio de los
1ideres del Council, el Financial Times de Londres observd lo siguiente: '"Se

dejd la posibilidad de celebrar conversaciones constitucionales pero se asignd al

Sr. Smith y al Gobierno briténico la responsabilidad de iniciar esas conversacio-

nes. Aparentemente, la reunidn endurecid la posicibén del ANC y el comunicado final, ...
en el que se decia que se intensificaria la "lucha de liberacidén", confirmé la
existencia de una creciente conviceidn en el sero de la organizazcién de que la

Onica manera de obtener concesiones del Sr. Smith y de alcanzar el gobierno de la
mayoria negra era reanudar la guerra de guerrillas".

54, Tras la integracién de todas las fuerzas de los anteriores movimientos de
liberacién de Zimbabwe bajo el mando unificado del ZLC (véase el pirrafo 10 supra),
se informé que se habian puesto a disposicién de los combatientes muchas instala-
ciones y bases anteriormente utilizadas por el Frente de Libertac&o de Mocambigue
(FRELIMO). En diversos informes se indicd que, si las negociaciones fracasaban,

el ANC (Zimbabwe) estaba decidido a continuar la lucha armada.

55. Segln se informa, las guerrillas de Zimbabwe han intensificado su lucha armada
contra el régimen ilegal. Desde enero de 1976, se han dado a conocer frecuentes
acciones guerrilleras a lo largo de la frontera de 1.287 kildémetros que separa a
Rhodesia del Sur de Mozambique, y ambos han informado de muchas bajas.

56. El régimen ilegal ha reconocido €l aumento de la actividad guerrillera, y busca
al parecer la forma de reforzar sus fuerw.s armadas. Mntre las medidas que, segin
se informa, procede a adoptar se cuentan un aumento del 60% en el reclutamiento de
civiles europeos e intentos de reclutar mé&s mercenarios.

57. Los informes indican que el régimen ilegal ha intensificado tembién sus accio-
nes agresivas contra los Estados vecinos, especialmente Mozambique, cuyo territorio,
seglin se sostiene, ha sido invadido por unidades de Rhodesia del Sur so _capa de
llevar a cabo "una persecucién"” de guerrilleros de Zimbabwe, gque ha traldo como con-
secuencia la pérdida de la vida de civiles mozambiquefios.
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5@. Ademés, el régimen ilegal se ha apropiado de todos los bienes ¥y valores mozam-
biquefios en Rhodesia del Sur como represalia por haber expropiado Mozambique todos
los bienes de Rhodesia del Sur en ese Estado.

B. Organizacidn de la Unidad Africana

59. Después de lograr la independencia los antiguos Territorios portugueses, los
esfuerzos de descolonizacién de la Organizacidn de ls Unidad Africana (OUA) se han
orientado principalmente hacia la lucha por ls liberacidn de Zimbabwe y de Namibia.
Desde enero de 197%, la OUA ha prestado creciente atencidén a la liberacién de los
Territorios africanos que aln se encuentran bajo el dominio de los blancos, y ha
asignado méxima prioridad a Zimbabwe y a Namibia.

60. En su 24° perfodo ordinario de sesiones, celebrado en Addis Abeba en febrero
de 1975, el Consejo de Ministros de la OUA aprobd un documento en el que exhortaba
a todos los movimientos de liberacién de los Territorios africanos que adin estaban
vajo el dominio de los blancos, entre otras cosas, a:

a) Identificar a los enemigos del Africa y distinguir entre sus amigos ¥y
sus enemigos;

b) Evitar la confusién entre los enemigos de Africa y determinado pueblo o
grupo racial;

c) Fomentar las alianzas destinadas a -aislar a los enemigos de Africa, tanto
en sus respectivos paises como en el extranjero;

d) Mantener la determinacién de las fuerzas de liberacidn, que tienen como
objetivo fundamental servir al pueblo.

61. En un periodo extraordinario de sesiones celebrado en Dar es Salaam en abril,

el Consejo de Ministro de la OUA aprobd la Declaraciédn relativa sl Africa meridional,
en la que reafirmé que "el objetivo de Africa en Zimbabwe es la independencia sobre
la base del gobierno de la mayoria". Segln la Declaracidn, este objetivo podia
lograrse pacificamente o por medios violentos. Fl Consejo de Ministros formuld lo
que shora se conoce como una doble estrategia para la liberacién de Zimbabwe, y

que se basa en la combinacién del método de las negociaciones entre el ANC (Zimbabwe)
vy el régimen de Smith con el de la lucha armada. El Consejo declard que "En una u
otra forma, Africa prestari su apoyo incondicional a los combatientes de la liber-
tad dirigidos por su movimiento nacionalista, el African National Council". EL1 ANC
también declard que, si los nacionalistas de Zimbabwe decidfan celebrar negociacio-
nes con el régimen de Smith en una conferencia constitucional, la OUA tenia el

deber de "hacer todo lo posible para ayudar al &xito de las negociaciones", en
constante consulta con los propios nacionalistas de Zimbabwe.

62. El Consejo de Ministros sostuvo que, a la vez que la OUA asumiz la tarea de
cooperar en la celebracién de negociaciones auténticas, declaraba que Africa debia
"seguir absolutamente vigilante y hacer los preparativos necesarios para la inten-
sificacién de la lucha armada" en el caso de que la solucién pacifica fuese obstacu-
lizada. El Consejo de Ministros se declard dispuesto a proporcionar ls asistencia
material, financiera y diplomitica necesaria para la intensificacién de la luchsa
armada.
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63. Cuando el Comité de Coordinacidn para la Liberacidn de Africa de la OUA, se
reunid en Rabat en junio de 1975, decidid apoyar la Declaracidén de Dar es Salaam
con medidas de orden préctico para poner de relieve la seriedad con que la QUA se
preparaba para la intensificacién de la lucha armada en Zimbabwe. El Comité asignd
fondos al ANC (Zimbabwe) que ascendian a mis del doble de las sumas asignadas a
cualquiera de los otros movimientos de liberacién. Ademés, se asignd a los centros
de instruccidn utilizados por guerrilleros de Zimbabwe y de Namibia mds de un tercio
del presupuesto del Comité. E1 Comité reiterd que no habis més base para las conver-.
saciones que el principio del traspaso del poder politico a la mayoria, y que inclu-
sive esto debia hacerse "con el dedo en el gatillo".

64. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA aprobd ia Declaracidn
de Dar es Salaam en su 129 periodo ordinario de sesiones, celebrado en Kampala en
julio de 1975.

5. BRUTALIDAD EN RHODESIA DEL SUR

65. En un informe de la Catholic Commission for Justice and Peace in Rhodesia
(Comisidn Catélica para la Justicia y la Paz en Rhodesia) se describieron de
horribles actos de brutalidad perpetrados por las fuerzas del régimen ilegal

contra civiles africanos desarmados f/. Estas revelaciones fueron confirmadas

por el Sr. Niall MacDermont, Secretaric General de la Comisién Internacional de
Juristas, quien manifestd en Rhodesia del Sur en octubre de 1975 que habia reci-
bido numerosas pruebas de que las fuerzas de seguridad habian perpetrado actos de
violencia y brutalidad contra civiles africanos. Dijo ademds, que el régimen ilegal
no tomaba medidas para poner fin a esta brutalidad por temor de "socavar la moral

de las fuerzas de seguridad".

A. Brutalidad en la "zona de operaciones"

66. El1 régimen ilegal calificd algunas partes de Rhodesia del Sur, especialmente
en el nordeste y en el este, de "zona de operacicnes'" donde tenian lugar encuentros
entre las fuerzas de Zimbabwe y las fuerzas del régimen ilegal. Segin la Catholic
Commission for Justice and Peace in Rhodesia, se ha informado de muchos casos de
ataques deliberados a los habitantes y de notoria falta de respeto por la vida y
los bienes de los habitantes de la '"zona de operaciones"” por parte de miembros de
las fuerzas de seguridad. La Comisidn decidid investigar estos casos, y "solamente
lo que pudo ser comprobado” se incluyd en su informe final. El informe de ia
Comisién revela muchos casos de brutalidad cometidos en esta zona. La Comisidn
también cree que "hay un nimero desconocido de otros casos sobre los que no se ha
informado". A continuacién se presenta una resefia de 10 de los casos de brutalidad
que fueron investigados.

67. Después de que las fuerzas de Zimbabwe habian llevado a cabo algunas opera-
ciones en el distrito de Mudzi, Mtoko, alrededor de 160 kildmetros al nordeste de
Salisbury, fuerzas de seguridad fueron a la aldea del Sr. Antony Dzvinamurungu,
para interrogar a los habitantes. En el curso del interrogatorio, los scldados

£/ The Man in the Middle: torture, resettlement and eviction, compilado
por le Catholic Commission for Justice and Peace in Rhodesia, Catholic Institute
for Internaticnal Relstions, Salisbury, 19T75.

-115-



agredieron a dos cufiadas del Sr. Dzvinamurungu, una 1lamede Winnie, quien estaba
embarazada en ese momento, y la otra llamada Praxedes. Cuando el Sr. Dzvinamurunga
se quejd de esta brutalidad, fue llevado a la estacidn de policfia de Mtoko, donde
lo golpearon repetidas veces, le arrancaron el cabello y le acercaron un par de
tijeras a los drganos genitales y le amenazaron con cortirselos.

68. EI 19 de abril de 19Thk, cinco helicépteros, acompafiados por aviones de ataque,
sobrevolaron una seccidn del pais situada en el nordeste. Los aviones hicieron
dos ataques contra un grupo de siete nifios de 5 a 1h afios de edad que estaban en
un campo, cerca del gauado. Murieron dos nifies y todos los deméds resultaron
heridos. ’

69. En agosto, la Sra. Monica Deka y su hija, de la zona africana de compras de
Chesa, en la zona del Monte Darwin, fueron detenidas por la policia ¥y agredidas

en el campamento de la base de Nyamshoboko. La agresidn consistié en "puntapiés,
golpes, puesta de grilletes y de vendas en los ojos ¥ la aplicacién de un instru-
mento con efectos eléctricos". La policia no dio ningfin motivo claro para justi-

ficar esta agresién.

TO. En septiembre, el Sr. Tawandiwa, un agricultor de la misma zons africana de

compras de Chesa, fue llevado por la policia al campamento de la base de

Nyamahoboko junto con sus dos hijas y sus dos hijos. Por razones pars ellos des-

conocidas, fueron agredidos por la policia con un "instrumento de efectos eléctri-
' v recibieron prolongadas palizas.

71. E1l 12 de diciembre, tres jévenes hermanos - Cosmas, Kudakwashe y Weston
Chiwandire -, todos menores de 16 afios, fueron a pedir autorizacidn para dejar la
aldea protegida de Shopo en el distrito de Mazoe. Mientras tomaban sus datos,
Kudakwashe se apoyd contra un banco donde también estaba apoyada un arma, a la

que hizo caer accidentalmente. FEl secretario del distrito tomé el arma y después
de amenazar con hacer fuego contra los tres hermanos, dispard contra ellos. Cosmas
vy Kudakwashe murieron y Weston resultd con una pierna rota.

72. El 2L de diciembre, cuatro miembros del contingente militar sudafricano en
Rhodesia del Sur fueron muertos por fuerzas de Zimbabwe en la zona del Monte
Darwin. Después de este incidente, soldadcs de Rhodesia del Sur fueron a la
escuela de Kamanika, en el mismo distrito, y condujeron a toda la gente de las
aldeas cercanas, bajo vigilancia armada, al campamento de Rusamboc. Se dice que

en el campo muchas personas fueron golpeadas por creerse que habizn proporcionado
alimentos y albergue a los guerrilleros. Entre las personas atacadas habia mujeres
embarazadas, y se informd que por lo menos una de ellas tuvo un aborto.

T3. El 31 de dicienmbre, la Sra. Sorotiya Kaviya, quien vive en la aldea de Negomo,
en las tierras tribales en fideicomiso de Chiweshe, fue g trabajar al campo con su
hija Tendai. Cerca de mediodia, hubo dos disparos, uno de los cuales alcanzd a
Tendai en el hombro y le penetrd en el brazo. Las fuerzas de seguridad salieron
de los matorrales y admitieron que habian hecho los disparos.

Th, E1l 2 de enero de 1975, fuerzas de seguridad sprehendieron a los habitantes de
la aldea de Chipandire, en la zona del Monte Darwin., El Sr. Alois Mutanda, quien
1llegd més tarde, fue golpeado por uno de los soldados en la cara con un arma que
se dispard e hirié fatalmente al Sr. Mutanda; ésta persona cayd "sangrando profusa-
mente con uma herida que le atravesaba la cabeza, con un orificio de entrada a la
derecha y por encima de su ojo derecho”
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75. Se informS que, el 16 de enero, los residentes de las aldeas prdximas a la
Escuela de Kamaniks fueron aprehendidos nuevamente (véase el parrafo T2 supra),

¥ se les dijo que llevaran alimentos para dos dias. Sus cultivos y viviendas
fueron destruidos. No se tomaron medidas para atender adecuadamente e las necesi-
dades cotidianas de estas personas.

T6. En la noche del 16 de enero, fuerzas de seguridad, sin ningin motivo aparente,
arrojaron una grenada de mano y comenzaron a disparar contra el dormitorio del

Sr. William Zamucha, maestro de la Escuela de Chihuri., cerca de Bindura, donde
estaba durmiendo junto con su hijo pequefio. Ambos resultaron heridos. El régimen
ilzgal no ha ofrecido explicacidn alguna respecto del incidente.

B. Brutslidad en las "aldeas protegidas"

TT. En 1973, el régimen ilegal ordend que la poblacidén en el valle de Zambezi fuera
reasentada en las llamadas "aldeas protegidas". EL propdsito del desalojo y reasen-
tamiento era, al parecer, aislar a los guerrilleros de Zimbabwe de todo contacto con
la poblacidn civil africana.

78. A mediados de 19T4. el régimen ilegal habia decidido que la totalidad de la
poblacidén de las tierras tribales en fideicomiso de Chiweshe - entre 43.000 y L47.000
personas - fuera reasentada en 21 aldeas protegidas. Poco despufs, 13.500 africanos
de las tierras tribales en fideiccmiso de Madziwa, fueron trasladados a 10 aldeas
protegidas. ‘Para enero de-1975, se habian creado asentamientos andlogos en las
zonas de Mtoko, Mudzi y Mrewa; se calcula que nds de 100.000 personas fueron empla-
zadas en las llamadas aldeas protegidas.

79. Seglin informes, una aldea protegida tipica abarca una superficie de cerca
de L0 hectareas, rodeada por una valla provista de puertas, que son custodiadas
y cerradas durante la noche. El nimero de residentes varia de una aldea a otra.

8C. Se han registrado muchos casos de brutslidad y de completo desprecio de la
vida humana en las aldeas protegidas. La Comisidén Catdlica de Justicia y Paz en
Rhodesia examind las condiciones reinantes en dichas aldeas y sus conclusiones
confirmeron estos informes. Uno de los testigos, el Dr. Hill, médico europeo que
visitd las aldeas protegidas en las tierras tribales en fideicomiso de Chiweshe,
manifestd a la Comisidén:

"Las condiciones en que se encuentran de 200 a 300 perscnas en la aldea

" protegida de Nyachuru tras las alambradas son aterradoras. No tienen servi-

cios sanitarios ni agua corriente, y, salvo un cobertizo de asbesto, viven a
la intemperie ... Son como animales que se llevan de un sitio a otro."

81. Se informe que las personas en las aldeas protegidas estén en condiciones muy
crueles. La experiencia de haber sido obligadas por la fuerza a abandonar sus
hogares y, en algunos casos, sus negocios, y de tener que vivir con la racidn
fijads por el Gobierno ha causado estragos en la vida normal de familia. Segln
estos informes, se permite a los aldeanocs salir de las aldeas protegidas para
trabajar en sus campos, en las inmediaciones de los que fueron sus hogares. En
consecuencia, en la mayoria de los casos, los aldeanos se ven obligados a caminar
muy largas distancias sin comer y tienen que regresar a las aldeas protegidas antes
del toque de queda.
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82. Se dice que las condiciones sanitarias son muy precarias. Algunas aldeas care-
cen de evacuatories, y se dice que el agua es insuficiente, y en algunos casos,
contaminada. La Comisién informd que en el Valle de Zambezi, "hacia fines de 197k,
hubo noticias de una extrafia enfermedad, procedente de una zona fronteriza, que
causaba convulsiones violentas y en algunos casos la muerte de los nifios. El médico
que realizd la visita lo atribuyd a fumigaciones realizadas en la vegetacidn desde
el aire con desfoliantes"

83. Durante la estacién de las lluvias en 1974, se informS de que hubo- en muchas
de estas aldeas brotes de tifus. Un vocero de las aldeas de Chiweshe manifestd a
la Comisidn:

"La salud _de nuestro pueblo estd en gran peligro. El hacinamiento humano
en los keeps /a¢deas protegldas/ no les permlte mantener limpia la zona en
todo momento. La familia entera ha de vivir en un espacio de tierra de
15 metros cuadrados con todos los objetos de su propiedad que la familia pueda
tener, un albafial y también un grupo de aves de corral, etc. Los albafiales,
muy someros y al descubierto, hacen de las aldeas un lugar de sumo peligro para
la salud plbiica. De estos evacuatcrios las grandes moscas verdes vuelan a los
alimentos y algunas inclusive a los contenedores de agua, asi como a los reci-
pientes de la leche ... A causa del terreno himedo, hay una gran cantidad de
mosquitos en casi todos los lugares, proliferan facil y muy rédpidamente en
estos evacuatorios y en algunas charcas de agua estancada que se encuentran
por todas partes. Como resultado de ello, ha habido brotes de enfermedades
tales como el tifus, la diarrea, y el paludismo en el mayor niimero de casos.'

84, Aparte del quebranto de la economia tradicional y de la suspensién de los cuida-
dos sanitarios a causa del reasentamiento de la poblacidn en las llamadas aldeas pro-
tegidas, se ha producido una completa desorganizacién social, que, segln la Comisidn,
"indudablemente dejard una cicatriz mis profunda y duradera a la larga". Segin se
informa, con la interrupcidén del sistema de relacidn por el parentesco y de la vida
familiar, se han roto los controles de la comunidad. ZEn estas aldeas, los residentes
no pueden mantener las praActicas espirituales y religiosas que forman la base de la
vida comunal africana.

85. El programe de reasentamiento del régimen ilegal ha .interrumpido también la
educacidn de muchos nifios. Los maestros han sido reasentados en las aldeas pro-
tegidas; los estudiantes, trasladados a otras partes del pais; se han cerrado las
escuelas, y no se han tomado providencias para satisfacer las necesidades educacio-
nales de los nifios afectados.

86. En su estudio, la Comisién Cat8lica de Justicia y .Prz en Rhodesia sefiald en
sus conclusiones que:

"Se puede ver que los sufrimientos ya experimentados por la poblacidn
en las aldeas protegidas han afectado todas las facetas de sus vidas. Ha
constituido un objetivo declarado del Gobierno el ganar "la batalla por los
corazones y las mentes del pueblo". La eficacia o ineficacia del programa
de las aldeas protegidas en esta batalla indudablemente serd juzgada por los
historiadores, pero en este momento de participacidn en los sufrimientos reales
es dificil ver dénde se ha logrado éxito."
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C. Otros actos de brutalidad

87. Ademés de los actos de brutslidad antes mencionados perpetrados por el régimen
ilegal contra civiles africanos desarmados, se dio a conocer otro caso en Londres

a fines de febrero de 1976. En una entrevista concedida a un periddico londinense,
el Sr. Thomas McCarthy, ciudadano briténico que desertd de la Infanteria Ligera de
Rhodesia, declarS que habia participado en uns incursidén contra una aldea en la que
las fuerzas de seguridad de Rhodesia del Sur habian dado muerte a 60 hocmbres, mujeres
¥y nifios y habian quemado sus caddveres. El régimen ilegal reconocid que el

Sr. McCarthy habia prestado servicios en las fuerzas de seguridad de Rhodesia del
Sur, pero rehusd decir cuando y dénde habia servido. El régimen ilegal negd que

se hubiera producido esa mantanza.
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6. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

88. No es posible obtener cifras exactas sobre la economia de Rhodesia del Sur.
La mayoria de las estadisticas disponibles son proporcionadas por el régimen ilegal
¥ a menudc son engafiosas.

89. En el discurso sobre el presupuesto que prcnuncid en el Parlamento el Ministro
de Finanzas, Sr. John Wrathall, reveld que en 19TL/19T75 Rhodesia del Sur habia
tenido una balanza comercial desfavorable y un déficit en la cuenta corriente y

en la cuenta de capital de 15,7 millones de d8lares rhodesios g/ (véase el cuadro 3,
infra). Segin el Sr. Wrathall, el déficit de la balanza de pagos, que habia
empeorado debido a tendencias adversas y demoras en 1los pagos, era un resultado
directo del grave drenaje de los recursos liquidos del sector bancario.

90. Manifestd también temor de que factores econdmicos, tanto nacionales como
internacionales, tuviera un efecto muy grave sobre la balanza de pagos en 1975/1976
v agregd que habia sido necesario reducir las asignaciones de divisas para las
importaciones en medida tal que algunas empresas podrian verse obligadas a suspender
las operaciones cuando se agotaran las existencias que tenian en ese momento; otras
tendrian que disminuir en forma considerable sus operaciones. Dicho sin ambages,
Rhodesia debia enfrentar un periodo de penurias, si bien relativamente corto.

91. Los gastos de Rhodesia del Sur en Importaciones habian aumentado en un 42% en
19TLk, pero los ingresos en concepto de exportationes se habian elevado solamente

en un 26%. Se habia producido también un egreso neto de 131 millones de ddlares
rhodesios en concepto de transacciones de invisibles, debido sobre todc al aumento

en las cargas por servicios externos tales como fletes, seguros y derechos portuarics.
El Sr. Wrathall sefiald que, a pesar de ello, la cuenta de mercancias tenia un
superédvit de 52,4 millones de d6lares rhodesios y que en la cuenta de capital habia
habido un ingreso neto de 63,3 millones de délares rhodesios. Pero esas dos tenden-
cias favorables no bastaban para compensar el déficit en las transacciones de
invisibles (véase el cuadro 3 infra).

92. En 19T74/1975, los Rhodesia Railways (Ferrocarriles dé Rhodesia) volvieron a
sufrir un déficit que alcanzd a 22,9 millones de ddlares rhodesios, o sea un 15%

més que el déficit del afio anterior. El régimen ilegal tuvo que seguir subsidiando
a los ferrocarriles de Rhodesia porque la finica alternativa era aplicar una politica
de aumentos drasticos de las tarifas, que no hubiera sido beneficiosa para los
intereses nacionales. El régimen ilegal decidid continuar aplicando su politica de
grandes subsidios, conjuntamente con un moderado aumentd de tarifas.

93. En 197h/1975. ia Tobacco Corporabtion siguié deshaciéndose de las existencias

de tabaco para eliminar las reservas, con lo cual experimentd nuevas pérdidas,

gque fueron parcialmente compensadas por un subsidio del régimen ilegal de 3,2 millones
de dblares rhodesios. El apoyo dado a la industria a partir de 1965 alcanza ahora

un total de 112,9 millones de ddlares rhodesios.

g/ En septiembre de 1975, Rhodesia del Sur revalud el délar de Rhodesia
del Sur (véase el pérr. 106 infra).
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94, Los productores de trigo que, también habian sufrido pérdidas en el periodo
terminado el 31 de marzo de 1975, recibieron del régimen ilegal un subsidio de
2,2 millones de ddlares rhodesios.

95. Segln el Sr. Wrathall, las pérdidas en la industria algodonera fueron el
resultado de una pronunciada caida en los precios mundiales del algoddn durante
1974/1975. E1 régimen ilegal garantizaba a los productores un precio de 22 centavos
por kilogramo con el propdsito de mantener la confianza de los cultivadores y
asegurar la estabilidad. Como resultado, la Cotton Marketing Board (Junta de
Comercializacidén del Algoddn) recibid del régimen ilegal subsidios por la suma de
5,1 millones de ddlares rhodesios para cubrir las pérdidas comerciales.

96. E1 Sr. Wrathall manifestd preocupacién por la tendencia inflacionaria existente
en Rhodesia. Dijo que a pesar del control de precios habia una alta tasa de infla-
cién. El indice europeo de precios de consumo habia aumentado en un 7,4% en
19T4/1975 y en un 4,3% en el primer semestre de 1975. E1 indice africano de precios
de consumo habia aumentado en un 4.8% entre diciembre de 19T4 y marzo de 1975.

97. E1 Sr. Wrathall manifestd que el Gobierno habia decidido volver a imponer

una sobretasa impositiva de 10% sobre los ingresos personales y de las empresas,
que seglin se esperaba, produciria 22 millones de dSlares rhodesios, suma que
contribuiria a compensar un déficit presupuestario previsto de 25 millones de
délares rhodesios. Se introducirian escalas impositivas més bajas a fin de que las
personas que ganaran més de 5.000 dbélares rhodesios por afio pudieran ahorrar anual-
mente 100 ddlares rhodesios, y se elevarian los impuestos a las empresas de 40 a Lk
centavos de dblar rhode81o

98. E1 Sr. Wrathall anuncid también que el régimen ilegal tenia planificado

invertir 740 millones de d8lares rhodesios en desarrollo de capital en tres ejerci-
cios fiscales: 1975/1976~197T7/1978. Alrededor del 25% de esos fondos serian
asignados a los servicios relacionados con la economia, dando prioridad al transporte,
las comunicaciones y la energia. El Sr. Wrathall se negd a dar mayores detalles

sobre el programa de inversiones en el sector piliblico porque el control de las
sanciones mis bien se habia acentuado.

B. Producto nacional bruto y situacidn en materia de divisas

99, De acuerdo con las estadisticas publlcadas por el régimen ilegal, en 19T4/1975,
el producto nacional bruto del Terrltorlo habia aumentado en un 20% en valores
monetarios, lo que equivalia a un 9% 6 10% en valores de crecimiento real. El
régimen entlende que ello es una sefial de mejoramiento econdémico, especialmente
cuando se compara la tasa de crecimisnto real de 19Th/19T75 con la de 1973/19TLk, que
fue de un 5%. En el cuadro Y4, que figura més abajo, puede verse que a partir

de 1965 el producto nacional bruto del Territorio se origina en el campo industrial.

100. E1 Economic Survey of-Rhodesia, publlcado _por el régimen i1egal atribuye
este aparente mejoramiento de la situacidn econdémica a la recuperacidn de la
industria agricola y g un firme crecimiento del sector manufacturero (véanse los
cuadros 5y 7 infra). En el Economic Survey se sefiala, sin embargo, que en
1975/1976 el racionamiento de combustibles y fertilizantes afectarid a la industria
agricola y que la disminucidn de los precios .de algunos productos bésicos minerales
incidird sobre el valior unitario de la produccidén minera.
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101. En los primeros cuatro meses de 1975, la produccidn fue, en términos generales,
del mismo nivel que en el mismo periodo en 19Tk, e inferior en un 4% al nivel de
1973. El valor de la produccidn del sector minero, en los primeros cuatro meses

de 1975, fue, por lo menos, un 9% inferior al de los periodos correspondientes entre
1965 y 19Tk, a pesar de que la disminucidn de los precios del cobre y el estafio
habia sido compensada por el aumento de los precios del niquel y el oro (véase
también el cuadro 6 infra).

102. En el Economic Survey se expresaba el temor de que la produccidén manufacturera
se viera afectada en 1975/1976 por las limitaciones en materia de divisas. En los
primeros meses de 1975, la produccién manufacturera aumentd en mids del 6%. Sin
cmbargo, debido a la limitacidn de las cuotas de importacidn, es probable gue esa
fuerte tendencia no se mantenga en 1975/1976.

103. A lo largo de todo su discurso sobre el presupuesto, el Ministro de Finanzas
expresd preocupacidn por la situacidn en materia de divisas (véanse los parrafos
88 a 98 supra).

104, En 19T74/1975, Rhodesia sufrid graves problemus por falta de divisas, y el
régimen jlegal tuvo que tomar drésticas medidas de conservacidén. Se ordend a
todas las compafifas que ahorraran papel y materiales de empague y se las instd a
usar cajas de cartdn para el empaque. Los pedidos de comestibles y bebidas
alcohdlicas debian entregarse en estructuras de alambre reutilizables y para los
dulces y chocolates debian emplearse bandejas de madera con cargo de devolucidn.

105. En Bulawayo tan sblo, fueron aplazados indefinidamente, debido a la falta

de divisas, proyectos de congtruceidn por valor de més de 3 millones de dSlares
rhodesios. E1 19 de junio de 1975, se declard ilegal la produccién de pan blanco,
para asegurar que todos los panaderos usaran la nueva harina para pen, que era
ligeramente més oscura y que, segin se informa, se obtiene extrayendo mis harina
de una determinada cantidad de trigo y producirid shorros de divisas y subsidios.

106. En septiembre de 1975, Rhodesia del Sur devalud su d8lar en 8% respecto

de las zonas que .0 pertenecen a la del rand sudafricano y revalud su ddlar en 10%
respecto del rand sudafricano. Esa medida se tomd en respuesta a la devaluacidn
sudafricana del rand en 17,9%. Rhodesia del Sur recibe la mayor parte de sus
divisas en rands sudafricanos. En consecuencia, las medidas de Rhodesia del Sur
revaluaron el ddlar rhodesio a un valor de 1,34 rands, en comparacidn con la
equivalencia anterior de 1,22 rands. Sin embargo, el ddlar rhodesio equivale
actualmente a 1,60 délares de los Estados Unidos, en comparacidn con la equivalencia
anterior de 1,73 dblares de los Estados Unidos.

C. Empleo

107. La informacidn relativa a la situacidén en materia de empleo en Rhodesia
del Sur figura en el capitulo IV del presente informe, anexo I (A/31/23/Rev.l,
vol. I).
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Cuadro 5
Rhodesia del Sur: produccibn a cuvaria, 1 197L
(millones de dSlares rhodesios)

Agriculturs efricana:

Agricuitura europes: consumo aproximedo de
Afio produccién bruta los hogares rurales
1969 171,5 67,7
1970 168,k4 55,8
1971 208,2 75,7
1972 233,0 86,5
1973 auT,3 64,1
1974 311,8 100,6

Fuente: Rhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, agosto de 1975.

Nota: Algunas de las cifras proporcionadas por el régimen ilegal en su
Monthly Digest of Statistics de junio de 1974 fueron enmendadas en el Monthly
Digest of Statistics de agosto de 1975.

Cuadro 6

Rhodesia del Sur: producciSn de minerales, 1969-19Th
(millones de dSlares rhodesios)

Perfodo Valor
1969 87,7
1970 98,7
1971 101,2
1972 1074
1973 ' 135,9
197k 165,2

Fuente: Rhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, agosto de 1975.
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Cuadro 7

Rhodesia del Sur: produccidn bruta del sector
manufacturero, 1968-1974

(millones de ddleres rhodesios)

Afio Produccién brute
(incluso las ventas
de bienes no produ-
cidos en planta)

1968 468,9
1969 548,7
1970 6L6,1
1971 753,0
1972 | 863,3
1973 1 006,9
197k ' 1 225,0

Fuente: Rhodesia del Sur, Monthly Digest of Statistics, agosto de 1975.

Nota: Algunas de las cifras proporcionadas por el régimen ilegal en su
Monthly Digest of Statistics de junio de 1974 fueron enmendadas en el Monthly
Digest of Statistics de agosto de 1975.
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T. SANCIONES CONTRA RHODESIA DEL SUR

A. Generalidades

108. La cuestidn de las violaciones de las sanciones ha continuado ocupando la
atencién de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Comité Especial. En
el pérrafo 4 a) de su resolucidn 3397 (XXX), de 21 de noviembre de 1975, la Asamblea
General pidid a todos los gobiernos que atn no lo habian hecho que "tomen medidas
coercitivas rigurosas pare lograr el cumplimiento estricto por todos los particula-
res, asociaciones y sociedades que estén bajo su jurisdiceidn, de las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad y la prohibicibn de todas forma de colaboracidn
con el régimen ilegal™. En el pArrafo 6 de la misma resolucidn, la Asamblea pidid
al Comité Especial que mantuviera en examen la aplicacidn d= esa resolucidn.

109. El presente informe se refiere brevemente a las actividades del Comité& del
Consejo de Seguridad establecido en cumplimiento de la resolucidn 253 (1968) rela-
tiva a la cuestidn de Rhodesia del Sur, y a la decisidn del Gobierno de Mozambique
de aplicar sanciones plenas contra Rhodesia del Sur. También resume varios casos
de violaciones de sanciones que tienen importantes consecuencias, incluidos:

a) las actividades de Air Rhodesia como ruente de ingresos para el régimen ilegal;
b) los efectos de la enmienda Byrd (seccidn 503 de la Military Procurement Act

de 1971 de los Estados Unidos) y su situacidén en el Congreso de los Estados Unidos;
¥ ¢) la participacidn de Rhodesia del Sur en eventos deportivos internacionales.

B. Informe especial del Comité& del Consejo de Seguridad establecido en
cumplimiento de la resolucidn 253 (1968) relativa a la cuestidn de
Bhodesia del Sur

110, Debido a la importancia de los acontecimientos en el Africa meridional
incluido, en especial, el proceso de descolonizacidn que se estaba desarrollando
en los Territorios bajo administracidn portuguesa, el Comité del Consejo de
Seguridad decidid en marzo de 1975 revisar su programa de trabsjo con objeto

de ampliar las sanciones contra Rhodesia del Sur.

111. El 15 de diciembre de 1975, despus de ese examen, el Comité decidid recomen-
dar al Consejo de Seguridad que "incluyera los seguros, los nombres comerciales y
las patentes dentro del &mbito de las sanciones obligatorias contra Rhodesia del
Sur'" h/. '

112. Al considerar la posibilidad de ampliar las sanciones, el Comité del Consejo
de Seguridad tuvo ante si varias propuestas de diversos miembros, incluida una pro-
puesta de que se ampliaran las sanciones para que se gplicara plenamente el
Articulo L4l de la Carta de las Naciones Unidas. Esta propuesta no obtuvo la apro-
bacién wnénime del Comité. Si hubiera sido aceptada, habria hecho que se gplicaran
sanciones contra el Territorio en las esferas de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegrédficas, radiofbnicas y de otra indole. Otras
propuestas presentadas, pero que no recibieron la aprobacidn unfnime del Comité
fueron: a) una solicitud de que los Estados Miembros negaran el derecho de aterri-
zaje en sus respectivos territorios a los vuelos cuya ruta incluyera escalas en

h/ Documentos Oficiales del Conéejo de Seguridad, trig€simo afio, Suplemento
de octubre, noviembre y diciembre de 1975 (S/11913), parr. 13.
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Rhodesia del Sur a efectos de embarcar o desembarcar pasajeros y/o mercaderias con
destino a Rhodesia del Sur o procedentes de este pais; b) una recomendacidn de que
el Consejo de SBeguridad pidiera a los [stados Mienbros que tienen servicios o lega-
ciones consulares en Africa meridional que no renovaran ni expidieran pasaportes a
aquellos nacionales que se creyera que tenian su residencia en Rhodesia del Sur;

¢) una recomendacibén de que el Consejo de Seguridad decidiera solicitar a los
Estados Miembros que promulgaran la legislacidn necesaria para declarar ilegal

el viaje de sus ciudadanos a Rhodesia del Sur, y d) una propuesta de extender

las sanciones de modo de abarcar a Sudafrica.

113. Bl 6 de abril de 1976, despuds de examinar el informe especial del Comité& del
Consejo de Seguridad, el Consejo aprobd por unanimidad le resolucidn 388 (1976), por
la que decidid que todos los Estados lliembros adoptaran medidas apropiadas para
garantizar que tanto sus nacicnales como las personas gque residieran en sus terri-
torios no aseguraran: a) ninguna mercancis o producto exportado de Rhodesia del
Sur o que se intentara importar en ese pais; y b) ninguna mercancia, producto u
otros bienes en Rhodesia del Sur de cualquier tipo de empresa comercial, industrial
o de servicios plblicos de Rhodesia del Sur. El1 Consejo también decidid que todos
los Estados Miembros adoptaran medidas apropiadas para impedir que tanto sus nacio-
nales como las personas que residieran en sus territorios concedieran a empresas
comerciales, industriales o de servicios plblicos de Rhodesia del Sur el derecho a
usar ningln nombre comercial o concertaran acuerdos sobre concesiones comerciales
que supusieran el uso de nombres comerciales, marcas registradas o diseflos regis-
trados en conexidn con la vents o distribucidn de ninguna mercancia, producto
bésico o servicio de tales empresas. El Consejo instd a los Estados que no fueran
mienbros de las Naciones Unidas a actuar de conformided con las disposiciones de
dichs resolucidn. .

C. Decisidn del Gobierno de Mozambique de aplicar sanciones
plenas contra Rhodesia del Sur

11k, El 3 de marzo de 1976, el Sr. Samora Moisés Machel, Presidente de Mozambique,
anuncid que, de conformidad con las decisiones de las Naciones Unidas y la OUA, a
partir de ese dia, Mozambique aplicaria sanciones plenas contra Rhodesia del Sur
(A/31/61-5/12005).

115. Con ese fin, el Gobierno de Mozambique clausurd sus fronteras con Riodesia

del Sur; prohibid toda forme de comunicacidén con ese Territorio; negd el pasaje a
través de Mozambique y de su espacio aéreo a toda persona y toda mercaderia que pro-
cediera de Rhodesis del Sur o fuera hacia alli; y confiscd todos los bienes perte-
necientes al régimen ilegal, a las empresas con sede en Rhodesia del Sur y a los
cindadanos de ese Territorio que reconocieran el rég%men ilegal.

116. Antes de que el Gobierno de Mozambique tomara esas medidas, Rhodesia del Sur
habia en'iado la mayor parte de sus exportaciones y recibido la mayor parte de sus
importaciones por los. puertos mozambigquefios de Beira y Maputo (antes Lourengo
Marques). Con la aplicacidn de sanciones plenas contra el Territorio por Mozambigue,
Rhodesia del Sur shora debera depender (nicamente de las dos lineas ferroviarias
que comunican al Territorio con puertos de Sudifrica a través de Beitbridge y
Mafeking.

117. En un discurso pronunciado en el Consejo de Seguridsd el 16 de marzo de 1976,
el Sr. Joaquin Alberto Chissano, Ministro de Relaciones Exteriores de Mozambique,
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dijo que la aplicacidn de sanciones plenas contra Rhodesia del Sur tendrfa grandes
repercusiones en algunos sectores fundamentales de la economia de Mozambique
(S/Pv.1890). Pidid a todos los Lstados Miembros que colectiva o individuslmente
agyudaran a Mozambique con medidas econdmicas y financieras para que pudiers cumplir
con su deber internacionalista.

118, [l 17 de marzo de 1976, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidén 386 (1976),
en ls que pidid a las Naciones Unidas y a todos los organismos especializados de las
Naciones Unidas que ayudaran a Mozambique en su actual situacidn econdmica. Il
Consejo de Seguridad también pidid al Secretario Generasl gue, en colaboracidn con

las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, organizara con
efecto inmediato todas las formas de asistencia financiera, té&cnica y material a
Mozambique, a fin de ponerlo en condiciones de superar las dificultades econdmicas
que originara la aplicacidn por ese pais de canciones econdmicas contra Rhodesia

del Sur.

119. E1 7 de abril de 1976, el Secretario General envid wna misidn & Maputo para

que organizara, en consulta con el Gobierno de Mozambique, el programa de asistencia
previsto en la mencionada resolucidn del Consejo de Seguridad.

D. Air BRhodesia

120. Se recordara i/ que, de acuerdo con el Interline Agreement Manual de la
Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA), en sbril de 19Tk més de

35 lineas aéreas nacionales tenian acuerdos entre lineas afreas con Air Rhodesis
mediante los Acuerdecs sobre Pasajeros y Carga de la IATA. Desde entonces, la mayo-
ris de los gobiernos cuyas lineas aéreas nacionales figuraban en el Manual, han
informado al Comité del Consejo de Seguridad que sus lineas as&reas ya han puesto
fin a sus acuerdos con Air Rhodesia o que los propios gobierncs han tomado las
medidas necesarias para poner fin a esos acuerdos con Air Rhodesia.

121. Sin embargo, segln The Chronicle, diario de Rhodesia, entre el 19 e junio
de 197h y el 30 de mayo de 1975, Air Rhodesia, mediante los acuerdos entre lineas
aéreas pudo transportar la cifra sin precedentes de 455.252 pasajeros. El1 Capitén
Pat Travers, Administrador General de Air Rhodesia, dijo a la prensa: ''Hemos
pasado por un afio de altos y bajos con resultados satisfactorios si se toma en
cuenta la atmdsfera econdmica generel de depresidn'.

122. Ademéds de transportar un nimerc sin precedentes de pasajeros en 19TL/7T5,

Air Rhodesia aumentd su trafico de carga sérea en wn 29% con una ganancia de
343.126 ddlares rhodesios. Esas utilidades sdlo pudieron haberse obtenido como
resultado de violaciones de las sanciones, ya que no podrian haberse logrado sin
la cooperacidn de lineas séreas extranjeras. Is especialmente importante sefialar
que Air Rhodesia pudo obtener semejantes utilidades a pesar de que en 19T4/T5 hubo
una reduccidn mundial en el trafico de las lineas aéreas.

i/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. II, cap. IX, anexo, parr. 146,
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E. Istado de la enmienda Byrd

123. Cabe recordar que, en virtud de la enmienda Byrd (véase el parrafo 109 supra),
a algunas empresas de los Estados Unidos se les permitid la importacidn de cromo ¥y
de otros minerales procedentes de Rhodesia del Sur. DIntre el 1?2 de enero y el 30 de
septiembre de 1975, los Estados Unidos recibieron 43 embargques de minerales proce-
dentes de Rhodesia del Sur (véase el cuadro 8 infra).

12k, E1 18 de diciembre de 1973, el Senado de los Estados Unidos votd a favor de
que se revocara la enmienda Byrd. Sin embargo, la Camara de Representantes no
adoptd ninguna medida respecto de la enmienda hasta el 25 de septiembre de 1975,
cuando rechazd la propuesta de revocarla. Como resultado de ello, algunas empre-
sas de los Estados Unidos continflan violando las sanciones impuestas contra Rhodesia
del Sur al importar minerales del Territorio sin temor a que se les imponga ningln
castigo.

125. Segln un informe publicado por la Asociacidn pro Naciones Unidas de los
Estados Unidos se han aducido consideraciones de seguridad nacional y econdmicas

en oposicidn a la revocacidn de la enmienda. Quienes apoyan la enmiends sostienen
que la cromita de grado metalfirgico es indispensable para la economia de los Estados
Unidos y para sus necesidades de defensa en caso de emergencia nacional. Sefialan.
que la Tnica otra fuente importante de abastecimiento es la Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas; por consiguiente, los Estados Unidos deben contar con otra
posible fuente de sbastecimiento para un producto de carécter tan vital.

126. El segundo argumento es que las sanciones impuestas por las Naciones Unidas
contra Rhodesia del Sur han provocado un alza impresionante de los precios del mine-
ral de cromo que ha perjudicado a las industrias de ferrocromo de los Estados Unidos
al hacer que sus productos sean demasiado costosos para poder competir en el mercado.
Tarbién se dice que el ferrocromo de Rhodesia del Sur es importante para la indus-
tria del acero inoxidable de los Estados Unidos.

127. GQuienes favorecen la revocacidn de la enmienda sefialan que las reservas de
cromita de grado metallirgico de los Estados Unidos son més gue suficientes para
satisfacer sus necesidades; desde 196l las reservas han sido equivalentes a aproxi-
madamente el s&ptuplo del consumo anual nacional, incluido el uso civil, cantidad
que alcanza para atender las necesidades de la defensa durante 4l afios. De hecho,
entre 1966 y 1971, afio en que se aprobd la enmienda Byrd, los Estados Unidos ven-
dieron 204,491 toneladas de cromita metalfirgica de sus reservas.

128. Los partidarios de la revocacidén de la enmiends sostienen asimismo que los
Estados Unidos no tienen que depender de le Unidn Soviética para su abastecimiento
de cromita de grado metallrgico, puesto que también la producen algunos otros paises,
entre ellos el Brasil, Groenlandia, la India, el Irén, el Pakisté&n y Turquia.

129. Segln el mismo informe, la enmienda Byrd no afectd solamente al precio del
cromo, sino también al "de todo material que se determine que -es estratégico y
eritico". Como resultado de ello, la enmienda ‘'prepard el camino para un auge de
la manufactura de ferrocromo en Rhodesia y su exportacidn a los Estados Unidos”.
Uns de las empiesas de los Estados Unidos que tiene intereses en Rhodesia del Sur
es la Union Carbide Corporation, que desde 1967 posee y administra una fébrica de
ferrocromo en Rhodesia del Sur con el nombre de Union Carbide Rhomet (Pvt.), Ltd.
Otra empresa, la Allegheny Ludlum Industries, Inc., que ejercid presiones en favor
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de la enmienda en Washington, D.C., es uno de los principales compradores de cromo
de Rhodesia del Sur.

130. Hasta la fecha, no se han hecho nuevos esfuerzos en la Cimara de Representantes
de los Estados Unidos por revocar la enmienda. Cabe sefialar, sin embargo, que segln
fuentes publicadas, la importacidn de esos minerales por los Bstados Unidos desde

que se aprobd la enmienda Byrd ha hecho que aumenten considerablemente las ventas

de minerales procedentes de Rhodesia del Sur.

F. Participacidn de Rhodesia del Sur en encuentros deportivos
internacionales

131. Se recordard que en el parrafo 6 de la resolucidn 217 (1965), el Consejo de
Seguridad encarecid a todos los Bstados que no reconocieran al régimen ilegal de
Rhodesia del Sur,

132. Desde la declaracidn unilateral de independencia de 11 de noviembre de 1965,
el régimen ilegal no ha sido reconocido por ningln gobierno. Sin embargo, repeti-
das veces ha tratado de participar en encuentros deportivos internacionales con el
objeto de obtener alguna forma de reconocimiento y ha tenido cierto éxito a ese
respecto j/. Por ejemplo, se readmitid a Rhodesia del Sur en la Federacidn
Internacional de Tenis y, por consiguiente, en las competencias por la Copa Davis.
Bhodesia del Sur también ha tratado de reingresar en la Federacidn Internacional
de Football (FIFA) y en la Federacibn Internacional de Natacidn Amateur.

133. Ademés, el Territorio continfia disfrutando del apoyo de otros drganos depor-
tivos. En enero de 1976, el Consejo Mundial de Golf Amateur rechazd, segln se
informa, la solicitud de Nueva Zelandia de ser el pais hudsped del campeonato mun-
dial de golf amateur de 1976 debido a que dicho Gobierno se habia negado a aceptar
pasaportes de Rhodesia del Sur como documentos validos para el ingreso en Nueva
Zelandia. El Consejo Mundial de Golf Amateur, segln se informa, desea que Rhodesisa
del Sur esté representada en la competencia. Cabe recordar que, en 1974, el
Consejo Mundial de Golf Amateur cambid el lugar de la competencia por el Trofeo
Eisenhow=r, que iba a celebrarse en Kuala Lumpur, por los mismos motivos.

134k, Si bien la participacidn de Rhodesia del Sur en los deportes internacionales
ofrece ventajas econdmicas limitadas al Territorio, el problema del reconocimiento
es la esencia de la cuestidn. La aceptacidn de la participacidn de Rhodesia del
Sur en las competencias deportivas internacionales y el reconocimiento de los pasa-
portes expedidos por Rhodesia del Sur en los viajes de los equipos de Rhcdesia del
Sur es una forma de reconocimiento del régimen ilegal y de la declaracidn unilate-
ral de independencia en contravencidn de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

G. Octavo informe del Comité del Consejo de Seguridad

135. En el octave informe del Comité del Consejo de Seguridad E/ se indica que
aln se violan ampliamente las sanciones impuestas contra Rhodesia del Sur. ZEn el

J/  Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo afio, Suplemento
Especial No, 2, vol. I (8/11594/Rev.1), parrs. 118 a 148; e ibid., trigésimo primer
afio, Suplemento Especial No. 2 (S/11927/Rev.l), parrs. T8 a 87.

k/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, trigésimo primer afio,
Suplemento Especial No. 2 (8/11927/Rev.1l).
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informe se muestra que entre el 16 de diciembre de 19Tk y el 15 de diciembre de 1975,
el Comité tuvo snte si 153 casos de posibles violaciones de las sanciones. De este
nfimero, 114 se referian a importaciones procedentes de Rhodesis del Sur: minerales
metédlicos, metales y sus aleaciones, 69; tabaco, 18; meiz, 14; algoddn y semille de
elgoddn, 13. Treinta y nueve casos se referisn a exportaciones destinadas a
Rhodesia del Sur: sbones y amoniaco, 15; y maquinaris, incluidos aviones o repues-
tos pars aviones, o ambas cosas, 2k.

136. El Comité examind asimismo otros casos, incluida la posible v1ola016n de
sanciones en la banca, los seguros y otras esferas conexas.

137. Las organizaciones no gubernamentales han sido una fuente ftil de informacidn
para el Consejo de Segurided. En el octavo informe del Comité del Consejo de
Seguridad se indica que se abrieron 1l casos sobre la base de informacidén suminis-
trada por particulares y organizeciones no gubernamentales.
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Producto

Farrocromo de bajo
contenido de
carbono

Ferrocromo~silicio

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Mineral de cromo

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

C&todos electroli-
ticos de niquel

Fibra de asbesto
crisotilo

Fibra de asbesto
Fibrs de asbesto

Pibra de asbesto
crigotilo

Ferrocromo-silicio

Ferrccromo de bajo
contenido de
carbono

Ferrocromo de slto
contenido de
carbono

Fibra de asbesto
crisotilo

Migeral de cromo

Ferrocromo

Ferrocromo de bajo
contenido de
carbono

Ferrocromo de alto
contenido ge
carbono

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Perrocromo de bajo
contenido de
carbono

Cuadre 8

Importaciones s los Estados Unidos de materiales sstratégicos provenientes de

Cantidad
(toneladas
cortas)

1

1

3

3

11

10k

T11
686

896
543

134

2k
32

103

378
680

k96

231

35k

023

378

545

3k

102

Rhodesia del Sur, 19 de enero a 30 de septiembre de 1975

Puerto de Puerto de
embargue desembarque
Maputo a/, Burnside,
Mozambiquse Louisiana
Maputo Burmside 1°
Maputo Nueva Orleans, 4
Louisiana
Maputo Nueva Orleans L
Port Elizsbeth, Baltimore, 10
Sudéfrica Marylead
Durbén, Seattle, 5
Sudafrica Washington
Durban Kueva York, 6
Kueva York
Charleston,
Caroline
del Sur
Durbén Charleston 12
Durbér Charleston 5
Durbén Chexleston 6
Maputo Burnside 1°
Meputo Buruside 1?
Maputo Burnside 1?
Maputo Charleston 8
Beira, Kueve Orleans 29
Hozambique
Maputo Kueve Orleans 29
Maputo Burnside 30
Port Elizsbeth Baltimore 20
Maputo Burnside 20
Maputo Burnside 20
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de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Fecha aproximada
de llegada

o
1. de enero

enero

enero

enexro

epero

febrero

febrero

febrero
MArZo

marzo

abril

ebril

abril

sbril

abyil

abril

abril

nayo

nayo

Bayo

Barco

Yellowstone

Yellowstone

Yellovstone

Yellovwstone

Auatral Pilot

Hedlloyd Kingston

Austral Pilgrim

Austral Pilgrim
African Sun

African Sun

Colusbia

Colurbim

Columbia

Austral Patriot

Columbia

Columbia

Coluabia

Austral Pilgrim

Mohavk

Mohawk

Pais dc
registro

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Estedos Unidos

Estados Unidos

Pafses Bajos

Estados Unidos

Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Bstades Unidos

Estedos Unidos

Estedos Unidos

Estados Unidos

Bastados Unidos

Estaedos Unidos

Bstados Unidos

Estados Unidos



Producto

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Mineral de cromo
Mineral de cromo

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Ferrocromo de alto
contenido de
cexrbono

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Fibra de asbesto
crisotilo

¥errocromo de alto
contenido d=
carbono

C&todes electroli-
ticos de niquel

Citodos electrolf-
ticos de niquel

Fibra de asbesto
crisotilo

Catodos elec* ‘oli-
ticos de _quel

Mineral de cromo

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Fibrs de asbesto
crisotilo

Ferrocromo de alto
contenido de
carbono

Ferrocromo de alto
coatenido de
carbono

Mineral y concentrados

de cromo
Fibra de asbesto

Citodos electroli-
ticos de niquel

Pibpas brutas de

Cantidad
(toneladas
cortas)

551

12 160

T16

oo =

564

1162

362

543

L3

143

66

82

16 325

11 o2k

212

250

1 oks

6 0Tk b/

19

55

13

asbesto orisotile

Cuadro 8 (continuscidn)

Puerto de Puerto de

esbarque desembarque
Maputo Balt’ Jre
Maput.o Charleston
Beire Nueva Orlesns
Maputo Nueva Orleans
Maputo Burnside
Maputo Nueva O-leans
Durb&n Charleston
Port Elizabeth Baltisere
Durbiin Baltimore
Durbén Baltimore
Port Elizabeth Charleston
Durbin Baltimore
Maputo Charleston
Maputo Nueva Orleans

Port Elizabeth

Naputo

Meputo

Maputo

Port Elitabeth

Port Blizabeth

Port Blizabeth

Nueva York/
Filadelria,
Peansylvania

Burnside

Burnside

Charleston

Filadelfia

Baltimore

Charleston

=13k~

Yecha aproximads

de llogada

26 de mayo

13

15

15

15

16

12

16

11

18

18

18

25

26

de

de

de

de

de

? ae

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Junio
Junio

Junio

Junio

Junio

Julio

Julio

Julie

Julio

Julio

agosto

agosto

agosto .

agosto

agosto

agosto

agosto

agosto

Barco

Ascendant

Sarina E. Relmet

Yellowstone

Yellowstone

Mohawk

Mohavk

Austral Pilot

Austral Pilot

Sealand Resource

Sealand Narket

Austral Pilot

Sealand Market

Ogden Missouri

Platte

Austral Pilot

Great Faith

Great Faith

Great Faith

Austral Pilot

9 de septiembre Normacglen

11 dge septiembre Austral Patriot

Pais de
registro

Panamé

Pakistén
Estedos Unidos

Estedos Unidos

Estados Unidos

Estados Upidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos
Rstados Unidos
Estados Unidos
Kstadog Unidos
Panang
Pansmt

Estados Unidos

Pansmf

Pananf

Estados Unidos

Estados Unidos

Estedos Unidos



Cantidad
(toneladas
Producto cortes)
Fibra de asbesto 103
Ferrocromo de alto 545
contenido de
carbono

8/  Antes Lourengo Marques.

b/ Se esté comprobando el tonelsje exacto.

Cuadro 8 (eentiruecicn)

Puerto de
enbarque

Port Elizabeth

Port Eiizabeth

Puerto G2

Fechs aproxineda

desexbargure

Norfolk,
Virginis

Baltimore
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de_llegade

19 de septiembre

30 ge sepiiembre

Fuente: Comunicados de prensa de las Neciones Unidss SC/3643 y SC/3685.

Barco

African Meteor

African Comet

Pais de
registro

tados Unidos

Estados Unidos
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CAPTITULO IX
NAMIBIA
A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidén de Namibia en sus sesiones 103la. y
103Ta. a 1040a., celebradas entre el 12 de mayo y el 17 de junio de 1976.

2. Al examinar el tema, el Com’ 3 Especial tuvo presentes las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de la A: .nblea General, en particular las resoluciones

3399 (XXX) de 26 de noviembre de 1975, sobre la cuestidn de Namibia, y 3481 (XXX),
de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacién de la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. BEn el parrafo 11
de su resolucidn 3481 (XXX), la Asamblea General pidid al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la resolucidn 1514
(XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la independencia y, en par-
ticular, que ... formule propuestas concretas para la eliminacidén de las manifesta-
ciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la Asamblea
General en su trigésimo primer periodo de sesiones". El Comité Especial también
tuvo debidamente en cuents las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
relativas a Namibia y los informes y decisiones del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) gue con-
tenia informacidn sobre acoutecimientos relacionados con el Territorio. E1 Comité
también tuvo a la vista un comunicado de prensa emitido por la Comisidén
Internacional de Juristas el 11 de junio de 1976 (A/AC.109/532).

4, Al examinar el tema, <l Comité Espec1al tomd en cuenta el informe del Grupo

Ad Hoec establecido en su 1029a. sesidn el 1° de abril de 1976 (cap. VII del presente
informe, anexo I (pAg. 17 supra)) que visitd Africa-en:abril 'y mayorde 1976 en .
relacidén con el desempefio del mandato que le confiara al Comité& la Asamblea

General, con especial referencia a las cuestiones relativas a Rhodesia del Sur y
Namibia. En la 103la. sesifn, celebrada el 15 de abril, el Presidente hizo una
declaracidn sobre la labor del Grupo Ad Hoc (A/AC. 109/PV 1031).

1. Participacién del movimiento de liberacidn nacional 1/

5. De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y de acuerdo con la practica establecida, el Comité Especial, en consulta
con la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA), invité al movimiento de liberacidn
nacional e Namibia, la Scuth West Africa People's Organization (SWAPO), a que par-
ticipara en calidad de observadora en su examen del tema.

6. Accediendo a esta invitacidn, el representante de la SWAPO asistid a los
debates pertinentes del Comité Especial (véase el pérr. 9 infra).

1/ Para un resumen de las reuniones del Grupo Ad Hoc con el movimiento de
liberacidn nacional, véase cap. VII del presente informe, anexo I, parrs. 37 a 50
(pégs. 32 a 35,Su9ra)
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2. Debate general

7. De acuerdo con la practica establecida, el Presidente del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia participd en la labor del Comité Especial relacionada
con el tema. El Presidente del Consejo hizo una declaracidén ante el Comité en su
1037a. sesidn, celebrada el 1L de junio (A/AC.109/PV.1037).

8. El Comité Especial examind la cuestidén de Namibia en sus sesiones 1037a. a
10L0a., celebradas entre el 1k y el 17 de junio, con la participacién activa del
representante de la SWAPO y, al terminar el debate general, aprcbd un consenso
sobre el tema (véase el pérr. 11 infra). En el debate general hicieron declaracio-
nes los representantes de Yugoslavia y Cuba en la 1037a. sesién (A/AC.109/PV.1037);
Australia, Bulgaria, el Afganistén, Checoslovaquia, Sierra Leona y la Repfiblica
Arabe Siria en la 1038a. sesidén (A/AC.109/PV.1038); la India, Indonesia, China, y
Chile en la 1039a. sesidén (A/AC.109/PV.1039); y Noruega, la Unidn de Repliblicas
Socialistas Soviéticas y el Irag en la 1040a. sesidn (A/AC.109/PV.10LO).

9. En la 1037a. sesidn hizo una declaracidn el Sr. Mishake Muyongo, representante
de la SWAPO (A/AC.109/PV.1037).

3. Proyecto de consenso

10. En la 1040a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Presidente sometid a la
consideracién del Comité Especial un proyecto de consenso sobre el tema
(A/AC.109/1..1095) , preparado por él sobre la base de consultas.

11. En esa misma sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de consenso sin
objecién (véase el parr. 1k infra). E1 representante de Australia hizo una
declaracidn (A/AC.109/PV.1040).

12. Ademds de aprobar el mencionado consenso sobre la cuestidén de Namibia, en
su 1040a. sesidn, celebrada el 17 de junio, el Comité Especial examind y aprobd
una resolucidn de 11 Potencias sobre el informe del Grupo Ad Hoc al cual se hace
referencia en el pérrafo 4 supra. EL texto de dicha resolucidn (A/AC.109/534) v
la relacién de su consideracidn por el Comité Especial figura en el capitulo VII
del presente informe (pégs. 1 a 92 supra).

13. E1 18 de junio el texto del consenso (A/AC.109/533) fue transmitido al
Presidente del Consejo de Seguridad (S/12099). El1 21 de junio, se envid copia

del consenso al Representante Permanente de Sudifrica ante las Naciones Unidas

para que lo sefialara a la atencién de su Gobierno. También se transmitieron copias
del consenso al Presidente del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y a todos
los Estados.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

14. El texto del consenso (A/AC.109/533) aprobado por el Comité Especial en su
10k0a. sesidn, celebrada el 17 de junio, al cusl se hace referencia en el pérrafo 10
supra, figura a continuacidn:

1. Habiendo considerado la cuestidén de Namibia dentro del contexto de la
aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y habiendo oido las declaraciones del Presidente
del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia 2/ y del representante de la
South West Africa People's Organization 3/, participante en calidad de obser-
vador, y teniendo plenamente en cuenta el informe del Grupo Ad Hoc establecido
por el Comité Especial en su 1029a. sesidn el 15 de abril de 1976 L/, el
Comité Especial reafirma sus resoluciones y decisiones anteriores sobre la
cuestidn y una vez més denuncia enérgicamente al Gobierno de Sudafrica por

su negativa persistente a poner fin a su ocupacidn ilegal de Namibis en res-
puesta a las peticiones reiteradas del Consejo de Seguridad y de conformidad
con sus obligaciones con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas. El Comité
Especial condena en los términos mds enérgicos posibles los esfuerzos del
régimen sudafricano por consolidar su presencia ilegal creando una atmdsfera
de terror e intimidacidén en el Territorio y utilizando t&cticas basadas en

el sistema inhumano del apartheid y la "bantustanizacidén", cuyo objetivo es
destruir la unidad nacional y la integridad territorial de Namibia.

2. En sus renovados esfuerzos por destruir la unidad nacional de Namibia,
el régimen sudafricano no sdlo ha seguido aplicando su politica de "bantusta-
nizacidén" en desafio de las resoluciones de las Naciones Unidas, sino que en
1975 recurrid a la estratagema de convocar una llamada ''conferencia constitu-
cional"™ de representantes elegidos arbitrariamente, la cual propuso una forma
de autonomia basada en el principio del apartheid 5/. El Comité& Especial,
observando que la llamada conferencia, de la que se excluyd deliberadamente

a representantes de los partidos politicos no blancos, no representaba a la
opinidén mayoritaria de los namibianos, considera que debe desestimarse como
una argucia del régimen sudafricano para dar una apariencia de validez & sus
politicas preconcebidas.

3. El Comité Especial reafirma que la Tnica solucidn politica para Namibia
debe basarse en el ejercicio libre y sin trabas por todos los namibianos de

su derecho a la libre determinacidn y la independencia en una Namibia unida,

de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960. E1 Comité Especial hace suya sin reservas la posicibn de
la South West Africa People's Organization, representance auténtica del pueblo
de Namibia, que se opone totalmente a cualquier arreglo politico que no entrafie
el gobierno de la mayoria y que no se base en la integridad territorial y la
widad de Namibia.

g/ A/AC.109/PV.1037.
3/ Ibid.
E/ Cap. VII del presente informe, anexo I, (pdg. 1T supra).

5/ Véase el anexo a este capitulo, parr. 31 y siguientes.
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L, Consciente de que la situacidn on Namibie constituye una amenszs para

la pue y Lo segurided internacionales, el Comit® Bopeecioal considera que, en el
caso de que Sudifrica no acate lo dispuesto en los phrrafos 9 o 1l de la reso-
lueidn 385 (1976) del Consejo de Segurided, de 30 de enero de 1976, este
timo doberia considerar la posibilidad de tomer las medides adecuadas en
virtud del Capitulo VII do la Carta de las Naciones Unides para lograr la
aplicacién de sus propias decisiones sobre la cuestibn. Bl Comité Bspecial
desea hacer hincapid en quo, en su cardeter de Territorio internacional.,
Namibia es wna responaabilidad especial de las Naciones Unidas, que tienen

el debter de hacer todo lo posible por poner fin a la vewpacidn ilegal del
Territorio por Sudlfrica.

5. DBl Comité DIspeeial deplors el hecho de que las acciones recientes del
Gobierno de Sudffrica hayan costado hasta ol momento en contradiceidn flsgrante
con la letra y el espiritu de la resolucidn 385 (1976) del Consejo de Segurided.

6. A pesar de que en dicha resolucién el Consejo de Seguridad deplord expli-
citamente la militarizecién de Namibia por el régimen ilegal de ocupacidn de
Sudffrica y expresd su grave preocupacién por la intensificacién del poderio
militar sudafricano en la zona, €l Gobierno de Suddfrice ha continuado inten-
gificando masivemente su fuerza militar en Namibia. El Comité Bspecial condena
estos actos de provocacidn de Sudhfrica asi como el hecho de que ese Gobierno
no haya tomado las medidas necesarias, incluidas ls puesta en libertad de los
presos politicos, la abolicidn de todas los leyes y prleticas politicamente
repregsives y racialmente diseriminatorias y la concesidn de plenas facilidades
para el regreso de los exiliados politicos a Namibia sin riesgo de ser arres-
tados, detenidos, intimidados o encarceladog. A este respecto, el Comité
Fspecial toma nota con gran preocupacidn de que en los Wtimos seis meses se
ha asistido e una ola de detenciongs y encarcelamientos de namibienos, entre
ellos todos los dirigentes de la South West Africa People's Organization
dentro de Namibia. UBgtas acciones del régimen sudafriceno deben considerarse
un intento de intimidar al pueblo namibiano y una prueba de la intencidn del
Gobierno de Sudffrica de recurrir cada vez mis a la violencia en su esfuerzo
por obstaculizar la lucha de les namibianes por la lidbre determinacién y la
independencia.

T. A este respecto, el Comité Bspuociel manifiesta su profunda sorpresa e
indignacién por las medidas -tomades por el régimen ilegal en Namibia de conwe
denar a mucrte a dos mienbros de la South West Afriea People's Organizstion,
Aaron Mushinbe y Hendrik Shikongo, y de condenar a dos mujeres, Reauna Nambinga
y Anna Nghihondlwe, a siete y cinco afios de clrecel, respectivamente. La impo-
sicidn de estes condenas por wn tribunal que no tiene Jurisdiceidn sn Neamibia,
que es un Territorio internacional bajo la responsabilidad directa de las
Naciones Unidas, es ilegal, y la ejecucidn de estas sentencias, en particular
de las sentencias de muerte, constituiria un erimeén de enorme magnitud. Bl
Comité Nepecial apoyea enfrgicomente la peticién del Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia de que s¢ ponga inmediate e incondiecilonalmente en libertad
a esos presos 6/, y también a todos los deméis presos politicos namibisnos de
conformidaed con la resolucidn 385 (1976) del Consejo de Seguridad. BL Comité
espera sinceramente que todos los miembros de la comunidad internacional apoyen
este peticidn y elogia a todos low que ya lo han hecho.

6/ Véase el documento A/31/92-8/12079, anexo. Para el texto impreso, véase
Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, TrigBsimo Primer Afio, Suplemento
de abril, meyo y Junio de 1976 (8/12079), anexo.
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8. Al mismo tiempo, es responsabilidad clara de toda la comunidad interna-
cional prestar toda leo asistencia moral y materisl posible al pueblo namibiano
bajo la direccibén de la South West Africs People's Organization, su movimiento
de liberacidn nacional, en su lucha por la libertad y la independencia. Para
ello, el Comité Especial reitera su solicitud de que los gobiernos de todos
los DIstados Mienbros de las Naciones Unidas apliquern, entre otras cosas, las
disposiciones del Decreto No. 1 para la proteccidn de los recursos naturales
de Nemibia, aprobado por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia T/.

9. Ademés , consciente de la responsabilidad directa de las Naciones Unidas
respecto de Namibis y su poblacién, el Comité Especisl recomienda enérgicamente
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que contribuyan el Fonde de las
Naciones Unidas parsa Namibia, e fin de prestar una msyor asistencia al pueblo
namibiano para satisfacer sus necesidades actusles, en especial en lo que
respecta o la capacitacidn del futuro personal gubernarental. El Comité
Especial elogia el ejemplo de los paises que ya contribuyen al Fondo y expresa
la esperanza de que sumenten sus contribuciones. A este respecto, el Comité
Especial tomsa nota con satisfaccién del préximo inicio de las actividades del
Instituto de las Naciones Unidas para Namibia en Luseka y de que el Programa
de las Naciones Unidas pars el Desarrollo ha establecidc una cifra indicativa
de plenificacién pare Namibia para el periodo 1977-1981. El Comité Especial
hace un llamamiento a todos los Lstados para que ayuden o aumenten su asis-
tencis sctual al Instituto.

10. El Comité Especial, consciente del mandato del ConseJo de las Naciones
Unidas para Namibia como (nica autoridad legal de Namibia hasta su indepen-
dencia, reafirma su apoyo a las actividades del Consejo y hace suyas las poli-
ticas y programas definidos por el Consejo en cooperacién con la South West
Africa Puoplc_ g Organization con miras & promover las causas de la libre deter-
minacién y la independencia nacional del pueblo namibiano.

11. El Comité BEspecial decide mantener en examen constante la situacidn y los
acontecimientos en el Territorio.

ma———. 3

7/ Documentos Oficiales de la Asembles General, vigésimo noveno periodo de
segiones, Suplemento No. 24 A (A/9624/Add.1l), phrr. Bh El Decreto se ha publicado
en su forme definitive en la Gacets de Namibia No. 1,
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ANEXO*

DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO FPOR LA SECRETARIA

Péarrafos
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5, Evolucidn polftics o« ¢ ¢ o o o o o s o o o 0000 . 9 - .130
3 Acontecimientos econdmicos o o o o o s o o o s e 00 oo 131 - 190
4, Acontecimientos sociales « ¢ o o o o @ o0 s e e e e e 191 - 19k
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1. EL PAIS Y SU PUEBLO
A, Geografia

1., Namibia, antes llamada Africa Sudoccidental, se extiende a lo largo del
Atl&ntico meridional, entre los paralelos 1T y 29 de latitud sur. En el norte
limita con Angola y Zambia, en el este con Botswana y en el sudoeste y sur con
la Repiblica de Sudéfrica. Caprivi Oriental (también llamado faja de Caprivi),
una franja alargada de terreno situada en el &ngulo nordeste de Namibia, se
extiende hacia el este hasta el punto donde se unen Zambia y Rhodesia del Sur,

2. La superficie total del Territorio es sproximadamente de 824.296 kilSmetros

cuadrados, incluida la zona de Walvis Bay (1.124 kilfmetros cuadrados) que,
aunque no es oficialmente parte de Namibia, es administrada junto con ésta,

B. Distribucidn de tierras

3. Bajo la administracifn sudafricana, Namibia ha sido dividida esencialmente
en dos partes: una parte septentrional que abarca cerca de un tercio del
Territorio, donde vive la mayoria de los africanos, y una parte meridional, cono-
cida como la Zona de Policia, para el asentamiento de europeos,

L, Desde 1968, en cumplimiento del Plan Oderndaal a/, el Gobierno sudafricano ha
incrementado la divisidn del Territorio en zonas separadas para asentamientos de
negros y blancos. De conformidad con el Plan, el 40% de la tierra menos apete-
cible y menos desarrollada fue asignado al establecimiento de 10 territorios
patrios separados para no blancos b/ y un 43% de la tierra em total, que contenfa
la mgyor parte de las reservas minerales, fue reservado para la ocupacién blanca.
E1 17% restante, que abarca tierras sin apear y las dos grandes zonas diaman-
tiferas de la costa sudoccidental, ha de volver al control directo de Sudéfrica.

5. La base jurfdica para establecer los territorios patrios figura en la
Development of Self-Government of Native Nations in South West Africa Act de 1968,
que delimita las fronteras de 6 de los 10 territorios patrios propuestos
(Ovambolandia, Kavangolandia, Caprivi Oriental, Damaralandia, Hererolandia y
Namalandia) y prevé el establecimiento de otros por proclamacidn del Presidente
estatal, A fines de 1972 se habian proclamado tres territorios patrios:
Ovambolandia, Kavangolandia y Caprivi Oriental; sus fronteras corresponden

g/ Para un resumen de las recomendaciones de la Comisidén de encuesta sobre
los asuntos del Africa Sudoccidental (Comisién Odendaal), véase Documentos
Oficiales de la Asanblea General, decimonoveno periodo de sesiones, Anexos,
anexo No, 8 (parte I), (A/5800/Rev,l), capitulo 1V, parr. 18 y siguientes.

p/ Es necesario, a efectos informativos, utilizar a 1o largo de todo este
documento algunos términos empleados comfinmente por los sudafricanos, como
"territorios patrios" y "bantustanes", asi como referirse a la legislacidn, a
diversas partes de la estructura gubernamental y a los titulos de diferentes
funcionarios del régimen minoritario ilegal de Namibia. EL uso de t&rminos tales
como "constitucidn", "Asamblea Legislativa", etc., sin comillas no implica de
ninguna manera el reconocimiento del r€gimen ilegal por parte de las Naciones Unidas,
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aproximadsmente a las anteriormente denominadas reservas ocupadas por los grupos
no blancos correspondientes, todes las cuales se extienden a lo largo de la fron-
tera septentrional del Territorio. También se han tomado medidss preliminares
para la creacidn de otros territorios patrios (v€anse los pfrrs. 68 a 83 infrs).

C. Poblacién

6. De acuerdo con los cBlculos oficiales de 1974, la poblacién del Territorio era
de 852.000 habitantes (89.800 mds que en 1970), de los que T38,000 eran no blancos
aut8ctonos, 99.000 eran blancos y 15.000 se clasificaban como "otros grupes". La
distribucién €tnica de la poblacién en 1960, 1970 y 19T4 figura en el cuadro 1 infra.
Cabe sefialar que, de acuerdo con las {ltimas cifres, en el periodo comprendido

entre 1960 y 1974 la poblacidn blanca aumentd en un 34,87 aproximadsmente, los
mestizos en un 151%, los caprivianos orientsles en un 83% y los kabangos y bosqui-
manos en mas del 507,

Cuadro 1
Namibia: distribucifn €tnica de la poblacifn, 1960, 1970 y 19Tk
1960 1970 1974
Grupo &tnico (Censo) (Censo) (Estimado)
Total 526 00h 762 184 852 000
Blancos 73 L6h ‘ 90 583 99 000
No blancos 452 540 671 601 753 000
Ovabos 239 363 352 640 396 000
Damaras L4 353 66 291 75 000
Hereros 35 354 50 589 56 000
Kavangos 27 871 49 512 56 000
Namas 34 806 32 935 37 000
Mestizos 12 708 28 512 32 000
Caprivianos orientales 15 8ko 25 580 29 000
Bosquimanos 11 762 22 830 26 000
Rehoboth Basters 11 257 16 649 19 000
Kaokovelders 9 23k 6 567 7 000
Tswanas a/ 9 992 L Lot 5 000
Otros a/ ces 15 089 15 000

Fuentes: Los datos de 1960 son del censo de poblacidn; los datos de 1970 y
19Tk del Estudio sobre el Africa Sudoccidental, 1974 (v€ase S/11948/Add.1).

a/ Del total clasificado como tswanas en 1960, hsbia un nfimero no determinado
de trabajadores migrantes de fuera del territorio u "otros"; en 1970 y 19Tk, las
cifras correspondientes a tswanas y "otros" se dieron por separado.
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7. En 1960, el ltimo afio para el cual se dispone de informacidn sobre la distri-
bucibn de ls poblacidn, el 54,5% de los habitentes de Namibia vivian en las cuatro
llamadas reservas indfgenes (Ovambolandia, Okavango, el Kaokoveld y Caprivi
Oriental), donde solamente hsbfa 358 no africancs, y el 45,5% vivia en la Zona de
Policia, donde se permitfa el assentamiento de blancos. De la poblacidn total de
la Zona de Policfa, 142,099 habitantes eran africanos; 73.106 eran blancos;

12.699 mestizos y 11,257 basters.

8. En noviembre de 1975 se informd que, de conformidad con datos procedentes de
8rganos politicos y representantes gubernamentales, unos 5.000 namibianos habian

emigrado entre 1972 y 1975, principalmente para recibir ensefianza secundaria y
universitaria, debido a la falta de facilidades en Namibia.

2. EVOLUCION POLITICA

A, Situaci®n politica general

9. Durante 1975 Sudéfrice siguid ocupando y administrando a Namibia en desafio de
las decisiones de las Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Justicia.
Ademés, continudé su polftica de los territorios patrios para grupos &tnicos sepa-
rados, reforzd su represi6n de la South West Africa People's Organization (SWAPO)

y otros grupos politicos disidentes, incluida en especial la Namibia National
Convention (NNC) de la que es miembro la SWAPO, y extendiS su presencia militar.

10, En respuesta a la resolucidn 366 (19Tk) del Consejo de Seguridad, de 17 de
diciembre de 19Th4, Sudéfrica tratS afin mds de dar la impresidn de que estaba dis-
puesta a introducir cambios en el Territorio y conceder a la poblacidn el derecho
a la libre determinacién,

11, En particular, la prensa sudafricana ha dado considerable publicidad a la revo-
acifn o modificacién de varias leyes basadas en el apartheid y otras medidas de
apartheid y a la convocacién de une llamada conferencia constitucional.

12, A continuvacidn se resumen estos acontecimientos,

Resolucidn 366 (1974) del Consejo de Seguridad

13. Se recordarf que en 19Tk, en su resolucidn 366 (19TL4), el Consejo de Seguridad:
a) condend la continuacidn de la ocupacién ilegal de Namibia por Sudidfrica; b) exi-
gi8é que SudAfrica hiciera una solemne declaracidn de que cumpliria las resoluciones

y decisiones de las Naciones Unidas y la opinidén consultlva de la Corte Internacional
de Justicia del 21 de junio de 1971 c/ ¥ de que reconocia la integridad territorial
v la unidad de Namibie como nacifn; c) exigi8 que Sudéfrica tomara las medidas
necesarias para realizar el retiro de su administracidn ilegal y traspasar el poder
al pueblo de Namibia, y d) exigi8 ademds que, hasta que se traspasase el poder,
Sudéfrica, entre otras cosas, pusiera en libertad a todos los presos politicos

g/ Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa
in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276
(1970), Advisory Opinion, ICJ Reports, 1971, pag. 16.
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namibianos y suprimiera la aplicacién de todas las leyes y précticas racialmente
discriminatorias y politicamente represivas, en particular los bantustanes y
territorios patrios.. El Consejo de Seguridad decidid seguir ocupéndose del asunto
y reunirse el 30 de mayo de 1975, o antes, con el objeto de examinar el cumpli-
miento por Suddfrica de esa resolucidn y, en caso de incumplimiento, con el objeto
de considerar las medidas apropiadas que correspondiese tomar conforme a la Carta
de las Naciones Unidas.

1k, La respuesta oficial de Suddfrica al Consejo de Seguridad estuvo precedida por
una declaracién formulada el 20 de mayo de 1975 por el Primer Ministro B,J. Vorster
en la que dijo que, en sustancia, su Gobierno estaba de acuerdo "con los aspectos
més importantes de los puntos de vista" presentados por las Naciones Unidas y la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) relativos a la "libre determinacidn, la
independencia y el mantenimiento de la integrided territorial del Territorio" 4&/.

15, E1 27 de mayo de 1975, el Sr, Hilgard Muller, Ministro de Relaciones Exteriores
de Sudéfrica, transmitid la respuesta de su Gobierno a la resolucidn 366 (19Th4) del
Consejo de Seguridad en una carta dirigidas al Secretario General e/,

16. En su carta, el Sr, Muller recordd que

"el fundamento del enfoque del Gobierno sudafricano respecto de la cuestiln
del Africa Sudoccidental es que corresponde a los pueblos del Africa
Sudoccidental determinar por si mismos su futuro politico y constitucional
con srreglo a sus deseos expresados libremente ... ¥ sin injerencia de
Sudéfrica, las Naciones Unidas o cualquier otra entidad externa. Tienen a
su alcance por lo tanto todas las opciones, incluida la independencia como
Estado, si eso es lo que prefieren. De conformidad con este criterio, todo
grupo politico del Territorio es libre de realizar campafias en favor de
cualquier cambio constitucional que desee y de difundirlo, y de participar
sin obstéculos en cualquier actividad politica pacifica, incluida la eleccidn
de representantes para la propuesta conferencia sobre el futuro constitucional
del Territorio, con la finica reserva de que deber&n hacerlo conforme a las
exigencias del orden ptblico." £/

17. Por lo gue hace a la cuestifén del retiro de Suddfrica del Territorio y a las
medidas para el traspaso del poder, el Sr, Muller dijo que de la politica enun-
ciada precedentemente se deducfa que Suddfrica permaneceria en el Territorio y
continuarfa administrindolo "solamente mientras los habitantes asi lo desearan',
Tembién afirmé que su Gobierno reconocis "el estatuto internacional especial del
Africa Sudoccidental” y que no pretendia ni una sola pulgada del Territorio para si.

18. E1l Sr, Muller afiadid que, pese a la actitud cada Vez m&s hostil e intransi-
gente de las Naciones Unidas en relacidn con Sudéfrica, y pese al hecho de que
Suddfrica rechazaba la supervisidén de las Naciones Unidas en el Territorio, su
Gobierno seguia dispuesto a celebrar negociaciones con un representante personal

g/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo Primer Afio,
Suplemento de abril, mayo y Junio de 1976 (S/11701), anexo.

e/ Ibid., S/11701,

£/ Véanse pdrrs, 31 a 6T infra.

-146-



del Secretario General, o a recibir a las autoridades africanas o sus representan-
tes que desearan visitar el Territorio o tener un conocimiento directo de las
condiciones imperantes en €1, También esteba dispuesto a examinar los progresos

v la evolucibn de la situacién con el Presidente del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia o con el Comité Especial de la OUA scure Namibia,

19. El Consejo de Seguridad examind la carta del Sr, Muller en sus 1823a. a 1829a,
sesiones, celebradas entre el 30 de mayo y el 6 de junio de 1975 (S/PV,1823 a 1829),
El Sr. Sam Nujoma, Presidente de la SWAPO, asistif a las reuniones por invitacién
del Comsejo. La mayoria de los miembros del Consejo expres.ron la opinién de que

el Gobierno sudafricano no habia indicado su intencidn de cumplir las condiciones

de la resolucién 366 (197L4), especialmente con respecto a su retirada del Territorio
y el reconocimiento de la integridad territorial y la unidad de Namibiaj; en conse-
cuencia, el Consejo de Seguridad tendria que considerar qué€ nuevas medidas efectivas
debia tomar con arreglo a la Carta.

20. En una declaracidn hecha ante el Consejo, el Sr. Nujoma informd que despufs de
un cuidadoso examen de la respuesta de Sudf€frica, la SWAPO no hsbisa podido perci-
bir cambio alguno en la intencién de Suddfrica de continuar sus politicas anteriores,
destinadas a dividir el pafs en bantustanes so pretexto de permitir a cada grupo

de poblacidn elegir su propio futuro. E1 Sr, Nujoma dijo que Sudéfrics estaba
tratando cinicamente de falsear la posicidn de la OUA y las Naciones Unidas con
objeto de justificar sus propios planes imperialistas para reducir & Namibia a una
débil confederacifn de "naciones" &tnicas a las que Suddfrica seguiria dominando

y explotando.

21. Varios miembros del Consejo de Seguridad, incluidos Francia, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Amfrica, aunque coin-
cidieron en que la respuesta de Suddfrica no era satisfactoria, no consideraron que
la situacidn en el Territoric constituyera una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales que requiriera la accidn del Consejo de Seguridad en virtud del
Capitulo VII de la Carta, Sefialaron a la atencidn lo que considersban uno de los
elementos positivos de la respuesta de Sudédfrica, a saber, el ofrecimiento de
reanudar el diZlogo con un representante del Secretario General y de iniciar con-
versaciones con el Presidente del Consejo de laes Naciones Unidas para Namibia y
con la OUA. A este respecto, tres miembros propusieron que se reanudaran los
contactos con Suddfrica, con el objeto de llegar a un acuerdo sobre la celebracién
de elecciones libres en Namibia bajo la supervisifn de las Naciones Unidas,

22, E1 6 de junio, el Consejo de Seguridad examind un proyecto de resolucidn
patrocinado por Guyana, el Iraq, Mauritania, la Repfblica Unida de Tanzania y la
Repfiblica Unida del Cameriin 5/ En esta resolucién el Consejo de Seguridad, entre
otras cosas, condena el incumplimiento por Sud8frica de lo estipulado en la reso-
lucién 366 (19T4) del Consejo de Seguridad y declararfa que ere imperativo que se
organlzaran elecciones libres bajo la supervisién de las Naciones Unidas, a més
tardar el 15 de julio de 1976, Ademfs, cbrando con arreglo al Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, el Comsejo de Seguridad: a) determinaria que la

g/  Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trig€simo Primer Afio,
Suplemento de abril, mayo ¥ junio de 1976 (S/11713).
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ocupacién ilegal del Territorio de Namibia por parte de Sudéfrica constitufa uns
amensze & la paz y la seguridad internacionales, y b) decidirfa que todos los
Estados deberfan impedir todo suministro de armess y municiones a Sudffrica, La
resolucién no fue aprobada, debido a los votos negativos de tres miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad (Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos).,

Asesinato del Jefe Filemon Elifas

23, El 16 de agosto de 1975, dos semanas antes de la insuguracién de la llamada
conferencia constitucional, el Jefe Filemon Elifas, Ministro Principal de
Ovambolandia y partidario de la politica de desarrollo separado, fue asesinado

en la aldea de Ondangwa, en Ovarmbolandia. Aunque no hubo arrestos con motivo del
asesinato, las autoridades sudafricanas sugirieron que la SWAPO era responssble
del hecho.

2k, En una declaracidn formulads el 19 de agosto, el Sr, David H, Meroro,
Presidente Nacional de la SWAPO, negd cuslquier participacidn de su organizacién
en el asesinato y sefiald que la SWAPO habia condenado en diversas oportunidades
los actos de violencia.

25, Inmediatamente después del asesinato, Suddfrica envid refuerzos policiales a
Windhoek y Oshakati, la capital de Ovambolandia, y detuvo a 11 dirigentes de 1la
SWAPO y la NNC para interrogarlos en virtud de la Ley sobre el Terrorismc
(Terrorism Act) de 196T7. Se inform8 de muchos otros arrestos, especialmente de
miembros de menor jerarquias de la SWAPO y pastores de la Iglesia Luterana Evangélica
de Ovambo-Kavango en Ovambolandia. En una lista 3e detenidos preparada por el
grupo Episcopal Churchmen for South Africa sobre la base de informes de la SWAPO,
las iglesias luterens y anglicans y la prensa, figursban 32 nombres, incluidos los
de seis pastores luterasnos africanos y 11 funcionarios de la SWAPO, entre ellos

el Sr. Skinny Hilundua, Presidente de la zone septentrional, el Sr, Axel Jchannes,
Secretario General interino; el Sr. Reuben Hauwanga, Secretario de Informacidén y
Publicidad; el Sr, Aaron Mushimbs, Organizador Nacional y el Sr, Samuel Shivute,
Secretario Regional para Namibia septentrional., También figursban en la listas
cuatro miembros de la NNC, incluido el Sr. Albertus Kangueehi, su Presidente,

26, E1 18 de agosto, una reunifn de destacados dirigentes de las iglesias,
incluido el obispo Lukas de Vries, jefe de la Iglesia Evangélica Luterana, aprobd
una resolucidn en que afirmsben que la situacidn del Territorio se estaba deterio-
rer 1o répidamente debido a los actos de "terror" cometidos por la policfa tribal
en Ovambolandia y por el nlmero y actividades cada vez mayores del ejército y la
policfa de Sudéfrica, cuya presencia dividfa al pueblo en dos grupos antagdnicos:
los jefes pro sudafricanos y los dirigentes elegidos por el Gobierno, y la pobla-
cidn negre contraria a Sudédfrica. FPosteriormente, el obispo de Vries envid una
_peticibn al Sr, B.J. Van der Walt, Administrador del Territorio, en que protesteba
con firmeza por la detencién arbitraria de funcionarios y otros miembros de la
Iglesia y le pedia que diera seguridades de que se enjuiciarfa ipmediatamente &
los detenidos y evitara nuevos actos de intimidaci6n y agravios innecesarios por
parte de la policia y los soldados.
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27. E1l 29 de agosto el Consejo de las Naciocnes Unidas para Namibia formuld una
declaracién en que afirmsba que el objetivo verdadero de los "nuevos actos de
terror y brutalidad" era arrestar y encarcelar a todos los opositores politicos
verdaderos o supuestos del r€gimen antes de que se iniciase la llamada conferencia
constitucional h/.

28, E1 26 de agosto el Consejo Legislativo de Ovambolandisa eligid por unanimidad
al Pastor Cornelius Ndjoba para suceder al Jefe Elifas como Ministro Principal.

En diversas declaraciones, el Pastor Ndjoba ha afirmado solemnemente que Serd
implacable en su campafia contra las organizaciones y las personas que "se dediquen
a la intimidacidén y aboguen por la violencia", v que mentendrd el orden plblico,

29. Seglin 1la SWAPO, despufs de la eleccidén del Pastor Ndjoba continuaron los
arrestos noche a noche en Ovambolandia; las fuerzas sudafricanas incendiaron por
lo menos tres cassas, dieron muerte a por lo menos cinco civiles e hirieron a
otros varios.

30. En octubre se informS de que se habfa dejado en libertad a todos los dirigen-
tes de la SWAPO y de la NNC, salvo a tres, que se encontraban detenidos en Windhoek,
en virtud de la Ley sobre el Terrorismo (v€ase el pérr, 25 supra), pero que todavia
se mantenia incomunicadas & por lo menos 18 personas en Ovambolandia con arreglo

al estado de cuasi emergencia que se habia proclamasdo. Se informdé que entre los
africenos que continuaban detenidos se contaban tres de los mas sltos dirigentes

de la SWAPO en Ovambolandia y cuatro pastores de la Iglesia Evang€lica Lutersns

de Ovambo-Kavango, el Sr, Muchimba, el Sr, Johannes y el Reverendo Hisbia Uanivi.

B. La llamada conferencisg constitucional

31, Se recordard que en septiembre de 1974 el Comit€ Ejecutivo del National Party
of South West Africs propuso por primera vez iniciar conversaciones entre los
blancos y los representartes de los "otros grupos de poblacibén" del Territorio
sobre la futura modalidad de desarrollo constitucional del Territorio (A/97T75-
§/11519) i/. Posteriormente, la Asamblea Legislativa del Territorio, integrada en
su totalidad por blancos, aprobd una propuesta para la celebracidn de una confe-
rencia, reafirm$ la tradicional posicidn sudafricana sobre la separacidén de los
"otros grupos de poblacién" en el Territorio y prohibid la participacidn en las
conversaciones de partidos politicos no blancos, logrando asi que cada "grupo de
poblacién" no blanco estuviera representado separadamente.

Participacidn en la conferencia

32. En una carta de fecha 27 de enero de 1976 dirigida al Secretario General, el
Representante Permanente de Sudifrica ante las Naciones Unidas dijo que se habian
elegido representantes de los grupos que constitufan el Th% de la poblacién
(mestizos, caprivianos orientales, kavangos, ovambos, basters de Rehoboth y blencos)
para asistir a la conferencia "con arreglo a los mecanismos electorales establecidos

h/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo periodo de
sesiones, Suplemento No. 24 (A/10024), Vol. I, pérr. 21k,

i/ Para el texto impreso, v€ase Documentos Ofic’ales del Consejo de Seguridad,
Vig€simo Noveno Afio, Suplemento de julio, agosto y septiemihre de 1974 (S/11519),
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y mediante elecciones libres presenciadas por la prensa'", y que los representantes
de los grupos restantes (es decir, bosquimanos, damaras, hereros, kaokovelders,
namas y tswanas)4_51 bien hablan sido designados "por medios més tradlcionales,
representaban, /31n embargo/ a la mayoria del resto de la poblac1on . BEl
Representante Permenente sostenfa que, por consiguiente, la conferencia era "lo
m8s empliamente representativa posible en este momento",

33. Cebe destacar que como consecuencia de la decisién de la Asamblea Legislativa
de excluir a los partidos politicos no blancos, ni la SWAPO ni la NNC. pudieron
enviar representantes a las conversaciones. Ademds, aunque Sudéfrica sostenia que
la conferencia era ampliamente representativa, elementos importantes de varios de
los "grupos de poblacidén" repudiaron también el valor representativo de la confe-
rencia. Segin informaciones aparecidas en la prensa, en los lugares en que hubo
elecciones, como Ovambolandia, los resultados fueron objeto de agrias controversias.
En el caso de los damaras, los miembros de la delegacidn pertenecian a un grupc que
se hebia separado de una faccifén politica mayor, hecho que s8lo fue reconocido
después de que el Comité Ejecutivo de la tribu damara y el Consejo Asesor damara,
dirigentes tradicionales del grupo, rehusaron participar en la conferencia a menos
que, entre otras cosas, se celebrara bajo supervisién internacional. Los mieumbros
de las comunidades baster de Rehoboth, nama y herero impugnaron también la legi-
timidad de los delegados acreditados.

Primera etapa

34. La primera etapa de la llamada conferencia constitucional, a la cual asistieron
156 delegados que representaban & codos los "otros grupos de poblacidn', del
Territorio asi como a los blancos, se llevd a cabo en sesiones privadas celebradas
en Windhoek del l al 12 de septiembre de 1975. De acuerdo con las fuentes de
informacifén de la conferencia esta fase tenfa por objeto decidir en general sobre
la forma de la futura independencia del Territorio.

35, El 10 de septiembre un subcomité de once miembros presentd a la sesién plenarie
un proyecto de declaracidn de intenciones que, seglin informaciones de la prensa,
habfe sido redactado por dos delegados blancos, ambos miembros del National Party
of South West Africa, actualmente en el poder. E1 12 de septiembre se aprobd la
Declaracibén de Intenciones con s8lo pequefias modificaciones.

36. En la Declaracién, los representantes, sosteniendo ser "los representantes
verdaderos y auténticos de los habitantes del Africa Sudoccidental", ejercitando
el derecho a la libre determinacidén y la independencia: a) condenaron el uso de
la fuerza "y de cualquier otra injerencia indebida" para derrocar el orden existente;
b) resolvieron crear una forma de gobierno que garantizase "a todos los grupos de
la poblacién la mayor participacidn posible en sus asuntos propios y nacionales"

y c¢) pidieron que se redactase un proyecto de "constitucién para el Africa
Sudocecidental" dentro de un plazo de tres afios. No se hizo mencidn alguna de
independencia, de un Estado unitario, de gobierno de la mayoria ni de un parlamento
central. En un articulo aparecido en la prensa se sugeria que, aunque la Declaracién’
no postuleba la independencia scberana para cads uno de los llamados grupos de :
poblacibn, en su esencia preveia el logro de la independencia de Namibia como una
confederacién de estados étnicos, vinculada flexiblemente, en que los blancos
conservarian las zonas de las tierras més valiosas. Quedd asi de manifiesto, gue
la Declaraci6n representaba s6lo un refinamiento de la politica oficial sudafri-
cana de desarrollo separado.
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Fosicién de los Estados Unidos, el Reino Unido y la Repiiblica Federal de Alemania

37. En septiembre de 1975, terminado el periodo inicial de la conferencia,

34 delegados que representsban a todos los llamados grupos de poblacién, acom-
pafiados por funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores sudafricano,
visitaron los Estados Unidos, el Reino Unido y la Replblica Federal de Alemania
como parte de un esfuerzo por obtener apoyo internacionsl para las propuestas
incorporadas a la Declaracién y el reconocimiento de si mismos como los verdaderos
y auténticos representantes del pueblo de Namibia, Los miembros de la delegaciln
incluian al jefe herero Clemens Kapuwuo, el Sr, B.J, Africa, Presidente de la Junta
Consultiva baster, el Sr. A.J.F. Kloppers, Presidente del Consejo Representante

de Mestizos, el Sr. Peter Kulungulu, de Ovarbolandia y el Sr, Dirk Mudge, un
delegado blanco (v&ase el pérr. 90 infra),

38. En esa oportunidad, la SWAPO tildd a la delegacidn de "grupo no representativo"
que "trabajaba claramente en colusidn con el enemigo en contra de las verdaderas
aspiraciones y los legitimos intereses de nuestro pais". E1 6 de octubre el
Representante Principal de la misidn observadora de la SWAPO ante las Naciones
Unidas dirigid un telegrama al Secretario General inst&ndolo a no recibir a la
delegacidn.

39. Después de una permanencia de dos dias en Washington, D.C., la delegacién se
reunid con el Representante Edward Beister Jr. de Pensilvania, miembro de la
Cémara de Representantes, y el Sr, Roy T. Haverkamp, Director de la Oficina de
Asuntos del Africa meridional del Departamento de Estado de los Bstados Unidos,
Posteriormente, The New York Times informdé que tantc el Sr. Beister como el

Sr. Haverkamp habian expresado la opinifn de que la conferencia constitucional no
estaba auténticamente libre de influencia sudafricana y reiterado la posicidn del
Gobierno de los Estados Unidos, que n0 reconocfa la administracién del Territorio
por Sudéfrica.

40, E1 21 de octubre, en Londres, despuds de una reunidén con la delegacidn, el
Sr. David Ennals, Ministro de Estado de Relaciones Exteriores y Asuntos del
Commonwealth, dio a conocer una declaracifn en que reiteraba la opinidn de su
Gobierno de que el futuro constitucional del Territorio debia decidirse por medio
de una eleccidn supervisada internacionalmente que abarcase a toda la nacién, o
por un referéndum en que participasen todos los partidos polfticos. E1 Sr, Ennals
tanbién reiterd la conviceidn de su Gobierno de que la ocupacidn de Namibia por
Suddfrica era ilegal; manifestd su pesar porque los partidos polfticos no hubiesen
participado en las conversaciones, y lament6 la falta de libertad en el Territorio
asi como el hecho de que se encarcelara a la gente sin proceso.

41. E1 29 de octubre el Representante Permanente de la Repfiblica Federal de
Alemania ante las Naciones Unidas envidé una carta al Presidente del Comsejo de

las Naciones Unidas para Namibia en relacidn con las conversaciones celebradas por
la Oficina Federal de Asuntos Exteriores con la delegacién. En su carta, el
Representante Permanente decia que el Gobierno Federal estaba siempre dispuesto,
como cuestién de principio y a fin de alcanzar una solucifn pacifica, a conversar
con todas las partes en una coutroversia, y que habfa aprovechadc la presencia

de la delegacidn para explicarle las siguientes opiniones de su Gobierno: a) que
la presencia de Suddfrica en Namibia no tenia fundamento en el derecho internacio-
nal; b) que debia permitirse que la poblacién determinara su futuro politico
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mediante elecciones libres bajo la supervisidén de las Naciones Unidasj c¢) que
Namibia debia obtener su independencia sin demora, manteniendo su integridad
territorial, y d) que debia permitirse a los grupos politicos de Namibia parti-
cipar en el proceso, dado gue una solucidn fundada s8lo en bases &tnicas no tenfa
posibilidad alguna de éxito.

Segunda etapa

42, E1 10 de novieumbre la conferencia constitucional reanudd sus sesiones despuds
de un receso de dos meses, supuestamente para examinar cuestiones relativas a
précticas discriminatorias y el establecimiento de un nuevo orden social y econd-
micc. Aunque las primeras informaciones aparecidas en la prensa sugerian que el
.. de sesiones duraria por lo menos dos o tres semanas, la conferencia se

.18 s6lo durante cuatro dfas y se suspendid hasta marzo de 1976. Durante esos
cuatro dfas se estsblecieron comités separados para estudiar diversos aspectos de
la discriminacién {(v&€ase el pérr. 44 infra).

43, Antes de suspenderse, la conferencia decidid también disminuir el nfimero total
de sus representantes de 156 a 136, aumentar de dos a seis el nimero de mlembros

de la delegacidn blanca, incluido el Sr, A.H, du Plessis, del National Party of
South West Africa y hasta entonces Ministro de Obras Plblicas y de Desarrollo de
la Comunidad del Gobierno de Sudéfrica, y aceptar que los partidos politiccs pres-—
tasen testimonio con la condicidn de que propiciasen una "solucidn pacifica' del
futuro del Territorio y contasen con la aprobacidn de la conferencia plenaria.

Tercera etapa

a) Debates

L, El1 tercer periodo de sesiones de la llamada conferencia constitucional se
celebrd entre el 2 v el 19 de marzo de 1976 con objeto de examinar los informes
iniciales de los cuatro comités a los que se hsbfa asignado la tarea de hacer
recomendaciones sobre lo siguiente: a) la discriminacidn en materia de empleo y
la eliminacién de las leyes de pases (primer comité); b) el progreso econémico de
1los no blancos con consideracifn especial de la posibilidad de otorgar a los
africanos derechos de propiedad en zonas urbanas y rurales (segundo comité); c) el
progreso social de los no blancos en las esferas de la vivienda y de los servicios
plblicos (tercer comité€), y d) la ensefianza y los servicios educacionales

(cuarto comité€).

45, Al final del perfodo de sesiones, todos los comités habfan presentado informes
preliminares, salvo el segundo cumité&, que informd a la conferencia de que necesi-
taba asistencia adicional de expertos para preparar un plan completo de desarrollo,
Segln despachos de prensa, las recomendaciones de los comités primero y cuarto
fueron aprobadas undnimeimente en sesidn plenaria; el informe del tercer comité
habia sido presentado el ltimo dfa de la conferencia y por lo tanto no fue
examinado. (Véanse los péarrs., 55 y 56 infra.)

46, Durante el perfodo de sesiones, la conferencia también estsblecid dos comités
adicionales: un comité copstitucional bajo la presidencia del Sr. Dirk Mudge,
mietbro de la delegacidn blanca, y un comité de finanzas presidido por el Sr, Eben
el Sr. Fben van Zijl, tawbién blanco. Segln despachos de prensa, el mandato del
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comité constitucional consiste en formular "ciertas directrices" sobre las que ha

de basarse el futuro sistema politico del "Africa Sudoccidental"; el comité€ de
finanzas ha de examinar las consecuencias financieras de las decisiones adoptadas
por la conferencia, asi como medios y arbitrics para costear los gastos actuales,

b) Propuestas constitucionales de los hereros

47, E1 8 de marzo el jefe herero Clemens Kapuuo presentd a la conferencia un
documento en el que figuraban propuestas constitucionales basadas en el principio
de un voto por persona. Segin se inform8, la constitucidn propuesta daria a cada
grupo tribal o racial su propia representacifn en la asanblea legislativa, y por
lo tanto consagraria la politice de apartheid, aunque en forma menos rigida., Tam-
bién dispondria el esteblecimiento de una asamblea legislativa bicameral compuesta
de 100 miembros; una cémara representaria a Caprivi Oriental, Kavangolandia y
Ovambolandia, y la otra, a la Zona de Policia y el Kaockoveld, FEl1 documento tanmbién
propcnia que el Gobiernc de Sudifrica reconociera a la conferencia comstitucional
como auténtica representante del pueblo de Namibia y la autorizars a preparar
dentro de un plazo de un afio elecciones democridticas, bajo supervisidn internacio-
nal, para establecer una asanbliea constituyente y., hasta tanto no se realizaran
las eleccicones, otorgara a la conferencia competencia legislativa total respecto
de Namibia,

48, De acuerdo con la informacidn dispcnible, la conferencia al parecer no tomd
ninguna medida sobre estas propuestas.

¢) Protestas

L9, Pese a la apariencia de consenso lograds mediante la aprobacidén de las reco-
mendaciones de dos comités, los despachos de prensa sobre el periodo de sesiones
indicaron que, en realidad, muchos delegados no blancos consideraron que la confe=-
rencia estaba avanzando con demasiada lentitud y estaba siendo manipulada por la
delegacién blanca con objeto de demorar la redaccidén de una constitucidn de
independencia. '

50, También se informé que muchos delegados no estaban satisfechos con determi-
nadas recomendaciones, especialmente lag relativas a la educacién, y que dos
delegados de Rehoboth habian renunciado en protesta por la recomendacidén de que

se expidieran nuevas tarjetas de identidad en las que se identificarfa a todos

l§s habi?antes del territorio como "ciudadanos de Suddfrica" (v&ase el parr, 55 a)
i) infra).

51. E1 {ltimo dfa del perfodo de sesiones, miembros de las delegaciones mestizas

y del Rehoboth publicaron declaraciones separadas en que criticaban la conferencia.
Motivaban concretamente las declaraciones el hecho de que pocos dias antes se
hubiera presentado en el Parlamento de Suddfrica un proyecto de ley sobre autonomia
del Rehoboth que reconocerfia al Rehoboth Gebiet una condicidn jurfdica equivalente
a2 la de un territorio patrio (v&€anse los pirrs, 75 v 76 infra).

52. En sus declaraciones, los delegados mestizos dijeron que la introduccidén del

proyecto de ley sobre autonomia del Rehoboth antes de qure la conferencia hubiese
llegado a una decisidn sobre un sistema constitucional dsba la impresién de que
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el Gobiernc de Sudifrica estaba tratando de genar tiempo, a la vez que seguia
cumpliendo el Flan Odendaal (v&ase el parr. U4 supra). También pedian al Gobierno
que se mantuviera fuera del Territorio si no queria destruir totalmente la credi-
bilidad de la conferencia,

53. Los delegados del Rehoboth declararon que lo fnico que habia hecho la confe-
rencia era dar al apartheid y la discriminacién una nueva méscara, fingiendo al
mismo tiempo que Nawibia habia entrado en una nueva era, Los delegados también
dijeron que la apariencia de consenso se habia logrado permitiendo votar {nica~
mente a los 11 llamados dirigentes, algunos de los cuales de hecho eran represen-
tantes del Gobierno de Sudifrica, y que la conferencia habia perdido tiempo inves-
tigando asuntos sin importancia en lugar de tratar de formular una constitucién,
que habria permitido que se resolvieran definitivamente esas cuestiones.

54, La conferencia también ha sido denunciada continuamente por la SWAPO, E1

3 de marzo, el representante de la SWAPO en el Africa Occident dio a conocer
una declaracidén en que tildaba a le* conferencia de ilegal por estar "organizada,
supervisada y controlada Rpor la administracifn ilegal sudafricana" y por alentar
el tribalismo, También dijo que las conversaciones se habian organizado pura y
simplerente en beneficio de la minoria blanca y que cistaban de satisfacer el
clamor por un inmediato régimen de la mayoria.

d) Recomendaciones

55, Las principales recomendsciones de los tres comit&s son las siguientes:

a) Primer comit&: i) abolicibn de la actual ley de pases y su sustitucidn
por un sistema con arreglo al cual se distribuiria a cada residente del Territorio
una tarjeta de identidad wuniforme, en la que se indicaria en c8digo su grupo étnico,
que llevaria la frase "ciudadanc de Sudifrica", pudiendo agregarse entre corchetes
la expresidn "residente del Africa Sudoccidental'; ii) mantenimiento del control
del ingreso; iii) establecimiento, dentro de un plazo de un afio, de un salario
minimo para trabajadores no calificados, que ascenderia a R 54 j/ mensuales en
efectivo en caso de incluirse prestaciones (alimentos, alojamiento, etec.), o
R 106 sin prestaciones; iv) equiparacién, dentro de un plazo de tres afios, de los
sueldos de profesionales, artesanos y otros trabajadores capacitades no blancos
con los sueldos de los blancos; v) creacién de un impuesto a la renta para todos
los residentes; vi) introduccidén de un programa obligatorio de jubilacidn para
todos los trabajadores. El Comité& aconsejd que ninguna de sus recomendaciones sobre
aumentos de sueldos se hiciese obligatoria; el que los empleadores del sector pri-
vado las gplicasen debia ser estrictamente voluntario,

b)  Tercer comité (recomendaciones preliminares sobre vivienda): Todas las
viviendas ocupadas por no blancos en el Territorio debian tener techos, instala-
ciones sanitarias, inodoros y electricidad, y se cobrarian arriendos més elevados
por cualquier mejora introducida,

3/ Un rand (R 1,00) equivale aproximadamente a 1,15 d6lares de los
Estados Unidos.
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c) Cuarto comit€: i) debfa considerarse la posibilidad de introducir gra-
dualmente la ensefianza obligatoria para los no blancos, con sujecivn a la disponi-
bilidad de instalaciones; ii) debian conservarse sistemas escolares separados para
blancos, africanos y otros no blancos, aunque los niveles y los programas de estudio
debfan ser uniformes; y iii) debia darse prioridad al establecimiente de escuelas
para no blancos en las zonas rurales.

56. La informacién disponible indica que las recomendaciones de la conferencia
tienen valor de asesoramiento exclusivamente y no tienen efecto obligatorio para
el Gobierno de Sudéfrica, la administracién territorial ni el sector privado.

Oposicidn a la llamada conferencia constitucional

a) Crosicién general

57. La conferencia ha recibido muchas criticas dentro y fuera del Territorio como
una nuevs, maniobra de Suddfrica para perpetuar el desarrollo separado so capa de
permitir al pueblo del Territorio que determine su propio futuro. Asimismo, los
delegados no blancos a las conversaciones han sido denunciados como titeres del
Gobierno sudafricano pcr la SWAPO y la CNN y, en algunos casos, por los grupos gue
pretenden representar. La TCeclaracién de Intenciones, que no reconocid la inte-
gridad territorial del Territorio, parece confirmar las criticas (v&anse los
pérrs, 35 y 36 supra).

b)  SWAPO

58. La SWAPO siempre ha condenado la llamada conferencia constitucional como un
nuevo ardid del Gobierno de Sudéfrica para afianzar la "bantustanizacidn" en el
Territorio. Como se informd con anterioridad, poco después de que la conferencia
Se propuso por primers vez, la SWAPO exhort8 a los africanos de Namibia a boicotear
toda eleccidn que se celebrara para elegir representantes a la conferencia y orga-
nizd un boicot de las elecciones en Ovambolandia que fracasd debido a la interven-
cién de Suddfrica. La SWAPO también advirti6 a Suddfrica que, a menos que se cele-
braran conversaciones "significativas", la lucha por la liberacifn nacional conti-
nuaria y se intensificarfa, La SWAPO insistid en que, para que la conferencia fuera
significativa, Sudédfrica debfa: a) reconocer el derecho del pueblo namibiano a la
independencia y a la soberanfa nacional; b) aceptar la sbsoluta inviolabilidad de
la soberanfa nacional de Namibiaj; y c) reconocer el papel de la SWAPO como tnico
representante auténtico del pueblo namibiano.,

59. Suddfrica intentd infructucsamente sofocar la oposicidn de la SWAPO a la
conferencia prohibiendo la celebracidn de reuniones pfblicas (v&anse los parrs., 97
a 100 infra) y, 10 que es més importante, deteniendo a los dirigentes mfs impor-
tantes de la SWAPO, supuestamente en .relacidén con el asesinato del Jefe Elifas
(véanse los parrs. 23 a 30 supra), en virtud de la ley sobre el terrorismo
(Terrorism Act).

60. A pesar de las medidas impuestas de represién inmediatas por Sudidfrica, pocos
dfas antes de la inauguracidn de la conferencia, la SWAPO publicd un documento de
trabajo sobre la constitucién de una Namibia independiente en el cual proponia el
establecimiento de una repGblica, encabezada por un presidente designado por
eleccidn directa; con un parlamento de 100 mienbros designados por eleccibn directa;
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una declaracién de derechos amplia; la adopcién de una legislacién efectiva y de
amplio alcance contra la discriminscién; y la retencién del sistema nacional del
gobierno local, En un artfculo publicado en The Star (Johannesburgo) se sefialsba
especialmente que en esas propuestas se preveian salvaguardias detalladas contra
la dominacién por los ovambos de un Estado unitario e independiente, situacién
que supuestamente causaba temor a los grupos minoritarios.

61. Al finalizar la primera etapa de la conferencia, la SWAPO emitid una declara-
cién en que decia que las negociaciones s810 habifan servido para "dar visos de
legalidad a la politica de bantustanes del Gobierno de Sud&frica" y constituian
una "demostracifn monumental de la mala fe de los boers'". Segln una fuente, la
SWAPO suponia que finalmente la conferencia aprobaria la independencia de
Ovambolandia, separdndola asi del resto del Territorio.

c) Convencién Nacional de Namibia (CNN)

62. Otra organizacidn politica que se ha opuesto activamente a que la conferencia
se organice con criterios &tnicos es la CNN, coslicifén de cinco partidos que cou-
prende la SWAPO, la South West Africa National Union (SWANU), el Comité Ejecutivo
Tribal Demara, la Nama People's Democratic Organization (NAPDO) y el Rehoboth
Volkspartei., Como se sefiala en los parrafos 23 y 30 sSupra, dos semanas antes de
la inauguracién de la conferencia, algunos de los dirigentes mds importantes de

la organizacidn fueron detenidos en virtud de la ley sobre el terrorismo
(Terrorism Act).,

63. El primer dfa de la conferencia, 60 miembros del CNN organizaron una manifes=-
tacidén silenciosa frente a la sala de conferencias; lleveban carteles en que se
exhortaba a Suddfrica a retirarse de Namibia, En una declaracidén a la prensa el
Sr. Jephta Tjozongoro, Presidente del CNN, dijo que su organizacifn hebia recha=-
zado la conferencia porque sus delegados representsban tan s8lo a una minorfa de

la poblacién de Namibia; por lo tanto, la CNN no podfa aceptar ningfin acuerdo de
independencia a que se llegara en esa reunidn. Agregd que la (NN estu..arfa la
posibilidad de participar en futuras conversaciones constitucionales, siempre que
el Gobierno de Suddfricsa satisficiera ciertas condiciones, incluidas las siguientes:
a) la puesta en libertad de todos los presos politicos; b) la autorizacidn a todos
los exiliados politicos para regresar a Namibia sin temor a ser objeto de persecu-
ciones; ¢) la revocacidn de las disposiciones de casi emergencia vigentes en
Ovambolandia; d) el cese inmediato de todo esfuerzo en pro del estsblecimiento de
bantustanes; e) el reconocimiento de la integridad territorial de Namibia, incluidos
Walvis Bay y Caprivi Oriental, ¥y f) el retiro de toda la policfa.

Reunidén en la Cumbre de Okahandja

64, Después de la clausura de la primera etapa de la conferencia, el Consejo
Consultivo Damara y otros opositores de la conferencia, incluidc el Comité
Ejecutivo Tribal Damars, algunos integrantes de las comunidades herero y nama y

los representantes de la .Voice of the People (partido polftico que representa a
namas y damaras) se reunieron en Okahandja, en lo que se ha denominado la Reunién
en la Cumbre de Okshandja, para emitir una declaracidn en la que se separaban
oficialmente de la conferencia y =2xpresaban su intencién de luchar por un Estado
unitario basado en una declaracidn universal de derechos humanos, También anuncia-
ron su intencidn de solicitar una audiencia en las Naciones Unidas durante el
trigésimo perfodo de sesiones de la Asamblea General,
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65. El 22 de septiembre, ocho dirigentes de la Reunién en la Cumbre de Okahandja
dirigieron un telegrama al Secretario General en el que solicitaban urgentemente
que se les concediera una audiencia a fin de "prestar testimonio personal contra
las fuerzas del Gobierno de Suddfrica" (A/C.4/T784/Add.1l). Ulteriormente, la
Cuarta Comi~?dn concedid la audiencia solicitada.

66. Los peticionarios no se presentaron y a fines de diciembre se informé de que
diez de los miembros de la Reunién en la Cumbre de Okahandja acababan de recibir
sus pasaportes después de sufrir una demora de més de tres meses desde la presenta-
cidn de sus solicitudes. Los demés miembros del grupo afin no habian recibido res-
puesta del Gobierno de Sudafrica sobre sus solicitudes.

Declaracidn del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

67. En su declaracidn del 29 de agosto de 1975 (véase el parr. 27 supra), el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia sefiald que la llamada conferencia
constitucional excluia a los representantes auténticos del pueblo de Namibia e
insté a la comunidad internacional a frustrar las maniobras sudafricanas y a
ejercer presifn sobre el régimen racista sudafricano a fin de forzarlo a retirarse
de Namibia.

C. Politica de fragmentacidn: ejecucidn del Plan Odendazl

68. Se recordard que, & partir de 1968, el Gobierno de SudAfrica ha venido apli-
cando paulatinamente una politica de fragmentacidén de Namibia estableciendo terri-
torios patrios de acuerdo con las recomendaciones de la Comisién Odendaal (véanse
los pérrs. 4 y 5 supra). Hacia fines de 1974 se habian creado tres territorios
patrios (Ovambolandia, Kavangolandia y Caprivi Oriental). Ulteriormente,
Ovambolandia y Kavangolandia, que tienen consejos legislativos elegidos, han sido
designadas "zonas auténomas en el Territorio del Africa Sudoccidental”. En cambio,
se considera que el Caprivi Oriental, que tiene un cuerpo legislativo designado,
dotado de poderes mas limitados que los demfs, estd en la primera etapa de la
autonomia.

69. Durante 1975, Sudéfrica tomd medidas para establecer a Basterlandia y
Namalandia como territorios patrios y para elevar al Caprivi Oriental a la misma
situacidn constitucional de Ovambolandia y Kavangolandia. Sin embargo, no se
adoptd una posicidn clara con respecto a la posible separacidén de Ovambolandia del
resto de Namibia.

Basterlandia

70. Como se informd anteriormente, en febrero de 1975 cinco de los siete miembros
elegidos de la Junta Consultiva de Rehoboth, todos ellos miembros del partido
antigubernamental Volkspartei, renunciaron como protesta contra el proyecto consti-
tucional para Basterlandia presentado por el Gobierno de Sud&frica, en el que entre
otras cosas, se preveia un Gobierno presidido por un jefe electo de por vida y

una Asamblea de tres miembros (Volksraad). Al presembtar su renuncia, los cinco
miembros dijeron que el proyecto de constitucidn era un "bosguejo de bantustén".
Ti. En abril de 1975 se celebraron elecciones para designar nuevos miembros de la
Junta Consultiva de Rehoboth. Cuatro de los cinco miembros elegidos en esa oportu-
nidad eran miembros de Bastervereninging encabezado por el Dr. Africa, defensor
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ue la llamada conferencia constitucional y del desarrollo separadc. Las elecciones
fueron criticadas por el jefe del Volkspartei de Rehoboth, quien afirmé que la
institucidén paraestatal denominada Corporacidén de Desarrollo de Rehoboth habia
ejercido una influencia indebida sobre los votantes. I1 Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia calificd a las elecciones de "manipuladas" y "fraudulentas".

T2. Poco después de su eleccidn, el Dr. Africa anuncid que la nueva Junta
Consultiva de Rehoboth habia presentado al Gobierno sudafricano modificaciones al
proyecto de constitucidn que, de ser aprobadas, harian que la constitucidn fuera
perfectamente aceptable para la Junta como base para un territorio patrio autédnomo.
Las modificaciones que se inclufan reducian a cinco afios la duracibn de las fun-
ciones del jefe, antes vitalicia, y aumentaban de tres a seis miembros elegidos

el nlmero de integrantes de la Asamblea. El Dr. Africa afiadid que ya habia discu-
tido los cambios propuestos con el Ministro de Asuntos Mestizos de Rehoboth y Nama
de Sudafrica, quien los habia aceptado provisionalmente, aclarando que aim no se
habfan elaborado los mecanismos necesarios para preparar el proyecto de constitucidn
en su versidén definitiva y que no podria “omarse ninguna medida antes del periodo
de sesiones siguiente del Parlamento de Sudifrica.

73. E1 16 de mayo, el Dr. Africa presentd un programa para el futuro de ocho
puntos en el gue solicitaba que se rechazara a la SWAPO como representante del
pueblo del Territorio; el usc del término "namibiano™; el concepto de un Estado
unitario; y el principio de un voto pnr persona. El programa también apoyaba la
cooperacidn con el Gobierno sudafricano y la retencidn de la identidad de los
basters. )

Tk, E1 27 de mayo, la Junta Consultiva de Rehoboth aceptd formalmente una invita-
cidn para participar en la conferencia constitucional.

75. Mientras estaba reunida la conferencia ccustitucional en marzo de 1976, el
Gobierno de Sudafrica introdujo en el Parlamento legislacidn que disponia la
creacidn de una asambles legislativa de Rehoboth con atribucicnes limitadas,
asi como el establecimiento de la ciudadania de Rehoboth.

76. Presentado el proyecto de ley, el Sr. H.H. Smit, Ministro Sudafricano para
Asuntos relacionados con los Mestizos, Rehoboth y Namas, dijo que el proyecto

de ley hebia sido propuesto en respuesta a demandas de mayor autonomia local

en el Rehoboth y negd que a la larga fuese a conducir a la independencia soberana.
El proyecto de ley ha sido condenado tanto por miembros de la oposicidn en el
Parlamento sudafricano como por integrantes de la comunidad de Rehoboth; se ha
dicho que constituye una injerencia de Sudéfrica en los asuntos del Territorio.
Quienes se oponen al proyecto de ley sefialan que, dado que no hay pruebas
suficientes de que la legislacidn propuesta sea aceptable para todo el pueblo

del Territorio, aprobarlo estaria en contra de las seguridades dadas por Sudafrica
a las Naciones Unidas en el sentido de que cualquier inicisativa de independencia
se haria de conformidad con los deseos de toda la poblacidn de Namibia.

Namalandia

77. £1 ooierno de Sudéfrica adoptd las primeras medidas para crear a Namalandia
en 1972, cuendo asignd tierras a los namas para que las utilizaran y ocuraran.
Desde entonces, segin el informe anual del Departamento Sudafricano de Relaciones
con Mestizos vy Asuntos Rehoboth correspondiente al afio que finalizé el 31 de
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merzo de 19Tk k/, Sudédfrica ha adoptado nuevas medidas para ultimar el marco legal
de un territorio patrio nama, incluso, lo que es sumamente importante, un proyecto
de constitucién pars Namelendia. Adem@s, continfian ejecuténdose wm plan global

de egricultura y otros trabajos, incluidos un sistema de smministro de agua y la
construccidn de cercos fronterizos.

Caprivi Oriental

78. En julio de 1975, el Sr. Botha, Ministro Sudafricano de Administracidn y
Desarrollo de la poblacidn Bantfi, anuncid que el Caprivi Oriental seria elevado

al "mismo nivel constitucional™ de Ovambolandia y Kavangolandia tan pronto como

el proyecto de constitucidén que su Departamentc estaba preparando fuera aprobado
por las dos tribus del territorio patrio. Segln el Sv. Botha, en el proyecto de
constitucidn se preveia un consejo legislativo compuesto de doce miembros elegidos
y que no sdlo podria legislar para el territorio patrio, sino que también podria
modificar la legislacidn existente de la Repliblica de Sudédfrica en cuanto afectara
al pueblo del Caprivi Oriental. Afiadid que, "de acuerdo con la politica de autode-
terminacidén del Gobierno de Sud&frica'’, la forma final de la constitucién quedaria
en manos de los propics caprivianos orientales.

T9. En marzo de 1976 el Parlamento de Sudéfrica promulgd una Proclamacidn
Constitucional de Caprivi por la que se concedia a Capr1v1 Oriental la autonomia
y la condicién de territorio patrio a partir del 1° de abril de 1976. Por la
Proclamacidn Constitucional de Caprivi se conceden al territorio patrio las
mismas atribuciones de autonomia que tienen Ovambolandis y Xavangolandia.
Tambifén se dispone que la zona serd denominada "Caprivi" y que tendrid su propio
idioma oficial (el lozi), gaceta oficial, bandera e himno nacional.

Ovambolandia

80. Después de su reeleccidn en enero de 1975, el difunto Ministro Principal Elifas,
de Ovambolandia, (véase el parr. 23 supra) anuncid que estaba dispuesto a negociar
con el Gobierno de Sudafrice las condiciones para la independencia final de su
pais. Sin embargo, en declarac1ones que hizo posteriormente el mismo afio, el

Jefe Flifas manifestd una posicién dubitativa con respecto a la cuestidn de la inde-
pendencia total, y que también se reflejd en las declaraciones del Sr. J. de Wet,
Comisionado General para los Pueblos AutSctonos del Afirica Sudoccidental, que
originalmente habia propuesto la idea de la creacidén de un Estado ovambo indepen-
diente. Por ejemplo, en una declaracidén hecha el 13 de mayo, 2l Jefe Elifas dijo
que su Gobierno estaba tomando medidas encaminadas al desarrollo politico, psro

gque la decisidn final acerca de si el territorio patrio debia procurar una indepen-
dencia soberana total u otra forma de relacidn con el resto del Territorio depen-
deria de los resultados de la conferencia constitucional. Poco después, en una
declaracidn que hizo en Oshakati el 22 de mayo, el Sr. de Wet dijo que el deterioro
de la situacidn en Angola habia tenido como consecuencia que los ovambos pusieran
en duda la conveniencia de una independencia inmediata y del retiro de la presencia
estabilizadora de Sudéfrica.

81. El 6 de agosto, se celebrd una reunién entre el Primer Ministro Vorster y el
Gabinete ovambo en cuyo transcurso, segin informaciones de premsa, el Jefe Elifas
s6lo aludid brevemente a la cuestidn de la independencia; se le cité diciendo que

k/ En noviembre de 19Tk, se cambié el Nombre del Departamento por
Departamento de Asuntos Mestizos, Rehoboth y Nama.
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en todo momento procurabs llevar a Ovambolandia a la independencia politica, pero
que &1 y su pueblo dependian del apoyo que recibian del Gobierno de Sudéfrica.
Como respuesta, se informd de que el Sr. Vorster habia dicho gue habia dado segu-
ridades al gabinete ovambo de que el sistema de gobierno vigente se mantendria en
la medida en que el pueblo lo deseara, y que la Fuerza de Defensa y la policia

de Sudafrica seguirian en Ovambolandia mientras el gohierno del territorio patrio
considerara necesaria su presencia para mantener el orden piiblico y el desarrollo
pacifico. El Sr. Vorster también asegurd a los ovambos que Sudafrica, dentro de
sus posibilidades en las condiciones econdmicas mundiales existentes, continuaria
ayudando a Ovambolandia en sus esfuerzos de desarrollo. BEn lo que respectaba a
una mayor autonomia para Ovambolandia, el Sr. Vorster dijo gque estaba dispuesto a
considerar la solicitud del Jefe Elifas de que a las funciones que ya ejercia el
Gobierno de Ovambclandia, se sumara la responsabilidad del transporte por carretera,
la salud y la informacidn.

82. El Sr. Vorster anuncid también que, en respuesta a una solicitud de estricto
control de las fronteras con Angola "en interés de la poblacidén", nadie seria
autorizado en el futuro a pasar a Angola sin un permiso especial. Segin se ha
informado, un nlmero cada vez mayor de ovambos habia estado cruzando nuevamente
la fromtera con Angola para incorporarse a los campamentos de la SWAPO en otros
paises.

83. EFEl 24 de septiembre, en una declaracibén relativa a la conferencia constitu-
cional, el Pastor Ndjoba, sucesor del Jefe Elifas, dijo que aungue estaba de acuerdo
en buscar una solucidn satisfactoria para lcs problemas del Africa Sudoccidental,
defraudaria las expectativas de su pueblo si abandonaba su propdsito de lograr una
total independencia politica. .

D. Politica de apartheid

8. Como parte de una campafia general destinada a ganar apoyo para su politica con
respecto a Namibia durante 1975, el Gobierno de Sudafrica, asi como el Gobierno

del Territorio, derogaron o enmendaron varias leyes territoriales basadas en el
principio de apartheid. Fn general, estos cambios fueron proclamados por la
prensa occidental como transformaciones de gran importancia que reflejaban una
intencidén auténtica, de parte del Gobierno de Sudafrica, de apartarse de la segre-
gacién racial rigurosa en Namibia. Sin embargo, como se sefialari més adelante,

wm estudio més detenido indica que, en realidad, las medidas derogadas eran de
importancia secundaria.

Medidas adoptadas por el Gobierno de Sudafrica

85. PBn su carta de 27 de mayo de 1975 (véanse los pérrs. 15 a 18 supra), el
Ministro de Relaciones Exteriores de Sudéfrica informd al Secretario General de
que, el 9 de abril de 1975 1/, el Gobierno de su pais habia abolido o enmendado
diversas proclamaciones que afectaban a la poblacidn africana del Territorio
"porque estaban obsoletas o porque incluian disposiciones de caractpr innecesaria-
mente restrictivo ¢ que podian calificarse de discriminatorias”

1/ Proclamacién No. 105.
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85. Entre las proclamaciones de que se tratsba figuraban, en especial, la
Extra-Territorial and Northern Natives Control Proclamation No. 29 de 1935 (decreto
sobre control de los nativos extraterritoriales septentrionales), que exigia que
los "nativos septentrionales” (residentes en Ovambolandia, Kavangolandia, Caprivi
Oriental o Xaokoveld) llevaran cousigo en todo momento un pase de identificacidén y
lo presentaran cuando se lo solicitara cualquier policia u otra persona autorizada.
La @bolicidn de esta proclamacidén fue descrita en la prensa namibiana comn la
eliminacidén de las leyes de pases del Territorio.

87. Otras proclamaciones que, segim se informd, rfueron abolidas o modificadas
el 9 de abril eran:

a) La Masters and Servants Proclamation No. 34 de 1920 que, entre otras
cosas, disponia la celebracidn de contratos de empleo obligatorios entre africanos
r blancos y calificaba de delito penal toda violacién del contrato, incluso la
Jesobediencia, por parte de los africanos (derogada in toto);

b) La Control and Treatment of Natives on Mines Proclamation No. 3 de 1917,
de la cual se derogaron varios articulos y que, entre otras cosas, imponia san-
ciones penales por desobediencia a lps empleados negros de las minas y rébricas;

c) La Native Administration Proclamation No. 11 de 1922, de la cual se derogd
el articulo 19 (que prohibia a toda persona que no fuera un funcionario designado
por el Administrador que contratara trabajadores en Ovambolandia o Kavangolandia).

88. En una declaracién emitida el 4 de junio, el Comisionado de las Naciones
Unidas para Namibia sefiald que el anuncio de Sudédfrica de que habia derogado las
leyes namibianas de pases era totalmente engafioso, ya que muchas otras leyes que
afectaban a las mismas tribus, asf como a todas las demis del Territorio, conti-
nuaban vigentes. Segln la declaracidén del Comisionado, entre las proclamaciones
que tenian béasicamente el mismo efecto que las "leyes de pases"” derogadas y que
continuaban en vigor, se encontraban las siguientes:

a) La Native Administration Froclamation No. 11 de 1922, que exigia que todo
africano no autorizado llevase un pase cuando estuviera fuera de su localidad,
granja o lugar de residencia;

b) La Natives (Urban Areas) Proclamatioan No. 56 de 1951, que exigia que
todo africano en una zona urbana llevase una autorizacidn para estar en dicha
zona; ¥y

c) FEl Employment Bureaux Regulations No. 323 de 1972 que, entre otras cosas,
exigia que todo africanc empleado en la "Zona de Policia" llevase su autorizacidn
de empleo a modo de pase.

89. La derogacién y enmienda de la legislacidn mencionada no habia impresionado a la
comunidad internacional ni causado mayor efecto en la poblacidn africana. En una
declaracidn de fecha 29 de mayo, el Sr. Gerson Veii, Presidente de la SWANU, dijo
que la gbolicidn de la ley de pases de identificacidn era "solamente una pildora
recubierta de azficar utilizada a modo de soborno" y que su organizacidén estaba
luchando por la independencia total y completa. Posteriormente, el 30 de mayo,

el Sr. Rupiash B. Banda, entonces Presidente del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, en una declaracidén pronunciada ante el Consejo de Seguridad, rewnido
para examinar el cumplimiento por Sudéfrica de la resolucién 366 (197T4), descartd
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las derogaciones como "tentativas para mantener las apariencias". El Sr. Banda
agregd que '"tales maniobras de SudAfrica sdlo demuestran falta de seriedad de su
parte para encontrar una solucidén pacifica para el problema de Namibia

(v8ase (8/PV.1823).

Medidas adoptadas por el Gobierno del Territorio

90. Con relacidn a la cuestidn de las relaciones raciales, el Sr. Mudge, miembro
de categoria superior del Comité Ejecutivo del Consejo Legislativo, anuncid en
Junio de 1975 que, sobre la base de las recomendaciones de una comisidn de inves-~
tigacidn integrada por cinco miembros, designada para estudiar el asunto, el

Comité Ejecutivo habia decidido proponer la eliminacién de "ciertas medidas y
précticas irritantes" fundadas tmicamente en el color. Segin lo sefiald el

Sr. Mudge, los cambios que habian de hacerse comprendian tres categorias de discri-
minacidn: a) la admisidén de africanos en hoteles, restaurantes y cafés; b) la
segregacidn de personas por raza en los edificios piiblicos, y c) las leyes de pases,
el control de entrada y la libertad de movimiento. E1 Sr. Mudge afirmd que pronto
se propondrian medidas legislativas para que los propietarios pudieran decidir
libremente admitir o no africanos en sus locales y para que se quitaran de los
edificios plblicos los letreros que decian "blancos" y "no blancos". También
observd, empero, que si bien el Comité Ejecutivo "en principio” era partidario de
aumentar la libertad de movimiento, opinaba que debian conservarse las medidas
bésicas de control de entrada.

91. E1l 30 de agosto se informd de que el Gobierno del Territorio habia adoptado
las primeras medidas para aplicar las recomendaciones mencionadas, haciendo quitar
los carteles de "blancos solamente” ¥ ™o blancos solamente" de la mayor parte

de los edificios plblicos de Windhoek.

92. Posteriormente, el 17 de septiembre, la Asamblea Legislativa aprobd la enmienda
de la Liquor Ordinance No. 2 de 1969, aparentemente para permitir la admisidn de

no blancos en los hotel®ts, restaurantes y cafés que antes les estaban vedados.

Sin embargo, en un an&lisis de la legislecidn aparecido en The Windhoek Advertiser
se hizo notar que, "aunque tedricamente parezeca que el Africa Sudoccidental pronto
tendra hoteles y establecimientos de alojamiento para todas las razas, un an8lisis
detenido de lo que se dijo en la Asamblea Legislativa ayer da a entender algo
completamente diferente ... todo el que piense que el Africa Sudoccidental estd

en visperas de que los hoteles multirraciales reciban la bendicidn oficial estd
completamente equivocado”.

93. En apoyo de esa interpretacidn, el articulo aludia a una declaracidén del

Sr. Adolf Brinkmann., miembro del Comité Ejecutivo, segln la cual, en virtud de
la nueva legislacién, ningln propietario estaria obligado a admitir africanos en
sus locales, en tanto que, en los casos en que se pidiera y que se otorgara un
permiso multirracial, podrian imponerse condiciones adicionales a la admisidn de
africanos, derogarse la licencia o enmendarse o retirarse ciertos "privilegios",
Tanbién se informé de que el Sr. Brinkmann habia subrayado que se mantendrian los
hoteles exclusivos para blancos, ya que la falta de hoteles de ese tipo podia
ser causa de fricciones. La legislacidn enmendada entrd en vigor en diciembre

de 1975.
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94. Con respecto a las recomendaciones sobre el control de entrada, los despachos
de prensa indican que, pese a los pronunciamientos en contrario, las medidas de
reglamentacién se han hecho, por lo general, no més flexibles sino ms estrictas.

95. E1 18 de junio de 1975, por ejemplo, el Brigadier W. Louww, comandante de la
divisidn de la policia, hizo plblica la advertencia de que la policia comenzaria
a tomar medidas enérgicas contra el llamado empleo ilegal de africanos en la zona
blanca con miras a trasladar a los africanos no autorizados a sus territorios
patrios respectivos. ELl Brigadier Louw dijo que el empleo ilegal era de tal
magnitud que los esfuerzos de la policia por controlar la entrada de africanos

se veian seriamente obstaculizados. Afirmdé que durante los 30 meses precedentes,
9.000 africanos habian sido "repatriados™ a sus territorios patrios, con gastos
considerables para el Gobierno.
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B. Otras medidas de represidn

96. Antes de convocar la llamada conferencia constitucional, Sudafrica realizd
nuevos esfuerzos por silenciar a las personas y organizaciones gue se oponian a su
ocupacidn de Namibia. Aparte de las detenciones en masa realizadas en conexidn
con el asesinato del Jefe Elifas (véanse los pirrs. 23 a 30 supra), el régimen

de Sudafrica impidid la celebracidn de reuniones politicas y protestas conexas;
ordend la deportacidn del Obispo Richard J. Wood, Obispo Sufragineo Anglicano de
Damaralandia; y prohibid la distribucidn de distintivos politicos. A continuacidn
se resefian los detalles de estas medidas represivas.

Injerencia en reuniones piblicas

97. En junio de 1975, las autoridades municipales de Windhoek prohibieron a la
CNN y a la SWAPO celebrar reuniones politicas en el centro de Windhoek y posterior-
mente dictaron normas para limitar las actividades politicas de los negros y
mestizos a sus municipios respectivos.

98. E1 11 de junio, el Consejo Municipal de Windhoek denegd una solicitud de la
CNN para realizar un desfile pacifico por el centro de Windhoek el 1Lk de junio.
Aunque el desfile fue cancelado posteriormente, ese dia, al amanecer, se enviaron
unidades policiales especiales armadas con pistolas ametralladoras y garrotes al
lugar de reunidn fijado, situado en Katutura, el municipio africano, donde perma-
necieron una hora, lapso durante el cual un helicSptero militar sobrevold la zcna.
Més adelante, el mismo dia, 18 miembros de la, CNN, entre ellos tres miembros de
su Comité Ejecutivo, que protestaban pacificamente contra la prohibicidn de la
marcha exhibiendo carteles frente a la Oficina de Impuestos Internos de Windhoek,
fueron detenidos por un escuadrdn de policias de asalto totalmente equipados,
armados de cachiporras de goma y que llevaban sabuesos. E1 15 de junio, después
de una reunidn en Katutura a la que asistieron 1.500 africanos, la policia de
asalto levantd barricadas en la carretera entre el municipio y la cindad de
Windhoek, seglin ellos para evitar una marcha a la cércel de Windhoek, donde estaban
lcs 18 detenidos. Estos fueron puestos en libertad el 17 de junio.

99. E1 18 de junio, el juez superior de Windhoek, siguiendo instrucciones del
Sr. J.T. Kruger, Ministro de Justicia y Policia de Sudafrica, invoed la Riotous
Assembly Ordinance (Ordenanza sobre reuniones sediciosas) para prohibir un mitin
politico organizadoc en Windhoek por la Liga Juvenil de la SWAPO. Segln informa-
ciones de prensa, el juez superior dijo que la prohibicidn era necesaria para
mantener el orden pliblico que, segln temia, habria sido gravemente alterado por
el mitin propuesto. .

100. El 26 de junio, el Consejo Municipal de Windhoek aprobd un@nimemente una
resolucidn por la que se limitaeban las actividades politicas de los africanos y
los mestizos a Katutura y Khomasdal (el municipio mestizo), respectivamente.
Seglin un articulo aparecido en The Windhoek Advertiser, la medida fue adoptada
para evitar la posibilidad de que "una multitud de negros se reuniera dentro de
los limites de la ciudad y difundiera propaganda politica que podia acarrear
consecuencias devastadoras".
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Deportacidn del Obispo Wood

101. El 16 de junio, se ordend al Obispo Wood, el sacerdote anglicano de mis alta
jerarquia del Territorio, y al Sr. Rclfe Friede, director del Christian Centre de
Windhoek, que abandonaran el Territorio en el plazo de una semana, en virtud de
la_Removal of Undesirables Act (Ley de Expulsidén de Indeseables) de 1920. Al dia
siguiente se ordend también ls deportacidn de la Sra. Wood. La policia de segu-
ridad alland la casa ¥y la oficina del Obispo Wood, confiscando cintas magnéticas

y correspondencia privada.

102. Aungue no se dieron razones oficiales para las Srdenes de deportacidn, en
algunas informaciones de prensa se afirmd que el Obispo Wood habia sidc acusado
por un miembro de la Asamblea Legislativa de haber escrito declaraciones de prensa
y discursos sediciosos pars la SWAPO. El Obispo Wood, al negar esas afirmaciones,
dijo que no le sorprendia en abscluto la medida, ya que las autoridades parecian
totalmente incapaces de percatarse de que no habia agitacidn blanca que originara
la actividad politica de los africanos.

103. Tanto el Obispo Woud como el Sr. Friede abandonaron el Territorio el 22 de
junio, después de un servicio celebrado en la iglesia luterana de Katutura al
cual asistieron 600 africanos.

104, E1 25 de junio, la Sra. Wood, que se habia negado a abandonar el Territorio

el 23 de Junio, como se le habia ordenado, fue detenida por la policia de Sudéfrica
y embarcada en un avidn a Johannesburgo. IEn una declaracidén entregada a la policia,
1lu Sra. Wood dijc que se habia negado a partir porque su expulsidn era arbitraria

y se fundaba nicamente en su relacidn con su marido. La Sra. Wood agregd que su
traslado forzoso y sin motivo pondria en ridiculo a Sudafrica ante los ojos del
mundo.

105. El 28 de junio, el Reverendo Edward Morrow, que reemplazaba al Obispo Wood,
acusd a los funcionarios sudafricanos de inmigracidn del Aeropuerto de Windhoek
de haber confiscado sus credenciales y otros documentos a su llegada, la semana
anterior.

Supresidn d: la expresidn politica

106. E1 23 de julio se anuncid que el Gobierno de Suddfrica habia decidido invocar
las disposiciones de la Merchandise Marks Act (Ley de marcas comerciales) para
prohibir la distribucidn de carteles adhesivos con el lema "Libertad para Namibia"

y otros distintivos politicos que, segin se informd, estaeban proliferando, especial-~
mente en Windhoek. Se informd que, al dar a conocer la medida que se avecinaba,

el Sr. J.C. Heunis, el Ministro de Asuntos Econdémicos de Suddfrica, habia indicade
claramente que la prohibicidn estaba dirigida a la SWAPO.

Acecidn policial en Ovambolandia

107. En junio de 1975, se informd de que en Ovambolandia una mujer habia sido muerta
y dos hombres gravemente heridos por patrullas policiales que realizaban investige-
ciones nocturnas relativas a la inscripcidén de consignas politicas en las calles
principales del territorio patrio.
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F. Lucha de liberacidn nacional

108. En el periodo que se examina, la lucha por la liberacidn nacional que libra
la SWAPO adquirid renovada importancia ante la frecuencia cada vez mayor de los
enfrentamientos militares entre la SWAPO y las fuerzas sudafricanas y la interven-
cidn militar sudafricana en Angola (véanse los parrs. 126 a 130 infra).

109. BEn la primavera de 1975, la SWAPO renovd su ofensiva militar contra la ocupa-
cidn ilegal de Namibia por Sudéfrica. A partir de abril, la SWAPO ha atacado
instalaciones militares y patrullas sudafricanas en el Caprivi Oriental y
Kavangolandia, donde se ha concentrado la lucha en los Ultimos afios, y ha exten-
dido sus actividades a Ovambolandia y al distrito de Grootfontein.

110. ILa indole exacta de la situacidn militar del Territorio se ha hecho cada vez
wds dificil de determinar a causa de la intervencidn militar sudafricana en Angola
¥ la estricta censura de la prensa sudafricana. Los comunicados militares sudafri-
canos, en particular los publicados desde que Angola logrd la independencia, en
noviembre de 1975, se han referido tmicamente a las acciones militares ocurri-

das en lo que se denomina las "zonas limitrofes de operaciones", cuyas fronteras

no se han dado a conocer pero que se cree, abarcan grandes partes de Angola meri-
dionai. En general, en estos comuicados se ha omitido la ubicacidn exacta de

los enfrentamientos militares y se ha afirmado que en muchos casos no estata claro
si las fuerzas africanas involucradas pertenecian al Movimento Popular de
"Libertacfo de Angola (MPLA) o a la SWAPO. Cabe observar que, desde octubre, cuando
Sudafrica reconocid por primera vez en forma oficial la presencia militar de la

. SWAPC en Ovambolandia, ese Gobierno ha afirmado abiertamente su derecho de seguir
una politica de "persecucidén ininterrumpida", en virtud de la cual muchas unidades
del ejéreito sudafricano han atacado campamentos en Angola en los que, segin sostiene,
se han refugiado guerrilleros de la SWAPO. Se ha informado de que, en consecuencia,
la ofensiva sudafricana contra la SWAPO se confunde también con las confrontaciones
‘con el MPLA.

111. No se ha formulado ninguna declaracidn definitiva respecto del poderic de las
fuerzas de la SWAPO o del nimero de soldados sudafricanos que hay en la zona limi-
trofe de operaciones. Segln una declaracidn hecha por un funcionario sudafricano

en julio de 1975, se calculaba que en ese entonces se estaba adiestrando de

2.000 a 3.000 combatientes por la libertad de la SWAPO, y que 500 de é&stos ya habian
finalizado su adiestramiento y ya estaban provistos de armas. Se creia que las
fuerzas de la SWAPO estaban consolidando su posicidn ininterrumpidamente y que no
sélo estaban bien adiestradas sino también provistas de "las armas mis modernas".
Por lo tanto, seglin palabras del funcionario, no debia subestimarse su poderio
militar. '

112. Sudifrica no ha dado a conocer la cantidad de fuérzas que tiene en el
Territcrio y s0lo ha reconocido tener en Angola 150 soldados apostados en una

base cerca de Calueque para proteger la central hidroeléctrica de las Cataratas

de Ruacana. Los despachos de prensa permiten suponer que Suddfrica ha concentrado
un gran nimero de soldados en la zona limitrofe de operaciones, entre ellos

2.500 policias paramilitares estacionados antes en Rhodesia del Sur. En una decla-
racidn emitida por el portavoz de la SWAPO el 26 de noviembre de 1975, se afirmd
que habia 12.000 soldados blancos luchando contra el MPLA en Angola y que en su
mayoria eran miembros de la Fuerza de Defensa Sudafricana, tanto soldados regulares
como reservistas. A principios de noviembre, las autoridades sudafricanas habian
anunciado que se estaba incrementando el nlmero de soldados apostados en la frontera
con Angola y que, ademds de la Fuerza de Defensa, se estaban enviando refuerzos
policiales a Ovambolandia "con el objeto de interceptar a los infiltrados™.
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Actividades militares de la SWAPO

113. La SWAPO ha emitido s6lo un pequefio nlmero de comunicados sobre sus activi-
dades militares. El 12 de agosto, en una conferencia de prensa celebrada en
Londres, el Sr. Moses Garoeb, Secretario Administrative de la SWAPO, informé de
que entre el 9 de abril y el 2b de julio de 1975 el People's Liueration Army de
Namibia (PLAN), o sea el ala militar exterior de la SWAPO, habia librado tres
batallas con fuerzas sudafricanas en Kavangolandia y en el Caprivi Oriental, en
las cuales alrededor de 200 soldados sudafricanos habian resultado muertos o heri-
dos. Se habia capturado a seis soldados que estaban detenidos como prisioneros

de guerra en campamentos situados en Namibia. E1 PLAN también habia capturado una
gran cantidad de equipo y suministros sudafricanos, inclusive ocho vehiculos utili-
tarios Land-Rovers, cuatro camiones, ocho morteros y 1k cajones de rifles FN. E1
Sr. Garoeb dijo gue las bztallas se habian libradc el 9 de abril en Singalanve,
Caprivi Oriental; el 18 de julio, ocasién en que el PIAN habia voladoc un convoy
militar, y el 24 de julio, en Babwata, también en el Caprivi Oriental.

114. Posteriormente, el 10 de septiembre, el Sr. Andreas Shipange, Director de
Informacidn de la SWAPO en la Repfiblica Unida de Tanzania, en una entrevista
publicada en el Tanzania Daily News. sefiald que ern los itimos cuatro meses la
SWAPO habia extendido su poderio al centro de Namibia y habia sbierto nuevas zonas
de operaciones en la parte occidental del pais. E1 Sr. Shipanga dijo que a Tines
de agosto habia tenido Jugar un enfrentamiento en gran escala entre el PLAN y
tropas sudafricanas cerca de Lauban, en la parte sudoriental de Namibia, en uno

de los campamentos militares sudafricancs mis fuertes.

115. El 13 de octubre, la Fuerza de Defensa Sudafricana informé de que en el fin
de semana anterior una patrulla de la SWAPO habia atacado dos puestos fronterizos
en Ovambolandia, y muerto a ocho personas, entre ellias, seis policias tribales.
Segiin informaciones de piensa, esas incursiones habian sido las primeras accioues
militares ocurridas en Ovambolandia desde hacia aproximadamente 10 afios y marcaban
el comienzo de una nueva fase en la lucha por la liberacidn. En una declaracidn
emitida en Dakar, en la que se recouocia como propio el ataque, la SWAPO dijo que
éste no habia estado dirigido contra la poblacidn civil, sino contra los "lacayos
y aliados politicos de Vorster" en Namibia.

116. En los despachos de prensa se han atribuido a la SWAPO diversas otras acciones
entre ellas un atentado contra la vida del Sr. Tara Imbili, Ministro de Justicia
ovambo; explosiones de min:cs terrestres en Ovanbolandia y el Caprivi Oriental y

la muerte de dos blancos en el distrito de Grootfontein. Como este Gltimo ataque
habia ocurrido en pleno dia a 16 kilémetros de la base aérea de Grootfontein,

que se encuentra a 378 kilémetros al sur de Angola y a 160 kildmetros al sur de
Ovambolandia, en los despachos de prensa fue interpretado como un indicio de que

el PLAN habia extendido considereblemente su radio de operaciones; se indicd que,

en consecuencia, la poblacién blanca temia que la SWAPO diera comienzo a una
campafia para hacerle abandonar el Territorio.

117. La SWAPO no ha negado ni asumido la responsabilidad por el ataque de
Grootfontein. E1 21 de diciembre se informd de que portavoces de la SWAPO habian
dicho que el asunto afin se estaba investigando y que, aunque en Namibia existia
un estado de guerra, las fuerzas del PLAN habian recibido érdenes estrictas de

no atacar objetivos militares, mucho menos a la poblacidn civil.
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118, Se informé asimismo en diciembre de que la SWAPO iniciarfa una nueva ofensiva
desde Zonmbia contra la parte septentrional de Namibia.

119. En febrero de 1976, el Director General de Recursos del Sjército de Suddfrica
dijo que los sudafricanos debian aceptar el hecho de que la guerra en las fronteras
septentrionales del pais se intensificaria mucho en los prdéximos afios, con enfren-
tamientos en gran escala de tipo convencional entre las tropas de Sudidfrica y la
SWAPO y escaramuzas de guerrilleros. Segln se ha informado, otra fuente militar
ha declarado que Suddfrica estaba preparéndose para una lucha encarnizada y que
habia ideadc nuevas técticas para comtrarrestar la redoblada ofensiva de la SWAPO;
entre esas té@cticas se contaba la de destacar tropas de choque en alerta permanente
a lo large de lea frontera entre Namibia y Angola.

120. Noticias aparecidas en la prensa indican que, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades militares y civiles para controlar el panico reinante entre los resi-
dentes blancos del Territorio, hay cada vez més inquietud entre ellos, tal como lo
prueban @l nimero cada vez mayor de gente que abandona el Territorio y la dismi-
nucidén de los valores de los bienes raices. El 24 de marzo The Windhoek Advertiser
informd que nueve médicos blancos estaban a punto de sbandonar el Territorio y que
tanbin corria el rumor de que un destacado abogado blanco se trasladaria a
Johannesburgo. Anteriprmente el mismo periddico hebia informado de que una hacienda
ganadera de 3.000 hectéreas avaluada en un minimo de T75.000 rands habia sido subas-
tada por 39.500 rands.

121. Segin informes de prensa, ha habido constantes choques entre unidades de la
SWAPO y fuerzas sudafricanas. El més reciente tuvo lugar el 2L de marzo, oportu-
nidad en que un soldado sudafricano resultd muerto. También ha habido nuevas
explosiones de minas. En una declaracidn pronuhciada en Helsinki el 23 de febrero,
el representante de la SWAPO en Escandinavia dijo que las tropas de la SWAPO estaban
operando ya en la regidn central de Namibia, y que los problemas de mentenimiento

¥y gbastecimiento de pertrechos se habian resuelto en forma satisfactoria. Dijo
tanbién que, aunque la SWAPO trataba de evitar los atagues contra civiles en sus
operaciones militares, esto & veces resultasba dificil.

Reaccidn militar de Sudidfrica

122. A fines de diciembre, fuentes sudafricanas afirmaron que, como resultado de
sus operaciones contra la SWAPO, el nimero de guerrillieros muertos desde julio de
1973 habia aumentado a 341. Desde noviembre de 1975, el niimero de bajas sudafri-
canas, segin informes extraoficiales, era de 29. Sudédfrica ha informado también
de numerosos enfrentamientos con "terroristas™ en la zona limftrofe de operaciones
y segin asegura, ha destruido por lo menos dos bases de la SWAPO en Angola.

123. En octubre de 1975, segiin se informa, Sudifrica estaba ampliando secretamente
su base aérea militar de Grootfontein a fin de convertirla en una de las bases

més grandes de su tipo en Africa, con capacidad para utilizar aviones de reaccidn
de todo tamafio y con emplazamientos subterrineos para armas mdviles y otros tipos

de equipo bé&lico. En un articulo publicado en Der Spiegel, un periddico alemén,

se informé de los acontecimientos en el lugar y se indicd que las obras progresaban
répidamente y que su finalizacidn estaba prevista para febrero de 1976. En el
momento de redactarse el articulo, ya se habia terminado la construccidn de hangares
para aviones, depdsitos de almacenamiento, el cuartel general de la fuerza aérea

¥ un complejo para transportes del decimosexto mando de apoyo.
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124k. En noviembre de 1975, se informd de que el Gobierno sudafricano habia deci-
dido establecer wma "tierra de nadie" de 250 kildmetros de largo v 5 kildémetros

de ancho a lo largo de la frontera entre Ovambolandia y Angola a fin de facilitar
la persecucidn de los terroristas por sus tropas. Segiin las informaciones, la
creacidn de esta zone tapdn entrafiaria evacuar a un nfimero no revelado de ovambos

y reasentarlos en otros lugares del Territorio a expensas de las autoridades
tribales, ademés de devastar la zona evacuada para evitar que sirviera de escondite
a las fuerzas de la SWAPO.

125. Como consecuencia de la presencia militar de Suddfrica en Namibia, fuentes
de la SWAPO han afirmado que Ovambolandia, Kavangolandia y el Caprivi Oriental
estan '"bajo ocupacidn militar", que impera "un reinado del terror" y que muchas
personas han sido muertas, heridas o han desaparecido a raiz de la destruccidn de
aldeas y del reasentamiento de sus poblaciones en aldeas especialmente vigiladas.

G. Invasidn sudafricana de Angola desde Namibia

126. Ya en octubre de 1975 se informd de que Sudéfrica, desafiando las decisiones
de las Naciones Unidas, habia estado utilizando a Namibia como base de lanzamiento
de su invasidn militar a Angola y de que 5.000 efectivos del ejéreito regular de
Sudéfrica, incluidas unidades de caballeria mecanizada, habian entrado a Angola
desde Namibia, que también habia sido utilizada como zona de preparscién y base de
abastecimiento para las operaciones militares contra el MPLA.

127. Tras la victoria del MPLA en Angola, se informd de que las tropas de Sudafrica
se habian retirado de la accién y habian sido destacadas a lo largo de la frontera
entre Namibia y Angola, en algunos lugares hasta 50 kildmetros fronmtera adentro.
Seglin una declaracidn del Sr. P.W. Botha, Ministro de Defensa de Sudafrica, las
tropas debian permanecer en Angola hasta que el nuevo régimen angolefic asegurase

a Pretoria que "mo proporcionaria bases para ataques terroristas contra el Africa
Sudoccidental a través de la frontera'.

128. En una carta de fecha 25 de marzo de 1976, el Representante Permanente de
Sudafrica ante las Naciones Unidas informd al Secretario General de que, puesto que
su Gobierno habia recibido seguridades de que la Repliblica Popular de Angola no
dafiaria el proyecto hidroeléctrico de las Catarstas de Ruacana ni pondria en peligro
a sus trabajadores, habia decidido retirar todas sus tropas antes del 27 de marzo

de 1976 (8/12024). Se informd de que ese dia las tropas sudafricanas en Angola,

que integraban dos batallones, se habian retirado a Namibia. Segin una declaracidn
del Ministro de Defensa de Sudédfrica, las tropas permaneceriasn destacadas en el

lado namibiano de la frontera "hasta que haya una paz como es debido ... para
proteger los intereses de los que somos responsables’.

129. Segln el Sr. Peter Katjavivi, representante de la SWAPO en Europa, hay ahora
11.000 efectivos de Sudifrica destacados en el lado namibiano de la frontera con
Angola en seis importantes bases militares. El Sr. Katjavivi dijo que sunque
Sudafrica habia tratado de crear la impresién de que su retirada de Angola habia
puesto fin a su agresidn internacional, el hecho de que Namibia permaneciese bajo
el dominio ilegal de Sudéfrica era prueba de la continuada agresidn de ese pais.

130. E1 31 de marzo de 1976, el Consejo de Seguridad, que se habia reunido para
examinar la cuestidén de la agresidén de Sudédfrica contrs Angola, aprobd la
resolucidn 387 (1976), en la cual exigid que Sudifrica respetase escrupulcsamente
la independencia, la soberania y la integridad territorial de Angola; y que desis-
tiese de utilizar el Territorio internacional de Namibia para corganizar actos de
provocacidn o agresidén contra la Repiblica Popular de Angola o cualquier otro
Estado africano vecino.
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3. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS

A. Generslidades

131. Como ya se ha informedo, en 1965 Sudéfrica dejd de publicar datos econbmicos

por separedo para Namibia y prohibid la publicacidn de cualquier informacidn rela-

tiva al sector de la minerfa. Como consecuencia, en los iltimos 10 afios, la infor-
macidén sobre la economia del Territorio se ha basado en los datos proporcionados de
vez en cuando por el Gobierno de Sudafrica y en fuentes secundarias.

132. Sin embargo, en 1975 Sudéfrica publicd algunos datos seleccionados sobre la
economia del Territorio en el South West Africa Survey, 19Tk, que, entre otras
cosas, intentan demostrar la tesis de que "en el futuro previsible (el Territorio)
no podré continuar progresando a menos que mantenga los vinculos més estrechos
posibles con la Repliblica de Sudéafrica'.

133. Aunque segin el Bstudio, el productc internc bruto del Territorio ascendid
a 615,6 millones de rend en 1963, en vez de 142,2 millones de rand como en 1960,
la economia del Territorio esté todavia en pafiales y a pesar de ciertos factores
favorables, seguiré siendo vulnersble y sumamente dependiente de Sudéfrica.

134. En apoyo de este argumento, el Estudio subraya el hecho de que el Territorio
depende de la produccidn de industrias primarias vulnersbles (la mineria, la agri-
cultura y la pesca), que representan més del 50% de su producto interno brito, ¥y
que depende, ademés, considerablemente de las importaciones de combustible, maqui-
naria, la mayor parte de los bienes de consumo y una cantidad importaente de alimen-
tos. El Estudio sostiene también que es poco probable que el sector de la indus-
tria manufacturera, que actualmente representa sdlo el 10% del producto interno
bruto, se expanda, debido al pequefio mercado interno del Territorio, & la escasez
de materias primas, a la estructura de altos costos y a las distanciass que separan
a las industrias locales de las fuentes de abastecimiento y de los consumidores.
135. Como resultado de estos factores, el Estudio afirma que sdlo la estrechs
asociacidn con la economia din&mica y de base amplia de Sudédfrice puede garanti-
zar la continuacidn del progreso econdmico y social de los habitantes del Territorioc.

136. Se ha hecho una evaluacidn muy diferente de las posibilidedes de independencia
econdmica del Territorio, entre otros, por el Sr. W.H. Thomas, catedrético en erono-~
mia desde hace muchos afios en la Universidad de Cape Town. En un trabajo publicado
en febrero de 1975, el Sr. Thomas sefiala que hay posibilidades considerables de
expensidn en todos los sectores de la economia, excepto probeblemente en el de la
pesca, sector en que, en todo caso, habréd posiblemente una tendencia a largo plazo
al alza de los precios. In lo que respecta & la industria manufacturers, en parti-
cular, el Sr. Thomas considera que puede lograrse el desarrollo répido de la produc-
cidén mediante la estrategia adecuada de la "industrializacidn selectiva', es decir,
la elaboracidn de los productos del sector primario més bien que "la industrializa-
cidn dirigida a la substitucidn de las importaciones, de costo inflacionario'.
(Segln el Estudio, la elaboracidn de productos alimenticios que provienen de la
pesca y la agricultura representd casi los dos tercios del valor total de los pro-
ductos manufacturados en 1971/72 (79,0 millones de rand).) E1 Sr. Thomas llegd a
la conclusidn de que el proceso de distribucidn- de la riqueza econdmica que existe
en el Territorio es actuslmente mis esencial que la creacidn de esa riqueza, que

ya ha sido explotada lucrativamente por los intereses creados de los paises
extranjeros y de la Repliblica de Sudéfrica, asi como por la poblacién blanca de
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Namibia, a pesar de obstéculos como la sequia, las grandes distancias y la baja
productividad de la mano de obra. En su opinidn, lo que se requiere es ampliar
la base de los recursos e incorporar a todos los grupos de la pequefia poblacidn
a la economia moderna.

137. Aunque todavia no se dispone de informacidn econdmica completa respecto

de 1974, las declaraciones de funcionarios sudafricanos sefialen, que durante ese
afio, la tasa global de crecimicnto disminuyd, respecto de la de 1973, debido sobre
todo a unos precios de importacidén més elevados del petrdleo y de los alimentos, &
que llovid menos y a la disminucidn en los precios de los minerales, particular-
mente del cobre. Los funcionarios comentaron también que se habia producido un
"clima de duda'" sobre la viebilided de las inversiones en el Territorio. &En uns
declaracidn formulada en meyo de 1975, el Sr. Van der Welt, Administrador del
Africa Sudoccidentsal, exhortd a los africanos sudoccidentales a no permitir que
los traficantes del miedo, que intentaban crear una crisis de confianzsa para obte-
ner ventajas politicas, los engafiasen. Asegur® a los ciudedanos del Territorio
que el Gobierno de Sudéfrica no los "dejaria en la estacada'. Sobre la base de

la limitada informacidn disponible, no es posible contar todavia con datos que con-
firmen los informes, segln los cuales hubo durante el afio una salida significativa
de capitales del Territorio y un suvmento de las propiedades ofrecidas en venta.

B. Mineria

Los diamantes y los minerales bésicos

138. La mineria es el sector més importante en relacidn con los ingresos provenien-
tes de las exportaciones y su contribucidn al producto interno bruto (25%). Dos
compafilas dominan este sector: la Consolidated Diamond Mines of South West Africa,
ILtd. (CDM), de Sudédfrica que representa la totalidad de la produccidén de diamantes
y la Tsumeb Corporation Ltd., de los Estados Unidos, que produce el 80% de los mine-
rales basicos de Namibia. Bn 1973, el Gltimo afio respecto del cual hay informacién
disponible, el valor total de la produccidn de minerales ascendid a 230 millcaes de
rand, de la cual los diementes representsban el 64% (147 millones de rand) y los
minerales basicos el 36% (83 millones de rand). Los principales minerales basicos
exportados fueron el cobre biister (34,2 millones de rand) y el plomo refinado

(17 millones de rand).

139. Como ya se ha informado, en 19T4 y a principios de 1975, hubo indicios prove-
nientes de Namibia que sefialsban una disminucién en el ritmo de produccidn en el
sector de la mineria considerada en conjunto, debida & 'ma combinacidén de factores,
en particular, la baja de los precios del cobre en el mercado mundisl, que ocasion8
la suspensifn de los trabsjos para la explotacidén de una mina de cobre, cuyo costo
se calculaba en 9 millones de rand; ¥y que, en tres minas més pequefias, sdlo se rea-
lizaran labores de cuidado y mantenimiento.

140. Otras fuentes han sefinlado, sin embargo, que a pesar de la reduccidn en los
precios, el nivel de produccidén de cobre se mentendria, € incluso sumentaris. En
febrero de 1975, por ejemplo, el Gorente General de la Tsumeb Corporation dijo que
no se disminuiria la produccidn de cobre, por cuanto uns reduccidn afectaria desfa-
vorablemente a la produccidn de plomo y zinc. En 1973, Tsumeb produjo 23.904 tone-
ladas métricas de cobre, 51.619 toneladas métricas de plomo y 2.580 toneladas
métricas de zinc, e informd de que las ventas habian ascendido & un total de

58,6 millones de rand y las utilidades netas a 13,1 millones de rand.
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141, Posteriormente, la Johannesburg Consolidated Investment Company Ltd., (Jc1)
de Sudéfrica, la principal sccionista (32,5%) de la mine de cobre de Otjinese, que
se espers sea la tercera de Namibia por su magnitud cuendo se hayan terminado los
trabajos para su explotacidén, anuncid que esos trebajos continueban y que la mina
ibs a iniciar la produccidn en 1976, segin lo programado. Se contemple una produc-
cibn inicial de la mina de 120,000 toneladas métricas de mineral al mes, que rinden
30.000 toneladas métricas de cobre snuales. In octubre de 1975, se informd que
casi se habias completado el trabsjo preparatorio y que se habia iniciado la perfo-
racién exploratoria.

142, Aunque todavia no se dispone de informacidn sobre la produccidn de diementes
en 1974, se ha informedo de que la recesidn erondmica ha afectado & las ventas,
Segln el estado de cuentas provisional de la CIM correspondiente a 197k, sus utili-
dades netas disminuyeron de 96,2 millones de rand en 1973 & 80,3 millones de rand
en 197k, a pesar de la circunstancia de que sus pagos por concepto de impuestos
para el mismo perfodo habian bajado de 57,1 millones de rand, a 30 millones de rand.
De 1971 & 1973, la compafiia produjo anuslmente 1,6 millones de quilates.

Uranio

143, Se proyecta inicisr en 1976 la explotacidén del uranio en el Territorio con
ls apertura de la mina ROssing (conocida tambi&n por Marjorie Luow) cerca de
Swakopmund. Se dice que los yacimientos conocidos que hay en el lugar, que se
calculan en 100.000 toneladss métricas de uranio de baja ley (0,03%) se cuenten
entre los msyores del mundo. Se prevé que la produccidn alcance un nivel anual
méximo de 1.000 toneladas métricaes de 6xido de ursnio pars 1980 y que continfie
durante 25 afios por lo menos. Seglin inrormsciones de la prensa internacional, se
prevé que en el decenio de 1980 la mina satisfage uns parte importante de las nece-
sidades mundiasles de urenio, especislmente por el hecho de que los otros paises
productores de uranio més importantes (los Estados Unidos, el Canadéd y Australia)
han declsrsdo recientemente su intencidn de reducir las ventas al exterior.

1kkh, Como la South African Atomic Energy Act, de 1948, prohibe la revelacién de
cualquier noticia relativa al uranio, tode la informacién sobre la operacidn de
Rdssing se ha obtenido de fuentes extraoficiales. Segln la informacibn de que se
dispone se prevé que la mina suponga una inversidn total de 750 millones de libras
esterlinas y la va s explotar la Rio Tinto Zinc Corporation, Ltd. (RTZ) del Reino
Unido, conjuntamente con intereses sudafricanos y franceses en la proporcidn
siguiente: RTZ, el 60%; Rio Algom, subsidiaria de la RTZ, el 10%; Industrial
Development Corporstion (IDC) de Sudéfrica, el 13,2%; Total-Compagnie miniere

et nucléaire (CMN) de Francia, 10%; y General Mining and Finance Corporation de
Sudafrica, el 6,8%.

145, Segin un estudio reciente que estd inédito, las fuentes de financiacifn para
la mins siguen en el enonimato, pues la infermacidn ha sido suprimids por las auto-
ridedes sudaefricenas y por las compefiias y gobiernos extranjeros involucrados. Sin
embargo, el estudio sostiene que se sabe que la recaudacidn de cspital para la mina
dependia de la firme de un nfmero suficiente de contratos de venta a fin de asegu-
rer une escela lucrativa de operacidn y, en consecuencia, la responsabilidad de la
apertura y la financiacidn de la mina en desafio de las resoluciones de las Naciones
Unidas compete fundementalmente a los adquirentes, Se informa de que ya se han
concertado contratos de venta con la Atomic Energy Authority del Reino Unido

(7.620 toneladas métricas de dxido de urenio), la CMN de Francia ("una cantidad
sustancial") y varias compafiias japonesas.

-172-



140, FEl estudio da a entender que el caiucter sumamente secreto de la explotacibn
de la mina indica que el uranio que se ha de producir alli puede estar total o par-
cialmente destinado a su uso en una planta experimental de Sud&frica paras el enri-
quecimientc de uranio. Aunque algunas personalidades de le RTZ niegan la existen-
cia de contrato alguno con Suddfrica, la SWAPO denuncia que el 50% del uranio que
ha de ser enriquecido en la instalacidn propuesta ha de provenir de la Rssing y

que las consecuenciass de dicho contrato son particularmente graves dado que
Sudéfrica esté desarrollando sus propies armas atdmicas. En una declaracibn del

21 de mayo de 1975, Sir Val Duncan, Presidente de la RTZ, afirmd que no se habis
firmado alin contrato slguno con Sudéfrice, pero dijo que no podia garantizar que

no se fuese a firmar ningin contrato en el futuro. In la misma declaracién, Sir Val
dijo que la RTZ seguiria haciendo caso omiso del Decreto No. 1 para la Proteccién de
los Recursos Naturales de Namibia r/, promulgado en 1974 por el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia y que cumpliris sclemnemente todos los contratos
concertados.

147. La informacidén obtenida en 1975 indica que la puesta en explotacidn de la
mina ha dado gran impulso a la expansibn de la ciudad de Swekopmund y la regidn
circunvecina, con lo que se fortalece alin més la presencia de los blancos en
Namibia. In una declaracidn de enero de 1975, el Alcalde de Swakopmund sefiald

que, debido al ingreso de 250 familias blancas, la poblacidn entrabs en una nueva
fase de importante desarrollo, en la que participasban casi todos los sectores de
la economia. DIntre los proyectos en marcha se hallsba la construccién de 246 casas
para personal blanco, a un costo de 4 millones de rand; la construccibén de caminos
y pavimentacién, para la que la Administracidn del Territorio contribuia con 1 millén
de rand; la empliacidén de la red cloacal municipal; el mejoramiento del sistema de
suministro de agua y la red de energis; la ampliacidn de los servicios escolares
para los blancos a nivel, tanto primario como secundario; y la construccidn de un
aeropuerto y un ramal ferroviario de 17 kilémetros destinado a vincular directa-
mente la linea principal con la mina.

148, Se informe también de que las necesidades de la mina constituyen una de las
razones principales para la répids expansidn de los recursos de energis el€ctrica
de Nemibia, particularmente el proyecto de central hidroeléctrica de la cuenca del
Rio Cunene. En general, se considera que el desarrollo de la infraestructura como
medio de atraer capital extranjero es una estrstegis tipice de Sudéfrica pars afir-
mar aln més su posicidn en el Territorio.

149. Tn lo que atafie a los efectos de la mina de uranio sobre la poblacidén africana,
la informacidn de que se dispone indica que cualquier beneficio a corto plazo que
pueda obtenerse serd minimo en el mejor de los casos. En lo referente a la fuerza
de trabajo no blanca, por ejemplo, que se espera que sea de unas 850 personas aproxi-
madamente para cuando se inicie la produccidn, se informa de que una grsn proporcidn,
posiblemente hasta el 60%, va a comprender a africanos contratados en Sudéfrica y de
que el resto va a estar constituido por trebsjadores migratorios ovambos. IEn con-
traste con los blancos, & quienes se proporcionan casas en el propio Swekopmund,

se alojard a los no blancos en una nuevs aldea "no europea" que se estf constru-
yendo en Arandis, en el extremo meridional de Damaralandis a 65 kilémetros aproxi-
madamente de Swakopmund. Se informe de que la aldea costeré la suma estimada

st

g/ Documentos Oficiales de ls Asambles General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 24 A (A/9624/Add.l), parr. 84. E1 Decreto fue publicado
en su forma final en la Namibis Gazette No., 1.
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de 4,5 millones de rand, y el alojamiento principal es un albergue de 720 camas que
se construye a un costo de T00.000 rand. Segln informaciones de prensa de junio
de 1975, se ha terminado también cierto nlimero de casas con todos los servicios.

En los planes se prevé la construccidn de 50 casas de un "tipo mejor".

150, Se informd de que en julio de 1975 se produjeron tumultos en la mina de
Rissing como consecuencia de rozamientos entre los ovambos y los trabajadores
contratados de Sudafrica, que causaron un muerto y 15 heridos graves.

151. Después de este suceso, el Brigadier Luow, Comisionado de Divisidn de la
Policia, anuncid que se estaba estudiando la posibilidad de establecer una comisaria
policial temporal cerca de la mina para mantener el orden plblico y también que se
estaban haciendo gestiones inmediatas para alojar a los trabajadores en albergues
separados, segin los grupos nacionales y tribales. Dijo que se podia enviar de
regreso a sus lugares de origen a los trabajadores sudafricancs si lo preferian,
pero que serian reemplazados por igual nimero de contratados sudafricanos. Las
autoridades sudafricanas no han dado razdn alguna para la contratacibn de trabaja-
dores de Sudafrica. Se ha informado, sin embargo, de que los trabajos en la mina
de cobre de Otjihase (véase el pérr. 141 supra) se estaban atrasando debido a la
dificultad para obtener suficiente mano de obra.

152, Mas adelante el mismo mes, la SWAPO dio a conocer una declaracibén en la que
se acusaba a los funcionarios de la mina de no prevenir tumultos y se condenaba al
grupo de vivienda diciendo que no era "nada mAs que una segunda prisidén de Robben
Island",

Explotacidn minera en zonas no blancas

153, La explotacidn minera en las zonas no blancas estd controlada por el Gobierno
de Sudafrica, al que se han conferido todos los derechos relativos a los minerales
de Namibia. En general, el Gobierno sigue una politica de alentar a compafiias
mineras de propiedad de blancos a realizar prospecciones en esta zona. Segln el
Estudio, entre 1969 y 19Th se concedieron permisos de prospeccidn a 21 compafiias
privadas, que gastaron un total de 577.095 rand en exploraciones.

154, Segln la informacidn de que se dispone dos compafiiss que actualmente explotan
minas importantes en territorios patrios: 1la Klein Aub Copper Company, Ltd. de
Sudafrica en el Rehoboth Gebiet, de propiedad de intereses sudafricanos privados,

y la Uis Tin Mining Company {SWA), Itd., de Damaralandia, de propiedad de la Iron
and Steel Corporation (ISCOR) de Sudafrica, de caradcter paraestatal. Ninguna de
estas compafiias paga parte alguna de sus ingresos ni impuestos a la poblacidn local.

155. Desde el decenio de 1960, la Banti Mining Corporation (BMC) de Sudéfrica, una
empresa estatal de explotacién, ha sido autorizada también a realizar operaciones
en zonas de territorios patrios. Nominalmente se encarga a la BMC la promocidn del
"desarrollo y la utilizacidén de recursos minersles de zonas negras en beneficio de
sus habitantes”. Segln el Istudio, antes de 1974 la BMC habia gastado casi

500.000 rand en exploraciones geoldgicas de los territorios patrios. Se sefiala
que, como consecuencia de sus propias exploraciones y las de compafiias mineras
privadas, la BMC ha iniciado un programa de perforaciones en gran escala en busca
de cobre en Kaockolandia y el proyecto de realizar exploraciones en Bushmanlandia
(cobre), Damaralandia (tierras raras y minerales radiactivos) y Ovambolandia (mine-
ral e hierro).
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156. En el Estudio se indica que la BMC ha abierto dos pequefias operaciones mine-
ras - una en busca de sodalita en Kaokolandia y otra en busca de turmalina en
Damaralandia - a un costo total de 100.000 rand. La mina de sodalita, que explotan
dos empresarios africanos, parece ser la {nica operacidén minera de propiedad afri-
cana en el Territorio.

C. Pescs

157. Por sus ingresos, la pesca es el segundo en importancia de los sectores econd-
micos de Namibia.

158. El sector es controlado por 10 compafiias de origen sudafricano, todas las
cuales explotan establecimientos de elaboracidn en Walvis Bay, centro de la indus-
tria, para la produccidn de harina de pescado, aceite de pescado y pescado enlatado,
que aseguran los mayores ingresos financieros. La inversidn de capitales asciende
a 35 millones de rand en fdbricas y equipo, ademds de 14 millones de rand inverti-
dos en barcos pesqueros. Tradicionalmente la participacidn de los no blancos en
la pesca estd limitada a suministrar la mayor parte de la fuerza de trabajo en las
fabricas de elaboracidn (6.750 empleados en 1974). Sin embargo, se ha informado
de que en mayo de 1975, el Sr. C.J. Heunis, Ministro de Asuntos Econdmicos de
Sudafrica, se avino a discutir los derechos de explotar la pesca comercial para
los mestizos. Hasta fines de 1975, uc se disponia de infeormacidn sobre nuevos
acontecimientos.

159. A fin de evitar la pesca excesiva, el Gobierno de Sudifrica determina la
cantidad de pescado que puede desermbarcarse anualmente ¥y a cada ung de las diez
compafiias corresponden partes iguales del total de la pesca. El cupo estd divi-
dido entre la sardina arenque, la especie mds lucrativa, y otros tipos, especial-
wente la anchoa. Fn 1974, se fijd el cupo en 940.000 toneladas métricas

(900.000 en 1973), el 60% de cuya cantidad se asignd a la sardina arenque y

el 40% a los otros tipos de pescado. La pesca total desembarcada fue de

830.000 toneladas métricas; el que no se hubiera llengdo el cupo se atribuyd

a la escasez crdnica de pescado, excepto de sardina de arenque, en aguas namibianas.

160. Debido a la creciente demanda mundial de pescado como sustituto de la carne
y el fracaso de la industria peruana de anchoas que anteriormente hacia la compe-
tencia, se informd de que los ingresos globales habian alcanzado niveles sin pre-
cedentes. Segin informaciones de prensa, la produccidn de pescado enlatado casi
fue el doble de la del afio anterior, y alcanzd a 10,3 millones de cajones evalua-
dos en 61,7 millones de rand, de los cuales 4,1 millones de cajones se destinaron
al mercado local y 6,2 millones de cajones (39,0 millones de rand) fueron exporta-
dos. Las ventas de aceite de peéscado y de harina de pescado ascendieron a

35,0 millones de rand, y las ventas de pescado crudo a 17,0 millones de rand.
Cabe sefialar que en 1975 la Metal Box Company, Ltd. del Reino Unido emprendid la
ampliacién de su fabrica de Walvis Bay que produce latas para la sardina arenque.
Se estima que la expansidn va a costar 4,0 millones de rand.

161. El Estudio informa de que en los {iltimos afios se ha consumido en el pais una
proporcidn creciente de pescado enlatado, y de que se prevé que la industria satis-
faga la demanda del pais antes de exportar el saldo a precios sustancialmente més
elevados. EI1 precio local del pescado enlatado es controlado por el Gobierno

"para mantenerlo al alcance de los grupos de ingresos més bajos".
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D. Agricultura y ganaderia

162, La cria de ganado bovino y de caracul que realizan los blancos continfia siendo
una de las principales actividedes agropecuarias de Namibia, y normslmente consti-
tuye un 98,5% del total de la prcduccidn asgropecuaria. De los 2,8 millones de cabe-
zas de ganado del Territorio, 500.000 se encuentran en Ovambolandia, perc debido a
su calidad generalmente inferior y a los brotes de fiebre aftosa que se producen,
sblo se comercializa una pequefie. cantidad.

163. Debido a la aridez, la agricultura tiene poca impertancia en la zona blanca,
que normalmente cbtiene de Suddfrica la mayor parte del maiz y el trigo que consume.
Los territorios patrios septentrionales producen en general suficiente cereal para
su abastecimiento.

164, En 197L, las ventas agricolas y ganaderas de Namibia ascendieron e 96 millones
de rand, que provenian principalmente de: carne vacuna, 53,2 millones de rand;
pieles de caracul, 27,6 millones de rand; leche fresca, 2,1 millones de rand; y
productos agricolas, un millén de rand.

165. Durante el afio, se comercializaron 275.769 cabezas de genado (507.000 en 1973)
de las cuales 212,478 se exportaron en pie a Sudéfrica, y el resto se sacrificd en
las fabricas locales de proceso de la carne con firmas comerciales y en las carni-
cerias para ser enlatado o destinado al consumo interno. La exportacién de pieles
de caracul disminuyd de 3,t millones en 1973 a 2,9 millones y se dirigid especial-
mente a Europa occidental y los Estados Unidos. El incremento promedio de 12 cen-
tavos (sudafricanos) en el precio de cada piel se dice que compensd la merma de las
exportaciones.

166. De acuerdo con el Estudio, el Gobierno de Sudéfrica, principalmente a través
de la Sociedad Bant@i de Inversiones (véanse los pérrs. 171 y 172 infra) ha empren-
dido esfuerzos sistemfticos para aumentar la produccidn agropecuaria general de los
territorios patrios, especialmente en Ovambolandia y en Kavangolandis, mediante el
estimulo de medidas tendientes a mejorar las condiciones de sanidad animsl, promo-
ver las ventas de ganado y comenzar programas de riego. El Estudio informa de que,
debido a estos esfuerzos, el valor combinado de las ventas de gsnadc en Ovambolandia
y Kavangolandia asumentd a 1,5 millones de rand en 1972.(238.856 rand en 1964) y de
que, a fin de estimular alin més la produccidn, se estén estableciendo estaciones de
cria de ganado en Ovambolandia, Damaralandia, Kavangolandia y Caprivi oriental.

Los proyectos agropecuarios més importantes emprendidos hasta el momento por la
Sociedad Bant{i de Inversiones son 1la construccidn de una combinacidn de matadero

y enlatadora de carne en Oshakati (Ovambolandia) & un costo de 2 millones de rand
v un proyecto de explotacidn ganadera de 250.000 hectéreas en Kevangolandia con
capacidad para 10.000 cabezas. La fébrica de Ovambolandia, que entrd en actividad
en octubre de 1975, estd ubicada junto a una zona de pastoreo de 104,000 hectéreas
vy segln se prevé, va_ a proporcionar trabajo a 300 personas.

167. El Estudio, también informa de que se estén realizando esfuerzos para intro-
ducir el regadio en la agricultura en Kavangolandia y Ovambolandia y que, desde 1973,
la Oltima zona ha recibido suministros regulares de agua de wn sistema de canales

que se alimenta parcialmente de las aguas -del Rfo Cunene (véase el pérr. 179 infrsa).
También se estén haciendo investigaciones sobre sgricultura de regadio en un pro-
yecto piloto de 4.000 hectireas en Ovambolandia con la intencidn de extenderlas a
una zonha mas amplia.
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168. En mayo de 1975 se informd que se habia emprendido en Mukwe, en Kavengolandia,
un proyecto de riego cuyo costo se estimabs en un milldn de rand. Se considera que
esta zona es la de mayor potencial agricola del Territorio. Los planes determinan
un cultivo inicial de cacshuetes, sorgo, maiz, girasol y verduras al que debe seguir
la produccidn de algoddn, de tsbaco y otros cultivos comercializables.

E. Asistencia econdfmica a los territorios patrios

169. Se establecieron cuatro sociedades estatales dirigidas por blancos para
"promover el desarrollo” de las zonas no blancas: la Sociedad BantQ de Inversiones,
la Sociedad de Inversiones y Desarrollo de Rehoboth, la Sociedad de Desarrollo para
Mestizos y la Sociedad Miners Bant@i. Estas sociedades, que estén dirigidas por
blancos, tienen por misidn proveer fondos y asistencia técnica a los no blancos con
el fin de que establezcan sus propias empresas o mejoren las que tienen actualmente.
Las sociedades también pueden establecer y explotar por su cuenta empresas indus-
triales, comerciales, mineras o financieras, que a la larga pueden venderse a los
africanos.

170. Las actividades de la Sociedad Minera Bantfi se han analizado antes (pérrs. 155
y 156 supra). A continuacidn se resumen las actividades de las demfs sociedades.

Sociedad Bant{i de Inversiones

171. Entre 1964 y 1973, la Sociedad Bant{l de Inversiones invirtid un total de

15 millones de rand en empresas industriales y comerciales en zonas africanas
(principalmente en Ovambolandia), principalmente en panaderias, carnicerias, gara-
Jes y gasolineras, una fabrica de bebidas sin alcohol, restaurantes, campamentos

de recreo y negocios de ventas sl por mayor, una pequefia parte de los cuales se
vendieron a africanos. La empresa principal, una fébrica de muebles, estd ubicada
en Oshakati y alin se encuentra bajo control de la Sociedad Bant{i de Inversiones.
Ademés, se indica que la Sociedad Bantll de Inversiones concedid préstamos por un
total de 400.000 rand a empresarios africanos, construyd 47 edificios por un valor
de 500.000 rand para su alquiler o venta a africanos, levantd sus propias fabricas,
comercios, garajes y edificios administrativos, por un valor de 14 millones de rand;
adquirid productos artesansles africanos por un valor de 500.000 rand e hizo insta-
laciones turisticas por un valor de 125.000 rand. La Sociedad Bantfi de Inversiones
tambidn inicid dos programas asgropecuarios (v8ase el parr. 166 supra) y recibid

1,5 millones de rand en depdsitos de ahorro de un total de 10.418 ahorristas afri-
canos. En 1973, se informd de que la cifra de negocios del conjunto de las empre-
sas alcanzeba a 13,0 millones de rand y que se habian creado 1.450 puestos de tra-
bajo, de los cuales 600 pertenecian a empresas industriales y comerciales y 600 a
la construccidn.

172. De acuerdo con el Estudio, la Sociedad Bant@i de Inversiones preveia invertir
otros 22,5 millones de rand en los territorios patrios entre 1972 y 1977, con el
propdsito de aumentar a 5.000 el nlmero total de empleos disponibles para los
africanos.

Sociedad de Inversiones y Desarrollo de Rehoboth

173. La Sociedad de Invewrsiones y Desarrollo de Rehoboth, que se establecid en 1969,
he aprobado dos planes de asistencia a la comunidad Baster, uno para empresas comer-
ciales y el otro para actividades sgricolas. Entre cctubre de 1970 y marzo de 1973
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la Sociedad de Inversiones y Desarrollo de Rehoboth concedid T42.684 rand en présta-
mos , especialmente para actividades agricolas, inclusive la compra de ganado para
cria, vallas y tierra, y para instalaciones de abastecimiento de agua.

174, Como ya se ha informado, la Sociedad de Inversiones y Desarrollo de Rehototh
encontrd gran oposicidén en la comunidad Baster. Entre sus objeciones manifiesta
que la Sociedad de Inversiones y Desarrollo de Rehoboth, sin tener en cuenta la
legislacidn vigente y las costumbres, puede adquirir y poseer tierra y disponer

de ella, tener acciones en los negocios Baster y tomar propiedades inmuebles y
granjas como garantia de préstamos. ILa comunidad Baster también se opone a la prr-
hibiecidn que impide a sus mieubros poseer acciones en la Sociedad y al hecho de que
se haya negado a la comunidad el derecho a opinar sobre su propio desarrollo.

Sociedad de Desarrollo para Mestizos

175. La Sociedad de Desarrollo para Mestizos esté encargada de estimular y promo-
ver el avance de la poblacidn mestiza de Namibia en la industria, el comercio y las
finanzas. De acuerdo con el Estudio de 1974, la Sociedad de Desarrollo para Mestizos
ctorgd pocos préstamos durante sus primeros cinco afios de actividad, pero se

prevé \que gaste 126.000 rand en 19T4/T75 a causa del aumento en el nfimero de comer-
ciantes y empresarios mestizos.

f. Agua y energia

176. El Estudio sefiala que el Territorio encuentra limitaciones naturales para su
desarrollo econdmico debido a la falta de yacimientos de combustibles y a la esca-
sez de agua. Dos tercios del rendimiento anual seguro de los recursos de agua
superficiales y subterrfneos (500 millones de metros clibicos) ya se utilizan para
el consumo humano, animal e industrial y, en pequefia escala, para el riego. Debido
a las crecientes necesidades de la mineria y otras industrias, se prevé que para

el afio 2000 ls demanda de agua sea igual a los recursos disponibles en este momento.
La produccidn de electricidad depende totalmente del gasoil y del carbdn que se
importan de Sudafrica y ya se ha atribuido en parte a las limitaciones del sumi-
nistro de energia la causa del bajo nivel de desarrollo industrial.

177. Segln informaciones de la prensa, los planes de desarrollo de agua y energia
que formuld Sudafrica y se estin poniendo en préctica en la actualidad contemplan
un gasto de cerca de mil millones de rand para agua y de 440 millones de rasnd para
energia antes de 1990. Estos planes se basan fundamentalmente en la superacién de
la escasez de energia y de suministros de agua internos aprovechando los rios fron-
terizos septentrionales para la obtencidn de agua y energia hidroeléctrica y su
distribucidn en toda Namibia mediante una red de canales y de lineas de
transmisidn.

Agua,

178. [l agua es suministrada en la Police Zone por medio de 177 proyectos internos
de agbastecimiento de agua, construidos a un costo de 138,8 millones de rand, con
una capacidad total de 38,4 millones de metros clibicos. En los territorios patrios,
el agua se obtiene principalmente de 1.400 pozos perforados y unas 500 presas con
capacidades que van de 5.000 a 60,000 metros clibicos. La cantidad total gastada en
el desarrollo hidrdulico en los territorios patrios entre el 19 de abril de 1963 y
el 31 de marzo de 1974, fue 11,4 millones de rand, o sea, menos de un décimo de 1a
gastada en la Police Zone.
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179. Desde 1973, Ovambolandia ha recibido también agua bombeada desde el rio
Cunene en Calueque, en Angola, que se distribuye a través de un sistema de
canales de 280 kildmetros, construido a un costo de 6,0 millones de rand. El
sistema de canales, que en parte se nuctre también de aguas de avenidas intermi-
tentes después de las lluvias, recibe agua del rio Cunene a razdén de 6 metros
ctibicos por segundo.

Energia eléctrica

180. La energia eléctrica ha sido suministrada tradicionslmente por una serie
de estaciones térmicas locales para la produccién de energia con una capacidad
de unos 70 MW. En 1969, se realizaron las primeras gestiones para la generacidn
y distribucidn en gran escala de electricidad para dar abasto a la creciente
demanda industrial, con la firma del acuerdo de la Cuencsa del rio Cunene por
Portugal y Sudafrica. En el acuerdo, se prevé la construccidén de 25 centrales
hidroeléctricas en el rio Cunene financiadas principalmente por el Gobierno

de Suddfrica. EL costo de la primera fase del plan (para ser ultimado en 1980)
se calculd originariamente en 188,0 millones de rand y se ha elevado actualmente
a 255,0 millones de rand. De estos proyectos, el mds importante de todos para
Namibia es el de la central eléctrica de las Cataratas del Ruacani, en
Ovambolandia, cuya ultimacién estd programada para 1977 y cuya capacidad inicial
va a ser de 160 MW y una capacidad posible de 320 MW, para su distribucidn por
Namibis mediante lineas de transmisién de gran alcance. Se espers dar abasto

a las necesidades de energia eléctrica hasta 1990.

181. Hasta que entre en servicio la central eléctrica de las Cataratas del
Ruacani, la South West Africa Water and Electricity Corporation (SWAWEK) montd

dos estaciones térmicas mds, con una capacidad total de 120 MW. ILa construccidn
de la primera de estas estaciones, la central eléctrica Van Eck, en Windhoek,

de 90 MW, comenzd en 1972. ILa construccidén de la central de 30 MW, en Walvis Bay,
tenia que empezar en 1975 y que quedar terminada en 1976.

182. La energia eléctrics, tanto la proveniente de centrales térmicas como la
producida por las Cataratas del Ruacand, ha de ser distribuida por toda Namibia
a ‘rav€s de una red nacional de 1,588 km de longitud, cuya construccidn empezd
en 1972. Segln noticias de The Windhoek Advertiser, cuando esté terminada, la
red constard de una subred septentrional para surtir de energis eléctrica a
todas las ciudades al norte de Windhoek por medio de las centrales de energia
de Windhoek y Walvis Bay; la ruta principal de suministro desde las Cataratas
de Ruacand como punto de partida al punto de distribucién de Omaruru; y las
rutas de suministro desde Suddfrica a un punto de la zona de Warmbad, mds alls
de Karasbur, Keetmanshoop y Mariental, hasta Windkhoek. ILas lineas de energia
eléctrica, tal como estén trazadas en la actualidad, no permiten suministrar
energia a los territorios patrios, inclusive Ovambolandia, donde estédn situadas
las Cataratas del Ruacani. :

183. El 12 de agosto de 1975, el Gobiernc de Sudifrica envid una patrulla de

30 hombres a la estacidn de bombeo de agua de Calueque, situada a unos 24 kilé-
metros en el interior del territorio de Angola, diciendo que era para proteger

a los trabajadores que se encontraban alli en virtud del acuerdo de la Cuenca
del rio Cunene en 1969. A pesar de la protesta verbal de Portugal, Sudéfrica ha
continuado manteniendo e incrementando su presencia en Caluegque, donde oficigl-
mente las fuerzas son en la actualidad 150 hombres (véanse los péarrs. 112 y 126
a 130 supra).
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G. Hacilende piblics

184, Como ya se ha informado, desde el 15 de abril de 1969, las principales
contribuciones impuestas en Namibia, inclusive todas las contribuciones sobre
minas y mineria, son recaudadas directamente por el Gobierno de Sudéfrica e
ingresadas directamente en la llamads Cuenta del Africs Sudoccidental del Fondo
Consolidado de Ingresos (South African Account of the Consolidated Revenue Fund),
que se utiliza para sufragar los gastos de Suddfrica en Namibia, asi como para hacer
los pagos estatutarios a la administracidn territorial, calculados sobre la base
de una férmula. El Fondo de Ingresos del Territorio (Territorisl Revenue Fund)
estd constituidc por las pocas contribuciones que la Administracidén local todavia
recauds (impuesto sobre los ingresos personales, licencias de negocio, licencias
por tenencia de perros y de juego, impuesto de circulacidén rodada, impuesto

sobre vehiculos de motor y algunas multas), asi como por el abono estatutario

a que antes se ha hecho referencia, y se utiliza principalmente para financiar
los gastos de educacidn de los blancos, servicios sanitarios y conservacién de
carreteras.

185. Los ingresos ¥y los gastos reales han aumentado constantemente desde 1969.
Como no se han impuesto incremeantos a las contribuciones durante este tiempo,
el aumento de los ingresos reales refleja {inicamente la mayor productividad

en el sector comercial de los blancos.

186. En 1973-19Thk, las contribuciones totales impuestas en Namibia ascendieron

a una cantidad que se calcula en 128,1 millones de rand, de los cuales, 93,5 millones
de rand se ingresaron en la Cuenta del Africa Sudoccidental y 34,5 millones de

rand en el Fondo de Ingresos del Territorio (véase el cuadro 2 infra). Ios

ingresos totales de este Gltimo, inclusive la contribucidn estatutaria de

Sudéfrica de 39,0 millones de rand (que no figura en el cuadro), ascendieron a

cerca de 73,5 millones de rand., Los impuestos sobre la extraccién minera,
principalmente de diamantes, ascendieron a 43,5 millones de rand. lo que

representa casi el 35% de las contribuciones totales impuestas, y reportaron a
Suddfrica el 45% de sus ingresos de Namibia.

187. Segfin el Estudio, los gastos durante 1973-19Tk, sufragados por Sudéafrica

¥ la Administracidén local conjuntamente, se calcularon en 1T71,3 millones

de rand, de los cuales 89,8 millones de rand fueron aportados por la Administracidn
del Africa Sudoccidental, y 81,5 millones de rand, por la Cuenta del Africa
Sudoccidental. Del déficit de 43,3 millones de rand 23,3 serian saldados por

el Gobierno de Sudéfrica con cargo al Fondo de Ingresos de la Repfiblica y el

resto, por la Administracidn territorial, con cargo a sus propias reservas
acumuladas.

188. No se dispone de cdlculos oficiales presupuestarios para 19Thk-1975 o
1975-1976. Segiin noticias de prensa, los gastos totales para 1975-1976 que se
calcula han de efectuar Sudédfrica y la Administracién territorial, van a
sumentar a 275,5 millones de rand: 171,0 millones de rand que seridn financiados
con cargo a la Cuenta del Africa Sudoccidental y 104,5 millones de rand por

la Administracién territorial. Para este periodo, se espera que el pago
estatutario de Sudéfrica al Territorio ascienda a 42,9 millones de rand.
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189. Los principales gastos calculados pars 1975-1976 con carge a la Cuenta del
Africa sudoccidental comprenden los de la administracidn y desarrollo banties,
38,9 millones de rand; asuntos hidr&ulicos, 20,3 millones de rand; asuntos de los
mestizos, Rehoboth y de los namas, 11,9 millones de rand; y los servicios té&cnicos
y agricolas, T,0 millones de rand.

190. Los gastos planificados por la Administiacidn territorisl para el mismo afio,
se indicd que comprendian 19,9 millones de rend para educacidn de los blancos;

13,0 millones de rand para servicios sanitarios; y 35,6 millones de rand para
la construccidn y conservacidn de carreteras.

Cuadro 2

Namibia: haciends plblica, 1972/1973 y 1973/197k

(I'a miles de rand)

A. Ingresos
1972/1973  1973/197k4
(Suma estimada)

Cuenta del Africa Sudoccidental 80 194 93 533
Ingresos procedentes de la mineria 31 188 43 khos
Minas de diamantes {impuesto sobre la renta) 11 962 2l 633
Derecho de exportacidn de diamantes 7 225 7 165

Impuestos sobre los beneficios de la venta
de diamentes 8 326 9 161
Otras minas (impuesto sobre la renta) 3 342 2 200
Licencias de prospeccidn y de denuncia 331 336
Aranceles aduaneros y arbitrios 16 684 17 200
Impuestos sobre la renta de las compafiias 8 389 9 943
Reembolso de préstamos 2 478 1972
Intereses 3 578 e
Recibos departamentales 9 271 11 559
Otros ingresos 8 606 8 594
Fondo de Ingresos del Territorio 36 009 34 530
Impuesto sobre la renta 9 998 9 500
Otros ingresos ordinarios 10 90k 13 848
Ingresos extraordinarios . ~ 5 540 > 025

Ingresos del Fondo de Caminos 3 340 -

Porcidn del impuesto sobre la renta aplicable
a ciertas compafiias 1 4h7 1 657
Derecho sobre las ventas 4 780 4 500
Total : 116 203 128 063
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Cuadro 2 (continuacidn)

B. Gastos &/

1972/1973  1973/197k

(Suma estimada)

Cuenta del Africa Sudoccidental 97 248 116 478
Administracidn y desasrrollo bantiies 1k 327 . 19 506
Educacidn banti 3 686 4 350
Asuntos hidréulicos 11 906 14 287
Servicios té&cnicos sgricolas 6 872 6 552
Crédito agricola y tenencia de tierras 3 800 3 364
Asuntos relacionados con los mestizos y Rehoboth 5 737 T 335
Trensporte 3 269 3 057
Otros b/ L7 631 58 007

Fuente: Repliblica de Sudéfrica, Estimates of the Expenditure to be Defrayed
from the Scuth-West Africa Account during the year ending 31 March 19Th.

a/ No se dispone de informecidn oficial acerca de los gastos del Fondo de
Ingresos del Territorio.

b/ Inclusive varios, més todos los rubros de gastos inferiores a 3 millones
de rand.

L, ACONTECIMIENTOS SOCIALES

191. Segln el FEstudio, la asistencia & la escuela por alumnos africanos y mestizos
aumentd de 43.62L4 en 1960 a 138.890 en 1973 y el nfimero de escuelas aumentd de 313

a 592,

192. Al comentar estos datos, la representante de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiald que, del nimero
total de escuelas africanas, 480 eran escuelss primerias, T eran escuelas secunda-
rias de primer ciclo y 8 eran escuelas secundarias. Ademés, del nimero total de
diseipulos metriculados en 1972, el 30,68% estaban en la primers clase primaria A,
solamente el 3,53% estaban en la clase VI (el Giltimo grado de la escuela primaria)
¥y el 0,05% estaban en el formulario V, (iltimo grado de la escuels secundaria (véase
cuadro 3 infra). Estos porcentajes, sefiald la representante, demostraban que finica~
mente una fraccidn de la poblacibn escolar que se sefiala hebia completado integra-
mente la escolaridad, mientras que la gran mayoris abandonaba antes de completar la
escuelsa primaria.

193. El Estudio informa de que se da capacitacidn para maestros y capacitacién pro-
fesional tanto pars africanos como para mestizos en siete escuelas centralizadas,
escuelas de internos completas, que también imparten ensefianza acad@mica hasta el
nivel de matriculacidn. De estas instituciones, con una matricula total de

2.66k glumnos en 1973, dos estén situadas en Windhoek y las otras, a razbn de

una por localidad, en Ovambolandia, Kavangolandia, Hererolandia, Caprivi oriental

vy Namalandia. S8lo una de las escuelas (la de Windhoek) es regentada por el Estado;
las restantes son financiadas y controladas por diversas iglesias.

-182-



194. La admisién a los programes para capacitacién de meestros esté abierta a los
que han cursado la ensefianza de escuela primeria, de lo que cabe inferir que, del
nlmero total de maestros no blancos (3.453 en 1973), la meyoria probablemente s6lo
ha tenido una educacibn de nivel primario.

Cuadro 3

Namibia: matricula de africanos por grados, 1972

Nimero Porcentaje

Escuelss primarias

Primera clase primaria A 32 300 30,68
Primera clase primaria B 19 513 18,50
Clgse 1 15 925 15,10
Clase II 12 020 11,40
Clase III 9 005 8,53
Clase IV 6 536 6,20
Clase V b ht2 h,2h
Clase VI 3 722 3,23

Escuelas secundarias

Formulario I 805 0,76
Formulario II 575 0,55
Formulario III 378 0,36
Formulario IV 110 0,10
Formulario V 51 0,05

Fuente: Johannesburgo, Survey of Race Relations in South Africa in 1973
(South Africen Institute of Race Relations, 19T4)
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CAPTRUTO XN
ISLAS CEYCHELLES
A. FEXAMEN DE LA CUESTION ToR EL COMTTE BESPLICTAL

1. ¥l Comit® Especial examiad 1la cuestiln do 1as Islas Ceyeholles on su
1028a, sesidn, celebrada el 23 de febrera d¢ 1070,

2. Al examinar este tema, el Comité Esvecinl tuvo en cuente las resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General, en particulor, I+ cesolucidn bl (XXX), de 11 de
diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de 1a Decluoracidn scbre la concesién

de la independencia a los rmaises y pueblos coloninles, Fn ¢l parrafo 11 de esta
resolucidn, la Asamblea General pidid al Comitd lspecial que "sipa buscando medios
adecuados para la aplicacidn plena e inmcdicta de 1n resolucidn 1514 (XV) en todos
los territorios que todavia no han lograde 1+ islopeudencia y, en particular, que ...
formule propuestas concretas para la oliminacidon de las wmanifestaciones del colo-
nialismo que todavia existen e informe ol respecto a la Asamblea General en su
trigésimo primer periodo de sesiones". Asimiuro, el Comit® ¥Espeeial tuvo en cuenta
las disposiciones de la resolucidn 3430 (XXX) do Ju Asamblea General, de 8 de
diciembre de 1975, relativa a las Islas Seychelles, on cuyo parrafo 5 la Asamblea
pidid al Comité "que mantenga en estudio Lo situncidén del Territorio'.

3 Durante su examen del tema, el Comité Lspecial tuve ante si un decumento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo 1 del presente capitulo), que
contenia informacidn sobre acontecimientos rvelacionados con ¢l Territorio. Ll
Comité Especial también tuvo a la vista una carta de fecha 10 de febrero de 1976
dirigida al Presidente por el Representante lermanente Adjunto del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas, en la cual se remitia

al Comité una copia del comunicado final de¢ la Conterencia Constitucional de las
Islas Seychelles celebrada en Londres en cnere de L1070 (vAuse <L anexo 1I del
presente capitulo).

L, El representante del Reino Unido, en su calldad de representante de la Potencia
administradora, participd en la labor del Cowmit? bspecial durante el examen del
tema,

5e Bn su 1028a, sesibn, celebrada el ’3 de febrero, el Tresidente hizo una decla-
racién (A/AC.109/PV,1028 y correccidn)., El rcpresentante del Reino Unido hizo una
declaracién (A/AC.109/PV,1028 y correccidn), Tambi®n formularon declaraciones los
representantes de la Repiblica Unida de Tanzania, Indonesia, el Irfn, la India,
Australia, Noruegas, Trinidad y Tabago y China, asi como el Subsceretario Ejecutivo
de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA) ante las ¥nciones Unidas
(A/AC.109/PV.1028 y correccidn).

6. FEn la misma sesidn, el Comité Especial aprobd sin objeciones el texto de una
declaracién relativa a la obtencidn de la independencia por las Islas Seychelles
(A/AC.109/515) preparado por el Presidente sobre la base de consultas (véase el
parr. 10 infra). Después de que se adoptl csta decisidu, ¢l representante del
Reino Unido hizo una declaracidén (A/AC.109/TV.1028 y corrocecidn).
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7. Luego el Comité Especial tomd nota de un telegrama de fecha 25 de febrero
de 1976 dirigido al Presidemte por el Primer Ministro de las Islas Seychelles
(A/AC.109/516), en el que, entre otras cosas, expresaba el agradecimiento_del
Gobierno y el pueblo de las Islas Seychelles "por el interés demostrado /por el
Comit&/ durante afios" sobre la cuestidn de la marcha de su pais hacia la
independencia.,

8. El1 2k de febrero, el texto de la declaracidn aprobada por el Comité
(A/AC.109/515) fue transmitido al Representante Permanente del Reino Unido ante
las Naciones Unidas para que lo seflalara a la atencidén de su Gobierna.

9. En las ceremonias con que se celebrd la independencia de las Islas Seychelles
el 29 de junio, el Comité Especial estuvo representado por su Presidente, el

Sr. Salim Ahmed Salim, Representante Permanente de la Replblica Unida de Tanzania
ante las Naciones Unidas,

B. DECISION DEL COMIRKE ESPECIAL

10. A continuacidn se reproduce el texto de la declaracién (A/AC.109/515) aprobada
por el Comité Especial en su 1028a. sesidn el 23 de febrero, a la cual se hace
referencia en el parrafo 6 supra:

1) EL Comité Especial desea dejar constancia de su benepldcito por la
concertacidn del acuerdo entre los Gobiernos de las Seychelles y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte durante la continuacidn de la
Conferencia Constitucional de las Seychelles, celebrada en enerc de 1976,
acuerdo que contempla la puesta en vigor de una constitucidn de independencia
para las Seychelles a medianoche del 28 de junio de 1976.

2) El Comité Especial desea rendir un homenaje especial al Gobierno y
al pueblo de las Seychelles por sus logros y hacerles llegar sus més calurosas
felicitaciones y mejores deseos de paz, felicidad y prosperidad al alcanzar
la independencia. El Comit& Especial desea asimismo rendir homenaje al
Gobierno del Reino Unido por el cumplimiento de sus obligaciones como Potencia
administradora en relacidn con las Seychelles.

3) El Comité Especial expresa su confianza -de que la comunidad interna-

cional prestard toda la asistencia posible al Gobierno y al pueblo de
las Seychelles para la consolidacidn de su independencia.
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ISLAS SEYCHELLES a/
1. GENERALIDADES

1. Desde el 8 de noviembre de 1965, cuando se incluyeron las islas de Aldabra,
Farquhar y Desroches en el "Territorio Brit@nico del Océano Indico", el Territorio
de las Islas Seychelles ha comprendido 89 islas, con una superficie total de

unos 277,1 kildmetros cuadrados. El Territorio estZ situado en el Océano Indico
occidental, unos 1.600 kildémetros al este de la costa de Kenya. Mahé, la isla més
grande, estd més de 1,600 kildémetros al este de Kenya, 985 kildémetros al norte

de Madagascar y aproximadamente 2.800 kildmetros al suroeste de Bombay, Victoria,
capital de las Seychelles y Gnico puerto del archipiélago, est& en Mahg,

2, Se estimaba que la poblacidn ascendia a 60,000 habitantes en 1973. Segfin el
{dltimo censo oficial, de 1960, habia 41,425 habitantes.

2, EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Constitucidn de 1970

3. Se recordard que como consecuencia de las decisiones adoptadas en la Conferencia
Constituyente de las Islas Seychelles, celebrada en Londres en marzo de 1970, entrd
en vigor una nueva Constitucién en las Seychelles en octubre de ese afio. En
sintesis, establecia un Consejo de Ministros, formado por un Ministro Principal y

un méximo de cuatro Ministros méds, junto con tres miembros natos (el Vicegobernador,
el Procurador General y el Secretario de Hacienda), y qQue habia de presidir el
Gobernador. El Gobernador continuaba directamente a cargo de las siguientes
materias: asuntos exteriores, defensa, seguridad interna, servicios plblicos,
servicio de radiodifusidn del Gobierno y periddicos. Sin embargo, los demds asuntos
gubernamentales quedaban a cargo de los ministros de las Seychelles,

L, De conformidad con esta Constitucidén, se celebraron elecciones generales

en 1970 y en abril de 1974, En las elecciones de 1974, tanto el Seychelles
Democratic Party (SDP) como el Seychelles People's United Party (SPUP) establecieron
como plataforma de su campafia electoral la pronta independencia del Territorio.

EL SDP obtuvo el 52,4% de los votos y el SPUP el 47,6% restante.

B. Conferencia Constitucional de marzo de 1975

5 En 1974, una Conferencia Constitucional, que se habia acordado para noviembre
de ese afio, se postergd para 1975. La Conferencia Constitucional de las Islas
Seychelles, que se celebrd en Londres entre el 14 y el 27 de marzo de 1975, examind:
a) las bases de una posible constitucibén para las Seychelles independientes; y

a/ La informacidn presentada en esta seccidén se ha obtenido de fuentes
publicadas y de la informacidn correspondiente al afio concluido el 31 de diciembre
de 197Lk, transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 6 de agosto de 1975, de conformidad con el
inciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas.,
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b) las bases de una posible constitucidn provisional. En relacidn con el primer
teme se logrd cierto consenso sobre los siguientes asuntos: el estatuto de la
constitucibn; los derechos humanos fundamentales; la ciudadaniaj; el cargo de
Gobernador General; los procedimientos del Parlamento y sus Organos constituyentes;
el Gobierno ejecutivo, incluido el gabinete, los ministros y los ministros adjuntos;
la Corte Suprema, los tribunales de apelacidén y las apelaciones ante Su Majestad en
Consejo; las leyes en Materia de pensiones y la proteccidn del derecho a pensidng
los asuntos financieros y los servicios plblicos. No se pudo llegar a un acuerdo
sobre normas relativas al sistema electoral, al tamafio y la composicibn de la
asamblea legislativa, y a la modificacidén de las disposiciones establecidas en la
Constitucidn.

6. En lo referente al segundo tema, relacionado con la Constitucidn provisional,

la Conferencia decidid introducir las siguientes enmiendas en la Constitucién
de 1970:

Derechos v libertades fundamentales

T En la Constitucidn se incluirian normas para salvaguardar los derechos funda-
mentales y la libertad de las personas y disposiciones para que los tribunales
hicieran cumplir esas normas.

El Gobernador

8. El Gobernador continuaria ejerciendo discrecionalmente la facultad de conceder
indultos, con el asesoramiento de un Comité Consultivo, rormado de acuerdo con lo
establecido en la Constitucidn de 1970, con la salvedad de que se incluiria en &1
un ministro designado a propuesta del Primer Ministro. El Gobernador continuaria
teniendo bajo su especial responsabilidad los asuntos exteriores, la defensa,

la seguridad interna y la policia (pero no las chrceles), asi como el servicio de
radiodifusidn del Gobierno y los periddicos.

El Poder Legislativo

9. El Vicegobernador y el Secretario de Hacienda dejarian de ser miembros natos

de la Asamblea Legislativa, y el Procurador General, gue retendria esa calidad,

no tendria derecho a voto., Se ampliaria la Asamblea mediante la designacidn

de 10 miembros, cinco nombrados por el Gobernador a propuesta del Primer Ministro,

vy cinco, a propuesta del jefe del partido de la minoria,./ FEl Gobernador prestaria

0 no su aprobacidn a los proyectos de ley, o los retendria para que Su Majestad
manifestase su aprobacidn o rechazo, de acuerdo con el asesoramiento de los
ministros. Sin embargo, podria retener cualquier proyecto de ley que, a su parecer,
no estuviese de acuerdo con las obligaciones de los tratados, fuese contrario a las
prerrogativas reales o no se ajustiase a la Constitucidn, a menos que un Secretario
de Estado lo autorizara para prestar su aprobacidén, Ademis, el Gobernador tendria
facultades para rehusar su aprobacidn o retener cualquier proyecto de ley, que, en
su opinidén, afectase a sus atribuciones especiales. No tendria facultades generales
para rechazar proyectos de ley aprobados por la legislatura de las Seychelles, pero
si estaria facultado para rechazar los proyectos de ley que afectasen los derechos
de los tenedores de valores del Gobierno de las Seychelles.
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El Poder Ejecutivo

10. Habria un gabinete responsable colectivamente ante la Asamblea Legislativa,
formado por el Primer Ministro, que lo presidiria, y por los demés ministros que

se designasen, El Gobernador nombraria como Primer Ministro al miembro electo de
la Asamblea que le pareciese més capaz de obtener el apoyo de la mayoris de sus
miembros electos. Los otros ministros serian designados por el Gobernador, de
acuerdo con el asesoramiento del Primer Ministro, de entre los miembros elegidos

y designados de la Asamblea, pero el nfimero total de ministros, (ineluido el

Primer Ministro y los ninistros adjuntos) nc podria exceder de 12. Las carteras se
distribuirian de cor .ormidad con lo que aconsejase el Primer Ministro. Los asuntos
de responsabilidad especial del Gobernador no podrian ser asignados a un ministro,
salvo por voluntad discrecional del Gobernador o para la conduccidn de asuntos
relacionados con esas materias en la Asamblea. In ausencis del Primer Ministro,

el Gobernador asistiria a las reuniones del gabinete y las presidiria. Un consejo
de seguridad aconsejaria al Gobernador sobre cuestiones de politica relacionadas
con los asuntos de su especial responsabilidad, Tembi®n existiria un comité asesor
para el servicio de radiodifusidén del Gobierno y los periddicos.

Poder Judicial

11. El Gobernador nombraria al Presidente de la Corte Suprema después de celebrar
consultas con el Primer Ministro. El Gobernador, tras corsultsa con el Presidente
de la Corte Suprema, tendria atribuciones para nombrar (y ¢=stituir) a los demés
jueces, a los jueces de paz, y & los miembros de otros tribunaics inferiores y a
los secretarios y otros funcionarios de los tribunales.

12, En la Conferencia Constitucional se acordd que se pondria en vigor la consti-
tucidn provisional a mis tardar en septiembre de 1975. La representante del

Reino Unido, Srta. Joan Lestor, informd a la Conferencia de que recomendaria a su
Gobierno que nombrara una comisidn de revisidn electoral, comc posible medio de
conciliar opiniones diferentes con respectc al sistema de elecciones y al nfmero
de miembros y la composicidn de la Asamblea Legislativa. Se pediria a la Comisidn
que hiciera recomendaciones al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y
Asuntos del Commonwealth antes de fines de 1975 para realizar otro intercambio de
opiniones en una nueva conferencia en enero de 1976. En esa conferencia, el
objetivo del Gobierno del Reino Unido seria determinar las disposiciones alin no
convenidas de una constitucifn de independencia para que, con sujecidn a la apro-
bacibn del Parlamento, las Islas Seychelles pudieran lograr su independencia a més
tardar para el 30 de junio de 1976, como lo deseaban ambos partidos.

13. Al final de la Conferencia, los dos partidos politicos emitieron el siguiente
comunicado: :

Tuego de las conversaciones realizadas en Londres entre los dirigentes
de los dos partidos politicos y animado del espiritu de reconciliacidn
nacional, el Seychéelles Democratic Party ha invitado al Seychelles People's
United Party a que se una al Gobierno al establecerse el gobierno propio
interno. Con el mismo &nimo, el Seychelles People's United Party ha aceptado
la invitacidn,.
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"Ambos partidos han convenido en que en tal constitucidn debe disponerse
el nombramiento de diez miembros adicionales para integrar la actual Asamblea
Legislativa, de los que cada unc de los dos partidos interesados designard
a cinco. Habréd un gabinete de dsce ministros. Por acuerde entre los partidos,
ocho ministros serén nombrados entre los miembros de la Asamblea Legislativa
pertenecientes al SDP y cuatro de entre los miembros del SPUP,"

C. Acontecimientos posteriores a la Conferencia Constitucional

1k, En agosto de 1975, el Gobierno del Reino Unido nombrd une comisidn de tres
miembros para que revisara el sistema electoral: Tun Tan Siewv Sin, Presidente,

ex Ministro de Finanzas de Malasiaj; Sr. Harvey Lloyd de Costa. ex Procurador General
de las Indias Occidentales; y Sir Leslie Monson, ex Subsecretario Adjunto de la
Oficina para Asuntos Exteriores y del Commonwealth. Estaba programado que la
comisidn se reuniera en Londres y visitara las Islas Seychelles antes de informar a
la conferencia constitucional que se celebraria en Londres a fines de 1975.

15, F1 1% de octubre de 1975, el Sr. James R. Mancham, titular del SDP, prestd
oficialmente juramento como el primer Primer Ministro de las Islas Seychelles, en
aplicacidn del acuerdo alcanzadc en la (~uferencia Constitucional. De este modo,

el Sr, Mancham encabezd un gobierno de cnalicidn en el que figuraba el Sr, F. Albert
René, titular del SPUP.

16. Ep un discurso transmitido por radio, el Sr. Mancham pidid al Reino Unido ¥y

a otros gobierncs extranjeros que ayudaran a su pais a lograr una independencia que
tuviera sentido. También anuncid un programa de reforma agraria para acelerar el
desarrollo econdmico,

D. Conferencia Constitucionsl de enero de 1976

17. En la Conferencia Constitucional celebrada del 19 al 22 de enero de 1976 b/,
una de las cuestiones planteadas por el Primer Ministro de las Islas Seychelles
fue la devolucidn de las tres islas de Aldabra, Farquhar y Desroches, que habian
sido separadas del Territorio en 1965 (véase el pérr. 1 supra),

18. A continuacidn, el representante del Reino Unido anuncid que, con sujecidn s
la aprobacidn del Gobierno y del Parlamento Brit&nicos, se habia acordado otorgar
la independencia a las Islas Seychelles, ccmo replblice independiente del
Commonwealth Briténico el 28 de junio de 1976 a medianoche, En el acuerdo también
se disponia la inclusidn de las tres islas de Aldabra, Farquhar y Desroches en

las Islas Seychelles independientes. El Sr., Ted Rowlands, Subsecretario
Parlamentario de Estado en la Oficina para Asuntos Exteriores y del Commonwealth,
que firmd el acuerdo en nombre del Reino Unido, dijo que confiaba en gue la
aprobacidén por parte de su Gobierno no encontraris dificultad alguna.

b/ Para el texto del comunicado final publicado al terminar la conferencia,
véase el anexo II del presente capitulo,
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19. Segln informes pericdisticos provenientes del Territorio, el Sr, Mancham pasaria
a ser Presidente y el Sr. René pasaria a ser Primer Ministro. Las mismas fuentes
indicaron que el Reino Unido habia acordado dar a las Seychelles 10 millones de
libras esterlinas en ayuda de capital para proyectos concretos durante los proximos
afios, adem@s de 1,7 millones de libras esterlinas en apoyo directo al presupuesto,

a pagarse en cuotas decrecientes durante los prdéximos cuatro afios.

20. En una declaracidn a la prensa hecha antes de la firma del acuerdo el Primer
Ministro Mancham dijo que las Seychelles solicitarian su admisidn en las Naciones
Unidas y en la Organizacién de la Unidad Africana (QUA).

21, Después de la Conferencia Constitucional de enero de 1976, en que el Reino
Unido convino en devolver las tres islas a las Seychelles, el Sr. Mancham dijo que
deberia haber conversaciones tripartitas antes de la independencia entre las
Seychelles, Gran Bretafia y los Estados Unidos scbre la cuestidn de las islas.

E. "Territorio briténico del Oc&ano Indico"

22, Como se informd previamente, en virtud de un real decreto del Reino Unido

de fecha 8 de noviembre de 1965, Aldabra, Farquhar y Desroches fueron separadas
administrativamente del Territorio ¢/. Las tres islas, junto con el archipiélago
de Chagos, que se encuentra a unos 1,900 kilémetros al noreste de Mauricio, consti-
tuyen una dependencia administrativa separada llamada "Territorio briténico del
Océano Indico". Segln la Potencia administradora, este arreglo se realizd con el
consentimiento de los Gobiernos de las Seychelles y Mauricio. Diego Garcia, la
isla principal del archipiélago de Chagos, equidista de la costa oriental de Africa,
de la costa septentrional del Oc&ano Indico y de la costa occidental de Australia.

23, Se r--~ordarid que el 24 de octubre de 1972, el Gobierno del Reino Unido publicd
un acuerdo concertado entre ese Gobierno y el de los Estados Unidos de América para
construir una instalacidn limitada destinada a comunicaciones navales en la isla

de Diego Garcia.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

2k, La economia de las Seychelles se basa en la agricultura, la pesca y el turismo.
Los cultivos principales son los cocos, la canela, el pachuli, la vainilla y el tg&,
todos los cuales se producen para la exportacidn. El Territorio depende en gran
medida de las importaciones para satisfacer la mayor parte de sus necesidades, en
especial las de alimentos bésicos como arroz, harina, carne, hortalizas y productos
lacteos. Como consecuencia de esto la balanza comercial es crdnicamente negativa.
El déficit en general se compensa a través de la ayuda  del Reino Unido, de las
compras de tierras efectuadas por extranjeros, de los gastos realizados por el
personal de la estacidn de rastreo de los Estados Unidos en Mahé y de las remesas
de dinero de los emigrantes.

c/ Documentos Oficiales de la Asamblea General , trigésimo perlodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. III, cap. XIV, anexo I, parr. 18.
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25. En 1974 las inversiones extranjeras privadas y pliblicas alcanzaron aproximada-
mente 50 millones de rupias de Seychelles 4/,

26. En 1974, el total de las importaciones ascendid a 152.105 rupias de Seychelles
(135.049 rupias de Seychelles en 1973); el total de las expcrtaciones a 18,548 rupias
de Seychelles (12.919 rupias de Seychelles en 1973); y las reexportaciones a

21.000 rupias de Seychelles (6,484 rupias de Seychelles en 1G73).

27. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Potencia administradora

en 1974, la politica del Departamento de Agricultura ha consistido en estimular el
uso éptimo a largo plazo de la tierra, sus productos y los demds recursos - aturales,
con el objetivo aumentar las exportaciones y reducir las importaciones. El
programa del Departamento incluifa las siguientes actividades con miras a lograr ese
objetivo: investigacidn y experimentacidn con cultivos importados; servicios de
asesoramiento para ayudar a mejorar las practicas agricolas; control de plagas de
la agricultura; e importacidn de ganado en pie, semillas, alimentos para animales,
insecticidas y fertilizantes para vender a los agricultores, En 1974, los gastos
totales del Departamento se estimaron en 5.100.000 rupias de Seychelles.

28. En 1974, la produccidn de los principales cultivos de exportacidn fue la
siguiente:

Nlmero de Valor
Producto unidades (En rupias de Seychelles)
Copra (toneladas largas) 3 057 9 935 208
Aceite de coco (kilogramos) 17 280 76 OLT
Cocos (miles) ‘ 538 221 680
Canela
Corteza (toneladas largas) 1 Lkh8 7 000 Tis
Rollos de corteza seca (kilogramos) 321 3 485
Briznas (toneladas largas) 22 41 okh3
Polvo (toneladas largas) 1 1 67k

29, No existen estadisticas actualizadas sobre la cantidad de ganado y de productos
ganaderos. En 1973 se construyd un matadero moderno. En 1974 la administracidn
realizd experiencias dentro de un plan patrocinado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PWUD) para investigar la conveniencia de usar cafia de
azlicar como base de la alimentacidn del ganado.

30. Se esthd desarrollando un programa de forestacidn y ya se han plantado cerca
de LO hectédreas de nuevos bosques.

—

d/ Ea 197L4, aproximadamente, 13,33 rupias de Seychelles equivalian a una
libra esterlina (£1).
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1. La industria pesquera se basa principalmente en lineas de mano y trampas para
peces. En las zonas costeras entre las islas principales operan cerca de 400 botes
abiertos pequefios (de 5 a 10 metros). Una flotilla de barcos més grandes (10 a

13 metros) descarga pescado recogido en zonas situadas frente & las costas. La
pesca de 19Th4 se calcula en 3.500 toneladas métricas, de las que se exportaron

100 toneladas métricas de pescado congelado. FEl espacio de almascenamiento refri-
gerado disponible en Mah& alcanza para unas 100 toneladas métricas. La Potencia
administradora informd que en 19Tk habis logrado su primer objetivo, garantizar
una provisidn suficiente de pescado para la poblacién del Territorio; su segundo
objetivo es producir més pescado para la exportacidn.

32. En 1974 existian 47 establecimientos manufactureros, con un total de
550 empleados. Una moderna panaderia y una pequefia f8brica de cigarrillos se
pusieron en funcionamiento este afio.

33. Aproximadamente 25.000 personas visitaron las Seychelles en 19Tk (20.000 en
1973). Se abrid un hotel de 368 camas y varios de menor tamafio, y se ampliaron
los existentes, con lo que aumentd a 1.300 el total de camas disponibles para los
visitantes. Se informa de que est® en construccidn otro hotel grande con una
capacidad de 352 camas,

4, CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

34, La fuerza de trabajo dedicada a la construccidn sufrid una reduccidn subs-
tancial que se compensd parcialmente con la expansidn de otros sectores como
industria hotelera, el transporte, la agricultura y las manufacturas, En diciembre
de 1974, el nlmero de personas empleadas totalizaba 12.954, lo que equivalia a una
disminucidn de 212 desde enero de 1974, El nlimerc de desocupados en 19Th se vio
incrementado por 1,170 jévenes que terminaron sus estudios.

35, De acuerdo con la Poor Relief Ordinance (ordenanza de asistencia a los pobres)
se proporciona ayuda a los nifios y las madres necesitados. El Gobierno mantiene

dos hogares para ancianos con capacidad para 180 residentes a un costo que supera
las 300,000 rupias de Seychelles por afio. Las personas necesitadas reciben las
siguientes asignaciones mensusles: 50 rupias de Seychelles para una persona soltera;
70 rupias de Seychelles para una persona con un familiar a cargo; y 80 rupias de
Seychelles para una persons con mas de 4 familiares a cargo.

36. En 1974, se registrd la siguiente matricula escolar: escuelas primarias,
10.379 (10.275 en 1973); escuelas de ensefianza secundaria elemental, 2.L4l
(2,052 en 1973); y escuelas de ensefianza secundaris avanzada 781 (727 en 1973).
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ANEXO II*

CARTA DE FECHA 10 DE FEBRERO DI 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE ADJUNTO

DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE ANTE LAS
NACTONES UNIDAS

Tengo el honor de enviarle un ejemplar del comunicado final de la Conferencia

Constitucional de las Islas Seychelles. Le agradeceria gque tuviese a bien hacerlo
distribuir como documento del Comité de los Veinticuatro.

(Firmado) James MURRAY

*® Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/512 y Corr.l.
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Apéndice

Comunicado final de la Conferencis Constitucional de las Islas
Seychelles celebrada en lLondres (19 a 22 de enero de 19706)

La continuacidén de la Conferencia Constitucional de las Islas Seychelles, que
traba]é sobre la base de los documentos de posicién presentados por el Gobierno de
las Islas Seychelles, termindé hoy 22 de eneroc de 1976, con un acuerdo sobre los
principios y la oportunidad de la constitucidn de independencia que serd presentada
al Gobierno y sl Parlamento de Su Majestad.

La Conferencia ha recomendado gque, con sujecidén a la aprobacidn del Gobierno y
del Parlamento de Su Majestad, la constitucién de independencia entre en vigencia
a medianoche del 28 de junio de 1976.

De conformidad con los deseos de la delegacidén de las Islas Seychelles, inte-
grada por los dirigentes y representantes del Seychelles Democratic Party (SDP) y
v del Seychelles People's United Party (SPUP), los principios de la constitucién de
independencia convenida en la Conferencia contienen los siguientes elementos
centrales:

a) Las Islas Seychelles ser&n una repOblice soberana cuya ley suprema serd la
constitucidn;

b) El Primer Ministro en ejercicio al momento de entrar en vigencia la cons-
titucién de independencis asumirdé el cargo de Presidente. En adelante, el
Presidente serd elegido por voto popular, al mismo tiempo que se celebren las
elecciones para la asamblea nacional. El Presidente desempeflard todas las funcio-
nes ejecutivas;

c) Habrd un gabinete formado por un Primer Ministro y 10 ministros nombrados
por el Presidente, de entre los miembros de la asamblea nacional,

d) De acuerdo con las recomendaciones de la comisién de revisién electoral,
la asamblea nacional estaré formada por 25 miembros elegidos, ocho elegidos por
los actuales distritos electorales y el resto por representacidn proporcional, de
entre las listas de los partidos; )

e) Habra disposiciones relativas a la ciudadania, la proteccién de los
derechos humanos fundamentales, el poder judicial, la administracién plblica, las
finanzas y el régimen de previsidn, segln lo convenido en la Conferencia.

Durante la Conferencia, los dirigentes del SDP ¥ del SPUP confirmaron su
intencidn de continuar con la coalicidn actual después de la independencia, y de
celebrar elecciones en 1979.

La Conferencia convino en principio en recomendar la transferencia a las Islas
Seychelles, en oportunidad de la independencia, de las islas de Aldabra, Farquhar
y Desroches. Se celebrara a la brevedad posible una reunién tripartita entre los
Gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, las Islas Seychelles
y los Estados Unidos de América para hacer los arreglos necesarios,

Los dirigentes del SDP y del SPUP declararon su intencién de formar parte del
Commonwealth.
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CAPITULO XI
(A/31/23/Add.5 y Corr.l)
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%  También llamado S&hara Occidental.
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CAPITULO XI
SAHARA ESPANOL
A. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECTAL

1. Fl Comité Especial examind la cuestidn en su 105k4a. sesidn, celebrada el 10 de
septiembre de 1976.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidn 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el pérrafo 11 de esta resolucidn, la Asamblea pide al Comité& Especial que
"continfie buscando medios adecuados pera la aplicacidn plena e inmediata de la
resolucidn 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia". Asimismo, el Comité Especial tuvo en cuenta las resoluciones 3458 A y B
(XXX) de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1975, relativas a la cuestidn
del S&hara Espafiol.

3. Durante su examen del tema, el Comité& Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo) que
contenia informacidn sobre acontecimientos relacionados con el Territorio. El
Comité Especial también tuvo a la vista una carta de fecha 17 de febrero de 1976
dirigida al Presidente por el Representante Permanente de Argelia ante las Naciones
Unidas (véase el anexo II al presente capitulo).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

4, En su 105hka., sesifn, celebrada el 10 de septiembre, después de oir una decla-
racidén del Presidente (A/AC.109/PV.1054), el Comité Especial decidid sin objeciones
remitir la cuestién a la Asamblea General y autorizar a su Relator a transmitir a
la Asamblea la documentacién pertinente a fin de facilitar el examen de la cuestidn
por esta Gltima.
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ANEXO I*
DOCUMENTO DE TRABAJO FREPARADO POR LA SECRETARTA
INDICE
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INTRODUCCION gj

1. Desde mayo de 1975, en el Territorio concecido con los distintos nombres de
Sghara Espafiol, S&hara Occidental o S&hara ha ocurrido una serie de acontecimientos
que comenzaron con las visitas realizadas por la Misidn Visitadora de las Naciones
Unidas al Territorio, a los paises vecinos y a Espafia. FEl presente documento
resume los acontecimientos relativos al Territorio que tuvieron lucar d-sd: cse
entonces.

1. MEDIDAS TOMADAS POR LAS NACIONES UNIDAS ANTES DEL ACUERDO DE MADRID

A. DMisidén Visitadora de las Naciones Unidas

2. En mayo de 1975, de conformidad ccn una decisidn adoptada por el Comité
Especial en su 996a. sesibn celebrada el 27 de marzo de 1975, una misidén de las
Naciones Unidas constituida por representantes de la Costa de Marfil, Cuba y el
Irén y encabezada por el Representante Permanente de la Costa de Marfil ante las
Naciones Unidas visitd Fspafia, el Territorio, Marruecos, Argelia y Mauritania.

La funcidn de la Misidn Visitadora era asistir al Comité Especial en la tarea que
le habia encomendado la {fsamblea General en su resolucidén 3292 (XXIX), de 13 de
diciembre de 1974, a saber, examinar la situacidén del Territorio.

3. En su informe al Comité Especial, la Misidn Visitadora llegd a la conclusidn
de que "Si bien todas las partes involucradas e interesadas estdn a favor de la
descolonizacidn completa del Territorio, no por ello se hallan menos divididas en
cuanto a las modalidades de esta descolonizacidén y al estatuto definitivo del
Territorio™ b/. La Misidn observd que el Gobierno de Espafia habia reafirmado su
intencidn de descolonizar el Territorio de conformidad con las resoluciones perti-
nentes de las Naciones Unidas y que estaba dispuesto a cooperar con los Estados

de la regién y con las Naciones Unidas para que la poblacidn del Territorio pudiera
ejercer su derecho a la libre determinacidén. Originalmente Espafla habia anunciado
que tenia planes de celebrar un referéndum de acuerdo con las solicitudes que figu-
raban en varias resoluciones de las Naciones Unidas, la més reciente de las cuales
era la resolucidén 3162 (XXVIII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1973.
Sin embargo, después de la visita de la Misidn de las Naciones Unidas, €l Gobierno
de Espafia considerd que el pueblo del Sdhara Espafiol habia erpresado inequivoca-
mente a la Misién su deseo de independencia. La Misidn también informd de que el
CGobierno de Espafia habia manifestado su deseo de retirarse del Territorio lo antes
posible sin dejar un vacio.

L, Seglin el informe de la Misidn Visitadora, los Gobiernos de Marruecos y
Mauritania reafirmaron sus respectivas reivindicaciones territoriales sobre el
Territorio, que insistieron deberia ser integrado a su propio territorio nacional.
Sin embargo, el Gobierno de Marruecos manifestd que, en caso necesario podria
aceptar un referéndum que satisficiera determinadas condiciones, entre ellas el

retiro de las tropas espaflolas y de la administracidn colonial; la presencia provi-

sional de las Naciones Unidas para que supervisaran el mantenimiento del orden y
el funcionamiento adecuado de la administracidn; y el regreso de los refugiados.

a/ Para informacidén general sobre el Territorio, véase Documentos Oficiales
de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/10023/Rev.l), vol. III, cap. XIII, anexo, parrs. 117 a 125.

b/ Fl texto de las observaciones y conclusiones de la Misidn Visitadora, que
fueron aprobadas por el Comité Especial en su 1023a. sesidn, cel~brada el T de
noviembre de 1975, figura en Documentos Oficiales de 1a Asamblea General , trigésimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. III, cap. XIII, pérr. 1l.
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Ademds, el referéndum sélo podria ofrecer dos posibilidades: la intesracién en
Marruecos o la administracidn por Espafia. Por cu parte, ¢l Gobierno de Meuritaniu,
considerd que si debia llevarse a cato un acto de libre determinacidén, las partes
involucradas (Mauritania y Marruecos) deberian participar en la preparacién y en

la organizacidn del acte de libre determinacidn en sus respectivas zonas de influencia.

5. De acuerdo con el inforuc, el tobierno de Argelia negd que tuviera alguna reivin-
dicacidn territorial respecto del Territorio, el que sostuvo que debia ser desco-
lonizado de conformidad con los principios establecidos por las Naciones Unidas

y la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA), dando a su poblacidn la oportunidad

de ejercer el derecho a la libre determinacidn y de decidir libremente acerca de su
destino. El Gobierno de Arg: i tembién indied que aceptaria y respetaria cualquier
solucién del problema del Territorio, siempre que esa solucidn hubiera sido aprobada
libremente por la poblacidn interesada.

6. La Misidn comprobd que, dentro del Territorio, "la poblacidn, o por lo menos
casi todas las personas entrevistadas por la Misidn, estaban categbricamente a

favor de la independencia y en contra de las reivindicaciones territoriales de
Marruecos y de Mauritania. La poblacidn expresd el deseo de que las Naciones Unidas,
la OUA y la Liga de los Estados Arabes la ayudaran a obtener su independecia y

a conservarla. FEn sus manifestaciones y declaraciones, la poblacién demostrd que
apoyaba los objetivos del Frente POLISARIO_[Erente Popular parsa la Liberacidn de
Saguia el Hamra y Rio de Oro/ y del PUNS /Partido de la Unién Nacional Saharaui/ ¢/,
en pro de la independencia del Territorio".

7. Sobre la base de estas indagaciones, la Misibn concluyd que "para que consti-
tuya una solucién duradera y permita mantener la paz en la regidn, todo arreglo de
la situacién deberd lograrse con el acuerdo y la participacidén de todas las partes
involucradas e interesadas, es decir, la Potencia administradora, los gobiernos de
los paises limitrofes y los representantes de la poblacidn sahariana'. Asimismo,
la Misidn considerd importante subrayar que "la descolonizacidn del S&hara Espafiol
debe tener en cuenta los deseos y las aspiraciones de toda la poblacidn sahariana
del Territorio, incluidos los que viven en este momento en el extranjero como
exiliados politicos o refugiados". La Misidn estimd necesario que todas las partes
involucradas e interesadas contribuyeran a crear un clima favorable a una descolo-
nizacidn pacifica y quedd convencida de que "una presencia de las Naciones Unidas
en el Territorio, en la forma y por el tiempo que se determinasen, podria resultar
4til". Por Ultimo, la Misién considerd que 'la Asamblea General debe adoptar medidas
para que esos pueblos puedan decidir su porvenir en completa libertad y en un
ambiente de paz y de seguridad, de conformidad con las disposiciones de la reso-
lucién 151h4 (XV) y las resoluciones pertinentes de la Asamblea General'.

B. Opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia

8. El 16 de octubre de 1975, la Corte Internacional de Justicia emitid una opinidn
consultiva sobre la cuestidn del Sghara Occidental d/ en respuesta a la peticidn de
la Asamblea General que figures en su resolucidn 3292 (XXIX). En el parrafo 162 de
su opinidn, la Corte declard lo siguiente:

¢/ Partidos politicos del Territorio.

— |

/ Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, péag. 12.
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"El material y la informacién presentados a la Corte indican la existencia
en la &poca de la colonizacidn espaficla, de vinculos juridicos de lealtad
entre el Sultdn de Marruecos y algunas de las tribus que habitaban el territorio
del Séhara Occidental. También indican la existencia de derechos, incluidos
algunos derechos relativos a la tierra, que constituian vinculos juridicos
entre el complejo mauritano, tal como lo entiende la Corte, y el territorio
del Sdhara Occidental. En cambio, la conclusidén de la Corte es que el mate-
rial y la informacidn que se le han presentado no demuestran la existencia de
ningin vinculo de soberania territorial entre el territorio del S&hara
Occidental y el Reino de Marruecos o el complejo mauritano. Por lo tanto,
la Corte no ha encontrado virculos juridicos de naturaleza tal que puedan
influir en la aplicacidn de la resolucién 1514 (XV) en lo que respecta a la
descolonizacién del Sghara Occidental y, en particular, en la aplicacidn del
principio de la libre determinacidn mediante la libre y auténtica expresidn
de la voluntad de los pueblos del Territorio ..."

9. En una declaracidén formulada en la 1849a. sesidén del Consejo de Seguridad,
celebrada el 20 de octubre de 1975, el Representante Permanente de Marruecos ante
las Naciones Unidas, se refirid a la opinidn consultiva de la Corte Internacional
de Justicia y dijo que:

"La Corte ha reconocido y comprobado la existencia de vinculos Jurldlcos
de lealtad con Marruecos y de vinculos de naturaleza territorial con

Mauritania.

"La reivindicacidén de esos dos paises con respecto a la aplicacidn en este
caso del principio de la unidad nacional y la integridad territorial estd
justificada. En consecuencia ambos paises tienen motivos para solicitar gue
la opinidn de la Corte conduzca a un plan concertado y a negociaciones entre
ellos v la Potencia administradora." (S/PV.1849) :

10. Andlogamente, en la misma sesidn, el Representante Permanente de Mauritania
ante las Naciones Unidas interpretd que la opinidn consultiva de la Corte justifi-
caba las reivindicaciones de su pais relativas al "respeto a su integridad territo-
rial y a la unidad de su pueblo". Agregd que su pais "espera, pues, que las Naciones
Unidas tomen medidas necesarias para llegar a una solucién urgente, teniendo en
cuenta el derecho de los Estados interesados, Mauritania y Marruecos a la integri-
dad territorial y a la unidad nacional" (S/PV.18k49).

11. Por su parte, el Representante Permanente de Argelia ante las Naciones Unidas
declard en la 1850a. sesidn del Consejo de Seguridad, celebrada el 22 de octubre,
gue la Corte Internacional de Justicia "no pudo pasar por alto la posicidn csp901al
de Argelia en relacidn con el problems del Sahara" También dijo que, en opinidn
de Argelia, tanto el informe de la Misidn Visitadora como la opinidén consultiva de
la Corte "indicaban ... que el problema del Sdhara sélo puede resolverse legitima-
mente sobre la base de-la libre determinacidn del pueblo saharaui" (8/PV.1850).
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C. Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad

La "marcha verde"

12. El1 16 de octubre de 1975, despi:és de darse a conocer la opinidn consultive, el
Rey Hassan II de Marruecos anuncid que en breve encabezaria una marcha al Séhara de
350,000 marroquies desarmados, incluidas mds de 30.000 mujeres, para reivindicsr

ese Territorio para Marruecos. El objetivo anunciado de la marcha era lograr que

se le reconociera "el derecho a su unidad nacional y a su integridad territorial e/.

13. Se informé que en un discurso a la nacién difundido por radio el mismo dia

el Rey habia declarado: '"Tenemos que organizar una marcha verde del Norte al Sur
de Marruecos y de Este a Oeste ... En esta marcha podrédn participar 350.000 perso-
nas ... Serd una marcha sin armas ... Aqui y ahora pedimos a Espafia que tome nota
de que no nos proponemos combstir., No estamos declarando la guerra'". Estaba pro-
gramado gque la marcha comenzara en Marrakech el 21 de octubre, ‘en 7.000 camiones

y autobuses que se dirigirian a Tarfaya, a 30 kilémetros de la frontera del
Territorio. Los part1c1pantes en la marchs serian protegldos por p011c1as sin
armas con ropas de paisano y por tropas de guarnicidn.

1k, Se informé que el 21 de octubre el Sr. Almed Osman, Primer Ministro de
Marruecos, habia dado la sefial para la partida del primer convoy de camiones desde
el oasis ds Kasr es~Souk, en Marruecos oriental. Varias declaraciones oficiales
marrogquies publicadas en ese momento rechazaron la acusacidén de que la marcha
"eorstituia una invasidn" del Territorio y pusieron de.relieve que la base de las
negociaciones entre Marruecos y Espafla era el reconoccimiento de que a la larga la
soberania del Territorio correspondia a Marruecos.

15. E1 18 de octubre, el Ministro de Relaciones Exteriores de Espafia anuncid que

la marcha era "una grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales". El
Gobierno de Espafia "declind toda responsabilidad por los resultados que pudieran
tener las medidas de Marruecos" y, seglin lo expresd el Ministerio de Relaciones
Exteriores, "con el fin de avitar una evolucidn bélica de la situacidn, se habia
convocado a una reunién urgente del Comsejo de Seguridad para examinar la situacién".
Al mismo tiempo, se informé que el Gobierno espaficl habia enviade al Sr. Jos& Sclis,
Secretario General del Movimiento Nacional espafiol a Marruecos, dende conferencid
con el Rey Hassan IT el 20 de octubre. Se informd que el Sr. Solis habia sefialado
al Rey que Espafia estaba dispuesta a abandonar el Territorio, siempre que Marruecos
evitara un enfrentamiento entre las tropas espafiolas y los participantes en la
marcha .

16. Un representante del Frente POLISARIO declard en El Aaifin que los saharauis

defenderian su frontera de una "invasidén de Marruecos'". No obstante, el represen-
tante afiadi6: "Pero confiamos en que Espafia defenderd nuestro Territorio contra
tal invasién". El Frente POLISARIO dio a conocer otra declaracidn, en la que

sefiald que dejaba al Gobierno de Espafia la responsabilidad de defender el Territorio.
"Espafia", afiadfa la declaracidn, "en su calidad de Potencia administradora es res-
ponsable de la defensa de nuestro Territorio".

e/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigé€simo Afio, Suplemento de |

octubre, noviembre v diciembre de 1975 (8/11852).
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17. EL 18 de octubre, en una carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas declard que "con
motivo de las declaraciones hechas por S.M. el Rey Hassan II, de Marruecos, smena-
zando con llevar a cabo una marcha de 350.000 personas para invadir el Séhars
Occidental, se ha producido una situvacién de triccidn interuacional que pone en peli-
gro la paz y la seguridad internacionales". En nombre de su Gubleino, inslé o

que se convocara, con cardcter de urgencia, al Consejo de Seguridad para quec exami
nara la cuestién f/.

18. FEl mismo dias el Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas
también dirigid una carta al Presidente del Consejo de Seguridad, en la que decia
que su Gobierno protestaba "enérgicamente" contra la descripcidn de Espafia de "la
marcha pacifica anunciada por Su Majestad el Rey de Marruecos" como una "invasidén",
que dijo era una "desnaturalizacién de los hechos" g/.

19. El 22 de octubre el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 37T (1975), en
las que pedia al Secretario General que entablara "consultas inmediates con las
partes involucradas e interesadas" y que informara al Consejo de Seguridad tan
pronto como le fuera posible sobre los resultados de sus consultas, a fin de que
el Consejo pudiera "adoptar las medidas apropiadas para ocuparse de la actual
situacidén". Fl Consejo hizo un llamamiento a las partes involucradas e interesa-
das para que dieran muestras de caucidn y moderacidn y permitieran que la misidén
del Secretario General se emprendiera en condiciones satisfactorias.

20, El Secretario General emprendif una misién en la zona entre el 25 y el 28 de
octubre de 1975. Durante la misidn se reunid con el Rey Hassan IT en Marrakech,
el Presidente Moktar Ould Taddah en Nouakchott, el Presidente Houari Boumediene
en Argel y el Presidente Arias Navarro de Espafia en Madrid. El1 Secretario General
envidé ulteriormente al Sr. André Lewin, su Enviado Especial, a Marrakech y Argel,
del 3 al 6 de noviembre, para que informara a Marruecos y a Argelia sobre la
posicién de Espafia.

21. En su informe al Consejo de Seguridad sobre la cuestidn, el Secretario General
declard: "La situacidn de la regidn sigue siendo grave. Por lo tanto, considero
que es sumamente importante evitar toda medida que pueda aumentar aflin mids la tiran-
tez" h/. Respecto de la posicién de las distintas partes, el Secretario General
informé de que el Gobierno de Marruecos no podia aceptar la tesis de que la desco-
lonizacidén del Sdhara Occidental debia mantenerse separada de la situacidn que se
habia planteado como resultado de la "marcha verde". Dijo que Marruecos tenia

la esperanza de que los contactos directos con Espafia condujeran a un entendimiento
¥ que, si esos esfuerzos no tenian &xito, Marruecos al parecer estaria dispuesto

a considerar otros procedimientos con arreglo a los cuales pudiera pedirse a las
Naciones Unidas que desempeflaran un papel apropiado. El Secretario General des-
cribié la posicidén del Gobierno de Mauritania come badsicamente similar a la de
Marruecos. Mauritania compartia la opinidn de Marruecos de que era posible llegar
a una solucién para la descolonizacidén del Sédhara Occidental mediante negociaciones
directas con Espafia. El Gobierno de Argelia, en cambio, rechazaba categéricamente
la posicidn adoptada por Marruecos y Mauritania de que el Sihara Occidental les

£/ Ibid., S/11851.
g/ Ibid., S/11852.
a/ Ibid., S/11863,
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pertenecia en razén de vinculos histéricos. Argelia afirmaba que no tenia
reivindicaciones territariales respecto del S&hara Occidental, pero imsistia

en que debia permitirse al pueblo del Territorio "decidir su propio futuro mediante
el ejercicio de su derecho a la libre determinacién", por medio de un referé&ndum en
el Territorio. En ninglin caso estaria dispuesta Argelia a aceptar un hecho consu-
mado. Aceptaria los resultados de un referéndum organizado por las Nacicnes Unidas,
pero no podria aceptar ningln arreglo bilateral que pudieran acordar Espafia,
Marruecos y Mauritania. A juicio de Argelia, cualquier ocupacidn del Territorio
por Marruecos tendria serias repercusiones en la regidn.

22. El Secretario General declard en su informe gque, aunque el Gobierno de Espafia
habia establecido contactos directos con los Gobiernos de Marruecos y Mauritania
debido a la urgencia de la situacién creada por la "marchas verde", no se habia
comprometido a tratar de encontrar una solucidn a la descolonizacidn del S&hara
Occidental sobre una base bilateral o trilateral. Espafia deseaba vehementemente
llegar a un acuerdo que fuera aceptable para todas las partes de la regidn y estaba
dispuesta a cooperar plenamente con las Naciones Unidas, a las que podia pedirse
que desempefiaran una funcidn adecuada, que podria incluir la administracidn tempo-
ral del Territorio por las Naciones Unidas hasta el momento en que pudieran averi-
guarse los deseos de la poblacidn. '

23. Sobre la base de estas consideraciones, el Secretard General llegd & la con-
clusién de que "aunque no todas las partes han llegado a decisiones definitivas,
me parece que estarian dispuestas a reconocer a las Naciones Unidas como un ele-
mento fundamental en la blisqueda de una solucidn aceptable".

2L, Después de recibir una carta de fecha 19 de noviembre de 1975 del Encargado
de Negecios Interino de la Misidn Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas
en la que declaraba que la situacién en el Territorio se ha "deteriorado de tal
manera en los Gltimos momentos, ante la negativa del Gobierno de Marruecos de
detener la marcha anunciada para la invasidn del Territorio" i/, el Comsejo de
Seguridad celebrd una reunidén de caridcter urgente el 2 de noviembre y aprobd la
resolucidn 379 (1975). En dicha resolucidn el Consejo exhortd a todas las partes
involucradas e interesadas a evitar cualquier accidn unilatersl o de otre indole
que pudiera intensificar mis la tirantez en la regidn y pidid al Secretario
General que prosiguiera e intensificara sus consultas con las partes involucradas
e interesadas.

25. FEl 6 de noviembre, dia en que se informd que los marroquies que participaban
en la marcha habian penetrado en el Territorio, <1 Presidente del Consejo de
Seguridad dirigid al Rey de Marruecos "una solicitud urgente de poner fin inmedia-
tamente a la marcha declarada al S&hara Occidental" j/. El Consejo también se
reunié ese dfa y aprobd la resolucidn 380 (1975), en la cual tomd nota con pesar
de que, pese a sus resoluciones 377 (1975) y 379 {(1975), asi como del llamamiento
que el Presidente del Consejo de Seguridad habia hecho, la marcha habia tenido

i/ Ibid., S/1186L.
j/ Ibid., 5/11868.
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luger. El Consejo depleord la realizacién de la marcha e insté a Marruecos a que
retirara inmediatamente del Territorio del Séhara Occidental & todos los parti-
cipantes en la marcha. También instd a Marruecos y a todas las demés partes invo-
lucradas e interesadss a cooperar plenamente con el Secretario General "en el cumpli-
miento del mandato gque le ha confiado el Consejo de Seguridad en sus resoluciones

37T (1975) ¥y 379 (1975)".

26. E1 8 de noviembre el Secretario General presentd otro informe al Consejo de
Seguridad k/ en el que hacia una resefia de los resultados de los dltimos contactos
mantenidos por su Enviado Especial con las cuatro partes y observaba que no habia
sido posible inducir a Marruecos a detener ls marcha y que dicho pais insistia
aln en una solucidn trilasteral entre Espafia, Marruecos y Mauritania.

2. ACUERDO DE MADRID

A. Negociaciones que condujeron al acuerdo

27. Durante la crisis resultante de la "marcha verde" continuarcn los contactos
entre Marruecos y Espafia, incluso una visita a Madrid, el 24 de octubre de 1975,
del Sr. Ahmed Laraki, Ministro de Relaciones Exteriores de Marruecos. Segin infor-
maciones aparecidas en lsa prensa, el Sr. Ahmed Laraki dijo que su misién a Madrid
se realizaba con arreglo al espiritu de la resolucidn 377 (1975) del Consejo de
Seguridad, que pedia a todas las partes interesadas que continuaren el didlogo y
dieran muestras de caucidn. Hacia fines de octubre, seglin se informd se inten-
sificaron los contactos diplométicos entre Marruecos, Mauritania y Espafia.

28. EL 9 de noviembre, en un discursoc dirigido a su pais, el Rey Hassan II dijo:
"Personalmente pienso y creo firmemente que nuestra marcha ha cumplido con su
misidn y alcanzado su objetive y que ... ha logrado lo que todos nosotros ... espe-
rébamos de ella'". En consecuencia, el Rey pidid a los gque habian participado en
la marcha que retornaran "a nuestro punto de partida ... para enfrentar las cues-
tiones y problemas mediante otro método y de una nueva manera'. El 14 de noviembre
el Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas dic a conocer

un comunicado de prensa en el que anunciaba que "de conformidad con las resolu-
ciones 377 (1975) vy 380 (1975) del Consejo de Seguridad, el Rey Hassan II decidid,
por una parte, retirar a los participantes de la marcha y, por la otra, entablar
negociaciones con Espafia y Mauritania'.

29. El 18 de noviembre el Representante Permcnente de Espafia ante las Naciones
Unidas transmitid al Secretario General el texto de una declaracién de principios
concluida en Madrid el 14 de noviembre "como resultado de las negociaciones cele-
bradas con Marruecos y Mauritenis dentro del marco del Articulo 33 de la Carta y
de conformidad con las recomendaciones del Consejo de Seguridad en relacidn con
la situacidn creada por la "marcha verde" y con vistas a encontrar una solucidn
a la friceién resultante" 1/. En ls carta en que transmitia la Declaracidén, el
Representante Permanente declard que, seglin lo establecido en dicha Decla::acidn,
Espafia se proponia poner definitivamente término a su presencia en el Territorio

k/ Ibid., S/118Tk.
1/ Ibid., $/11880, anexo II.
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a més tardar el 28 de febrero de 1976. En el interin se proponia también transfe-
rir sus poderes y responsabilidades como Potencia dministradora a una administra~
cidén temporal que se constituiria por la adscripcidn de los Gobernadores adjuntos
al actual Gobernador General y cuyo nombramiento se habria de efectuar a propuesta
de Marruecos y Mauritania respectivemente. La Yema's (Asamblea General), que
expresaria la opinidn de la poblacidn sahariana, colaboraria en ess administracidn.
De acuerdo con la declaracién, se respetaria la opinidn de la poblacidn sahariana,
expresada a través de la Yema'a.

30. En la Declaracién también se afirmaba que el acuerdo de Madrid entraria en
vigor el mismo dia en que se publicara en el Boletin Oficial de Espafia la Ley de
Descolonizacidén del Sédhara. Ulteriormente, el 19 de noviembre se anuncid en
Madrid que el proyecto de ley de descolonizacidn del Sé&hara habia sido aprobado
por las Cortes de Espafia por 345 votos contra 4.

31. E1 18 de noviembre el Secretairo General recibid de los Miristros de
Relaciones Exteriores de Marruecos y Mauritania copia de la Declaracidn firmada
por las tres partes m/.

32. FEl 24 de noviembre se dieron a conocer en Madrid detalles relacionados con
la administracién provisional. Seglin ese anuncio, el Teniente General Gémez de
Salazar, Gobernador General espafiol, administraria el Territorio hasta el retiro
de Ispafla de la zona. Sus dos Gobernadores Adjuntos, el Sr. Ahmad Bin Sudah, de
Marruecos, y el Sr. Abdallahi Ould Cheikh, de Mauritania, serian presentados a
la Yema's "supremo organismo representante del pueblo saharaui'.

B. Posicidén de Argelia

33. Segin informaciones de prensa, durante el periodo de las negociaciones Argelia
envid dos mensajes a Espafia y buscd contactos con ese Gobierno en un esfuerzo nor
evitar un acuerdo tripartito y asegurar el derecho del pueblo del Territorio a la
libre determinacién y la independencia. Ademids, el 4 de noviembre de 1975, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia dirigid una carta al Secretario
General en la cual le decia lo siguiente: "S8lo falta ... que la Asamblea defiua
las modalidades précticas que deben permitir que el pueblo del S&hara ejerza su
derecho inalienable a la libre determinacién" (A/10337-S/11872, anexo II).n/.

34, A fines de noviembre, en una entrevista publicada en el semanario politico
espafiol Cambio 16, se informaba de que el Presidente Boumediene habia acusado al
Gobierno espafiol de repudiar sus obligaciones, violar el derecho internacional y
ceder ante presiones externas al convenir en entregar el Territorio a Marruecos
y Mauritanisa.

m/ Ibid., S/11880, anexo III.

n/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,
Trigésimo Afio, Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1975 (S5/11872),
anexo IT.
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C. Posicidn de los partidos politicos en el Territorio

35. En sus declaraciones pronunciadas ante le Cuarta Comisidn de la Asambles
General, los representantes del Front de Libération et de 1'Unité (FLU), el
Mouvenment de résistance pour la libération des territoires sous dominstion

espagnole (MOREHOB), el representante del Front pour las libdration et le rattachement
du Sshara occidental & la République islamique de Mauritanie (FLSRM) y el PUNS
apoyaron la Declaracidén de Madrid. El representante del PUNS, por ejemplo, dijo que
la poblacidén sahariana nunca habia percibido "la existencia de una cbnciencia
nacional independiente de Marruecos'". El representante del FLSRM dijo que el pro-
pdsito de su movimiento era restaurar la unided perdide de Mauritania y destruir

las barreras artificiales creadas por el colonialismo entre las dos partes del

pais o/.

36. El Presidente de la Yema's, hablando en nombre de ese drgano, dijo que el
pueblo sahariano se sentia sumemente complecido por el acuerdo, como resultado del
cual, se habia "hecho posible la reunién" p/.

37. El Frente POLISARIO, del que la Misidén Visitadora de las Naciones Unidas habia
comprobado que gozaba de considerable apoyo entre todos los sectores de la pobla-
cidn en la oportunidad de su visita, considerabsa la Declaracién de Madrid como una
maniobra de "la Potencia colonislista y los expansionistas para desviar de las
Naciones Unidas los procedimientos de descoloniacién del S&hara. Los represen-
tantes del partido declararon su decisidn de librar una lucha armade para slcanzar
le independencia del Territorio g/.

38. En una carta de fecha 9 de diciembre de 1975, el Representante Permanente

de Argelia ante las Naciones Unidas transmitié al Secretario General un documento
firmado en El Guelta ¢l 28 de noviembre de 1975 por 67 miembros de la Yema'a,

tres miembros saharianos de las Cortes, los representantes de los demds miembros
de la Yema'a y més de 60 jefes y notables de tribus saharianas (A/10481-S/11902,
anexo) r/. Los firmantes declararon que la {inica via para la consulta del pucblo
sahariano eri la de permitirle decidir sobre su destino y chtener su independencia
al margen de toda intervencidn extranjera. Como la Yems's no habia sido elegida
en forme democrética, los firmantes consideraban que no podia decidir la libre
determinacién del pueblo sahariano; y a fin de impedir que se la utilizase, la
Yema 'a decidié disolverse definitivamente por el voto undnime de sus miembros pre-
sentes. Bl documento declaraba que la autoridad Unica y legitima del pueblo saha-
riano era el Frente POLISARIO.

o/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Cuarta Comicidn, 2173a. sesidn.

p/ Ibid.
q/ Ibid., 2170a. sesidn.

r/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad,
Trigésimo Afio, Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1975 (s/11902),
anexo.
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3. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DESPUES
DEL ACUERDO DE MADRID

39. Durante los debates que tuvieron lugar en la Asamblea General en diciembre

de 1975, las posiciones de las partes involucradas e interesadas, & saber, Espafia,
Marruecos, Mauritania y Argelia, siguieron siendo las mismas que se habian expuesto
en las sesiones de la Cuarta Comisién sobre el tema s/.

40. E1 10 de diciembre de 1975, la Asamblea General aprobd las resoluciones 3458 A
(XXX) y 3458 B (XXX). Bn la primera resolucién, que fue aprobade por 88 votos
contra ninguno y 41 abstenciones, la Asamblea reafirmd el derecho inalienable del
pueblo del Séhara Espafiol a la libre determinacidn, de conformidad con la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asembles Genersl, de 14 de diciembre de 1960, y la responsa-
bilidad de la Potencia administradora y de las Naciones Unidas con respecto & la
descolonizacidn del Territorio y a la garantia de la libre expresidén de los deseos
del pueblo del S&hara Lspafiol. La Asamblea tomé nota con satisfaccién del informe
de la Misidén Visitadora de las Naciones Unidas y apoyd su conclusién de que debian
adoptarse medides pars que todos los saharianos originarios Territorio pudieran
decidir su porvenir en completa libertad en un ambiente de paz y seguridad, de
conformidad con la resolucidén 1514 (XV). ILa Asamblea también pidid al Gobierno de
Espafia que, en su calidad de Potencia administradora, adoptase inmediatamente todas
las medidas necesarias, en consulta con todas las partes involucradas e interesadas,
de forma que todos los saharianos originarios del Territorio pudiesen ejercer plena
y libremente, bajo supervisidén de las Naciones Unidas, su derecho inalienable a

la libre determinacién. Ademés, pidid al Secretario General que, en counsulta con
el Gobierno de Espafla y con el Comité Especial, adoptase las medidas necesarias
para la supervisidn del acto de libre determinacién. In la misme resolucidn, la
Asamblea instd a todas las partes involucradas e interesadas a que procediesen con
moderacidn y a que desistiesen de toda medida unilateral o de otra indole ajena a
las decisiones de la Asamblea, y pidid al Comité€ Especial que siguiera la aplica-
cidn de la resolucidn y que informase sobre la cuestidén a la Asamblea General en su
trigésimo primer pericdo de sesiones.

k1. En su resolucidn 3458 B (XXX), que fue aprobeda por 56 votos contra L2 ¥y

34 abstenciones, la Asamblea General tomd nota del acuerdo tripartito firmado

en Madrid el 14 de noviembre de 1975 (véanse los pdrrafos 27 a 32 supra); reafirmd
el derecho inalienable de todas las poblaciones saharianas originarias del Terri-
torio a la libre determinscién, de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, y pidid & las partes en el acuerdo de Madrid que velasen por el
respecto de las aspiraciones libremente expresadas de las poblaciones saharianas.
Ademds, la Assmbles pidid a la administracidn provisional que adoptase todas las
medidas necesarias para asegurar que todas las poblaciones saharianas originarias
del Territorio pudiesen ejercer su derecho inalienable a la libre determinacibén por
medio de una consulta libre organizada con el concurso de un representante de las
Naciones Unidas designado por el Secretario General.

s/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Sesiones Plenariss, 2367a., 2370a., 2377a. y 2435a. sesiones. |

~209-




L., RETIRO DE ESPANA Y PARTICION DEL TERRITORIO

A. Terminacidn de la administracidn espafiola

42. En enero de 1976, el Secretario General designd representante especial suyo
al Sr. Olof Rydbeck, Representante Permanente de Suecia ante las Naciones Unidas,
para que visitara el Territorio a fin de investigar la situacién e informar al
respecto.

43, Ia terminacién de la administracidn espafiola del Territorio, prevista para antes
de fines de febrero, se 1llevd a cabo en etapas. Ya desde fines de octubre de 1975
se informaba de que el Gobierno espafiol proyectaba evacuar a 5.000 civiles espafioles
del Territorio para el 15 de noviembre, y que 15.000 soldados espafioles permanece-
rian en &1 hasta que las partes involucradas en las negociaciones de Madrid hubiesen
llegado a un acuerdo. Se informé también de que se estaba desarmando a los soldados
auxiliares locales y que se habia impuesto en Il Aaidn un toque de queda del anoche-
cer al amanecer para evitar cualquier desorden plblico. Noticias aparecidas en

la prensa indicaban que las autoridades militares espafiolas habian impuesto un toque
de queda en los centros de poplacidn hesta nuevo aviso como '"una precaucidn contra
un posible estallido de violencia de los saharianos contra los nacionales espaficles
y sus bienes"

4. Con el retiro de las tropas espafiolas, fuerzas marroguies ocuparon las zonas
septentrional y oriental del Territorio y fuerzas mauritanas ocuparcn partes de
la zona meridional. En algunos lugares, dichas fuerzas tropezaron con oposicién
armada de las fuerzas del Frente POLISARIO, que habia anunciado que se proponia
continuar la guerra de guerrillas.

45, FEl proceso del retiro de Espafia continué hasta fines de febrero de 1976, en
que el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas, en un memorando
de fecha 25 de febrero, informd al Secretario General de que "el Gobierno espafiol,
de acuerdo con ... la Declaracidn de Principios suscrita en Madrid el 1k de
noviembre de 1975 ... habia decidido que pondria término definitivamente a su
presencia en el Territorio mafiana, 26 de febrero de 1976" t/. El memorando espa-
fiol afiadfa: '"ha sido convocada una reunidén de la Yema'a /el 26 de febrero/ en la
que el Gobernador espafiol en funciones, que actlia como miembro de la administracidn
temporal, dard cuenta de esta decisidn del Gobierno espafiol". Segln el memorando,
la reunién "no constituye la consulta & la poblacidn prevista en los acuerdos de
Madrid de 1k de noviembre de 1975 y en la resolucién 3458 B (XXX) de la Asamblea
General, s menos que concurran las circunstancias necesarias, y entre ellas princi-
palmente la asistencia de un representante de las Naciones Unidas designado por
Vuestra Excelencia, de conformidad con el pirrafc Ut de la mencionada resolucidn'.
46. En su respuesta de fecha 25 de febrero, el Secretario General recordd los
pérrafos T y 8 de la resolucidn 3458 A (XXX) y el pdrrafo 4 de la resolucidn 3458 B
(XXX) v concluyb como sigue:

"Resulta evidente de los parrafos antes citados que ni el Gobierno de
Espafia, como Potencia administradora, ni la administracidn temporal, de la
que Espafia forma parte, han adoptado las medidas necesarias para garantizar

t/ Véase también A/31/56-5/11997. Para el texto impreso, véase Documentos
Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigé€simo Primer Afic, Suplemento de enero,
febrero v marzo de 1976 (S/11997).
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el ejercicio de los derechos a la libre deturminacidn por las poblaciones del
Séhara Occidental. En consccuencia, aun cuando el tiempo lo hubiera permitido
¥y se hubieran suministrado las aclaraciones necesarias con respecto a la
reunidén de la Yema'a, de la cual, segin me informé Vd. ayer, su Gobierno no
tenia conocimiento, la presencia en la reunidén de un representante de las
Naciones Unidas designado por mi no constituiria en si misma una aplicacidn
de las resoluciones de la Asamblea General mencionadas anteriormente."

47. El 24 y 25 de febrero respectivamente, Marruecos y Mauritania dirigieron
también al Secretario General por separado para que enviars a un representante para
asistir a las deliberaciones de la Yema'a. En la invitacidn enviada por Marruecos,
el Ministro de Relaciones Exteriores pidid también a todos los miembros de la
Yema'a que se encontraban fuera del Territorio que participaran en esa reuniénm con
el fin de expresar libremente sus opiniones, y sefiald que se les aseguraria su
libertad de movimientos bajo garantia de las Naciones Unidas, incluida la posibili-
dad de avandonar el Territorio si esos fueran sus deseos.

48, Fn sus respuestas de fecha 26 de febrero a las invitaciones de Marruecos y
Mauritania, el Secretario General se refirid una vez mids a las resoluciones 3458 A
(XXX) v 3458 B (XXX) y dijo que era evidente que "las condiciones esenciales para
la aplicacidn' de dichas resoluciones "no se habian cumplido”. El Secretario
General indicd ademds: "En consecuencia, aun cuando el tiempo lo hubiera permitido
y se hubieran suministrado las aclaraciones necesarias con respecto a la reunidén
de la Yema'a, mi designacidn de un representante de las Naciones Unidas que asis-
tiera a la reunién ... no constituiria una aplicacidén de las resoluciones de la
Asamblea General mencionades anteriormente".

49, También el 26 de febrero, la Yema'a (cuyo nimero exacto de representantes que
permanecen en E1 AaiGn es objeto de declaraciones contradictorias de Marruecos por
una parte y de Argelia y el Frente POLISARIO por la otra) emitid un comunicado con
motivo de la terminacidn de la presencia de Espafia en el Territorio en el que se
indicaba que la Yema's "expresa su satisfaccidn por la evolucidn favorable de 16s
acontecimientos en la provincia del Sihara durante el periodo de transicidn que

dio por resultado el retiro del ejército espafiol, la designacidn de gobernadores,
la transferencia de poderes civiles y militares a Marruecos y Mauritania, y la
puesta en funciones de las administraciones de Marruecos y Mauritania". El comu-
nicado de la Yema'a, que seglin se informd habia sido aprobada ese mismo dia, expre-
saba su agradecimiento a Espafia "por la solicitud y la ayuda que siempre ha brindado
a la poblacidén del Sadhara durante su presencia en el Territorio",

50. Ese mismo dfia, el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas
informd al Secretario General de que "el Gobierno espafiol, con fecha de hoy, da
término definitivamente a su presencia en el Territorio del Sdhara y estima nece-
sario dejar constancia de lo siguiente: a) Espafia se considera desligada en lo
sucesivo de toda responsabilidad de cardcter internacional con relacidn a la
administracidn de dicho Territorio, al cesar su pariicipacién en la administracidn
temporal que se éstablecid para el mismo; b) la descolonizacidn del Sdhara
Occidental culminaré cuando la opinidén de la poblacidn saharaui se haya expresado
vélidamente" u/.

u/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Comsejo de
Seguridad, Trigésimo Primer Afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976

(s/11997).
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51. El 27 de febrero, la Misidén Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas
transmitid al Secretario General un mensaje dirigido por el Sr. Khatri Ould Said

& Ould El Jomaini, Presidente de la Yema'a, en €l que comunicaba que "la Yema'a del
Séhara, reunida en sesidn especial hoy jueves 26 de febrero de 1976 en El Aaidn,

ha sprobado por unanimidad la reincorporacidn del Territorio del S&hara a Marruecos
¥ Mauritania de conformidad corn realidades histdéricas y con vinculos gue han unido
siempre a la poblacidén saharians con esos dos paises".

B. Particidn del Territorio

52. Con el paralelo 24® como 17nea de particidn entre los sectores marroqui y
mauritano, se informé de que a partir de enero de 1976 se establecerian en el
Territorio administraciones civiles y fuerzas militares de Marruecos y Mauritania.
Antes de esa fecha, el Sr. Ben Souda, Vicegobernador General marroqui en la admi-
nistraﬁién temporal, habia sido designado por el Rey Hassan II "Gobernador del
S&hara'",

53. Segln una noticia aparecida en la prensa, alin antes de que se hubiera adoptado
ninguna medida para consultar al pueblo del Territorio sobre su futuro, un informe
de El Aailin habia indicado que Marruecos se proponia dividir las zonas noroocciden-
tal y oriental del Territorio en dos provincias, con El Aaifin y Semara como sus
respectivas capitales.

54, La linea de particidén fue posteriormente oficializada por los acuerdos de
Marruecos y Mauritania sobre la frontera del Sihara y sobre cooperacién eccndémica
firmedos en Rabat el 14 de abril de 1976 (véanse los pirrafos 67 y 68 infra). De
conformidad con el primer acuerdo, Marruecos y Mauritania convinieron en que 'la
frontera estatal entre la RepGblica Islamica de Mauritania y el Reino de Marruecos
estaréd definida por la linea recta que une el punto de interseccidn del paralelo 2L
de latitud norte ¥y el meridiano 13 de longitud oest¢ siendo la interseccidn de
esta linea recta con la frontera actuzl de la Repfiblica Islédmica de Mauritania el
limite sudoriental de la frontera del Reino de Marruecos. A partir de este Gltimo
punto, la frontera sigue la actual frontera de lg Repliblica Isldmica de Mauritania
hacia el norte ...". Por lo tanto, la linea de particidn estd al sur de las minas
de fosfato de Bu Craa y al norte de Villa Cisneros, situada en el sector mauritano.

55. E1 11 de febrero de 1976, el Consejo de la Revolucidén y el Consejo de
Ministros de Argelia dieron a conocer una declaraciln en la que se exponia la
posicién de Argelia con respecto & los acontecimientos del Territorio de la
siguiente manera:

"E1l plan expensionista enunciado en la declaracién tripartita publicada
en Madrid el 14 de noviembre de 1975 y puesto en ejecucidn por las fuerzas
armadas de Marruecos y Mauritania con la asistencia activa de Espafia ha ‘'dado
por resultado una brutal represidn contra el pueblo sahariano y ha causado
emigraciones masivas de los habitantes del S&hara Occidental. La valiente
resistencia que el pueblo bajo el liderazgo del Frente POLISARIO opuso contra
la invasifén extranjera y la ocupacidn militar de su territorio nacional prueba
verdaderamente su determinacidn y debe considerarse un rechazo categbrico de
los tendenciosos rumores sobre sus aspiraciones basicas."
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56. El 8 de marzo, en un telegrama dirigido al Alto Comisiohado de las Naciones
Unides para los Refugiados (ACNUR), el Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia
declard que "el nimero de los refugiados, que se calculaba en 5.000 a fines de
diciembre, se ha visto aumentado por los que huyeron ... los refugiados son més

de 45.000. Pide al Secretario General que haga un llamsmiento para asistir a esos
refugiados'.

C. Mediacidn de la Liga de Estados Arabes

5T. A fines de febrero, el Sr, Mahmoud Riad, Secretario General de la Liga de
Estados Arabes, emprendid una misidén de mediacidn en Marruecos, Mauritania y Argelia.
Antes de iniciar esta misidn, 21 Sr. Riad se habia reunido en El Cairo con los
embajadores en Egipto de estos tres paises, y habis enviado telegramas a sus Jefes
de Estado pidiéndoles ''que eviten toda nueva complicacién de la situacidn y que

no excluyan la posibilidad de celebrar conversaciones". También se habian enviado
copias de esos telegramas a otros dirigentes Arabes pidiéndoles que hicieran todo
lo posible por ayudar en el esfuerzo de mediacidn.

58. Ademds de las conversaciones celebradas en Fés con el Rey Hassan II y en
Argelia con el Presidente Boumediene y el Sr. Abdelaziz Bouteflika, Ministro de
Relaciones Exteriores de Argelia, se informd de que el Secretario General de la
Liga de Estados Arabes se reunid el 21 de febrero con lideres del Frente POLISARIO
v que se entrevistd con el Sr. Ould Ziou, Presidente del Consejo Nacional
Provisional saharianc y el Sr. Habid Allah, miembro principal del Comité de
Relaciones Exteriores del Frente POLISARIO. Posteriormente se informd de que el
Sr. Riad dijo el 15 de marzo, en su declaracidn inaugural ante el Consejo de
Ministros de la Liga de Estados Arabes reunido en El Cairo, que "la solidaridad
drabe se ha debilitado con las experiencias dolorosas del Libano y del S&hara
Occidental™. También instd al Consejo de Ministros a "asumir una responsabilidad
conjunta y adoptar medidas formales para movilizar las fuerzas y el potencial
Arabe".

5. FRENTE POFULAR PARA LA LIBERACION DE SAGUIA EL HAMRA N
Y RIO DE ORO (FRENWTE POLISARIO) Y PROCLAMACION DE LA
REPUBLICA ARABE DEMOCRATICA SAHARTARNA

59. Seglin informes, el Frente POLISARIO calificd de invasidn la particidn del
Territorio por parte de Marruecos y Mauritania y declard que se opondria a esa
invasién con la fuerza de las armas (véanse los parrafos 65 y 66 infra).

60. A principios de marzo de 1976 se informd de que en la noche del 28 al 29 de
febrero varios representantes del Frente POLISARIO en Bir Lahou (a unos 150 kild-
metros al oeste de la frontera argelina, en la regidén de Saguia El Hamra-del
Territorio) hatian proclamado la creacién de la "Repfiblica Arabe Democréitica
Sahariana'. Se comunica que el Sr. Ould Ziou, Presidente del Consejo Nacional
Provisional Sahariano, declard a ese respecto que "en nombre del Todopoderoso y
con su ayuda, para cumplir la voluntad del pueblo &rabe, ser fiel a nuestros mérti-
res gloriosos y coronar nuestros immensos sacrificios, la bandera de la "Replblica
Arabe Democrética Sahariana', flamea hoy sobre el Territorio de Saguiet El-Hamra
y Ouadi Dhahdad (Rio de Oro)". En informes posteriores se indicd que el Consejo
Nacional Provisional Sahariano seria la asamblea legislativa.
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6l. El T de merzo, después de que Argelia reconociera a la Repfiblica Arabe
Democrética Sahariana el 6 de marzo, Marruecos rompid relaciones con Argelia. En
el comunicado oficial de Marruecos se acusd a Argelia de ser la "creadora’ de la
"supuesta Repiiblica" del Frente POLISARIO, y se hizo "totalmente responsable de la
situacidn existente al Gobierno de Argelia'". También se reafirmé la decisidn de
Marruecos "de oponerse a toda injerencia, cualguiera gque ses Su origen, en sus
asuntos internos". El Gobierno de Marruecos también sostuvo que la Replblica Arabe
Democratica Sahariana no habia sido proclamada en el Sdhara, sino en suelo
argelino.

62. El 7 de marzo, el Gobierno de Mauritania también rompid relaciones con Argelia
por haber reconocido a la Replblica Arabe Democritica Sshariana. En su anuncio,

el Gobierno sostenia que "la actitud de Argelia hace desaparecer la amistad y
cooperacidn con Mauritaenia que se ha desarrollado a lo largo de un decenio"; En la
declaracidén de Mauritania se agregaba que la postura de Argelia con respecto a la
cuestién del S&hara habia '"violado el principio elemental del respeto a la sobera-
nia de otras naciones y la no injerencia en sus asuntos internos'.

Posicidn de la Organizacidn de la Unidad Africana (QUA)

63. En una reunién extraordinaria celebrada en Addis Abeba que termind el 19 de
marzo de 1976, el Consejo de Ministros de la QUA examind la posibilidad de que la
QUA reconociera ai Frente POLISARIO como "frente de liberacidn', con arreglo a

lo recomendado por el Comité de Coordinacién de la OUA para la Liberacidn de Africa
en su reunién celebrada en febrero en Maputo (antes, Lourenco Marques). Sin
embargo, en vista de la proclamacidn por parte del Frente POLISARIO de la Repfliblica
Arabe Democrética Sahariana, el Consejo clausurd su periodo de sesiones sin apro-
bar una resolucidn oficial solre la cuestidn. Se informa de gque después de
terminado el periodo de sesiones, el Sr. Peter Onu, Subsecreta»io General de la OUA,
declard que correspondia a cada uno de los Estados miembros de la OUA reconocer a la
Repfiblica proclamada por el Frente POLISARIO. También se informa de que el

Sr. Onu manifest8 que "al proclamar una replblica &rabe democritica independiente,
el pueblo de la regidn habia ejercido su derecho a la libre determinacidn y la

OUA poco o nada podia hacer al respecto”.

64, A fines de abril, se tenian noticias de que los'siglientes diez Estados habian
reconocido a la Repiiblica Arabe Democritica Sahariana: Angola, Argelia, Benin,
Burundi, Guinea-Bissau, Madagascar, Mozambique, Repiblica Popular Democritica de
Corea, Rwanda y Togo.

6. ENFRENTAMIENTOS ARMADQS

65. Desde principios de 1976, los Gobiernos de Marruecos, Mauritania y Argelia,
asi como el Frente POLISARIO, han emitido partes y comunicados de prensa sobre
enfrentamientos armados dentro del Territorio entre fuerzas del Frente POLISARIO,
Marruecos y Mauritania. Aunque estos partes y comunicados son contradictorios,
sobre la base de los informes oficiales y extraoficiales disponibles, tal parece
que varias localidades del Territorio se han visto afectadas por enfrentamientos
armados: Mahbés, Haouza, Semara, Amgala, E1l Aailn, Bu Craa, Guelta Zemmour,
Dakhla y La Gliera. Segin las distintas partes contendientes, todos estos enfren-
tamientos fueron entre las fuerzas del Frente POLISARIO y fuerzas marroquies y
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mauritanas. S&lo en el caso de Amgala se tuvieron noticias de la intervencidn de
fuerzas argelinas. A este respecto, se informa de que a principios de 1976 Amgala
fue ocupada varias veces por las distintas partes en el conflicto, hasta que las
fuerzas wmarroquies lograron finalmente apoderarse de ella. Los cdlculos de las
pérdidas de vidas y equipo varian mucho.

66. Desde fines de abril, se han tenido noticias de incidentes en El Aaitn y

Bu Craa. En despachos periodisticos se ha hecho referencia al primer ataque del
Frente POLISARIO a El Aailn el 25 de abril con morteros y ametralladoras que
"produjeron algunos momentos de pdnico en la capital" y causaron pérdidas humanas
vy materiales. Ademds, se ha informado de que a principios de mayo, los guerrille-
ros del Frente FOLISARIO atacaron un puesto marroqui que custodiaba las minas de
fosfato de Bu Crza, con bgjas para ambas partes. En otros informes se declara que
las fuerzas del Frente POLISARIO sabotearon la cinta transportadora que lleva el
fosfato desde Bu Craa a la costa "interrumpiendo el funcionamiento del complejo
minero por segunda vez este afio".

7. ACUERDOS ENTRE MARRUECOS Y MAURITANIA DEL 1k DE ABRIL DE 1976

67. Seglin informes periodisticos, el 1k de abril de 1976 Marruecos y Mauritanha
firmaron un acuerdo en Rabat por el cual se delimitaba "la fronmtera estatal" del
S&hara comc se indica en el parrafo 54 supra. Por el acuerdo, firmado por el
Sr. Hamdi Ould Mouknass, Ministro de Relaciones Exteriores de Mauritania, y el
Sr. Ahmed Laraki, Ministro de Relaciones Exteriores de Marruecos, también se
cred una comisidén conjunta marroqui-mauritana para llevar a cabo la demarcacidn

de la frontera entre ambos paises".

68. Ese mismo dia se firmé en Rabat un acuerdo entre ambos paises sobre coopera-
cién econdmica. Segin se informd en un parte transmitido por radio desde Rabat,

en ese acuerdo, entre otras disposiciones de "cooperacién econdmica para el
desarrollo de los territorios recuperados del Sihara', se dispone "la participacidn
de la Repfiblica Islédmica de Mauritania en el capital sccial de Fosfatos de Bu Craa,
S.A. (FOSBUCRAA). Los términos y condiciones de esa participacidén se fijardn por
acuerdo conjunto entre ambos paises'.

69. Segln informes de la prensa, el capital social de FOSBUCRAA es del orden de
75 millones de libras esterlinas, del cual el Organismo estatal de explotacidn de
fosfatos de Marruecos estd adquiriendo el 65%; el 35% restante estd en poder de
Espafia. La produccibn anual de la mina se estima en 175 millones de libras
esterlinas.
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6. DECISIONES DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA Y DE LA
CONFERENCTA DE JEFES DE ESTADC O DE GOBIERNO DE PAISES HNO
ALINEADOS

T0. En la 13a. reunidén cimera de la Asamblea de Jefes de Estado o de Gobierno de
la OUA, celebrada en Port Louis del 2 al 5 de julio de 1976, se aprobd una reso-
Jucidn sobre el Sghara Espafiol, en la cual la OUA invitd a todas las partes inte-
resadas e involucradas, incluido el pueblo del Sahara Occidental, a cooperar a fin
de lograr una solucidn pacifica del conflicto en interés de la paz, la_justicia

v la buena vecindad en la regidn, prestando la debida atencidn a la carta de la OUA
y la Carta de las lNaciones Unidas. ILa Asamblea decidid asimismo celebrar un periodo
extraordinario de sesiones a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno con la
participacién del pueblo del S&hara Occidental con objeto de encontrar una soiucién
justa y duradera del problema del Sdhara Occidental (véase A/31/136-8£121h1,

anexo II, y A/31/138-8/121k3).

Tl. Ia Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Faises no
Alineados, que se reunid en Colombo del 16 al 19 de agosto de 1976, formuld al
concluir una declaracidn politica en que figura el siguiente parrafo:

"TIa Conferencia, tomando nota de la decisién de la Organizacidén de la
Unidad Africana de celebrar una conferencia extraordinaria en la cumbre sobre
la cuestidén del S&hara Occidental y la situacidn producida como consecuencia
en la regidn, expresd su esperanza de gue esa reunidn lleve a una solucidn
justa y equitativa de esta cuestién." v/

v/  WAC/CONF.5/S.2, pérr. 35. Véase el documento A/31/19T7, anexo I.
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ANEXQO TI*

CARTA DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 1976 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE ARGELIA ANTE
LAS NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de transmitirle adjunto un mensaje dirigido a V4. por Su
Excelencia el Sr. Abdelaziz Bouteflika, miembro del Consejo de la Revolucidn,
Ministro de Relaciones Extericres de la Replblica Argelina Democridtica y Popular,
sobre los {ltimos acontecimientos relacionados con el problema del Sdhara Occidental.
Asimismo, le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir esta carta como
documento oficial del Comité& Especial.

(Firmado) Abdellatif RAHAL
Representante Permanente de Argelia
ante las Naciones Unidas

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/51L.
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Apéndice
Sefior Presidente del Comité Especial:

El empeoramiento constante de la situacidn en el S&hara Occidental una ve=z
méds nos obliga a seflalar solemnemente a su atencidén los peligros que entrafia una
situacidn tan explosiva. Consciente de esos peligros, Argelia ha hecho todo lo
posible por no prestarse a la dialéctica de la violencia y de la provocacidn.

Asi, el 27 de enero de 1976, una escolta de un convoy de viveres y de medicamentos
destinados a las poblaciones saharianas victimas de la agresidn marroqui fue
atacada por las fuerzas armadas reales de Marruecos. El Gobierno de Argelia,
aunque le haya costado, se esforzd por circumscribir ese incidente que habria
podido provocar una conflagracidn mucho mayor. Si se sigue la légica de la pcli-
tica de agresidn marroqui, la situacidn sélo puede conducir al agravamiento del
conflicto que 1lo opone al pueblo sahariano y que se traduce por un lado en matanzas
de la poblacidn y, por otro, en la radicalizacidn de la lucha de liberacidn.

El 15 de febrero pasado, la resistencia sahariana, bajo la direccién del
Frente Popular para la Liberacidn de Saguia El Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO)
infligid graves bajas a las fuerzas de ocupacidn marroquies que llevaron al Gobierno
Real al extremo de acusar a Argelia con miras a aumentar la confusidn sobre los
antecedentes fundamentales del problema y crear con ello diversiones y extrapcia-
ciones encaminadas a disimular la responsabilidad que incumbe a Marruecos y a
sus otros socios en la agresién contra el Sdhara Occidental. En una declaracidn
oficial, hecha al mis alto nivel de la autoridad marroqui, se ha querido imponer
a Argelia la alternativa de la guerra. Argelia aprovecha esta oportunidad para
sefialar la peligrosa escalada que trae aparejado el plan de agresidn minuciosamente
preparado y cuyos autores tienen plena responsabilidad tanto respecto de la nega-
cién de los derechos legitimos del pueblo sahariano como de las amenazas que pesan
sobre la paz y la seguridad de toda la regidn.

Ciertamente, el enviado especial del Secretaric General de las Naciones Unidas,
Embajador Olof Rydbeck, que acaba de pasar un tiempo en el Sihara Occidental,
tuvo oportunidad de observar este peligroso procesc de deterioro que se esti
desarrollando y al cual es urgente e imperioso poner término.

Argelia, en su calidad de pais interesado y afectado, y profundamente solida-
rizado con los pueblos que luchan por su liberacidn, reafirma su voluntad de
contribuir a la puesta en practica de las decisiones de las Naciones Unidas con
miras a la realizacidn de las aspiraciones del pueblo sahariano a su libertad y
su dignidad, mediante el ejercicio de su derecho a la libre determinacidn en un
referéndum libre y auténtico.

Abdelaziz BOUTEFLIKA
Miembro del Consejo de la Revolucidn
Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repliblica Argelina Democrdtica y Popular
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CAPTITULO XII
TIMOR
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 1052a. y 1053a., realizadas
el 8 y el 9 de septiembre de 1976.

2. En su exemen de este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 3481 (XXX) del 1) de diciembre de 1975 sobre la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les. En el parrafo 11 de esta resolucién, la Asamblea pidid al Comité Especial

que "siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la
resolucién 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la inde-
pendencia”. El1 Comité Especial tuvo también en cuenta la resolucidn 3485 (XXX) de
la Asamblea General del 12 de diciembre de 1975 relativa a la cuestidn de Timor.

3. Durante su examen del tema, €l Comité Especial tuvo ante si un documento de tra-
bajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I al presente capitulo) que conte-
nia informacidén sobre acontecimientos concernientes al Territorin. El Comité tuvo
también ante si una carta de fecha 15 de diciembre de 1975 dirigida al Presidente
por el Representante Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas; dos declara-
ciones pronunciadas por el Presidente el 28 de mayo y el 14 de junio de 1976, res-
pectivamente (A/AC.109/526 y 527); y una nota del Secretario General de fecha 2 de
septiembre de 1976 en la que transmitia, a solicitud del Representante Permanente
interino de Indonesia ante las Naciones Unidas, un documento titulado "Posicidn de
Indonesia respecto de Timor™ (v&ase el anexo II al presente capitulo).

4. En la 1052a. sesidén, celebrada el 8 de septiembre, el Presidente sefiald a la
atencidn una comunicacidn de fecha 2 de septiembre de 1976 del Sr. José Ramos Horta,
del Frente Revolucionéria de Timor Leste Independente (FRETILIN), que contenia una
solicitud de audiencia. En la misma sesidn, el Comité convino en acceder a la soli-
citud. El representante de Indonesia hizo una declaracién en relacidén con esto
(A/AC.109/PV.1052).

5. En la misma sesibn, el Representante Permanente Adjunto de Portugal ante las
Naciones Unidas hizo una declaracién (A/AC.109/PV.1052). El Sr. Ramos Horta hizo
vuna declaracidén (A/AC.109/PV.1052). Con el consentimiento del Comité, el represen-—
tante de Benin hizo una declaracién (A/AC.109/PV.1052). Hicieron también declara-
ciones los representantes del Congo, China e Irén (A/AC.109/PV.1052).

6. En la 1053a. sesidn, celebrada el 9 de septiembre, hicieron declaraciones, con
el consentimiento del Comité, los Representantes Permanentes de Guinea Bissau y de
Mozambique ante las Naciones Unidas (A/AC.109/PV.1053). Hicieron también declara-
ciones los representantes de la India y de Indonesia (A/AC.109/PV.1053).

B. 'DECISICN DEL COMITE ESPECIAL

T En su 1053a. sesidn, celebrada el 9 de septiembre, tras una declaracibén del
Presidente (A/AC.109/PV.1053), el Comité Especial decidid, sin objeciones, transmi-
tir la documentacidn relativa al tema a la Asamblea General para facilitar su
examen por la Cuarta Comisidén.
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ANEXO I*
DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARIA

INDICE

Generalidades .« « o o o s+ o o s 0 = s oo o2 e o s e
Tniciativas del Gobierno de Portugal en materia de descolonizacidn
Fvolucidn del Territorio « . o« o o « ¢ o o o o o 0 oo

Esfuerzos del Gobierno de Portugal por hallar una solucidn
PACTTICA + » o o« o e e e e e e soee s e e s s e s e

Denuncias de una intervencidén militar de Indonesia .« « o« «
Posiciones de Portugal, Indonesia ¥ Australia .

Situacidn de Oecusse Ambeno .

Medidas adoptadas por las Naciones Unidas .

Acontecimientos recientes . o o « o o o o e o o

9
* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/1,.1098 y Add.l.

-221-

Parrafos
- 1-3
L - 8
9 - 21
22- 23
2k - 38
39 - kb
45 - 46
bt - 31
52 - 56



1. GENERALIDADES

1. La Isla de Timor estd situada en la extremidad de la cadena de islas que cons-—
tituyen la Repiiblica de Indonesia. Se extiende entre los 8°17' y los 10°922' de

latitud sur y los 123°925"' y los 127°19' de longitud este. La parte occidental de
la Isla (conocida como Timor Barat) pertenece a Indonesia. La superficie bajo admi-

nistracién portuguesa es de 1L4.925 km? y comprende la parte oriental de la Isla; el
enclave de Oecusse Ambeno; la isla de Atalro, frente a la costa septentrional; y la
isla deshabitada de Jacd, frente a la extremidad oriental.

2. Segln el censo de 1970, la poblacidén total del Territorio era de 610,541 habi-
tantes (517.079 en 1960). Ias estadisticas oficiales portuguesas publicadas después
de 1960 no faciliten informacién sobre la distribucidén de la poblacién por grupos
étnicos. Ea 1950, habia 568 personas de origen europeo, 2.022 mestizos vy 3.128
chinos.

3. Antes del cambio de gobierno ocurrido en Portugal el 25 de abril de 1974, Timor
era, con arreglo a la Constitucidn portuguesa, una "provincia de ultramar" de
Portugal a/. Ios lineamientos generales de la estructura del gobierno territorial
se exponian en la Ley Orgénica de Ultramar, de 1972 b/. Los detalles relativos a la
estructura del gobierno territorial figuraban en el nuevo estatuto politico y adminis-
trativo del Territorio (Decreto No. 547/72, de 22 de diciembre de 1972). E1
gobierno territorial estzba compuesto del Gobernador, la Asamblea Legislativa y la
Junta Counsultiva. Aunque se designaba al Territorio como "'regién autdnoma de la
Repiiblica Portuguesa", con su propia "personalidad juridica en el derecho plblico
interno', el poder residia en los que la Constitucidn portuguesa entonces en vigor
llamaba los Grganos de soberania , a saber, la Asamblea Nacional y el Gobierno de
Portugal.

2. INICIATIVAS DLL GOBIERNO DE PORTUGAL EN MATERIA DE DESCOLONIZACION

b, Después del cambio del régimen ocurrido en Portugal el 25 de abril de 19Tk, el
Gobierno portugués reafirmd sus obligaciones en virtud del Capitulo XI de la Carta
de las Naciones Unidas y, el 2L de julio de 1974, el Consejo de Estado de Portugal
aprobd una ley constitucional por la que se abrogaba la antigua definicién territo-
rial de la Repiblica de Portugal y se reconocia a los Territorios bajo administra-
cibén de Portugal el derecho a la libre determinacién, incluida la independencia.

5. A finales de 19Tk, el Coronel Mario Lemos Pires, que era Gobernador de Timor,
intentd crear un consejo asesor de gobierno en que participaran la Associac@o
Popular Democratica de Timor (APODETI), el Frente Revoluciondria de Timor Leste
Independente (FRETILIN) y la Unifio Democriatica Timorense (UDT), los tres particos
politicos que se formaron en Timor poco después de los cambios ocurridos en el
Gobierno portugués (véase el parr. 9 infra). Sin embargo, la APODETI se negd a
participar en el Consejo, ya que era partidaria de la integracién con Indonesia y
deseaba negociar {inicamente con Indonesia. Posteriormente, también el FRETILIN se
negd a participar, aduciendo que algunos de los miembros propuestos del consejo
asesor estaban vinculados con el antiguo régimen.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), vol. III, cap. X, anexo II.A, péarrs. 32

a 59.

b/ Ibid., vigé€simo octavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1l), vol. III, cap. IX, anexo 1.F, pdrrs. 12 a 19.
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6. En marzo de 1975, el Coronel Lemos Pires sostuvo conversaciones con cada uno
de los tres partidos de Timor de conformidad con las recomendaciones de la Comisidén
Nacional Portuguesa de Descolonizacibén, con miras a establecer un calendaric para
la descolonizacidn del Territorio. Posteriormente, en mayo de 1975, el Gobierno de
Portugal propuso que los tres partidos se reunieran en Macao para elaborar un pro-
grama de descolonizacidn. Sin embargo, el FRETILIN no quiso participar, porguec se
negaba a reconocer a la APODETI como representante del pueblo de Timor y porgue,
segln el FRETILIN, el "derecho de los naturales de Timor a la indeperdencia no era
negociable". Sin embargo, las conversaciones de Macao tuvieron lugar del 2G al 28
de junio; participaron en ellas una delegacién de Lisboa, encabezada por el layor
Vitor Alves, y representantes de la APODETI y 1a UDT.

T El comunicado final de la conferencia de Macao reafirmd el derecho del pueblo
de Timor a la libre determinacidén y anunci& que se presentaria =21 Consejo de la
Revolucidn, para su aprobacién, un proyecto de ley constitucional en que se deli-
nearia un gobierno de transicién para Timor.

8. Posteriormente, en julio, el Gobierno de Portugal promulgd la Ley 7/75, en la
que se preveia la formacién de un gobierno de transicién para que preparara la elzc-
cibén de una asamblea popular en octubre de 1976. [l gobierno de transicidn estaria
integrado por un Alto Comisionado designado por Portugal y cinco miembros, dos de
los cuales serian representantes del Gobierno portugués:; los otros tres serian ele-
gidos de entre representantes de los partidos politicos del Territorio. En la

ley 7/75 se disponia también la formacidn de un consejo de gobierno de transicién,
que seria un drgano asesor integrado por dos miembros elegidos por cada consejo
regional y cuatro miembros designados por cada partido politico. ILa Asamblea popu-
lar, que seria elegida por sufragio directo, secreto y universal, se encargaria de
determinar la futura condicién del Territorio. En la ley T7/75 se preveia que la
soberania portuguesa habria de terminar en octubre de 1978, a mencs que se llegara
a otro acuerdo entre el Gobierno de Portugal y la csamblea popuiar.

3. EVOLUCION DEL TERRITORID

A. Partidos politicos

9. Poco despuds del 25 de abril de 1974 se formaron tres partides politicos en
Timor. La UDT, dirigida por el Sr. Francisco Lopes da Cruz, propugnaba la continua-
cidén de los vinculos con Portugal y una evolucidn gradual hacia la independencia.

En aquel entonces, la UDT estaba integrada por antiguos funcionarios portugueses y
se decia que contaba con partidarios entre los jefes tradicionales que actuaban como
funcionarios territoriales, algunos habitantes de las aldeas, algunos hombres de
empresa de origen chino y la comunidad portuguesa. E1 FRETILIN, dirigido por el

Sr. Francisco Xavier do Amaral y apoyado por funcionarios plblicos subalternos,
maestrros y estudiantes, pedia la independencia inmediata para el Territorio., La
APODETI, dirigida por el Sr. Arnaldo dos Reis Arailjo, era partidaria de la integra-
cién con Indonesia en virtud de los vinculos étnicos e histéricos entre Indonesia

y Timor.

10. M&s avanzado 1974, se formaron otros dos partidos politicos, el Klibur Oan
Timor Aswain (KOTA), que abogaba por la continuacidén de los liurais como dirigentes
tradicionales, y el Partido Trabalhista, que era partidario de la independencia
"pajo un sistema un poco andlogo al sistema del commonwealth'".
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11. El 22 de enero de 1975, el FRETILIN y la UDT formaron una coalicidn para opo-
nerse a la APODETI y reclamaron el derecho exclusivo de negociar con el Gobierno
de Portugal. Sin embargo, dicha coalicidn se disolvidé en mayo, tras una visita de
los dirigentes de la UDT a Indonesia, donde anunciaron que su partido aceptaria la
integracidn con Indonesia si tal era el deseo del pueblo de Timor. En agosto, el
Sr. Lopes da Cruz, dirigente de la UDT, anuncid que, habiéndose reunido con el
Brigadier El Tari, Gobernador de Timor Barat, y teniendo en cuenta la realidad de
la situacién, la UDT habia decidido seguir una linea politica aceptable para
Indcnesia.

12. Tras la disolucibn de la coalicién con la UDT, el FRETILIN intensificd sus acti-
vidades en el interior y, segln se informd, en las elecciones de los jefes, los can-
didatos del FRETILIN obtuvieron la victoria sobre los jefes tradicionales que ante-
riormente habian apoyado a la UDT.

B. Retiro de Portugal del Territorio

13. El 11 de agosto, la UDT se apoderd de la estacidn de radio, el aeropuerto ¥y
algunos edificios administratives de Dili, y presentd un ultimitum a las autori-
dades portuguesas del Territorio en el gue exigia la independencia inmediata y la
detencidn de todos los miembros del FRETILIN. El Gobierno portugués rechazd el
ultim&tum y pidid que se celebraran conversaciones con la UDT y el FRETILIN. Sin
emdargo, pronto se desatd una lucha en gran escala en Dili, cuando el FRETILIN tratd
de obtener el control. Los comunicados oficiales portugueses informaron de que, en
la primera semana de lucha, habian muerto mis de 100 personas.

14. Ios intentos del Coronel Lemos Pires para negociar una tregua fracasaron debido
a que el FRETILIN se negd a reconocer a la UDT. Al continuar la lucha, cierto nfimero
de naturales de Timor, miembros del ejército portugués, desertaron para sumarse a

las partes beligerantes, y, segln se informd, la mayoria de ellos se unieron al
FRETILIN. Gradualmente, las autoridades portuguesas perdieron el control de la
situacién.

15. En las semanas siguientes, al intensificarse la lucha, cientos de refugiados

se concentraron en la zona portuaria de Dili, que estaba bajo el control de las
autoridades portuguesas. ©Se hicieron llamamientos a Australia y al Comité Internacio-
nal ae la Cruz Roja (CICR) para que prestaran asistencia en las operaciones de eva-
cuacién. El 29 de agosto, el Coronel Lemos Pires, junto con el resto de su guarni-
cién militar, se retiré a la isla de Atafiro, a 48,3 kilémetros al norte de Timor.

16. A mediados de septiembre, segin se informé, el FRETILIN controlaba la situacién
en Timor. La mayoria de los dirigentes de la UDT habian huido a Australia o a
Indonesia, o habian sido capturados por el FRETILIN. En dichas circunstancias, el
FRETILIN anuncié que habia abandonado sus exigencias de independencia inmediata en
favor del establecimiento de un gobierno provisional en 1976 y la independencia unos
afios después.

17. También a mediados de septiembre, las fuerzas de la UDT y la APODETI que se
habian refugiado en Indonesia anunciaron el comienzo de una guerra de guerrillas
contra el FRETILIN. Al mismo tiempo, la UDT se unid al KOTA y al Partidc Trabalhista
para formar una coalicién llamada Movimiento Anti-Comunista (MAC).

18. De acuerdo con una estimacién realizada por un grupo del Australian Council for
Overseas Aid (ACFOA) que visitd Timor en octubre de 1975, habian muerto entre 2.000
y 3.000 personas en la guerra civil, la mayoria de ellas en la regidn aledafia a la

224~




zona montafiosa central. El grupo de la ACFOA calculaba que en la propia Dili habian
sido muertas menos de 500 personas. Al mismo tiempo, miles de personas, especial-
mente las que habitaban en las zonas limitrofes, habian cruzado la frontera con el
Timor Barat a fin de huir de la guerra.

19. En octubre, la prensa internacional informé de avances efectuados por tropas
pro Indonesia y sefiald que los funcionarios indonesios negaban que tropas indone-~
sias participaran en acclones militares contra el FRETILIN. Para fines de
noviembre, se decia que las tropas unidas del MAC y la APODETI se encontraban
cerca de Dili.

20. El1 28 de noviembre, el FRETILIN declard la independencia del Territorio y el
establecimiento de la "Replblica Democritica de Timor Oriental", encabezada por el
Sr. Francisco Xavier do Amaral. Segin el Sr. Rogerio Lobato, comandante militar
del FRETILIN, una de las razones de la decisidn de declarar la independencia era
la demora de Portugal en iniciar negocilaciones sobre el futuro de Timor y las
actividades militares indonesias en la frontera.

21. El 30 de noviembre, la APODETI, la UDT, el KOTA y el Partido Trabalhista pro-
clamaron también la independencia del Territorio y su integracién con Indonesisa
(véase A/C.L4/808 y Corr.l, anexc, apéndice). E1l 17 de diciembre, los partidos pro
Indonesia declararon el establecimiento de un "Gobierno Provisional de Timor
Oriental™ (A/31/42-8/11923, anexo) ¢/ en Dili, encabezado por el Sr. Reis Araljo,
dirigente de la APODETI. FEl "Gobierno Provisional" hizo un llamamiento al pueblo
de Timor para que se uniera a la lucha contra el FRETILIN y solicitd asistencia
militar y econdmica a Indonesia.

4, ESFUERZOS DEL GOBIERNO DE PORTUGAL POR HALLAR
UNA SOLUCION PACIFICA

22. FEl 20 de agosto de 1975, la Comisidén Nacional de Descolonizacidén se reunid

en Lisboa en un esfuerzo por hallar una solucidn pacifica del problema. A fin

de obtener apoyu diplom&tico de los paises vecinos de Timor, una misidn especial,
presidida por el Sr. Antdénio de Almeida Santos, ex Ministro de Coordinacidn Inter-
territorial de Portugal, visitd Australia, Indonesia y Timor entre el 29 de agosto
v mediados de septiembre. Durante las conversaciones, se examind la posibilidad
de establecer una fuerza mixta con Australia y Malasia para mantener la paz en el
Territorio, pero no se llegd a ningin acuerdo. EL Sr. Almeida Santos también pro-
puso que se celebrara una reunidn en Macao, el 20 de septiembre, con representantes
de la APODETI, el FRETILIN y la UDT. La veunidn no se 1llevd a cabo porque el
FRETILIN se negd a participar y anuncid que sdlo negociaria directamente con el
Gobierno de Portugal. Ademis, la UDT se negd a poner en libertad a unos 23 presos
militares portugueses como requisito para la celebracidén de negociaciones con
Lisboa.

23, Fn una nueva iniciativa, los Minisvros de Relaciones Exteriores de Portugal e
Indonesia se reunieron en Roma el 19 y el 2 de noviembre, a fin de analizar la
situacidn en Timor. Al final de las conversaciones, los Ministros emitieron un

¢/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales del Consejo de Sgguridad,
Trigésimo Afio, Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1975 (S5/11923),
anexo.
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comunicado conjunto en el que se anuncid que Portugal organizaria una reunidn con
todos los grupos politicos de Timor para restablecer la paz y el orden (véase el
documento A/C.L4/802. anexc). En la declaracidn se sefialaba que Portugal represen-
taba la autoridad legitima del territorio y tenia la responsabilidad fundamental
de la descolonizacidn.

5. DENUNCIAS DE UNA INTERVENCION MILITAR EN INDONESIA

2k, E1 14 de septiembre de 1975, un comandante del FRETILIN denuncid que tropas
indonesias habfan entrado en el Territorio. Ulteriormente, se presentaron informes
cada vez mads frecuentes de que Indonesia ayudaba a los partidos pro Indonesia en su
lucha contra el FRETILIN. Funcionarios oficiales de Indonesia negaron toda parti-
cipacién militar en el Territorio.

25, E1 T de diciembre, segln se informd, tropas y buques de guerra de Indonesia
atacaron a Dili y llegaron a controlarla; hubo versiones contradictorias de que
se habian producido choques entre tropas indonesias y las fuerzas del FRETILIN
gue habian dominado la capital durante mis de tres meses. Si bien en informes
provenientes de Yakarta se decia que la situacidn en Dili era tranquila después
de la intervencién militar indonesia, informes procedentes de Darwin indicaban
que se habfan captado mensajes radiofénicos dirigidos al CICR en los que se mani-
festaba que habia habido bajas. BEn Lisboa, el Sr, Jos& Ramos Horta, Secretario
General del FRETILIN y Ministro de Relaciones Exteriores del "Gobierno de la
Replblica Democratica de Timor Oriental", denuncid que, como consecuencia de los
bombardeos y ataques de la Marina de Indonesia, por lo menos 500 personas habian
sido muertas en su pais. FEl Sr. Ramos Horta dijo que en la ocupacién de Dili
habian participado aproximadamente 20 bugues de guerra indonesios y una fuerza
combinada de 2.000 paracaidistas e infantes de marina indonesios. Otras fuentes
informaron de que en el ataque indonesio habian participado entre 4.000 y 6.000
soldados.

26. Durante el mes de diciembre siguid la lucha entre el FRETILIN y %tropas del
MAC y la APODETI con el apoyo de unidades indonesias. Los informes con frecuencia
eran contradictorios, pero el 18 de diciembre se dijo que las fuerzas del FRETILIN
habian rodeado a las tropas indonesias en Baucau. Otras fuentes indicaron que

las tropas del FRETILIN seguian resistiendo en las colinas de Dili.

27. Segln informaciones recibidas el 25 de diciembre, entre 15.000 y 20.000
infantes de marina indonesios habfan lanzado una nueva ofensiva contra el FRETILIN,
atacando las poblaciones costeras de Maubara, en el norte, y Suai y Tilomar en el
sur. Se informd de que Dili y Baucau estaban bajo control de las tropas indonesias.
Fuentes del FRETILIN comunicaron que tropas indonesias habian atacado Liquigé,

otra poblacidn costera, y Basartete. El 29 de diciembre, el FRETILIN anuncidé que
Aileu, plaza fuerte del FRETILIN al sur de Dili, habia sido capturada por tropas
indonesias. Ulteriormente, el "Gobierno de la Repliblica Democrdtica de Timor
Oriental" del FRETILIN declard gue se habia establecido en la poblacidn montafiesa
de Ainaro y que controlaba las zonas circunvecinas, incluso una pista de aterrizaje
en Same y la poblacidn costera de Suai, que, segin se informb, estaba sufriendo
bombardeo de artilleria.

28. E1 30 de diciembre, la isla de Atalro, a la que en agosto se habia retirado la
administracidn portuguesa del Territorio (véase el parr. 15 supra), fue ocupada por
tropas que segln se informaba estaban comandadas por indonesios. Al parecer, los
funcionarios oficiales portugueses habian sido evacuados en el transcursc del mes.
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29. La nueva ofensiva indonesia parecia tener por objeto consolidar el control de
Timor por las fuerzas del MAC y la APODETI, pero Antara, la agencia de prensa
oficial indonesia, anuncid el 8 de enero de 1976 que tropas pro Indonesia contro-
laban solamente la tercera parte del Territorio. Al mismo tiempo, se decia que el
FRETILIN estaba tratando de controlar la ruta Baucau-Dili, una de las principales
arterias de comunicacidn del Territorio.

30. Informes ulteriores durante el mismo mes indicaron gue el FRETILIN continuaba
librando una guerra de guerrillas contra soldados del MAC y la APODETI, con el
apoyo de unidades militares indonesias. El 1k de enero, el Sr. Alarico Fernandes,
miembro del Comité Central del FRETILIN, dijo en un mensaje radial captado en
Darwin que las fuerzas de su partido habian vuelto a capturar Liquigi, Basartete

y Maubara, y habian cortado el enlace entre Baucau y el extrewmo oriental de la
isla, donde hay un aeropuerto. Se dijo que Aileau, una poblacidn montafiesa, estaba
rodeadz por fuerzas del FRETILIN.

31. Segln el Sr. Rogerio Lobato, Ministro de Defensa del "Gobierno" del FRETILIN,
unas 10.000 personas de Timor habian sido muertas tras la entrada de las tropas
indonesias en el Territorio. Acusd a Indonesia de haber arrojado productos quimicos
desde sviones, particularmente en la regidn de Baucau. Dijo también que las fuerzas
pro Indonesia y de Indonesia habian perdido 1.500 hombres en la lucha contra el
FRETILIN. Un plantador de café australiano que habia vivido durante tres afios en
Los Palos, Timor, negd postericrmente esas acusaciones. En una declaracidn que
formuld ante el Consejo de Seguridad el 14 de abril de 1976, dijo que no habia
visto sefiales del uso de métodos de guerra quimica o bioldgica o de bombardeos en
gran escala en la zona (S/PV.1909).

32. E1 27 de enero, hubo informes de que ocho bugues de guerra y dos aviones
indonesios habian bombardeado Betano, en la costa meridional, y de que tropas
indonesias habian desembarcado y estaban avanzando hacia Same. A comienzos de
febrero, fuentes del FRETILIN afirmaron que habian vuelto a ganar el control de
Same.

33. Sin embargo, declaraciones ulteriores del "Gobierno Provisional' en Dili
sefialaron que éste controlaba regiones de la parte meridional del Territorio gue
anteriormente habian estado en poder del FRETILIN. Se informd de que el

"Gobierno Provisional" habia disuelto todos los partidos politicos de las regiones
que se hallaban bajo su control.

34, PBn febrero, el Sr. Francisco Lopes da Cruz, Vicegobernador del "Gobierno
Provisional'", dijo que mAs de 60.000 personas, en su mayoria mujeres y nifios,
habian sido muertas en los seis primeros meses de la guerra. Segln se informd,

el Sr. Lopes da Cruz reconocid que habia habido represalias contra quienes habian
prestado apoyo a la "Replblica Democratica de Timor Oriental’, con frecuencia como
venganza por actos cometidos mientras se hallaban en el poder. Posteriormente,

en un telegrama de fecha 25 de marzo de 1976 dirigido al Secretario General, el
Sr. Reis Arafijo, "Jefe Ejecutivo" del "Gobierno Provisional", dijo que el nimero
de 60.000 victimas de la guerra desde el estallido de las hostilidades incluia

méds de 40.000 refugiados de Timor que habian huido a Indonesia 4/.

1]
d/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo Primer Afio,
Suplementc de abril, mayo vy junio de 1976 (S/120k1), anexo.
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35. Hacia fines de marzo, funcionarios gubernamentales de Indonesia dijeron que

los "voluntarios" que habian participado en la lucha contra la "Replblica Democrética
de Timor Oriental" habian sido repatriados. Segln el Sr. Adam Malik, Ministro de
Relaciones Exteriores de Indonesia, su pais habia estado manteniendo 1.500 volun-
tarios en Timor. El1 Sr. Ramos Horta, Ministro de Relaciones Exteriores de la
"Replblica Democritica de Timor Oriental", sin embargo, afirmé que a mediados de
abril los paracaidistas e infantes de marina indonesios en Timor excedian de

30.000 y que continuamente recibian refuerzos.

36. Seglin informaciones periodisticas, Indonesia habia proporcionado més de 40.000
toneladas métricas de arroz y alimentos y mis de 10.000 metros de tejidd a Timor.
En marzo de 1976 la ayuda humanitaria a Timor alcanzaba la suma de 722,9 millones
de rupias e/.

37. En abril, un portavoz del "Gobierno Provisional" sostuvo que la vida habia
regresado a la normalidad en Timor, con excepcidn de unos pocos disturbios causados
por fuerzsas del FRETILIN en localidades aisladas. A fines de mayo, sin embargo,

un comunicado de prensa de la "Repfiblica Democrética de Timor Oriental" informé

de que fuerzas del FRETILIN continuaban infligiendo graves bajas a las '"fuerzas

de invasidn'" de Indonesia y de que "las fuerzas indonesias" estaban "progresando
poco pese al intenso bombardeo con artilleria y buques de guerra". Segln se
comunicd, las fuerzas del FRETILIN desarrollaban actividades en diversas regiones
del Territorio, incluso Ermera, Aileu, Szame-Maubisse y Baucau.

38. Ha habido informaciones discrepantes con respecto al nimero de victimas en
Timor. De acuerdo con los informes del FRETILIN, desde diciembre de 1975 hasta
enero de 1976, 15.000 soldados indonesios habian sido muertos o heridos. De
acuerdo con otras informaciones, fuentes indonesias estimaban en el mes de junio
que sus fuerzas voluntarias habian tenido 250 muertos y mas de 400 heridos graves
desde diciembre de 1975.

6. POSICIONES LE PORTUGAL, INDONESIA Y AUTRALIA f/

A. Portugal

39. El Gobierno de Portugal sostiene que es la {inica autoridad legitima de Timor
v ha rechazado las declaraciones de independencia del FRETILIN y de los grupos
combinados del MAC y la APODETI. En su condicidén de Potencia administradora,
Portugal ha adoptado la posicién de que se debe celebrar una conferencia entre

el Cobierno de Portugal y los partidos politicos de Timor, con miras a llegar a
un acuerdo sobre los procedimientos para conceder la libre determinacidn y la
independencia.

L0. Portugal ha roto las relaciones diplomiticas con Indonesia y ha hecho declara-
ciones en las que denuncia endrgicamente la intervencidn militar de Indonesia en

el Territorio. Si bien reconoce no tener los medios para asegurar la normalizacidn
de la situacidén en Timor, ha enviado a la regidn dos unidades navales portuguesas
para mantener su presencia en ella.

e/ El 13 de agosto de 1976, 415 rupias equivalian a 1 dSlar de los EE.UU.

f/ Véase también Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
perfodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/10023/Rev.l), vol. II, cap. VITI, anexo,
parrs. 21 a 31.
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B. Indonesia

L1. Segln se informd anteriormente g/, el Gobierno de Indonesia ha subrayado desde
el primer momento que desearia que el pueblo de Timor ejerciera su derecho a la
libre determinacidn; que no trataria de influir en modo alguno en la decisidén del
pueblo de Timor respecto de su futuro; y que si el pueblo de Timor, al ejercer su
derecho a la libre determinacidn, optaba por unirse a Indonesia, el Gobierno de
Indonesia estaria dispuesto a colaborar con ese pueblo para tal fin.

42, Durante las uesiones del Consejo de Seguridad celebradas en diciembre de 1975,
el representante de Tndonesia expresS la opinidn de que la situacidn imperante en
Timor en ese entonces era resultado del descuido en que Portugal tenia al Territorio.
En consecuencia, Indonesia no podia permanecer indiferente ante la perspectiva de
caos, y cientos de voluntarios habian respondido a las fuerzas favorables a la
integracidn en su lucha contra el FRETILIN (S/PV.186L).

43, El representante de Indonesia declard asimismo que la proclamacién del
"Gobierno Provisional de Timor Oriental" debia ser confirmada por el pueblo en
el ejercicio de su derecho a la libre determinacidn y que las Naciones Unidas
debian participar durante la etapa restante del proceso de descolonizacidn del
Territorio (S/PV.1909).

C. Australis

44, E1l Gobierno de Australia ha pedido que se ponga fin a las hostilidades en el
Territorio, asi como el retiro de las fuerzas extranjeras. Ademas, Australia ha
expresado su apoyo a un acto genuino de libre determinacidén y al pronto reanuda-
miento de la ayuda humanitaria internacional al Territorio.

T. SITUACION DE OECUSSE AMBENO

45, El 13 de diciembre de 1975, se informS de que el enclave portugués de Oecusse
Ambeno en Timor Occidental se habia fusionado oficialmente con Indonesia. La
ceremonia de fusidn se habia celebrado en Kupang, capital de Timor Occidental, en
una reunién especial de la asamblea legislativa local. Segln informaciones de
prensa, todos los partidos politicos del enclave habian llegado -pacificamente a la
decisidn de integrarse con Indonesia. T

46, E1 General de Brigada E1 Tari, Gobernador de Timor Barat, dijo que habia
aceptado la fusidn y que informaria sobre ella al Presidente de Indonesia. Poste-
riormente, sin embargo, cuando el Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas visitd el enclave el 20 de enero (véanse los parrafos 49 y 50
infra), las autoridades locales le informaron de que estaban todavia en espera de
una decisidn del Gobierno de Indonesia en cuanto a la peticidén de integracidn,

que habian firmado el 7 de diciembre de 1975.

g/ Ibid., parrs. 23 a 26.
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8. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS NACIONES UNIDAS

47, Bl 12 de diciembre de 1975, la Asamblea General aprobd su resolucidn 3485 (XXX),
en la que instd al Gobierno de Portugal 2 que siguiera haciendo cuanto estuviera a
su alcance por encontrar para la situacidén de Timor una solucidn por medios paci-
ficos mediante conversaciones con los partidos politicos que representaban al pueblo
de Timor; deplord la intervencidén militar de las fuerzas armadas de Indonesia en
Timor; exhortd al Gobierno de Indonesia a que retirara sus fuerzas; y pidid al
Comité Especial que enviara una misidn investigadora al Territorio a la brevedad
posible.

48, Del 15 al 22 de diciembre, a peticidn de Portugal, el Consejo de Seguridad

se reunid para discutir la cuestidn de Timor y oir a los representantes de los
partidos politicos del Territorio (S/PV.186L a 1869). E1 22 de diciembre, el
Consejo de Seguridad aprobd su resolucidén 384 (1975), en la que pidié al Gobierno
de Indonesia que retirara sin dilscidn todas sus fuerzas del Territorio, y pidid
al Secretario General que enviara un Representante Especial al Territorio a fin

de que efectuara una evaluacidn sobre el terreno de la situacidn y se pusiera en
contacto con todas las partes en el Territorio y con todos los Estados interesados.

49, Ulteriormente, el 29 de diciembre, el Secretario General designd como su
Representante Especial al Sr. Vittorio Winspeare Guicciardi, Director General de
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

50. A comienzos de enero de 1976, el Sr. Winspeare Guicciardi celebrd reuniones
con funcionarios portugueses en Lisboa y con funcionarios indonesios en Yakarta.

E1l 21 de enero, se reunid con los lidres de los partidos politicos pro Indonesia

en Dili. Ademds de Dili, la capital, visitd el enclave de Oecusse Ambeno, la isla
de Atalro y las poblaciones de Manatuto y Baucau, todas las cuales estaban bajo

el control del "Gobierno Provisional®. Se informdé de que @l Representante Especial
no habia podido visitar las zonas gque controlaba el FRETILIN debido a que continuaba
el conflicto armado. En su informe al Secretario General, dijo gque su proyectada
visita a esas zonas no habia sido posible ya que "el Gobierno de la Repfiblica
Democrédtica de Timor Oriental' no podia garantizar la seguridad de la delegacidn

de las Naciones Unidas mientras las fuerzas de Indonesia no se hubiesen retirado
del Territorio” u/. Posteriormente, el Representante Especial celebrd conversa-
ciones con el Sr. Ramos Horta en Darwin y, a su regreso de la regidn, celebrd
nuevas reuniones con funcionarios portugueses en Lisboa.

51. Del 12 al 22 de abril, el Consejo de Seguridad examind el informe del
Secretario General, junto con el informe del Representante Especial i/. El 22 de
abril, el Consejo de Seguridad aprobd su resolucidén 389 (1976), en la que pidid
al Gobierno de Indonesia que retirase sin mis dilacidn tolas sus fuerzas del
Territorio; y pidid al Secretario General que dispusiera que su Representante
Especial prosiguiera la misidn que se le habia confiado en virtud del parrafo 5
de la resolucién 384 (1975) y continuara las consultas con las partes interesadas.

h/  Documentos Oficiales del Consejo_de Seguridad, Trigé€simo Primer Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 .(S/12011), anexo, parr. 31l.

i/  Ibid., S/12011.
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9. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

52. EL 12 de abril, un portavoz del "Gobierno Provisional' informd al Consejo de
Seguridad de que, con arreglo a una peticidn del Gobierno de Indonesia de que

"se asegurara que se llevara adecuadamente a cabo la aplicacién del derecho a la
libre determinacidén', el "Gobierno Provisional' tenia intenciones de establecer
una "Asamblea Regional Popular', entre cuyos miembros se contarian los jefes tradi-
cionales y otras figuras prominentes de la sociedad y la religién. Se realizarian
elecciones directas sdlo en centros de poblacidn tales como Dili y Baucau, donde
los habitantes tenian cierta educacidén (S/PV.1908).

53. El 24 de mayo se realizaron en el Territorio elecciones para las 13 "Asambleas
de Distrito". El nlmero de miembros de cada "Asamblea de Distrito'™ oscilaba entre
15 y 20, dos de los cuales se selecionaron como delegados ante la "Asamblea
Popular Regional', con la excepcidn de la "Asamblea de Distrito" de Bobonaro, que
selecciond tres delegados debido a su mayor poblacidén. Ademds de los 27 delegados
elegidos por las "Asambleas de Distrito", el "Ejecutivo del Gobierno Provisional

de Timor Oriental' nombrd 10 personalidades religinsas y politicas prominentes
para prestar servicios en la '"Asamblea Popular Regional'.

54, El 31 de mayo, en su primera reunidén en Dili, la "Asamblea Popular Regional”
decidid pedir a Indonesia que integrara oficialmente el Territorio con ese pais.
S8lo siete Estados aceptaron la invitacidn de enviar observadores: Arabia Saudita,
India, Irédn, Malasia, Nigeria, Nueva Zelandia y Tailandia. Fntre los Estados que
no aceptaron la invitacidn se contaban Australia, Estados Unidos de América,
Filipinas, Japdn, Papua Nueva Guinea y Singapur. Segin el Washington Post
(Washington, D.C.), los observadores no habian tenido oportunidad de verificar la
autenticidad de la reunién como "acto de libre determinacién®™, porque las actua-
ciones se habian desarrollado en portugués, las explicaciones habian sido super-
ficiales y los observadores no habian podido reunirse con los miembros de la
"Asamblea'. FE1 FRETILIN ha denunciado la celebracién de la "Asamblea Popular
Regional" como una maniobra de Indonesia para legitimizar la invasién de Timor.

55. Informes recientes recibidos de Timor indican que la lucha continia, espe-
cialmente a lo larsgc de la costa septentrional del Territorio, donde el FRETILIN
afirma haber vuelto a ocupar varias aldeas, incluso una cercana a Dili. El
FRETILIN informd que su '"Comité Central™ habia celebrado un periodo de sesiones
plenario en el Territorio en la que habia anunciado que continuaria la lucha
armada (S/12133, anexo, apéndice I).

56. E1 17 de julio de 1976, el Presidente de Indonesia promulgd la Ley T/1976,
que disponia la integracidn de Timor con la Repiiblica de Indonesia y el estable-
cimiento de Timor Oriental como su vig€simo séptima provincia. Tl Gobierno de
Indonesia ha nombrado Gobernador al Sr. Reis AraQjo y Vicegobernador al

Sr. Lopes da Cruz. '

-231-



ANEXO IT¥*

NOTA DEL SECRETARIO GENERAL DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 1976

El Representante Permanente interino de Indonesia ante las Naciones Unidas
ha pedido al Secretario General que distribuya entre los miembros del Comité
Especial el documento anexo titulado "Posicién de Indonesia respecto de Timor".

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/536.
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POSICION DE INDONESIA RESPECTO DE TIMOR

1. Antes de que comenzara la lucha en Timor, Indonesia esbozd su posicidn
respecto de la descolonizacién del Timor portugués de la manera siguiente:

"a) ILa responsabilidad de la descolonizacidén recae sobre Portugal en
su cardcter de Potencia administradora;

"p) Indonesia misma no tiene ninguna ambicién territorial;

"e¢) 1Indonesia ha respetado y apoyado siempre la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre la descolonizacidn;

"d) Indonesia espera que el acto de libre determinacidn habra de
ejercerse en una forma democrdtica gque permita a todos los grupos expresar
sus opiniones respecto del destino politico del Territorio;

"e) Si la poblacidn del Timor portugués, en ejercicio libre y democratico
de su derecho a la libre determinacidn, decidiera alcanzar la independencia
mediante la integracidn con Indonesia, dados los estrechos vinculos existentes
entre los dos pueblos, Indonesia estd dispuesta a aceptar la integracidn.™

2. El Frente Revolucioniria de Timor Leste Independente (FRETILIN), que contd con
la ayuda de elementos irresponsables de las fuerzas militares coloniales, que le
suministraron armas y apoyec militar, tratd de imponer por la fuerza sus opiniones
politicas minoritarias a la poblacidn. Como resultado de ello, miles de personas
se vieron obligadas a huir hacia el sector indonesio de Timor para salvarse de la
muerte, la violencia y la persecucidn. Teniendo en consideracidén la turbulenta
situacién en el Territorio y el pedido de asistencia de cuatro partidos politicos
autéctonos, Indonesia permitidé que ingresaran voluntarios en el Timor Oriental

para ayudar a la poblacidn de ese Territorio a restituir la paz y la seguridad.

3. El FRETILIN declaré la ‘independencia™ del Territorio el 28 de noviembre de
1975, y los otros cuatro partidos respondieron declarando la integracidn del
Territorio con Indonesia el 30 de noviembre de 1975. En respuesta a la decla-
racién dz integracién, Indonesia insistié en que toda decisidén debia provenir del
ejercicio del derecho a la libre determinacién por todo el pueblo de Timor. E1

17 de diciembre de 1975, los cuatro partidos constituyeron conjuntamente el Gobierno
Provisional del Timor Oriental, que fue reconocido por el Gobierno de Indonesia
como autoridad de facto del Territorio.

L, Con objeto de cooperar en la aplicacidn de las disposiciones de la resolu-
cidn 384 (1975) de 22 de diciembre de 1975 del Comsejo de Seguridad, Indonesia
persuadid al Gobierno Provisional del Timor Oriental de que recibiera al
Representante Especial del Secretario General y le suministrara los medios nece-
sarios para llevar a cabo su misién. El Representante Especial visitd el Timor
Oriental del 20 al 22 de enero de 1976.

5. El 31 de mayo de 1976, la Asamblea Popular debidamente elegida del Timor

Oriental decidid pedir oficialmente al Gobierno de Indonesia que aceptara la
decisién del ppeblo del Timor Oriental de integrarse en la Repliblica de Indonesia.
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Cuando la peticidu de integracidn fue presentada al CGobierno de Indonesia por una
delegacidn de la Asamblea Popular y el Gobierno Provisional del Timor Oriental el

7 de junio de 1976, Indonesia, antes de aprobar la solicitud de integracidén decidid
enviar una misidn investigadora al Territorio a fin de determinar si dicha peticidn
representaba exactamente los deseos de la mayoria de la poblacidn. ELl Gobierno de
Indonesia envid invitaciones al Secretario General, el Consejo de Seguridad y el
Comité para que enviaran observadores al Timor Orientsl, simult@neamente con la
visita de dicha misidn o en un futuro prdximo. Il entonces Gobierno Provisional
del Timor Oriental formuld invitaciones semejantes en la declaracidn que hizo
durante los debates del Consejo de Seguridad sobre la cuestidén de Timor en abril

de 1976. Esos observadores habrian tenido libertad de circulacidén dentro del
Territorio, incluso en aguellos lugares que, segln afirm:ba el FRETILIN, se encon-
traban bajo su control. Indonesia estaba firmemente convencida de gque tal acceso
irrestricto habria brindado a los Organos apropiados de las Naciones Unidas la
oportunidad de determinar por si mismos y en la forma mis objetiva posible las
condiciones imperantes en el Timor Oriental y de formarse libre e independiente-~
mente su propio juicio acerca de los auténticos descos de la mayoria de la poblacidn.
Indonesia expresd su pesar por el hecho de gque no se hubiera recibido una respuesta
positiva a dichas invitaciones. Mientras tanto, la Asamblea Popular y el Gobierno
Provisional del Timor Oriental insistieron en que el Gobierno de Indonesia adoptara
rédpidamente medidas para formalizar la integracidn del Timor Oriental en la
Repliblica de Indonesia.

6. Ante la falta de respuesta positiva de los Organos de las Naciones Unidas,
el Gobierno de Indonesia no tuvo otra opcidn que obrar de conformidad con la
persistente peticidn del pueblo y del Gobierno del Timor Oriental; pero antes de
hacerlo decidid tratar de averiguar los deseos del pueblo mediante una misidn
investigadora. Obrando sobre la base del informe positivo que la misién presentd
a su regreso, el Parlamento de Indonesia aprobd un proyecto de ley de integracidn
el 15 de julio de 1976. E1 estatuto de integracidn fue aprobado como ley y
promulgado oficialmente por el Presidente de Indonesia el 17 de julio de 1976.
Con la finalizacidn de este proceso constitucional necesario para la formalizacidn
de la integracidn, el Timor Oriental se convirtif asi en parte integrante de la
Repliblica de Indonesia, constituyendo su vigésimo séptima provincia.
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CAPITULO XIIT
GIBRALTAR

A. FEXAMGEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidn de Gibraltar en su 105ka. sesién, cele-
brada el 10 de septiembre de 1976.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular, la
resolucidén 3481 (XXX) de 11 de diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
En el parrafo 11 de esta resolucién, la Asamblea pide al Comité Especial que "siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de la resolucidn

1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la independencia y, en

particular, que: ... formule propuestas concretas para la eliminacién de las mani-
festaciones del colonialismo que todavia existen e informe al respecto a la
Asamblea General en su trig&simo primer periodo de sesiones"”. El Comité Especial

también tuvo en cuenta el consenso sobre la cuestidén de Gibraltar aprobado por la
Asamblea General el 8 de diciembre de 1975 1/.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que
contenia informacidén sobre acontecimientos relacionados con el Territorio.

L, El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en su
calidad de representante de la Potencia administradora, participd en la labor del
Comité Especial durante su examen del tewa.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 1054a. sesibn, celebrada el 10 de septiembre, el Comité Especial, después
de oir una declaracidén del Presidente (A/AC.109/PV.105Lk), decidid sin objeciones
transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 3
supra, a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn; también decidid,
con sujecidbn a las directrices gque la Asamblea General pudiera formular a este
respecto en su trigésimo primer periocdo de sesiones, examinar el tema en su

proximo periodo de sesiones.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésime periodo de sesiones,
Suplemento No. 34 (A/1003L4), pagina 127, tema 23.
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GIBRALTAR a/
1. GENERALIDADES

A. Constitucidn

1. La Constitucidén de 1969 continfia en vigor b/. Se recordard que en el predmbulo
de la Constitution Order de Gibraltar de 1969 se declara que "Gibraltar forma parte
de los dominics de Su Majestad, y el Gobiernc de Su Majestad ha dado seguridades al
pueblo de Gibraltar de que Gibraltar seguiré siendo parte de los dominios de Su
Majestad en tanto y en cuanto no se disponga otra cosa por ley aprobada en el
Parlamento'. Se afirma también en el pre&mbulo que el Gobierno de Su Majestad "no
concertaré acuerdo alguno en virtud del cual el pueblo de Gibraltar pase a la sobe-
rania de otro Estado contra su voluntad libre y democréticamente expresada'.

B. Poblacidn

2. E1 6 de octubre de 1970 se levantd un censo de la poblacidn. A continuacién
figuran las cifras oficiales, segln el censo, de la poblacién del Territorio, junto
con los cdlculos oficiales a fines de 1973:

1970 1973

(censc) (edlculo)
Gibraltarefios 18 873 19 0g2
Otros briténicos 5 162 6 80T
Extranjeros . 2 798 L 028
Total 26 833 29 927

3. A fines de 1975, la poblacidn civil se calculaba en 29.934 habitantes.

2. EVOLUCION POLITICA

A. Declaraciones formuladas por Espafia y el Reino Unido en
el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General

L, En la 2367a. sesién de la Asamblea General, celebrada el 30 de septiembre de
1975, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafla dijo que, no obstante la

a/ La presente seccidn se basa en informes publicados y en datos correspon-
dientes al afio terminado el 31 de diciembre de 1975, transmitidos al Secretario
General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 8 de
julio de 1976, en cumplimiento del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas.

b/ Para mis detalles, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periocdo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l), vol. III,
cap. XI, anexo, parrs. 7 a 23.
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resolucidén 3286 (XXIX) de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 19Tk, en la que
se urgia al Reino Unido y a Espafia a que concluyeran sus negociaciones, no se habian
logrado alin progresos satisfactorios. El Ministro impugnd las consideraciones juri-
dicas basadas en el Tratado de Ultrecht e invocadas por el Reino Unido, y sefiald
ademds que dichas consideraciones no impedian a la Asamblea Genersl tener en cuenta
que la descolonizacidn de Gibraltar contenia dos elementos distintos: la integridad
territorial de Espafia, que, segin dijo, debia ser salvaguardada, y los intereses

de algunos habitantes que, aunque ajenos al problema territorial, debian ser prote-
gidos. Por lo tanto, expresaba lo esperanza de que amtos Gobiernos pudieran resol-
ver la controversia sobre Gibraltar mediante acuerdo mutuo E/'

5. En respuesta, el Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones
Unidas dijo que, para su Gobierno, los deseos de los habitantes de Gibraltar eran
una consideracidn primordial y que esos deseos se reflejaban en el predmbulo de la
ley que habia puesto en vigor la actual Constitucidn de Gibraltar. E1 Gobierno

del Reino Unido habia sugerido que el Gobierno de Espafia se concentrara en el ele-
mento humano del problema, en especial en la actitud de los propios gibraltarefios,

y consideraba importante que los dos Gobiernos, mediante conversaciones, continuaran
tratando de obtener los elementos de un acuerdo negociable que pudiera ser aceptable
para todos los interesados. El Representante Fermanente del Reino Unido dijo que,

a pesar de los contactos entre los dos Gobiernos, no se habia llegadoc a la etapa

en que hubiera surgido una base comin sobre la cual pudieran iniciarse negociaciones
sustantivas. Sin embarge, las conversaciones habian sido fructiferas y su Gobierno
se proponia continuar sus esfuerzos d/.

6. Seglin informaciones de la prensa, el dia 2 de marzo de 1976 se celebraron en
Londres conversaciones entre el Sr. James Callaghan, entonces Secretario de Estado
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, y el Sr. José Maria de Areilza, Ministro
de Asuntos Exteriores de Espafia. Se informa que en las conversaciones en las que,
entre otras cosas, se tratd la cuestidn de Gibraltar, cada una de las partes
reafirmé su posicidn.

B. Conversaciones sobre el futuro del Territorio

T. Se informa de que el afio pasado los dos partidos politicos del Territorio, la
Association for the Advance of Civil Rights (encabezada por Sir Joshua Hassan,
Ministro Principal) y el Integration with Britain Party (encabezado por el

Sr. Maurice Xiberras, dirigentes de la oposicién) sostuvieron extensas conversaciones
sobre el futuro del Territorio. Segin se informé, las conversacionecs giraron en
torno a la economia y la ciudadania en el contexto de 'vinculos mAs formales con

el Reino Unido".

8. Se informd también de que, habida cuenta de las préximas elecciones de la
Asamblea Legislativa, programadas para septiembre de 1976, los dos partidos poli-
ticos habian considerado la posibilidad de eliminar la estructura formal Gobierno/
oposicidn y sustituirla por un sistema de gobierno por comités. Seglin la prensa,

¢/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, sesiones plenarias, 2367a. sesidn.

d/ Ibid., 2368a. sesién.
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dichos debates habian sido ocasionados por "la idea de que Gibraltar es un lugar
demasiado pequeflo para mantener el actual estilo de democracia & lo Westminster que
excluye del proceso de gobierno a un gran nimero de personas competentes por perio-
dos de cuatro afios después de las elecciones".

9. En agosto de 1976, se informd de que el Gibraltar Trades Council habia suge-
rido al Gobierno del Reino Unido que enviara un representante al Territorio para
que participara en las conversaciones constitucionales. En respuesta, se informd
de que el Sr. Anthony Crosland, Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth, habia afirmado que no consideraba que fuera el momento adecuado para
dicha visita, ¥y que lo que Gibraltar necesitaba era un periodo de calma en el que
pudieran eraminarse y debatirse amplismente en forma tranquila y razonable las
cuestiones gue interesaban y preocupaban al pueblo, y durante el cual se pudieran
celebrar las elecciones generales. Segin se informé, en el Territorio se habian
expresado ansiedad y preocupacidn por la negativa del Reino Unido a una peticidn de
los dos partidos politicos de que se efectuars una reforma constitucional de gran
alcance ''que habria fortalecido alin més los vinculos del Pefién con Gran Bretafia".
Sin embargo, Sir Joshua hizo pliblica una declaracidn en la que dijo que tenia gran
fe en el Gobierno briténico, y que los lazos que unian a Gran Bretafia y Gibraltar
eran "demasiado fuertes para romperse'". Se informé también de que el Ministro
Principal habia dicho que visualizaba el desarrollo futuro de Gibraltar dentro de
un contexto europeo, y que habia estado estudiando los medios que permitieran a
Gibraltar obtener beneficios de sus vinculos con la Comunidad Econdmica

Europea (CEE).

C. Situacién de la fronters

10. Desde 1968, cuando Espafia cerrd la frontera terrestre de La Linea y dio por
terminado el servicio de transbordador a Gibraltar, la frontera ha permanecido
cerrada. DNo obstante, se informé en mayo de que habia esperanzas de que el nuevo
Gobierno espafiol volviera a abrir la frontera, ya que Espafia habia accedido a
restablecer las comunicaciones en Navidad y Pascuas. También se espe-
raba en el Territorio que el prdximo paso del Gobierno espafiol fuera permitir que
ciudadanos espafioles viajaran al Territorio, aunque continuara negando la entrada
a Espafia a gibraltarefios "extranjeros".

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

11. Gibraltar no cuenta con recursos agricolas o recursos naturales de otra indole.
La produccidn industrial se limita a varias empresas industriales pequefias que

se dedican al embotellado de cerveza, agua mineral, etc., principalmente para

el consumo local. Existe un pequefio pero importante astillero comercial de repa-~
raciones. Se informa que el turismo es una de las industrias de mayor crecimiento
del Territorio.

12. Gibraltar es puerto de escala de los barcos de crucero, ademis de sus funciones

como puerto de abastecimiento de combustible y puerto de escala para pertrechos y
agua. La utilizacidn del puertc para fines diversos se debe en parte a su posicién
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estratégica, ya que el Estrecho de Gibraltar es una arteria principal del tréfico
maritimo entre la zona del Mediterréneo y el Mar Negro, América, Europa, Africa,
la India, el Lejano Oriente y Australia. En 1975, entraron al puerto de
Gibraltar 2.433 buques mercantes, que en total sumaeron 14,7 millones de toneladas
netas de registro. De ese total, 1.787 eran barcos para navegacidn de altura que
sumaban 14,4 millones de toneladas netas de registro. Ademés, hicieron escala
2.38L4 yates.

13. El panorama econdmico general se resumia en un articulo aparecido en el
Financial Times de Londres de fecha 3 de junio de 1976, de la manera siguiente:

"La economia reducida y abierta de Gibraltar es muy vulnerable a influen-
cias exteriores y, nc obstante haberse llevado a cabo una campafia para lograr
mayor autonomia, no puede hacerse nada espectacular. No hay agricultura ni
produccidn primaria. Las industrias ligeras ne han florecido y la economia
continfia dependiendo en gran parte de los gastos de defensa del Reino Unido."

B. Importaciones y exportaciones

1k, I'm 1975, el valor de las importaciones (con excepcidn de los combustibles)
ascendid a 18,6 milloues de libras esterlinas g/. El Reino Unido y otros paises
miembros de la CEE suministran el grueso de esas importaciones. Otras fuentes de
suministro son los paises de la Asociacidn Europea de Libre Comercio (AELC),
Marruecos, el Japdn y los Estados Unidos de América.

15. Las exportaciones de mercaderias de origen local son insignificantes y el
Territorio depende en gran parte del comercio de reexportacidn.

C. Ingresos y gastos

16. En el ejercicio econfmico 197L4-1975, los ingresos reales fueron de 8,8 millo-
nes de libras esterlinas, superiores en 612.550 libras esterlinas a los cédlculos.
Los gastos ordinarios ascendieron a 8,7 millones de libras esterlinas, un aumento
de 867.428 libras esterlinas sobre los cdlculos originales. El servicio de la
deuda plblica fue de L26.L466 libras esterlinas. En el cuadro siguiente se enumeran
las partidas principales de ingresos y gastos ordinarios.

e/ La moneda de Gibraltar es la libra esterlina.
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Cuadro 1

Gibraltar: Ingresos y gastos ordinarios, 1974-1975

(en libras esterlinas)
A. Ingresos

Licencias, impuestos indirectos e impuestos internos no

clasificados de otro modo 2 195 095
Derechos aduaneros 2 151 051
Servicios municipales : 2 025 881
Tasas judiciales u oficiales, pago por servicios especificos

¥y reintegros en syuda 752 670
Alguiler de bienes del Gobierno 433 101
Ingresos varios 422 549
Correos y telégrafos 262 1k4s5
Intereses 250 746
Loteria 208 265
Derechos de puerto y mueclles 88 707

8 T90 210

B. Gastos

Servicios sociales L 954 795
Obras pliblicas 2 32k ko1
Servicios municipales 1 325 295
Administracién 1 077 L85
Varios 748 180
Justicia y orden pliblico . S0k 060
Pensiones 485 656
Servicio de la deuda pliblica 426 466

11 846 428

17. Los gastos de capital se financian por intermedio del Fondo de Mejoramiento
vy Desarrollo. En 1974-1975 el Fondo recibié 3,4 millones de libras esterlinas
(2,3 millones en 1972-1973). Los gastos del Fondo ascendieron s 3,2 millones de
libras esterlinas (2,7 millones en 1972-1973); las partidas principales fueron
vivienda (2,5 millones) un centro deportivo (257.01%4 libras), un eliminador de
desperdicios (118.596 libras), servicios municipales (T4.916 libras), escuelas
(68.671 libras), estacionamientos para autombéviles (46.194 libras), una fébrica de
asfalto (LL4.811 libras) y servicios médicos (13.350 libras).
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D. Turismo

18. La industria turistica ha crecido en los {ltimos afios, a pesar del aumento del
costo de los viajes. En 1975, ingresaron en el Territorio 129.6L43 visitantes,
53.958 por via aérea y 75.685 por via maritima. Del total, 57.559 eran turistas,
65.641, visitantes en excursidén y 6.443, pasajeros en trénsito. El ntmero de turis-
tas que llegaron por via aérea aumenté en un 8,1%, en comparacién con 1974, mientras
que el nimero de turistas alojados en los hoteles (40.232) se elevd en un 1L%. ILa
tasa media de ocupacidn de hoteles fue de L44,8%. Se calcula que el 95% de los
turistas provienen del Reino Unido. En 1975, la British Airways y la Gibraltar
Airways tenian 10 vuelos regulares a la semana.

19. Durante el periodo que se examina, los gastos de la Oficina de Turismo de
Gibraltar ascendieron a 171.663 libras, incluidas 97.310 libras (el 56,7%) en
publicidad, y los ingresos ascendieron a 18.829 libras esterlinas. Segin la
Potencis administradora, el total estimado de gastos de los turistas en 1975 fue
de 4 millones de libras esterlinas.

4. CONDICIONES SOCIALES Y EDUCACIONALES

A. Mano de obra

20. Dado que Gibraltar no cuenta con recursos agricolas o recursos naturales de
otra indole, las oportunidades de empleo provienen principalmente de los empleadores
oficiales (es decir, el Gobierno de Gibrsltar, el Ministerio de Defensa y los
Servicios de Bienes Raices), asi como del comercio mayorista y al detalle, los ser=-
vicios de hoteles y de provisidn de alimentos, los servicios de transporte maritimo
¥ la industria de la construccidén. Segln la Potencia administradora, en 1975
aument® el desempleo. A los trabajadores desempleades se les conceden créditos
sobre la base de sus contribuciones al Programa de Seguridad Social g/.

21. Los salarios y sueldos del Territorio fueron revisados recientemente por un
experto contratado por el Gobernador. En sus recomendaciones, indicd que los nive-
les generales de salarios y sueldos debian guardar alguna relacidén con los que
prevalecian en el Reino Unido y que, como principio rector, las escalas de remune-
raciones de Gibraltar debian ser aproximadamente el 80% de las del Reino Unido
para categorias correspondientes de empleados.

22. Las principales escalas de salarios para adultos a fines de 1975 por una semana
normal de cinco dias y de 4O horas de trabajo eran las siguientes: obreros no cali-
ficados, 22,86 libras esterlinas; obreros calificados 23,29 libras esterlinas;
oficiales, 23,72 a 25,48 libras esterlinas, y artesanos 25,92 a 26,36 libras ester-
linas. La asignacidn por costo de vida era de 3,05 libras esterlinas.

f/ Para la descripcibén del sistema de seguridad social del Territorio, véase
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento No., 23 {(A/9623/Rev.l), cap. XIII, pérrs. 29 a 31.
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B. Salud plblica

. Los servicios médicos y de salud plblica del Gobierno consisten en lo siguiente:
servicios hospitalarios; tratamiento médico especializado fuera de los hospitales
del Gobierno; servicios de atencidn médica a la infancia y sanidad escolar; atencidn
a domicilio y de consulta externa para las personas amparadas por el servicio médico
de distrito; servicio mé&dico domiciliario; servicio sanitario en puertos y aeropuer-
tos; servicio de inspeccidn de salud plblica y laboratorios.

2
et
[

24k, E1 6 de enero de 1975 entrd en vigor una ampliacidn del Programa Médico de
Practica en Grupo. A cambio de un aumento de las contribuciones, las personas ins—
critas y las personas a su cargo, ademids de poder obtener atencidn médica en centros
médicos del Gobierno o en sus hogares (las cuotas son de 20 y 50 peniques respecti-
vamente), pueden obtener ahora de farmacéuticos acreditados medicamentos recetados
por un médico afiliado al Programa mediante el pago de 10 peniques por articulo.

25, Durante 19T74-1975 se gastd un total de 945.427 libras esterlinas en servicios
médicos y sanitarios.

C. Educacidn

26. En virtud de una nueva ley promulgada el 26 de abril de 1974, el Consejo de
Educacidn asesora al Gobernador en materia de educacidn. El Consejo esti integrado
por el Ministro de Educacidn (Presidente), seis miembros designados por el
Cobernzdor, un miembro designado por el Obispo catdlico de Gibraltar., y el Director
de Educacién. Con arreglo a la misma ley, se ha de establecer también un Consejo
hsesor en materia de educacidn religiosa. '

27. La educacidn es gratuita y obligatoria para todos los nifios de 5 a 15 afios

de edad. A fines de 1975, habia un total de 4.378 alumncs, incluidos 3.759 matricu-
lados en escuelas primarias y 1.561 en escuelas secundarias. Del total de los
alumnos matriculados en escuelas primarias, 2.278 asistian a escuelas pliblicas,
1.000 & escuelas administradas por las fuerzas armadas y 481 a escuelas privadas.

28. Les gastos ordinarios aprobados en el proyecto de presupuesto para 1975 ascen-~

dieron a T728.560 libras esterlinas, cifra que representa el 9,4% del total estimado
de gastos. Los gastos efectivos fueron de 909.593 libras esterlinas.
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CAPITULO XIV
SOMALTA FRANCESA 1/
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidén de la Somalia Francesa en su 105kLa.
sesidn, celebrada el 10 de septiembre de 1976.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en particular la reso-
lucién 3481 (XXX), de 11 de. diciembre de 1975, relativa a la aplicacidn de la
Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. En el parrafo 11 de esa resolucién la Asamblea General pide al Comité
BEspecial "que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata
de la resolucidn 1514 (XV) en todos los territorios que todavia no han logrado la
independencia y, en particular, que ... formule propuestas concretas para la elimi-
nacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe al
respecto a la Asamblea General en su trigé€simo primer periodo de sesiones™. EL
Comité Especial también tuvo presente la resolucidn 3480 (XXX) de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1975, relativa a la cuestidn de la Somalia Francesa.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un memorando presen-
tado al Presidente por el Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia el 3 de

mayo de 1976 en Addis Abeba; una carta de Somalia de fecha 14 de junio de 1976
dirigida al Presidente, y una carta de fecha 15 de junio de 1976 del Presidente
dirigida al Representante Permanente de Somalia ante las Naciones Unidas (cap. VII
del presente informe, anexos IIL, IV y V (pégs. 76 a 92 supra)).

L, El Comité Especial también dispuso de un documento de trabajo preparado por
la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que contenia informacién sobre
los acontecimientos relacionados con el Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. Bn su 105L4a. sesién, celebrada el 10 de septiembre,-tras oir una declaracidn
del Presidente (A/AC.109/PV.105k4), el Comité Especial decidid lo siguiente:

Considerando la importancia de esta cuestidn y consciente del poco tiempo
que queda antes del comienzo del trigésimo primer periodc de sesiones de la
Asarblea General; teniendo presente la resolucién 3480 (XXX) de la Asambles
General, de 11 de diciembre de 1975; acogiendo con beneplicito los esfuerzos
realizados por la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) vor acelerar el

1/ Nota del Relator: E1 Boletin Terminolégic. No. 240, publicado por la
Secretaria el 15 de abril de 1968 (ST/CS/SER.F/2L0) dice lo siguiente:

"El nuevo nombre del Territorio que antes se conocia como Somalia Francesa
es Territorio francés de los afares y los issas ...
y .

Este nombre, que se adopté a peticidn de la Potencia administradora,
debe utilizarse en todos los documentos con excepcidn de las actas o textos
en que el orador o el autor haya utilizado una terminologia diferente."

-246-



proceso de descolonizacidén del Territorio, y en especial la resolucidn adoptada
por 1a Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de esa organizacidn 2/ en

su 13° periodo de sesiones celebrado en Mauricio, y teniendo en cuenta la
decisidn que sobre este tema adoptd la Quinta Conferencia de Jefes de Estade

o de Gobierno de los Paises no Alineados, reflejada en la declaracidn de
politica aprobada por la Conferencia 3/, el Comité Especial decide sutorizar

a su Relator a que transmita a la Asamblea Genersl la documentacidn pertinente
sobre el tema a fin de facilitar su examen por la Cuarta Comisidén y, con suje-
cidén a las directrices que la Asambles pueda dictar a ese respecto, reanudar

su examen de la cuestidn en su periodo de sesiones de 1977.

2/ A/31/269.
3/ A/31/197, anexo I, pérr. 37.
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SOMALIA FRANCESA a/
1. GENERALIDADES

1. Situada en la costa oriental del Africa entre los 39O 30' ¥ los 41° de longi-
tud este, y entre los 11° y los 12° 30' de latitud norte, la Somalia Francesa
abarca una superficie de 23.000 kildémetros cuadrados, la mayor parte de la cual

es desértica o semidesértica. El Territorio limita con Etiopia al norte, oeste y
sudoeste, y con Somalia al sur. u litoral, de aproximadamente 800 kildémetros de
largo, se extiende desde Ras Doumeira en el norte hasta Loyada en el sur. ElL
terreno consiste en su mayor parte en mesetas volcénicas, bordeadas en algunos
lugares por llanuras hundidas y lagos, algunos de los cuales (por ejemplo los lagos
Assal y Alol) estén bajo el nivel del mar. El Territorio no tiene cursos de agua
superficiales permanentes. El clima es muy c&lido durante la mayor parte del afio,
con una temperatura media de 29,440 centigrados en Djibouti, la capital. La humedad
es elevada cerca de la costa, pero disminuye en el interior. Las precipitaciones
son escasas e irregulares, con un promedio de mencs de 127 miiimetros anuales.

2. La poblacidn se divide en los cuastro grupos principales siguientes: los afares
o danakil, gque comprenden los adohyammars y los asahyammara; los issas, grupo
somali que comprende los abgal, los dalol y los wardig; los &rabes, principalmente
procedentes del Yemen y de Arabia Saudita, y los europsos.

3. Segin Le Revéil de Djibouti del 11 de marzo de 1967, la poblacidén total en
marzo de ese afio se calculaba en 125.000 personas, clasificadas en la forma
siguiente:

Issas 58 2ko
Afares L8 270
Europeos y assimilés 10 255
Arabes 8 285

Total 125 050

L., De éstos, 28.430 issas, 1.700 afares, 2.600 europeos y 5.120 &rabes estaban
clasificados como extranjeros.

5. Segiin el Demographic Yearbook b/ de las Naciones Unidas, en 1974 la poblacidn
del Territorio se calculaba en 104.000 personas, con una densidad de 5 habitantes
por kildémetro cuadrado y una tasa de crecimiento de la poblacidn del 2,3%.

a/ Para el nuevo nombre del Territorio, véase el Boletin Terminoldgico
No. 2L0 (ST/CS/SER.F/240) publicado por la Secretaria el 15 de abril de 1968. Para
informacién detallada respecto de este cambio, véase asimismo Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos., adicidn al
tema 23 del programa (A/T7200/Rev.l), cap. XV, anexo, parrs. 6 y T.

b/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 75.XIII.1.
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6. La Misidén Investigadora de la OUA (Organizacién de la Unidad Africana) sefiala
en su informe ¢/ que no pudo establecer la cifra exacta de habitantes ni de la
ciudad de Djibouti ni de todo el Territorio. Las cifras dadas por la Misién osci-
laban entre 250.000 y 500.000 para todo el Territorio. La Union nationale pour
1'indépendence (UNI) calculaba que el niimero de habitantes estaba entre 200.000 y
500.00G6. De ese total, al parecer de 100.000 a 130.000 vivian en la ciudad de
Djibouti, 250.000 en el resto del Territorio y unos 100.000 eran extranjeros. La
Ligue populaire africaine pour 1'indépendence (LPAT) calculaba que la poblacidn del
Territorio era del orden de 500.000 habitantes, de los cuales 230.000 vivian en
Djibouti. EL Front de Lib&ration de la Cote des Somalis (FLCS) estimaba que la
poblacidn del Territorio era de 450.000 personas, con 30.000 refugiados en Somalia
y Etiopia y 20.000 némadas. Las autoridades etiopes dijeron a la Misidén que calcu-
laban que la poblacién era de 285.000 habitantes, distribuidos en partes iguales
entre afares e issas, y que de ese total un 30% aproximadamente eran expatriados

no residentes. Las autoridades somalies informaron a la Misién que calculaban que
el nlmero de habitantes era de 600.000, de los cuales 250.000 vivian en Djibouti;
ademds, habfa unos 100,000 refugiados en Somalia d/.

2. ACONTECIMIENTOS CONETITUCIONALES Y POLITICOS

A. Estructura del Gobierno

T La informacidn bédsica relativa a la condicidn constitucional del Territorio
se suministré en informes anteriores del Comité Especial a la Asamblea General e/.
Puede rescordarse brevemente que, de conformidad con el Estatuto aprobado en virtud
del referéndum del 19 de marzo de 1967, la Somalia Francesa tiene la condicidn
juridica de Territorio de ultramar dentro de la Replblica Francesa. El Territorio
es financieramente auténomo y estéd representado en el Parlamento francés y en el
Consejo Econdmico y Social de Francia.

8. La estructura politica del Territorio fue establecida por la lLey de 3 de julio
de 1967 relativa a la "organizacién del Territorio francés de los afares y los
issas" f£f/. La ley estipula que las instituciones del Territorio son un Comseil de
gouverngﬁent (Consejo de Gobierno) y una Chambre des députés (Cémara de Diputados)
en la que las diversas comunidades del Territorio estén representadas
equitativamente.

g/ Report of the OUA Fact-Finding Mission to so-called French Somaliland
(Djibouti), OUA CM/T59/XXVII, 1976, mimeografiado.

d/ Ulteriormente la Misidn Permanente de Somalia ha sefialado al Secretario
General que calcula que hay unos 40.000 refugiados en Somalia.

e/ Para el mls reciente, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/10023/Rev.l), vol. III, cap. XVI,
anexo, parrs. 6 a 19.

£/ Véase la Ley No. 67-521 del 3 de julio de 1967, publicada en el Journal
Officiel de la Repfiblica Francesa del 4 de julio de 1967 y en el Journal Officiel
del Territorio del 10 de julio de 1967.
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9. A los fines administrativos, la Somalia Francesa estd dividida en el distrito
de Djibouti y los cuatro cercles de Dikhil, Ali Sabieh, Tadjourah y Obock. Los
drganos judiciales del Territorio son un Alto Tribunal de Apelaciones, un Tribumal
de Primera Instancia en Djibouti y varics tribunales de derecho consuetudinario.

B. Hlecciones de 1973

10. In las Gltimas elecciones generales, celebradas en el Territorio el 18 de
noviembre de 1973, se eligid a los 40 miembros de la Céimara de Diputados. ILos
resultados oficiales de las elecciones indicaban que las listas patrocinadas por
el Sr. Ali Aref Bourhan, Presidente del Consejo de Gobierno, habian obtenido
26.855 votos, que representaban cerca del 75% del total de los votos, contra
8.536 de las otras listas. Por lo tanto, el partido del gobierno, denominado
Union et progreés dans l'ensemble francais (UPEF), conquistd la totalidad de las
40 bancas de la Camara de Diputados. A raiz de quejas de los partidos de oposi-
cidén g/ respecto de irregularidades en las elecciones, el Conseil d'Etat francés
confirmé, el 5 de febrero de 1975, la decisién del 14 de febrero de 197h, del
Conseil du Contentieux Administratif (Consejo de lo contencioso administrativo)
de Djibouti, por la que se invalidd la eleccidn de siete candidatos. Las elecciones
parciales celebradas en marzo de 1975 fueron ganadas por la UPEF, cuyos miembros
formaron después la UNI. La LPAI no participd en las elecciones parciales.

C. Grupos politicos

1l1. La LPAI, cuya plataforma gira en torno a la independencia inmediata, es el
finico partido de oposicién legal. La LPAI es una combinacidn de varios partidos
cuys fusidén se produjo en las siguientes etapas.

12. E1 28 de febrero de 1972 se formd un nuevo partido, la Ligue populaire
africaine (LPA), como resultado de la fusidén de la Ligue pour l'avenir et 1'ordre
(LAO), encabezada por el Sr. Ahmed Dini Ahmed, la Union populaire africaine (UPA),
encabezada por 21 Sr. Hassan Gouled Aptidon, y el Rassemblement du peuple issa (RPI).

13. Posteriormente, en febrero de 1975, la LPA y la Action pour la justice et le
progrés (AJP) se unificaron y constituyeron la LPAI. Los 1ideres de la LPAT son
el Sr. Hassan Gouled, presidente, el Sr. Moumen Bahdou, vicepresidente, y el

Sr. Dini, vocero. En diciembre de 1975 un grupo de funcionarios plblicos jbvenes,
principalmente afares, establecieron en Djibouti el Mouvement populaire de
libération (MPL).

Movimientos de liberacidn

14, Hay dos movimientos de liberacidn reconocidos por la OUA: el Mouvement de
libération de Djibouti (MLD), cuya sede estd en Diredawa, Etiopia, y el FLCS, con
sede en Mogadiscio, Somalia.

g/ Después de las elecciones de noviembre de 1973, los partidos de oposicidn
denunciaron "irregularidades electorales' en razdn de lo que denominaban 'control”
y "relleno de urnas", "megativa a inscribir candidatos de la lista opositora" y el
empleo de un sistema electoral que implicaba la. eleccidn por mayoria absoluta en
una {inica vuelta.
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15. El MLD se formd en 1964 y, en esa &poca, su politica iba encaminada a lograr
la independencia de Djibouti. Después del referéndum de 1973, voceros del MLD
declararon que el partido utilizaria todos los medios posibles para liberar total-
mente al Territorio de la administracidn colonial francesa. El FLCS fue establecido
en 1963, y su objetivo es la liberacidn total del Territorio.

3. OTROS ACONTECIMIENTOS h/

A, La situacidén en Djibouti

16. Desde la segunda mitad de 1975, la situacién politica ha ido empeorando cons-
tantemente en Djibouti y se ha caracterizado por un aumento de la represidn, con
registros de domicilios, expulsiones del Territorio, operaciones policiales, la
introduccidén del toque de queda y detenciones. También hubo manifestaciones de
la LPAI.

17. El Sr. Ali Aref (véase el pdrr. 10 supra) escapd con vida de una tentativa de
asesinato el 5 de diciembre. EL 18 de diciembre dos nifios fueron muertos por
guardaespaldas del Sr. Ali Aref. El 3 de enero de 1976 fue muerto un policia. El
Sr. Dini, vocero de la LPAI, que fue detenido el 6 de febrero y puesto en libertad
el 20 de ese mes, informd de que en la carcel donde habia estado habia T2 nifios

de 8 a 16 afios presos, seglin dijo, por acarecer de documentos de identidad expedidos
por las autoridades francesas. A ese respecto, el Sr. Dini declard que 'los nifios
en el autobls de Loyada, en {iltima instancia, tuvieron mejores oportunidades y
perspectivas que los pequefios presos de la clrcel de Gabode, cuyos sufrimieatos
deben denunciarse" (véanse péarrs. 26 a 29 infra).

18. FEl 18 de febrero de 1976, en respuesta a las acusaciones hechas por el

Sr. Dini, las autoridades francesas hicieron una declaracidn en la que sefialaban

que el Territorio tenia dos instalaciones separadas para menores. Tenia "un centro
de educacidn vigilada' situado en las cercanias de la cércel de Gabode en que
estaban detenidos en ese momento 19 nifios por delitos menores (robos y vagancia).
Aunque todos los nifios eran autdctonos del Territorio, no tenian documentos de

"I sptidad por ser menores de edad. Ademds, el Territorio tenia en la carcel de
Catode un centro de recepcidn para menores "extranjeros", que, por razones humani-
tarias, estaba separado de la seccidn destinada a los adultos. FEn ese momento habia
en el centro de recepcidén 60 menores que habian sido enviados alli por orden de un
juez de primera instancia o por decisidn del Fiscal de la Repliblica, por infracciones
de caricter menor.

19. El Sr. Dini también prote.td por lo que denomind operaciones llevadas a cabo
por el ejército francés en Djibouti a partir del 3 de enero de 1976 y, en especial,
porque el 2 de febrero fuera arrasado Balbala, un asentamiento africano situado
fuera del cerco de alambre de pla que rodea a la ciudad de Djibouti. Segln lo
dicho por el representante de Somalia en el Consejo de Seguridad, la destruccidn
por los franceses de Balbala y la ulterior expulsidn del Territorio de la mayoria
de sus habitantes, en nimero de varios miles, era un incidente mis en una serie de
actos de provocacidn llevados a cabo por las autoridades francesas.

h/ Estos acontecimientos abarcan el periodo comprendido hasta fines de
mayo de 1976.
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20. Segln las autoridades francesa. | Belbala se habla ~onvertide praduwalmente eon
un “barrio d¢ vivicndas 1a rovisudas” no regulado, sin agua ni servicios sanitarios
y ven una poblacidn de casi 1.500 personas. En consccuencia, Ralbala habia sido
desocupado debide a les problemas sanitarios y de orden plblico que planteaba. El
13 de abril, Le konde informd que un miembro del FLCS, que estaba preso, habia

sido muerto el 10 de abril de 1976 durante una tentativa de fuga por uno de sus
compafieros.

21. Posteriormente, en mayo, durante la visita de la Misidn Investigadora de la
OUA a Tadjourah (véunse los parrs. 50 y 51_igfzﬁ), la serunda ciudad en orden de
importancia del Territorio, la guardia territorial hizo fuego contra varios mani-
festantes pacificos matando a uno e hiriendo a 1l4. Posteriormente se informd a la
Misidn de la OUA de que el muerto y los heridos eran miembros del MPL y que la
policia no recibia sus Ordenes del Alto Comisionado sino del gobierno territo-
rial i/. Los representantes de la LPAI acusaron & Francia, en un comunicado de
fecha 3 de mayo, de ser 'responsable de ese incidente'. Segln la oficina del Alto
Comisionado francés, las fuerzas de seguridad locales habian perdido el control de
la situacidn. Posteriormente las autoridades francesas volvieron a asumir la res-—
ponsabilidad sobre la policia local, que hasta ese momento habia sido responsabilidad
del gobierno local.

22. Il 4 de marzo se revocd la ordenanza que prohibia toda reunidn de més de

cinco personas y todo desfile en la via pliblica", y el 5 de marzo se levantd el
toque de queda, que habia estado en vigor desde el 4 de febrero de 1976 en los

barrios africanos de Djibouti.

23. Las actividades de la LPATI en el Territorio se han caracterizado por la organi-
zacidn de grandes manifestaciones, de las cuales las de mayor éxito fueron las cele-
bradas el 21 de diciembre de 1975 y el 11 de febrero de 1976. Pese a la prohibicidn
de hacer reuniones de mé&s de cinco personas, la LPAI logrd reunir a miles de parti-
darios. Fn un articulo aparecido en Le Monde el 13 de febrero de 1976 se opinaba
que el éxito de las manifestaciones de la LPAI demostraba "madurez politica, sen-
tido de la organizacidn y una seriedad que justifica su decisidn de presentarse

como un partido listo para tomar el poder''.

2h. Segln informes, en abril de 1976 el Gobierno del Sr. Ali Aref estaba pasando
por una crisis caracterizada por una serie de renuncias. E1 7 de mayo de 1976, el
Sr. Ammed Aouled Ali, Ministro de Administracidn Plblica, presentd su renuncia
después de declarar que ‘el Gobierno del Sr. Ali Aref Bourhan ya no satisface las
aspiraciones de la gran mayoria de la poblacidn”. Esta renuncia, precedida por

la del Sr. Mohammad Djama Elabe, Ministro de Obras Piblicas, Transportes y

Turismo, fue seguida por la del Sr. Abdellahi Ahmed Gad, Diputado por Djiboutz. De
los 40 miembros de la Cémara de Diputados, 19 se oponen ahora al Sr. Ali Aref.

25. Se informd que a mediados de mayo, durante su visita a Paris, el Sr. Ali Aref
habia dicho que la situacidn en el Territorio se habia tornado muy inquietante y
habia acusado a Francia de no mantener el orden en el Territorio, de conformidad
con su politica anunciada de conducir al Territorio a la independencia.

i/ Report of the OUA Fact-Finding Mission, op. cit., pég. LT.
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B. Rapte de nifios en Djibouti

26. En febrero, segln se informd, un grupo de nifios fue raptado por militantes

del FLCS. Segln las autoridades francesas, el 3 de febrerc, cuatro individuos
armados que decian ser miembros del FLCS raptaron a 30 nifios de 6 a 12 afios de

edad que viajaban en un autoblls escolar en un suburbio de Djibouti. Después de
hacer bajar del autoblis & un adulto, los secuestradores se dirigieron hacia la
frontera con Somalia, donde se tuvieron que detener por estar bloqueada la carretera.

27. El FLCS se adjucid la responsabilidad del rapto de los nifios y enumerd las
siguientes condiciones para su liberacidn: independencia incondicional sin parti-
cipacidn extranjera; destruccidn de todo el sistema colonial existente, y libera-
cidén de todos los presos politicos. FEstas exigencias fueron acompafiadas por ame-
nazas de ejecucidn inmediata de los rehenes en caso de que las autoridades francesas
se negaran a cumplir las condiciones.

28. E1 4 de febrero, despuds de varios intentos vanos por negociar, las autori-
dades francesas del Territorio iniciaron una operacidn para liberar a los nifios.
El asalto al autoblis permitid a los soldados franceses liberar a los nifios y dio
por resultado la muerte de siete personas: un nifio, cuatro de los secuestradores
v dos somalies que habian subido al autobiis durante las tentativas de negociacidn.
También hubo varios nifios y soldados franceses heridos. La operacidn degenerd

en un breve enfrentamiento en Loyada que provocd muertos y heridos en el lado somali
de la frontera. A este respecto, el Gobierno de Somalia ha dicho que, cuando las
fuerzas francesas lanzaron su asalto contra el autobls, el Gobierno habia iniciado
delicadas negociaciones con el FLCS encaminadas a garantizar la seguridad de los
nifios.

29. A solicitud de Francia j/ y de Somalia k/, el Consejo de Seguridad se reunid
el 18 de febrero de 1976 para examinar el incidente 1/. En la carta del Represen-
tante Permanente de Francia se informaba de que el L de febrero de 1976 se habia
producidc un grave incidente en Loyada cuando fuerzas francesas que rescataban

un autoblis en el que se retenia como rehenes a 31 nifios fueron objeto de disparos
de armas pesadas procedentes del territorio somali. En las comunicaciones de
Somalia m/ se ponia de relieve la critica situacidn reinante en la Somalia Francesa
y se afirmaba que fuerzas armadas francesas con base en la denominada Somalia
Francesa habian cometido un acto de agresidn abierta y no provocada contra la
Repfiblica Democratica Somali el L4 de febrero al lanzar un ataque con tanques,
carros blindados y artilleria pesada contra la ciudad fronteriza de Loyada matando
a varios policias, mujeres y nifios e hiriendo a varias otras personas.

Q/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo Primer Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (S/11961).
k/ Ibid., S/11969.

1/ Véase S/PV.1889. Véase también Documentos Oficiales del Consejo de
Seguridad, Trigésimo Primer Afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976
(8/1197k, S/11977 v Add.1l, S/11979, S/11987). Véanse también 5/11988 y S5/11989.

m/ Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigé€simo Primer Afio,
Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (8/11965 y $/11969).
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L. FUTURO ESTATUTO DEL TERRITORIO n/

A. Declaraciones de las autoridades francesas y locales

30. En una declaracidn dada a conocer en diciembre de 1975, el Gobierno de Francia
afirmd que el Territorio estaba destinado a obtener su independencia y especificd
los métodos que se seguirian para tal fin. Segin esa declaracidn, Francia consi-
deraba que tenia el deber "de asegurar que el Territorio adquiriera soberania
internacional y al mismo tiempo pudiera mantener la integridad de sus fronteras,
garantizar su seguridad y preservar la dignidad de su poblacidn". Para tal fin,
Francia estaba dispuesta a ‘'garantizar la integridad y seguridad del Territorio"

v haria lo posible por obtener las garantias necesarias de los paises directamente
interesados y de drganos internacionales o regionales.

31. El Gobierno francés también declard que, al tiempo que aseguraba al pueblo

del Territorio su derecho a la libre determinacidn, Francia trataria de elaborar
soluciones que permitieran que el nuevo Estado asumiera su lugar en la comunidad
internacional en las mejores condiciones posibles y trabajara en pos de su desarrollo
en una atmbsfera de amistad y cooperacidn con Francia. El Gobierno de Francia
afladid que estaba dispuesto a mejorar las perspectivas econdmicas del futuro

Estado ayuddndole a que siguiera siendo la salida al mar para parte del Africa
oriental y haciendo que se conservaran las garantias en materia de comunicacidn

e intercambio comercial.

32. En su declaracidn, las autoridades francesas también instaron a los dirigentes
politicos del Territorio a que, dentro del marco de las instituciones locales,
definieran colectivamente los principios constitucionales y democriticos por los
que se garantizarian los derechos de las minorias.

33. Respecto de la fecha del referéndum mencionado en la declaracidn, el

Sr. Olivier Stirn, Secretario de Estado de Departamentos y Territorios de Ultramar,
anuncid el 12 de febrero de 1976 que si todas las garantias se obtenian a tiempo
era posible que se celebrara en Djibouti un referéndum antes de fines de 1976.

34. Segln un articulo publicado en Le Monde del 12 de marzo de 1976, la politica
del Gobierno de Francia incluye los tres puntos siguientes:

a) Los arreglos para efectuar el referéndum deben ser acordados por los
diversos elementos de la poblacidn teniendo presentes las distintas opiniones y
tendencias politicas del Territorio;

b) Se permitiria enviar observadores a las organizaciones internacionales
interesadas, las Naciones Unidas, la OUA y la Liga de los Estados Arabes;

¢) Fl mantenimiento de una base militar francesa no seria condicidn previa
para la independencis del Territorio, aunque Francia estaria dispuesta a mantener
su presencia militar después de la independencia si el Gobierno del nuevo Estado
asi lo deseara.

n/ La informacidn que aparece en la presente seccidn abarca el periodo
comprendido hasta fines de mayo de 1976.
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35. Dlespues de conocida la declaracidn del Gobierno francés, el Sr. Ali Aref,
Presidente del Consejo de Gobierno del Territorio, declard que casi todos los
habitantes del Territorio deseaban la independencia en condiciones de amistad con
Francia y en total cooperacidn en todos los aspectos, incluidos el militar y el
econdmico y los relacionados con la integridad de las fronteras. Segln dijo

el Sr. Ali Aref, Francia se habia comprometido a celebrar negociaciones, en
particular en Africa, con miras a asegurar que los dos vecinos de Djibouti respe-
taran la integridad del Territorio y que la OUA velara por que esos dos paises
respetaran al futuro Estado. -

36. A fines de marzo, el Sr. Stirn anuncid que habia convocado a una conferencia,
que se celebraria en la segunda quincena de abril, con miras a reunir a los diversos
grupos politicos para que examinaran cuestiones constitucionales. Segfin se informd,
tanto la LPAI como el FLCS se negaron a concurrir a las conversaciones.

3T. El1 5 de abril, el Sr. Jean Francois-Poncet, Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores, concedid una conferencia de prensa en Paris después de una semana

de viajes por el extranjero durante la cual visitd El Cairo, Addis Abeba,
Mogadiscio y Kampala. El Sr. Frangois-Poncet recordd el principic fundamental

de la politica francesa en el Territorio, a saber, un referéndum que, segin dijo,
se celebraria probablemente antes de fines del afio. Fl referéndum iria precedido
por consultas entre las autoridades francesas y los diversos grupos politicos

del Territorio. Después de efectuado el referéndum se llamaria a elecciones.

Se invitaria a concurrir al Territorio a una misién de la OUA y a observadores,

y Francia ofreceria su cooperacidn al nuevo Estado, particularmente en lo militar.

38. E1l Sr. Frangois-Poncet dijo ademds: "La politica relacionada con la inde-
pendencia del Territorio y la manera como se estd cumpliendo son bien entendidas
y plenamente aceptadas por todos los paises africanos con una sola excepcidn:
Somalia'. Por {Ultimo, sefiald: ''Las personas con las que sostuve conversaciones
asumieron una posicidn negativa respecto de la base militar’. Pero, seghn afiadib,
"munca tuvimos la intencidn de mantener una base en Djibouti".

39. Posteriormente, segln se informd, en una conferencia de prensa celebrada en
Paris el 17 de mayo, el Sr. Stirn declard que a partir del 25 de mayo se celebrarian
en Paris importantes conversaciones sobre el futuro del Territorio en las que
participarian "todos los grupos politicos del Territorio™. A este respecto, el

Sr. Stirn indicd que la invitacidn del Gobierno de Francia para la convocacidn de

la conferencia habia sido aceptada por "todos los sectores politicos" del Territorio.

B. Reaccidn de los partidos politicos antes
de las reuniones de Paris ‘

UNI

40. El partido gubernamental, bajo el liderazgo del Sr. Ali Aref, apoyd la poli-
tica de Francia, pero solicitd que la presencia econdmica y militar de Francia
continuara. El Sr. Ali Aref expresd la esperanza de que se celebrara un referéndum
antes de fines de 1976. Los resultados de la votacidn serian ratificados entonces
por la Asamblea Nacional de Francia, y se estableceria en Djibouti una Asamblea
Constituyente.
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L41. ©Fn marzo el Sr. Ali Aref dijo que pediria a la OUA que garantizara que Somalia
v Etiopia no presentaran reclamaciones respecto del Territorio después de que &ste
alcanzara la independencia.

L2, Segln informaciones, dentro de la UNI se formd en abril de 1976 un nuevo grupo
de oposicidn bajo el liderazgo del Sr. Barakat Gourad. Este grupo, que comprende
a 18 de los 40 miembros de la C&mara de Diputados, se opone al Sr. Ali Aref y dijo
gue no participaria en la conferencia propuesta por Francia en las circunstancias
existentes.

LPAT

43. Al tiempo que reitera su posicidn a favor de la independencia "incondicional",
la LPAT considera que la declaracidn del Gobierno de Francia respecto de los medios
para prepararse para la independencia (véanse los parrs. 30 a 33 supra) es ambigua,
y ha solicitado aclaraciones sobre muchos de sus puntos.

Lk, A juicio de la LPAI, la declaracidn de diciembre de 1975 no difiere gran cosa
de anteriores declaraciones hechas por el Gobierno francés. Seglin la LPAI, se tra-
taba de una téctica dilatoria semejante a las que la precedieron y que, con la
complicidad del denominado gobierno local - que era un gobierno titere, artificial -
habia dado lugar a un estado de ilegalidad que tiene el efecto de demorar o impedir
la independencia del pais.

45, Anteriormente la LPAI se habia negado a participar en las reuniones propuestas
por Francia para examinar cuestiones constitucionales porque deseaba sostener
conversaciones bilaterales directas con Francia, ya que consideraba que las finicas
partes calificadas para discutir el problema de la independencis eran los coloni-
zados y el colonizador, es decir, el pueblo del Territorio y el Gobierno de Francia.

C. Reaccidn de los movimientos de liberacidn

FLCS

46. Fl FLCS opind que si el Gobierno de Francia deseaba descolonizar la
Somalilandia Francesa ''una mera declaracidn de intenciones no alcanza: debe espe-
cificar cuBndo y cdmo se efectuarid la descolonizacidn'.

L47. Segln informes publicados en mayo de 1976, el FLCS declard en un libro blanco
presentado a la misidn especial de la OUA que visitd el Territorio (véanse los
parrs. 50 y 51 infra) que rechazaba la politica de Francia que, a su juicio, podia
llevar a una guerra. Por lo tanto, ha solicitado concretamente que el Gobierno

de Francia cancele el propuesto referéndum, disuelva el actual gobierno del
Territorio, desmonte la barrera de alambre de plhas que rodea a Djibouti, libere a
todos los presos politicos y repatrie a los nacionalistas deportados, y derogue

la ley de emergencia.

MLD
48. Representantes del MLD expresaron su satisfaccidn por el hecho de que algunos

comentarios de los representantes de Francia respecto del futuro de Djibouti hubie-
ran estado a favor de acelerar el proceso de independencia del pueblo de Djibouti.
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D. La OUA y la Liga de los Estados Arabes (LIA)

49. Durante el 12° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado
y de Gobierno de la OUA, celebrado en Kampala en 1975, la Conferencia felicitd a
Etiopia y a Somalia por sus respectivas declaraciones respecto de la independencia
total y su declarada no participacidn en los asuntos internos del Territorio, y los
exhortd a renunciar a cualquier posible reivindicacidn sobre el Territorio.

50. En el 26° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Ministros celebrado
en Addis Abeba en febrero de 1976, la OUA decidid enviar una misidn al Territorio.
La Misidn Investigadora de la OUA, compuesta por Egipto, Guinea, Liberia,
Mozambique, la Replblica Unida de Tanzania, el Senegal, Uganda y el Zaire, visitd
el Territorio en mayo. La misidn presentd su informe a la reunidn de la OUA de
Jefes de Estado celebrada en junio en Mauricio (véase el parr. 60 infra).

51. La llegada de la Misidén Investigadora de la OUA a Tadjourah el 2 de mayo coin-
cidid con un violento incidente en el que murid una persona y varias otras resul-
taron heridas (véase el parr. 21 supra). En Obock, en la parte septentrional del
Territorio, los miembros de la misidn de la OUA fueron testigos, segin se informd,
de la explosidn accidental de una granada y de una escaramuza entre los militantes
del partido oficialista, 1a UNI, y los de la LPAI. Anteriormente la misidn habia
visitado Loyada, puesto fronterizo, donde habia tenido lugar el secuestro de los
escolares franceses (v@anse los parrs. 26 a 29 supra). En Addis Abeba y Mogadiscio
la misidn se entrevistd también con representantes de los Gobiernos de Etiopia y
Somalia y con dirigentes del MLD y el FLCS. En Djibouti, la misién se entrevistd
con las partes interesadas, y el 2 de mayo mantuvo una reunidn de trabajo con el
Alto Comisionado de la Repiiblica Francesa.

52. La misidn comprobd, entre otras cosas, que todas las partes interesadas afir-
maban categdricamente que deseaban la independencia para la denominada Somalia
Francesa (Djibouti), y coincidian en que la independencia debia obtenerse por medios
constitucionales. Todas las partes interesadas tanto dentro del Territorio como
fuera de €1 tenian dudas respecto del prdéximo referéndum y elecciones propuestos
por Francia. FEstaban dispuestos a aceptar un referéndum y elecciones ulteriores
después de que se resolvieran determinadas cuestiones (por ejemplo, las cuestiones
de la nacionalidad, revisidn del registro electoral, participacidn de todos los
partidos politicos, movimientos de liberacién, liberacién de los presos politicos

y supervisién por la OUA). Todos los partidos politicos y los movimientos de
liberacidn estaban de acuerdo en que en el referéndum y las elecciones participaran
todos los auténticos ciudadanos del Territorio o/. Las recomendaciones y observa-
ciones de la Misidn Investigadora de la OUA fueron posteriormente aprobadas por

el Consejo de Ministros de la OUA en su 27? periodo ordinario de sesiones

(A/31/196 y Corr.l, anexo, resolucidn CM/Res.k80 (XXVII)).

53. El 17 de marzo de 1976 un vocero de la Liga de los Estados Arabes anuncid en
El Cairo que la Liga apoyaba sin reservas la independencia de Djibouti. La Liga
también pidid a su Secretario General, el Sr. Mahmoud Riad, que se pusiera en
contacto con el Gobierno de Francia respecto de la organizacidén de un referéndum
cuanto antes. Ademfs, la Liga decidid enviar una misidn investigadora a Djibouti
compuesta por Argelia, Jordania, Kuwait y la Replblica Arabe Libia.

o/ Report of the OAU Fact-Finding Mission, op. cit.
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5. EVOLUCION DE LA SITUACION DESDE JUNIO DE 1976

54, E1 8 de junio, el Gobierno de Francia hizo pliblico el texto de declaraciones
idénticas del UNI, la LPAT vy los miembros de oposicién del Parlamento. En sus
declaraciones anunciaban que deseaban para el fubturo Estado una independencia
verdadera y el respeto a su soberania e integridad territorial. Pox lo tanto, espe-
raban que la independencia propuesta por Francia fuera reconocida por las organiza-
ciones internacionales y los Estados vecinos. Después de alcanzada la indepen-
dencia, los lideres de los partidos politicos del Territorio estarian a favor de

la celebracidn de acuerdos de cooperacién entre el nuevo Estaco y Francia.

55. Ambos partidos y los miembros de la oposicidn también tomaron nota de la
decisidn del Gobierno de Francia de revocar el articulo 161 del Cédigo de
Nacionalidad y de expedir documentos oficiales de identidad a todos los habitantes
del Territorio, inclusive los que seguirian siendo reconocidos como extranjeros.
Con respecto a las consultas electorales que se celebrarian proximamente, los dos
partidos expresaron su aprobacidn de la ley que garantizaba un “equilibrio
equitativo"” de la poblacidn y que se permitiria tomar parte en las consultas sdlo
a las personas nacidas en el Territorio.

56. Los partidos declararon que, en caso de un cambio de gobierno, estarisn a
favor de la formacidn de un gobierno de "unidn duradera" que ellos apoyarian
q ¥
. . ar
en el cual participarian.

57. E1 29 de julio, después de la renuncia del Primer Ministro Ali Aref, el 17 de
julio, 24 de los 4O diputados de la Asamblea Territorial eligieron un nuevo
Gobierno de transicidn. EL nuevo Gobierno estd encabezado por el Sr. Abdallah
Mohamed Kamil, ex Secretario General de Gobierno.

58. Ocho de los 10 ministros del Gobierno de transicidn son ex miembros del grupo
de oposicidn en el Parlamento. Dos ministros son dirigentes de la LPAI. Seis
ministros son del grupo étnico issa somali. Cuatro, incluido el primer ministro,
son del grupo étnico afar. Tres movimientos politicos, la UNI, el MPL y el MLD,

no participaron en el nuevo Gobierno y se negaron a tener nada que ver con el nuevo
grupo ministerial.

59. En su discurso inaugural, el Sr. Kamil dijo que la responsabilidad de su
Gobierno, que habia sido elegido como Gobierno de unidn, era establecer un Estado
soberano con un Gobierno que trascendiera a todos los grupos étnicos. Dijo que
las principales tareas que el Gobierno proyectaba emprender eran: a) aplicar a
la letra los principios generales de la igualdad de oportunidades; b) fortalecer
y mantener ls paz interior tanto en la mente de la poblacidn como en los hechos,
y c) prepararse para la independencia en armonia y unidn nacional. A fin de que
el mayor nlmero posible de ciudadanos pudiera participar en las decisiones de
politica, el Gobierno se proponia hacer cumplir activamente la ley sobre naciona-
lidad y revisar la lista de votantes registrados. Era preciso restablecer la
libre circulacién de todos los nacionales desmantelando la barricada que rodeaba
la ciudad de Djibouti. -T

w/.’ add
60. TFn su resolucidn CM/Res.L80 (XXVII) (véase el pérr. 52 supra), el Consejo de
Ministros de la OUA reafirmd la resolucidn de Kampala (A/10297, anexo I, resolu-
cidn CM/Res.lt31/Rev.l (XXV)), en la que instd a los Estados vecinos a renunciar
a cualquier posible reivindicacidn sobre el Territorio y aprobd las recomendaciones
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gue figuraban en el informg de su Misidn Investigadora enviada al Territorio asi
como la declaracidn del 27. periodo ordinario de sesiones del Comité de Coordinacidn
de la OUA para la Liberacidn de Africa; reafirmd el derecho inalienable del pueblo
del Territorio a la libre determinacidn e instd a todos los Estados a que se
abstuvieran a intervenir en los asuntos internos del Territorio, y deplord "las
maniobras que hasta ahora han obstaculizado la independencia de ... Djibouti ...".
El Consejo de Ministrcs también instd "a todos los partidos y grupos politicos y
a los dos movimientos de liberacidn reconocidos por la OUA (el FLCS y el MLD) que
aceptaran celebrar una mesa redonda en terreno neutral bajo los auspicios de la QUA
para convenir en una plataforma politica comiin antes del referéndum”. En el
preambulo de la resolucidn, el Consejo de Ministros dejd consignada "la solemne
declaracidn de los jefes de las delegaciones de Ftiopia y Somalia ante el Consejo
en nombre de sus respectivos Gobiernos de reconocer y respetar la independencia y
la soberania de la llamada Somalilandia Francesa (Djibouti) y su integridad terri-
torial después de alcanzada su independencia'.

61. ILa 13a. reunidn en la cumbre de la OUA, celebrada en Port-Louis del 2 al 5 de
julio de 1976, hizo suya la resolucidn aprobada por el Consejo de Ministros (véase
el parrafo anterior).

62. ILa Quinta Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises No
Alineados, que se reunid en Colombo del 16 al 19 de agosto de 1976, aprcbd una
declaracidn politica en la que, entre otras cosas, expresaba “su profunda preocupa-
cién por la critica situacidn prevaleciente en la denominada Somalia Francesa
(Djivouti)" y reafirmaba "el derecho inalienable y sagrado del pueblo del Territorio
a la libre determinacidén y a la accesidn inmed:ata a una independencia genuina

e incondicional™ (A/31/197, anexo I, parr. 37). La Conferencia apoyd la resolu-
cién CM/Res.k80 (XXVII) sobre el Territorio aprobada por el Consejo de Ministros

de la Organizacidn de la Unidad Afvricana en su 27. periodo ordinario de sesiones

y refrendada por la reunidn en la cumbre, relativa a la denominada Somalia Francesa
(Djibouti) (véase supra), e instd a todas las partes interesadas a tomar medidas
urgentes para dar cumplimiento a la resolucidn, asi como a la resolucidn aprobada
por la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises No Alineados
reunida en Lima (A/10217 y Corr.l, anexo I, resolucién I). También pidid que
"Francia adcptara urgentemente las medidas necesarias para crear un ambiente favo-
rable a un proceso pacifico, justo y democratico que condujera a la independencia
inmediata e incondicional y que, a tal fin, permitiera el regreso de los movimientos
de liberacidn nacional reconocidos por la OUA de conformidad con la resolucidn 3480
(XXX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, antes de que se realice un
referd  Jum, para que puedan participar libremente en la vida politica en el
Territorio'.
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6. POSICION DE LOS PAISES VECINOS:
A, Somalia

63. El representante de Somalia ha criticado las anteriores précticas electorales
seguidas en el Territorio y ha sefialado que no podia haber un verdadero referén-
dum en las condiciones reinantes en el Territorio p/.

64. Segin lo ha informado la prensa, Scmalia ha adoptado la posicidn de que para
lograr una verdadera independencia es necesario gue Francia cree una atmésfera
auténticamente democrética. Para ello habria que disolver el Gobierno colonial
encabezado por el Sr. Ali Aref y el Parlamento, liberar a todos los presos poli-
ticos, hacer volver a todos los nacionales expulsados del Territorio y derogar
todas las leyes represivas. Una vez lograda una atmdsfera democritica, Francia
deberia mantener conversaciones constitucionales con los grupos politicos que
representan a la mayoria de la poblacidén., Somalia tambi@n ha solicitado estas
medidas como condiciones previas al referéndum. Ademds, ha instado a que se dero-—
guen las leyes electorales que ahora estén en vigor (véase también el parr. 10 supra)
que se introduzcan nuevas medidas para que todas las personas que viven en zonas
urbanas y rurales del Territorio puedan votar, y que la QUA supervise el referé&ndum.

65. Por principio, el Gobierno somali, en reconocimiento de la suprema importan-
cia de los ideales de liberacidén e independencia nacional, siempre ha sostenido
que la cuestidn de la llamada Somalia Francesa (Djibouti) es estrictamente una
cuestidn de descolonizacibn, y que cualquier intento por confundir la cuestidn y
hacerla degenerar en una disputa bilateral entre Somalia y Etiopia es totalmente
inaceptable. FEl Gobierno somali considera que los llamemientos en pro de "garan-
tias" y "renuncia a las reivindicaciones" constituyen un intento por comprometer
la independencia del pueblo del Territorio.

66, Durante los debates sobre el tema en la Cuarta Comisidn en el trigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, el representante de Somalia dijo que
desde que su pais alcanz8 la independencia en 1960 la actitud de los sucesivos
Gobiernos somalies respecto del futuro del Territorio no habia cambiado. Su fGnico
deseo era que el pueblo del Territorio fuera libre, independiente y unido bajo la
bandera de su eleceidn.

67. Tambidn dijo que su Gobierno en numerosas oportunidades habia afirmado y
reafirmado que no tenia la intencidén de anexar el Territorio., Su finico interés
era que el Territorio adquiriera la plena independencia. El representante de
Somalia dijo ademds que el Presidente del Consejo Revolucionario Supremo de la
Repliblica Democritica de Somalia, en su intervencidn en el 129 periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA (v@ase el
parr. 49 supra), habia reafirmado el apoyo de Somalia por la independencia incon-
dicional del Territorio y habia instado a la Asamblea a que se tomaran las medidas
necesarias para que la ltima colonis de Francia pudiera asumir el lugar que le

p/ Véase tambi&n Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, Trigésimo
Primer Afio, Suplemento de enero, febrero y marzo de 1976 (S/12001), anexo, ¥y
cap. VII del presente informe, anexo III (pig. 76 supra).
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correspondia en la comunidad de las naciones /. Agregd que su paf i
ginguna ambicidén en materia de anexidn de esegTerriforfo 3 solamgzi: ggs::;;gzzg
éste alcanzara la independencia plena e incondicional. Su Gnico interés era acabar
con el colonialismo en la Somalia Francesa y restablecer el derecho legitimo e ina-
lienable del pueblo de ese Territorio a decidir su destino definitivo independien-
teme?te, con libertad y de una manera democratica, libre de la presencia o la inje-
rencia de cualquier parte o cualquier pais, independientemente del interés vital

-~ . - - -
que ese pais pudiera invocar para participar en las decisiones sobre el futuro de
la Somalia Francesa.

68. Después de la publicacidn del informe del Grupo Ad Hoc establecido por el
Comité Especial el 1Q de abril de 1976 (cap. VII del presente informe,- anexo I
(pdg. 17 supra)), €l Representante Permanente de la Repliblica Democridtica Somald
ante las Naciones Unidas envid una carta al Presidente del Comité Especial en la
gue daba a conocer las opiniones de su Gobierno sobre el informe, En su carta,
el representante de Somalia seflalaba que sobre la base de los antecedentes del
caso, "al examinar el problema de la llamada Somzlia Francesa exclusivamente con
el Gobierno de Etiopia y al incorporar el parecer de ese Gobierno en su proyecto
de informe final", el Grupo Ad Hoc evidentemente se habia "extralimitado de su
mandato concreto tomando por iniciativa propia una medida gque cuando menos es
procesalmente incorrecta" (ibid, anexo III) r/.

B. Etiopia

69, Durante su visita a Addis Abeba del 2 al 5 de mayo de 1976, el Grupo Ad Hoc
recibid un memorando del Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia en el que
se exponisn las opiniones del Gobierno Militar Provisional de Etiopia sobre la
independencia y el futuro del Territorio de.Djibouti y se inclufa una seccidn
sobre la indole del problema y su solucidn (cape. VII del presente informe,

anexo V (pidg. 83 supra)). El Grupo Ad Hoc posteriormente informd sobre sus con-
sultas con el Gobierno de Etiopia no sdlo respecto de la situacién en el Africa
meridional sino también de la cuestidn de Djibouti (ibid., ¥y anexos III y IV).
El brigadier general Bante sefiald que su Gobierno estaba decididamente a favor
de que el pueblo de Djibouti alcanzara laz independencia mediante la libre deter-
minacidn, sin ninguna injerencia extranjera. A este respecto Etiopia ha sefialado
repetidas veces sus estrechos vinculos histéricos y econdémicos con el Territorio
vy sus relaciones &tnicas y culturales con ese pueblo. Seglin Etiopia, por el
puerto de Djibouti pasa en la actualidad el 60% de su comercio exterior y se
prevé gue ese puerto adquiera importancia cada vez mayor a medida que Etiopia
alcance un mayor desarrollo, Etiopia también considera que Djibouti es impor-
tante para su seguridad nacional., Por lo tanto, Etiopia cree jue la indepen-
dencia del Territorio es compatible con sus intereses y apoya la auténtica inde-
pendencia, unidad, integridad territorial y existencia continuada de Djibouti
como Estado soberano. Etiopia también ha pedido que se den garantias interna-
cionales dentro del marco de la OUA y de las Naciones Unidas para la independencia
del Territorio,.

o/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigé€simo periodo de
sesiones, Cuarta Comisién, 2170a. sesidn.

r/ El Presidente del Comité Especial dirigid ulteriormente una respuesta
a Somalia en la que explicaba que el Grupo Ad Hoc se habfa atenido a su mandato
v habia actuado en conformidad con la préctica establecida (cap., VII del presente
informe, anexo IV (pdg. 81 supra)).
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70. Respecto de la solucidén del problema, Ttiopia sefialaba en el memorando que

a su Jjuicio era responsabilidad de la OUA prestar asistencia al Territorio tanto
en la etapa anterior como en la etapa posterior a la independencia. En el periodo
anterior a la independencia la OUA especialmente debia asistir en la creacibn de
un frente unido de todas las facciones politicas dentro y fuera del Territorio y
velar porque la independencia se alcanzara en paz, La OUA también debia pedir a
Etiopia y a Somalia el compromiso concreto de renunciar a toda reivindicacidn
sobre el Territorio de Djibouti, de conformidad con las disposiciones de la reso-
lucidn aprobada por el Consejo de Ministros en Kampala (v8ase el parr. 60 supra)
y de la resolucidn 3480 (XXX) de la Asamblea General, en la que se exhortaba a
todos los Estados a que renunciaran inmediatamente a toda reivindicacidn scbre

el Territorio y a que derogaran todas las leyes en las que se hicieran valer
tales reivindicaciones. Ademds, la OUA debia solicitar cuantos compromisos fue-
ran necesarios para respetar la integridad territorial del Territorio, abstenerse
de medidas encaminadas a alterar su condicidn de Estado independiente y desistir
de cualquier injerencia en los asuntos nacionales del Territorio y, en especial,
renunciar a toda tentativa de cambiar la composicidn demogréfica del Territorio.

71. Cabe sefialar que durante el debate del tema en la Cuarta Comisidn en el
trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el representante de Etiopia
sefiald a la atencidn de la Comisién la declaracidn hecha por el Presidente del
Consejo Administrativo Provisional de Etiopia acerca de la politica de su pais
respecto del Territorio. FEl Presidente habia dicho que el Gobierno Militar
Provisional no creia que la politica de Etiopia planteara dificultad alguna para
la independencia del Territorio. '"Cualesquiera que sean los derechos histéricos
que pueda tener sobre esta zona, Etiopia reconoce que sobre ellos prevalece el
derecho del pueblo a la libre determinacién y la independencia". Agregd, ademis,
que 1o habia ninguna ley o disposicidén en los instrumentos juridicos de Etiopia
en las que se afirmara derecho alguno sobre el Territorio, Etiopia creia que

el futuro de ese Territorio debia basarse en la libre decisidn del pueblo, Si
&ste elegia la independencia, Etiopia lo aceptaria y le alegraria tener por vecino
a un pais independiente cuya soberania estaria asegurada por su condicidn de
miembro de la OUA s/.

T. TFUERZAS FRANCESAS EN DJIBOUTI

72. Segln la prensa francesa, las fuerzas de Francia en Djibouti constan de 7.000
a 8,000 hombres clasificados de la siguiente manera: a) fuerzas de infanteria
compuestas por dos regimientos motorizados reforzados por un regimiento de arti-~
lleria y un destacamento de helicdpteros de transporte o taécticos; b) el Quinto
Regimiento de Ultramar combinado, equipado con tanques AMX-13, que llevan misiles
antitanque; c) la 13a. Brigada de la Legién Extranjera, equipada con unidades
blindadas de reconocimiento AML-90 y misiles antitanque y d) el Sexto Regimiento,
equipado con cafiones de 155 milimetros montados sobre tractores y baterias tierra-
aire. En total hay, segin se dice, mis de 3.000 hombres apoyados por un destaca-
mento de helicBpteros tacticos Puma y helicdpteros de atague equipados con misi-
les antitanque. También hay una compafila de 500 hombres del Segundo Regimiento

de Paracaidistas de Ultramar, destacado desde Francia; una fuerza policial

s/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo perfodo de
sesiones, Cuarta Comisibén, 2172a. sesidn.
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permanente apoyada por suxiliares locales y refuerzos de los paises metropolitanos,
¥y una fuerza ndmads auténome compueste por unos 500 soldados autdctonos reclutados
localmente y colocedos bajo el mando de oficiales y suboficiales navales, que
ocupan unos 20 puestos en el interior del Territorio.

73. La fuerza consta de unos 600 hombres y unos 10 cazas de reaccidén Super-Sabre
F-100, seis aeronaves de transporte Noratlas, aviones de patrulla y helicdpteros
Alouette,

T4, Hay tres unidades de combate estacionadas permanentemente en Djibouti,
incluida la nave guardacostas Combattante, equipada con misiles, apoyada por
embarcaciones de desembarco, y una seronave Bréguet-Atlantigue para la guerra
antisubmarina. Estas unidades suelen ser reforzadas por la presencie de otras
et~y ricnes de visita. Unas 15 naves de guerra (con una dotacién de 3.500 hom-

; patrullan las regiones septentrional y meridional del Oc&sno Indico y estén
aisponibles pars emergencias.

8. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

75. Segilin informaciones aparecidas en la prensa, la reapertura del Canal de Suez
ha beneficiado al puerto de Djibouti, aunque el tréfico todavia no ha alcanzado

el nivel de 1966. Antes de la apertura del Canal, recalaban en el puerto unos

75 barcos por mes; en diciembre de 1375, la cifra habia subido a 135 (260 en
diciembre de 1966). Hasta 1966, casi la mitad de los recursos del puerto proce-
dis del trafico de combustibles., Como segunda "estacidn de servicio" del Mar Rojo
después de Adén, Djibouti proporciond 1,8 millones de toneladas de fuel oil en
1966, Sin embargo, desde que volvié a abrirse el Canal de Suez, Jidda ha amena-
zado las ganancias de Djibouti procedentes del trafico de combustibles; el fuel
0il cuesta de 58 a 60 d6lares EE,UU., por tonelada en Jidda, en tanto que el precio
en Djibouti es de TO d8lares EE,UU. por tonelada.

76. El movimiento de mercancias por el puerto parece estarse incrementando en
gran parte a raiz del aumento de las exportaciones de Etiopia. Sin embargo, el
puerto tuvo un déficit de 100 millones de francos de Djibouti t/ en 1975,

T77. Seglin el director del puerto, el trafico de &ste va aumentando lentamente
a medida que aumenta el trédfico del Canal. Sin embargo, en febrero de 1976, el
volumen de trafico no habie alcanzado el modesto nivel previsto por el puerto en
sus esfuerzos por recuperar su volumen anterior, principalmente a causa de la
pérdida de trafico de combustibles, vital a corto plazo para el puerto. Segin
el director, a largo plazo Djibouti habrd de recuperar su prosperidad a medida
que avance el desarrollo econfmico de Etiopia.

B, Hacienda plblica

78. De conformidad con un arreglo especial con el Fonds d'investissement pour le
développement €conomique et social (FIDES), se autorizd el desembolso de 376 millo-
nesg de francos de Djibouti para ayuda al desarrollo en 1975, en oportunidad de la
visita que el Secretario de Estado francés de Departamentos y Territorios de
Ultramar hizo a Djibouti en mayo de 1975, cuando se anuncid que se tomarian las

Ej En febrero de 1976 un franco de Djibouti equivalia a 0,025 francos
franceses.
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medidas necesarias para mejorar las carreteras, los sistemas de riego, la vivienda
¥y los servicios portuarios del Territorio,

79. En el proyecto de presupuesto del Gobierno territorial para 1975 se preveian
ingresos y gastos equilibrados en 4.950 millones de francos de Djibouti. Se pre-
veia que los ingresos ascenderian a 2,700 millones de francos de Djibouti proce-
dentes de impuestos indirectos y alrededor de 1.400 millones de francos de Djibouti
de otras contribuciones. Se preveia que el nuevo ingreso general sobre la renta
proporcionaria ingresos fiscales adicionales por valor de 850 millones de francos
de Djibouti o sea, el 17% de los ingresos, ELl impuesto constaria de cinco elemen-
tos: uns escala impositive progresiva para sueldos y salarios; un impuesto sobre
los beneficios de la industria y del comercio; un impuesto a las compafifas; un
impuesto sobre los ingresos de las profesiones liberales, y, por ltimo, un
impuesto sobre los bienes raices, Los ingresos inferiores a 50,000 francos de
Djibouti por mes estarian exentos del impuesto, asi como los dividendos y los
ingresos procedentes de acciones y valores de empresas,

C. Transporte y cowmunicaciones

80. Dada su situacién geografica, Djibouti es a la vez escala de las rutas inter-
nacionales mds importantes y lugar de enlace de las comunicariones regionales.
Por consiguiente, su puerto y su aeropuerto tienen importancia especial.

Aeropuerto

81, ILlegan al aseropuerto de Djibouti aviones de Air France, Air Madagascar, Air
Djibouti, Ethiopian Airlines, Yemen Airline, Yemen Air, Alyenda (Adén) y Somali
Airlines,

82, Djibouti es también un centro importante de ls aviacidn militar. El ejército
francés utiliza varios aviones comerciales de pasajeros y carga. También se pueden
arrendasr algunos aviones privados pequefios. El asropuerto, que tiene una pista

de despegue de unos 2.900 metros, estd bajo el control conjunto de las autorida=-
des militares y el Departamento de Aviacidn Civil.

83. Hay otros diez aeropuertos més pequefios en Ali-Sabeih, Dikhil, As Eyla,
Yoboki, Tadjourah, Randa, Dorra, Obock, Moulhoulé y Le Day.

[

Puerto

84, FEl puerto comercial de Djibouti comprende los siguientes elementos: 2,700
metros de muelles y espigones, 26,000 metros cuadrados de depdsitos privados de

almacenamiento; 70,000 metros cuadrados de depdsitos al aire libre, ¥y una zona

franca de 14 hectédreas. Toda la zona cuenta con servicios de ferrocarril. ILos
muelles de carga cuentan con instalaciones para cargar combustible y agua. EL

puerto tiene cuatro remolcadores, una gria flotante de 80 toneladas y dos grias
méviles mis pequefias.

85. Las compafiias petroleras que tienen instalacicnes en Djibouti disponen de

una capacidad bruta de almacenamiento de hasta 190,000 toneladas de petrdleo crudo
y equipo para descargar y entregar petrSleo en el muelle. Entre las compafifas que
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tienen instalaciones en el puerto se cuentan la Shell O0il Company, la British
Petroleum Company (BP), la Exxon Corporation, la Mobil 0il Corporaticn, la Total-
Compagnie Africaine de pétroles y la Mory. EL volumen del trafico del puerto

de Djibouti declind drésticamente después de la clausura del Canal de Suez

(véase también el pirr. 75 supra).

Ferrocarriles

86. La Compagnie du chemin de fer franco-éthiopien, propietaria de las lineas
férreas que van desde Addis Abeba hasta Djibouti (781 kildmetros), fue deelarada
compafiia etiope en 1959 de conformidad con un tratado firmado por Etiopia y
Francia. Etiopia, que posee el 51% de las acciones, goza del uso permanente y
gratuito del puerto de Djibouti para todo trafico ferroviario en trénsito.

Por consiguiente, en el puerto los funcionarios de aduana etiopes trabajan con
los funcionarios de aduana franceses. El material rodante incluye 37 locomotoras,
3 trenes diesel de unidades miiltiples y casi 800 vagones de distintas especies.

87. Segln los datos oficiales wis recientes, el ferrocarril transportd més de
300.000 pasajeros y 280.000 toneladas métricas de mercancias en 1973 u/.

Telecomuicaciones

88. ILa red telefénica urbana tiene un cuadro de conexidén automitico conectado
con la red general de radio de la Oficina de Correos y Telecomunicaciones de
Francis, con enlace radiotelefénico a Paris, Addis Abeba y el Yemen Democratico.
Hay wn enlace radiofénico con Tadjourah, Obock y Dikhil y una 1inea a Ali Sabieh.
También hay una red de teletipo con 15 suscriptores y un servicio de radio para
la navegacidén.

D. Agricultura

89, Ilos principales cultivos del interior del pais son el sorgo, los frijoles
pequefios de la variedad niébé y los limones. En las inmediaciones de Djibouti
hay huertas que producen una variedad de hortalizas durante la estacidn fresca
(1lechuga, tomates, puerros), y melones y sandfas durante la estacidén célida.

90. Para impedir que los ndémadas se establezcan en las ciudades, el Departamento
de Agricultura les ha proporcionado agua y ha establecido cooperativas agricolas
en las planicies costeras de Ambouli, en la regién de Dikhil, en Obock y en
Bisidiro. El Departamento también ha instalado un vivero en Ambouli, que propor-
ciona o vende plantas y semillas de todo tipo.

u/ Somalia Francesa: Ministerio de Asuntos Econdmicos, Bulletin de
Statistique et de Documentation, No. 14, octubre de 1975.
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9. CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obra

91. En 1974 se estimaba que el nfmero de trabajadores ascendia a 12.000, ademis
de 1.200 funcionarios pilblicos, a los que cabia sumar el perscnal militar y

los guardias territoriales. El nimero de desempleados se calculaba entre 30.000
y 50.000. En 1974 se autorizaron aumentos de salarios. Se elevd el sueldo minimo
garantizado para profesionales, se aumentaron 1los sueldos escalonados mediante
convenios colectivos en el sector privado, y los empleados plblicos recibieron
aumentos que cscilaban entre el 6% y el 20%.

B. Salud pOblica

92. Los hospitales y dispensarios del Territorio tienen un total de 877 camas:
577 en el Hospital Pelltier de Djibouti, 104 en el dispensario antituberculoso,
y las 196 restantes distribuidas entre 16 dispensarios y centros para pacientes
externos en todo el Territorio. Hay tres farmacias en Djibouti. En 1973 habia
24 médicos en el Territorio, sin contar a los que prestaban servicios en las
fuerzas armadas.

93. Ilos gastos en salud plblica en 1975 se estimaron en 627 millones de francos
de Djibouti.

10. CONDICIONES EDUCACIONALES

9h. E1 total de inscritos en las escuelas primarias del Territorio fue de 9.980
en 1974 (7.177 en Djibouti). EL total de inscritos en las escuelas secundarias
v técnicas fue de 1.930 en 1974 (1.342 en escuelas secundarias y 588 en escuelas
técnicas). E1 Territorio tiene una escuela secundaria (lycée) para los Gltimos
tres afios de la ensefianza secundaria y tres institutos superiores de ensefianza
secundaria.
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