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CARTA DE REMISION

Ginebra, 4 de septiembre de 1950
Sr. Secretario General,

Tengo el honor de acompafiar a la presente mi informe anual, sobre el cual
he celebrado consultas con el Consejo para Libia, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 5 de la parte A de la resolucién 289 (IV) de la Asamblea General.
El proyecto de informe fué presentado a los miembros del Consejo el 1° de agosto.
Las consultas se celebraron durante las 19 sesiones del Consejo en Ginebra, del
16 de agosto al 2 de septiembre. Todos los miembros del Consejo estuvieron
presentes, con excepcion del representante de Fezan, ausente por razones de
enfermedad.

Tengo el honor de solicitar asimismo que se sirva Ud. poner este informe
a disposicion de la Asamblea General, a fin de que ésta lo examine durante
su proximo quinto periodo de sesiones.

Con arreglo a la resolucion de la Asamblea General, he afiadido al informe,
como anexos I al X y XII al XXV, cierto nimero de documentos que deseo
sefialar a la atencién de las Naciones Unidas, que consisten en su mayor parte
en las peticiones de asesoramiento que he dirigido al Consejo y en el asesora-
miento que se me ha facilitado. También se acompafian, como anexos XII y XXVI
al XXVIII, ciertos documentos y memorandums que los miembros del Consejo
desean sefialar a la atencion de las Naciones Unidas, como asimismo dispone el
parrafo 5. Ademas, en el texto figuran algunas notas incluidas a peticion de algunos
representantes, que deseaban precisar las declaraciones contenidas en el texto de
mi informe o formular observaciones sobre las mismas, o exponer opiniones
divergentes a las mias. En el curso de las consultas acepté un niimero considerable
de sugestiones formuladas por miembros del Consejo, las cuales han pasado a ser
parte integrante del informe.

Como prevé el inciso ¢) del parrafo 10 de la resolucién antes mencionada,
las Potencias Administradoras, el Reino Unido y Francia, en cooperacidon con
el Comisionado, han presentado informes separados* a la Asamblea General
sobre las medidas adoptadas para poner en ejecucion las recomendaciones con-
tenidas en la resolucion. En el curso de esta colaboracion se han hecho esfuerzos
por evitar, dentro de lo posible, toda superposicion entre mi informe y los de las
Potencias Administradoras. :

El objetivo de la Asamblea General, al aprobar la resolucion relativa al
destino de las antiguas colonias italianas, era que Libia, incluyendo Cirenaica,
Tripolitania y el Fezan, se constituyera como un Estado independiente y soberano
lo antes postble y a mas tardar el 1° de enero de 1952 y que representantes de
los habitantes de Libia reunidos en Asamblea Nacional, estableciesen la constitu-
cién que determine la forma de gobierno.

Tengo la certidumbre de que, pese a graves obsticulos y dificultades, pero
contando con el vivo deseo de todo libio de ver a su pais independiente en el
plazo mas breve posible, el proposito de la resolucién de la Asamblea General
se alcanzara dentro del plazo prescrito y quizds un poco antes.

Sin embargo, el pueblo de Libia hard {rente a miuchos problemas graves
durante los proximos afios, para establecer una administracion eficaz, una sana
administracién financiera y una economia viable que ofrezca la perspectiva de
mejorar gradualmente las condiciones de vida del pueblo de Libia. Para lograr
este objetivo, como ya he tenido el honor de sefialarlo varias veces con caracter
de urgencia, el pueblo libio necesita la ayuda técnica y financiera de las Naciones
Unidas, de sus organismos especializados y de los Gobiernos Miembros.

* Seran distribuidos mas adelante.
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Comparto plenamente la firme conviccion del pueblo de Libia de que al aprobar
la resolucion del 21 de noviembre de 1949 que dispone que la independencia de
Libia se haga efectiva lo antes posible, las Naciones Unidas ha asumido una
responsabilidad especial respecto de ese pais. Las Naciones Unidas, cumpliran
en parte con su obligacion asesorando al pueblo de Libia en lo relativo a su
desarrollo constitucional y proporciondndole asistencia técnica. Aunque también
deberin encontrarse medios de suministrarle ayuda financiera, tanto asi en el
periodo de transicion como una vez alcanzada la independencia, por mediacion
de las Naciones Unidas, de fuentes gubernamentales o privadas. Para evitar
la posibilidad de que la ayuda financiera y técnica a Libia cese una vez que ésta
haya alcanzado su independencia, pero aun no haya pasado a ser miembro de
las Naciones Unidas, cimpleme subrayar nuevamente que urge que las Naciones
Unidas tome una decision inmediata, en el sentido de que Libia independiente,
aundcuando no sea miembro todavia, tendra derecho a la ayuda de las Naciones
Unidas.

Me complazco en dejar constancia de mi aprecio por la considiracién y
ayuda que me han facilitado las Potencias Administradoras, tanto en Londres
como en Paris y en los tres territorios de Libia. Como lo he indicado en el
informe, dado el caricter de nuestras respectivas responsabilidades, hemos dis-
crepado en cuanto a ciertos aspectos de la aplicacion de la resolucion, y es posible
que vuelvan a presentarse divergencias. No obstante, en todos los casos se
me ha escuchado con la mayor cortesia y atencién y con un deseo sincero de llegar
a un mutuo entendimiento. Estoy seguro de que la atmdsfera de cordialidad que
predomina en nuestras relaciones hari desaparecer cualquier divergencia de
opinién que surja entre nosotros en lo futuro.

Aprovecho esta oportunidad para expresar a Ud. mi sincero agradecimiento
por la cooperacion y ayuda decididas que me ha proporcionado en todo momento
durante el ejercicio de mis funciones. Confio en que la Asamblea General, los
demas organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados, coopera-
ran también plenamente en la aplicaciéon de la resolucién de la Asamblea.

(Firmedo) A. PeLt
Comisionado de las Naciones Unidas
en Libia

Sr. Trygve Lie
Secretario General
Naciones Unidas
Lake Success, N. Y.
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Capitulo |
INTRODUCCION

1. De conformidad con el Tratado de Paz con Italia,
las cuatro Potencias, no pudiendo determinar conjunta-
mente el destino definitivo de las posesiones territoriales
de Italia en Africa, refirieron el asuntc a la Asamblea
General el 15 de septiembre de 1948. Ademas, las cuatro
Potencias han convenido en aceptar la recomendacion
de la Asamblea General sobre el destino de las antiguas
colonias italianas y en adoptar las medidas adecuadas
para hacerla efectiva. La Asamblea General, en su
250a. sesion plenaria, celebrada el 21 de noviembre de
1949, aprobé por resolucién 289 (IV), sus recomenda-
ciones relativas al destino de libia como también al de
las otras colonias. La parte pertinente de la resolucion
reza !

“La Asamblea General . . .
“Con respecto a Libia, recomienda:

“1. Que Libia, compuesta de Cirenaica, Tripolitania
y el Fezan, se constituya como un Estado independiente
y soberano;

“2. Que esta independencia se haga efectiva lo
antes posible y, en todo caso, a mas tardar, el 1° de enero
de 1952;

“3, Que representantes de los habitantes de
Cirenaica, Tripolitania y el Fezan se retnan y
deliberen en !a Asamblea Nacional y establezcan una
constitucién para Libia, que determine la forma de
gobierno;

“4, Que, con el fin de ayudar al pueblo de Libia
a que formule una constitucién y establezca un Gobierno
independiente, se instituya en Libia un Comisionado de
las Naciones Unidas, nombrado por la Asamblea
General, y un Consejo para ayudarle y asesorarle;

“5. Que el Comisionado de las Naciones Unidas,
e. consulta con el Consejo, presente al Secretario
General un informe anual y cualesquiera informes
especiales que considere necesarios. A estos informes
podra afiadirse todo memorandum o documento que el
Comisionado de las Naciones Unidas o un miembro

del Consejo desee someter a la atencion de las Naciones
Unidas;

“6. Que el Consejo conste de seis miembros, a
saber:

“a@) Un repersentante designado por el Gobierno
de cada uno de los paises siguientes : Egipto, los Estados
Unidos de América, Francia, Italia, el Pakistin y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte;

1Fl texto integro de la parte de la resolucién 289 (IV)
referente a Libia se incluye en este capitulo de conformidad con
el deseo expresado uninimemente por el Consejo para Libia
de que la transcripciéon de las atribuciones era esencial para
presentar adecuadamente el informe y facilitar su comprensidn,

“p) Un representante de la poblacién de cada una
de las tres regiones de Libia y un representante de las
minorias existentes en Libia;

“7. Que el Comisionado de las Naciones Unidas
nombre los representantes mencionados en el inciso
b) del parrafo 6, después de consultar con las Potencias
Administradoras, con los representantes de los Go-
biernos mencionados en el inciso @) del parrafo 6, con las
personalidades dirigentes y con los representantes de los
partidos politicos y de las organizaciories existentes en
los territorios correspondientes;

“8. Que el Comisionado de las Naciones Unidas,
en el ejercicio de sus funciones, consulte con los miem-
bros de su Consejo y se guie por su asesoramiento,
quedando entendido que podrd hacerse asesorar por
miembros diferentes sobre las diferentes regiones o los
diferentes asuntos;

“9. Que el Comisionado de las Naciones Unidas
pueda ofrecer sugestiones a la Asamblea General, al
Consejo Econdmico y Social y al Secretario General,
acerca de las medidas que las Naciones Unidas podrian
adoptar durante el periodo de transicion, respecto a los
problemas econdmicos y sociales de Libia;

“10. Que las Potencias Administradoras, en coopera-
cion con el Comisionado de las Naciones Unidas:

“a) Inicien inmediatamente todas las gestiones
necesarias para el traspaso del poder a un Gobierno
independiente debidamente constituido;

“b) Administren los territorios con el proposito de
contribuir al establecimiento de la unidad y la indepen-
dencia de Libia, cooperen al establecimiento de institu-
ciones gubernativas y coordinen sus actividades encami-
nadas' a este fin;

“c) Sometan un informe anual a la Asamblea
General, cobre las medidas adoptadas para poner en
practica estas recomendaciones ;

_ 11. Que, cuando se haya constituido como Estado
independiente, Libia sea admitida en las Naciones
Unidas, en conformidad con el Articulo 4 de la Carta.”

2. En su 276a. sesion, celebrada el 10 de diciembre
de 1949, la Asamblea General designé al Sr. Adrian
Pelt, en esa fecha Secretario General Adjunto de las
Naciones Unidas a cargo del Departamento de Con-
ferencias y Servicios Generales, para el cargo de
Comisionado de las Naciones Unidas en Libia. El
Comisionado asumi6 oficialmente sus funciones el 1° de
enero de 1950. '

El Comisionado accedi6 a incluir el texto después de expresar
al Consejo la opinién de que, conforme al reglamento admi-
nistrativo de la Secretaria, los textos ya publicados no deberian
publicarse de nuevo.



3. De conformidad con el inciso a) del parrafo 6
de la resolucion, los siguientes miembros del Consejo
fueron designados por sus respectivos Gobiernos en las
fechas indicadas:

Egipto: Mohammed Bey Kamel Selim, Embajador,
ex Subsccretario de Estado y durante 12 afios Secre-
tario General del Gobierno de Egipto; 19 de diciembre
de 1949,

Estados Unidos de "América: Sr. Lewis Clark,
Embajador, ex Ministro Plenipotenciario y Encargado
de Negocios ad interim en China; 14 de febrero de
1950.

Francia: Sr. Georges Balay, Embajador, diplomatico
de carrera, ex Encargado de Negocios ad interim en
Roma y Ministro Plenipotenciario en Bagdad; 25 de
abril de 1950.

Italia: Barén Giusseppe Peditaliano Confalonieri,
Embajador, diplomatico de carrera, ex Ministro Pleni-
potenciario y Consul General en Ginebra, encargado
de las relaciones con la Oficina Europea de las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados en
Ginebra; 4 de enero de 1950.

Pakistén: Abdur Rahim Khan, ex representante
permanente del Pakistan ante las Naciones Unidas; 13
de febrero de 1950.

Reino Unido: Sir Hugh Stonehewer-Bird, ex Emba-
jador en Irak, substituido por el Sr. J. C. Penney, ex

2 El representante de Pakistdn solicité la inclusion de la nota
siguiente a este pdrrafo: .

“Todos los miembros del Consejo presentes (con excepcién
de los de Francia, Reino Unido y Estados Unidos de América)
han pedido al Comisionado:

1. Una resefia oral muy sucinta del contenido de los informes
preparados por las Autoridades Administradoras en colabora-
cion con el Comisionado.

2. Que informe al Consejo, teniendo presente la colaboracién
antes mencionada, las sugestiones que hizo a las Autoridades
Administradoras a fin de introducir adiciones o modificaciones
en sus informes, y cuiles de estas fueron aceptadas o rechazadas.

3. Que informe al Consejo si dichos informes fueron prepara-
dos de modo satisfactorio para €], en su caracter de Comisionado.

El Comisionado se negé repetidamente a acceder a estos tres
pedidos como si debiera guardarse el secreto mas absoluto
sobre la cuestion respecto del Consejo o como si no tuviera
ninguna relacién con la mision del Consejo. Se trat6é al Consejo
como a un intruso y aunque el parrafo 8 de la resolucién
estipula que en el ejercicio de sus funciones, el Comisionado
consulte con los miembros del Consejo y se guie por su
asesoramiento,

" aunque desempefid sus funciones como Comisionado
cooperando con las Autoridades Administradoras que prepara-
ron informes para presentarlos a la Asamblea General,

Y aunque el informe del Comisionado que el Consejo esti
estudiando y modificando ha sido enviado a Londres y a Paris
y a las administraciones locales en las tres regiones de Libia
y todas éstas lo conocen a fondo,

El Comisionado siguié persistiendo, a pesar de todos estos
hechos, en no decir una sola palabra sobre las preguntas que se
le habian dirigido y prefiri6 mantener en la ignorancia al
Consejo para Libia en cuanto a las intenciones y opiniones de
las Autoridades Administradoras acerca de sus obligaciones
en relacion con Libia y los resultados alcanzados en este
territorio segiin constan en sus informes.

Para las discusiones detalladas habidas en el Consejo sobre
este tema véanse las actas resumidas de los debates efectuados
en el Consejo el 24 de agosto de 1950 (SR.43).

El representante de Francia solicité la inclusidn de la nota
siguiente :

En relacién con la nota anterior, la delegacién francesa
desea declarar:

Consejero Politico del Jefe de Administracion civil para
las antiguas colonias italianas en Africa, posteriormente
Consejero Politico del Administrador en Jefe de
Tripolitania; 30 de marzo de 1950.

4. Con arreglo al parrafo 7 de la resolucion, el
Comisionado nombré el 6 de abril de 1950 a las personas
siguientes como miembros del Consejo (véase el capi-
tulo V);

Cirenaica: Ali Assad el Jerbi, Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones;

Tripolitania: Mustafi Mizran, Presidente del Partido
Nacionalista y Vicepresidente del Congreso Nacional;

El Fesin: Ahined el Hadj Es Senoussi Sofou, Cadi
de el Murzuk;

Minorias de Libia: Sr. Gidicomo Marchino, agricultor
y vicepresidente de la Caja de Ahorros de Libia, Tripoli.

5. El Consejo de las Naciones Unidas paras Libia
se reunié por primera vez el 25 de abril de 1950 en
Tripoli.

6. En los capitulos siguientes, el Comisionado da
cuenta de las medidas que ha adoptado tanto antes de
la creacion del Consejo como después, con el asesora-
miento de éste, en cumplimiento de la resolucién de la
Asamblea General. Las medidas tomadas por las
Autoridades Administradoras para aplicar la resolucion
se exponen en los informes preparados per éstas en
colaboracion con el Comisionado.?

L. Que, en cuanto a la cuestién de forma, estaria mas en
armonia con los debates habidos decir “los miembros siguientes
del Consejo: Cirenaica, Egipto, etc.,” que “todos los miembros
del Consejo presentes, con excepcién de los de Francia, Reino
Unido, y Estados Unidos de América”;

2. Que, sobre la cuestién de fondo, las Autoridades Admi-
nistradoras, en virtud del parrafo 10 de la resolucién deben
someter un informe a la Asamblea General, en ccoperacién con
el Comisionado, sin prescribirse la intervencién del Consejo.
Ademas, pareceria incompatible con el uso transmitir un
documento a terceros, por més interesados que estén en la
cuestién, antes que el organo al cual esti dirigido, a saber
la Asamblea General, haya tenido oportunidad de imponerse
de su contenido;

3. Que, finalmente, la redaccién de la nota aludida no toma
en cuenta, a juicio de la delegacién francesa, la posicion
adoptada por el Comisionado en el curso de los debates ni los
esfuerzos realizados por éste para cefiirse al espiritu y a la
letra del parrafo 10 de la resolucién.

Nota del Comisionado de las Naciones Unidas:

, El Comisionado lamenta no haber podido comunicar el texto
Integro o un resumen de los proyectos de informe de las
Autoridades Administradoras al Consejo. No era su intencién
ocultar informacién al Consejo. En su opinién, no procedia
comunicar a un tercero documentos que no le pertenecen ¥y que
le habian sido transmitidos en forma provisional y a titulo
confidencial por sus autores. Sin duda, el Comisionado no
habria podido discutir sus observaciones sobre estos proyectos
de informe sin revelar su contenido, y en ausencia de toda
sugestién de las Autoridades Administradoras autorizandole
a transmitir su contenido, decidié que no podia procederse a
consultas. Las Autoridades Administradoras expresaron la
opinién de que sus informes estaban dirigidos a la Asamblea
General y que, si bien debian tratar de obtener, y habian
obtenido, la cooperacién del Comisionado, con arreglo al inciso
¢) del Qz'trrafo 10 de la resolucién, en forma de sugestiones
que podian aceptar o rechazar, no tenian la obligacién ni
estaban debidamente autorizados a someterlas a ninguna persona
u organo que no fuera la Asamblea General,

(Nofa: gl representante del Fezin estuvo ausente durante
esta discusibn).



Capitulo !l
MEDIDAS TOMADAS INICIALMENTE POR EL COMISIONADO

7. Teniendo presente la necesidad de establecer
sin demora estrechas relaciones con los miembros del
Consejo, el Comisionado, pocos dias después de haber
sido nombrado, inicié consultas oficiosas con los repre-
sentantes permanentes ante las Naciones Unidas de los
Estados mencionados en el inciso a) del parrafo 6 de
la resolucion de la Asamblea General. Discutié con
elios las visitas que se proponia realizar a las capitales
de dichos Estados.

8. El 12 de enero de 1950 el Comisionado salié de
Nueva York con destino a Libia a fin de familiarizarse
directamente con los problemas particulares de cada
uno de los tres territorios, de iniciar las consultas nece-
sarias para poder seleccionar los miembros del Consejo
de Libia, y al mismo tiempo de explicar a los dirigentes
y al pueblo de los tres territorios la importancia de la
resolucion de la Asamblea General y de conocer sus
puntos de vista.

9. El Comisionado llegd a Tripolitania el 18 de
enero de 1950, y ese mismo dia hizo una declaracién
puiblica en la que explic que en su calidad de Comisio-
nado habia establecido expresamente los primeros
contactos oficiales con los habitantes de Libia a fin de
asegurarles su cooperacién y expresarles que estaba
dispuesto en todo momento a recibirles y a oir sus
propuestas. Explicé que sus atribuciones consistian e1w
ayudar al pueblo de Libia a redactar su constitucion
y a establecer un Gobierno independiente; y, después
de consultar con las Potencias Administradoras, los
miembros del Consejo, y los dirigentes y representantes
de los partidos politicos y de las organizaciones exis-
tentes en Libia, podrian nombrar los representantes

3 Véase el anexo I.

de Libia en el Consejo. Subrayé que no le correspon-
deria gobernar el pais, funcion que continuaria siendo
de la competencia de las Potencias Administradoras
hasta que fuera asumida por los propios habitantes de
Libia. Durante las tres semanas de su primera visita
a Libia esperaba conocer los puntos de vista y las
sugestiones de los habitantes, particularmente con res-
pecto a la eleccién de sus representantes en el Consejo,
y establecet relaciones preliminares con los represen-
tantes de las Potencias Administradoras. A su regreso,
y después de haber constituido el Consejo, tenia el
propésito de tomar las primeras medidas para establecer
una Asamblea Nacional cuya principal tarea seria re-
dactar una Constitucién. Sin embargo, era prerroga-
tiva y derecho de la poblacién de Libia redactar esa
Constituciéon que seria la Carta libremente aceptada
por ellos para regir su futura vida nacional. En estos
acontecimientos, la mision del Comisionado consistia
en asesorar y guiar al pueblo de Libia. Esperaba que
la Constitucion, junto con tener en cuenta las caracteris-
ticas especiales del pais, tendria por fundamento sélidos
principios democréticos, de modo que todos pudieran
ejercer sus derechos civiles y politicos pacifica y libre-
mente y realizar sus deberes como buenos ciudadanos
en beneficio de toda la comunidad. Sugirié que deberian
tratar de consolidar, en asociaciéon armoniosa, su heren-
cia del pasado con ciertos métodos de la civilizacion
occidental, contribuyendo asi a la reconstruccién del
pais y promoviendo su desarrollo econémico y su pro-
greso social.®

10. En mi anexo al presente informe figura una
lista de los viajes oficiales realizados por el Comisio-
nado.*

4 Véase el anexo II.



Capitulo I
LAS TRES REGIONES DE LIBIA

A. GEOGRAFiA

11. Libia tiene una superficie de 1.750.000 kilo-
metros cuadrados® aproximadamente. El territorio libio
limita con Egipto, el Sudan Angloegipcio, el Africa
Ecuatorial Francesa y el Africa Occidental Francesa,
el Sur de Argelia, Tunez y el mar Mediterraneo.
Las regiones en que se divide (Cirenaica, Tripolitania
y el Fezan) estan separadas entre si por grandes
desiertos.

12. Cirenaica tiene una superficie de mas de 700.000
kilometros cuadrados. Se encuentra entre el Desierto
Occidental de Egipto, al Este, y Tripolitania, al Oeste.
Por el sur se extiende hasta el Sudan Angloegipcio y
las agrestes montafias del Tibesti, situadas en el Africa
Ecuatorial Francesa. Su superficie es casi desértica y
no llueve durante todo el afio. Sin embargo, al norte
se encuentra una baja meseta de colinas calizas donde
llueve lo suficiente para que puedan cultivarse con
provecho cereales y arboles frutales. En estas colinas
también hay varios manantiales de agua potable que
contribuyen mucho a mantener una vegetacion abun-
dante. Esta meseta estd limitada por una estrecha faja
costera, donde disminuye de nuevo la lluvia. La meseta
desciende gradualmente hacia las llanuras del Sur y
Este, que proporcionan grandes zonas de pastos, y en
donde se cultiva cebada todos los afios en la medida
que lo permitan las lluvias. En los pocos oasis situados
en el desierto meridional se cultivan palmeras datileras
y algunas hortalizas.

13. La actual division administrativa entre Tripoli-
tania y el Fezan fué convenida entre Francia y el
Reino Unido mientras durase la ocupacion - de Libia.
En virtud de esta definicion, Tripolitania se extiende
unos 250.000 kildometros cuadrados, situados entre
Thinez y Cirenaica. La mayor parte de su superficie es
un desierto. Las partes densamente pobladas de Tripoli-
tania se componen, primero, de una estrecha faja costera
de oasis comprendido entre Misurata y Zuara, que
contiene el 60% de la poblacién del territorio; y,
segundo, del extremo septentrional del Jebel, acciden-
tada meseta que se extiende hacia el nordeste, desde la
frontera de Tiunez hasta Homs, en donde corta la faja
costera. El Jebel estd separado de la region costera
por una estepa en forma de cuiia, y al Sur y al Oeste
se une con un pais semidesierto o desierto que sélo
sirve para el pastoreo y para el cultivo migratorio de
la cebada. La superficie total de la tierra productiva
- varia con la precipitaciéon anual, pero sélo el 1,6% de
dicha superficie se consagra a cultivos fijos. Sin em-
bargo, en general esta superficie estd regada por agua

5 Esto, y los célculos posteriores sobre la superficie, se han
obtenido del informe de la Comisién de Investigacion de las
cuatro Potencias para las antiguas colonias italianas.

de pozo y tiene una fertilidad que contrasta grande-
mente con la mayor parte de Libia.

14. El Fezan estd limitado al Oeste por el Sur de
Argelia, el Sur de Tunez y Tunez propiamente dicho,
al Sur por el Africa Occidental Francesa y por el
Africa Ecunatorial Francesa, al Oeste por Cirenaica y
al Norte por Tripolitania. Topograficamente, consiste
en una gran depresion, con una superficie de unos
800.000 kilometros cuadrados, encerrada dentro de
mesetas que la separan del mar, del que dista unos 500
a 600 kilémetros, y de las vierras limitrofes. Dentro
de la depresion se encuentran tres oasis, Sebha, Brak
y Murzuk, alrededor de los cuales se agrupa la pobla-
cién sedentaria. En Zelaf también hay algunos bos-
quecillos de palmeras muy ralos y dispersos.

15. Las comunicaciones en Libia se efectian por
una carretera afirmada que recorre toda la costa, de
una red de carreteras afirmadas que cubre la parte
densamente poblada de Tripolitania, y de unas pocas
carreteras secundarias afirmadas en Cirenaica y el resto
solo pistas transitables por vehiculos motorizados. Las
escasas lineas ferroviarias carecen de importancia en
la actualidad.

B. PoBLACION

16. Se calcula que Cirenaica tiene una poblacion de
unos 300.000 habitantes,® la gran mayoria de los cuales
son drabes. Hay una minoria judia que se ha reducido
a unas 200 personas (en 1948 era de 4.500 israelitas)
y unas pequefias comunidades de malteses y de griegos.
Salvo unos cuantos sacerdotes y monjas la poblacion
italiana de la ante guerra salio del pais antes de su
ocupacion final por las fuerzas aliadas.

17. La poblacién urbana es de unas 85.000 per-
sonas. La poblacion rural se compone principalmente
de poblaciones semindmadas que habitan en tiendas,
la mayoria en la meseta costera, donde cultivan cebada
y crian ganado. En la meseta, los limites de las tierras
tribales estan bien definidos y, por consiguiente, el
nomadismo se encuentra muy restringido. En las zonas
desérticas al Sur de la meseta la escasez de lluvias
intensifica los movimientos de poblacion, pero solo
una minoria abandona su residencia de la meseta para
ir a pastorear y cultivar en el desierto. La poblacion
rural esti organizada en tribus, entre las cuales se ha
dividido la tierra. Las tribus principales (sa’adi) poseen
sus tierras por derecho de conquista desde los tiempos
de la invasion arabe en el siglo XI. Ademas, hay frac-
ciones dependientes (marabitin), que se han unido a

8 Esta cifra, asi como los cilculos siguientes sobre poblac10n,
se han tomado del informe de la Comision de Investigacion de
las cuatro Potencias, y se han suplementado con datos facilita-
dos por las Potencias Administradoras interesadas, estimdndose
que es la mejor de que se dispone,



las poderosas tribus sa’adi. Todos los beduinos se creen
arabes puros, pero es indudable que estin mezclados
con los berberiscos especialmente en los oasis del sur
de la meseta.

18. La poblacion de Tripolitania se calcula en unas
800.000 personas. La poblacién indigena, que es de unos
730.000 habitantes, es arabe con umna considerable
mezcla de berberiscos de los cuales algunos grupos
situados en la parte occidental del pais han mantenido
sus caracteristicas como una comunidad y su idioma, y
continlan siguiendo el rito ibadita cismatico. Los
arabes y los berberiscos viven juntos amigablemente,
no obstante las diferencias del pasado. Todos son musul-
manes: los adeptos de la secta de los senussis se calcu-
lan en el 30% de todos los musulmanes.”

19. La poblacién urbana cuenta con unos 165.000
habitantes. Alrededor de 105.000 musulmanes viven en
las poblaciones, principalmente dedicados a la artesania
y al pequefio comercio. La mayoria de la poblacion rural
esta constituida por agricultores que se han establecido
en los oasis costeros y en el Jebel. Los seminoémadas
son numerosos, tanto en el Jebel como en las estepas
que rodean los oasis. Debido a que muchos de los seden-
tarios combinan el pastoreo y el cultivo migratorio de
los cereales con el cultivo fijo durante parte del afio,
es imposible clasificar estrictamente la”poblacu')n de
acuerdo con el género de vida. La poblacion totalmente
némada es mucho menos importante que en Cirenaica

se encuentra principalmente en las zonas de Sirte
y Ghibla. Sélo entre los némadas y entre algunas de las
tribus de las colinas existe la estructura tipicamente
tribal que caracteriza Cirenaica. En las reglones cos-
teras mas prosperas y populosas, la vida tribal va ce-
diendo gradualmente ante la sociedad que caracteriza a
los pueblos y ciudades.

20. Las minorias estan formadas por unos 45.000
italianos, 13.000 judios, 2.000 malteses y 400 griegos.

21. La Administracién Britinica ha mantenido en
lo posible el nivel numérico de la comunidad italiana
en el punto a que habia descendido al finalizar la
guerra. Los italianos, la mitad de los cuales viven en
las poblaciones, tienen grandes intereses cqmercxa}les
y agricolas que desarrollaron durante el gobierno ita-
liano.

22. La minoria judia, ahora casi exclusiyamente
urbana, ha disminuido con rapidez en los dltimos 18
meses, a causa de la emigracién, especialmente a Israel.
Este éxodo ha reducido la comunidad judia de unas
29.000 personas que habfa en 1948 a 13.000. El ritmo
de la emigracién ha disminuido en los tltimos tiempos.

23. La poblacion del Fezin se estima en 50.000
habitantes aproximadamente,® de los cuales una quinta
parte son némadas o semindmadas. La poblacion seden-
taria habita en la depresién; en sus contornos y fuera
de ella viven los pueblos némadas o seminémadas. En
el Norte estos pueblos son de tez palida y tienen una
gran influencia berberisca. En el Sur, en las est'rxba-
ciones del Tibesti y en toda la regién que se extiende
hasta Fort Lamy, se encuentran “tebus” de origen

7 Los partidarios politicos del Emir Idriss El Senussi deben
distinguise de los miembros de la secta senussi. En el capitulo
IV de este informe se presenta informacién acerca de los
primeros.

hamitico. En el Tasili, situado al Oeste, hay secciones
de la confederacion berberisca de los tuareg-adjer, que
estan diseminados entre Timbucti y Nigeria.

24. Desde un punto de vista étnico, la poblacién
sedentaria del interior es mezclada y contiene elementos
de la raza blanca y negra. Viven entre palmeras, cul-
tivando trigo, datiles, cebada, mijo y sorgo. Esta pobla-
cion puede dividirse en dos grupos; las tres cuartas
partes de ella son muy pobres y viven del duro y con-
tinuo trabajo necesario para regar pequefias parcelas
de tierra; la cuarta parte restante puede describirse
como la clase media del pais, y lleva una vida relativa-
mente ficil. Estos son los terratenientes, comerciantes
y funcionarios.

C. Econonmia

25. La economia de Cirenaica tropieza con difi-
cultades a causa de la falta de recursos naturales y del
escaso desarrollo de sus tierras y aguas. Se basa en
en la ganaderia, asi como el cultivo migratorio de la
cebada, al que se dedica la mayoria de la poblacién
rural. Sin embargo en la meseta septentrional y en
algunas partes de la region costera, se cultiva el trigo
por métodos modernos, asi como los olivos, la vifia,
los albaricoqueros y otros frutales, y hortalizas para el
comercio. El Ministerio de Agricultura estimula activa-
mente el desarrollo de esta region y los agricultores
de Cirenaica se estin estableciendo con éxito en las
antiguas fincas italianas, de una manera tan permanente
como lo permiten las leyes que rigen tales propiedades.
Las ovejas constituyen un rubro importante de las
exportaciones a Egipto y a Grecia en particular. La lana
de Cirenaica es de buena calidad y se espera que las
investigaciones que se hagan en el futuro eleven su
valor de exportacion. También hay pesquerias de es-
ponjas, explotadas principalmente por los nacionales
griegos que vienen durante la temporada, y aunque el
comercio de las esponjas sufri6 mucho durante la
guerra, los ingresos derivados de esta actividad han
aumentado un poco.

26. Durante los ultimos afios, la balanza comercial
ha mejorado gradualmente, pero la situacion financiera
del territorio todavia acusa un déficit grave, que requiere
subsidios de ayuda del Gobierno del Reino Unido. La
Potencia Administradora informara acerca de ambos
temas.

27. La economia de Tripolitania es fundamental-
mente agropecuaria y pesquera, contando como recursos
auxiliares con el esparto y los trabajos de artesania pri-
mitiva. Las principales cosechas estan constituidas por
las aceitunas, cebada, frutas citricas y las uvas, que se
cultivan en una region bastante grande de la faja
costera. Los musulmanes de la region costera viven
principalmente al lado de sus huertas y palmerales,
cultivando cosechas comerciales y frutales que riegan
con agua extraida de los pozos, principalmente con
ayuda de energia animal. Sin embargo, algunos ara-
bes han emprendido el cultivo de las tierras en mayor
escala. En la region septentrional del Jebel se cultivan
olivas y otras frutas en cantidades importantes; el

8 Los representantes de Cirenaica, el Pakistin y Tripolitania
pidieron que se hiciera constar de que, segiin la informacién
facilitada en Lake Success, de la cual disponen, la poblacion del
Fezan no excede de 40.000 habitantes.



tabaco, que estd bajo el monopolio de la Administra-
cién Britinica asi como lo estuvo con la Administracion
Ttaliana, se cultiva con algun éxito, aunque en su mayor
parte es de calidad inferior. En las estepas y semidesier-
tos se crian ovejas y cabras y se cultiva cebada mediante
el uso de arados primitivos.

28. La comunidad italiana que vive fuera de las
poblaciones se dedica especialmente al cultivo de los
olivos, frutos citricos, vifiedos, almendros y en menor
cantidad, del trigo. Las fincas italianas, constituidas por
concesiones privadas y por colonias paraestatales, repre-
sentan una notable hazafia de colonizacién y bonifi-
cacién de tierras, especialmente porque a causa del
periodo relativamente largo que necesitan los olivos para
fructificar, no han demostrado hasta hace poco su gran
valor productivo. Desde luego, muchas de las planta-
ciones no produciran cosechas completas durante los
préximos afios. Sin embargo, constituyen el mayor
activo econémico del territorio, que ficilmente puede
perderse si no se prestan los cuidados constantes nece-
sarios para évitar la erosion y la deterioracion debida
a otras causas. Tanto las concesiones como las colonias
paraestatales gozan de considerables exenciones tri-
butarias, de subsidios y de facilidades crediticias con-
cedidas a los agricultores por el Gobierno italiano.
Debido al cese gradual de estas facilidades se nota
cierto desequilibrio econémico, y es posible que sea
necesajo. tomar algunas medidas para mantener el
equilibrio ya .que la produccion y los mercados todavia
no estdn en proporcién con el capital invertido y los
gastos de mantenimiento.

29. Después de dos afios de graves sequias, en
1947 y 1948, el territorio ha tenido buenas cosechas y
han aumentado los excedentes exportables de productos
agricolas.

30. La balanza comercial todavia acusa un déficit
considerable, igual que la situacion financiera del terri-
torio, y a ambas cuestiones se referird en su informe
la Potencia Administradora.

31. La economia de subsistencia del Fezan, basada
principalmente en el cultivo de palmerales en los oasis,
sufre a causa de la dificultad de obtener agua y de los
métodos primitivos de riego y cultivo. La dificil situa-
cién econdmica se refleja en la desnutricién de la pobla-
cién y en la emigracién anual, que agrava todavia mas
el problema de la mano de obra.

32. El principal recurso del Fezin es la palmera
datilera. Los calculos sobre su niimero varian considera-

9 Fl Consejo, con excepcion del representante de Francia,
pidi6 la adicién de la siguiente nota: “Bajo el régimen italiano
este comercio fué orientado hacia Tripoli; bajo la Administra-
cién francesa se orienta hacia Tinez.” El representante de

blemente, pero la mayoria de las palmeras son silvestres
y han crecido sin cultivo, y es probable que las palmas
productivas no excedan de un millén. La cosecha de
datiles (de unas 15.000 toneladas anuales) supera las
necesidades locales y el excedente se cambia a los
némadas por aceite y cebada o se exporta en carava-
nas o camiones.® La pobre calidad de la cosecha, asi
como el costo del transporte a los mercados, limita su
valor de exportacién. La produccion local de cereales
es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacién y debe completarse mediante importaciones.
Los escasos pastos sirven de alimento a pocos animales.

33. En los tres valles principales del Fezin, una
mesa de agua de profundidad variable permite que se
aumente la superficie de las tierras regadas, bien abrien-
do pozos en las regiones donde las aguas subterraneas
se encuentran cerca de la superficie o perforando pozos
artesianos. En la actual etapa de desarrollo técnico,
los pozos abiertos sélo pueden explotarse por los méto-
dos tradicionales, pues han fracasado los esfuerzos para
introducir bombas de gasolina. Los pozos artesianos
que no requieren el trabajo del hombre o de las bestias,
no sélo alivian la presién en la utilizacién de la mano
de obra sino que, ademds, proporcionan agua para una
superficie de tierra regable mucho mayor en proporcion
con el capital invertido.

34. La condicion del jebbad (o aguador casi siervo)
obligado por un sistema de contratos al propietario, y
que recibe tinicamente una parte de la cosecha, ha
mejorado progresivamente durante la Administracion
francesa. La suerte del jebbad y de toda la poblacion
puede mejorarse mediante una nueva distribucién de
las nuevas tierras de regadio, la continua vigilancia
de la recoleccién y almacenamiento de las cosechas y
el mantenimiento de la seguridad de las tribus seden-
tarias contra las incursiones de los némadas.

35. El finico recurso mineral conocido de valor
comercial es el natrén (carbonato de sodio), cuya ex-
portacién anual es inferior a cien toneladas. No hay
industrias; la artesania rudimentaria sblo tiene una
limitada importancia local.

36. El presupuesto ordinario del Fezin estd casi
equilibrado, pero los gastos extraordinarios necesarios
para mejorar el riego del territorio y para el manteni-
miento de los caminos y de las pistas requieren sub-
venciones anuales. En el informe dirigido por la Poten-
cia Administradora a la Asamblea General puede en-
contrarse mas informacion respecto a estas cuestiones.

Francia solicité la inclusién de la siguiente nota al pie: “La
delegacién de Francia sefiala que en el informe del Gobierno
francés sobre el Fezin se han facilitado todos los datos perti-
nentes sobre el asunto, en especial sobre la calidad de los datiles
del Fezin y sobre los posibles mercados para este producto.”

.



Capitulo IV
SITUACION Y DESARROLLO POLITICO DE LIBIA

37. Como consecuencia de la dltima guerra, Libia
fué colocada bajo tres administraciones y contintia
todavia bajo tal régimen. Cirenaica y Tripolitania estan
bajo la administracién del Reino Unido y el Fezan bajo
administraciéon de Francia. Cuando entré e vigor la
resolucion de la Asamblea General el 1° de enero de
1950, Cirenaica habia experimentado ya cierta evolu-
cién politica, Tripolitania y el Fezan continuaban,
respectivamente, bajo la jurisdiccién indivisa del Reino
Unido y Francia. En la primera seccion de este
Capitulo se esboza la stuacién politica y administrativa
reinante en los tres territorios al tiempo de aprobar
la Asamblea General su resolucion concerniente a ellos.
En la segunda seccion, se trata de los acontecimientos
ocurridos a partir de la accién tomada por la Asamblea
General hasta el momento en que el Consejo estudio el
desarrollo constitucional de Libia.

A. SITUACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EN EL
MOMENTO DE SER APROBADA LA RESOLUCION

Cirenaica

38. El 1° de junio de 1949, Su Alteza el Emir Sayid
Mohammed Idriss el Mahdi el Senussi anunci6 el deseo
de Cirenaica de realizar su anhelo nacional de inde-
pendencia y la intencién que él tenia de formar un
gobierno fundado en un parlamento electo. Pidio,
ademas, que el Gobierno del Reino Unido reconociese
que él asumiria todas las funciones gubernamentales.
El mismo dia, el Administrador en Jefe declaré que el
Gobierno del Reino Unido habi4 reconocido al Emir
como “el jefe libremente escogido por su pueblo, como
jefe del Gobierno de Cirenaica” y que el Gobierno
del Reino Unido “reconocia oficialmente el deseo de los
cirenaicos de obtener la autonomia, y que tomaria todas
las medidas compatibles con su obligacién internacional
para promoverlo; que el Gobierno del Reino Unido
estaba de acuerdo en que se formase un gobierno
cirenaico que fuese responsable de sus asuntos in-
ternos . . . ; y que al dar estos pasos, el Gobierno del
Reino Unido deseaba dejar en claro que no se haria nada
que perjudicase el futuro de Libia, considerada como
un todo”. ,

39. El 16 de septiembre de 1949, el Administrador
en Jefe emitié la Proclama sobre los Poderes Transi-
torios, por la cual se autorizaba al Emir a promulgar,
por edicto, una Constitucién, y se definian los poderes
que dicha Constitucion debia conferir. Sefialaba también
los asuntos en que debia reservarse poder al repre-
sentante del Gobierno del Reino Unido, a quien de ahi
en adelante se denominaria Residente Britanico en
Cirenaica.

40. Los poderes concedidos al Emir incluian la
administracion y la legislacion. interna de Cirenaica.

Los poderes reservados al Residente Britanico incluian
todos los asuntos referentes a las relaciones exteriores.
Ademas, habia algunos asuntos que, si bien eran de
caracter interno, tenian que ver con las relaciones
exteriores. Estos, como por ejemplo la enajenacién de
yacimientos minerales, estaban sujetos a acuerdos entre
el Emir y el Residente Britinico. El Reino Unido con-
servaba también el derecho de decidir sobre la validez
de toda ley promulgada en virtud de la Proclama sobre
los Poderes Transitorios y de formular observaciones
respecto de todas las medidas financieras, teniendo él
en esto la tltima palabra.

41. En virtud de la reserva de poderes, las relaciones
y €l comercio exteriores, la defensa, la navegacion aérea,
las comuniciones exteriores, el sistema monetario, la
inmigracién y la expedicién de pasaportes y visados y
—hasta tanto no se solucionase la cuestion de las
antiguas colonias italianas—las propiedades del Estado
Italiano, las parestatales y las privadas estaban sujetas
a legislacién promulgada mediante ordenanzas del Resi-
dente Britdnico. Ademds, la Constitucién no podia ser
suspendida ni reformada sin la aprobacién del Residente
Britanico, quien, hasta que Libia no obtuviese su com-
pleta independencia, tenia plenos poderes para revocar,
alterar, o enmendar la Proclama sobre los Poderes
Transitorios a condicion de que ninguna enmienda
alterase la autoridad del Emir en asuntos internos, sin
su consentimiento previo.

42. La Constitucién de Cirenaica fué promulgada
por el Emir y proclamada por el Administrador en Jefe
el 18 de septiembre de 1949. Ademis de garantizar
derechos civiles a todas las personas, la Constitucion
nombraba al Emir Primer Emir de Cirenaica y Jefe
del Gobierno. Establecia también la formacion de un
Consejo de Ministros, una Asamblea de Representantes
y un organismo judicial, y regulaba los principios
rectores de la hacienda publica del pais, su servicio
administrativo, el ejército y las fuerzas de policia.

43. El Gobierno de Cirenaica se divide en varios
departamentos, agrupados bajo los Ministerios del
Interior, de Justicia, de Obras Pdablicas y Comunica-
ciones, de Salud, de Educacion, de Agricultura y de
Hacienda. Cada uno de estos ministerios esti bajo la
direccidon de un miembro del Consejo de Ministros,
y sus empleados son funcionarios civiles. Algunos
directores de departamentos son libios y otros britanicos,
y en ciertos departamentos hay un asesor extranjero.
Estos, como todos los demas funcionarios extranjeros,
estan sujetos a la Ley de Servicio Civil de Cirenaica y
son empleados del Gobierno de Cirenaica.

44. Por ser el Emir el Jefe del Poder Ejecutivo del
Gobierno, el Consejo de Ministros no se cifie al sistema
de gabinete. La mayor parte de los asuntos de im-
portancia son remitidos al Consejo, y no son resueltos



por tal o cual Ministro, y el asesoramiento que el Con-
sejo de Ministros da al Emir en el curso de sus labores
constitucionales es comunicado normalmente por el
Primer Ministro en nombre del Consejo.

45. La administracién local estdi en manos de
funcionarios libios, a los que asisten en ciertos casos
asesores britanicos. Con este proposito, el pais estd
organizado en distritos y municipalidades. Cada uno de
los distritos esti a cargo de un mutasarrifl® En la
medida de lo posible, el Gobierno utiliza los consejos
tribales y medios de fiscalizacion tradicionales para
ejercer su autoridad entre las tribus, asegurandose, sin
embargo, de que las cuestiones de interés general sean
reguladas por funcionarios independientes y que no
sean objeto de contienda iribal.

46. La Constitucién faculta al Emir a promulgar
leyes, sean éstas sugeridas por el Consejo de Ministros
o sometidas por la Asamblea de Representantes.

47. Hasta que la Asamblea de Representantes fué
electa, el Emir, siempre que lo juzgd necesario, solicito
la opinién del Congreso Naciona! de Cirenaica. Este
fué un organismo creado por él inismo en enero de 1948
con el fin de reunir en él a representantes de todos los
colores politicos y de todos los elementos componentes
de la poblacion. En 1950 contaba con 149 miembros,
con inclusion de un representante importante de la
comunidad judia. Se reunié continuamente-—ya fuera
en comité o en asamblea general—hasta que fué disuelto
por el Emir en marzo de 1950 al decidir éste celebrar
elecciones para elegir la Asamblea de Representantes.

48. Ademas del Congreso Nacional, otro grupo
politico que hizo sentir su influencia fué el Club Omar
Mukhtar, Originalmente éste fué fundado como club
social y deportivo, pero, como sus miembros casi todos
elementos jovenes de las poblaciones urbanas, se fué
interesando cada vez mas en cuestiones politicas.
Habiendo tomado su nonibre de un antiguo héroe de la
resistencia arabe contra los italianos, este Club propug-
naba la unidad e independencia de toda Libia bajo una
monarquia constitucional y sostenia ideas decididamente
nacionalistas. El Club, junto con todos los demas par-
tidos y organizaciones politicas, fué disuelto en diciembre
de 1947 como consecuencia de la decision del Emir de
constituir el Congreso Nacional. Mas tarde, fué autori-
zado a constituirse de nuevo con propositos sociales y
deportivos. Hacia fires de 1949, el Club revelaba nueva-
mente mas caracteristicas de partido politico que de club
deportivo, esforzandose por satisfacer las aspiraciones
nacionalistas de los jovenes instruidos y de los habitantes
de las ciudades. Finalmente, en enero de 1950, el Club
fué reformado y cambi6 su nombre por el de Asociacion
Nacional. Otra organizacion existente es la Liga de la
Juventud Nacional, cuya mayoria la constituyen jovenes
que apoyan la politica del Gobierno.

49. El 31 de diciembre de 1949, como medida pre-
liminar a la celebracion de elecciones, fué promulgada la
Ley de Nacionalidad Cirenaica. Cuando el texto de esta

10 Desde el establecimiento de la autonomia, se han empleado
de nuevo las designaciones administrativas arabicas, usadas
antiguamente en el Imperio Otomano. El mutasarrif es el
administrador principal de una regién o distrito.

11 Para detalles del programa de libianizacidn, véase la nota
al parrafo 71.

12 Véase el Apéndice al anexo XIV.

ley fué dado a conocer al Comisionado, a €l le parecié
que en ella se hacia destacar la condicion de Estado
cirenaico, en oposicion a la de Estado libio, lo cual
juzgd podria ser perjudicial para el futuro de la unidad
del pais. Sin embargo, al hacer representaciones al
Residente Britinico, se informé al Comisionado que
el objeto de la ley era tinicamente definir quién podria
participar en las elecciones en calidad de cirenaico, y
ulteriormente el Primer Ministro de Cirenaica did
seguridades a este respecto,

Tripolitania

50. Tripolitania ha sido administrada por el Reino
Unido desde 1943. Hasta abril de 1949, la respon-
sabilidad por lo referente al territorio incumbia al
Ministerio de Guerra.; esta responsabilidad fué asumida
mas tarde por el Ministerio de Relaciones Exteriores
sin que ello entrafiase modificacién alguna del sistema
administrativo, y el Administrador en Jefe y la mayoria
de sus empleados continuaron en sus puestos cCImo
funcionarios civiles. Cada uno de los departamentos de
la Administracion esta bajo la direccién de funcionarios
britanicos, aunque cierto nimero de libios tienen
puestos de responsabilidad.!! Para fines administrativos,
Tripolitania esta dividida en tres provincias, cada una
de ellas bajo la autoridad de un Comisionado Britanico;
estd, ademas, subdividida en distritos.

51. La legislacién vigente en el momento de la
ocupacion signié en vigor, salvo en casos en que fué
alterada o derogada por proclama del Administrador
en Jefe. En particular, las leyes de evidente ideologia.
fascista fueron revocadas. Las leyes islamicas y judias
continuaron aplicandose en asuntos relacionados con
el estatuto personal de los miembros de las comunidades
interesadas.

52. Desde 1948 se concedid cierta autonomia
limitada mediante la eleccion de concejos municipales!?
en 16'® municipalidades. Estos Concejos, los cuales re-
presentan a todos los elementos de la poblacion, inclu-
yendo todas las minorias, en proporcién a la composicion
de los electores de cada municipalidad, estin bajo la
jurisdiccion de la autoridad de los Comisionados Pro-
vinciales Britanicos, quienes tienen que aprobar todas las
decisiones antes de ser puestas en vigor. El Adminis-
trador en Jefe puede, en cualquier momento, suspender o
deponer a cualquier Alcalde, o suspender o cancelar
cualquier decision tomada por los concejos municipales.
Puede ademas, disolver en cualquier momento cualquier
concejo municipal por razones de incapacidad u orden
publico. Estos poderes nunca han sido ejercidos.
Ademas, el grado de fiscalizacion requerido de los
Comisionados Provinciales, ha disminuido continua-
mente a medida que los Concejos han ido adquiriendo
mas experiencia.

53. Los concejos municipales han sido facultados
para tomar decisiones relativas a cuestiones locales de

18 Los representantes de Italia y el Pakistén solicitaron la
inclusion de la siguiente nota:

“Bajo la Administracién italiana habia en Tripolitania 21
concejos municipales. En ellos estaban representados todos los
diversos grupos étnicos de la poblacién. Los citados organismos
funcionaron por mucho tiempo, preocupindose de todos los
problemas de interés local, y ofrecieron a sus miembros la
oportunidad de tomar parte en la administracion plblica y de
familiarizarse progresivamente con la misma”.



orden administrativo, tales como aquellas que general-
mente se reconoce son de la incumbencia de los conce-
jos municipales, por ejemplo, la administracion de mer-
cados, estadisticas vitales, obras publicas, abastecimiento
de agua y recaudacion de impuestos municipales. Han
demostrado su utilidad contribuyendo a desarrollar un
sentido de responsabilidad administrativa local, y su
organizacion puede adaptarse ficilmente a las exigencias
de un nuevo Estado. También han proporcionado a
varios libios la oportunidad de recibir formacion en
materia de administracion local.

54. No ha sido posible determinar con exactitud
el namero de afiliados a los diversos partidos, lo cual
puede reflejar hasta cierto grado los cambios habidos
en la opinion publica local. Los partidos mismos alegan
tener un nimero de afiliados que no puede ser compro-
bado. Parece, sin embargo, que los siguientes cinco
partidos o agrupaciones cuentan con considerable
aunque variable simpatia entre la poblacion musulmana ;
habiéndose consolidado los primeros tres en 1948 para
formar lo que en esa época fué con mucho la mas grande
e influyente agrupacion politica de Tripolitanial*

a) Congreso Nacional de Tripolitania;
b) Frente Nacional Unido;

¢) Partido Nacionalista;

d) Partido de la Independencia;

¢) Bloque Nacional Libre.

55. Existen, ademads, tres partidos de menor impor-
tancia: el Partido de la Union Egipto-Tripolitana, el
Partido Liberal y el Partido Laborista.

56. La comunidad italiana cuenta con dos partidos
politicos: la Liga Democratica y la Asociacion Politica
para el Progreso de Libia; a este dltimo pertenecen
algunos musulmanes. Hay otras dos organizaciones que
desempefian parte activa en la vids de la comunidad,
ellas son: La Accion Catdlica y el Frente Economico,
que cuenta también con afiliados musulmanes.

57. Las minorias judia, maltesa y griega no han
tomado parte activa en la vida politica de Tripolitania.
Interésanse ellas principalmente en defender los dere-
chos de los miembros de sus respectivas comunidades.

El Fezin

58. Las autoridades militares francesas ejercen la
administracién del Fezan, por conducto de funcionarios
fezaneses. Comparten la responsabilidad del territorio
tres administraciones locales subordinadas a dos Minis-
terios con sede en Paris. Un residente, con sede en
Sebha, ejerce autoridad sobre todo el Fezan con excep-
cion de la Regién de Ghat-Serdeles que, desde el punto
de vista administrativo, estd adscrita al territorio meri-
dional de Argel, y de la Circunscripcién de Rhadames
que, para fines administrativos, estd adscrita a los terri-
torios militares meridionales de Tiinez.

14 No se hace ningln calculo de la relativa importancia que
actualmente tienen los partidos politicos. El 4 de abril el
Comisionado declar6 ante los representantes del Gobierno
en el Consejo que, en su opinién, el Congreso Nacional era,
con mucho, el mis grande de los partidos politicos. Al tiempo
de hacerse las consultas referentes a este informe, la mayoria
de los miembros del Consejo confimaron esa opini6n.

J:Jl representante del Egipto pidié que se afiadiese la siguiente
noia:

59. En Francia, dos autoridades con atribuciones
para tomar decisiones definitivas comparten las cues-
tiones concernientes al Fezan: el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para cuanto concierne a las relaciones
exteriores del Fezan, y el Ministerio del Interior para
cuanto se refiere a las relaciones entre el Fezin y los
territorios franceses vecinos, asi como en materia de
administracién interna del territorio.

B. EvoLuciON POLITICA Y ADMINISTRATIVA RESUL-
TANTE DE LA APROBACION DE LA RESOLUCION DE LA
AsaAMBLEA GENERAL

Cirenaica

60. Cuando el Comisionado llegd a Bengasi, en
enero de 1950, se le informé que el Gobierno del Reino
Unido estaba considerando la posibilidad de transfe-
rir al Emir algunos de los poderes hasta entonces
reservados al Residente Britanico. En efecto, el Emir
habia expresado su deseo de que se le transfiriesen
dichos poderes.

61. En marzo de 1950 se notific6 nuevamente al
Comisionado la ambicién de los cirenaicos de obtener
inmediatamente una mayor independencia. Durante una
audiencia que concedié al Comisionado el 20 de marzo,
el Emir manifesté claramente su deseo de asumir los
poderes reservados que ejercia el Residente Britdnico.
En su actitud, contaba con el apoyo de la gran mayoria
del pais, expresado por el Congreso Nacional y por la
Asociacion Nacional. Ya en el mes de enero el Gobierno
del Reino Unido habia hecho saber al Comisionado que
estaba dispuesto a conceder una mayor independencia a
Cirenaica si el Emir persistia en su solicitud.

62.. Todo parecia indicar que se estaba considerando
un acuerdo por el cual los poderes reservados serian
transferidos al Emir. En opinién del Comisionado,
la conclusidn de tal acuerdo habria conferido al gober-
nante de esta parte de Libia una medida de autoridad
tan grande que perjudicaria la unidad y soberania del
pais en general, unidad y soberania que recomendaba la
Asamblea General. El Gobierno del Reino Unido, re-
conociendo que solamente podia conceder autoridad, y
no soberania, asegur6 al Comisionado que cualquier
acuerdo al respecto contendria garantias especificas
acerca de la resolucion de las Naciones Unidas, y ex-
piraria, ademas, el 31 de diciembre de 1951. En el curso
de varias conversaciones, el propio Emir asegur6 al
Comisionado que Libia unida era una posibilidad sola-
mente en un sistema federal. En cada territorio debia
haber un gobierno local independiente y un parlamento,
y debia haber un organismo superior que podria repre-
sentar a los tres territorios en todo lo concerniente a la
federacion. Sin embargo, el Comisionado aconsejé al
Emir que no insistiera en que se ampliasen sus poderes
en ese momento, y después de recibir un consejo similar

“El Congreso Nacional de Tripolitania, es con mucho, el
partido mas grande del territorio. Esta informacién emana de
la Admimstracion Britinica, la que ha suministrado todas las
cifras y demas elementos de informacién contenidos en este
informe.”

Sin_embargo, como lo sefialaron los representantes de
Francia y de los Estados Unidos de América, es imposible
calcular la importancia numérica de los partidos, sin haberse
efectuado elecciones ni aplicado otros medios de verificacién
igualmente eficaces.



del Residente Britanico, el 18 de abril de 1950 el Emir
acordo aplazar su solicitud.

63. Al mismo tiempo, surgié otra cuestion relativa
a la transferencia al Emir de los poderes reservados que
dié motivo a muchas especulaciones tanto dentro como
fuera de Cirenaica. Esto se debi6 a ciertos rumores de
que Cirenaica tenia el propdsito de crear un ejército
considerable bajo el mandato de un oficial britanico,
excediendo considerablemente los limites del presupues-
to. El Comisionado discutié con el Emir las conse-
cuencias que tal iniciativa tendria para la unidad de
Libia, y el considerable aumento de los gastos que
ello significaria para Cirenaica. El Emir procedio a
rectificar la impresion creada por informes inexactos.
Lo que habia sido calificado de “ejército” era efectiva-
mente un cuerpo que en esos momentos contaba con
menos de 100 hombres pero que podia llegar a tener
600, la mayor parte de los cuales serian transferidos de
la fuerza de defensa existente en Cirenaica. Estaria
destinado a proporcionar una guardia personal para
el Emir y hombres para el servicio de conservacion de
equipo y comunicaciones. Los gastos incurridos en la
creacion de este cuerpo serian parcialmente sufragados
con los ahorros obtenidos en el presupuesto de la policia.

64. Entretanto, se estaba redactando la ley elec-
toral. La division del pais en ciudades por una parte,
y distritos tribales por la otra, hizo que la determina-
cién de las circunscripciones electorales fuese mas dificil
que de costumbre, y finalmente, s6lo el 5 de abril de 1950
quedd definitivamente proclamada la ley.

65. Las elecciones generales para la Asamblea de
Representantes se celebraron el 5 de junio de 1950.
Se calculé que alrededor del 80% de ciudadanos y el
60% de las tribus ejercieron el derecho politico. La
Asamblea, compuesta de 50 miembros elegidos y 10
miembros nombrados por el Emir, fué inaugurada por
este tltimo el 12 de junio.

66. En su discurso de apertura dirigido a la Asam-
blea de Representantes, el Emir anuncié la politica de
su Gobierno. Aludié ante todo al cumplimiento de la
resolucién de las Naciones Unidas, refiriéndose especial-
mente al deseo del Gobierno de que se eliminasen las
restricciones impuestas a su autonomia. Reitero el agra-
decimiento al Gobierno del Reino Unido por haber
ayudado a liberar al pais y por su continua asistencia
material y moral. Expresé el deseo de que esta relacion
continuase y mejorase. Era necesario combatir sin
demora la desorganizaciéon econdmica; se emprederian
estudios para el establecimiento de un Banco Nacional,
y la realizacion de otros proyectos. Invité al capital
particular, indigena o extranjero, a que ayudase a
desarrollar los recursos del pais. Los esfuerzos que se
hiciesen seguirian reduciendo ain més el déficit presu-
puestario, pues restablecerian el equilibrio del comercio,
estimularian el intercambio comercial, eliminarian las
restricciones impuestas al comercio con Tripolitania y
fomentarian el turismo. El Gobierno atribuia gran im-
portancia al adecuado arreglo de las reclamaciones por
dafios causados durante la guerra y a la reglamentacion
de la tenencia de tierras, especialmente con respecto a
tierras italianas administradas por el custodio de pro-
piedades ex enemigas. El mejoramiento de la instruc-
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cion publica, de la sanidad publica, de la seguridad
social, de los métodos agricolas y la reconstruccion del
pais, eran objeto de los principales planes del Gobierno.
Se mejorarian los sistemas judicial y de tributacion.

67. Al expresar sus opiniones, los habitantes de
Cirenaica estan uninimes en su deseo de lograr una
Libia independiente y unida bajo el Emirato de El
Senussi. La tinica diferencia de opinion se relaciona con
la forma politica del Estado. L.a mayoria de los elemen-
tos antignamente representados por el Congreso Na-
cional favorecen una forma federal de Gobierno con el
fin de asegurar que los asuntos internos de Cirenaica
como tales permanezcan inviolables, mientras que los
miembros de la Asociacién Nacional, aunque inicial-
mente estaban en favor de un Estado mas unitario, sus-
tentan ahora una opinion similar. El propio Emir y
miembros del gabinete Cirenaico han indicado en repeti-
das ocasiones que abogan decididamente por una consti-
tucién federal para el futuro Estado de Libia.

68. El Emir asegurd al Comisionado y a algunos
miembros del Consejo que visitaron Cirenaica a fines
de mayo, que él y el pueblo de Cirenaica apoyaban sin
reservas la resolucion de la Asamblea General y apre-
ciaban los esfuerzos del Comisionado y del Consejo por
lograr la independencia y la unidad de Libia a la mayor
brevedad posible. Los Miembros del Consejo declararon
que confiaban en que la resolucion fuese aplicada cuanto
antes, y el representante de Tripolitania expreso la es-
pel_'gnza de que el Emir se convirtiese en Rey de Libia
unida.

69. Durante la misma visita, el Primer Ministro
pronuncié dos discursos. Destacéd la contribucion de
Cirenaica a la victoria aliada y el hecho de que habia
establecido un organismo de gobierno antes de que las
Naciones Unidas adoptasen una decision. En esa forma
Cirenaica habia demostrado su capacidad para adminis-
trar sus asuntos internos y merecia que se le considerase
especialmente al decidir respecto del futuro de Libia.
Manifestd la esperanza de que, bajo la direccion del
Emir, los territorios de Libia alcanzarian el objetivo
comiin de libertad e independencia, en conformidad con
la resolucién de la Asamblea General.

Tripolitania

70. En enero de 1950, el Comisionado recibio del
Gobierno del Reino Unido un memorandum, por el que
se le informaba del propdsito de establecer, por etapas
progresivas, un gobierno tripolitano auténomo para
tratar los asuntos internos.

71. En primer lugar se proponia el establecimiento
de un Consejo Ejecutivo compuesto de tres miembros
britanicos nombrados ex officio, uno o dos funcionarios
britinicos, de cinco a siete miembros libios y un miem-
bro italiano, todos ellos especialmente designados. Las
funciones de este Consejo serian, en un principio, de
caracter consultivo, pero el Administrador en Jefe
lo consultaria respecto de todas las cuestiones importan-
tes de la politica interna de Tripolitania. Al mismo
tiempo se prepararian padrones electorales para una



asamblea legislativa. Se aceleraria la libianizacion del
servicio civil.1®

72. En segundo lugar se proponia que después de
unos seis meses se inauguraria una asamblea legislativa,
compuesta de los tres miembros britanicos nombrados
ex officio, de unos 25 a 40 miembros elegidos y unos
10 miembros especialmente designados. Se consideraba
la posibilidad de que las minorias estuviesen represen-
tadas en dicha asamblea legislativa. Esta asamblea
estaria autorizada a aprobar proyectos de ley que se
convertirian en leyes una vez aprobadas por el Ad-
ministrador en Jefe. Este altimo, sin embargo, con-
servaria ain sus poderes con respecto a ciertos asuntos
reservados que la Asamblea no podria discutir; por
ejemplo, la condicién de las fuerzas de Su Majestad
y el desarrollo constitucional de Libia en su totalidad.
El Administrador en Jefe retendria también el poder
de reclamar toda medida necesaria para el buen gobier-
no. Otros asuntos, tales como los poderes de la Asamblea
misma, podrian discutirse tnicamente con el consenti-
miento del Administrador en Jefe. Al mismo tiempo, se
alteraria la composicion del Consejo Ejecutivo para
que comprendiese a los tres miembros britanicos nom-
brados ex officio y a los restantes que elegiria el Ad-
ministrador en Jefe entre los miembros de la Asamblea.
En tal forma, las funciones del Consejo se asemejarian
mas a las de un Consejo de Ministros, y se identificaria
a los individuos con grupos de departamentos, de los
cuales serian posiblemente los responsables.

73. En tercer lugar, en la etapa final se lograria
el desarrollo de los poderes y responsabilidades de la
Asamblea y del Consejo Ejecutivo con objeto de que
sobre ellos recayese la responsabilidad definitiva en la
fecha establecida en la resolucion de la Asamblea
General.

74. Finalmente, el Gobierno del Reino Unido ex-
presé la opinién de que la autonomia regional constituia
un requisito esencial de cualesquiera medidas encamina-
das a la unidad. Por otra parte, reconocia su obligacion
de promover la unidad, y consideraria hacia fines de
1950 la posibilidad de tomar medidas concretas des-
tinadas a tal proposito.

75. El Comisionado sostuvo la opinién de que el
establecimiento de gobiernos regionales en los territorios
de Libia, especialmente si esto se hacia sin consultar
previamente con los habitantes, impondria de hecho una
limitacién a la libertad de eleccién de la Asamblea
Nacional de Libia que, conforme a la resolucion de la
Asamblea General, debia establecer una constitucion
para Libia, “que determine la forma de gobierno”.
En su opinién la accién similar tomada previamente
en Cirenaica no hacia necesaria tal medida en Tri-
politania; las dificultades que pudieran surgir de
aquella tenderian a repetirse en vez de resolverse.
Por otra parte, el Comisionado reconocia ampliamente
la necesidad de que los libios participasen, tan pronto

15 En este caso “libianizacién” se refiere al proceso gradual
de reemplazar, en los servicios administrativos al personal
no libio por libios. El niimero de libios empleados por la
Administracién Britanica, asi como el nivel de responsabilidad
asumida por los mismos, han aumentado constantemente. A fines
de 1946, solamente estaban empleados 584 libios; hacia el 31
de marzo de 1950, habia mas de 6.000 o sea alrededor del 63%
de un total de funcionarios que legaba aproximadamente a
9.570. Unos 1.395 libios formaban parte del personal profesional,
administrativo, auxiliar y de vigilancia. También se asignd

como fuese posible, en los asuntos de los cuales serian
responsables en el futuro proximo.

76. En consecuencia, el Comisionado celebré una
serie de conversaciones oficiosas con el Administrador
en Jefe en Tripoli y en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Londres, como resultado de las cuales se

llegd a un acuedro el 23 de febrero de 1950, por el cual

se establecia lo siguente:

77. Primero, el consejo propuesto se llamaria Con-
sejo Administrativo y no Consejo Ejecutivo. Segundo,
el nimero de miembros orignalmente propuesto por el
Gobierno del Reino Unido se consideraba en general
adecuado, siempre que el criterio para la seleccion de
los mismos fuese el de la competencia individual, que
hubiese una mayoria de libios, y que se pudiese recurrir
en cualquier momento, a asesores competentes. Tercero,
la competencis del Consejo se limitaria a cuestiones
administrativas relacionadas con Tripolitania, y el
mismo no discutiria cuestiones relativas al desarrollo
constitucional de Libia en general. Cuarto, se con-
sideré que el plan del Reino Unido relativo al drgano
legislativo, que podria llamarse Camara Administrativa,
constituia un esquema 1til de las medidas que se
deberian tomar para impartir a los tripolitanos cona-

" cimientos sobre el aspecto legislativo del gobierno, y
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sus detalles serian el objeto de discusion entre el
Comisionado y la Administracion cuando llegase el
momento oportuno. Finalmente, la Administracion
haria todo lo posible por acelerar la libianizacion del
servicio civil, mientras que el Comisionado cooperariz
proporcionando servicios de formacioén profesional para
los libios en el campo administrativo, utilizando todos
los recursos de las Naciones Unidas que estuvieran a
su alcance. Quedo entendido que tanto la composicion
como las funciones del Consejo Administrativo serian
continuamente revisadas en consulta con ese mismo
organismo, a fin de que pudiera desarrollarse siguiendo
la orientacion deseada. También qued6 entendido que
el plan del Reino Unido relativo a una camara legislativa
disponia la ampliaciéon o modificacion de los poderes de
ese organismo en cualquier momento, en el caso de que
tal ampliacion o modificacion fuese necesaria para satis-
facer las exigencias de la constitucion de Libia. La
propuesta original del Reino Unido fué de este modo
substituida por el acuerdo arriba mencionado.

78. En un aspecto solamente, el Gobierno del Reino
Unido no pudo satisfacer los deseos del Comisionado.
Este habia sugerido que la presidencia del Consejo
Administrativo no fuese asumida por el Administrador
en Jefe, tal como se proponia, sino por un miembro
libio elegido. El Gobierno del Reino Unido considerd
que esto era inconveniente, pero el Administrador en
Jefe subsecuentemente hizo arreglos para que el Con-
sejo eligiese a un vicepresidente libio que presidiria en
su ausencia.

79. El Consejo Administrativo celebré su primera
sesion el 15 de mayo de 1950. En el informe de la

cierto niimero de libios a puestos supernumerarios con el
propdsito de que recibieran formacion directa en trabajos que
actualmente desempefian todavia funcionarios britinicos o
italianos.

El vrepresentante de Italia solicité la adicion de la nota
siguiente:

“En 1942 habia 1.373 libios permanentemente empleados en
el servicio civil. Otros 5.000 estaban empleados en puestos
temporarios,”



Potencia Administradora a la Asamblea General se
ofrece informacion acerca del funcionamiento de este
Consejo.

80. El desarrollo del plan convenido, relativo al
progreso constitucional, quedé detenido. La Camara
Legislativa de Tripolitania no pudo reunirse tan pronto
como se esperaba porque resulté dificil celebrar
elecciones en verano. La preparacion de una ley elec-
toral, de registros electorales, y otros preliminares,
requirid un tiempo considerable y suscito el delicado
problema de la participacion italiana. Ademis, la
mavoria de los dirigentes politicos tripolitanos se opu-
sieron a la celebracion de elecciones antes de la procla-
macion de la independencia de Libia. En efecto, sostu-
vieron que tales elecciones no serian libres, puesto que
la Potencia Administradora podria dirigirlas conforme
a sus intereses. El proyecto de ley electoral redactado
por la Administracion Britdnica fué sometido al Con-
sejo Administrativo para que dictaminase al respecto.
Ulteriormente, el representante del Reino Unido ante
el Consejo para Libia observé que, debido a dificultades
de orden material, la Administracion Britanica no estaria
en condiciones de organizar elecciones en Tripolitania
hasta que la Asamblea Nacional de Libia hubiese tenido
una oportunidad de redactar un plan para la futura
constitucion de Libia.

81. Durante la totalidad del periodo que se examina
en este capitulo, asi como posteriormente, el Comi-
sionado estuvo constantemente en contacto con los par-
tidos politicos de Tripolitania, y consult6 a sus dirigentes
con respecto a todas las cuestiones de importancia.

El Fezan

82. Cuando el Comisionado llegé a Tripoli, el
Gobierno de Francia habia completado su estudio de
un plan para establecer un gobierno auténomo del
Fezin, tal como lo habia hecho el Reino Unido en
Cirenaica. Conforme a ese plan, los fezaneses tendrian
autoridad en algunas cuestiones, mientras que los asun-
tos reservados, tales como el sistema monetario, las
relaciones exteriores, la seguridad y la defensa, la
inmigracion, la explotacion del subsuelo y las propie-
dades de los ex enemigos, continuarian siendo de la
competencia de la Autoridad Administradora.

83. Este plan fué abandonado a sugestion del
Comisionado, quien sefizlé al Gobierno de Francia que
podria perjudicar las decisiones que debia adoptar la
Asamblea Nacional de Libia respecto de la constitucion
y forma de gobierno de Libia en su totalidad. De comiin
acuerdo con el Comisionado, y tomando en cuenta la
necesidad de que los fezaneses participasen cuanto
antes en la administracién de sus propios asuntos y en
el mas alto grado posible, el Gobierno de Francia
establecié una organizacién en el Fezan cuya competen-
cia quedo limitada, en general, a las cuestiones adminis-
trativas.

16 Para mas informacién respecto de las elecciones en el
Fezin, véase el informe de la Potencia Administradora a la
Asamblea General.

17 E] representante del Pakistdn solicité la insercién de la
siguiente nota:

“Las elecciones no se celebraron en conformidad con los
métodos democraticas modernos, puesto que no habia ley
electoral ni lista de votantes, ni votos individuales, ni cimearas
secretas, ni voto secreto.”

18 Mudiratos se llaman las subdivisiones administrativas del
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84, El 20 de enero de 1950, el Residente Francés
decidio la elecciéon de un jefe del territorio del Fezin
por uta asamblea de representantes.

85. En febrero de 1950, se celebraron elecciones -
en el Fezin para constituir una Asamblea de 58 repre-
sentantes.® El método de la eleccion armonizaba con
la tradicion del pais, y tomaron parte en la misma
representantes de las aldeas y las tribus? La sub-
division politica basica es el mudirato,!® donde se reunen
los representantes de las yemaas'® de las tribus y de
las aldeas.

86. E! 12 de febrero de 1950, la Asamblea de
Representantes eligié unanimemente Jefe del territorio
a Ahmed Bey Seif el Nasr. El Jefe del territorio, que
habia partido con su familia hacia el exilio en el Chad,
en 1930, después de la ocupacion final del Fezan por
los italianos, regres6 al odsis del territorio en 1943 con
las columnas del General Leclerc, con quien él y sus
compaiieros de tribu tomaron parte en las operaciones
contra los fuertes de Murzuk, Sebha y Brak.

87. No hubo ningin candidato opositor. Los par-
tidarios de Abdurrahman Ben Mohammed el Barkouli,
de Djedid, en el Oasis de Cebha, pidieron la incor-
poraciéon del Fezin en Tripolitania, razén -por la cual
no veian ningin propdsito practico en la eleccion de
un Jefe del Territorio para el Fezan. Los representantes
de Ghat se negaron a tomar parte en la eleccion, con-
siderandose ellos mismos como miembros de la Con-
federacion de Adjer-Tuaregs, y, en consecuencia, ligados
a las tierras en las cuales pasan su vida los 350.000
miembros de esa Confederacion.2®

88. El 13 de febrero, el Jefe del Territorio eligi6
tres consejeros principales entre los miembros de la
Asamblea de Representantes, uno para la Justicia, otro
para la Hacienda, y otro para la Sanidad Publica y la
Educaciéon. Asimismo eligié ocho consejeros auxilia-
res. El Residente Francés sigue ejerciendo el Poder
Ejecutivo. .

89. En mayo de 1950, Ahmed Bey Seif el Nasr
declar6 al Comisionado y a algunos miembros del
Consejo que habian viajado a Sebha, que aceptaba el
Emirato de Sayid Idriss el Senussi sobre la totalidad
de Libia, y que lo apoyaba sobre la base de la herman-
dad musulmana y porque el mismo promoveria la causa
de la unién de los habitantes del pais. Ademas co-
minicé su intencién de establecer relaciones persona-

les directas con el Emir en nombre del Fezan. En su

opinién, Libia debia quedar constituida sobre una base
federal con los tres territorios de Cirenaica, Tripolita-
nia y el Fezan, y en dicha organizacién los fezaneses
seguirian administrando sus propios asuntos. El con-
sejero principal del Jefe del Territorio expreso la gra-
titud de los fezaneses por la ayuda recibida de Francia,
y manifesté que en lo futuro recurririan a Francia para
solicitarle ayuda.

Fezan, que suman 17, sobre las que recae la funcién politica
adicional en las elecciones para constituir la Asamblea de
Representantes,

19 Yemaa es el nombre dado a un Consejo de Ancianos de
una tribu o aldea.

20 E] vepresentante de Francia solicité la inclusién de la
siguiente nota:

“El 16 de mayo de 1950 se envi6 al Comisionado y al Secre-
tario General de las Naciones Unidas una peticién, por la cual
se _r'eaﬁrmaba esta actitud de los habitantes de Ghat y su
region.



Capitulo V
LA CONSTITUCION DEL CONSEJO PARA LIBIA

90. La resolucion 289 A (I\") de la Asamblea Ge-
neral requeria que el Comisionado nombrase cuatro
personas: un representante de cada una de las tres re-
giones de Libia y un representante de las minorias exis-
tentes en Libia, después de consultar con las Potencias
Administradoras, con los representantes de los Gobier-
nos en el Consejo, con las personalidades dirigentes y
con los representantes de los partidos politicos exis-
tentes en los territorios correspondientes.

91. El Comisionado llegé a Tripoli el 18 de enero
de 1950, e inicié inmediatamente las consultas requeri-
das en las tres regiones de Libia a fin de que el Consejo
pudiese constituirse lo antes posible. Estas consultas
se celebraron en dos etapas.

92. Del 19 de enero al 7 de febrero, el Comisionado
visitd Tripolitania, Cirenaica y el Fezian para obtener
la opinién de los dirigentes locales respecto a los can-
didatos mas adecuados para integrar el Consejo, y a la
vez para estudiar la Situacion existente en Libia y las
aspiraciones del pueblo.

" 93. Durante esas visitas, el Comisionado sostuvo
igualmente una serie de conversaciones con el Adminis-
trador en Jefe de Tripolitania, con el Residente bri-
tanico y el Gobernador francés del Fezan, asi como con
los funcionarios de las tres Administraciones; con Su
Alteza el Amir de Cirenaica, el Primer Ministro y los
miembros del Gobierno de Cirenaica; con los jefes de
las comunidades religiosas; con los representantes de
los partidos politicos y organizaciones de Tripolitania
y Cirenaica; con varias personalidades del Fezan, y
con los representantes de las comunidades italiana, ju-
dia, maltesa y griega de Tripolitania.

94, Durante esas conversaciones preliminares, el
Comisionado pidié a los dirigentes de Libia y a los de
las minorias que se sirvieran presentarle, a mas tardar
el 15 de marzo de 1950, el nombre de un candidato
escogido de comun acuerdo para cada uno de los pues-
tos a que tenian derecho en conjunto.

95. El7 de febrero, el Comisionado partié de Libia
para visitar oficialmente El Cairo, Roma, Paris, Lon-
dres, la Sede de las Naciones Unidas y Washington,?
dejando encargado al Secretario Principal Suplente de
proseguir en su nombre las consultas en Tripoli.

96. A su regreso a Tripoli el 17 de marzo, el Co-
misionado inici6 la segunda etapa de sus consultas, en
vista de no haberse logrado el deseado acuerdo entre
los partidos y grupos interesados. Unicamente en el
Fezan fué sometido al Comisionado, dentro del tiempo
prescrito por la Asamblea de Representantes, el nom-

21 Ef Comi§ignado_ esperaba también visitar Karachi, pero
no se lo permitié el tiempo.
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bre de un candidato finico, aun cuando mis tarde, un
pequefio grupo de oposicion compuesto de unas 520
personas,®? presenté otro candidato. Esta situacion
obligd al Comisionado a revisar el programa de trabajo
provisional que habia elaborado y a aplazar la primera
reunion del Consejo que habia de celebrarse a comien-
zos de abril de 1950.

97. Durante esta etapa de las consultas, el Comi-
sionado juzgd necesario extender hasta el 28 de marzo
la fecha para la presentacién de candidatos. Advirtio
claramente a todas las partes interesadas que, si no
llegaban a un acuerdo en esa fecha, tendria que hacer
¢l mismo la seleccién.

98. Alrededor deesta fecha el Amir de Cirenaica
habia presentado al Comisionado una lista de ocho
nombres, y le invitaba a escoger cualquiera de ellos. En
Tripolitania, los partidos politicos no lograron convenir
en un candidato y sometieron siete nombres que conta-
ban con diferentes grados de apoyo.

99. La seleccion de un candidato para representar
a las cuatro minorias de Libia, o, hablando mas exacta-
mente, de Tripolitania, dado que tnicamente en esa
region de Libia habia importantes grupos minoritarios,
presenté muchas dificultades. Los tres grupos no ita-
lianos convinieron en que el representante de las mino-
rias fuera un italiano si los propios italianos presentaban
un candidato winico aceptable a la poblacion arabe; pero
todos los esfuerzos por lograr un acuerdo entre los
grupos italianos fracasd, y al fin las minorias sometie-
ron al Comisionado diez nombres.

100. En seguida el Comisionado debié abordar el
problema de seleccionar de entre estos 27 candidatos los
cuatro que, a su juicio, eran los mas aptos para repre-
sentar a los territorios y a las minorias. Después de
celebrar consultas con las dos Potencias Administra-
doras y convenir con ellas respecto a los representantes
que se proponia designar, con arreglo al parrafo 7 de la
resolucion de la Asamblea General, el 28 de marzo de
1950, el Comisionado presenté los nombres de cuatro
candidatos a los representantes de los Gobiernos en el
Consejo.

101. Las consultas entre el Comisionado y los re-
presentantes de los seis Gobiernos en el Consejo se cele-
braron en Ginebra del 4 al 5 de abril. Los representan-
tes escogidos por el Comisionado para representar a
Cirenaica, Tripolitania y el Fezin fueron aprobados por
unanimidad. En el caso del representante de las mino-
rias de Libia, se sefialé que el candidato propuesto en un
principio por el Comisionado era un funcionario del
Gobierno italiano y que no convenia que dos funciona-
rios italianos ocuparan puestos en el Consejo; que, ade-
mas, seria deseable que el representante de las minorias

22Véase el parrafo 87; el grupo aludido era el de Djedid.



estuviera capacitado para defender los intereses eco-
nomicos de Libia y que gozara de gran confianza entre
la poblacion arabe. El 5 de abril, el representante de
Italia informo al Comisionado y a los demas represen-
tantes que los dirigentes de la comunidad italiana habian
convenido, el dia anterior, en un candidato que reunia
estas condiciones y cuyo nombre habia sido sugerido en
una reunion anterior por el representante del Pakistan.
Este candidato recibio la aprobacion de los demas repre-
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sentantes que intervinieron en la discusion, como tam-
bién la del Comisionado, quien luego lo recomendo
oficialmente.

102. Por consiguiente, el Comisionado nombré los
representantes de las tres regiones de Libia y un repre-
sentante de las minorias existentes en Libia, conforme
consta en el parrafo 4 del presente informe,



Capitulo VI
ACTIVIDADES GENERALES DEL CONSEJO PARA LIBIA

SesioNEs DEL CoONSEJO

103. El Consejo para Libia se reuni6 por primera
vez en Tripoli, el 25 de abril de 1950. Eligié Presidente
provisional, al representante del Pakistan, y oy6 las
declaraciones inaugurales del Comisionado y de los
miembros del Consejo. Desde aquella fecha no ha in-
terrumpido sus sesiones. El representante del Pakistan
fué ulteriormente elegido primer Presidente reglamen-
tario, Posteriormente, la presidencia recayé por turno,
cada dos meses, en los miembros del Consejo en el orden
alfabético inglés de sus nombres. El representante del
Pakistan fué sucedido el 1° de julio por el representante
de Cirenaica, y luego el 1° de septiembre, por el repre-
sentante del Egipto.

104. En sus primeras sesiones el Consejo acordd
que sus reuniones serian publicas,? a menos que se de-
cidiera lo contrario, y el piiblico ha seguido sus debates
con creciente interés. Asistieron a los sesiones tantas
personas como el salon del Consejo lo permitia. Entre
el 25 de abril y el 31 de agosto, el Consejo celebré 52
sesiones, de las cuales algunas fueron a puerta cerrada.

105. El Consejo estableci6 su sede principal en
Tripoli. La posibilidad de reunirse en Bengasi y Sebha,
capitales de Cirenaica y del Fezan respectivamente, fué
examinada pero no la considerd practica por razones de
orden técnico. El Consejo también acordé mantener
como lugar de reunion la Oficina Europea de las Na-
ciones Unidas, a la que se retiraria regularmente para
estudiar la informacion compilada y para examinar con
el Comisionado sus informes al Secretario General,

106. El arabe fué adoptado como idioma de trabajo,
ademas del inglés y del francés.

107. El Consejo establecidé los cinco comités si-
guientes :

a) Comité de Reglamento, compuesto de los repre-
sentantes de Cirenaica, Egipto, Francia, las minorias y
los Estados Unidos de América;

b) Comité de Trabajo y Viajes, compuesto de los
representantes del Fezan, Italia, Pakistan, Tripolitania
y el Reino Unido;

¢) Comité de Prensa, compuesto del Presidente en
ejercicio y dos otros miembros elegidos por dos meses;

d) Comité encargado de estudiar las necesidades y
exigencias de Libia en materia de asistencia técnica,
compuesto de los representantes de Cirenaica, el Fezan,
las minorias, Pakistan y Tripolitania;

e) Comité encargado de examinar los recursos para
financiar las necesidades de Libia en materia técnica,

28 El Consejo solicité la inclusién de la nota siguiente:
. “Los debates sobre esta cuestion son muy interesantes e
importantes, y se recomienda que el lector consulte las actas
resumidas A},AC.32/CONSEJO/SR.2, 5, y 6, para imponerse
de los debates habidos en el Consejo sobre este asunto.”

compuesto de los representates de Egipto, Francia,
Italia, Reino Unido y los Estados Unidos de América.

108. EI 26 de abril, antes que el Consejo examinara
su reglamento, el representante del Pakistan pidid que
un proyecto de resoluciéon presentado por él fuera in-
cluido en el programa antes del informe del Comi-
sionado sobre sus actividades hasta ese momento y antes
de los demis temas que le seguian, Este proyecto de
resolucion tenia por objeto recomendar al Comisionado
se sirviera obtener de las Potencias Administradoras
informacién acerca de todas las medidas que pro-
yectaban tomar de conformidad con los incisos a) y b)
del parrafo 10 de la resolucién de la Asamblea General
y pedirle que interrumpieran todas estas medidas hasta
que el Consejo pudiera examinarlas y dar instrucciones
al Comisionado en relacion con ellas. El representante
del Pakistin fué apoyado en su solicitud relativa al
pronto examen de esta propuesta por los representantes
de Egipto y Tripolitania, pero aceptd no insistir en ella
al ser informado de que la informacién solicitada habia
sido proporcionada al Comisionado y que éste, a su vez,
la habia transmitido al Consejo. En la octava sesién, el
3 de mayo, convino nuevamente en aplazar su examep
ya que el Comisionado le informé que la aplicacién de
las medidas en cuestion iba a ser discutida con los diri-
gentes politicos en Tripolitania y que el Comisionado
mantendria informado al Consejo sobre los resultados
obtenidos.

109. El Consejo entretanto procedié a adoptar su
reglamento y a crear el Comité de Trabajo y Viajes.

110. Ulteriormente, el Consejo tomd nota del
memorandum d:l Comisionado sobre la labor realizada
desde su nombramiento.?* Los representantes de
Egipto y el Pakistin manifestaron el temor de que las
Potencias Administradoras se sintiesen inclinadas a se-
parar las tres regiones de Libia; los representantes
del Reino Unido, Francia y de los Estados Unidos de
América sostuvieron que les parecia légico establecer
gobiernos regionales que podrian fundirse en un Gobier-
no de Libia; y el representante de Cirenaica declaré
que su pais favorecia la unidad de Libia sobre una base
federal. El Comisionado, por su parte, sostuvo que
era prematuro opinar sobre la forma en que se debia
concebir la unidad y que, en lo que se referia a la accién
regional tomada en el Fezan, habia sido adoptada con
su conocimiento y aprobacion,

111. El Consejo examino en seguida la solicitud del
Comisionado para pedir instrucciones sobre el alcance
de su labor?® y sobre el proceso constitucional de Li-
bia.2® En los capitulos VIII y IX respectivamente, se

24 Véase el anexo III.
25 Véase el anexo IV.
26 Véase el anexo V.



presenta un anilisis de estos debates y de otros conexos,
que abarcaron los elementos mas importantes de la labor
del Consejo. El debate sobre el primero se habia com-
pletado y sobre el ultimo estaba bastante avanzado
cuando en la 12a. sesidn, celebrada el 11 de mayo, el
representante del Pakistin presenté su anterior pro-
yecto de resolucion, que se menciona en el parrafo 108
precedente. La primera parte del proyecto, por la cual
se trataba de obtener informacion de las Potencias Ad-
ministradoras, fué aprobada por el Consejo.*” La se-
gunda parte, encaminada a que se suspendieran las
medidas proyectadas por las Potencias Administra-
doras, fué retirada después que el Comisionado asegurd
que no dejaria de consultar al Consejo antes de apoyar
cualesquiera medidas que las Potencias Administra-
doras proyectaran tomar para poner en practica la reso-
lucién de la Asamblea General.

112. Durante el examen de esta resolucion se
planteé por primera vez la cuestion de las relaciones
entre el Comisionado y el Consejo. No obstante, el
debate no resolvié en forma definitiva esta cuestion, y
no fué hasta un debate posterior, que se analiza en los
parrafos 114 y 119 mas adelante, que la. cuestion fué
discutida a fondo. :

113. A continuacion, el Consejo procedié a crear
el Comité de Prensa, sobre la base de la resolucion pro-
puesta por el representante de Francia. Ademas de
examinar los communicados de prensa en que se daba
cuenta de las sesiones a puerta cerrada, este Comité
qued6 también encargado, en virtud de las enmiendas
introducidas por el representante del Pakistan, de reco-
mendar al Consejo los medios necesarios para que los
actos del Comisionado y del Consejo recibieran debida
publicidad en Libia y el extranjero, y sugerir mejoras
en los 6rganos de publicidad existentes en Libia, A este
respecto, varios miembros deploraron la falta de una
prensa independiente, especialemente en Tripolitania, y
la ineficacia general de los medios para mantener in-
formado al publico de Libia. Durante el examen de este
asunto, el Consejo, en tanto que reconocia las dificulta-
des de orden practico que habian desalentado siempre
la publicacion de diarios independientes y el natural
desinterés de los posibles propietarios de peridédicos
para arriesgar su dinero en lo que casi sin duda seria
una inversion sin beneficios, aprovech6 la oportunidad
de sugerir que la situacion general podria ser mejorada
enmendando la ley pertinente. El representante del
Reino Unido informé al Consejo que si bien la ley de
prensa promulgada en la época fascista aun estaba en
vigor en Tripolitania, la Administracién estudiaba en
ese momento un nuevo proyecto de ley. El Comisionado
continuaba compartiendo la preocupacion del Consejo
sobre esta materia, por cuanto, a su juicio, el desarrollo
de una prensa libre era uno de los primeros y mas vi-
tales pasos en la preparacion de un pais para su inde-
pendencia. El Consejo acepto la sugestion del Comi-
sionado de que el asunto fuese reexaminado después de
que se recibiese informacion adicional de la Potencia
Administradora. Esta informacion fué recibida y fué
examinada por el Comité de Prensa. El Consejo conse-

27 Véase el anexo VI

28 Véase el anexo VIIL.

20 Véase les anexos VIII, IX y X.

80 Véase el anexo XI, A.

31 El representante del Reino Unido solicité la inclusién de
la nota siguiente:
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cuentemente aconsejé al Comisionado que pidiera a la
Potencia Administradora se sirviera acelerar la adop-
cién de decisiones sobre las solicitudes de licencias para
publicar diarios en Tripolitania, que esperaban la nueva
ley, y concederl~~ je conformidad con la antigua ley.
Ademas, le aconsejé que su asesor juridico estudiara el
proyecto de ley sobre prensa, en beneficio del Comité.
Finalmente, recomend6 a la Secretaria la divulgacion
més amplia posible, todo el material informativé en
arabe relativo a las Naciones Unidas en general y al
Consejo para L.ibia en particular.®®

114, Mientras tanto, el Comisionado, actuando con-
forme a instrucciones del Consejo, obtuvo de las Po-
tencias Administradoras informacion relativa a las me-
didas adoptadas o que proyectaban adoptar, de con-
formidad con los incisos @) y b) del parrafo 10 de la
resolucion de la Asamblea General, y la transmiti6 al
Consejo.2® Al mismo tiempo, el Consejo se ocup6 de
los viajes de sus miembros en Libia (véase parrafo 122
y siguientes) o de examinar el proceso constitucional de
Libia.

115. El 23 de julio, el Consejo procedié a examinar
una solicitud que el representante del Pakistan habia
dirigido al Comisionado para obtener informacién sobre
las medidas adoptadas por las Potencias Administra-
doras para el traspaso del poder al pueblo de Libia.
Este debate durd siete sesiones, y durante el mismo se
planted de nuevo la cuestion de las relaciones entre el
Comisionado y el Consejo.

116. El representante del Pakistan dejo en claro, en
su declaracién inaugural,3® que, en su opini6n, las Po-
tencias Administradoras estaban obligadas, en virtud
de la resolucion 389 (IV) a efectuar gradualmente el
traspaso del poder al pueblo de Libia aun antes de que
se estableciera un Gobierno libio debidamente consti-
tuido que representara a ese pueblo. Sostuvo que, como
las Naciones Unidas habia declarado que Libia estaba
preparada para la independencia, se suponia que las
Potencias Administradoras consultaran al pueblo sobre
todas las medidas que se adoptarian durante el periodo
de transicion. Partiendo de esta suposicion, critico a la
Administracion Britanica en Tripolitana por no haber
dicho nada para demostrar que habia consultado a los
dirigentes politicos sobre las medidas adoptadas o
proyectadas, en diferentes campos de sus actividades.
Especialmente, lamenté la omisién de estas consultas
antes del establecimiento de un Consejo Administrativo
de Tripolitania y antes de la selection de los funciona-
rios libios de la administracién, que sostuvo eran parte
del programa de desarrollo constitucional de los terri-
torios. A este respecto, instd a que se creara una Co-
mision de Administracion Publica o algin cuerpo ana-
logo.3' Pregunt6 al comisionado si la Administracion
Britanica en Tripolitania le habia consultado sobre las
medidas en cuestion, sosteniendo que, si este fuera el
caso y el Comisionado las hubiera aceptado o sugerido
otras medidas, lo habria hecho bajo su propia respon-
sabilidad ya que no solicitd instrucciones del Consejo.
Interpretaba el hecho de que no se hubieran remitido
previamente estas cuestiones al Consejo como una supo-

“A oprincipios de 1950 el Administrador en Jefe establecié
un Comité de Administracién Piblica en Tripolitania, antes
de que llegara a Libia el Consejo para Libia. Algunos detalles
sob(;'e su"labor figuran en el informe de la Potencia Administra-
tradora.



sicién de las Potencias Administradoras de que los in-
cisos @) y b) del parrafo 10 de la resolucién de la Asam-
blea General solo se referian al Comisionado y a ellas
mismas y que el Consejo no tenia ninguna parte en ella,
en tanto, que en su opinidn, el Comisionado estaba obli-
gado a consultar y a ser guiado por el Consejo en las
materias en las que cooperaba con las Potencias
Administradoras de conformidad con el parrafo 10.

117. En general estas opiniones fueron apoyadas,
con algunas amplificaciones, por los representantes de
Egipto,* de Tripolitania® y de las minorias.**

118. El representante del Reino Unido®® sostuvo que
estaba fuera de la competencia del Consejo criticar o
poner en duda la accién administrativa de las Potencias
Administradoras. El Reino Unido no reconocia ninguna
responsabilidad ante el Consejo. El Administrador en
Jefe habia, en efecto, celebrado prolongadas consultas
con los dirigentes politicos antes de establecer el Con-
sejo Administrativo, pero de ninguna manera per-
mitiria que intereses politicos influyesen sobre Ia
seleccién de los funcionarios publicos de Libia. El
representante de Francia,3® por su parte, comparti6 la
opinion de que el Consejo no era competente para actuar
como un tribunal o junta de investigacion y que las
medidas mencionadas habian sido adoptadas de con-
formidad con el parrafo 10 de la resolucion, que se
refiere a las obligaciones de las Potencias Administra-
doras, en cooperacion con el Comisionado, y que no
dispone la intenvencion del Consejo. El representante
de los Estados Unidos de América®” sostuvo que era
una lastima que aparecieran indicios de orgullo como
un obsticulo entre el Comisionado, el Consejo y las
Potencias Administradoras, que debian, en beneficio
de Libia, trabajar en perfecta armonia. Estaba con-
vencido de la sinceridad de las tres partes, y aunque no
trataba de ofrecer una interpretacion legal de sus rela-
ciones mutuas de conformidad con la resolucion, se
permitia sefialarles que la armonia era esencial y que
las enojosas trivialidades, que en todo caso desapare-
cerian, debian ser olvidadas. No trataba de justificar
ningtin error de las Potencias Administradoras, pero
inst6 al Consejo a reconocerles su posicién de hecho y
a ofrecer sugestiones constructivas y no simples criticas.
Si el progreso constitucional en Tripolitania ha sido
mas lento que en Cirenaica y en el Fezan, por lo menos
se han logrado algunos progresos, y las instituciones
locales auténomas cualesquiera que sean, son ftiles;
pero en ningin caso perjudicarian el porvenir, ya que
eran solamente transitorias.

119. Como el debate habia girado alrededor de la
interpretacion de las relaciones entre el Consejo, el
Comisionado y las Potencias Administradoras, el
Comisionado se sintié obligado a expresar su punto de
vista, basandose en el mejor dictamen juridico de que

82 Véase
33 Véase
34 Véase
86 Véase
86 Véase

el anexo XI.
el anexo XI.
el anexo XI D.
el anexo XI B.
el anexo XL
87 Véase el anexo XI, C.
88 Véase el anexo XII,
80Véase el anexo XIII.
40 El representante del Pakistdn solicité la inclusion de la
nota siguiente:
“La decisién sobre el particular debe ser reproducida, y es
Ia siguiente: “El Consejo decidié por 6 votos contra ninguno,
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disponia.3 Estimé que las Potencias Administradoras,
eran tunicamente responsables ante la Asamblea General
por sus acciones. Invariablemente lo habian consultado
antes de actuar en conformidad con el parrafo 10 de la
resolucion, y €l, a su vez, habia mantenido al Consejo
debidamente informado, solicitando su opinién en todas
las cuestiones de importancia. La resolucion no disponia
ningiin traspaso de poder al pueblo de Libia durante
el periodo de transicién, sino que a un gobierno inde-
pendiente debidamente constituido. Por lo que respecta
al programa de libianizacién, el Comisionado manifesto
la opinién que en esta cuestion particular debian evitarse
las consultas con los dirigentes politicos, por lo menos
en lo que se referia a la seleccion de funcionarios. Estas
consultas s6lo podrian llevar a favoritismo, nepotismo y
eventualmente a la corrupcion. En su opinion, los
funcionarios libios que entraran al servicio de la
Administracion deberian ser seleccionados por su pre-
paracién y competencia. Finalmente, en tanto que
reconocia completamente su obligacion de tratar de
consultar al Consejo y ser guiado por su asesoramiento,
personalmente no se consideraba tan categéricamente
obligado por las instrucciones del Consejo hasta con-
vertirse meramente en su Organo ejecutivo. En el
Capitulo IX se expone mas detalladamente la opinion
del Comisionado.

120. La interpretacion que respecto de la resolucion -
hizo el Comisionado fué impugnada por los represen-
tantes del Pakistdin y Egipto. El primero insistio en
el derecho del Consejo, de conformidad con el parrafo
8 de la resolucién, a ser consultado por el Comisionado
sobre todo asunto en el que pudiera cooperar con las
Potencias Administradoras de conformidad con los
incisos a) y b) del parrafo 10. El representante de
Egipto no sélo sostuvo este punto de vista, sino que
aseguré que el Comisionado estaba sin duda obligado
por el parrafo 8 de la resolucion a aceptar y a seguir
las instrucciones del Consejo en todos los casos. Pidid
al Comisionado se sirviera sefialar las diferencias de
opinién sobre esta cuestion en su informe al Secretario
General.

121. El 31 de julio, el Consejo examind el proyecto
de resolucion presentado por el representante de Tripo-
litania relativo a la supresion de todas las restricciones
existentes sobre el transito de todas las personas y
mercaderias entre las tres regiones de Libia. El Consejo
pidi6 al Comisionado se sirviera solicitar de las Poten-
cias Administradoras informacion sobre las medidas
restrictivas en vigor y solicitarles que eliminaran las que
fueran injustificadas.®®

VISITAS DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO A LAS TRES REGIONES

122. El Consejo decidi6 al principio visitar las
diferentes regiones de Libia*® de manera que sus miem-

y 3 abstenciones, que todos los miembros que desearan visitar
el Fggz’m deberian ir en un grupo” (A/AC.32/COUNCIL/
SR.10)".

El Comisionado agregé la siguiente nota:

“El Consejo también decidid, por 5 votos contra 1 y 3
abstenciones, que sus miembros visitarian Gat mientras per-
manecieran en el Fezan.

Ademis decidi6 por unanimidad que “el 26 de mayo de
1590 debia ser fijado como la fecha para la salida del Consejo
para Cirenaica”, (ibid.)

La frase del texto que se anota aqui se refiere al articulo 11
del reglamento del Consejo.



bros pudieran conocer personalmente las diferentes par-
tes del pais y entrevistarse con eminentes personali-
dades. En consecuencia, los miembros del Consejo
hicieron algunas breves giras en Tripolitania, per-
manecieron una semana en el Fezan y una quincena en
Cirenaica. !

123. En Tripolitania, los miembros del Consejo
visitaron, durante el mes de mayo, todos los pueblos
importantes en la costa y unas pocas localidades in-
teriores. Visitaron los establecimientos agricolas e indus-
triales y discutieron problemas politicos y de otro orden
con las autoridades locales, personalidades notables y
agricultores locales.

124. En el Fezan, del 14 al 21 de mayo, los repre-
sentantes de Cirenaica, del Fezan, de Francia, de Tripo-
litania, de los Estados Unidos de América, y los con-
sejeros de los representantes de Italia y del Reino Unido
celebraron entrevistas con el Residente Francés Inte-
rino, el Jefe del Territorio y sus consejeros y notables
de la region.

41Los lugares visitados fueron: en Tripolitania: Zanzur,
Zauia, Suara, Sabratha, Tarhuna, Castel Benito, Cussabat,
Homs, Leptis Magna, Zliten, Tagiura y Misurata; y en el
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125. Mientras los miembros del Consejo visitaban
el Fezan, los representantes de Egipto y el Pakistin
visitaron Bengasi y otras partes de Cirenaica, fueron
recibidos por el Emir y se entrevistaron con eminentes
personalidades.  Subsecuentemente prepararon un
memorandum sobre sus estudios y conclusiones que fué
publicado como documento del Consejo.

126. El 25 de mayo, los representantes de Cirenaica,
Francia, Italia, Tripolitania, Reino Unido y Estados
Unidos de América salieron de Tripoli y se dirigieron
por tierra a Cirenaica. Pocos dias después el Comisio-
nado y el representante de las minorias se unieron a
ellos en Bengasi.

127. Fueron recibidos por su Alteza el Emir y el
Residente Britanico Interino y celebraron conferencias
con los miembros de! Consejo de Ministros de Cirenaica,
dirigentes politicos y funcionarios publicos, y visitaron
estaciones agricolas, granjas y otros establecimientos
de interés.

Fezin: Sebha, Mursuk, Brak, Gat, Gadames y oasis vecino;
en Cirenaica: Benghazi, El Agueila, Agedabia, El Abiar, Sidi
Maius, Tokra, El Marj, Cirene, Gebec, Ras e! Hilal, Apolonia,
Derna, Tobruk, Bardia y Guba.



Capitulo Vi
LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LIBIA: CONSULTAS CON EL CONSEJO

EL PRIMER PLAN DEL COMISIONADO

128. A raiz de consultas efectuadas durante los tres
primeros meses del afio, el Comisionado elabor6 un plan
para aplicar el parrafo 3 de la resolucion de la Asamblea
General, que dispone que los representantes de los habi-
tantes de Cirenaica, Tripolitania y el Fezan, se retinan
y deliberen en una Asamblea Nacional y establezcan
una Constitucién para Libia, que determine la forma de
gobierno. En numerosas conversaciones, el Comisionado
habia sugerido que, como una medida encaminada a que
la Asamblea Nacional formule la Constitucion, se crea-
ra una comisién preparatoria en la cual las tres regiones
estuvieran representadas en condiciones de igualdad.
El principio de esta proposicion fué aceptado por las Po-
tencias Administradoras, el Emir de Cirenaica, el Jefe
del Territorio del Fezan, los dirigentes de los partidos
politicos mds importantes y personalidades eminentes
de las tres regiones.

129. En seguida, el Comisionado sometié al Consejo,
para obtener su parecer, su plan relativo a la evolucion
constitucional de Libia, conforme al cual el pais llegaria
a ser un Estado independiente y soberano lo antes po-
sible y a més tardar el 1° de enero de 1952. El citado
plan, en particular, preveia:

(a) La eleccion de asambleas locales en Cirenaica y
Tripolitania durante el mes de junio de 1950;

(b) La designacién a mas tardar en julio de 1950,
de una Comisién Preparatoria de la Asamblea Nacional,
con el propésito de recomendar el método electoral, in-
cluso la composicion, de la Asamblea Nacional de Libia,
y de redactar un proyecto de Constitucién ;

(¢) La eleccién y convocacion de la Asamblea Na-
cional de Libia durante el otofio de 1950;

(d) La formacién, a principios de 1951, de un Go-
" bierno provisional de Libia por la Asamblea Nacional;

(e) La aprobacion por la Asamblea Nacional du-
rante 1951 de una Constitucién que determine la forma
de gobierno de Libia;

(f) La proclamaciéon de la independencia de Libia
y la formacién de un gobierno definitivo de Libia antes
del 19 de enero de 1952,

42 Véase el anexo V.

43 Los representantes del Pakistdn y de Italia solicitaron la
inclusion de la nota siguiente:

“La informacion que figura en el parrafo 1 del documento
A/AC.32/CONSEJO/R.40 (anexo XXI), en el sentido de que:
por un acuerdo logrado entre el Comisionado y varios dirigentes
politicos de Tripolitania, Su Alteza el Emir de Cirenaica y
Ahmed Bey Seif el Nasr, la Comision habria de estar com-
puesta enteramente de miembros libios, abarcando cinco repre-
sentantes para cada una de las regiones libias, no fué trans-
mitida al Consejo sino hasta el 15 de junio, es decir, después
de haberse aprobado la resolucion del Pakistin relativa al
establecimiento del Comité de los Veintiuno”.
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130. La solicitud por la que se pedia una opinién
sobre el referido plan fué trasmitida al Consejo junto
con un memorandum explicativo en el cual se declard
que, después de obtener la opinién del Consejo, el Co-
misionado se proponia recomendar el plan a las Poten-
cias Administradoras y al pueblo de Libia. Asimismo,
después de conocer tal opinion, intentaba dar a conocer,
conjuntamente con las Potencias Administradoras, los
planes para la evolucién constitucional de Libia.*? Con
particularidad, puso de relieve que la creaciéon de una
Comisién Preparatoria de la Asamblea Nacional de
Libia, a principios de julio de 1950, constituiria un paso
inicial hacia la evolucién constitucional de Libia. La Co-
misiéon Preparatoria quedaria integrada sélo por miem-
bros libios, cinco para cada una de las tres regiones.*s

131. Los representantes de Cirenaica y Tripolitania
habian de ser elegidos por las asambleas locales existen-
tes o por las que debian ser elegidas en un futuro cercano
conforme a lo propuesto por la Autoridad Administra-
dora, con la aprobacion del ,Comisionado. Los repre-
sentantes del Fezan habia% ser elegidos por la Asam-
blea que habia designado-al Jefe del Territorio y nom-
brado al representante del Fezin ante el Consejo para
Libia. La Comisién Preparatorio debia discutir los
principios basicos de la Constitucion y, de ser posible,
debia redactar un proyecto de Constitucién y un plan
que determine la forma del futuro Estado de Libia. El
proyecto resultante debia entonces someterse a la Asam-
blea para que lo debatiese y aprobase en definitiva. La
Comisiéon Preparatoria debia también recomendar el
procedimiento electoral conforme al cual seria elegida
la Asamblea Nacional, la composicion de dicha Asam-
blea, y el procedimiento para convocarla.

132. Es importante hacer hincapié en que tanto las
Autoridades Administradoras como las personas ya
consultadas en Cirenaica, Tripolitania y el Fezan, ha-
bian asegurado al Comisionado que aceptaban el esta-
blecimiento de la Comision Preparatoria, y que la ma-
yoria de ellos estaban conformes con las propuestas rela-
tivas a la composicion y al método de election de sus
miembros.

133. Se habian suscitado objeciones enérgicas con-
tra la participacion de Italia, particularmente por el

El Comisionado ha agregado la siguiente nota:

El parrafo 3 del documento A/ACJ32/CONSEJO/R.3
(Anexo V) fechado el 16 abril de 1950, contiene el siguiente
pasaje: “La Comision Preparatoria habria de estar integrada
enteramente por miembros libios, debiendo haber cinco miem-
bros de cada una de las tres regiones.” El parrafo 8 del propio
documento dice: “Las Autoridades Administradoras y los
dirigentes de la opinién piblica en Cirenaica, Tripolitania y
el Fezdn, después de consulta con el Comisionado, han con-
venido en que es deseable establecer tal Comisién Preparatoria
asi como en aceptar la proposicion relativa a su composicién
.. .” Véase también el parrafo 133 mas adelante.



Emir de Cirenaica, por Ahmed Bey Seif el Nasr y
ciertos dirigentes politicos de Tripolitania. Por esta ra-
zom, el Comisionado habia sugerido que la Comision
Preparatoria_estuviera compuesta solamente de miem-
bros libios. El Comisionado habia propuesto también
que la representacion de cada una de las tres regiones
fuera igual a fin de que Cirenaica y el Fezan convinieran
en reunirse con los representantes de Tripolitania. Ins-
pirandose en el espiritu de la resolucion de la Asamblea
General, el Comisionado habia formulado tales sugestio-
nes con objeto de crear por primera vez un érgano en-
cargado de formular normas para la unidad de Libia,
que fuera comin a las tres regiones. Consideraba tam-
bién preferible que los miembros de la Comision Pre-
paratoria, y los de la Asamblea Nacional fuesen elegi-
dos indirectamente o directamente con al fin de ajus-
tarse al espiritu democratico de la Resolucién de la
Asamblea General, que requeria que la Constitucion
que determine la forma de gobierno, fuera establecida
por representantes de los habitantes de las tres re-
giones.**
PRIMER PLAN

134. La solicitud presentada por el Comisionado
para obtener la opinion del Consejo, fué examinada por
el Consejo para Libia por primera vez en su sesion
celebrada el 4 de mayo de 1950.

135. El representante de los Estados Unidos de
América respaldé enérgicamente el programa del Co-
misionado relativo a la evolucién constitucional de Li-
bia, e insté al Consejo a aprobarlo en principio a fin de
que el Comisionado y las Autoridades Administradoras
pudieran seguir aplicando la resolucion de una manera
ordenada y logica.®> Los miembros del Consejo general-
mente estaban en favor de las elecciones, algunos de
ellos a condieién de que se celebraran con criterio uni-
forme en todas las tres regiones y que siguieran lo mas
posible la pauta del procedimiento establecido para
Cirenaica. Sin embargo, el representante de Egipto y
ciertos otros representantes favorecian el principio de
la representacion proporcional teniendo en cuenta las
poblaciones de las tres regiones. Por otra parte, el
representante del Pakistan sostenia que las elecciones
no serian libres en Tripolitania, donde la Camara Le-
gislativa y el Consejo Administrativo estarian sujetos
al control del Administrador en Jefe. Tripolitania tenia
una larga historia y varios partidos politicos estableci-
dos, y parecia una cosa sencilla elegir a los represen-
tantes de Tripolitania en consulta con los dirigentes de
los aludidos partidos, por lo que recomendaba adoptar
ese método.

44 E] representante de Italia solicité la inclusion de la nota
siguiente:

“El representante de Italia sefiala a la atencién el espiritu
democratico que anima la resolucién de las Naciones Unidas
al afirmar que corresponde a los habitantes de las tres regiones
formular la constitucién que determine la forma de gobierno.
Esto contrasta con la actitud asumida por el Comisionado con
respecto a la composicion de una Comisién Preparatoria, de la
cual quedarian excluidas las minorias, seglin se expresa en la
primera parte del parrafo 133.”

Los.representantes de Cirenaica y
inclusién de la nota siguiente:

“Los representantes de Cirenaica y Tripolitania no estan
conformes con la interpretacién del sentido de la palabra
“habitantes” dada por el representante de Italia en la nota
precedente y durante el debate celebrado en el Consejo sobre
la participacién de las minorias en la Comisién Preparatoria.

Tripolitania solicitaron la
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136. A pesar de la oposicion del representante de
Egipto, quien abogaba por una pronta decision sobre
esta cuestién vital, siendo apoyado por tres miembros
mas, el Consejo prefiri6—tal como lo sugirio el Comi-
sionado cuando se entré en el debate—suspender sus
conclusiones acerca del asunto hasta después de las
visias que los miembros se proponian hacer a las di-
versas regiones, las cuales les permitirian conocer de
cerca la situacién y determinar lo que hubiera de ha-
cerse para poner en practica el parrafo 3 de la Resolu-
cién de la Asamblea General.

137. Entre tanto, el Comisionado se vi6 obligado,
por circunstancias ajenas a su voluntad, a modificar en
parte su plan. Debido a diversas razones, resulté impo-
sible celebrar elecciones en Tripolitania en junio o
julio.®® Con particularidad, la cuestion de la participa-
cion de los italianos en las elecciones suscité serias difi-
cultades porque la mayoria de los dirigentes politicos
irabes se oponian, en su mayoria a que los italianos
participasen en la vida politica del territorio antes de
que se hubiese resuelto definitivamente su condicion
juridica en Libia. Por consiguiente, la Camara Legisla-
tiva de Tripolitania, que deberia haber elegido a los
representantes de la citada regién en la Comision Pre-
paratoria, no pudo ser constituida. En vista de esta difi-
cultad, el Comisionado buscé algtn otro 6rgano elegido
para que designara los representantes de Tripolitania.
Encontré que los tinicos organismos existentes cuyos
miembros habian sido elegidos, eran los ayuntamientos.
Por consiguiente, modificé el plan que habia presentado
al Consejo, sugiriendo que tres de los representantes de
Tripolitania ante la Comisién Preparatoria fueran ele-
gidos por los ayuntamientos y que los dos restantes
fueran nombrados por el Administrador en Jefe de co-
min acuerdo con el Comisionado.#” Con este método de
seleccion se trataba de asegurar que por lo inenos algu-
nos de los representantes de Tripolitania fueran elegi-
dos indirectamente, dejando al mismo tiempo la posi-
bilidad de agregar algunos cuantos mas por razones de
su competencia personal sobresaliente.

138. Al haber regresado los miembros del Consejo
que se habian trasladado al Fezan y Cirenaica, el Conse-
jo reanudd, el 12 de junio, su examen del plan que habia
sido, entretanto, modificado en la manera antes expli-
cada. El representante de Tripolitania hablé en contra
del plan alegando que la interpolacién de una Comision
Preparatoria cuya competencia y funciones serian las
propuestas por el Comisionado, contribuiria a demorar
indefinidamente la convocacién de la Asamblea Nacional.
Ademas, era su opinion que, en virtud del parrafo 3 de

Su opini6én fué formulada el 29 de junio por el representante de
Cirenaica tal como aparece en el parrafo 155. En defecto de
cualquier interpretacion oficial de la palabra “habitantes” el
término puede aplicarse solamente a los arabes de Libia y no a
personas que, como lo han hecho muchos miembros de las
minorias, han conservado su nacionalidad extranjera.” Véase
también la nota 57 al parrafo 159.

45 F] representante de los Estados Unidos de América solicité
la inclusion de la nota siguiente:

“En esta etapa del debate, no se habia suscitado todavia ante
el Consejo la cuestién de la participacién de las minorias”.

El representante del Pakistdn solicité la inclusién de la note
sig“m'ente: .

En esta etapa los miembros del Consejo no estaban expre-
sando sino opiniones generales y no estaban discutiendo la
cuestion detalladamente”.

46 Véase el parrafo 80 anterior.
47 Véase el anexo XIV,



la resolucién, correspondia a la Asamblea Nacional y no
a la Comisiéon Preparatoria determinar la constitucion

del futuro Estado de Libia. Finalmente, sostuvo que si -

algunos de los miembros de la Comision Preparatoria
fueran designados por la Potencia Administradora y
algunos elegidos por los concejales municipales, la Ad-
ministracién britanica, de hecho, estaria en condiciones
de designar a los representantes de Tripolitania ante la
Comisién Preparatoria. En estas circunstancias, el re-
presentante de Tripolitania opinaba que no debian cele-
brarse elecciones, porque, por una parte, las elecciones
en las condiciones actuales podrian provocar desordenes
en el pais, y por otra parte, la resolucién de la Asam-
blea General no habia especificado el método por el cual
habia de constituirse la Asamblea Nacional de Libia.
Por lo tanto, se trataba de un asunto que debian decidir
los habitantes del territorio.

139. El representante de Tripolitania fué apoyado

por los representantes de Egipto y del Pakistin, quienes

criticaron el plan del Comisionado por las mismas
razones y diversas otras més. En opinién del represen-
tante del Pakistdn, las proposiciones del Comisionado
rebasaban los limites de la resolucién de la Asamblea
General, no eran atinadas y no contaban con el apoyo
de 1a mayoria de los dirigentes politicos de Libia. Hizo
hincapié en que, en las condiciones existentes, los
dirigentes tripolitanos estaban en contra de cualquier
forma de elecciones, debido a que tales elecciones sig-
nificarian el retorno de personas nombradas por la
Potencia Administradora. Los ayuntamientos no pre-
tenderian que representaban fielmente al pueblo de
Tripolitania, y por lo tanto, podia encomendarseles la
tarea de elegir a tres de los representantes de Tripo-
litania en la Comisién Preparatoria. Ademas, la Poten-
cia Administradora no estaba autorizada a nombrar a
los otros dos. Correspondia tinicamente a la Asamblea
Nacional decidir a cual organismo habia de conferirse
la tarea de preparar un proyecto de constitucién. Por
lo tanto, el representante del Pakistan presentd al
Consejo un proyecto de resolucion en el cual proponia
la creacién de una Comisién Preparatoria cuya com-
posicién y competencia diferirian de las propuestas por
¢l Comisionado. Explicé que su proposicién no podia
calificarse de antidemocritica, ya que sugeria precisa-
mente el método que habia escogido la Asamblea General
para nombrar los cuatro representantes de Libia ante
el Consejo.

140. El representante de Egipto se opuso tanto a
la forma como a las funciones de la Comisién Prepara-
toria propuesta por el Comisionado. En su opinion,
los ayuntamientos carecen de la libertad, la capacidad
y la experiencia politica requeridas para Ia eleccién de
miembros de la Comisién Preparatoria. Inst6 al Comi-
sionado a consultar a los dirigentes de los partidos
politicos de Tripolitania quienes estin muy versados
en la politica, por lo que estaban en condiciones de
presentar al Consejo los nombres de candidatos con
probabilidades de contar con el maximo apoyo posible
de los propios partidos. Juzgd sumamente irregular
que la Comisién Preparatoria, segiin se habia suge-
rido, elaborara un proyecto de Constitucion, puesto que
el Comisionado no estaba facultado a transferir a otro
organismo las funciones asignadas a la Asamblea
Nacional por la resolucion de la Asamblea General.
Ademss, el que la Comisién Preparatoria elaborase un
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proyecto de constitucién significaria el aplazamiento
indefinido de la convocacién de la Asamblea Nacional
y la demora consiguiente para establecer el Estado de
Libia. En conclusion, apoy6 el proyecto de resolucion
del representante de Pakistan.

141. Otro proyecto de resolucién habia sido pre-
sentado al Consejo por el representante de los Estados
Unidos de América. Por tal proyecto se invitaba al
Comisionado_a continuar sus negociaciones tendientes
al establecimiento de una Comisién Preparatoria con-
forme a los principios generales de su plan revisado,
pero sin recurrir a los ayuntamientos para la eleccion
de los representantes de Tripolitania, a menos que asi
lo pidieran los habitantes; se recomendaba estudiar
mas detenidamente las atribuciones de la propuesta
Coriisién Preparatoria, e invitar al Comisionado a
buscar otro método de seleccion que fuera aceptable
para los dirigentes politicos de Tripolitania. El repre-
sentante de los Estados Unidos de Ameérica persistio
en su opinién de que el plan del Comisionado constituia
un método logico y practico de atacar el problema,
aunque le parecia evidente que, en vista de la oposicién
que habian suscitado las propuestas del Comisionado,
deberia buscarse un nuevo método. A su juicio, era
necesario dar al Comisionado la oportunidad de estudiar
méas a fondo los diversos aspectos del problema con el
concurso de los dirigentes politicos de Tripolitania, atin
cuando este procedimiento hiciese inevitables mas
demoras. En su opinién, la resolucién del Pakistin
preveia un procedimiento antidemocratico que el repre-
sentante de los Estados Unidos de América se resistia
a aceptar hasta que se hubiese agotado toda posibilidad
de encontrar un método democratico.

142. . El representante de Francia se manifesté6 en
favor de las elecciones en las tres regiones e insistio
en que las elecciones se verificaran en Tripolitania.
También favorecia el establecimiento de una Comision
Preparatoria encargada de realizar las tareas especificas
que le asignara el Comisionado, aunque, en su opinion,
no debia emplearse a los consejos municipales para la’
eleccién de fos miembros tripolitanos en la Comisién
Preparatoria. El representante del Reino Unido no
estuvo de acuerdo con el argumento de que las medidas
progresivas propugnadas por el Comisionado fueran
en algiin modo incompatibles con la resolucion de la
Asamblea General; el hecho de que la resolucién no
mencionara una Comisién Preparatoria no significaba
que tal Comisién fuera contraria a los términos de la
resolucién. Estaba en favor del proyecto de resolucién
de los Estados Unidos de América porque en ese pro-
yecto se. pedia al Comisionado se sirviera volver 2
explorar todas las posibles soluciones, mientras que el
proyecto de resolucién del Pakistan limitaba la accién
del Consejo a un solo curso, y esto en un momento en
que podian producirse cambios en la situacién politica
y en que la fuerza e influencia relativas de los partidos
politicos podian hallarse en un estado de fluctuacion.
Opinaba que cuanto mas pronto se introdujera en
Tripolitania el principio electoral, mejores resultados
se obtendrian, aunque reconocié que habia dificultades
practicas para organizar oportunamente las elecciones
en Tripolitania a fin de que se incluyesen en la
Comision Preparatoria, miembros tripolitanos.

143. El proyecto de resolucién del Pakistin fué
apoyado también por los representantes de Cirenaica,



Ttalia y las minorias. El representante de Italia expreso
la opinién de que solamente una Asamblea Nacional,
basada en principios democraticos y con facultades de
Asamblea Constituyente podria designar un comite
para redactar la constitucién; cualquier otro sistema
seria contra lo natural. Ademas, seria una descortesia
hacia la futura Asamblea Nacional el someterle un
proyecto de constitucion elaborado por una entidad que
no estaba bajo su jurisdiccién. En opinién del represen-
tante de las minorias, Libia habia llegado ya a tal grado
de adelanto que era innecesario para su evolucién cons-
titucional adoptar un proceso tan gradual. Pedir a los
dirigentes de los partidos politicos tripolitanos que
designaran los miembros tripolitanos de la Comision
Preparatoria era la forma més practica de consultar
los deseos de la poblacién, puesto que algunos con-
sideraban que no era deseable celebrar elecciones y
otros las consideraban un método demasiado incierto.

144. El Comisionado, en su respuesta a los miem-
bros del Consejo que habian hablado acerca de su plan
modificado para la evolucion constitucional de Libia,
observo, en primer lugar, que él no podia imponer
ninguna solucién del problema, sino que se limitaba
simplemente a hacer las sugestiones que le parecian mas
aconsejables; sus propuestas podian ser aprobadas,
rechazadas o modificadas por el Consejo. Asegurd al
Consejo que.él habia consultado en repetidas ocasiones
a los dirigentes politicos del pais acerca del principio
y de la forma de funcionamiento de la Comision Prepara-
toria, y que ellos le habian expresado aprobacién de
sus propuestas. Ahora aparecia que algunos de ellos
habian cambiado de opinion sin habérselo comunicado.
Defendia el principio de las elecciones en Tripolitania;
la Potencia Administradora u ocupante podia ejercer
influencia sobre las elecciones en los territorios ocupa-
dos, pero tales elecciones se habian realizado reciente-
mente en Alemania Occidental, en el Japén y en
Cirenaica con resultados satisfactorios. Deploré el
hecho de que T “politania no deseara celebrar elecciones,
ni directamente ni por intermedio de los concejos muni-
cipales. El se inclinaba ante la decisién de los dirigentes
tripolitanos y de los miembros del Consejo que com-
partian su oposicién a las elecciones, dejandoles la plena
responsabilidad por el resultado de sus decisiones. En
lo concerniente a la Comisiéon Preparatoria, no estaba
proponiendo que se le confiaran a dicha Comision las
funciones que la resolucién adscribia a la Asamblea
Nacional. La Comisién Preparatoria elaboraria una ley
electoral, sin la cual no podria elegirse Asamblea Elec-
toral alguna, y prepararia un proyecto de constitucion,
que la Asamblea Nacional estaria en libertad de aprobar,
rechazar o enmendar. Tal procedimiento economizaria
tiempo,*® pero, si el Consejo asi lo deseare, él estaba
dispuesto a eliminar la preparacion de un proyecto de
constitucion de las atribuciones de la Comision Prepara-
toria, cuya tarea seria entonces solamente la de preparar
la ley electoral. También estaba dispuesto a aceptar la
sugestion de que los miembros tripolitanos de la Comi-
sion Preparatoria fueran escogidos después de consul-
tar con los dirigentes politicos.

48 E] representante de Egipto solicité la inclusion de la nota
siguiente:

“El representante de Egipto dej6 claramente establecido en
su discurso, con el apoyo de muchos miembros del Consejo,
que esto seria perder el tiempo puesto que la Asamblea Nacional
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145. La resolucion de los Estados Unidos de
América quedé rechazada, y el proyecto de resolucion
del Pakistan quedd aprobado por el Consejo, el 14 de
junio de 1950, por 6 votos a favor y ninguno en contra,
y 3 abstenciones, estando ausente el representante del
Fezant® Por esta resolucion el Consejo pidio al
Comisionado se sirviera tomar las medidas siguientes:

@) Solicitar de su Alteza el Emir que proponga los
nombres de siete representantes de Cirenaica;

b) Consultar con los dirigentes politicos de Tripo-
litania y, después de conocer sus opiniones sobre la ma-
teria, proponer, para asesoramiento del Consejo, los
nombres de siete personalidades notables de Tripoli-
tania a quienes el Comisionado invitara unirse a los
representantes de Cirenaica; y

¢) Solicitar del Jefe del Territorio del Fezan que
nombre siete representantes del Fezan que deberan
consultar con los representantes de Cirenaica y Tripo-
litania, que deberan reunirse en Tripoli a mas tardar
el 1° de julio, y preparar un plan mediante el cual los
representantes de las poblaciones de Cirenaica, Tripo-
litania y el Fezan habrin de reunirse en Asamblea Na-
cional a los efectos indicados en el parrafo 3 de la reso-
lucién de la Asamblea General.*

LLA REPRESENTACION DE LAS MINORfAS

146. Para seguir las anteriores instrucciones, eran
necesarias ciertas aclaraciones, y el Comisionado se vio
obligado a solicitar una reunion del Consejo con el
objeto de pedirle instrucciones sobre la manera como
¢l ‘debiera organizar las consultas sugeridas.’! Insistio
en que tanto la resolucién como la sugestion formulada
por ciertos miembros del Ccnsejo durante el debate, al
efecto de que el Comisionado siguiera un procedimiento
analogo al establecido en el parrafo 7 de la resolucion
de la Asamblea General al seleccionar a los repre-
sentantes de Tripolitania en la propuesta Comision,
podria conducir ulteriormente a la participacion de un
representante de las minorias en esa Comision. Por
consiguiente, estimé necesario que el Emir de Cirenaica

Ahmed Bey Seif el Nasr fueran consultados acerca
de la posibilidad de incluir eventualmente entre los
representantes de Tripolitania, 2 un italiano que repre-
sentara las minorias, puesto que, en respuesta a sus
insistentes solicitudes, el Comisionado habia aceptado
previamente la idea de una Comisién Preparatoria com-
puesta solamente de miembros libios, sin participacion
de los italianos. El Comisionado deseaba también reci-
bir instrucciones del Consejo acerca del procedimiento
conforme al cual debiera consultarse a los represen-
tantes de los partidos politicos, las personas y las
organizaciones influyentes y sobre la autoridad que
debiera nombrar o acreditar los miembros tripolitanos
de 1a Comisién Preparatoria.

147. Durante el debate, una mayoria de los miem-
bros se declaré en favor de la participacién de las mino-
tias en la Comisién Preparatoria. El representante del
Pakistan se opuso a que se excluyera a las minotias de
las consultas que hubiera de celebrar el Comisionado

tendria que crear su propia Comisién Preparatoria para que
estudiara y formulara un proyecto de constitucion.

49 Las actas resumidas de los debates que precedieron la
aprobacién de esta resolucion estin contenidas en los documentos
A/AC.32/CONSEJO/SR.13-19,

50 Véase el anexo XV.

51 Véase el -anexo XVI.




antes de elaborar la lista de los siete tripolitanos;
ademds, él haria cuanto estuvera a su alcance para que
las minorias no quedasen excluidas de la representacion
de Tripolitania. El representante de Egipto se asocié a
lo dicho por el representante del Pakistan, afiadiendo
que tenia buenas razones para creer que los dirigentes
politicos de Tripolitania no opondrian ninguna objecion
a la idea de que un representante de las minorias ocupara
asiento con ellos en la Comision Preparatoria. Los
representantes de Italia y de las minorias declararon
que ellos estaban seguros de que la aprobacion de la
resolucién del Pakistan, que ellos habian acogido cordial-
mente, fortaleceria los lazos entre los italianos y los
arabes, y el representante de las minorias afiadio que
estaria en estricta conformidad con la decision de la
Asamblea General el que los miembros de la Asamblea
Nacional fueran seleccionados por los habitantes del
pais, inclusive las minorias. El representante de Cire-
naica recordé al Consejo que Cirenaica era un pais
arabe que desaba tener buenas relaciones con los demas

pueblos. El Consejo no deberia ver en la hospitalidad

de Cirenaica mas significacion politica de la que en
realidad tenia. Finalmente, el representante del Reino
Unido dijo que su Gobierno aceptaria con agrado la
inclusion de las minorias en la Comision Preparatoria,
ya fuera para fines de consulta o como un representante
de Tripolitania, si ese era el deseo de la mayoria de los
habitantes de la region. El representante de Francia
manifesté una actitud similar.

148. El 16 de junio, el Consejo aprobé unanime-
mente las siguientes instrucciones al Comisionado:

a) Celebrar las consultas necesarias en Tripolitania,
como mejor lo estime y pueda hacerlo, siguiendo en
general un procedimiento andlogo al determinado en el
parrafo 7 de la resolucion de las Naciones Unidas de
21 de noviembre de 1949, procedimiento que podria ser
modificado a su discrecion, de ser necesario;

b) Consultar con la Administracion de Tripolitania
para determinar la forma en que han de ser acreditados
los siete representantes de Tripolitania que hayan de
ser escogidos, con objeto de que tengan condicion
analoga a la de los representantes de Cirenaica y del
Fezan;

¢) Consultar con su Alteza el Emir de Cirenaica y
con Ahmed Bey Seif el Nasr, utilizando los buenos
oficios de los representantes de Cirenaica y del Fezan
en el Consejo, y de ser necesario mediante relaciones
personales, acerca de la reunidn mencionada en el
altimo parrafo de la resolucién del Consejo de 14 de
junio de 1950.32

149. En conformidad con estas instrucciones, el
Comisionado inicié consultas ese mismo dia con el Emir,
por conducto del representante de Cirenaica en el
Consejo. A invitacion del Emir, el Comisionado, acom-
pafiado por los representantes de Cirenaica y de Tripo-
litania en el Consejo, se trasladé a Bengasi el 18 de
junio de 1950.

150. Los dirigentes politicos de Cirenaica no habian
hecho secreto de la alarma que les causaria el que los
italianos volvieran a ejercer influencia politica en Libia.
Estimando que las recientes recomendaciones del Con-
sejo podrian conducir, y probablemente conducirian,

52 Véase el anexo XVII,
58 Véase anexo XVIII.

a asegurar la participacién italiana en la Comision Pre-
paratoria, el Comisionado solicité encarecidamente del
Emir se sirviera aceptar la idea de tal participacion
como una demostracion de buena voluntad, puesto que,
en todo caso, esa actitud no originaria graves dificul-
tades. El Residente Britinico Interino manifesté su
conformidad con la politica seguida por el Comisionado
en esta ocasion. No obstante, el Emir estim6 que la
participacién italiana en la Comisién Preparatoria
podria tener tan graves consecuencias para el porvenir
del pais, que no deseaba adoptar ninguna decision de la
que fuera tnico responsable. En tales circunstancias,
el Emir deseaba consultar con los miembros de su
Consejo de Ministros y con la Asamblea de Represen-
tantes. Al mismo tiempo, consideraba conveniente pre-
guntar al Consejo de las Naciones Unidas para Libia si,
en su opinidn, la participacion italiana en el Comité de
los Veintiuno y, posteriormente en la Asamblea Nacio-
nal, no prejuzgaria la solucién de la condicién juridica
de los italianos después de la promulgacién de la cons-
titucién de Libia ni después del logro de la indepen-
dencia del pais. El Emir insistié en que deseaba cono-
cer la opinion del Consejo para participar en las delibe-
raciones del Consejo de Ministros v :de la Asamblea de
Representantes sobre este asunto.

151. En vista de estas conversaciones, el Comisio-
nado regresd a Tripoli y sometié la cuestion del Emir
al Consejo para obtener su opinién.?® Después de un
debate habido el 24 de junio, el Consejo expresé la
siguiente opinion : la participacion italiana en el Comité
de los Veintiuno o en la Asamblea General no pre-
juzgaria la solucién de la condicién juridica de los
italianos después de la promulgacién de la Constitucion
de Libia ni después de que Libia obtenga su inde-
pendencia.?*

152. El Comisionado regres6 a Bengasi con el
objeto de comunicar esta opinién al Emir, quién, a su
solicitud, renuncié a su plan de convocar la Cimara de
Representantes por la demora que ello habria causado.
El Emir consultd con los miembros de su Gabinete,
con el Presidente de la Asamblea de Representantes,
con los representantes de Cirenaica en la Comisién
Preparatoria y con el Comisionado. El Comisionado
recibio entonces una carta del Jefe del Gabinete del
Emir, en la cual se declaraba que el Comité Mixto de
representantes del Gobierno y del pueblo de Cirenaica
habian acordado no oponerse a la participacién italiana
en el Comité de los Veintiuno si los tripolitanos conve-
nian en ello, aunque no asumirian ninguna responsa-
bilidad por las consecuencias que esto tuviera. En
cuanto a la participacion italiana en la Asamblea
Nacional, el Emir dejé la decision al Comité de los
Veintiuno.’® El Residente Britanico Interino hizo saber
que su Gobierno compartia estas opiniones,

153. El Comisionado regreso de Bengasi el 28 de
junio y al dia siguiente present6 al Consejo un informe
acerca de los resultados de su mision. El Consejo ex-
presé unanimemente satisfaccién por los resultados de
las consultas celebradas por el Comisionado con el Emir.

154. En esta sesion del Consejo, el representante de
Ttalia y el representante de las minorias precisaron su
posicion respecto a la participacion italiana en el Comité

54 Véase anexo XIX.

55 Véase el anexo XX.
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de los Veintiuno y en la Asamblea Nacional. Explicaron
que, en su opinion, la resolucion de la Asamblea Gene-
ral habia resuelto la cuestion empleando, en el parrafo 3,
el término “habitantes”, que se referia a las personas
residentes habitualmente en Libia, cualquiera que fuera
su nacionalidad, y que estas personas tenian, por consi-
guiente, derecho a tomar parte en la determinacion de
la constitucién de Libia.

155. En la misma sesion, el representante de Cire-
naica declaré que no estaba de acuerdo con la interpre-
tacion del término “‘habitantes” dada por los represen-
tantes de Italia y de las minorias .En su opinion, este
término, a falta de cualquier interpretacion oficial, po-
dia aplicarse solamente a los arabes de Libia y no a las
personas que, como lo habian hecho numerosos miem-
bros de las minorias, habian conservado su nacionalidad
extranjera. Declaré que la aceptacion de Cirenaica al
principio de participacion de las minorias en el Comité
de los Veintiuno no se basaba en la interpretacion de la
palabra “habitantes”, usada en la resolucion de la Asam-
blea General, como sinénimo de la poblacion total de
Libia; se basaba en el deseo de Cirenaica de cooperar
con los tripolitanos, si estos iltimos estimaban que la
admision de un representante de las minorias redun-
daria en favor de la causa de la independencia de Libia.

156. Durante el debate, que durd desde el 24 hasta
el 29 de junio, algunos miembros del Consejo expre-
saron la opinion de que los tripolitanos mismos -debe-
rian decidir si habria de incluirse o no a un represen-
tante de las minorias entre los representantes de Tri-
politania.

157. El representante de los Estados Unidos de
América, quien hablé en la primera de estas sesiones el
24 de junio, expres6 la opinion de que la justificacion
para permitir a las minorias, y particularmente a los
italianos, que tomaran parte en el trabajo preparatorio
anterior a la independencia de Libia y a la promulga-
cién de la Constitucion era la de que, en el momento
actual, no existia una nacionalidad libia que ellos pu-
dieran adquirir. La situacion seria completamente dis-
tinta una vez que se estableciera la nacionalidad libia y
se promulgara una ley sobre nacionalidad.

158. Siguiendo la recomendacién del Consejo, de
29 de junio, relativa a las consultas con Ahmed Bey
Seif al Nasr, quien también habia indicado su oposicién
a la inclusién de un representante de las minorias y, en
especial, de un italiano entre los miembros tripolitanos
de 1a Comision, el Comisionado se trasladé a Tinez,
donde Ahmed Rey Seif el Nasr convalecia en ese en-
tonces. Después de varias reuniones, el Jefe del terri-
torio del Fezan aceptd finalmente el principio de la par-
ticipacion italiana en el Comité de los Veintiuno, pero no

56 Véase el anexo Y XI,

57 El representante de Tripolitania solicité la inclusion de la
nota siguiente:

“Se incluy6 en la lista el nombre de un representante de las
minorias no porque los partidos politicos de Tripolitania
aceptaran la interpretacién de que la palabra “habitantes” que
figura en el parrafo 3 de la resolucién de la Asamblea General
diera a las minorias el derecho absoluto a ser incluidas en las
corporaciones politicas de Libia, sino como un gesto de buena
voluntad y como prueba de un deseo de cooperacion pacifica
entre los Arabes y las minorias”, Véase la nota No. 78 al
parrafo 253.

58 E| representante de Italia solicité la inclusién de la nota
siguiente:
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mas. El representante del Fezan en el Consejo asistié al
Comisionado en esta mision, al mismo tiempo que las
autoridades francesas de Tunez maniiestaron su apoyo
a la politica del Comisionado.

159. A su regreso a Tripoli, el Comisionado com-
pletd sus consultas con los jefes de los partidos politicos
y con personalidades eminentes de Tripolitania respecto
a la seleccion de los siete representantes del Territorio
en el Comité de los Veintiuno. El 11 de julio present6
sus conclusiones al Consejo para obtener su asesora-
miento.” El Comisionado informé al Consejo que
cinco partidos politicos habian presentado listas idénti-
cas de candidatos y cuatro de ellos habian incluido el
nombre de un italiano como representante de las mi-
norias.®™ Los dirigentes de otros dos partidos, el Par-
tido de la Independencia y el Bloque Nacional Libre,
no se opusieron a la inclusién de un miembro de las mi-
norias entre los representantes tripolitanos en el Co-
mité de los Veintiuno. A este respecto, sin embargo, el
Comisionado advirtié que, durante sus consultas con
eminentes personalidades tripolitanas, él habia recibido
muchas pruebas de inconformidad con la inclusion en el
Comité de los Veintiuno, de un representante de las
minorias, y, en especial, de un italiano.*® Estos indi-
viduos sostuvieron que las personas con pasaportes de
extranjeros no deberian tomar parte en la evolucion
constitucional de Libia. Aquellos individuos no podian
creer que tal hubiera sido la intencién de la resolucion
de la Asamblea General. No obstante, expresaron el
sincero deseo de cooperar con la minoria italiana en el
campo econémico y declararon que estaban en favor de
que, en la constitucion de la futura Libia independiente,
se garantizasen los derechos de las minorias.

160. Por otra parte, dos partidos politicos impor-
tantes, el partido de la Independencia y el Bloque Na-
cional Libre habian rehusado presentar listas de candi-
datos para el Comité de los Veintiuno, basandose en que
la representacion en ese Comité deberia basarse en la
importancia numérica de la poblacion de cada region y
en que, por consiguiente, las regiones no deberian tener
igual ntimero de representantes.®?

SELECCION DE LOS REPRESENTANTES TRIPOLITANOS
PARA EL CoMITE DE LOS VEINTIUNO

161. El Comisionado declard que, finalmente, habia
elegido siete representantes para Tripolitania después
de tomar en consideracién, en primer término, la lista
presentada por los partidos politicos, y teniendo tam-
bién en cuenta las condiciones personales de los can-
didatos.

162. La lista presentada por el Comisionado fué cri-
ticada por el representante del Pakistin, quien sostuvo
que la inclusion en ella de des personas determinadas

“El representante de Italia cita como prueba el hecho de
que, segun el acta resumida de la 5la. sesion del Consejo,
celebrada el 31 de agosto, el Comisionado, por razones de
reserva y de delicadeza, rehusé revelar los nombres y las
posiciones politicas de las “eminentes personalidades tripolitanas”
de quienes dice haber recibido muchas pruebas de inconformidad
por la inclusién de un italiano en el Comité de los Veintiuno.
El representante de Italia sefiala a la atencién las declaraciones
formuladas a este respecto por los representantes de Egipto,
Francia, el Pakistin y los Estados Unidos de Ameérica, que
gsgiglgontenidas en el acta resumida”, (A/AC.32/CONSEJO/

59 Véase el parrafo 163.



habia complicado una tarea simple. Hizo notar que una
de estas dos personas, el Muiti de Tripolitania, no habia
sido presentada por el partido al cual pertenecia.® La
otra era el Alcalde de Misurata, miembro del Tribunal
de Aliya y del Consejo Administrativo, lo cual daba a
entender -que no era hostil a la Administracion Bri-
ténica,®! en tano que su propio partido objetaba su nom-
bramiento. Por otra parte, cinco partidos politicos: so-
metieron listas idénticas de siete candidatos—hecho
verdaderamente notable en vista de las dificultades que
habia tenido anteriormente el Comisionado para elegir
el miembro que habia de representar a Libia en el
Consejo—y al parecer, la razon por la cual esa oferta
habia sido rechazada era que el Comisionado consulté
persons independientes y no jefes de partidos, lo cual
no habia sido previsto en la resolucion de 16 de junio.
Los jefes de partidos y s6lo ellos deberizn haber guiado
al Comisionado al hacer la eleccion. De todos modos
el Mufti era un personaje demasiado importante para
hacerle oposicion — demasiado importante, en efecto,
para la tarea que se le confiaba — y el representante del
Pakistan pidio por esto que se cambiara un solo nombre,

163. El representante de Egipto declaré que, al igual
que sus colegas del Pakistin y de Tripolitania, habia
pensado que podrian ayudar al Comisionado en su tarea.
Por consiguiente, recomendaron a los partidos politicos
que se pusieran de acuerdo sobre una lista de personas
escogidas de todos los partidos, y fueron agradable-
mente sorprendidos al enterarse de que la mayoria habia
aceptado la sugestion. Si no les fué posible persuadir a
los dos partidos que no presentaron listas fué por la
buena razén de que ninguno de los dos pudo aceptar
el principio de igual representacion para el Fezan, con
su poblacién de solo 40.000 habitantes, comparado con
Tripolitania, que cuenta con 80.000 habitantes. El prin-
cipio se aplicaba también a Cirenaica, pero por razones
politicas no ofrecieron gran oposicion a que fuese des-
cartado en este caso. El representante de Egipto termind
por aceptar el nombramiento del Mufti, pero solicité que
se sustituyera el Alcalde de Misurata, por el dirigente de
la Unién Egipto-Tripolitania. Esta sugestion fué apoya-
da por el representante de Tripolitania y el Comisionado
convino en aceptarla como una transaccion.

164. El representante del Reino Unido se abstuvo
de opinar sobre las personas propuestas como represen-
tantes de Tripolitania y de votar por alguna de las
listas, contentandose con observar que consideraba que
el procedimiento seguido por el Comisionado tenia en
cuenta las instrucciones que se le diera y que, por cuanto
era dificil sostener que por el hecho de pertenecer una
persona a un partido politico habja de estar necesaria-
mente dotada de sentido politico, a falta de proceso
electoral la lista propuesta por el Comisionado era
posiblemente la mejor qu pudiera haberse presentado.

165. El representante de Francia criticé también el
procedimiento que habia tenido por resultado la absten-
cion de dos partidos importantes y, por consiguiente,
una representacion parcial de Tripolitania. En su
opinidn, era importante guiarse por los principios demo-
craticos, en que debia fundarse todo Estado moderno, y
el procedimiento propuesto se apartaba de dichos prin-
cipios. Considerd ademas inadecuado que el represen-

S0 El Mufti de Tripolitania es Vicepresidente del Congreso
Nacional de Tripolitania.
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tante de las minorias en el Consejo fuera también
miembro del Comité de los Veintiuno. El representante
de Italia recomendé también los principios democraticos,
que confiaba inspirarian al Comité de los Veintiuno a
proponer elecciones para la Asamblea Nacional en todo
el territorio. Laraentd que la desigualdad de represen-
tacion hubiera hecho que el Partido de la Independencia
y del Bloque Nacional Libre, no presentaran listas;
pero, dadas las circunstancias, el representante de Italia
aprob6 la iista de representantes de Tripolitania, tal
como habia sido corregida.

166. El representante del Pakistin pregunto
entonces en virtud de qué principios democriticos podia
el Fezan, con una poblacion de 40.000 habitantes, tener
tantos representantes como Tripolitania, que contaba
con una poblacién de 800.000.

167. Finalmente, el Consejo por 6 votos contra nin-
guno, y 4 abstenciones, recomend6 al Comisionado que
Tripolitania estuviera representada por la lista que
habia presentado, con las modificaciones introducidas
durante el debate.%?

168. En una sesion celebrada anteriormente, el
representante del Reino Unido habia observado que en
las circunstancias actuales, la tnica autoridad compe-
tente para nombrar oficialmente representantes de la
region de Tripolitania era el Administrador en Jefe.
Este ultimo habia tratado de evitar que se insistiera
demasiado en la cuestion de la competencia en esta
materia, y habia esperado un procedimiento menos
formal que el nombramiento.

169. A este respecto, el representante de Egipto
habia sugerido que el Comisionado consultara con su
asesor juridico sobre la situacion creada por el parrafo
2 del dictamen del Consejo (véase el inciso b) del
parrafo 148). En efecto: el dictamen prevé que los
representantes de Cirenaica y el Fezin han de ser
nombrados por el Emir y el Jefe del Territorio respec-
tivamente; pero al mismo tiempo dispone que el
Comisionado mismo debera nombrar los de Tripolitania.
En los dos primeros casos, alegé el representante de
Egipto, la competencia para acreditar a los represen-
tantes emanaba de la régle de renvoi, es decir, el dicta-
men del Consejo, y la misma régle de renvoi otorgaba
competencia al Comisionado en el tercer caso. El repre-
sentante de Egipto expuso los siguientes argumentos
adicionales: la Administracion no habia tenido parte
en la eleccion y, por consiguiente, tampoco podia inter-
venir en el otorgamiento de credenciales; el Consejo
no podia acreditarlos ante un tercero, ya que el Comisio-
nado no podia ser acreditado por ser el agente de
eleccion.%3

170. El representante de Egipto plante6 nuevamente
la cuestion después de decidir el Consejo sobre la lista
de candidatos de Tripolitania. El Comisionado declard
que el dictamen que habia recibido establecia que, si
bien ser miembro del Comité de los Veintiuno signi-
ficaba ejercer una funcién independiente de la adminis-
traciéon del territorio, las Potencias Administradoras,
con arreglo a los incisos @) y b) del parrafo 10 de la

61 Salem el Cadi, en ese entonces también miembro del
Congreso Nacional de Tripolitania.
62 Véase el anexo XXII

63 Véase A/AC.32/CONSEJO/SR.26,



resolucion de la Asamblea General, debian iniciar
inmediatamente todas las gestiones necesarias para el
traspaso del poder a un gobierno independiente debida-
mente constituido, y administrar los territorios con el
proposito de contribuir al establecimiento de la unidad
y la independencia de Libia y cooperar al establecimiento
de instituciones gubernativas; que la designacion de dos
representantes para el Comité de los Veintiuno era una
de las “gestiones necesarias para el traspaso del poder”
e inherente también a la administracion de los territorios
con los propdsitos enunciados; y que la facultad del
Comisionado para hacer nombramientos habia sido ya
ejercida al cumplir las tareas que le incumbian en virtud
del parrafo 7 de la resolucién. Si la Autoridad Adminis-
tradora no tomara ninguna medida, los representantes
de Tripolitania tomarian asiento en la mesa del Comité
como simples particulares y, por consiguiente, seria 1til
la presentacion de credenciales o el reconocimiento por
tal Potencia. El representante de Egipto no acept6 esta
interpretacién, e insisti6 en que el parrafo 10 no era
aplicable en este caso. En su opinién se trataba de algo
completamente diferente.

171. El representante del Pakistan sostuvo también
que en este caso la parte dispositiva de la resolucion
de la Asamblea General la constituian los parrafos 3 y
4, y que el parrafo 10 no era aplicable.

172. Después de recibir la opinion del Consejo
sobre la lista de representantes de Tripolitania, el
Comisionado discutié la cuestién del otorgamiento de
credenciales o reconocimiento con el Administrador en
Jefe Interino. Este ultimo informé al Comisionado que
pensaba someter la lista al Consejo Administrativo y
pedirle su parecer basindose en que éste era el tnico
organismo en que predominaban los miembros libios
cuya opinién podia solicitar dentro del marco de la

84 El representante de Egipto solicité la inclusion de la
siguicnte nota: ..

“El representante de Egipto mencion6 los siguientes hechos
incontestados en la declaracién que formuldé en la sesién del
Consejo el 31 de agosto de 1950.

“1. La competencia del Consejo Administrativo del Admi-
nistrador en Jefe Britanico, segin se expresa en el informe
del Comisionado mismo, “se limita a los asuntos administrativos
de Tripolitania, v dicho drgano wo deberd discutir asuntos
relativos a la evolucion constitucional de Libia como un todo.”
Tanto su consulta como su decision sobre la lista de siete miem-
bros excedian de su competencia.

“2, La afirmacién de que los miembros libios del Consejo
Administrativo convinieron uninimemente en condenar el
método de elecciéon de siete personas, no tenia importancia.
Esta unanimidad de los miembros libios carecia y carece de
valor, porque ni siquiera representaba una decisién del Consejo
Administrativo del cual son miembros. Carece también de
valor porque dichos representantes cambiaron de idea sobre
este punto v al proceder asi el Consejo Administrativo adopt6
una decision diferente v “acordé aceptar la lista si se hicieran
dos modificaciones. Una de estas modificaciones hubiera remozi-
do al representante de las minorias, en cuyo lugar se hubiera
puesto un drabe de Tripolitania.”

“3. Esta modificacién propuesta no tiene valor porque parece
extrafio que se hagan objeciones a la participacién temporaria
de un representante de las minorias en un organismo temporario
como ¢l Comité de los Veintiuno y se olvide el hecho evidente
de que aceptan la participacién permanente de dos represen-
tantes de las minorias en el Consejo Administrativo mismo.

“4, El Corisejo, por el voto de 1a mavoria de sus miembros,
recomendd conservar el nombre del jefe del partido de la Unién
Eginto-Tripolitania en la lista de los siete porque habia sido
elegido y fuertemente recomendado por todos los partidos
politicos de Tripolitania que participaron en la confeccién de
las listas propuestas, mientras que el Alcalde de Misurata sélo
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Administracion, y que consideraba preferible referir la
cuestion a este organismo en vez de emitir una opinién
arbitraria que no fuera apoyada por ninguna otra fuente
libia.

173. El Comisionado recordé al Administrador en
Jefe Interino que él, el Comisionado, habia convenido en
la lista con el Consejo para Libia y le aconsejé que no
la refiriera al Consejo Administrativo. Sin embargo,
el 21 de julio, el Administrador en Jefe Interino informé
al Comisionado que asi lo habia hecho en vista del
procedimiento por el cual habian sido elegidos los
representantes de Tripolitania, pero sin que ello impli-
cara critica alguna del caricter ni de la capacidad de
ninguna de las personas elegidas. Informé también
que los miembros libios del Consejo habian condenado
unanimemente el sistema de eleccion de los siete nom-
brados y observado que el Comité Ejecutivo del Con-
greso Nacional no habia sido consultado sobre los candi-
datos de ese partido, y que hubiera sido preferible algin
método electoral. Como se aconsejara al Administrador
en Jefe Interino que no aceptara la lista sometida,
recomendé que el Consejo Administrativo tratara de
llegar a una transaccion con el Consejo para Libia
limitando sus modificaciones tanto como fuera posible.
En consecuencia, habia acordado aceptar la lista del
Comisionado si dos de los nombrados fueran reemplaza-
dos por otros candidatos. Uno de los removidos debia
ser el candidato de la minoria y el otro un arabe, siendo
ambos reemplazados por arabes. El Administrador en
Jefe Interino informo, luego, que los miembros judios
e italianos del Consejo Administrativo hubieran prefe-
rido que se dejara al representante de la minoria en
lugar del Jefe de la Union Egipto-Tripolitania. El
Administrador en Jefe Interino informé al Comisionado
que se sentia obligado a aceptar la opinién del Consejo
Administrativo.%*

fué sugerido v recomendado por la Administracién Britanica
v no por partido politico alguno de Tripolitania.

“S, E1 Administrador en Jefe Interino no tiene derecho a
respaldar o a no respaldar la lista de los siete miembros ya
que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado
una resolucién por la que autoriza al Comisionado de las
Naciones Unidas a nombrar, previa consulta con las Potencias
Administradoras, ante cuatro miembros locales del Consejo para
Libia. Asi, pues, el Consejo para Libia aprob6 una resolucién por
la que autorizdé al Comisionado de las Naciones Unidas a elegir
siete miembros locales para integrar el Comité de los Veintiuno.
Ambos casos son similares v el Administrador en Jefe Interino
no tiene nada que hacer en ninguno de ellos Esta teoria fué
elaborada en una sesién previa del Consejo (véase el acta
resumida de la 20a. sesidn, celebrada el 16 de Junio de 1950).

“6. El Comisionado estuvo en completo acuerdo con el
Consejo crando, en su sésién del 25 de julio, el Consejo decidid
volver a iniciar el debate sobre la cuestion después de haber
sido completamente solucionada por el Conseio. El Emir Senussi
de Cirenaica y Ahmed Bey Seif El Nasr habian manifestado ya
su acuerdo con la decision del Consejo.”

El representante del Reino Unido solicité la inclusién de la
siauiente nota:

“]. Fueran cuales fueren las futuras tareas del Comité de
los Veintiuno v se reconocia que este era un asunto en el
cual la Administracidn no estaha autorizada a intervenir —
en opinién de la Potencia Administradora era asunto de interés
administrativo interno que los representantes de Trinolitania
debieran ser personas de integridad, competencia v reputacién,
v aque el método nara elegirlos debiera ser representativo, Sobre
estos puntos el Consejo Administrativo fué debidamente consul-
tadn por el Administrador en Jefe Interino.

“2. El Consejo Administrativo no adonta decisiones: asesora
al Admim’strator-en Jefe cuando se solicita su asesoramiento.
En esta oportunidad, el Consejo hizo constar en cuanto se
referia a los miembros libios, su profunda desaprobacién del



174. El Comisionado informé6 al Consejo de estos
acontecimientos, pero en su sesién del 25 de julio el
Consejo decidié no volver a abrir el debate sobre la
cuestion.

Er CoMITE DE LOS VEINTIUNO

175. El 25 de julio, el Comisionado invit6 a las per-
sonas que figuraban en la lista aprobada por el Consejo
para Libia a tomar asiento en la mesa del Comité de los
Veintiuno y asi lo hizo saber al Administrador en Jefe
Interino. Kl Comité de los Veintiuno, constituido de
esta manera, celebré su primera reunién el 27 de julio
de 1950, en la oficina del Comisinoado en Tripoli.
Dicho Comité procedi6 a adoptar su reglamento y a

método mediante el cual habian sido elegidos los miembros
tripolitanos del Comité de los Veintiuno. Al mismo tiempo,
al examinar la lista, atendiendo a las personas que la componian,
expreso la opinion de que se veria suficientemente reforzada con
el reemplazo de dos de los miembros nombrados por el Consejo
para Libia por dos de los propios, como para justificar su
conocimiento por el Administrador en Jefe Interino. No hubo
nada ilégico en la expresion de estas dos opiniones.”
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designar Presidente a uno de los representantes de Tri-
politania y Secretario a un representante del Fezin y a
otro de Cirenaica. Aprobé también un programa para
el estudio de un plan en virtud del cual los represen-
tantes de los habitantes de Cirenaica, Tripolitania y el
Fezan se reunirian en Asamblea Nacional tal como se
preveia en el parrafo 3 de la resolucion de la Asamblea
General.

176. El Comité convino en discutir la composicion
y el niimero de los representantes de la Asamblea Na-
cional, el modo de elegir y acreditar los representantes
y la fecha y lugar de la reunién de la Asamblea Nacio-
nal y la cuestion de la representacion de las minorias.

177. El7 de agosto, el Comité decidié que la Asam-
blea Nacional estaria compuesta de 60 representantes
elegidos sobre la base de igualdad de representacion
para las tres regiones de Libia. El 30 de agosto, el Co-
mité rechazd una propuesta tendiente a que los repre-
sentantes de la Asamblea Nacional fueran escogidos me-
diante eleccidn.



Capitulo Vil
ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y SOCIAL

178. En cuanto tomé posesion de su cargo, el Comi-
sionado se percato de que, debido a que la Asamblea
General habia recomendado que Libia fuera un Estado
independiente y soberano, a mas tardar el 1° de enero
de 1952, las Naciones Unidas asumian la responsa-
bilidad especial de ayudar al pueblo de Libia, no sola-
mente en formular su constitucién, sino también en
establecer servicios administrativos inspirados en una
estructura sana y adecuados a las necesidades y recursos
del pais, y en promover una economia viable a fin de
que el Estado pudiera subsistir. Realmente, Libia
tiene gran necesidad de asistencia técnica y financiera.
Los dirigentes del pais y la poblacién en general, soli-
citaron frecuente y urgentemente del Comisionado
que apelara a los recursos de las Naciones Unidas, para
lograr la unidad y la independencia de su pais y para
que, al mismo tiempo, contribuyeran a su desarrollo
econdmico,

179. En su resolucion del 21 de noviembre de 1949
la Asamblea General reconocié que Libia podria necesi-
tar ayuda, cuando autorizé al Comisionado a que pre-
sentara sugestiones a la Asamblea General, al Consejo
Econdémico y Social y a! Secretario General respecto
a las medidas que las Naciones Unidas podrian adoptar
durante el periodo de transicion relativo a los problemas
econémicos y sociales de Libia.

PROBLEMA GENERAL ECONOMICO

180. Libia es un area insuficientemente desarro-
lada que posee una economia agricola marginal, funda-
mentalmente afectada por la insuficiencia de luvias
y la poca fertilidad de su suelo. No se han encontrado
recursos minerales en proporciones comercialmente
explotables. Grandes extensiones del pais estan comple-
tamente desiertas, si bien en las regiones de la costa
y en los oasis, los riegos, los cultivos de secano y la
cria de animales domésticos ofrecen la posibilidad de
una economia agricola viable. A lo largo de la costa,
existen posibilidades de desarrollar la pesca especial-
mente la del atin y las esponjas, que son susceptibles
de ser mejoradas. No obstante, la poblacion indigena
no estd preparada para explotar convenientemente la
tierra ni para conservar el agua, faltandole los recursos
materiales y los conocimientos técnicos para aprovechar
las corrientes de agua subterraneas de no ser mediante
la simple perforacién de pozos. Se cree que el pais
podria obtener las cosechas y criar los rebafios necesa-
rios para su subsistencia y para crear un pequefio
comercio de exportacion mediante un cuidadoso cultivo
de secano y una mayor y mas eficiente obtencién de
agua para riegos. Hasta ahora, no obstante, el excedente
de las cosechas destinado a la exportacién ha sido
pequefio e irregular, habiendo sido limitado no sola-
mente, por la falta de conocimientos técnicos de los

28

cultivadores y de fondos, sino también por las per-
sistentes y fuertes sequias. Los productas agricolas
que Libia podria exportar, son generalmente de calidad
inferior y de costo elevado y ello se debe no solamente
a los métodos rudimentarios empleados en la agricul-
tura, sino también a la falta de conocimientos técnicos
y de servicios adecuados para su comercializacion.

181. Durante la administracion italiana, Libia re-
cibia de Italia subsidios y ayuda muy importantes, que
se suministraban sin tener demasiado en cuenta las
posibilidades de reembolso que ofrecian los recursos
del pais. Bajo la administracion fascista, los intereses
de los habitantes indigenas no fueron objeto de la misma
consideraciéon que los intereses pertenecientes a la
comunidad italiana, lo cual dié6 por resultado que la
asistencia técnica y financiera recibida por aquellos era
menos favorable que la concedida a la economia agri-
cola italiana. Esta es la razon de que la poblacion
arabe de Libia necesita hoy toda la asistencia financiera
y técnica que las Naciones Unidas sean capaces de
proporcionarle. Las diversas formas de subsidio y
exenciones concedidas a la comunidad italiana trajeron
al pais una prosperidad pasajera. Las importantes
inversiones de capital, las mejoras y desarrollo materia-
les, asi como los conocimientos técnicos de los colonos
italianos son factores favorables para el futuro del pais.

182, Cuando a la supresion de los subsidios se han
unido el agotamiento y la destrucciéon ocasionados por
la guerra, se ha puesto altin mas de relieve el importante
déficit comercial y fiscal de Libia. A causa de este
déficit, las Autoridades Administradoras han tenido
que hacer importantes concesiones para que el pais
pueda mantener sus servicios y su vida economica,
aunque sea en modesta escala, mediante trabajos limi-
tados de recuperacion y desarrollo. Las actuales
Administraciones han informado al Comisionado que el
promedio anual del conjunto de donaciones concedidas
a titulo de ayuda en afios recientes, ha excedido de
4.750.000 délares, aparte de los gastos de ocupacion.
Aunque el Comisionado esta esperando la ayuda de
peritos para analizar debidamente estas cifras, es
evidente que el pais necesita una ayuda exterior im-
portante sOlo para mantener su nivel actual, y mayor
aun para el programa de desarrollo en materia eco-
nomica y social.

183. Otro obstaculo serio que se opone a la vida
econdmica de Libia es la falta casi completa de crédito
y de facilidades bancarias con que tropieza después del
cierre de los bancos italianos en 1943, al ser derrotado
el ejército italiano,

184, La situacion incierta de una considerable canti-
dad de propiedad que las Autoridades Administradoras
siguen considerando que pertenece a antiguos enemigos,
especialmente la propiedad italiana y la propiedad para-




estatal, constituyen también otro grave problema eco-
némico. Las Autoridades Administradoras, tanto mas
cuanto que son potencias ocupantes, no han podido
liquidar este complicado y dificil problema que, a juicio
de los habitantes de Cirenaica, estd estrechamente rela-
cionado con el de las reparaciones.* La grave destruc-
cion de propiedades y centros de produccion durante
la guerra fué un serio contratiempo para la economia
del pais. La poblacion de Libia desea ansiosamente la
solucién de esos problemas a fin de que las extensas
propiedades afectadas puedan ser eficazmente utilizadas.
La solucion de esos problemas estd condicionada a
la clausula del Tratado de Paz con Italia qque determina
que las extensas propiedades afectadas puedan ser
eficazmente utilizadas. La solucion de esos problemas
esta condicionada a la clausula del Tratado de Paz con
Italia que determina que las disposiciones econdmicas
y financieras que han de aplicarse a las antiguas colonias
italianas formen parte de los acuerdos relativos al
destino final de esos territorios. Habiéndose transmitido
a la Asamblea General toda la cuestion referente al
destino de esos territorios, la solucion de esos pro-
blemas aguarda una decision de dicho organismo. La
destruccion de propiedades extranjeras durante las
hostilidades, presenta otro problema que aun estd por
resolver.

185. A menos de que se encuentren los medios para
mejorar los sistemas agricolas del pais y de que se
aporten nuevas inversiones de capital, existe el grave
peligro de que la economia de Libia retroceda a la
economia pastoral del nomadismo, con sus inevitables
consecuencias sociales y politicas que pueden poner en
peligro la propia existencia del nuevo Estado.

ENsSENANZA

186. Durante el periodo fascista, sOlo se ofrecian
a la poblacion de Libia limitadas posibilidades en
materia de ensefianza. Unos cuantos miles de nifios
asistian anualmente a las escuelas de primera ensefianza
pero solo un pequefio grupo recibia ensefianza secunda-
ria.% Consideraciones politicas y financieras limitaron
estrictamente las oportunidades de que los libios pu-
dieran estudiar en el extranjero. Una gran parte del

65 El representante de Italia solicité la inclusion de la nota
siguiente :

“El Gobierno de Italia no comparte el punto de vista de la
delegacién de Cirenaica sobre este asunto y se reserva su
posicion.”

66 El representante de Italia solicité la inclusion de la nota
siguiente :

“Las condiciones de la ensefianza se desarrollaron constante-
mente bajo la administracién italiana en Libia hasta 1940,
paralelamente con las condiciones de vida de la poblacién local.
Habia 18 edificios escolares con mas de 1.000 aulas; 11.552
alumnos arabes asistieron a esas escuelas durante el afio escolar
de 1938/39, de los cuales 7.721 a las clases de ensefianza primaria
y 3831 a las clases de ensefianza y el equipo escolar eran los
més modernos y perfeccionados, como ha sido reconocido en las
publicaciones oficiales de la actual Autoridad Administradora.

“En 1930, la administracion italiana tenia en estudio un pro-

yecto para establecer una Universidad musulmana en Tripoli.
Cierto nimero de estudiantes libios asistian a cursos universi-
tarios en Italia y en los paises del Cercano Oriente sufragados
por el Gobierno italiano.
. “Se ensefiaba el idioma italiano, al mismo tiempo que el
1d|'0ma arabe, a fin de permitir que los estudiantes libios que
asi lo desearan, pudieran continuar sus estudios en institutos de
estudios superiores en Italia.”

Los representantes de Cirenaica y Tripoli solicitaron la in-
clusion de la nota siguiente :

programa de estudios era dedicado al estudio del idioma
italiano, el cual era también empleado como idioma de
enseilanza para muchas de las clases.

187. En 1942 todas las escuelas estaban cerradas,
lo que motivé que las Autoridades Administradoras se
encontraron ante el problema de reestablecer la en-
sefianza publica. Sin embargo, tuvieron que vencer
grandes dificultades, aun después del cese de las hostili-
dades fuera de Libia, debido a la falta de fondos y
maestros calificados.

188. Las escuelas primarias para arabes fueron
progresivamente abiertas en tres territorios. Actual-
mente, el nimero total de estudiantes es aproximada-
mente de 39.000, sin incluir a los que asisten a las
escuelas coranicas. Unos 26.000 de dichos estudiantes
proceden de la poblacién arabe, lo que representa un
aumento de tres veces el nimero de estudiantes que
asistian a dichas escuelas desde la ocupacién italiana.
Solo en las escuelas secundarias de Cirenaica y Tripoli-
tania, se cuenta con mas de 400 estudiantes arabes.

189. La primera escuela secundaria de la postguerra
para arabes en Tripolitania, fué abierta en 1946 y en
Cirenaica, en 1948, No existen facilidades para la
ensefianza superior en Libia. Las escuelas existentes
sufren la grave dificultad de carecer de equipo y de
maestros debidamente calificados, aunque se han traido
del extranjero cierto niimero de maestros, especialmente
para Cirenaica.

190. Tanto la poblacion escolar como el nivel de
ensefianza son insuficientes. La primera esta muy por
debajo del promedio existente en un Estado normal,
que puede calcularse en 20% de la poblacion. Para
hacerla llegar a este nivel, se necesitarian servicios de
ensefianza para algo mds de 200.000 personas. Aun
suponiendo que la proporcion de la poblacién escolar
que asistiese a las escuelas fuese relativamente baja
entre los grupos nomadas y seminémadas, el nimero
de estudiantes a los que habria de impartirse ensefianza
excederia considerablemente de 100.000. Debe también
tenerse en cuenta que el largo periodo durante el cual
se ha carecido de servicios de ensefianza, ha motivado
que un gran nimero de estudiantes haya estado obligado
a interrumpir sus estudios, que necesita terminar.

“Las estadisticas antes expuestas que, al parecer, proceden de
fuentes fascistas, son inexactas y erréneas. La realidad es que
durante el periodo fascista se impartia a los arabes de Libia una
ensefianza muy limitada y de muy escaso valor., Prueba de
ello es que actualmente no existen entre nuestra roblacion ni
doctores, ni ingenieros, ni hombres de ciencia, ni agricultores
calificados, ni técnicos suficientemente preparados. Por esta
razon, la poblacion de Libia desea vehementemente la asistencia
técnica y pide la ayuda urgente de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados. Estamos agradecidos por el gran
niimero de escuelas arabes que el Reino Unido nos ha propor-
cionado. Necesitamos atin mas. No podemos facilitar estadisticas
para impugnar las presentadas por el representante de Italia
porque no tenemos acceso a ninguno de los documentos ni
archivos. No obstante, estamos en condiciones de poder decir
que nunca ha habido 3.000 drabes en las escuelas secundarias.
El niimero de los que asistieron a los cursos de ensefianza
secundaria ha debido ser inferior a 100. Sabemos también que
no habia ningtin director arabe en las escuelas y muy pocos
maestros arabes. Toda la politica colonial fascista consistia
en privar a nuestra poblacion de los servicios de ensefianza y de
los de otra indole, en descuidar nuestros intereses y en favorecer
a los colonos italianos. Su politica opresiva y la pérdida de
nuestras tierras y rebafios, explica la razén de que nuestro
pueblo haya luchado con tanto empefio como bravura y de que
hayamos apelado tan enérgicamente a las Naciones Unidas para
que se nos conceda la independencia y los medios de mantenerla.”



191. La poblacion drabe siente vivamente la necesi-
dad de instruirse pero los actuales recursos financieros
y los maestros caliticados del pais son demasiado escasos
para satisfacer dicha necesidad.

DISPOSICIONES PRELIMINARES ADOPTADAS POR EL
COMISIONADO

192, Después de su primera visita al territorio y
aunque no dispuso del tiempo ni del personal necesario
para realizar una investigacion a fondo, el Comisionado
pudo apreciar con mas claridad las necesidades de
Libia. Entre el nimero de problemas que descubrio, el
que parecia requerir una solucion mas urgente era el
de la formacion profesional de personal para ocupar
puestos administrativos, desde la categoria de escri-
hientes hasta la de ejecutivos, a fin de proporcionar per-
sonal para aplicar el programa de libianizacion en los
servicios de la administracion.

193. Oportunamente, el Comisionado traté de ex-
plorar las posibilidades de ayuda que podria obtener de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados,
especialmente en virtud del programa de asistencia
técnica. Se encontrd inmediatamente con que existian
muy pocos medios practicos de ayudar a Libia hasta
que se hubieran realizado estudios ma detallados y que
se pudiera disponer de fondos en virtud del programa
ampliado de asistencia técnica de las Naciones Unidas.
El Secretario General y los directivos de los organismos
especializados, incluyendo la Organizacién para la Agri-
cultura y la Alimentacién, el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, el Fondo Monetario Inter-
nacional y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, le aseguraron que
reconocian la urgencia especial de las necesidades de
Libia y que aportarian toda la ayuda que pudieran.

194. Tan pronto como se reunio el Consejo, el
Comisionado solicité su opiniér: respecto a si debia
estudiar y presentar recomendaciones a las Autoridades
Administradoras, y en qué medida, respecto a la asis-
tencia y asesoramiento de las Naciones Unidas para
ayudar a la poblacién de Libia a resolver los problemas
administravivos, econdmicos y sociales del pais, con
objeto de facilitar la creacién de un Estado libio
viable.5” Sostuvo que tanto él como el personal a sus
6rdenes, con arreglo a los términos de la resolucion de
la Asamblea General y con la ayuda de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, debian
dedicar una parte considerable de su tiempo a estudiar
a fondo los servicios administrativos del futuro Estado
de Libia y su desarrollo econémico y social, a fin de
recomendar que se adopten las medidas pertinentes.

195. El Comisionado manifesté su deseo de que
funcionarios calificados de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados, en cooperacion con €l y
con las Autoridades Administradoras, estudiaran las
necesidades de Libia y elaboraran planes para resolver-
las. Con el fin de evitar la duplicacién y la pérdida de
tiempo, se servirian en la medida de lo posible, de los
planes ya preparados por las Autoridades Administra-
doras. Tomarian en consideracion las necesidades parti-
culares de Libia, sus recursos y su capacidad de pago,
tanto en el presente como en el futuro, elabot:ap’do
programas no solamente para el periodo de transicion,

67 Véase el anexo IV.
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sino también para satisfacer las necesidades perma-
nentes de Libia después de su independencia.

196. Esos estudios y planes estarian destinados a
servir de base para solicitar asistencia técnica de las
Naciones Unidas, de los organismos especializados y
de los Gobiernos, asi como para los proyectos para los
cuales podrian obtenerse préstamos del Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento, de los Gobiernos
o de los inversionistas particulares.

197. El Comisionado sefialo al Consejo que, incluso
a pesar de no disponer de estudios definitivos que
abarquen todo el territorio del futuro Estado de Libia,
se evidenciaba la necesidad de adiestrar personal para
la administracion piblica, de crear servicios presu-
puestarios y fiscales, de desarrollar y mejorar la agri-
cultura, la” cria de ganado, la comercializacion, y el
aprovechamiento de la tierra, el agua y los recursos
forestales, de ampliar los servicios de ensefianza y de
mejorar los servicios de higiene piiblica. Indico que un
examen mas profundo podria revelar la existencia de
otros problemas dignos de ser estudiados. El Consejo,
rapida y uninimemente, aconsejé al Comisionado que
procediera con arreglo a sus sugestiones.®®

198. Después de numerosas discusiones con los
dirigentes de Libia y con los funcionarios de las Auto-
ridades Administradoras, el Comisionado llegé a la
conclusién de que, antes de que se presenten solicitudes
especificas de asistencia técnica, era esencial realizar
una investigacién completa de las necesidades immedia-
tas y a largo plazo de Libia, en relacion con los pro-
bables recursos econémicos, financieros y de personal
del nuevo Estado. Dicha investigacion no solamente
serviria de base para presentar solicitudes concretas a
las Naciones Unidas, a los organismos especializados
y a los Gobiernos interesados, sino que también evitaria
la elaboraciéon de proyectos ilusorios e inadecuados a
las necesidades, la capacidad y los deseos de la poblacién
del pais. También debe prestarse la debida atencion a
las posibilidades con que el pais cuenta para su partici-
pacién y para proporcionar personal capacitado a fin
de que los programas se continien una vez que han
sido iniciados,

199. El Comisionado no dejo de tener en cuenta
una concepcién basica del programa de asistencia técnica
de las Naciones Unidas, es decir, ayudar a la poblacién
a ayudarse a si misma. Los dirigentes de Libia, asi
como las Autoridades Administradoras deben ser con-
sultados y plenamente informados respecto a los planes
que se elaboren. Sus opiniones deben ser tomadas en
consideracién a fin de que los programas adoptados
respondan a los deseos del pais y sean enteramente
comprendidos y apoyados.

200. El Gobierno del Reino Unido puso a la dispo-
sicion del Comisionado y de su personal diversos
estudios, algunos de los cuales se estaban ya aplicando
total o parcialmente, mientras otros estaban en suspenso
por falta de fondos. El Gobierno italiano ha suminis-
trado algunos datos procedentes de sus archivos, sobre
la agricultura de Libia y cuestiones conexas.

201. Aungue esos estudios son de gran utilidad,
algunos de ellos resultan ya algo anticuados. Otros
fueron preparados con la intencién de obtener inver-

68 Véase el anexo XXIII.



siones de capital que rebasan el alcance o los recursos
de un programa de las Naciones Unidas. Otros son
incluso incompletos y recomiendan por si estudios adi-
cionales. Ninguno de ellos habia sido preparado sobre
la base de incluir a todo el pais, sino que se referian a
partes de cada territorio. Por consiguiente, aunque
seran de gran ayuda para investigaciones futuras,
deben ser examinados y revisados a fin de que puedan
ser completamente utiles,

SUGESTIONES HECHAS A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRADORAS

202. Durante el mes de marzo y a principios de
abril de 1950, el Comisionado sugirio a los Gobiernos
de Francia y del Reino Unido que, como Autoridades
Administradoras, solicitaran del Secretario General de
las Naciones Unidas, en virtud del programa de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas, que facilitara
las servicios de un experto en materia de asistencia
técnica para proceder a la preparacion del plan inicial
y que, consiguientemente, sirviera de coordinador del
programa de asistencia técnica en Libia. Los Gobiernos
interesados no accedieron a esta peticion. Mas tarde, el
Reino Unido informé al Comisionado que deseaba solici-
tar la constituciéon de un grupo encargado de realizar
una investigacion completa. Como quiera que solamente
las Gobiernos pueden presentar solicitudes, en virtud
del programa de asistencia técnica, el Secretario Gene-
ral no pudo tomar ninguna disposicion al respecto.

203. No se podia realizar ninguna investigacion
completa de asistencia técnica hasta disponer de fondos,
en virtud del programa ampliado de asistencia técnica
de las Naciones Unidas. No obstante, las necesidades
de Libia no podian esperar en vista del corto periodo
de tiempo que mediaba hasta el 10 de enero de 1952,
Por consiguiente, en mayo de 1950 el Secretario Gene-
ral, a peticion del Comisionado y de conformidad con
el parrafo 9 de la resolucion de la Asamblea General,
facilitd fondos para la inmediata contratacién de unos
cuantos asesores técnicos calificados, entre los que
figuraban asesores en materia de agricultura, moneda y
Banca, organizacion presupuestaria y administrativa, y
problemas de tenencia de tierras, Al mismo tiempo, el
Secretario General convino también en enviar a Libia un
pequefio grupo exploratorio de investigacion sobre asis-
tencia técnica, para realizar un estudio preliminar y
formular recomendaciones relativas a la preparacion
de estudios para un amplio programa de asistencia
técnica. El informe de este grupo, que visito en el mes
de julio los tres territorios de Libia, ha sido presentado
a la Junta de Asistencia Técnica.

204. El 13 de junio, el Gobierno del Reino Unido
solicité oficialmente del Secretario General que iniciara
una “amplia investigaciéon exploratoria de la situacion
de Cirenaica y Tripolitania con arreglo al Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das”. El Gobierno de Su Majestad sugirié que un grupo
de expertos investigara la situacién economica de los
territorios y elaborara un plan de desarrollo a largo
plazo que comprendiera los préximos 20 6 30 afios,
acompaiiindolo de recomendaciones para su aplicacion
por etapas. Las diversas fases deberian basarse en
programas de inversiones de capital dispuestas de forma
que aseguren el minimo de inversion inicial de capitales
necesario para el financiamiento progresivo de las su-
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cesivas etapas utilizando la riqueza nacional que vaya
acumulandose. Por lo tanto, sera necesario realizar
estudios sobre el costo aproximado de las recomenda-
ciones, sobre las actividades de caricter econémico y
social de los habitantes y sobre la naturaleza y caracte-
risticas del suelo y del clima. Los estudios sugeridos en
materia econdmica incluyen la agricultura, la horticul-
tura, el riego, la ganaderia, la conservacion del suelo, la
silvicultura, las industrias secundarias de transforma-
cion y las posibilidades de proporcionar energia a bajo
costo para la agricultura y la industria.

205. El Comisionado sugiri6é al Gobierno de Fran-
cia que se uniese a la solicitud del Reino Unido a fin
de que entrafiase un estudio de toda Libia. Se le ha
asegurado que el Gobierno de Francia tiene la intencion
de hacerlo asi inmediatamente,

206. El Comisionado, en virtud de la autoridad
otorgada en el parrafo 9 de la resolucién de la Asamblea
General, sugiri6 al Secretario General que las Naciones
Unidas prestasen, con la mayor rapidez posible, una
consideracion favorable a la solicitud del Reino Unido.

207. El Reino Unido solicité también de las Na-
ciones Unidas la concesion de becas para ampliacién
de estudios en materia de adminstracion pablica, en
nombre de varios libios empleados en ambas adminis-
traciones. El Comisionado apoyd estas solicitudes ante
el Secretario General. Se concedieron tres becas para
ampliacién de estudios y es probable que disponga de
algunas mas en virtud del programa ampliado de
asistencia ténica.

ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE ENSENANZA

208. Con la ayuda de un representante de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, que fué a Libia a peticion del
Comisionado, se elabor6é un proyecto de programa de
asistencia de las Naciones Unidas y los organismos
especializados en materia de ensefianza y de formacién
profesional de personal que integrari la futura ad-
ministracion piblica de Libia. El Gobierno del Reino
Unido solicitd asistencia técnica de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura, a fin de ampliar el programa existente de
formacion profesional y de la especialidad de secretarios
en Tripoli para permitir la entrada de 250 aspirantes
desde octubre de 1950. Tan pronto como se formuld
ese programa y antes de disponer de los fondos ne-
cesarios, el Comisionado, en virtud del péarrafo 9 de
la resolucion de la Asamblea General, propuso al
Secretario General de las Naciones Unidas y al Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura que también
se prestara especial atencién a esta solicitud. En igual
sentido, se dirigié a la Junta de Asistencia Técnica. La
solicitud del Reino Unido fué aprobada por la Junta
de Asistencia Técnica el 16 de agosto. La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura proporcionara los fondos para la contra-
tacion de un director y doce maestros, en tanto que la
mayor parte de los desembolsos que representan gastos
locales seran costeados por el Reino Unido. El Comi-
sionado propuso al Gobierno de Francia que se asociara
a esta solicitud a fin de que los estudiantes del Fezan
pudieran asistir al Centro. Sin embargo, después de



examinar la - solicitud, ese Gobierno declar6 que no
existian fezaneses suficientemente capacitados para sacar
provecho de la asistencia al Centro.

209. Como parte vinculada al mismo programa de
formacion profesional el Gobierno del Reino Unido ha
solicitado de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a las
Naciones Unidas y a la Organizacion para la Agricul-
tura y la Alimentacion que proporcionen becas y becas
para ampliacion de estudios para adiestrar en el ex-
tranjero a 29 libios, actualmente empleados en la
administracion. La ayuda solicitada bajo este titulo
estaba destinada a satisfacer necesidades especificas en
relacidn con el programa de libianizacion en Tripolitania
y Cirenaica. Se puede disponer inmediatamente de
candidatos calificados. Se estin proporcionando para
estas becas fondos procedentes del programa ampliado
de asistencia técnica. En relaciéon con el mismo pro-
grama, el Gobierno de Francia ha solicitado 10 becas
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura destinadas a la
formacion de maestros. La organizaciéon ha indicado
que daria satisfaccién a esta peticion de ayuda.

HiGIENE PUBLICA

210. La Organizacion Mundial de la Salud recibié
una solicitud del Comisionado a fin de que enviase un
miembro de su personal a estudiar las necesidades
de higiene piblica en Libia. Un consultor de la or-
ganizacion visité en el mes de junio los tres territorios
y prepar6 un estudio preliminar.

211. Esta investigacién preliminar puso de mani-
fiesto que el primer requisito esencial en lo que se
refiere a higiene piblica en Libia, es la instruccion
higiénica. No existen médicos libios autéctonos y solo
hay algunos auxiliares médicos. Los actuales servicios
de ensefianza en Libia son insuficientes para poner a los
estudiantes en disposicion de cursar estudios médicos
avanzados. Actualmente, dos libios estan estudiando
medicina en el extranjero. So6lo unos cuantos libios
reinen condiciones para ser preparados como personal
médico auxiliar.

212. Los servicios médicos estan asegurados por
un personal de aproximadamente 80 médicos italianos,
60% de los cuales son miembros del Servicio Colonial
Italiano, bajo la inspeccién de funcionarios médicos de
la Administracién Britdnica. Esta Administraciéon paga
sus sueldos mds un reajuste por diferencia en el costo
de vida ,cuyo ingreso viene a afiadirse el del ejercicio
privado de la medicina. La Administracion recauda las
contribuciones con arreglo a la tasa prescripta por las
leyes italianas vigentes en el momento de la ocupacién,
y esas sumas se reservan para atender los derechos a
pensiones y seguros de vida, derechos que son pro-
tegidos por el Gobierno italiano. Existe entre ellos
una incertidumbre comprensible en cuanto a su porvenir.
Los servicios médicos en el Fezan son atendidos por
tres médicos franceses que estan también al servicio
del Gobierno. Hay 18 médicos britanicos y extranjeros
en Cirenaica, y este niimero aumentard en breve a 20,

213. La tarea mdas importante e inmediata en
materia de higiene piblica consiste en tomar las dis-
posiciones necesarias para mantener siquiera el nivel
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de servicios qque existia después de la independencia
de Libia. El estudio preliminar indica que no existe
ninguna posibilidad de encontrar sustitutos adecuados
para el personal médico existente en un futuro inme-
diato. El problema consistird en conservar todo el per-
sonal y los servicios que sea posible, y realizar con
ellos la tarea necesaria. Parece que no existe una fuente
de fondos internacionales oficiales para proporcionar
elementos o personal. La posibilidad de obtener ayuda
de instituciones privadas no ha sido atn estudiada.

214. Las condiciones de higiene en Libia son rela-
tivamente buenas si se comparan con otros territorios
de Africa, pero inferiores a las de muchas otras partes
del mundo. No se han presentado epidemias impor-
tantes desde hace mucho tiempo, pero surgen graves
problemas de higiene creados por las enfermedades
venéreas, la tuberculosis y el tracoma. Las técnicas
médicas parecen ser suficientes, pero se necesitan nuevos
elementos y servicios de fisioterapia para extender el
tratamiento a la poblacion indigena en gran escala.
Este es mas un problema econdomico que técnico. La
expansion de las atenciones médicas en éstos y otros
aspectos se ve dificultada por las limitadas posibilidades
financieras del pais e incluso el mantenimiento del actual
nivel de atenciones médicas plantears serios problemas
financieros al nuevo Estado. Es probable que el equipo
existente y las técnicas que se han seguido bajo la
Administracién italiana deban ser modificadas para
adaptarlas a las necesidades de la poblacion y a los re-
cursos presupuestarios que Libia destina a higiene
publica.

215. El Comisionado solicité a la Organizacién
Mundial de la Salud que analizara mis detenidamente las
posibilidades de conceder becas para ampliacion de
estudios a los auxiliares médicos — si puede encon-
trarse personal calificado — y que se procure el asesora-
miento de expertos sobre una administracién de higiene
publica en Libia, que incluya presupuesto, codigos de
higiene y materias afines, el establecimiento de un sis-
tema de compilacién de estadisticas vitales, un programa
de asistencia maternoinfantil, y la obtencién de material
instructivo para auxiliares médicos asi como libros y
periddicos para bibliotecas médicas.

SUGESTIONES HECHAS FOR EL COMISIONADO AL
Consejo Econ6MIco Y SocIaL

216. El Consejo Econémico y Social en su undécimo
periodo de sesiones en julio y agosto de 1950, tenia en
su programa el examen de los problemas econdmicos y
sociales de las antiguas colonias italianas, asi como
el programa de asistencia técnica. En consecuencia,
el Comisionado transmitié a ese Consejo una declara-
cién de conformidad con el parrafo 9 de la resolucion
de la Asamblea General.%?

217. El Comisionado sefialé que la Asamblea Gene-
ral habia decidido que Libia fuese un Estado soberano
e independiente a mas tardar el 1° de enero de 1952, las
Naciones Unidas tenia la responsabilidad especial de
ayudar al pueblo libio no sélo en la elaboracién de su
constitucién sino también en el establecimiento de
servicios administrativos inspirados en una sana estruc-

69 Véase el documento E/1758/Rev.1.



tura que sean apropiados para las necesidades y recursos
del pais, ayudandole a la vez a crear una economia
viable para que el Estado de Libia pueda subsistir.
El Comisionado recalcd las grandes necesidades de
Libia y las frecuentes y urgentes solicitudes que le
dirigen los libios para que las Naciones Unidas les
presenten la ayuda necesaria a su desarrollo econémico.
Refiriéndose a la recomendacién del Consejo para
Libia sobre la necesidad de realizar estudios relaciona-
dos con el establecimiento de servicios administrativos
en Libia y con su desarrollo econémico y social™, inst6
firmemente a que las Naciones Unidas, los organismos
especializados y los Estados Miembros ayudaran a los
libios, en primer término, mediante la asistencia técnica
y después mediante la asistencia financiera.

218. El Comisionado informé al Consejo Econé-
mico y Social que, por falta de tiempo y del asesora-
miento de expertos, le fué imposible presentar propues-
tas especificas de ayuda a Libia.

219. Después de referirse a los estudios en curso,
el Comisionado surgirié6 que el Consejo Econémico
¥ Social recomendase a la Asamblea General y a los
Estados Miembros que, en vista de la obligacién
especial contraida por las Naciones Unidas para ayudar
a Libia a organizar su administracion y una eco-
nomia viable, el Secretario General, dentro de los
términos del programa de asistencia técnica, prestase
especial atencion a las necesidades de Libia respecto
a la presentaciéon de solicitudes para dicha asistencia
por parte de las Autoridades Administradoras una vez
que estén terminados los estudios que se proyecta
realizar.

220. EI Comisionado surgiri6 queq debia preverse
un programa de asistencia tanto para el periodo de
transicion como para las necesidades futuras de Libia,
después de obtener su independencia.

221. En vista de que solamente los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas o de los organismos
especializados tienen derecho a recibir asistencia técnica,
el Comisionado instd enérgicamente a que se tomara
una disposicién especial para continuar un programa de
asistencia técnica para Libia durante el espacio que
posiblemente transcurrira entre el momento de alcanzar
su independencia y el momento en que, conforme a las
reglas y costumbres de las Naciones Unidas y los
organismos especializados, se cumplan las formalidades
necesarias para que Libia sea admitida como miembro
de las Naciones Unidas — con arreglo a las disposicio-
nes del parrafo 11 de la resolucion de la Asamblea
General —al igual que como un miembro de los or-
ganismos especializados. El Comisionado hizo constar
que, a menos qque se tome esta disposicion especial,
la asistencia técnica de las Naciones Unidas para Libia
desapareceria inmediatamente después de que dicho
pais logre su independencia. En esta forma, Libia
se veria perjudicada por el hecho de lograr la ripida
independencia prevista en la resolucién de la Asamblea
General. Pidi6 que se evitara esta situacién para-
ddjica mediante la accién de las Naciones Unidas.

222. El Comisionado hizo una declaracién ante
el Consejo Econémico y Social en su 413a. sesién

% Véanse los anexos XX1II y XXV,
1 Véase E/SR/413.

plenaria de 15 de agosto.” Expuso la necesidad
urgente de que se prestara una asistencia técnica y
financiera a Libia y la necesidad de pedir a la Asam-
blea General que en su préximo periodo de sesiones
examinara la propuesta de que Libia disfrutase de
de asistencia técnica durante el tiempo que transcurra
entre el momento de su independencia y de su ingreso
en las Naciones Unidas o0 un organismo especializado.
El Consejo Econémico y Social aprobé el mismo dia
una resolucion,” sefialando a la atenciéon del Secretario
General y de los dirigentes de los organismos especiali-
zados que participan en el programa ampliado de
asistencia técnica, la necesidad especial de examinar
rapidamente las necesidades de Libia, y solicitando, al
Secretario General que presente a la Asamblea Gene-
ral, en su préximo periodo de sesiones, proposiciones
concretas sobre el procedimiento que permita a Libia
continuar recibiendo la asistencia técnica después de
que haya logrado su independencia y antes de que sea
miembro de las Naciones Unidas o de un organismo
especializado que participe en el programa ampliado de
asistencia.

RecoMENDACION DEL CONSEJO PARA LIBIA

223. Contestando a una solicitud de informacién
del representante del Pakistin, el memorandum que el
Comisionado ha dirigido al Consejo en relacién con sus
actividades al preparar estudios sobre la necesidad de
Libia en materia de asistencia técnica y desarrollo
economico, motivd, a mediados de julio, un debate en
el Consejo para Libia sobre las necesidades de asisten-
cia técnica de dicho pais. Todos los miembros pusieron
de manifiesto la gran necesidad que tiene Libia de
asistencia econémica y, especialmente de asistencia fi-
nanciera. Opinaron que debieran ponerse en juego
todos los recursos de las Naciones Unidas. Algunos
miembros expresaron la necesidad de realizar consultas
con los Jefes libios respecto a la naturaleza y clase de
asistencia que necesitaban. El Comisionado expres6
qie la experiencia habia demostrado la imposibilidad
de obtener préstamos o concesiones a menos de que
los expertos elaboraran en forma precisa y detallada
los planes de desarrollo econémico y social. Igualmente
sefialo que las Naciones Unidas no disponian de fondos
para el desarrollo del equipo de capital y que dichos
fondos podrian obtenerse de organismos internacio-
nales, gobiernos e inversionistas particulares, a condi-
cién de que se presenten estudios cuidadosamente pre-
parados. El representante de los Estados Unidos de
América comparti6 esta opinion.

224. El Consejo, en una resolucién presentada por
el representante del Pakistan, aconsejé al Comisionado
que le tuviera regularmente informado de las medidas
que adoptasen la Junta de Asistencia Técnica, las
Autoridades Administradoras y los expertos técnicos
que visitaron el pais, También se le aconsejé que
informara a la Asamblea General, con la mayor ampli-
tud posible acerca de las necesidades de Libia en
materia econdmica y social y que solicitara a la Asam-
blea General y a los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas que proporcionen la asistencia necesaria a
Libia. El Consejo le aconsejo asimismo que comunicara
al Secretario General su confianza de que, sin dejar de

72 Véase la resolucién 322 (XI) del Consejo Econémico y

Social.
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tener en cuenta el parrafo 3 del Articulo 101 de la
Carta, le seria posible contratar asesores para el per-
sonal del Comisionado, en primer término dentro de
los paises del Cercano Oriente, y de no encontrar en
ese lugar personas calificadas, elegir asesores que tengan
un conocimiento pratico de los idiomas locales, y una
experiencia considerable en el Cercano Oriente.”

225. Con arreglo a esta resolucion, el Consejo dos
cre6 dos Subcomités, uno encargado del estudio de
las necesidades de Libia en materia de asistencia técnica
y el otro encargado de encontrar la manera y los medios
de financiar las necesidades de Libia en materia técnica.
Estos Subcomités fueron creados con el propdsito de
consultar y aconsejar, a través del Consejo y del Comi-
sionado, a los expertos técnicos que fueran a Libia.
Se encargarian de informar al Consejo para que, en
la medida de lo posible, pudieran examinarse las
necesidades de Libia y tomar al respecto las disposi-
ciones convenientes de conformidad con los deseos de
los representantes del pais. La prioridad para los dis-
tintos proyectos se estableceria también con arreglo
a las deseos de los representantes de Libia en el
Consejo.

226. Basandose en un informe del Subcomité en-
cargado de estudiar las necesidades de Libia, el Consejo
aconsejo que una de las tareas mas urgentes del Comi-
sionado consistia en estudiar, con expertos técnicos,

73 Véase el anexo XXV.
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los probables recursos econdémicos y financieros asi
como los gastos esenciales del futuro Gobierno de Libia,
El Subcomité aconsejé al Comisionado que, al preparar
el estudio sobre las necesidades de asistencia técnica
para el desarrollo econdémico y administrativo, debian
estudiarse a la brevedad posible los temas de banca y
moneda, crédito, tnsefianza e higiene puablica, Aconsejo
ademas al Comisionado solicitar del Secretario General
que hiciera cuanto estuviera a su alcance para aplicar
total y urgentemente, cuando las Autoridades Adminis-
tradoras lo solicitaran, las recomendaciones de la mi-
sion preparatoria sobre asistencia técnica para Libia,
y que la informara de las decisiones de la Junta de
Asistencia Técnica sobre el particular. En consecuen-
cia, el Comisionado escribi6 al Secretario General en
este sentido.

272. El Subcomité sugirié que se le autorizara a
invitar a ciudadanos libios a comparecer ante él para
exponer sus opiniones sobre las necesidades de Libia.
Esta sugestion encontré cierta oposicién en el Consejo
por considerar que colocaria al Subcomité en la
posicion de una junta de investigacion, posicion que los
autores de la sugestion deseaban evitar. El Consejo
decidi6 que, aunque el Subcomité no estaba capacitado
para convocar a libios ante él, podria invitarles a ex-
poner sus opiniones sobre las necesidades del pais, en
forma oral o escrita.™

7 Véase el anexo XXIV.



Capitulo IX
OBSERVACIONES FINALES

228. La resolucién de la Asamblea General relativa
a Libia se aplica desde hace ya ocho meses y el Comi-
sionado ha estado en Libia por espacio de algo mas de
siete meses. Bien que éste sea un periodo breve en la
historia de un pais, para Libia representa parte impor-
tante del periodo de transiciéon que ha de preceder a la
realizacion de la unidad y la independencia. Sin
embargo, es suficientemente largo para permitir un
anilisis y una apreciacion de algunos de los principales
problemas y dificultades que han surgido. Las realiza-
ciones de este periodo podrin entonces verse en su
verdadera perspectiva.

INTERPRETACIONES ERRONEAS INICIALES

229. A raiz de su llegada a Libia el 18 de enero de
1950, el Comisionado hallé que tanto entre el publico
de Libia como entre algunos funcionarios de las admi-
nistraciones francesa e inglesa, existian ciertos errores
de interpretacion respecto a las funciones que incumbian
a cada una de las partes encargadas de aplicar la reso-
lucioén.

230. No era raro que algunos libios preguntaran al
Comisionado qué clase de constitucién tenia la intencién
de darles. A lo que parece, hasta entonces no se habian
dado plena cuenta de que, en adelante, la determinacién
de su constitucion y de la forma de su gobierno habria
de corresponderles a ellos mismos. El Comisionado
hubo de explicarles repetidas veces la importancia del
papel que habrian de desempefiar en la determinacién
de su propio porvenir.

231. Otra interpretacion errénea que se patentizd
en los primeros meses de 1950, particularmente entre
ciertos sectores no informados de la poblacién, era que
el Comisionado o el Consejo, o ambos, en realidad
habian ido a Libia para hacerse cargo de la Administra-
cién del pais o, por lo menos, para controlar la Admi-
nistracién. El Comisionado procedié a aclarar que la
administracion de los tres Territorios correspondia
tnicamente a las Potencias Administradoras hasta que
se estableciera y proclamara un Gobierno libio inde-
pendiente,

"B El representante del Reino Unido pidié la inclusién de lo
Stguiente nota, a la cual el representante de Francia se asocid
en la medida en que expresa el punto de vista, mutatis mutandi,
de“su Gobierno, v que se aplica igualmente al pdrrafo 232:

El Gobierno de Su Majestad se ha dado siempre cuenta de
las obligaciones que le incumben en virtud de la resolucién de la
Asamblea General, una de las cuales es cooperar con ei Comisio-
nado en la ejecucién del parrafo 10. Opina, sin embargo, que
si se ha de lograr efeciivamente el objetivo de una Libia unida
€ independiente, el paso preliminar esencial debe ser el desarroflo
de mstituciones gubernativas auténomas en cada uno de los
Ter::xtorxos de cuya administracién & es responsable. El
Gobierno de Su Majestad estima que, puesto que los habitan-
tes de los Territorios no estin avezados a manejar sus propios
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232. Por otra parte, algunos funcionarios responsa-
bles de las Administraciones entendian claramente que,
con arreglo a la resolucidn, las Potencias Administra-
doras habian de seguir siendo responsables de 1la
administracion de sus respectivos Territorios hasta que
el poder pudiera ser traspasado a un gobierno inde-
pendiente debidamente constituido. Pero no parecian
entender con la misma claridad que, al emplear tales
términos, la intencién de la Asamblea General era la
creacion de un gobierno libio tnico, y no tres gobiernos
separados, uno para cada Territorio. La nocién que
prevalecia parecia ser que, si se ayudaba a cada terri-
torio a establecer sus propias instituciones de gobierno,
los tres gobiernos resultantes podrian decidir por si
mismos la forma del gobierno futuro de una Libia unida
e independiente,

233. Algunos sectores de la opinién publica local de
todos los Territorios parecian también estar convencidos
de que el establecimiento de instituciones gubernativas
locales era un requisito esencial para que Ia Asamblea
Nacional redactara y aprobara una Constitucién y un
régimen administrativo para todo el territorio de Libia,

234, Durante esta etapa inicial, las Potencias
Administradoras presentaron varias propuestas para el
desarrollo de la organizacién constitucional en cada uno
de los tres Territorios. No ofrecieron, pues, ninguna
sugestion para promover la unidad y la independencia
de Libia en conjunto, empresa de la cual la Asamblea
General las hacia responsables, conjunta y separada-
mente. Esto quedé demostrado por su actitud respecto
a la convocacion a una Asamblea Nacional libia, pues
ellas consideraban que el Comisionado era el tinico
responsable,?®

235. Finalmente, muchos libios creian—un error de
interpretacion aun no completamente disipado—que las
Naciones Unidas habian decidido no sélo ayudar a Libia
a hacerse independiente, sino también proporcionarle la
ayuda financiera necesaria para poneria en condiciones
economicas solidas. Esta creencia surgié indudable-
mente de la comprensible impresién de que las Naciones
Unidas habian asumido una responsabilidad especial
respecto a Libia que tendrian que cumplir con todos sus

asuntos y por consiguiente no estin preparados para hacer
frente a los problemas que habrian de presentirseles luego,
cualquier accién precipitada de parte de la Potencia Adminis-
tradora podria hacerlos optar por una forma de gobierno o por
un tipo de unidad de los cuales no hayan podido formar un
concepto claro. Por consiguiente, en las etapas iniciales el
Gobierno de Su Majestad se limitd adrede a presentar pro-
puestas para la creacién y el desarrollo de 6rganos guberna-
tivos auténomos en que los habitantes puedan adquirir experien-
cia, aclarando al mismo tiempo, como lo hizo al Comisionado
durante sus primeras conversaciones con él en febrero de 1950,
que otras medidas especialmente encaminadas a promover la
unidad serian adoptadas ulteriormente en wuna etapa mas
oportuna.”



recursos. Esta conviccion podria, en principio, dejarse
subsistir. El publico de Libia no esta ain perfectamente
enterado de la capacidad extremadamente limitada de
las Naciones Unidas y de sus organismos especializa-
dos para prestar ayuda financiera a los paises insufi-
cientemente desarrollados, de los cuales Libia es uno
entre muchos. A fin de permitir a los libios apreciar la
verdadera situacion, hay que explicar claramente la
diferencia entre ayuda técnica y ayuda financiera. Debe,
sin embargo, destacarse que un sentimiento de desilu-
sion podra acompafiar la prestacion de ayuda técnica
solamente, a menos que pueda hallarse alguna ayuda
financiera.

236. La mayoria de estos errores de interpretacion
parecen estar desapareciendo gradualmente.

237. El pueblo de Libia es ahora en gran medida
consciente de la responsabilidad que le incumbe res-
pecto a su propia constituciéon y gobierno. Los pre-
parativos para la convocacién de la Asamblea Nacional
se hallan en manos dei Comité de los Veintiuno. Ei Co-
misionado explicé de modo que desvanecié toda duda al
respecto, que la administracion de los Territorios es de
la exclusiva competencia de las Potencias Administra-
doras. Ademas, el Comisionado espera que la asistencia
de varios expertos de su personal en materias tales como
la hacienda ptiblica, los procedimientos bancarios y la
moneda, facilitara la cooperacion en estos campos alta-
mente técnicos y ayudard a las Potencias Administra-
doras a lograr la completa coordinacién de sus activi-
dades, responsabilidad que ellas han asumido en virtud
de la resolucion.

FormaA DEL EstADO

238. Durante los ocho meses que el Comisionado ha
estado en Libia, el concepto de la unidad de Libia se ha
extendido continuamente por todo el pais. Mientras al
principio la unidad fué explicitamente favorecida como
un programa politico por el sector mas intelectual del
pueblo y por la generacién joven en general, el apoyo a
la misma se ha extendido ahora por el interior del pais.
Cada vez que el Comisionado tuvo una oportunidad de
sondear la opinién en el interior, hallé un perceptible
progreso en la comprension de esta idea. .

239. Al paso que se iba extendiendo el apoyo a la
unidad de Libia, adquiria nueva prominencia un pro-
blema directamente derivado de €l y del cual tanto los
jefes politicos como las Potencias Administradoras se
habis:: dado cuenta desde hacia varios afios. Era el pro-
blema de la forma de unidad que Libia debe adoptar, y,
por consiguiente, de la forma de sus instituciones ad-
ministrativas. :

240. Dos posibilidades se presentaban a los libios:
un Estado federal o Estado unitario. Hablando en tér-
minos generales, puede decirse que; al paso que la opi-
ni6n en Tripolitania estd dividida entre los que prefieren
el principio unitario y los que prefieren el principio
federal para el futuro Estado libio, Cirenaica y el Fe-
zan prefieren decididamente una estructura federal.
Debe notarse que las diferencias entre los tres Territo-
rios en tamafio de la poblacion y en grado de desarrollo
politico, social y econémico son factores importantes en
esta cueston. Cirenaica y el Fezin temen la posibilidad
de que Tripolitania intervenga en sus asuntos locales.
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En Tripolitania, en cambio, hay un fuerte sentimiento
de que, debido a su posicién tradicional, a su mayor po-
blacion y, en algunos respectos, a su grado de desarrollo
mas avanzado, a Tripolitania le corresponde ocupar una
posicion dominante en el nuevo Estado.

241. Mientras contimian debatiéndose estos diferen-
tes conceptos relativos a la forma del futuro Estado, la
idea de un Estado libio unificado, en una u otra forma,
parece haberse arraigado firmemente.

242. Durante las dos primeras visitas que el Comi-
sionado efectué por los tres Territorios, en enero, fe-
brero y marzo, advirtié que la opcion entre federalismo
y unitarismo podia demorar la realizacién de la unidad
libia, a menos que pudiese ser resuelta por transaccion.
El mejor modo de lograr una transaccion era celebrando
consultas y neguciaciones entre representantes de los
tres Territorios. Fué con este fin que el Comisionado
tomo la iniciativa de sugerir la formacién de un comité
preparatorio de la Asamblea Nacional.

243. En capitulos anteriores se ha dado cuenta de
las etapas por que hubo de pasar la idea de un comité
preparatorio en consultas entre el Comisionado, el Con-
sejo y los pefes politicos de los tres territorios, hasta
que culminod en el actual Comité de los Veintiuno, que
estd encargado de preparar un plan para la convocacién
a una Asamblea Nacional.

244. La cuestion de la representacién relativa de
los Territorios surgié inmediatamente cuando se tratd
de determinar la composicion del Comité de los Veinti-
uno: jhabia de componerse de un nimero igual de
representantes de cada uno de los Territorios o habia
de ser el nvmero proporcionado a las poblaciones?

245. Por las razones dadas anteriormente, tal
Comité solo era aceptable en Cirenaica y en el Fezan si
los tres territorios estuviesen representados en condi-
ciones de igualdad. Por otra parte, a los tripolitanos les
resulta dificil aceptar esa base; pero los jefes del grupo
politico mas numeroso de este Territorio finalmente
renunciaron a su demanda de una mayor representacion
en obsequio a la unidad de Libia. Algunos jefes influ-
yentes, sin embargo, no desistieron de su oposicién al
principio de igualdad de representacién territorial en
el Comité de los Veintiuno. Se puede esperar que este
problema de la representacion continuara figurando er
las deliberaciones del Comité de los Veintiuno y
especialmente en las de la Asamblea Nacional.

246. El resultado de la controversia sobre la forma
del futuro Estado no puede preverse con precisién. En
la medida en que se puede hacer un pronéstico, hay
buenas razones para creer que podra lograrse una
transaccion entre los unitarios extremos y aquellos que
favorecen una vaga forma de federaciéon. No es
necesario decir que, conforme a la letra y al espiritu de
la resolucién, este asunto esencial ha de ser resuelto
por los libios mismos reunidos en Asamblea Nacional.
De ahi se sigue que la decisién sobre la Constitucion,
incluso la forma del gobierno, no es de la competencia
de las Potencias Administradoras.

247. Los consejos del Comisionado, ayudado y
asesorado por el Consejo, son ofrecidos libremente al
pueblo de Libia, que es duefio de no seguirlos si tiene
razones validas.



I

|

248. A este respecto, sin embargo, el Comisionado
no ha dejado de senalar a los jefes libios que cualquier
accion de su parte que sea contraria a la resolucién o a
los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
podria perjudicar la futura admision de Libia como
Miembro en las Naciones Unidas y aun crear el peligro
de que vuelva a plantearse la cuestion de Libia en la
Asamblea General.

RELACIONES ENTRE EL CoMisioNADO Y su CONSEJO

249. En el curso de sus trabajos, el Consejo y el
{:omisionado han discutido reiteradamente sobre sus
elaciones con arreglo a los parrafos 4 y 8 de la reso-
lucién de la Asamblea General del 21 de noviembre de
1949. El Comisionado y algunos miembros del Consejo
interpretaban esos parrafos de maneras diferentes.’®

El principal punto en discusion es si un asesoramiento
del Consejo es o no es obligatorio en cualesquiera
circunstancias para el Comisionado. Después de
larguisimas discusiones, el Consejo acordé por unanimi-
dad el 10 de diciembre, y el Comisionado concurrig,
que de nada serviria tratar de resolver el problema por
una estricta interpretacién juridica y que, a fin de
promover relaciones constructivas, en beneficio de Libia,
la tinica solucién practica es que el Comisionado y el
Consejo cooperen sobre una base de confianza mutua,
cada uno respetando el parecer del otro respecto a sus
respectivos deberes y responsabilidades y se pongan de
acuerdo en cada caso particular segin las circunstancias
lo requieran. El Comisionado se complace en declarar
que hasta ahora él siempre ha seguido el asesoramiento
del Consejo.

250. Sin embargo, las medidas que se han de adoptar
en la ejecucién del parrafo 10 de la resolucién corres-
sonden exclusivamente a las Potencias Administradoras
en colaboracién con el Comisionado. Tal colaboracién

6 Bl representante de Francia pidié que se afiadiera la
siguiente nota:

“El representante de Francia, aun apreciando el sentimiento
que ha inspirado la redaccién del pérrafo 249 del informe, y
aunque de buen grado reconoce que este nuevo texto describe
exactamente las relaciones actuales del Comisionado con los
miembros del Consejo, estima que, para fines de informacion,
procede presentar en detalle, como hizo el Comisionado en un
proyecto anterior, la relacion de los hechos tal como figuran
en los dos pérrafos siguientes:

“La resolucién de la Asamblea General dispone claramente
que la funcién de! Consejo es ayudar y asesorar al Comisionado,
y que corresponde a este altimo consultar a los miembros del
Consejo y guiarse por su opinién. Esto supone un alto grado
de cooperacién y comprensién entre el Comisionado y los
miembros del Consejo. En realidad, las relaciones entre el
Comisionado v el Consejo no han sido interpretadas de una
manera uniforme, a lo cual se debe que la asociacién ha sido
menos armoniosa que lo que el Comisionado habia esperado.
Algunos miembros del Consejo han preconizado una interpreta-
ci6n de la resolucién segiin la cual el Consejo deberia prestar
ayuda y dar asesoramiento directamente al pueblo de Libia y
amonestar a las Potencias Administradoras, en vez de limitar
sus esfuerzos a la funcién que la ha sido atribuida por la
resolucion. Al mismo tiempo, estos mismos miembros han
expresado la opinién de que el Comisionado debe considerar
como obligatorio cualquier asesoramiento que reciba del Consejo.
E1 Comisionado reconoce que una de sus atribuciones prescribe
que “consulte con los miembros de su Consejo y se guie por su
asesoramiento”, y que, como regla, debe seguir tal asesoramiento.
S_l;mpre ha deseado y procurado mantener una estrecha coopera-
cién con el Consejo v siempre ha manifestado que considera
deber suyo pedir el asesoramiento del Consejo sobre cualquier
cuestion de importancia que surja en el curso de Ia ejecucidn
de esta resolucién. Asi lo ha hecho desde el principio y tiene
la intencién de continuar haciéndolo asi en adelante. El
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no implica que el Comisionado comparte las responsa-
bilidades de las Potencias Administradoras, a las cuales
él puede hacer sugestiones, pero quienes son duefias de
aceptar o rechazar tales sugestiones bajo su propia
responsabilidad. Sugestiones de esta indole deben,
naturalmente, limitarse a medidas relacionadas con la
ejecucién de la resolucion y, en casos importantes, el
Comisionado estima que debe obtener el asesoramiento
del Consejo.

251. No es sino natural que el Consejo desee estar
informado de si las Potencias Administradoras cumplen
rapida y plenamente las obligaciones que ellas han
asumido en virtud de la resolucién. Pero tal informa-
cion debe obtenerse por conducto del Comisionado. Sin
embargo, las Potencias Administradoras no son respon-
sables ni ante el Comisionado ni ante el Consejo del
modo en que ejecutan la resolucion, sino directamente
ante la Asamblea General.

252, Después de una experiencia practica de mds
de cuatro meses de cooperacion con el Consejo, el
Comisionado esta convencido de que la instituciéon por
la Asamblea General de un Consejo para avudarle y
asesorarle era necesaria. En realidad, sus funciones
frente al pueblo libio y a las Potencias Administradoras
son tan complejas y delicadas que su ejercicio por un
solo hombre, sin el asesoramiento de un cuerpo como
el Consejo, no habria sido conveniente. Como lo
prueban los hechos, el Comisionado ha recibido mucho
asesoramiento valioso, a veces tanto mas 1til por cuanto
lo indujo a modificar su opinion inicial.™

EL PROBLEMA DE LAS MINORIAS

253. El arreglo de la futura condicion politica de
las minorias es apenas menos importante para el

asesoramiento que el Consejo, por su propia iniciativa, ha esti-
mado conveniente ofrecer al Comisionado ha sido muy valioso.
El Comisionado se da bien cuenta de que €l ha de tener razones
muy graves para no seguir el asesoramiento que le es dado por
el Consejo. Sin embargo, el Comisionado cree que él tiene
razén en entender que, si bien la resolucién le obliga a guiarse
por el asesoramiento del Consejo, no le obliga a seguirlo en
todos los casos, especialmente cuando las circunstancias y su
leal saber y entender le hagan imposible hacerlo. El no es
el 6rgano ejecutivo de! Consejo, puesto que es directamente
responsable de sus actos ante la Asamblea General y s6lo ante
la Asamblea General. Hasta ahora el Comisionado no ha
rechazado ninglin asesoramiento que le haya ofrecido el Consejo.
Sin embargo, en caso necesario mantendri al Consejo plena-
mente informado y tendri que justificar su actuacion ante la
Asamblea General.

“Las funciones que la resolucién asigna respectivamente al
Comisionado y al Consejo son diferentes pero complementarias.
La mejor manera de cumplirlas en beneficio de la unidad y la
independencia de Libia es si la confianza, la cooperacién y la
comprensién mutuas prevalecen entre el Comisionado y el
Consejo vy si cada uno respeta los deberes y responsabilidades
del otro” (A/ACJ32/CONSEJO/W.5/Add4) “Para la ter-
minacién de esta relacion, véase la nota 77 al parrafo 252.”

77 Los siguientes pdrrafos completan la relacion a que hace
referencia el representante de Francia en la nota niimero 76 al
pdrrafo 249:

“No obstante, el Consejo ha mostrado una tendencia a con-
vertirse en un foro para emitir discursos y declaraciones que,
a lo que parece, estin destinados a la galeria del pilibiico. Se
ha perdjdo asi un tiempo precioso. Al hacer estas observaciones,
el Comisionado no se opone a la practica de celebrar reuniones
piiblicas ; s6lo deplora su abuso.

“El Comisionado también lamenta que el reglamento del
Consejo haya sido 2 veces utilizado mis bien como instrumento
de maniobras politicas que como un dispositivo para facilitar
deliberaciones metédicas.” -



pueblo libio que para las propias minorias. Si el por-
venir de la comunidad italiana es particularmente deli-
cado, sobre todo en vista de sus grandes intereses
economicos y financieros, las otras minorias, legal y
moralmente, tienen iguales intereses que defender.
Todas, sin embargo, aportan a la vida del pais un vigor
sin el cual correria peligro su futuro desarrollo.™

254. El problema es dificil y complejo. El Comi-
sionado no pretende que, durante sus siete meses de
actuacién en Libia, haya podido conocer a fondo todas
las complicaciones del mismo; menos aun pretende
haber formado un concepto claro de las posibles solu-
ciones. Es necesario ponderar primero muchas consi-
deraciones de caracter politico, juridico, econdmico,
financiero, social, cultural y religioso. En realidad, solo
serd posible encontrar y poner en efecto una solucion
convenida, a medida que el proceso constituyente y la
organizacion politica de.Libia prosigan. Es comprensi-
ble que los grupos minoritarios deseen decisiones y
soluciones rapidas para poner término a la incerti-
dumbre reinante, pero el Comisionado esta persuadido
de que el apresuramiento no beneficiaria a ninguna de
las partes interesadas.

255. La experiencia indica que seria mas facil
encontrar una solucion si el problema pudiera ser desli-
gado de sus connotaciones politicas. Si se procurase un
acuerdo entre los libios y las minorias solamente en
los campos administrativo, econdmico, social, financiero,
cultural y religioso, habria una buena probabilidad de
resolver el problema en conjunto. La introduccion de
consideraciones politicas, tales como la participacion
de las minorias en los organismos politicos de Libia
durante el periodo de transicion, puede retardar tanto
la realizacion de la unidad de Libia como un arreglo
convenido del problema de las minorias.

256. Un procedimiento que fuese aceptable tanto
para las minorias como para la poblacién arabe podria
concebirse en forma de negociaciones, con los auspicios
del Comisionado, si asi lo desearen ambas partes, entre
una delegacién de las minorias y una comision

8 El representante de las minorias pidié que se incluyera la
siguiente nota: )

“Las minorias desean hacer hincapié en que su peticion de par-
ticipar en la formacién del futuro Estado de Libia estd fundada
en la interpretacién de la letra y el espiritu de la resolucién
del 21 de noviembre de 1949, tal como también se desprenden
de las discusiones preparatorias de la resolucion.

“Su peticién esta motivada por su deseo de cooperar con la
mayoria en un ambicnte de concordia y con espiritu constructivo,
libre de todo calculo politico que no sea el natural interés de
las minorias en la formacién y el bienestar del nuevo Estado.

“El problema es hoy tal que parece necesario obtener una
interpretacién auténtica del pirrafo 3 de la resolucién del 21
de noviembre de 1949, respecto al cual las opiniones varian.
El representante de las minorias pide que el memorindum
presentado como anexo XXVI a este informe sea considerado
por l,? Asamblea General como una peticién de tal interpreta-
cién.

El representante de Italia pidié que se afiadiera la siguiente
nota:

“E! representante de Italia conviene en la interpretacién del
parrafo 3 de la resolucién del 2! de noviembre de 1949 dada
por el representante de las minorias en Libia, porque la Asam-
blea, al emplear el término “habitantes”, no tuvo la intencién
de discriminar entre la poblacién. Esto fué confirmado por
el hecho de que la resolucién dispone que las minorias en Libia
deben ocupar un puesto en el Consejo de las Naciones Unidas
para Libia, subrayands asi que tienen derecho a participar sin
restriccion alguna en la formacién del nuevo Estado. En estas
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nombrada por la Asamblea Nacional con el objeto de
lograr un acuerdo sobre las cliusulas que han de inser-
tarse en la constitucion para proteger los derechos e
intereses de las minorias en Libia.

EL PORVENIR

257. El proposito de la Asamblea General es que
Libia, que comprende Tripolitania, Cirenaica y el
Fezan, sea constituida como Estado independiente y
soberano tan pronto sea posible, y a mas tardar el I° de
enero de 1952, y que la Constitucion, incluso la forma
de gobierno, sea determinada por los libios mismos.

258. Después de haber observado las condiciones
politicas en Libia durante los tltimos ocho meses, el
Comisionado esti firmemente convencido de que, a
pesar de grandes obsticulos y dificultades, y contando
con el ardiente deseo de todos los libios de ver a su
pais independiente en el mas corto tiempo posible, el
proposito de la Asamblea General sera realizarlo dentro
del plazo prescrito y quizds un poco antes. Cree sin-
ceramente que si los directores politicos de Libia con-
tintan mostrando el sentido de responsabilidad y el
espiritu constructivo que han desplegado progresiva-
mente durante los iltimos ocho meses, alcanzaran su
meta. Es, desde luego, indispensable que las Potencias
Administradoras continfien administrando los Terri-
torios para los fines expuestos en la resolucién. Cuando
la Asamblea Nacional de Libia haya aprobado una Cons-
titucion, incluso la forma de gobierno, las Potencias
Administradoras deberan proceder a adoptar todas las
medidas necesarias para el progresivo traspaso de fun-
ciones a una administracidon provisional libia. Como
habran de tomarse medidas mas detalladas, tanto en las
esferas territoriales como respecto de Libia en conjunto,
la coordinacién de las actividades de las Potencias
Administradoras se hard progresivamente mis nece-
saria, particularmente en los campos de la administra-
cién, la hacienda publica, la moneda y la economia. El
Comisionado tendra tal vez que recomendar, en una
fecha no muy distante, que se establezca un comité
permanente de cordinacion, compuesto de funcionarios
de las Potencias Administradoras y tal vez también del

circunstancias, el representante de Italia declara que no hay
justificacidn para privar a las minorias de sus derechos politicos
en el momento mas importante, es decir, durante la formacién
del Estado libio.

“Si las sugestiones formuladas por el Comisionado fuesen
aceptadas, ello significaria, ipso ,dcto, que las minorias aceptan
ser consideradas, no como tales, sino como una comunidad
extranjera.

“Por estas razones, el representante de Italia, aun cuando
se adhiere a la decisién -del representante de las minorias de
apelar ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
expresa la esperanza de que la Comision de los Veintiuno,
con el asesoramiento del Comisionado, reconoceri que la par-
ticipacién de las minorias en la préxima Asamblea Nacional
es a la vez justa y oportuna,

“El representante de Italia hace hincapié, ademas, en que
los partidos de Tripolitania—1la regién donde las minorias
residen—han declarado formalmente al Comisionado que
favorecen la participacién de las minorias en el proceso cons-
tituyent2 de Libia, considerando como indispensable una pro-
vechosa colaboracién entre mayoria y minoria.”

El representante del Reino Unido pidio que se afiadiera la
szqzuenfe nota:

El representante del Reino Unida desea que se haga constar
que la actitud de su Gobierno respecto a la interpretacién de
la palabra “habitantes” continfia siendo la expresada por el

representante del Reino Unido en Ia Comisién Politica en el
otofio de 1949.”



Gobierno de Cirenaica y de la Administracion del
Fezén, junto con un representante calificado de Tripo-
litania,

259. Libia, como cualquier otro Estado, no puede
basar su independencia en la mera constitucién de un
gobierno. Si el nuevo Estado ha de adquirir y conservar
una posicion estable en la familia de las naciones, una
administracion debidamente organizada y competente,
con un presupuesto cuidadosamente estudiado y apo-
yada por una economia viable, no es menos indispensa-
ble.

260, Nadie que haya leido los capitulos precedentes
se extrafiara de que el Comisionado exprese la creencia
de que el establecimiento de una administracion efi-
ciente, un sistema financiero sdlido y una economia
viable que ofrezca al pueblo libio perspectivas de una
gradual elevacion del nivel de vida, ciertamente ha de
requerir mas tiempo que el periodo fijado para la
realizacion de la independencia de Libia.

261. Esta ultima declaracion no significa reserva
mental alguna respecto al establecimiento de un Estado
libio independiente dentro del plazo fijado por la resolu~
cién. Cuando Libia logre su independencia, no sera
por cierto el tnico Estado independiente en el mundo
que requiera asistencia para organizar su administracion
y equilibrar su hacienda publica y su economia.

262. Como se ha observado anteriormente en este
informe, el pueblo de Libia cree firmemente que las
Naciones Unidas, al aprobar la resolucion del 21 de
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noviembre de 1949, asumié una responsabilidad particu-
lar respecto a su pais. El pueblo de Libia estima que la
mera prestacién de asistencia politica y técnica no basta
para cumplir esa responsabilidad; estima que las
Naciones Unidas, al otorgar la independencia a un pais
pobre y agobiado por una terrible necesidad de ayuda
financiera directa, también tienen la responsabilidad de
proporcionar ayuda financiera tanto durante el periodo
de transicion como después de la independencia. El
Comisionado comparte la opinién de que las Naciones
Unidas tienen una responsabilidad especial respecto de
Libia y reitera a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas la necesidad de disponer el suministro de una
asistencia financiera a Libia bien de parte de las
Naciones Unidas, bien de fuentes gubernamentales o
privadas. Una asistencia financiera, juntamente con
asistencia técnica, es particularmente necesaria en el
periodo de transicion y en el periodo que preceda a la
admisién de Libhia como Miembro de las Naciones
Unidas. Para evitar la posibilidad de la cesacion de la
ayuda financiera y técnica a Libia, después que se haya
hecho independiente pero aun no haya llegado a ser
Miembro de las Naciones Unidas, el Comisionado vuelve
a subrayar la urgencia de que las Naciones Unidas
tomen sin demora una decisién, segiin la cual una Libia
independiente pero que aun no sea Miembro de las
Naciones Unidas tendra decho a recibir asistencia de
las Naciones Unidas. Al concluir su informe, el Comi-
sionado expresa la esperanza de que las Naciones
Unidas cumplan su peculiar responsabilidad respecto
de Libia en la maxima medida de su capacidad, no solo
antes sino después de la independencia.






ANEXOS

Anexo |

Texto de la declaracién del Comisionudo‘ :;:re su llegada a Tripoli el 18 de enero de

Es motivo de especial satisfaccion para mi el encon-
trarme entre Uds., conocerles, y ofrecerles mis saludos.
Al placer que experimento al poner pié en el suelo de
este bello pais iguala tinicamente el orgullo que siento de
haber sido designado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para ayudarles en el camino de la
independencia.

Al salir de Lake Success para ir a hacerme cargo de
mis funciones de Comisionado, me fijé por norma cuidar
de que mis primeros contactos oficiales fuesen con Uds.
Pueden considerar ésto como la promesa de mi mas
cordial colaboracién. Mi puerta estari siempre abierta
para Uds. y sus visitas y proposiciones seran muy bien-
venidas. Me propongo ir a Cirenaica y al Fezan para
visitar y oir a los portavoces de la opinion publica y a
los jefes de tribus a quienes no tenga el honor de ver en
Tripolitania.

Quisiera convencerles de los sentimientos de amistad
que abrigo para con todos Uds. presentes o ausentes.
Adn no me es posible expresarme en su bello idioma;
mas digo estas palabras en el mismo espiritu que anima
a Uds. pues no desconozco completamente las tradicio-
nes, la historia, la cultura y la ciencia de los arabes.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para exponerles
en términos generales el propdsito de mi mision. Mis
atribuciones son claras: disponen que el Comisionado de
las Naciones Unidas ayudara al pueblo de Libia en la
formulacion de su censtitucién y en el establecimiento
de un gobierno independiente. El Comisionado también
tiene encargo de nombrar, previa consulta con las Po-
tencias Administradoras, con los miembros del Consejo
y con los dirigentes y representantes de los partidos y
organiziones politicas de Libia, a los representantes de
este pais en el Consejo. No es funcién mia gobernar su
territorio; esta funcion sigue incumbiendo a las Poten-
cias Administradoras hasta que Uds. pasen a asumirla.

Mi primera visita a Libia durari tres semanas y
sera, por decirlo asi, una exploraciéon. De momento, mi

proposito es simplemente enterarme de las opiniones y
sugestiones de ustedes, particularmente en lo que res-
pecta a la seleccién de sus representantes en el Conse-
jo, y establecer contactos preliminares con los represen-
tantes de las Potencias Administradoras.

A mi retorno definitivo a Libia, aproximadamente a
mediados de marzo, la primera tarea seri reunir al
Consejo y luego tomar las primeras providencias para
el establecimiento de una Asamblea Nacional. Como
saben Uds. la principal tarea de esa Asamblea sera la
de elaborar una constitucion. Sera, por lo tanto, pre-
rrogativa y deber de Uds. el redactar esa constitucion,
que serd la carta libremente aceptada por el pueblo de
Libia para el ordenamiento de su futura vida nacional.
Mi papel en estos acontecimientos serd aconsejarles y
guiarles, y tengo la esperanza de que la constitucion, a
la vez que tenga en cuenta las caracteristicas especiales
del pais, se basard en sdlidos principios democraticos;
de tal suerte que todos puedan ejercer sus derechos ci-
viles y politicos con toda paz y libertad, y cumplir sus
deberes de buenos ciudadanos para bien de la comuni-
dad entera. En pocas palabras, parece conveniente que
Uds. traten de unir en armoniosa conjunciéon la noble
herencia de su pasado con ciertos métodos occidentales.
Tal conjuncion contribuiria a la reconstruccion del pais
y fomentaria con ello el progreso econdmico y social de
todos sus habitantes.

Para concluir, permitan que con el espiritu generoso
de los hombres del desierto, les ofrezca mis servicios y
consejos y a cambio de ello les pida su colaboracién para
el pleno cumplimiento de nuestra comtin tarea, que es la
de transformar a Libia en un pais independiente y so--
berano antes de que finalice el proximo afio.

En la época en que vivimos, y ante la gran labor que
nos aguarda, no debemos contar con milagros. Unica-
mente trabajando con ahinco, con mucha buena volun-
tad y con espiritu de inteligente colaboracion, podremos
merecer que nos ayude el Todopoderoso a lograr nues-
tro grande y noble propasito.

Anexe Il
Lista de los viajes oficiales del Comisionado fuera de Tripolitania

12 de ener.. de 1950..... Salida de Nueva York
18 deenero ............ Llegada a Tripoli
18-24 de enero.......... En Tripoli

24-29 de enero.......... En Bengasi

- 29 de enero al 4 de febrero.En el Fezan

4-7 de fzbrero........... En Tripoli
8-11 de febrero.......... En El Cairo
12-15 de febrero......... En Roma



.........

16-18 de febrero En Paris

19-24 de febrero En Londres

lo. de marzo............ Llegada a Nueva York
5-7 de marzo En Washington

16 de marzo Salida de Nueva York

.........

............

............

17 de marzo............ En Londres
17 de marzo............ Llegada a Tripoli
17-20 de marzo.......... En Tripoli

21-22 de marzo
23-24 de marzo En el Fezin
25-28 de marzo. En Tripoli

29 de marzo—1lo. de abril.En Londres

En Bengasi

..........
..........

3-5 de abril............. En Ginebra
6deabril............... En Paris

7-8 de abril............. En Londres
10-15 de abril........... En Tripoli

16-18 de abril

...........

En Bengasi

18 deabril ............. En Tripoli

14 de mayo ............ A Sebha con miembros del
Consejo

16 de mayo ............ Regreso a Tripoli

30 de mayo ............ A Bengasi con miembros
del Consejo

2de junio ............. Regreso a Tripoli

18 de junio ............ A Bengasi

21 de junio ............ Regreso a Tripoli

26 de junio ............ A Bengasi

28 de junio ............ Regreso a Tripoli

30 de junio ............ A Tanez

6 de julio .............. Regreso a Tripoli

12 de agosto ........... A Ginebra

Anexo I

Memorandum de fecha 19 de abril de 1950 presentado al Consejo por el Comisionado,
sobre sus actividades desde el 10 de diciembre de 1949%

1. A poco de haber sido elegido Comisionado de las
Naciones Unidas en Libia por la Asamblea General,
el 10 de diciembre de 1949 el Comisionado convoco
reuniones oficiosas el 19 de diciembre de 1949 y el
9 de enero de 1950, con los representantes permanentes
ante las Naciones Unidas de los seis Gobiernos represen-
tados en el Consejo, para discutir con ellos las medidas
iniciales que proyectaba a fin de llevar a la practica tan
pronto como fuese posible la resolucién aprobada por
la Asamblea General el 21 de noviembre de 1949
(resolucién 289 (IV)) en lo concerniente a Libia.

2. El Comisionado declar6 que se proponia hacer
una visita exploratoria a Libia con el fin de a) observar
directamente las condiciones actuales en Cirenaica, el
Fezan y Tripolitania; b) entrevistarse con los represen-
tantes de los partidos y organizaciones politicos, como
también con las personalidades mds destacadas de los

»tres territorios; c¢) establecer comtacto inmediatamente
con las autoridades administradoras del Reino Unido
y de Francia; y d) iniciar consultas con respecto al
nombramiento de los cuatro miembros locales del Con-
sejo consultivo, segiin lo dispuesto en el parrafo 7 de
la seccion A de la resolucién de la Asamblea General
289 A(IV). Ademas, el Comisionado expres6 su
intenciéon de ir al Cairo, Roma, Paris, Londres y
Washington, con objeto de celebrar consultas con los
Gobiernos interesados, y lamentd que le fuera imposible,
de momento, ir a Karachi para celebrar consultas con
el Gobierno del Pakistin. El plan del Comisionado,
arriba expuesto, merecio la aprobacién de los represen-
tantes de los seis Gobiernos, quienes le dieron seguri-
dades de su plena cooperacion en la labor que iba a
emprender,

3. El 10 de marzo de 1950 se celebr6 en Nueva

York una tercera reunion oficiosa con los representantes
de los seis Gobiernos, antes de la partida del Comisio-

79 A/AC.32/Council/R.5,
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nado para Libia; en dicha reunidn les informd de su
primer viaje y esbozo sus planes futuros.

4. El Comisionado parti6 de Nueva York hacia
Libia el 12 de enero de 1950. Respecto a los viajes
del Comisionado, entre esa fecha y el 18 de abril,
véase el Anexo II.

5. Después de su primera visita a Libia, el Comisio-
nado discutié en Londres, con el Secretario de Rela-
ciones Exteriores y con altos funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, las medidas gue
el Reino Unido habria de tomar para el desarrollo
constitucional de Tripolitania en la forma prevista en
los incisos @) y b) del parrafo X0, seccién A, de la
resolucion de la Asamblea General. Como resultado
de dichas consultas, el Gobierso del Reino Unido, con
asentimiento del Comisionads. formuld respecto de
Tripolitania el plan que se esbozz a continuacion :

i) Se estableceria sin tardanza un Consejo Adminis-
trativo. Este se compondra de los tres secretarios de
la Administracién Britanica (el Secretario en Jefe, el
Secretario de Asuntos Juridicos y el Secretario de Asun-
tos Fimancieros), de un miembro designado, posible-
mente un hombre de negocios, un miembro italiano, y
por lo menos siete miembros designados de Libia.
Todavia quedaba por determinar la composicién exacta
del Consejo Administrativo pero, cualquiera que fuese
su composicién final, la mayoria estaria integrada por
libios, y éstos serian seleccionados atendiendo a su
competencia personal. En todo momento se podria
llamar a asesores técnicos cuando el Consejo Admi-
nistrativo discutiese asuntos especiales. La competencia
del Consejo Administrativo seria puramente de caricter
asesor y limitada a los asuntos administrativos, con
exclusion explicita de las cuestiones relativas al des-
arrollo constitucional de Libia. Ciertos otros asuntos
estarian fuera de su jurisdiccion. El objeto del Consejo
Administrativo seria el de familiarizar a los tripolitanos
con la administracion del territorio y, en forma general,



permitirles adquirir gradualmente experiencia en la
administracién de sus asuntos internos. Por lo tanto,
se convino en que tanto la composicién como las
funciones del Consejo Administrativo deberian some-
terse continuamente a estudio, en consulta con el propio
Consejo Administrativo, a fin de que pudiera desarrollar
siempre sus actividades en la direccion deseada.

ii) Se formuld el propésito de celebrar elecciones, en
junio o julio de 1950, para elegir un 6rgano legislativo,
conforme a una ley electoral que seria preparada por el
Administrador en Jefe en colaboracién con el Consejo
Administrativo. El 6rgano legislativo podria ser llamado
la Camara Administrativa de Tripolitania. Estaria
compuesta de tres miembros ex officio (a saber, los tres
Secretarios de la Administracion), de veinticinco a
cuarenta miembros elegidos por la poblaciéon sobre la
base del nimero de distritos electorales y, de ser
necesario, diez representantes designados. La asamblea
estaria facultada para votar leyes que, no obstante,
estarian sujetas a la aprobacion del Administrador en
Jefe. También podria deliberar sobre los asuntos
financieros. Habria, sin embargo, ciertos asuntos reser-
vados que dicha asamblea no podria discui... tales o
la posicién de las fuerzas del Reino Unido, e .
constitucional de Libia en su conjunto, y también i
asuntos especiales que podrian ser discutidos inicamente
con el asentimiento del Administrador en Jefe, tales
como los poderes de la asamblea legislativa. Una de las
tareas de la CAmara Administrativa seria la de redactar
la ley fundamental del pais, tomando debidamente ern
cuenta las defiberaciones que se efectuarian en lo
referente a la forma de gobierno de Libia. Los poderes
de la asamblea serian ampliados en cualquier momento
si tal ampliacién fuese negesaria.

iii) El personal de la administracién civil de Tripo-
litania seria “libianizado” tan pronto como ello fuese
factible; con este fin, seria necesario ampliar las facili-
dades de formacién profesional actualmente existentes,
posiblemente por medio de asistencia téemica y finan-
ciera de las Naciones Unidas.

6. En Paris, el Comisionado celebrd consultas res-
pecto de la evolucién constitucional del Fezan, con el
Ministro del Interior de Francia, quien tiene a su cargo
la administracion del Fezan, asi como con altos funcio-
narios del Quai d’Orsay. El 12 de febrero de 1950,
Ahmed Bey Seif el Nasr habia sido elegido uninime-
mente Chef du Territoire por una asamblea compuesta
de 58 representantes de la poblacion de dicho territorio.
Los representantes del territorio de Ghat, situado en la
parte sudoccidental del Fezin contigua a la Argelia
meridional, se habian negado a tomar parte en la elec-
cién alegando que preferian ser incorporados al terri-
torio contiguo de Adjirs. Las autoridades francesas
habian establecido un Consejo Administrativo, com-
“puesto de tres consejeros y ocho asesores auxiliares, con
encargo de ayudar al Chef du Territoire en la adminis-
tracién del Fezan, bajo la autoridad del Gobernador
Militar Francés, cuyo titulo fué cambiado a Residente.

7. Cuando la Asamblea General aprobd la resolu-
cién 289 (IV) relativa a Libia, el 21 de noviembre de
1949, existia en Cirenaica una situacion diferente en
ciertos aspectos de la que prevalecia en Tripolitania y
en el Fezan, El 1° de junio de ese afio, el Gobierno del
Reino Unido habia anunciado el reconocimiento por su
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parte de Su Alteza Sayed Mohammad Idriss el Senussi
como Emir de Cirenaica y, de conformidad con los
deseos de éste, declard su intencion de establecer un
gobierno encabezado por el Emir, con autoridad en los
asuntos internos de Cirenaica.

8. A dicha declaracién habia seguido una proclama
(Proclama No.187) hecha el 16 de septiembre de 1949,
por la cual el Administrador Jefe de Cirenaica otorgo
al Emir, con sujecién a ciertas condiciones, el poder de
promulgar una constitucion de Cirenaica por medio de
un edicto. De ahi en adelante, el Gobierno de Su
Majestad en el Reino Unido estaria representado por
un Residente britinico. Los poderes legislativos y
administrativos conferidos por la constitucidén abarca-
ban los asuntos internos. Sin embargo, ciertos asuntos
quedaban expresamente reservados al Residente brita-
nico. Dichos asuntos eran: . . ,

“g) Las relaciones exteriores, inclusive el comerci
internacional y la facilitacién del mismo, asi como todas
las medidas administrativas y legislativas necesarias en
cuanto a dichas relaciones o comercio;

“b) La defensa de Cirenaica, inclusive el manteni-
miento de la paz y del orden en caso de que las autori-
dades locales no pudiesen ocuparse de asegurarlo, e in-
cluvendo el uso, previa consulta con el Emir, de tierras,
edificios e instalaciones para este objeto y, de acuerdo
con el Emir, mediante el pago de una indemnizacion
adecuada con respecto a dichas tierras, edificios o ins-
talaciones;

“c) El control y la reglamentacion de la navega-
cién aérea y el uso de tierras, edificios e instalaciones
para la inisma y, de acuerdo con el Emir, el pago de
una indemnizacién adecuada con respecto a dichas tie-
rras, edificios o instalaciones;

“d) Los asuntos que afecten a las fuerzas navales,
militares y aéreas britanicas en Cirenaica, inclusive las
tierras, edificios e instalaciones para su uso y la impor-
tacién de mercancias y animales para las mismas, y la
imposicién de derechos de aduana u otros al respecto;

.“¢) Los cables submarinos y los asuntos exteriores
relacionados con el correo, telégrafos y telecomunica-

ciones ;

“f) Cualquier cambio en la moneda, la cual, no obs-
tante, no sera alterada sino en interés del territorio y de
acuerdo con el Emir;

“g) La inmigracién, pero las disposiciones concer-
nientes a la admisién de trabajadores y al estableci-
miento de personas en el territorio seran tomadas en
conformidad con los intereses del territorio y previa
consulta con el Emir;

“f1) La emisién y el visado de pasaportes para via-
jar por el extranjero;

“;) La extradicién pedida a o por otros paises, y el
traslado de personas que no sean habitante: de Cire-
naica y que estén cumpliendo sentencias a prision;

“j) La persona y la residencia oficial del Residente
britanico;

“kE) En espera de que se adopten disposiciones en
virtud del articulo 19 del anexo XIV del Tratado de
Paz con Italia, las facultades relativas a los bienes del
Estado italiano, paraestatales y privados, inclusive los
intereses en posesion del Estado italiano, de organiza-
ciones paraestatales italianas o de ciudadanos italianos.



9. La constitucion de Cirenaica fué promulgada por
el Emir y entré en vigor el 18 de de septiembre de 1949,
Sus disposiciones principales pueden ser resumidas en la
forma siguiente: se crea el Emirato de Cirenaica con
Su Alteza Sayed Mohammad Idriss el Senussi como
primer Emir, debiendo determinarse la sucesién al
Emirato por una ley de sucesién. La constitucion
dispone que el Emir sera el jefe del Gobierno de Cire-
naica, y establece un Consejo de Ministros y una Asam-
blea de Representantes. El primero se compone de un
Primer Ministro y de tantos otros ministros cuantos
el Emir, asesorado por el Primer Ministro, estime con-
veniente nombrar; la segunda ha de comprender tantos
miembros nombrados o elegidos cuantos prescriba la
ley. Se confiere al Emir plenos poderes y autoridad
para promulgar las leyes que sean necesarias para
mantener la paz, el orden y un buen gobierno en Cire-
naica, después de recibir el asesoramiento de su Con-
sejo de Ministros o una proposicion de la Asamblea de
Representantes. La constitucion contiene secciones que
tratan de la administracion de justicia, de las finanzas,
de la administracion publica, el ejército y la policia, los
derechos del pueblo y la suspensién de las garantias
constitucionales en casos de emergencia.

10. Posteriormente a la promulgacién de la cons-
titucion, el Emir ha manifestado en varias ocasiones su
deseo de que los poderes que todavia conserva el Go-
bierno del Reino Unido puedan ser traspasados a Su
Alteza y a su Gobierno y de que, como resultado de
dicho traspaso, pueda convertirse Cirenaica en Estado
independiente. Tal era la situacion que el Comisionado
encontré al hacer su primera visita a Bengazi del 24 al
29 de enero de 1950.

11. En el curso de la primera conversacién que el
Comisionado celebré con Su Alteza el Emir el 25 de
enero de 1950, con respecto a la aplicacion de la reso-
lucién de la Asamblea General y al papel que en esta
aplicacion habia de desempefiar Cirenaica, Su Alteza
declaré que estaba en favor de una Libia unida y dotada
de una constitucién, un gobierno y un parlamento
Unicos.

12, Al mismo tiempo, se hizo evidente que el
Gobierno del Reino Unido, reconociendo plenamente
las obligaciones que le imponia la resolucion de la Asam-
blea General, acogia con simpatia los deseos del Emir
relativos a la transferencia de los poderes todavia reser-
vados al Residente britdnico. A este respecto, el Gobier-
no del Reino Unido recordo la declaracién que, el 9 de
noviembre de 1949, formulé ante la Primera Comision
de la Asamblea General el Ministro de Estado, Sr.
Héctor MacNeil, indicando que, si el Emir insistia en
obtener la transferencia de nuevos poderes, el Gobierno
del Reino Unido se sentiria obligado a acceder a los
deseos de Su Alteza. Se explicd también al Comisionado
que, en opinién del Gobierno del Reino Unido, tal pro-
ceder estaria en completa conformidad con la resolucion
de la Asamblea General, siempre que Su Alteza el Emir
contrajese, en nombre de Cirenaica, la obligacion de

acatar las disposiciones de dicha resolucion, en particu-

far la disposicién tendiente a que Libia, compuesta de
Cirenaica, Tripolitania y el Fezan, se constituya como
Estado independiente y soberano.

13. En el curso de conversaciones ilteriores, el
Emir convino en aplazar toda discusién relativa a una

futura transferencia de poderes, por lo menos hasta el
momento en que los representantes de Cirenaica y del
proyectado Comité Preparatorio de la Asamblea Na-
cional de Libia (véase A/AC.32/Council/R.3/Anexo
V) hubiesen tenido la oportunidad de consultar a sus
colegas de Tripolitania y el Fezin a ese respecto.

14. Una vez mas, Su Alteza aseguré al Comisionado
que estaba en completo acuerdo respecto al estableci-
miento de un Estado Libio unido e independiente, inte-
grado por Cirenaica, Tripolitania y el Fezan, en la forma
lzrev;sta en la resolucién de la Asamblea General 289

IV).

15.  El Gobierno del Reino Unido reiteré asimismo
su firme intencién de dar cumplimiento a las obliga-
ciones contraidas de conformidad con la resolucién y
de secundar activamente el logro de sus finalidades.

16. El parrafo 3 de la seccién A de la resolucién
de la Asamblea General establece que representantes de
los habitantes de Cirenaica, Tripolitania y el Fezin se
retinan y deliberen en Asamblea Nacional y establezcan
una constitucion para Libia que determine la forma de
gobierno. A fin de preparar el establecimiento de la
Asamblea Nacional y de lograr al mismo tiempo, cuanto
antes, el maximo acuerdo posible entre los represen-
tantes del pueblo de Libia con respecto a los principios

‘que habian de incorporarse en la constitucién de Libia,

el Comisionado, en el curso de sus consultas celebradas
tanto con las Potencias Administradoras como con los
representantes de la opinién publica de Libia, propuso
el establecimiento de una Comisién Preparatoria en la
cual los tres territorios tendrian igual representacion.
La propuesta formulada por el Comisionado fué acep-
tada por las Potencias Administradoras y por todos los
grupos consultados. En el documento “Solicitud del
Comisionado fechada el 16 de abril de 1950, para pedir
instrucciones sobre un plan para el desarrollo constitu-
cional de Libia” (Anexo V) se encontrari una resefia
mdis detallada de las opiniones del Comisionado con
respecto al Comité Preparatorio.

17. El Comisionado hizo asimismo breves visitas a
El Cairo, Roma y Washington. En El Cairo discutié
los asuntos de Libia con el Ministro de Relaciones
Exteriores de Egipto, con miembros prominentes del
Comité de Liberacion de Libia que funciona en dicha
ciudad y con el Secretario General y los miembros de
nacionalidad libia de la Liga Arabe. En Roma, el Comi-
sionado celebrd conversaciones con el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Italia, el Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores y altos funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Italia, con los cuales estu-
di6 el problema de Libia en general, y la cuestion de la
minoria italiana y de sus intereses econémicos particular-
mente en Tripolitania. En Wéshington, el Comisionado
tuvo un cambio general de opiniones respecto de la
cuestion de Libia con altos funcionarios del Departa-
mento de Estado, incluso respecto a la posibilidad de
prestar asistencia economica a Libia.

18. El Comisionado aprovechd cuanto pudo su es-
tancia en Libia, especialmente en el curso de su visita
inicial a las tres regiones, para establecer contacto y
entrar en relaciones estrechas tanto con los funcionarios
de las Potencias Administradoras como con los diri-
gentes politicos regionales. En particular, celebrd



algunas conversaciones con el Administrador en Jefe
de Tripolitania, el Residente britanico en Cirenaica y
el Residente francés en el Fezan; con Su Alteza el
Emir de Cirenaica, y con el Primer Ministro y los miem-
bros del Gobierno de Cireraica y con los dirigentes de
las dos organizaciones po.iicas que funcionan en ese
territorio; cor los dirigentes y los representantes de los
seis partidos politicos de Tripolitania; con varios no-
tables del Fezan ; con algunas destacadas personalidades
no politicas de Tripolitania y Cirenaica; y con los repre-
sentantes de las cuatro minorias existentes en Tripoli-
tania, a saber, las comunidades italiana, judia, maltesa
y griega. Estas conversaciones y cambios de opiniones
permitieron al Comisionado, por una parte, obtener un
conocimiento directo de la situacién actual en las tres
regiones de Libia; por otra parte, le proporcionaron
una oportunidad para explicar el significado de la reso-
lucion de la Asamblea General. En todas estas ocasiones,
puso de relieve su firme determinacién de que la cons-
titucién de un Estado independiente y soberano en
Libia sea un hecho cumplido al llegar la fecha fijada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

19. La primera tarea de importancia primordial que
el Comisionado tenia que realizar para poner en practica
la resolucién de la Asamblea General consistia en nom-
brar los cuatro representantes regionales previstos para
el Consejo. El parrafo 7 de la seccién A de la Asamblea
General dice asi:

“Que el Comisionado de las Naciones Unidas nombre
los representantes mencionados en el inciso &) del
parrafo 6 (es decir, un representante de los habitantes
de cada una de las tres regiones de Libia: Cirenaica,
Fezan y Tripolitania, y un representante de las minorias
existentes en Libia), después de consultar con las Po-
tencias administradoras, con los representantes de los
Gobiernos mencionados en el inciso @) del parrafo 6
(a saber, los representantes designados por el Gobierno
de cada uno de los paises siguientes : Egipto, los Estados
Unidos de América, Francia, Italia, el Pakistin y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte),
con las personalidades dirigentes y con los represen-
tantes de los partidos politicos y de las organizaciones
existentes en los territorios correspondientes.”

20. Las consultas a que alude el parrafo precitado se
efectuaron entre el 18 de enero y el 5 de abril de 1950.
El Comisionado trat6 de persuadir a los representantes
de los partidos politicos y de los grupos de cada una de
las tres regiones de Libia, asi como a los representantes
de las minorias, de que le presentaran a mas tardar el
15 de marzo de 1950 el nombre de un solo candidato
que disfrutara de su confianza. Se dej6 a los partidos
y grupos politicos y a las minorias toda libertad para
efectuar su seleccion y se les di6 tiempo suficiente para
escoger un candidato adecuado; el Comisionado no
ejercié presion de ninguna clase sobre ellos respecto a
la seleccion que habrian de hacer. En esta etapa, el
Comisionado y el Secretario Principal Adjunto, que
estuvo a cargo del despacho del Comisionado durante
la ausencia de éste de Libia, se limitaron a ofrecer
su asesoramiento, cuando se les solicitara, con miras a
facilitar el que los diferentes partidos se pusieran de
acuerdo. Desgraciadamente, los esfuerzos del Comisio-
nado y de su representante no se vieron coronados por
el éxito. Especialmente en lo referente al candidato de
Tripolitania y de las minorias, las dificultades que se
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presentaron al tratarse de lograr un acuerdo para la
designacién de un solo candidato fueron insuperables.
Solamente respecto al Fezén se presento al Comisionado,
dentro del plazo fijado, el nombre de un solo candidato;
no obstante, ulteriormente un grupo de habitantes del
Fezan presenté un segundo candidato (véase parrafo
22). En un esfuerzo final para lograr un acuerdo, el
Comisionado, al regresar a Libia de Nueva York el 17
de marzo visité nuevamente los tres territorios. Puso
de relieve ante los dirigentes de Cirenaica y de Tripoli-
tania la necesidad y la urgencia de un entendimiento y
amplié el plazo de presentacién de las candidaturas
hasta el 28 de marzo de 1950.

21. En Cirenaica, donde hay dos organizaciones
politicas, a saber, el Congreso Nacional de Cirenaica y
el Comité Nacional, siendo éste el antiguo Club Omar
Muktar, era conveniente que el candidato fuese una
personalidad que gozara de la confianza de ambas. Es-
tando en curso las negociaciones para la presentacion
de un candidato de Cirenaica, el Congreso Nacional de
Cirenaica fué disuelto por el Emir. Finalmente, los
notables del territorio se reunieron y sometieron al
Emir los nombres de los ocho candidatos siguientes:
Nohamed Bourahim, Khali al Kallal, Ali Assad Jerbi,
Buseif Tasin, Fathi el Khekhia, Omar Pasha Mansour,
Omar Cheneib y Hussein Taher. Estos nombres fueron
presentados por el Emir al Comisionado.

22. En el Fezian una asamblea de 58 representantes
de los habitantes designé a Ahmed el Hadj Es Senussi
Sofou como candidato a representante de dicho terri-
torio. A finales de marzo, en el curso de la segunda
visita efectuada a Sebha, el Comisionado recibié peti-
ciones con cerca de 500 firmas que se oponian a la desig-
nacién de Ahmed Hadj Senussi, y proponian que Ab-
durrahman Ben Muhammed Al Barkuli fuera designado
como candidato del Fezin para dicho cargo.

23. En Tripolitania, debido a la existencia de seis
grupos politicos, de los cuales dos por lo menos, el
Congreso Nacional y el Partido de la Independencia,
pretenden representar a la mayoria de la poblacién,
no fué posible lograr un acuerdo respecto a un solo
candidato que representara al territorio, sin tener en
cuenta los partidos. Los nombres de los siguientes candi-
datos fueron presentados al Comsionado: Mustafa Bey
Mizran, por el Congreso Nacional; Mohamed Kamil
Ouedan, por el Partido pro Unién de Egipto y Tripoli-
tania, Mahmoud Muntassir e Ibrahim Ben Shabaan,
por el Partido Independiente, Ali Al Fakih Hassen por
el Partido Kutla, Marmound Muntassir, por el Partido
Laborista y Sadok Zaraa por el Partido Liberal.

24. Al Comisionado le resulté evidente que la selec-
ci6n de un representante para las cuatro minorias de
Tripolitania, tinica regién de Libia donde existen grupos
minoritarios, seria probablemente la mas dificil de todas.
Los italianos formaban el grupo minoritario mas nume-
roso y posefan indiscutiblemente los intereses econé-
micos de mayor importancia. Los italianos estaban, y
estan todavia, divididos en varios grupos y no pudieron
llegar a un acuerdo para seleccionar a un solo candidato.
Los otros tres grupos minoritarios, hablando en términos
generales, trabajaron en armonia. Después de algunas
vacilaciones, convinieron en que el representante de las
minorias debia ser un italiano. No obstante, sentaron
como requisitc preliminar de su apoyo que los italianos



mismos se pusieran de acuerdo sobre un solo candidato
que fuese aceptable también para la poblacién arabe. En
vista de que los grupos italianos no podian ponerse de
acuerdo respecto a la designacién de un solo candidato,
las tres minorias les propusieron el nombre de un candi-
dato italiano, que podria ser presentado al Comisionado
como candidato de las cuatro minorias. Al surgir nuevas
dificultades en relacién con este candidato, las minorias
no italianas retiraron su nombre y presentaron como
candidatos suyos otros cuatro nombres al Comisionado.
Asimismo, para dar su aprobacion a la designacién de
un ciudadano de nacionalidad italiana como repre-
sentante de las minorias, impusieron la condicién de que
dicho candidato fuera asistido por un comité asesor,
integrado por representantes de todos los grupos
minoritarios, a fin de garantizar que representara ante
el Consejo no solamente a una minoria en particular,
sino a las cuatro minorias. Se logré un acuerdo en tal
sentido. Diez candidatos fueron propuestos al Comisio-
nado por las cuatro minorias. Estos eran: los Sres.
Giacomo Marchino, Rubén Hassan, Andrew Foros y
George Agius, propuestos por las comunidades griega,
judia y maltesa; los Sres. Mario Cartchini, Giorgio
Gabet, Sebastiano Morabito, Mario Viscardi y Aurelio
Finzi, propuestos por el Comité Representativo Italiano,
la Liga Democratica Italiana y la Accion Catdlica; el
Sr. Domenico Gatitti, propuesto por el Frente Econd-
mico; la Asociacion Politica pro Progreso de Libia, si
bien acepto la lista propuesta por las minorias no ita-
lanas, expreso su preferencia por el Sr. Marchino.

25. Después de consultar a las Potencias Adminis-
tradoras, el 28 de marzo de 1950 el Comisionado pre-
sent6 los cuatro candidatos siguientes a los represen-
tantes de los seis gobiernos miembros del Consejo. Tales
candidatos fueron:

Por Cirenaica: Ali Assad Jerbi

Por el Fezan: Ahmed el Hadj Es Senussi Sofou
Por Tripolitania : Mustafa Bey Mizran

Por las minorias de Libia: Sr. Aurelio Finzi.

26. A fin de completar las consultas previstas en el
parrafo 7 de la seccién A de la resolucion de la Asamblea
General, el Comisionado convocé luego en Ginebra, los
dias 4 y 5 de abril de 1950, a los seis representantes
gubernamentales y escuchd su opinion respecto a los
candidatos que habia propuesto. En lo referente al repre-
sentante de los habitantes de los tres territorios de Libia,
la seleccion hecha por el Comisionado fué unanime-
mente apoyada. Con respecto al representante de las
minorias inicialmente sugerido por el Comisionado, pos-
teriormente al 28 de marzo de 1950 todos los grupos
italianos importantes residentes en Libia se pusieron de
acuerdo para proponer al Sr. Marchino, quien fué acep-
tado también por las otras minorias lo mismo que por
la opinién puablica arabe de Tripolitania. En consecuen-
cia, los seis representantes aceptaron por unanimidad
la recomendacién formulada por el Comisionado en el
sentido de nombrar al Sr. Marchino como represen-
tante de l23 minorias en el Consejo.

27. Desde un priscipio, el Comisionado habia llega-
do a la conclusion de que no seria suficiente asesorar
y ayudar a los habitantes de Libia en su proceso pura-
mente politico y constitucional, sino que deberia tam-
bién, junto con las Potencias Administradoras, asesorar-
los y ayudarlos en cuanto al establecimiento de un

cuerpo de funcionarios civiles para el desempefio de las
tareas administrativas del futuro Estado, y en cuanto
al desarrollo econémico del pais. El Comisionado no
contaba con ninglin presupuesto para asistencia técnica,
economica o social. De conformidad con los procedi-
mientos existentes, las solicitudes de tal asistencia deben
ser dirigidas a las Naciones Unidas y a los organismos
especializados por los Gobiernos. No obstante, la reso-
lucién de la Asamblea (parrafo 9 de la seccién A) au-
toriza al Comisionado a ofrecer sugestiones a la Asam-
blea General, al Consejo Econémico y Social y al Secre-
tario General, acerca de las medidas que las Naciones
Unidas podrian adoptar durante el periodo de transi-

cién, respecto a los problemas econémicos y sociales
de Libia.

28. Por ser tan importante y compleja la asistencia
técnica, econémica o social que podria prestarse por
ser preciso estudiar las necesidades, revisar los estudios
ya hechos por las Potencias administradoras, y exa-
minar la capacidad del futuro Estado de Libia para
llevar a cabn proyectos, resultaba evidentemente nece-
sario hacer efectuar un analisis por expertos y obtener
su asesoramiento. Después de celebrar consultas con
funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas
encargados de las cuestiones de asistencia técnica, y con
la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién,
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y
el Fondo Monetario Internacional, el Comisionado, a
mediados de marzo, sugiri6 a las Potencias Administra-
doras que solicitaran conjuntamente los servicios de un
experto en asistencia técnica, que prestaria sus servicios
como miembro del personal puesto a disposicion del
Comisionado, a fin de que asesorara a las Potencias
Administradoras con respecto a dichos problemas.
Existen en las Naciones Unidas fondos que permiten
proporcionar los servicios de tal experto. No obstante,
hasta la fecha no se ha recibido respuesta ni de las au-
toridades del Reino Unido ni de las autoridades fran-
cesas, aunque se ha informado oficiosamente al Comi-
sionado de que ambos Gobiernos habian acogido con
beneplacito su proposicion.

29. La Administracién Britinica en Tripolitania,
en cooperacion con el personal del Comisionado, ha
elaborado un plan provisional para la creacién de un
centro de formacién profesional en materia de adminis-
tracion piiblica. En la actualidad no hay en las Naciones
Unidas fondos que permitan ayudar a la creacién de
dicho centro, pero se espera que a principios del verano
se dispondra de dichos fondos. La secretaria de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura ha demostrado interesarse en
dicho proyecto, y el 23 de abril envié un miembro de su
personal a estudiar el proyecto sobre el terreno. Por
otra parte, las autoridades del Reino Unido han indicado
que cooperarian plenamente en su desarrollo.

30. El Comisionado ha consultado también a las
Potencias Administradoras respecto a las solicitudes
presentadas por ciudadanos libios para obtener becas
y becas de ampliacion de estudios de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo econémico y adminis-
tracion publica. Ya se habian recibido varias solicitudes
de Cirenaica, y posteriormente se recibieron otras de
Tripolitania. No se ha recibido todavia informacién
alguna de Lake Success respecto al resultado de dichas
solicitudes.



31. El Comisionado sugirié también a las Potencias
Administradoras que se estudiaran las posibilidades
de asistencia a Libia por parte del Fondo Internacional
de Socorro a la Infancia. Hasta la fecha no se ha reci-
bido respuesta a esta sugestion.

32. El Comisionado estima que, con el estableci-
miento del Consejo, ha terminado la primera etapa de

su mision en Libia. Confia en que en los meses veni-
deros, con el apoyo pleno del Consejo y en cooperacion
con las Potencias Administradoras, podra proseguir su
labor segin las etapas sucesivas previstas en la resolu-
cion de la Asamblea General, y alcanza de este modo el
objetivo fijado por las Naciones Unidas — la formacion
de un Estado independiente y soberano en Libia.

Anexo 1V

Solicitud del Comisionado, fechada el 15 de abril de 1950, para pedir instrucciones
sobre el alcance de su labor®

I. Naturaleza del problema

1. El problema es saber si el Comisionado esta
capacitado y en gué medida, para estudiar y hacer
recomendaciones a las Potencias Administradoras y
para asesorar y ayudar al pueblo de Libia en los pro-
blemas administrativos, econémicos y sociales del pais,
a fin de ayudarle a la creaciéon de un Estado de Libia
viable,

ll. Solicitud de instrucciones

2. Se solicita del Consejo que se sirva dar instruc-
ciones al Comisionado con respecto a si considera que
él y el personal a sus 6rdenes, con arreglo a los términos
de Resolucion de la Asamblea, estan autorizados a dedi-
car una parte importante de sus actividades y a emplear
los recursos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, para realizar estudios completos relativos
a la creacién de servicios administrativos en el futuro
Estado de Libia y a su desarrollo econdmico y social ; e
igualmente se han de hacer recomendaciones al respecto
a las Potencias Administradoras y asesorar y ayudar al
pueblo de Libia en tales asuntos.

lIl. Gbservaciones

3. Es evidente que de la resolucion de la Asamblea
General se deduce la obligacién que tiene el Comi-
sionado de colaborar con las Potencias Administradoras
y de asistir y asesorar al pueblo libio con respecto al
desarrollo constitucional de Libia, inclusive con respecto
a sus leyes organicas.

4. El Comisionado cree, ademas que conforme a
la resolucién (seccion A — parte A — parrafos 4y 9),%
esta obligado a utilizar todos los medios a su alcance para
ayudar a los libios a crear el organismo estatal indis-
pensable, inclusive sus servicios administrativos, y a
desarrollar sus recursos econémicos. El desarrollo
econémico tendria por objeto no solamente suministrar
los fondos necesarios para costear los gastos del Gobier-
no, sino también elevar el nivel de vida.

5. No se necesita indicar que hoy en dia Libia es un
pais carente de personal capacitado para las complicadas
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tareas del gobierno en el mundo moderno, se halla
insuficientemente desarrollado y desde el punto de
vista financiero su presupuesto tiene un fuerte déficit.

6. Es necesario realizar estudios’y elaborar planes
cuidadosos. Tales estudios los pueden realizar, bajo la
direccién del Comisionado, y en colaboracion con las
Potencias Administradoras, oficiales competentes de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados y
personas especialmente contratadas por éstas.

7. Para realizar tales estudios y planes los expertos
se serviran de planes ya elaborados por las Potencias
Administradoras, y tendrén en cuenta las necesidades de
Libia y sus recursos y su capacidad de pago tanto en
la actualidad como a largo plazo. Los planes tendran en
cuenta no solamente los programas por realizarse entre
la fecha actual y el 1° de enero de 1952, sino también
las necesidades de Libia después de su independencia.

8. Ademas, los estudios y planes estaran destinados
a servir de base para las solicitudes de asistencia técnica
a las Naciones Unidas, a los organismos especializados y
a los Gobiernos, asi como a los proyectos para los cuales
se soliciten préstamos del Banco Internacional, Gobier-
nos o inversionistas particulares.

9. Por ahora, el Comisionado puede indicar tnica-
mente en términos muy generales los problemas a los
cuales el personal a su cargo debe prestar atencion par-
ticular. Sin embargo, es evidente que es necesario formar
funcionarios de carrera para los servicios publicos,
mantener la ley y el orden, crear servicios presupues-
tarios y fiscales, desarrollar y mejorar la agricultura,
la ganaderia y la comercializacién de sus productos,
dar mejor empleo a las tierras y a los recursos forestales
y de aguas, ampliar los servicios educativos y mejorar los
servicios de higiene ptblica.’

10. Existen otros problemas, como la cuestion de
la reforma judicial, que al ser considerados cuidadosa-
mente, se econtrara seguramente que requieren se los
estudie con ayuda de las Naciones Unidas. Se encontrara
que algunos de ellos son de tal urgencia que serd nece-
sario estudiarlos inmediatamente, en tanto que otros
podran quedar para que se ocupe de ellos el futuro
Gobierno de Libia.

81 Véase el texto de los pérrafos 4 y 9 de Ia resolucién en la
pagina 1 (capitulo I).



Anexo V

Solicitud del Comisionado,
sobre un plan

Naturaleza del problema

El problema consiste en elaborar un programa que
el Comisionado de las Naciones Unidas recomendar a
- la Autoridades Administradoras y al pueblo de Libia
¥y de acuerdo con el cual, lo mas pronto posible y a mas
tardar el 1° de enero de 1952, se constituira Libia, in-
clusive Cirenaica, Tripolitania y el Fezan, en Estado
soberano e independiente, conforme a los términos de
la resolucién de la Asamblea General.

Solicitud de instrucciones

Se pide al Consejo que se sirva dar instrucciones al
Comisionado sobre el siguiente plan para el desarrollo
constitucional de Libia, plan que recomendari a las
Potencias Administradoras y al pueblo de Libia para
aplicar los términos de la resolucién de la Asamblea
General.

1) Elegir durante 1950 asambleas locales en Cirenaica
y Tripolitania.

2) Seleccionar, en una fecha no posterior a julio
de 1950, una Comisién Preparatoria de la Asamblea
Nacional a fin de que recomiende el métode de eleccién
de la Asamblea Nacional de Libia, inclusive su compo-
sicién, y redacte la constitucién.

3) Elegir y convocar a la Asamblea Nacional Libia
durante el otofio de 1950.

4) Creacién de un Gobierno libio provisional por
la Asamblea Nacional, a principios de 1951,

5) :Adopcién por la Asamblea General durante 1951
de la_ constitucion inclusive de la forma de gobierno
escogida para Libia.

6) Proclamacion de la independencia de Libia
formacién del Gobierno libio definitivo antes del 1° de
enero de 1952,

Observaciones

La resolucion de la Asamblea General sobre Libia
establece que el Comisionado ayudara al pueblo de
Libia a formular su constitucién.

‘Para realizar este objetivo, contara con la ayuda y
asesoramiento de un Consejo. Libia, comprendidas
Cirenaica, Tripolitania y el Fezin, se constituird en
Estado independieate y soberano tan pronto como sea
posible, y en ninglin caso después del 1° de enero de
1952. La constitucién de Libia, inclusive la forma del
gobierno, sera determinada por representantes de los
habitantes de Cirenaica, Tripolitania y el Fezin, re-
unidos en una Asamblea Nacional deliberante.

Es evidente que la resolucién de la Asamblea supone
que el Comisionado sugerira a las Autoridades Adminis-
tradoras y al pueblo.de Libia, y éstos a aquél, la forma
y.modo para obtener su independencia lo mas pronto
posible,

Después de estudio minucioso y de consultar con
las Autoridades Administradoras y con los dirigentes
de la opinién publica en los tres territorios de Libia,
el Comisionado cree que la creacién a principios de
julio de 1950, de una Comisién Preparatoria para la
Asamblea Nacional de Libia seria el paso inicial mas
indicado para el desarrollo constitucional del pais. La
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fechada el 16 de abril de 1950, para pedir instrucciones
para el desarrollo constitucional de Libia™

comisién preparatoria deberi estar compuesta tinica-
mente de libios, y cada uno de los tres territorios libios
estard representado por cinco representantes. Los tepre-
sentantes de Cirenaica y Tripolitania serin escogidos
por las asambleas locales, propuestas para su pronta
creacién por las Autoridades Administradoras, con
consentimiento del Comisionado. Se ha fijado el 5 de
junio como fecha para las elecciones en Cirenaica. Se
espera que las elecciones en Tripolitania se realizarin
poco después de dicha fecha. Los representantes del
Fezin podrin ser escogidos por la misma asamblea que
eligié al Jefe del Territorio y nombré al representante
del Fezan ante el Consejo.

La Comisién Preparatoria debera discutir y aprohar
los principios basicos que se incorporarin en la constitu-
ci6n inclusive la forma del gobierno del futuro Estado de
Libia. El proyecto de constitucién preparado en esta
forma seri remitido a la Asamblea Nacional para su
discusién y aprobacién finales. También recomendars la
Comisién Preparatoria los procedimientos electorales
mediante los cuales se elegira la Asamblea Nacional, 1a
composicién de ésta, y 1a forma en que ser4 convocada.

Otra ventaja de la Comisién Preparatoria serd la
de permitir desde los primeros momentos la participa-
cién directa de los delegades de los territorios libios en la
solucion de sus problemas constitucionales. EI Comi-
sionado y sus asesores juridicos estarén a disposicién de
la Comisién Preparatoria y ayudarin también a la
Asamblea Nacional.

Tanto las Autoridades Administradoras como los
dirigentes de la opinién publica en Cirenaica, Tripoli-
tania y el FezAn han convenido en las conversaciones
que han tenido con el Comisionado, que es conveniente
crear dicha comisién preparatoria; asimismo han acep-
tado la propuesta respecto a su composicién y al procedi-
miento mediante el cual se elegirin sus miembros.

Puede anticiparse que antes de que termine 1950 se
habra elegido la Asamblea Nacional y estari en fun-
ciones. Poco después de ser convocada, podra establecer
un Gobierno libio provisional para que funcione sobre la
base del proyecto de constitucién v 1a forma de gobierno
recomendades por-la Comisién Preparatoria. Gradual-
mente dicho gobierno provisional podrd asumir la
autoridad que actualmente ejercen las autoridades ad-
ministradoras, haciendo posible dé este modo una tran-
sicién gradual y ordenada, primero, de los asuntos
administrativos y, en una etapa posterior de los asuntos
politicos, con lo que la situacién se hallaria muy proxima
a la independencia total. ‘

Después de que la Asamblea Nacional formule Ia
constitucién definitiva de Libia, se tomarin medidas
para proclamar la independencia de Libia a fines de
1951 o, en todo caso, a més tardar, el 1° de enero de
1952. Entonces se establecera el gobierno definitivo de
Libia independiente. :

Cuando el Comisionado haya recibido instruciones del
Consejo sobre el programa citado, se propone anunciar,
junto con las Potencias Administradoras, los planes
para el desarrollo constitucional de ‘Libia,



Anexo Vi

instrucciones dadas por el Consejo el 11 de mayo de 1950 sobre la informacién que
debe conseguirse concerniente a las medidas adoptadas por las Potencias Admi-
nistradoras en cumplimiento de los incisos a) y b) del péarrafo 10 de la resolucién
289 (IV) de la Asamblea General*

Este Consejo da instrucciones al Comisionado de las Potencias mencionadas hayan tomado o se propongan
Libia, para que solicite de las Autoridades Administra- *=  tomar en cumplimiento de los incisos ¢) y b) del parrafo
doras de las tres regiones de Libia, que comuniquen al 10 de la resolucion 289 (IV) de la Asamblea General.
Comisionado, a fin de que éste los comunique a su vez
al Consejo, todos los datos relativos a las medidas que 88 A/AC.32/Council/R.23.

Anexo VIi

Instrucciones dadas por el Consejo el 2 de agosto de 1950 sobre asuntos de Prensa™

El Consejo de las Naciones Unidas para Libia de todo el material informativo en arabe publicado por
1. Da instrucciones al Comisionado a fin de que el Centro de Informacién de las Naciones Unidas en

solicite de las Potencias Administradoras de Tripoli- ﬁl Cairo %Rléocedente de cualquier otra fu_entle deb}as
tania que estudien la posibilidad de adoptar decisiones 'gcmnesL. ni a_s,fy quedsuv%pariz mantgn%r: a go la-
sobre las solicitudes de licencias pendientes para la  ¢ion de Libia informada sobre las actividades de las

publicacién de peribdicos a base de la ley de prensa  Naciones Unidas.
actualmente en vigencia, en lugar de dejarlas pendientes 4. Recomienda a la Secretaria que asegure la divul-
g gar de dejarlas pendient . Recomienda a Ia que asegure
hasta que se apruebe una nueva ley sobre la materia. acion mas amplia posible por medio de comunicados de
q P! y & plia posible p 0 A
2. Da instrucciones al Comisionado para que en- prensa detallados enviados a una lista determinada de
caréue al asesor juridico el estudio del proyecto de ley personas y a los partidos politicos de todas las decisiones
y discusiones importantes del Consejo, asi como de

:gggfngd‘::ig::sen ;&%g}:g?i’lgﬂl o :tsltlég:f’f (::-1:1:11::11;3 los documentos esenciales que emitan el Comisionado
y 4 o este organismo;

con los principios expresados en los debates de la Sub-

comisién. El asesor juridico informara a la subcomisién 5. Recomienda que cuando asi lo decida el Consejo,
sobre sus estudios. los documentos del Consejo de distribucion “reservada”
. . : . reciban, a pesar de su caracter, publicidad apropiada
3. Recomienda a la Secretaria que asegure la dival-  oonporme ol parrafo 4 precedent’e. :
gacién mas amplia posible, mediante el envio por correo
a una lista determinada de personas y por otros medios, 8¢ A/AC.32/Council/R91.
Anexo VIl

Memordndum del Comisionado, fechado el 4 de julio de 1950, relativo a la aplicacién
de las instrucciones para Libia dadas por el Consejo el 11 de mayo de 1950 (anexo
V1), por el que solicita informaciéon concerniente a las medidas adoptadas o previs-
tas por las Potencias Administradoras en cumplimiento de los incisos a) y b) del
pérrafo 10 de la resolucién 289 (IV) de la Asamblea General®

Informacién recibida sobre Cirenaica PROGRESO CONSTITUCIONAL EN CIRENAICA

El siguiente memorandum del Residente Interino 1. Ya con anterioridad a la resolucion aprobada el
Britanico en Bengazi, se ha recibido en respuesta a la 21 de noviembre de 1949 por la Asamblea General de
solicitud de informacion del Comisionado concerniente  las Naciones Unidas, el Gobierno de Su Majestad
a las medidas adoptadas o previstas en cumplimiento  habia introducido algunas medidas constitucionales en
de los incisos a) y b) del parrafo 10 de la resolucion 289  Cirenaica. En junio de 1949, como resultado de las

(IV) de la Asamblea General. demandas insistentes del pueblo de Cirenaica, el Gobier-
: no de Su Majestad habia accedido a la formacién de
85 A/AC.32/Council/R.67. ‘ _ un Gobierno cirenaico responsable de los asuntos
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internos, y habia reconocido a Su Alteza el Emir como
Jefe del Gobierno.

2. En virtud de la publicacién de la “Proclama scbre
los Poderes Transitorios”, el 16 de septiembre de 1949,
se facultd a Su Alteza el Emir para promulgar una
constitucion para Cirenaica que entré en vigor el 18
de septiembre de 1949. Esta ley fundamental establecio
los cimientos para la autonomia y a partir de esta
fecha quedd constituido en Cirenaica un Gobierno
cirenaico con autoridad sobre los asuntos internos.

3. En estos asuntos el Gobierno, formado por el
Emir y un Consejo de Ministros del que depende un
servicio civil mixto de ciudadanos britinicos y de
Cirenaica, administra y dicta su propia politica y formula
sus propias decisiones.

4. Conforme a la Proclama sobre los Poderes Tran-
sitorios, se reserv) para el Administrador en Jefe cierto
nimero de asuntos, entre ellos los mas importantes el
comercio exterior, la defensa, los cambios monetarios y
la immigracion.

5. En virtud de un Real Decreto promulgado el 26
de octubre de 1949, el Administrador en Jefe se con-
virti6 en el Residente Britanico en Cirenaica, en recono-
cimiento de la transferencia de responsabilidad en el
campo de los asuntos internos al Gobierno de Cirenaica.

6. Actualmente los Ministros de Cirenaica, con
la ayuda de la Administracién Pdblica de Cirenaica,
adquieren experiencia en el funcionamiento del meca-
nismo gubernamental, y se acostumbran a funcionar
como Gobierno en la formulacién de los principios
generales y en la tramitacion de los asuntos cotidianos.
Esto queda demostrado por las siguientes leyes que,
previa consulta con el Consejo de Ministros, ha promul-
gado el Emir desde la fecha en que le fueron trans-
feridas las facultades en estos asuntos:

a) Ley de Asociaciones

Prevé el registro de sociedades de recreo y otras
organizaciones, asi como la reglamentacion sobre la
exhibicién de emblemas, porte de uniformes, instruccién
militar y manifestaciones ptiblicas.

b) Ley de Prensa

Prevé la concesién de licencias a los periddicos y el
control sobre la importacién de publicaciones en el
territorio.

¢) Ley sobre la Corte Secular de Apelacion

Prevé la creacion de una Corte de Apelacién en
cuestiones civiles y penales contra los fallos de los
Tribunales Seculares del territorio. -

d) Ley sobre difamaciéon escrita (Accion Civil)

Prevé el cobro de dafios y perjuicios en caso de
difamaci6n escrita.

e) Ley sobre delitos (Enmienda)

Modifica y amplia la ley existente relativa a homicidio
y prevé el método de aplicar la sentencia de muerte.

f) Ley de Aministracién Piblica

. Prevé el nombramiento, ascenso, cese y condiciones
generales de servicio, de los funcionarios del Gobierno.

g) Ley sobre el fondo de prevision

Prevé la creacién y administracién de un Fondo de
Prevision destinado a los funcionarios contratades por
el Gobierno.

h) Ley sobre el arreglo de las controversias tribales

Prevé que deberan disminuir las controversias tribales
originadas antes del 10 de junio de 1940.

1) Ley sobre la nacionalidad

Prevé la adquisicion de la nacionalidad cirenaica por
alguna clase de personas, a fin de otorgar una condicién
juridica en virtud de la cual se puedan determinar los
derechos electorales.

i) Ley electoral

Prevé la preparacién de padrones electorales, asi
como la celebracion de elecciones para la Asamblea
Legislativa.

7. El5 de junio de 1950, después de la promulgacién
de la Ley Electoral, se celebré una eleccién general en la
que libremente participé un elevado porcentaje de los
habitantes del pais. Como resultado de estas elecciones,
quedd constituida la Asamblea de Representantes de
Cirenaica, como érgano regulador del gobierno interno
del pais.

8. A partir de la promulgacién de la Proclama
sobre los Poderes Transitorios, los puestos en la Ad-
ministracién anteriormente ocupados por personal
britinico, en la actualidad pueden ser ocupados por
cirenaicos, que se estan preparando para desempefiarlos
en todos los planos. Actualmente los funcionarios
britanicos son funcionarios del Gobierno de Cirenaica
y no del Gobierno de Su Majestad, y estin sujetos a la
Ley de Administracién Publica de Cirenaica.

9. Conforme a los deseos del Emir, en noviembre de
1949 el Ministro de Educacién Piblica formé una Junta
de Ensefianza a fin de formular planes para el desarrollo
de la ensefianza en Cirenaica.

10. En la actualidad, existe una escuela secundaria
en Cirenaica en donde pueden matricularse los alumnos.
La ensefianza superior de los estudiantes se realiza en
el Reino Unido, Francia, Egipto y el Sudén, y en otros
paises en donde se ofrece oportunidad de hacerlo. Los
cirenaicos han visitado el Reino Unido para cursar
estudios en derecho, medicina, economia, aduanas y
tributacion, policia y pedagogia. Se enviara a ultramar
un mayor numero de estudiantes a cursar estudios
especializados, a fin de que después puedan colaborar
en la administracion de su territorio.

11. Los técnicos cirenaicos son escasos, y en los
programas docentes se da importancia especial a los
planes de aprendizaje y la ensefianza de artes y oficios.
En 1949 se inauguré una escuela de artes y oficios en
donde se ensefia a los alumnos mecénica, carpinterfa,
tejidos y trabajos en cuero.

12. Los cirenaicos han presentado solicitudes para

obtener becas para estudiantes y para ampliacién de
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estudios de las Naciones Unidas, y sus solicitudes han
sido remitidas a las autoridades competentes de las
Naciones Unidas. ‘

13. Se ha ampliado la ensefianza para adultos con-
sistente de clases de inglés destinadas al personal del



Gobierno de Cirenaica, y clases de noche para los
trabajadores.

14. El Consejo Britinico examina los medios para
colaborar a la ensefianza para adultos en Cirenaica.

15. Se han traido desde Egipto mas de 50 maestros
y seguird siendo necesario traer maestros de los paises
arabes, hasta que Cirenaica pueda graduar a un nimero
suficiente de maestros propios con suficiente formacién.
Existe un centro normal para maestros para alumnos
de ambos sexos.

16. Se han dado los primeros pasos para la forma-
cién de enfermeros.

17. La politica en cuestiones econémicas y finan-
cieras en Cirenaica, como en Tripolitania, esti condi-
cionada, dentro de los limites de los recursos disponibles,
al objetivo fijado en la resolucién de la Asamblea de las
Naciones Unidas. Es decir, se orienta a colocar a los
territorios en el camino de la viabilidad econdmica, que
constituye todavia un elemento esencial de la verdadera
independencia.

18. Por lo tanto, el plan primordial consiste en
introducir, tan pronto como sea factible, una nueva
moneda comin para los territorios que tenga aceptacion
internacional ; realizar una completa unién aduanera
entre los territorios; mejorar y extender los servicios
tan esenciales como son el agua, la electricidad y las
comunicaciones; mejorar y extender la agricultura y
las empresas ganaderas introduciendo mejores especies;

estimular las industrias secundarias de transformacién

de las materias primas indigenas.

19. Para la consecucién de estos objetivos, se ha
alentado a los dos territorios a efectuar una unién mas
estrecha mediante el intercambio de experiencia y la
utilizacién comiin de las instituciones de investigacion y
experimentacion.

20. Se han iniciado y progresan las medidas fundadas
en los estudios técnicos ya terminados. Sin embargo,
cabe reconocer que los progresos serin lentos. Los re-
cursos naturales de Cirenaica se encuentran casi agota-
dos y sus habitantes son extremadamente conservadores
en lo concerniente a los métodos y tradiciones consa-
grados por los siglos.

Anexo IX

Memordndum del Comisionado, fechado el 7 de julio de 1950, relative a la aplicacién
de las instrucciones para Libia dadas por el Consejo el 11 de mayo de 1950 (Anexo
VI), por el que se soiicita informacién concerniente a las medidas adoptadas o pre-

vistas por las Potencias Administradoras en cumplimiento de los incisos a)
parrafo 10 de la resolucién 289 (IV) de la Asamblea General®®

Informacién recibida sobre Tripolitania

El siguiente memorindum del Administrador Inte-
rino en Jefe de Tripoli se ha recibido en respuesta a
la solicitud de informacién del Comisionado, concer-
niente a las medidas adoptadas o previstas en cumpli-
miento de los incisos @) y b) del parrafo 10 de la
resolucién 289 (IV) de la Asamblea General.

PROGRESO CONSTITUCIONAL EN TRIPOLITANIA

1. Con anterioridad a la aprobacién de la resolucién
de las Naciones Unidas, se preparé un programa para
hacer que los tripolitanos alcanzasen la etapa en que
estarian en condiciones de asumir la responsabilidad del
Gobierno propio para el 1° de enero de 1952.

2. Este programa se- dividi6 en tres etapas, a saber:
I. Creacién de un Consejo Administrativo
I1. Inauguracién de una Asamblea Legislativa

III. Transferencia gradual de poderes y responsabili-
dades al Consejo Administrativo y a la Asamblea
Legislativa.

3. El Consejo Administrativo tiene el doble fin de
suministrar a los tripolitanos un érgano consultivo

permanente, por cuyo conducto puedan dar a conocer
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y b) del

al Administrador en jefe sus opiniones sobre los asuntos
que influyen en el bienestar del territorio y, a la vez,
suministrar a aquéllos que en tltimo caso estaran obliga-
dos a asumir la responsabilidad politica, la oportunidad
de adquirir experiencia en las funciones de Gobierno.
El Consejo, aunque sus funciones son primordialmente
de carécter consultivo, asesora en todos los asuntos de
politica interna. El 15 de mayo, celebré su primera
sesién y ha discutido con el Administrador en Jefe
una gran variedad de temas de importancia adminis-
trativa interna asesorindolo al respecto. '

4. La inauguracién de la proyectada Asamblea
Legislativa (o Cimara de Representantes) de Tripoli-
tania tiene que ser aplazada hasta que se promulgue
una Ley Eiectoral. Se ha elaborado un proyecto de
ley que fué discutido por el Consejo Administrativo
en su sesion del 4 de julio. Los debates, realizados
principalmente en torno del proyecto de articulado
referente a los requisitos de votacién, se reanudaran
en sesion ulterior. Cuando se constituya la Asamblea
Legislativa (o Cémara de Representantes), se ha pro-
puesto que las funciones del Consejo Administrativo
sean aproximadamente las mismas que las de un Consejo
de_Ministros.

5. Estid en vias de realizacién una revisién com-
pleta del sistema judicial del territorio, a fin de asegurar
su adaptabilidad como instrumento para-la aplicacién
de la resolucién de las Naciones Unidas.



6. El Gobierno de Su Majestad, considerando la
esfera administrativa aparte de la constitucional, ha
partido de la premisa de que teniendo en cuenta la
resolucion de las Naciones Unidas, el deber mas urgente
de la Administracién estriba en ampliar los servicios
educativos .y acelerar la ‘preparacién de los habitantes
de Libia que habrin de tener una creciente participa-
cion en el Gobierno de su pais.

7. La Administracién, conforme a sy politica de
libianizacién, ha nombrado a 19 funcionarios libios para
desempefiar puestos principales y efectuari otros
nombramientos. La Comision de Administracién
Pablica, que por término medio se refine dos veces
por semana, trabaja actualmente en la revision de
todos los departamentos de la Administracién, revisién
que, una vez terminada, resultari en un completo
programa-de libianizacién para 1950 y 1951. A fin
de que los funcionarios libios recientemente ascendidos
puedan adquirir experiencia en las condiciones mas
favorables, se utilizan sus servicios en puestos supernu-
merarios de la Administracién, habiéndose asignado
una suma suficiente, para pagar sus sueldos y subsidios.

8. Varics funcionarios libios de los servicios de
ensefianza y policia han cursado estudios en el extran-
jero, y se ha designado a otros para cursar estudios
que se efectuardn en un futuro cercano. El programa
de estudios en el extranjero para 1950, que comprende
30 cursos, ha sido aprobado por la Administracién de
Relaciones Exteriores de los Territorios Africanos.

En un futuro cercano se inaugurari en Tripoli, un
centro destinado a la preparacion de oficiales de
policia habiéndose contratade para este fin los sefvicios
de un instructor experimentado de Londres.

9. Es evidente que, en el tiempo de que dispone, no
le sera facil al Gobierno de Su Majestad preparar al
crecido niimero de personas que necesitaran poseer, en
grado razonable, conocimientos técnicos de las materias
que tendrdn que tramitar al consumarse la indepen-
dencia.

10. Evidentemente resulta necesaria la considerable

ampliacion de los servicios de la ensefianza y ciertamente,

ya antes de que se aprobase la resolucién de las Naciones
Unidas, el Gobierno de Su Majestad habfa estudiado
con algin detalle este problema. Por lo tanto, como
medida preliminar, se nombrd un director de ensefianza,
capacitado y experimentado, como miembro del perso-
nal del Administrador en Jefe, encomendandosele la
preparacién de un amplio plan que abarca todos los
campos de la actividad docente. Este funcionario asumié
sus funciones en enero de 1950. Sus planes han sido
estudiados en Londres y la mayoria de sus recomenda-
ciones han sido aprobadas. Se han asignado las partidas
financieras indispensables 'y en la actualidad esti siendo
contratado el personal adicional con la formacién
necesaria. La Administracién considera que los medios

suministrados para la ensefianza primaria de los ira-
bes son suficientes para satisfacer las necesidades in-
mediatas del territorio en tanto que es indispensable
una apreciable expansién en la ensefianza secundaria.
Ademas, se proyecta aumentar considerablemente los
medios para la ensefianza no académica. Se han tomado
medidas para la formacién en el extranjero de cierto
nimero de libios seleccionados, y se ha aprobado
asimismo un nimero limitado de becas para ampliacién
de estudios de las Naciones Unidas. Se ha recomendado
mayor ayuda por parte de las Naciones Unidas en la
enseflanza y preparacion de los habitantes de Libia.
Ademas de lo anterior, se han adoptado medidas para
la formacién técnica de los libios, tanto por medio de
la creacién de una escuela como mediante clases de
noche.

11. Se reconoce que dichos arreglos satisfacen las
necesidades s6lo de una limitada proporcién de personas
que. habran de participar activamente en la administra-
cién de Tripolitania después de 1951. A fin de subsanar
esta deficiencia, y para mejorar el nivel general de la
Administracion local que actualmente existe en el
territorio, se han tomado medidas para.aumentar los
poderes y responsabilidades locales de los Concejos
locales (municipalidades). Ademas, se han celebrado
arreglos para que el alcalde de Tripoli, acompafiado
de uno de los Concejeros de su municipalidad, efectiie
una visita de estudio a una autoridad encargada de
actividades comparables -en Inglaterra.

12. La politica econémica y financiera, tanto en
Tripolitania como en Cirenaica, esti condicionada,
dentro de los limites de los recursos asequibles, al
objetivo fijado en la resolucién de la Asamblea de las
Naciones Unidas. Es decir; tiende a colocar los terri-
torios en el camino de la viabilidad econémica, que
aunque por muchos afios, no puede esperarse que se
logre sin la ayuda extrafia, sin embargo constituye
un elemento esencial de una auténtica independencia.

13. Por lo tanto, el plan primordial consiste en
introducir, tan pronto como sea factible, una nueva
moneda comiin para los territorios que tenga acepta-
cidn internacional ; realizar una completa unién aduanera
entre los territorios; mejorar y extender los servicios
publicos tan esenciales como son el agua, la electricidad
y las comunicaciones ; mejorar y ampliar la agricultura
y las empresas ganaderas introduciendo mejores es-
pecies; estimular las industrias secundarias de trans-
formacién de las materias primas indigenas. '

14. Se han iniciado y estin en vias de desarrollo
las medidas basadas en los estudios técnicos ya termina-
dos. Sin embargo, cabe reconocer que los progresos
seran lentos. En gran parte, los recursos naturales de
los territorios estan casi agotados y, en general, sus
habitantes son en su mayoria atrasados y extremada-
mente conservadores en los métodos y tradiciones consa-
grados por los siglos.



Anexo X

Memoréandum del Comisionado, fechado el 19 de julio de 1950, relativo a las instruc-
ciones para Libia dadas por el Consejo el 11 de mayo de 1950 (anexo V1), por
el que se solicita informacién concerniente a las medidas adoptadas o previstas por
las Potencias Administradoras, en cumplimiento de los incisos a) y b) del Pérrafo 10
de la resolucién 289 (1V) de la Asamblea General*

El siguiente memorindum ha sido recibido de las

autcridades francesas en el Fezan, en respuesta a la
solicitud de informaciéon hecha por el Comisionado,
sobre las medidas adoptadas, o previstas, en cumpli-
miento de los incisos @) y b) del parrafo 10 de la resolu-
cion 289 (IV) de la Asamblea General.

DEesarroLLO PoOLITICO

En cumplimiento de la resolucién de la Asamblea
General del 21 de noviembre de 1949, se introdujo
un sistema administrativo de transicion en el Fezin
al comienzo de 1950. El objeto era permitir a la pobla-
cion local una mayor participacién en los asuntos
publicos, teniendo en cuenta la situacién peculiar del
territorio, que abarca una vasta drea y esti compuesto
de regiones pobladas separadas por grandes extensiones
de desierto. Sus habitantes son de diversas razas y
de variadas costumbres; sus formas de vida son tam-
bién diferentes, siendo algunas de las poblaciones seden-
tarias, otras noémadas y otras seminémadas. Debe
anotarse también que no existe un solo centro urbano
importante en todo el territorio.

En conformidad con una decisién del Residente
Francés en el Fezan, de fecha 20 de enero de 1950, se
ordend a los jefes y a las jemaa®® de las aldeas que se
reunieran en sus respectivos centros para designar
representantes a razon de tres por cada mudiria y tres
por el distrito de Ghadames. Estos delegados se re-
unieron en asamblea en Sebha el 12 de febrero y pro-
cedieron a elegir al Chef du Territoire.

Ahmed Bey Seif el Nasr fué elegido ‘unénimemente
por los 58 representantes. Los delegados de los Tuaregs
se negaron, sin embargo, a tomar parte en la eleccién,

~dando como razén su deseo de preservar la integridad

de su vinculacién con la Confederacién de los Adjers,
a la que pertenecen. Luego, Admed Bey Seif el Nasr
fué declarado Chef du Territoire del Fezan.

Desde el 13 de febrero de 1950 entré en vigor un sis-
tema administrativo de transicién. La primera medida
adoptada fué el nombramiento, con la anuencia del

. Chef du Territoire, de los consejeros y ayudantes que

han de prestar ayuda al Chef du Territoire en la admi-
nistracién de los asuntos internos.

El término “libializaciéon de los servicios” casi no
puede aplicarse al Fezan, porque la Potencia Adminis-
tradora tiene tan pocos representantes en el territorio
que los fezaneses han continuado ocupando los cargos
administrativos y judiciales, etc. En un pafs tan poco

87 A/AC.32/Council/R.75. -

881a “jemaa” es una institucién poiltica organizada desde
tiempos immemoriales en todo el pais berberisco. Este viejo
y tradicional drgano de gobierno esti compuesto por todos
los jefes de familia y constituye una verdadera asamblea

desarrollado como el Fezin, se trata ante todo de
preparar a cierto nimero de personas en los métodos
administrativos modernos y familiarizarlas con las
responsabilidades que la evolucion politica del pais

- habra de traer consigo. Esa es la tarea a la que estin

dedicados los administradores franceses, tanto en Seba,
donde se refine la Asamblea, como en los diversos
distritos. :

Se ha nombrado Jefe de Policia a un fezanés. Este
funcionario es responsable de la seguridad interna
del pais y tiene bajo sus érdenes una fuerza de policia
compuesta exclusivamente de fezaneses.

. ENSENANZA E INSTRUCCION

En cuestiones de ensefianza, el programa de des-
arrollo incluye el establecimiento de tres mesersas, que
se abririn en octubre en Brak, Gorda y Murzik; con
esta medida se duplicari el niimero de escuelas elemen-
tales existentes en esos tres centros. A los jévenes
del Fezan que hayan terminado sus estudios elemen-
tales se les concederd becas para que puedan continvar
sus estudios en institutos musulmanes en Argel, donde
se les proporcionari las facilidades debidas. EI territorio

. confia también en que las Naciones Unidas pondrin

53

algunas becas para ampliacién de estudios a su dis-
posicién. -

La campaiia contra el analfabetismo constituye todavia
la_preocupacién principal de la administracién en lo
relativo a la ensefianza. Cuando se inici6 la ocupacion,
la gran mayoria de los habitantes del territorio eran
analfabetos, mientras que una pequefia minoria habia
aprendido solamente a leer, escribir y aritmética
elemental. :

Las dificultades. en cuestiones de ensefianza en el
Fezin son las que se presentan siempre en un pais
en el que el desarrollo social se dificulta por la falta de .
recursos, donde es dificil encontrar maestros, y en el
que las familias no pueden compensar, atn en el mis
minimo grado, la escasez numérica del personal de
maestros. -

Existen dos métodos posibles de desarrollo de la
ensefianza elemental en los pases culturalmente atrasa-
dos. El primero exige un plazo largo, si la ensefianza

~que se desea proporcionar debe ser de primera calidad;

o se decide que la mayoria de los habitantes en edad
escolar van a recibir ensefianza elemental, lo que no
es tan dificil de proporcionar inmediatamente.

En el Fezan, se ha escogido el segundo método. La——--
Administracién piensa poner en practica un programa

popular, La “jemaa” tiene plenos poderes, que no delega; es
el Gnico 6rgano que no es solamente legislativo sino también
ejecutivo. E! pueblo toma sus propias decisiones y las lleva’
€l mismo a la practica.



en el que neo se pasardn por alto los conocimientos
tedricos, pero éstos no ocuparan un lugar de preferencia
en relacion con la ensefianza prictica. La primera
finalidad es obtener que todos los habitantes del Fezin
aprendan a leer y escribir lo que les permitird comuni-
carse con el mundo exterior y con los hechos diarios
referentes al desarrollo del pais, y participar en la vida
del territorio. El programa abarca también la ensefianza
de los métodos agricolas modernos para obtener mejor
rendimiento de la tierra. La ensefianza técnica correra
parejas con la ensefianza elemental, como sucede en
todo pais donde la agricultura y la industria no estin
mecanizadas,

HIGIENE Y SANIDAD PUBLICA

La Administracion se ha esforzado por mejorar las
condiciones sanitarias del pais conforme a un plan
elaborado hace algtin tiempo.

Se estan preparando enfermeros fezaneses. Actual-
mente, los fezaneses preparados por los médicos de
la Administracién estin empleados en las salas de opera-
ciones, en los puestos de socorro y en los dispensarios
del pais. Los enfermeros que ejercen tienen la obliga-
cion de seguir cursos de formacién profesional. Los
mas capacitados serin enviados a Tunez y a Argel,
donde cursaran estudios en instituciones especializadas.

Se va a suministrar a cada uno de los 80 pueblos del
Fezan el material necesario para que los médicos o los
enfermeros puedan atender a los pacientes lo mejor
posible. En los centros de cirugia de Brak se ha ins-
talado una nueva sala de operaciones. De ese modo,
cada una de las tres- regiones del territorio (Brak,
Sebha y Murzik) tiene su propio servicio de cirugia.

Se puede afiadir que las organizaciones de sanidad
publica prestan sus servicios gratuitamente,

Se ha intensificado la campafia contra las enferme-
dades endémicas, tan numerosas en el Fezan; la propor-
cién de los habitantes que padecen mas o menos de
‘tracoma era del 95% en 1943 y ha descendido a menos
del 50%, mientras la proporcién de personas enfermas
de paludismo, que representaba el 25% de la poblacién
en 1943, es actualmente nula.

La divulgacién de los conocimientos de higiene y
la inspeccion de los alimentos han contribuido a la
solucion del problema general de la conservacién de la
salud. Las madres y los nifios han sido los primeros en
beneficiarse con esas disposiciones. En los principales
centros se distribuye regularmente leche condensada.
Se han dado instrucciones a los enfermeros para que
desarrollen este programa hasta en las mas pequefias
aldeas. La campaifia contra la mortalidad infantil ha dado
por resultado un aumento apreciable de la poblacién que
habia crecido muy poco durante los fltimos 20 afios.

EvoLucién sociaL

En cuestiones de bienestar social cabe decir que la
Potencia Administradora se ha esforzado durante los
ultimos afios por mejorar la condicién de las clases
mas humildes de la poblacién. Se ha preccupado princi-
palmente de los trabajadores que sacan agua de los
pozos (jebbad rbaa) ligados por contrato a los terrate-
mientes en condiciones equivalentes a la esclavitud. En
los contratos se estipula habitualmente que el jebbad ha

.
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de recibir del propietario la cuarta parte de la cosecha de
cereales que produzca con su trabajo. Unicamente se
puede comprender lo que esa proporcién representa
cuando se toman en consideracion las condiciones del
Sahara, donde tinicamente se siembra maiz en zonas
muy reducidas y el rendimiento es infimo. En la prac-
tica, ¢l jebbad percibe sélo lo suficiente para subsistir.
Tan pronto como se le agotan las reservas, lo que sucede
unos pocos meses después de la cosecha, se ve obligado
a pedir prestado al duefio. Por lo general lo adelantado
con cargo a la siguiente cosecha no se puede pagar
enteramente, o el deudor se ve obligado a pedir prestado
otra vez al cabo de unc o dos meses. El propietario cuida
de conservar la deuda porque ella le permite tener a sus
trabajadores en esclavitud absoluta.

En 1947 la Potencia Administradora decidi4 que se
revisasen los contratos entre propietarios y trabajadores
para que se atribuyese a los propiéetarios los dos tercios
de la cosecha y a los trabajadores un tercio, en lugar
de la antigua proporcién de tres a uno.

Ademas cuando gracias a la perforacién de pozos se
empiezan a cultivar por primera vez en terrenos baldics
(mauta, que significa vacante o sin propietario) se
entregan a los jebbad que quedan propietarios de ellos.
La potencia Administradora ha pagado a los piopietarios
las deudas contraidas por los jebbad para que éstos
queden desligados de toda obligacién para con sus an-
tiguos amos y puedan empezar a trabajar sus propias
tierras libres de hipotecas.

Esa decision, que estd intimamente ligada con el
suministro de aguas que va a permitir el aprovecha-
miento de las tierras se estd haciendo efectiva cada vez
con mas amplitud. La Potencia Administradora con-
sidera que eso constituye una manera segura para me-
jorar la condicién de un grupo considerable de habi-
tantes que han sido explotados demasiado tiempo.

En una nota al final del presente documento se dan
mas detalles sobre las disposiciones tomadas a favor
de los jebbad. i

OBRAS PUBLICAS

W

El programa de construccién de caminos y perforacién
de pozos, iniciado hace varios afios ha seguido de-
sarrollandose.

%*

* *

La situacién econémica del Fezan es precaria debido
a la insuficiencia de recursos naturales. Su producto
principal son los détiles y este afio se han vendido muy
poco porque han sido de baja calidad y porque en los
paises vecinos las frutas han sido de calidad superior a
la habitual. Ello significa que en el presupuesto ordinario
habrd un déficit mayor que el afio pasado, que fué de
unos 5.000.000 de francos franceses.

Hay que advertir que los gastos extraordinarios ori-
ginados por el establecimiento de nuevas instituciones
politicas va a constituir una carga més para el presu-
puesto de este afio.

Los gastos del presupuesto extraordinario: perfora-
cién de pozos, obras hidraflicas, construccién de cami-
nos, etc., que son evidentemente los mayores, corren
enteramente 2 cargo de la Administracion. En todo caso



resulta dificil comprender como se podrian cubrir esos

gastos con los recursos del pais.

NoTA SOBRE LA REVISION DE LOS CONTRATOS DE LOS
Jebbad

Tan pronto como las tropas francesas llegaron al
Fezén las autoridades advirtieron la condiciéon de los
jebbad (lus que sacan agua de los pozos con norias).
Después de una investigacion a fondo hecha en mas de
70 centros se decidié que la parte de la cosecha corres-
pondiente a los jebbad debia ser el tercio y no el cuarto,
y que debia seguir disfrutando las ventajas que tenia
antes, a saber:

El gfiz o la décima parte de cada 200 kilos;

El dur o el equivalente a la cantidad de grano sem-
brado en las tres cuartas partes de la tierra cultivada;

El gaa o tierra mezclada con las marzorcas de maiz en
la era;

El taudi o los pufiados de cebada que quedan en los
rincones;

El hassida o la rebusca de la cebada;
El hamil o los tallos de cebada que no se siegan.

Todas esas disposiciones se comenzaron a aplicar
en el Fezan a partir de la cosecha de 1947, y quedaron
estipuladas en contratos por escrito celebrados bajo la
responsabilidad del shuykh.

Ademas, se dieron drdenes a los mudir para que
echasen la cuenta de las deudas de los jebbad pendientes
el 15 de octubre de 1946.

Ejemplo del nuevo contrato de los jebbad:

El jebbad que utiliza su propio asno para sacar agua
con la noria de su amo (llamado shreek o socio) recibe

un octavo mas que el jebbad que “no dispone mas que
de su salud”, como se dice.

Por lo tanto, en lo que a los cereales respecta se
estipulara lo siguiente en su contrato:

El tercio de la cosecha—Ila parte del jebbad

El octavo de la cosecha—la parte del asno

Y los demés beneficios antes citados que se conocen
con el nombre de awayyed.

Parte del jebbad en la cosecha de ddtiles

No se acostumbra a dar nada de la cosecha de datiles
al jebbad, excepto en Jedid y en unos cuantos centros
del Shati. Se ha decidido ahora que en todo el territorio:

1) el jebbad que riega las palmeras tiene derecho al
mejor racimo de cada palmera que riega;

2) el jebbad que riega la tierra donde no hay pal-
meras de datiles, tiene derecho zl producto de las tres
mejores palmeras de su shreek;

3) la costumbre de zerafa o recogida de los datiles
que caen en las grietas de las palmeras (kernaf) no se
modifica ;

4) la costumbre de llenar la cesta que lleva un fami-
liar del jebbad cuando se cortan los racimos, no se
modifica; .

5)el préstamo de daitiles con interés (fayaz) estd
terminantemente prohibido.

Dia semanal de descanso para el jebbad

Las pocas horas de descanso que algunos amos per-
miten tomar a sus jebbad los viernes por la mafiana
(permitidas tinicamente para que vayan a buscar estiér-
col o hierba) se van a extender al dia entero, de manera
que el viernes sea un dia de descaaso.

Anexo XI

Texio facilitado a la Secretaria por los representantes del Pakistan, el Reino Unido,
los Estados Unidos de América y las Minorias de Libia de las declaraciones hechas
por ellos mieniras el Consejo para Libia examinaba la solicitud del representante
del Pakistdn para pedir informacion sobre las medidas tomadas para traspasar la
autoridad al pueblo de Libia (Respecto a los debates del Consejo, véase A/AC.32/

Consejo/SR.29 a 35)

A. Declaracién del representante del Pakisién en la
29a. Sesién del Consejo, el 22 de julio de 1950

Ruego a mis colegas que me excusen por pedirles, a
resultas de los diversos cuestionarios que mi delegacion
dirigi6 al Comisionado, que inviertan su valioso tiempo
discutiendo estos asuntos. El debate que acaba de con-
cluir sobre la asistencia técnica para Libia muestra que
mi delegacion estaba bien inspirada al traer la cuestién
ante el Consejo. Espero que el asunto presente recibira
una atencién aun mas comprensiva y constructiva por
parte de los miembros del Consejo, ya que es un asunto
de importancia inmediata que debe influir en gran
medida en el nacimiento de un estado de Libia inde-
pendiente y soberano.

La responsabilidad que recae sobre las Naciones
Unidas en cuanto al destino que ha de darse a las
antiguas colonias italianas por parte de las Potencias
que concluyeron el Tratado con Italia era de enorme
importancia. El estudio detallado que recibié esta cues-
tion durante dos periodos de sesiones de la Asamblea
General es en si una prueba de la amplitud del proble-
ma y de su importancia internacional. En el destino
que debia darse a Libia se hallaban comprendidos los
intereses de diversos paises poderosos pero, a pesar
de ello, las Naciones Unidas lograron un resultado muy

_ satisfactorio y al mismo tiempo sorprendente. Debe
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decirse para gloria de la Organizacidn que se ha resuelto
una cuestion extremadamente polémica de una manera
valiente y bien definida y por una votacion casi uninime.



Las Naciones Unidas decidieron que debia concederse
la independencia a Libia tan pronto como fuese posible
y de todos modos a mis tardar el 1° de enero de 1952,

Esta decision acarreaba muchas consecuencias. Mi
+ delegacién opina que la mas sefialada y mas obvia era
que el pueblo de este pais pudiese en todos sentidos,
tomar el gobierno del pais de manos de las Potencias
Administradoras. La consecuencia que le seguia en
importancia era la de que se permitia el menor tiempo
posible para establecer el sistema que debia substituir
al de las Potencias Administradoras cuando traspasaran
el gobierno del pais. Los que se reunieron en Flushing
y en Lake Success y trataron este problema no se con-
formaron con anunciar estas dos decisiones. Se dieron
cuenta de que la responsabilidad de las Naciones Unidas
en este asunto proseguia hasta que Libia se hiciese
realmente independiente y hasta que su pueblo asumiese
con sus propias manos el poder. Con dicho objeto, las
Naciones Unidas crearon uno de los Consejos mds
poderosos que la Asamblea General ha establecido
jamids para la solucién de cualquier problema con que
se haya enfrentado hasta el momento. Junto con este
Consejo, 1a Asamblea General designé a un Comisio-
nado, de modo que ninguna complicacién pudiese
obstruir el cumplimiento del objetivo contenido en la
resolucion de la Asamblea General sobre el porvenir
de Libia. La responsabilidad moral asignada al Comisio-
nado y a los miembros de este Consejo es enorme y
evidente. Es igualmente grande la responsabilidad que
han aceptado los Gobiernos representados en dicho
Consejo. La libertad con que la Secretaria de las
Naciones Unidas se ha brindado a auxiliar al Comisio-
nado y al Consejo, tanto con fondos como con personal,
es otra prueba de la importancia de todo el problema.
Y por dltimo, las declaraciones hechas de tiempo en
tiempo por los representantes de los Gobiernos de las
Potencias Administradoras al efecto de que dichos
Gobiernos estan decididos a hacer todo lo que esté en
su poder para garantizar el cumplimiento de la resolu-
cién de la Asamblea General en todo lo posible, debe
convencer a todos de que la correccion, la justicia y
la factibilidad de la resolucién de la Asamblea General
estd fuera, completamente fuera de discusién alguna.

El cumplimiento de esta resolucién no depende sola-
mente de la capacidad del pueblo de Libia para reunirse
en una Asamblea Nacional, redactar una constitucién
para su pais y preparar la forma de gobierno que el
pueblo desea establecer. Esta es solamente una rueda
del carro. La otra rueda es el traspaso del poder de
las Autoridades Administradoras a la poblacién del
pais durante el periodo intermedio, de modo que, cuando
esté terminada la constitucion, se efectite el traspaso
de manera facil y viable. El deber asignado al Comisio-
nado y a este Consejo por las Naciones Unidas no es
unicamente auxiliar a la poblacion de Libia a preparar
su constitucion, sino también a garantizar que el tras-
paso del poder se produzca y se realice del modo mis
adecuado para los fines que se persigue.

Las preguntas que la delegacién del Pakistan hizo al
Comisionado en el documento A/AC.32/Council/R.56,
o sea, el documento que esti siendo examinado ahora
tienen por objeto informar a los miembros del Consejo
sobre lo que haya ocurrido con relacién a este asunto
y ademds, permitir a los miembros del Consejo que
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expresen sus opiniones sobre la suficiencia o la insufi-
ciencia de las medidas tomadas hasta el momento. Mi
delegacion ha estudiado con gran interés y atencion la
informacion contenida en los memorindums del Comi-
sionado de las Naciones Unidas en Libia sobre Cirenaica
y Tripolitania, o sea los documentos A/AC.32/Council/
R.67 y A/AC.32/Council/R.68 respectivamente (Véase
los anexos VIII y IX). Espero que pronto dispon-
gamos de informacion semejante sobre el Fezin. Antes
de tratar de estos dos documentos, desearia expresar
que seria beneficioso para el Consejo saber si las
medidas adoptadas por las Potencias Administradoras
encargadas de Cirenaica y Tripolitania fueron tomadas
después de consultar al Comisionado y en cooperacién
con €l o por iniciativa propia. Espero que el Comisio-
nado aclarard este punto cuando hable sobre la cuestion.
Mi delegacion también desearia saber si el Comisionado
ha sugerido alguna otra cosa ademas de lo que figura
en dichos documentos y, de ser asi, qué otras medidas
ha sugerido el Comisionado y cuil ha sido la actitud
de las Potencias Administradordas en cuanto a las
sugestiones dei Comisionado. En vista de que no se
ha facilitado informacién alguna sobre estos dos asuntos,
es posible que algunas de las observaciones que for-
mularé a continuacién puedan més tarde parecer redun-
dantes al Consejo, pero tengo la esperanza de que mis
colegas convendran conmigo de que esto no es culpa
mia.

Mi delegacién ha aplicado ciertos criterios a estos
dos documentos, cosa que considero estd fuera de toda
critica. Lo primero y mas importante que noté después
de examinar el memorindum relativo a Tripolitania
(A/AC.32/Council/R.68), fué que en este documento,
muy bien escrito, que comprende casi cinco paginas
escritas a mdquina bien llenas, no se ha dicho una
sola palabra para demostrar que lo que se ha hecho o
lo que se propone hacer es resultado de las consultas
celebradas con importantes dirigentes politicos del pais.
En mi opinién, esta omisién no es accidental. Yo he
tenido oportunidad de hablar con numerosos dirigentes
politicos de Tripolitania y de discutir con ellos los
mejores medios para que la Autoridad Administradora
transfiera el poder a los represeatantes del pueblo. Ellos
me aclararon, sin dejar el menor lugar a dudas, que
no habian sido consultados con respecto a lo que ha
estado haciendo la Administracién hasta ahora. Si
esto fuese cierto, la situacién seria bastante insatis-
factoria, y espero que el representante de la Autoridad
Administradora ante este Consejo nos informari
respecto de las consultas que se realizaron, si es que
las hubo, y hasta qué punto los dirigentes politicos
aceptarcn las medidas adoptadas por la Autoridad
Administradora. También espero que el Comisionado
nos informara sobre este tema.

Mi delegacion opina que los dirigentes de la opinién
publica de Tripolitania tienen derecho no sélo a ser
consultados con respecto a lo que la Administracién se
propone hacer, sino también que sus opiniones debieran
determinar la decisién de la Administracién en tales
cuestiones. Como ya he dicho, no se debate si estos
dirigentes estdn preparados o son capaces para gobernar -
su pais. Repito que esta cuestion ha sido final y abso-
lutamente decidida por las Naciones Unidas. Los
representantes de las Potencias Administradoras acep-
taron la decision de las Naciones Unidas y anunciaron



Ia determinaciéon incondicional de sus Gobiernos de
aplicar la resolucion. En consecuencia, mi delegacién
no vacila en declarar que cualesquiera sean las medidas
adoptadas por las Potencias Administradoras en Tripo-
litania sin la aprobacion de los dirigentes politicos del
pais, mi delegacion no puede aceptarlas como uma
prueba de que la Potencia Administradora esti cum-
pliendo con sus responsabilidades inherentes a la reso-
lucién y en conformidad con los deseos de las Naciones
Unidas. En lo que a este Consejo se refiere ninguna
de estas medidas fué notificada al Consejo dandole
oportunidad de discutirla con el Comisionado para
proporcianar a éste el asesoramiento pertinente. Si el
Comisionado ha colaborado en alguna de estas medidas,
lo ha hecho asi bajo su propia responsabilidad. El
Comisionado debiera consultar con el Consejo y soli-
citar sus instrucciones antes de convenir con las Poten-
cias Administradoras sobre el cumplimiento de las
obligaciones que les acordaron las Naciones Unidas
en virtud de los incisos @) y b) del parrafo 10 de la
resolucion de la Asamblea General.

Volviendo al documento A/AC.32/Council/R.68, que
trata del desarrollo constitucional de Tripolitania, debo
rendir un tributo a los que lo han compilade. Cual-
quiera que no esté en estrecha relacién con la situacién
en este pais, y que estudie este documento, no podra
terminar de leerlo sin experimentar una admiracién
sincera por el celo y el entusiasmo desplegados por la
Potencia Administradora al ayudar al pueblo de Tripo-
litania para que logre su indepencencia. Quisiera que
mi delegacion pudiese expresar sentimientos similares
con respecto al mismo. Ya en el primer pérrafo, al
final de la primera linea y las siguientes, se declara
que “se preparé un programa destinado a hacer que los
tripolitanos alcanzasen la etapa en que estarian en con-
diciones de asumir la responsabilidad del gobierno
propio para el 1° de enero de 1952”. ;Cual seria el
valor de un programa si el mismo fuese preparado sin
consultar con el pueblo y sin la aprobacion del mismo, si
el pueblo es el que ha de hacerse cargo del gobierno to-
mandolo de manos de la Potencia Administradora en la
fecha arriba citada? Yo le pregunto, sefior, y pregunto a
mis colegas, con qué motivo la Potencia Administradora
debia tomarse todo el trabajo y la responsabilidad de
preparar un programa de desarrollo constitucional para
un pueblo que ha sido practicamente considerado por
todos los paises Miembros de las Naciones Unidas en
condiciones de obtener la independencia inmediata, sin

- consultar a los jefes de ese pueblo. ;A base de qué
puede justificarse semejante medida? Mi delegacién
no alcanza a comprender los buenos motivos que la
respaldan. En el segundo parrafo del documento se
mencionan las tres etapas en que estd dividido el pro-
grama; o sea: primero, la creacién de un Consejo
Administrativo, luego de una Asamblea Legislativa, y
finalmente la transferencia del poder a estos dos orga-
nismos.

Aparte del hecho de que tales medidas constitu-
cionales estan completamente fuera de la responsabilidad
o la autoridad de la Potencia- Administradora, la
ocurrencia de algunos hechos que han llegado a nuestro
conocimiento desde la llegada del Consejo a este pais,
demtuestran concluyentemente que ni los elementos
responsables del pais, no los dirigentes politicos, ni el
dirigente del mas poderoso e importante partido politico,
y ciertamente nadie que hable con alguna autoridad en
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nombre de los tripolitanos, ap:ueba el modo como ha
sido creado el Consejo Administrativo o el uso que
se esta haciendo del mismo. Nadie desea que se celebren
elecciones en el pais conforme a la ley electoral pre-
parada o aprobada solamente por el Consejo Adminis-
trativo, e impuesta mediante la intervencién de la
Potencia Administradora. Cémo es posible entonces
que este Consejo, o por lo menos la delegacién del
Pakistin, reconozca que estas etapas son adecuadas,
o que la Potencia Administradora, al insistir en la
aplicacién de un programa preparado por ella y al
aplicarlo sin que este Consejo haya tenido oportunidad
de examinarlo o estudiarlo, ni de aconsejar al Comisio-
nado respecto al mismo, esti siguiendo un programa
con posibilidades para los mejores intereses del pueblo
de este pais, o siquiera concebido con esa intencion.

El Consejo Administrativo se utiliza como base para
preparar transferencias del poder. En consecuencia,
consideraré este problema en primer término. El 4 de
mayo de 1950 mi delegacién expresé brevemente su
punto de vista respecto a este Consejo. Las pruebas de
los procedimientos estin contenidas en el acta resumida
de esa sesién (A/AC.32/Council/SR.9, pérrafos 11 a
16). No voy a distraer innecesariamente el tiempo de
mis colegas repitiendo esas opiniones. Simplemente
haré un sumario de las mismas de manera que la exposi-
cion de mis observaciones en este momento resulte
completa. Este Consejo Administrativo ha sido con-
denado por casi todos los partidos politicos de este
pais. Ninguno de los dirigentes de partidos politicos
ha aprobado la participacion de los miembros de su
partido, como tal, en las deliberaciones de este Consejo.
Algunas de las condiciones que determinaron la labor,
la creacion y la disolucion del Consejo son muy
humillantes. Para mi delegacion es imposible pensar que
una persona que ha de convertirse en miembro del Con-
sejo de Ministros de un territorio (véase la tltima
frase del parrafo 4 del documento A/AC.32/Council/
R.68) deba empezar tarea previamente advertido de que
el Administrador Jefe, que es quien le ha nombrado,
puede suspenderle o destituirle. Seria indtil dar garan-
tias a mi delegacion manifestindole que no se tiene la
intencion de aplicar esta condicién relativa al nombra-
miento y a la destitucién de los miembros del Consejo
Administrativo. Mi delegacién opina que su sola exis-
tencia es insultante para el amor propio de estas personas
honorables. La autoridad de someter cuestiones al Con-
sejo, el grado de responsabilidad conferido a sus miem- .
bros, y otras varias condiciones que determinan su labor,
hacen sobradamente claro que el Consejo Administrativo
es simplemente un instrumento creado por la Autoridad
Administradora para lograr sus deseos. Nadie puede
justificar la existencia de las numerosas condiciones y
garantias relativas a la creacién y la labor del Consejo,
afirmando que desde su creacion ninguna de estas condi-
ciones ha sido ejecutada por la fuerza, y el Consejo ha
discutido libremente las cuestiones que se le han some-
tido. Las inferencias que contienen estas condiciones
constituyen una advertencia suficiente para los miembros
del Consejo Administrativo sobre la manera de cémo
han de cumplir con sus deberes. Indudablemente el deber .
de la Potencia Administradora debi6 consistir en dar al
Consejo para Libia una oportunidad para expresar
sus opiniones respecto a la creacion del Consejo
Administrativo. La Potencia A Administradora tenia



conocimiento del deseo de algunos de los miembros del
Consejo, de que se hiciese asi. El 26 de abril, es decir,
un dia despues que el Consejo celebré su primera sesién,
mi delegacién presenté un proyecto de resolucién para
pedir al Comisionado que solicitara de la Potencia
Administradora la no aplicacién de cualquiera medida,
que no estuviera ya en vigor, hasta que el Consejo
hubiera tenido oportunidad de examinarla y aconsejar
al Comisionado con respecto a ella. La Potencia Admi-
nistradora, sin tomar en cuenta el proyecto y sin ni
siquiera conceder una oportunidad al Consejo para
manifestarse, promulgé una orden al dia siguiente por
la que se creaba el Consejo Administrativo. Esto no
fué en si muy cortés, o por lo menos no muy coopera-
tivo, por parte de la Potencia Administradora en lo
que se referia al Consejo. En ese momento, mi delega-
cibn no pudo menos de sorprenderse, pero desde
entonces ha visto courrir tantas cosas que ya no se
sorprende, aunque por cierto lamenta la accién de la
Potencia Administradora. La publicacién de la noti-
ficacién no fué en si misma una medida que la Potencia
Administradora pudiera presentar ante el Consejo.
Pero ni siquiera se hizo esto. Es evidente, al parecer
de la Potencia Administradora de Tripolitania, que
este Consejo no cuenta con ninguna autoridad para
asesorar al Comisionado con respecto a las medidas que
ia Potencia Administradora debe adoptar para traspasar
el poder al pueblo del pais. En otras palabras, pareceria
que la Potencia Administradora de Tripolitania cree
que los incisos ¢) y &) del parrafo 10 de la resolucién
sOlo conciernen al Comisionado y la Potencia Adminis-
tradora, y que el Consejo no tiene ninguna funcién a
este respecto. Este ‘es otro punto que confio que el
Comisionado y el representante de la Potencia Adminis-
tradora nos aclarard. Este es uno de los mas impor-
tantes y fundamentales problemas, y es extremadamente
necesario que los miembros del Consejo cuenten con una
oportunidad para conocer mutuamente sus puntos de
vista sobre el particular y tengan una oportunidad de
votar si se produce alguna divergencia de opiniones.
Como no tengo conocimiento que el Comisionado o los
representantes en este Consejo de las dos Potencias
Administradoras hayan formulado una declaracién en
el sentido de que los incisos @) y b) del parrafo 10 de
la resolucion de la Asamblea General estin fuera de la
jurisdiccién y responsabilidad de este Consejo, y como
sé que no es asi, voy a seguir adelante con mi discurso
en la suposicion que mi opinion es correcta.

El Consejo Administrativo, en consecuencia_, fué
creado por la Potencia a cargo de Tripolitania en
violaciéon directa de la resolucion de la Asamblea
General. Ademas, las condiciones y términos conforme
a los cuales sus miembros deben trabajar, son en algunos
casos humillantes y, hablando en general, completa-
mente insatisfactorios. La préxima institucion que se
propone crear es la Asamblea Legislativa, que sera
establecida como resultado de la Ley Electoral, que se
examinard, y probablemente, serd finalmente decidido
por el Consejo Administrativo. Esto, al parecer de mi
delegacion es atin una violacion mas de los términos de
la resolucién de la Asamblea General. Una Ley Elec-
toral, ya se aplique sélo a una region de Libia o a las
tres regiones, pero una ley electoral que esté destinada
a establecer una Asamblea Legislativa, por ejemplo,
una asamblea con facultades legislativas sobre el pueblo
o sobre el territorio interesado, es una de las carac-
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teristicas mds fundamentales de toda constitucién que se
vaya a aplicar a un pais. Conforme al parrafo 3 de la
resolucion de la Asamblea General, toda cuestién rela-
tiva a la preparacién de la constitucién del pais y a la
forma del Gobierno, es de la incumbencia exclusiva de
los representantes del pais. La ilegalidad de las medidas
propuestas es tan obvia—y veo en el programa que esta
misma ley electoral serd objeto de una resolucién que
serd examinada por este Consejo—que me abstengo de
seguir ocupindome de ella. Al parecer de mi delegacion,
en consecuencia, no solo el Consejo Administrativo
es ilegal y absolutamente impopular sino que la
segunda fase contemplada, la inaguracion de la
Asamblea Legislativa, esti igualmente fuera de la
competencia y autoridad de la Potencia Administra-
dora. En el documento examinado (A/AC.32/Council/
R.68) del parrafo 4 en adelante se examinan las
medidas adoptadas o que se van a adoptar por la
Potencia Administradora respecto a las diferentes
medidas de traspaso del poder al pueblo. En la segunda
frase del pdrrafo 7, se declara que existe una Comisién
de Administracién Publica que se retine un promedio
de dos veces a la semana y que estd trabajando en
perfeccionar y mejorar el servicio de los departamentos
de la Administracién. Hubiera deseado que la Potencia
Administradora hubiera dado a conocer los miembros
de esta Comision de Administracion Piblica. Confio
en que el representante de la Potencia Administradora
nos informara sobre el particular. En todo caso, antes
de referirnos a cada tema mencionado en el pirrafo 5
y siguientes del documento examinado, podra servir
de ayuda al Consejo si le ofrezco un breve resumen
sobre como el Poder fué transferido al pueblo en mi
pais cuando el Gobierno britinico anuncié que se
retiraria completamente en agosto de 1947. Tripolitania
estd también bajo el Gobierno britdnico. Los aconteci-
mientos que precedieron al traspaso del poder por el
Gobierno al pueblo del pais en la India y el Pakistin
son bastante recientes; por ejemplo, ocurrieron antes
del 15 de agosto de 1947, de manera que mencionar estos
acontecimientos no estd fuera de lugar. A fines de 1946,
los dirigentes de los partidos politicos principales en
el pais: el Congreso Nacional Indio, que representan
los no musulmanes, y la Liga Musulmana, que representa
a todos los musulmanes de la India, fueron llamados
por el Virrey de la India para que nombraran miembros
del Consejo de Ministros (en esa época el Consejo se
llamaba Consejo Ejecutivo). Esto se hizo en noviembre
de 1946, y después de ello toda accién respecto al
traspaso del poder al pueblo fué adoptada de acuerdo
con los puntos de vista y deseos de estos representantes,
A medida que el tiempo se aproximaba para la entrega
del poder, se empezaron a efectuar cambios entre los
funcionarios que ocupaban diferentes puestos, y fun-
cionarios indios y pakistanos fueron nombrados para
puestos que en la historia de la India nunca habfan sido
ocupados por ninguna otra persona que no fuera
britanica. No solo estos funcionarios eran indios o
pakistanos por nacionalidad, sino que eran funcionarios
aceptables por los dirigentes politicos interesados. Este
proceso continué y fué extendido hasta tal punto, que
el 15 de agosto de 1947 el pais era administrado com-
pletamente por funcionarios seleccionados y aprobados
por los dirigentes politicos de los dos partidos impor-
tantes. Ademas, solo permanecieron aquellos fun-
cionarios britanicos que eran aceptables para estos



lideres. A pesar de todas estas precauciones, todos
sabemos los tragicos resultados que siguieron por no
adoptar suficientes precauciones antes de que el pais
quedara dividido en dos Estados.

Por otra parte, aqui en Tripolitania mi delegacién
encuentra que, no solo se prescinde de todos los diri-
gentes politicos y se rechazan sus deseos cuando se
crean 6rganos administrativos y legislativos tan impor-
tantes o se trata de crearlos, como el Consejo Adminis-
trativo y la Asamblea Legislativa, sino que aun en la
cuestion de elegir funcionarios libios para puestos poli-
ticos importantes, no se considera que el jefe del mas
importante partido politico esté capacitado para dar
su opinion. Me imagino que aquellos que no estan de
acuerdo con mis observaciones dirdn que en Tripolitania
la fuerza de los partidos politicos no ha sido demostrada
en elecciones etc., y en consecuencia, la administracion
encuentra dificil actuar de acuerdo con el consejo de
un dirigente politico determinado. Al parecer de mi
delegacion, ésta es una excusa falsa. No cabe duda
de cual es el partido mis poderoso en este pais, y
desearia que el Comisionado me contradijera aqui mismo
si me equivoco. Sin la menor duda el partido mas
poderoso y popular en Tripolitania es el Partido del
Congreso Nacional. Estin afiliados a este partido, o
existe una forma de coalicién entre este partido y los
demas cuatro partidos. Solo hay tres partidos inde-
pendientes del Partido del Congreso Nacional, a saber:
Istiglal, el Kutla y el Partido Laborista. En estas
circunstancias, no llego a comprender, ni mi delegacién
puede comprenderlo por qué la Administracion ha
tenido tanta dificultad en llamar al jefe del Partido del
Congreso Nacional a ayudarlos a cumplir sus obliga-
ciones en lo que se refiere al traspaso del poder al
pueblo del pais interesado. Esto no significa de ninguna
manera que el dirigente del Partido del Congreso vaya
a intervenir en la administracién del pais. Mi delegacion
reconoce tanto como cualquiera otra delegacion que debe
dejarse completa libertad a la Potencia Administradora
para adoptar las medidas diarias de administracién del
pais. Nadie se atreve a sugerir que deba permitirse a
todo dirigente politico o0 a cualquier otra persona que
guie o controle la administracién diaria del pais. El
traspaso del Poder al pueblo de Tripolitania no cons-

tituye parte de la administracién diara del pas. Debe.

efectuarse mediante un programa que se desarrollara
paralelamente, y con el mismo ritmo de la administracion
diaria del pais. Mi delegacién desearia saber del
Comisionado si éste ha solicitado algiin consejo sobre
el particular a la Potencia Administradora, y en caso
de hacerlo, con qué resultado.

Gran parte de este documento que se examina, se
dedica a explicar qué medidas intenta adoptar o ha
adoptado la Administracién, para ampliar el sistema de
ensefianza, sea mediante escuelas, etc., o acelerando la
formacién técnica de libios que participaran en el
Gobierno de su pais. ¢ Podria preguntar al Comisionado
cuantos directores de instituciones de .ensefianza hay
que sean por lo menos de nacionalidad arabe, ya que
no sean libios, contratados por la Administracion?
: Puedo al mismo tiempo preguntar al Comisionado por
qué es necesario que el programa de ensefianza del pais
sea preparado por una persona britdnica? Supongo
que la contestacion sera “el que paga la msica elige la
cancién”. Mi delegacion no estd de acuerdo con esto
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por numerosas razones en lo que se refire a su aplica-
cion literal a Tripolitania. La Potencia Administradora
estd en este pais en categoria de fideicomisario. Sin
duda fué una de las Potencias, y quiero subrayar el
hecho de que fué una de las Potencias que derrot6 a la
Italia fascista en Libia y liberto al pais, pero su pre-
sencia en €l se debe a los términos del Tratado de Paz
con Italia. La Potencia Administradora esti aqui, en
consecuencia, como fideicomisario en nombre de los
paises que firmaron el Tratado de Paz, y desde el
traspaso del problema del destino de las antiguas
colonias italianas a las Naciones Unidas, es un fidei-
comisario en nombre de las Naciones Unidas. Si pre-
firieron permanecer en esta situacion cuando se les
pidi6é que lo hicieran no pueden insistir ahora en que
el empleo de personal para el servicio en este pais debe
ser dejado a su libre arbitrio. Al parecer de mi
delegacion, basado en los resultados de la experiencia
que se ha ganado en mi pais gracias a acontecimientos
casi analogos a los que suceden aqui—y mi delegacion
estd segura sobre esto—todos los sistemas para la
ensefianza o formacién técnica del pueblo de Tripo-
littania deben ser preparados no solo en consulta con
las personas que probablemente seran los futuros gober-
nantes del pais, sino también por las personas que son
nacionales del pais o pertenecen a la misma raza, religion
y credo y merecen la confianza de los dirigentes.

En diferentes lugares en el documento que estamos
estudiando se declara que los funcionarios libios de los
servicios de ensefianza siguen estudios superiores en
este pais o han sido enviados al extranjero para su
formacion técnica. Confio en que estos funcionarios
hayan sido elegidos con sumo cuidado. De nuevo aqui,
sin embargo, creo que una buena cosa ha sido hecha
incorrectamente. Lo mas apropiado y obvio hubiera
sido que la Administracion hubiera establecido una
Comisiéon de Administraciéon Publica, posiblemente in-
tegrada por no mas de tres libios elegidos para este
propodsito, después de. celebrar consultas con los diri-
gentes de los partidos politicos importantes del pais y
si hubiera sido posible con su aprobacion. La opinién
de estos sefiores hubiera tenido un peso formidable en
el pueblo del pais. Todas las elecciones para cursar
estudios superiores en el pais, y con mayor razoén en
el extranjero, debieron haber sido dejadas a la Comision
de Administracién Publica. En todos los paises demo-
craticos existen estas comisiones con un nombre u
otro. En mi pais, existe una comision semejante, y
todos los nombramientos importantes y seleccion de
personas para cursar estudios superiores en el extran-

jero se -hacen por conducto de ella. Confio en que el

Consejo estarad de acuerdo conmigo respecto a la con-
veniencia de establecer una comision en Tripolitania,
y que el Comisionado tendrd a bien solicitar de la
Potencia Administradora que acepte la sugestion del
Consejo.

En el parrafo 12 del documento examinado se declara
que la politica econémica y financiera estd limitada por
los recursos disponibles. No se ha declarado cuales son
estos recursos disponibles de manera que el Consejo
pueda examinar el problema con mas detalle. Sin
embargo, hace pocos dias se di6 a conocer por medio
de la prensa que los ingresos de Tripolitania alcanzaban
a £2218.000, los gastos a £2.451.000 y habria un
déficit de £233.000 pagado por el Gobierno de su



Majestad. Esta es en mi opinién una cuestién suma-
mente importante que exige cuidadoso estudio del
Comisionado. Se ha informado a mi delegacién que los
ingresos de Tripolitania son mucho mayores que los que
se han dado a conocer, y en todo caso, los ingresos
procedentes de fuentes actualmente existentes podrian
ser aumentados considerablemente si se utilizaran ade-
cuadamente estas fuentes. También se me ha informado
que los gastos son indudablemente mayores y que
pedrian también ser facil y notablemente reducidos si
se mantuvieran los salarios dentro de limites razonables
y se recurriera entre el pueblo a personal con las
calificaciones exigidas para ser empleados que servirian
con salarios mucho menores que los que se pagan a
algunas personas empleadas actualmente por el
Gobierno. Confio que ninguno de mis colegas se

ofenderd con esta observacién, porque la Potencia

Administradora misma basa su caso en el hecho de la
no disponibilidad de recursos, Cualquiera que se ocupe
de las finanzas del Estado sabe que los asuntos econd-
micos son de importancia fundamental. Mi delegacién
se propane introducir una resolucién a su debido tiempo,
pero solo después de oir las opiniones de los demds
miembros del Consejo que se ocupen de este problema.
Por el momento sélo quiero referirme a la cuestién en
breves palabras. Mi delegacion estima que los recursos
de este pais son capaces de producir, ingresos mayores
de los que se han dado a conocer y que los gastos de
administracién del pais pueden ser reducidos notable-
mente si el problema se examinara enteramente en
beneficio ‘del pueblo de Libia. Confio que no ofendo de
ninguna manera a aquellos sefiores que se supone sirven
en este pais con grandes sacrificios para su salud, vida
social, etc. Como miembro de un importante Consejo
internacional y como representante de un pais que se
enorgullece de sus puntos de vista libres e imparciales
en materia de asuntos mundiales, debo declarar sin
vacilar en lo mas minimo ante cualquier critica local,
impopularidad o aun ante la posibilidad de ser objeto
de inconveniencias, que las condiciones en Tripoli
mismo, en particular, y en Tripolitania en general, son
casi iguales a las condiciones en que se encontraba mi
pais bajo la ocupacién militar o gobernado por la ley
marcial o de un pais en una peligrosa zona de guerra.
No creo que exista ninguna justificacién para esta
situacion, sea econdémica o politica. El comercio en el
pais estd casi completamente paralizado. So6lo unas
pocas palabras con los comerciantes mas notables de
Tripoli probarian que se habian impuesto restricciones
tan severas que, si no fuera por el numero de tropas
en el pais, los negocios de la ciudad de Tripoli se hubie-
ran paralizado. En visperas de la independencia, estas
condiciones son injustificables. Desearia que el Comisio-
nado informara qué medidas habia adoptado para redu-
cir esta carga en el pais, para ayudar a su economia
a restablecerse y para reducir considerablemente el peso
de los salarios, subsidios, etc., de que goza el personal
que sirve en este pais, de manera que la politica eco-
némica y financiera en Tripolitania no sea dificultada
demasiado por los recursos que se reservan para efectuar
mejoras,

Me ocuparé ahora de cada una de las cuatro cuestiones °

que se plantearon al Comisionado. La primera se refiere
al empleo de libios en los servicios piiblicos. No hemos
recibido ninguna cifra que demuestre el nimero rela-
tivo de personas extranjeras y libios empleados en altos
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puestos de los servicios. Tampoco se nos ha ofrecido
ninguna escala de salarios pagados a las personas de
nacionalidad Libia o no Libia. Se ha informado a mi
delegacién de que ciertos puestos, cuando son ocupados
por libios, se pagan a razon de casi 16,000 mals men-
suales, mientras que puestos anilogos en manos de
funcionarios britdnicos son retribuidos con 40.000 mals
mensuales. Analogamente, me he informado de que
practicamente todos los puestos principales en el pais
estin en manos de funcionarios britanicos. A mas tardar,
Libia serd libre en diecisiete meses. ;Es justificado
que continutie existiendo esta distincion hasta este
momento? Mi delegacién también ha sido informada
de que los pocos libios, y se me ha dicho que son muy
pocos, que han sido nombrados para puestos elevados,
asisten a sus oficinas y no se les confian ninguna labor
de responsabilidad. Mi delegacién podria dar los nom-
bres de estos puestos, pero quiero evitar a todos los
interesados molestias y confusién innecesarias. Confio
que se aceptard que la informacion recibida por mi
delegacion, que creo es correcta, demuestra que, en
primer lugar, muy pocos libios son empleados en altos
puestos ; en segundo lugar, que existe una gran diferen-
cia en los salarios que se les paga con los que reciben
sus compatriotas los funcionarios britanicos; y en tercer
lugar, que a estos pocos libios, colocados en puestos de
importancia, no se les confia ninguna labor de respon-
sabilidad.

En cuanto a la segunda’cuestion, la organizacién de
la economia del pais en beneficio del pueblo de Libia,
la situacion es ain mucho mas insatisfactoria. Mi dele-
gacion ha sido informada de que el sistema de mono-
polio ha sido empleado bastante, que compafiias extran-
jeras gozan de monopolios ‘para los que no estin de
ninguna manera mejor calificadas que algunas com-
paiiias locales. Aun en cuestiones concernientes a la
organizacion del puerto de Tripoli, este sistema de
monopolios no ha sido olvidado. El control de divisas
extranjeras no es sélo obligatorio, sino que se aplican
de una manera completamente injusta, La economia
del pais esta sometida a severas leyes que eran descono-
cidas durante el peor periodo de la dominacién fascista.
¢ Como es posible que en estas circunstancias los recursos
“financieros” del pais sean tales que permitan siquiera
mejoras muy simples y no costosas en el pais? Sélo
quiero citar una industria que ha quedado semiparali-
zada: la industria de los tejidos. Restricciones a la
exportacion del material aun dentro de Libia, res-
tricciones sobre la importacion de hilaza procedente. de
ciertos territorios fuera de Libia y la completa falta de
todo esfuerzo para proporcionar medios perfeccionados
para la manufactura de buenas telas, ha llevado a esta
industria floreciente y préspera de Tripoli casi a la
ruina. La situacion respecto a los bancos es bien cono-
cida y frera de la comprension de una modesta persona
como yo. No puedo comprender por qué el manejo de
capitales en el pais estd sujeto a restricciones tan
enormes ¢ increibles como en el presente caso. Puedo
citar numerosos ejemplos del sistema econémico defec-
tuoso, o podria agregar del sistema econémico unilateral
que existe actualmente, pero como me propongo pre-
sentar una resolucion sobre este asunto ahorraré a mis
colegas el oirme dos veces sobre el mismo asunto.

Respecto a la tercera cuestion, la situacién no es
mejor que en las dos esferas anteriores examinadas por



mi. Algunas de las importantes fabricas de automaviles
estan en manos militares. La gente del campo casi no
dispone de facilitades para el trato social, en tanto que
hay veinte clubes e instituciones en la ciudad de Tripoli.
Estos han sido establecidos para comodidad y diversion
de los oficiales y soldados britanicos y sus familias. No
se cuenta siquiera con cinematografos para las personas
de habla inglesa que no son funcionarios. El enorme
edificio en el que se halla el Teatro Miramare lo tiene
la Administracién requisicionado para que los oficiales
y soldados briténicos puedan ver peliculas inglesas. Con
respecto al alojamiento en hoteles, yo soy una de las
victimas que han sufrido por falta de alojamiento satis-
factorio en ellos, y por lo tanto, me abstengo de expresar
plenamente mi opinion sobre este asunto no sea que se
me acuse de dejarme guiar por motivos personales.
Con todo, diré que hay un edificio muy prominente y
util que podria convertirse en un hotel de primera clase

para turistas y aumentar asi muy considerablemente la

renta del pais, pero no se hace esto debido a que se
utiliza el edificio como club de oficiales. Me refiero al
Uaddan. No soy extremista ni le tengo inquina a nadie.
Simplemente me limito a relatar acontecimientos que
serdn probablemente desagradables para los oidos de
algunas personas, pero debo hacerlos constar para que
las personas que tienen en sus manos el destino de
Libia sepan lo que ocurre en este pais. Con respecto
al Club Uaddan, sé que lo administra la NAAFI con
pérdidas muy considerables. Sé igualmente que puede
servir de alojamiento para mas de cien personas y he
visto personalmente que tiene salas publicas muy
espaciosas, etc. Parece que la Administracion debia
haber alquilado el edificio a alguien para que pudiese
convertirse en un hotel piblico, y cambiar el club de
oficiales a un lugar que no resultara tan caro de adminis-
trar y que, sin embargo, suministrase los servicios
necesarios.

En cuanto a la cuarta cuestién, creo haber tratado
extensamente de ella en las observaciones generales que
hice sobre Tripolitania. A juicio de mi delegacion, no
se debe introducir en este momento ninguna modifica-
cién en el sistema de ensefianza a menos que sea apro-
bada y aceptada por el pueblo del pais cuyo punto de
vista deberia estar representado por los dirigentes poli-
ticos de Tripolitania.

Estas son mis opiniones con respecto al documento
que ha circulado entre nosotros y que trata de las modi-
ficaciones en la Administracién de Tripolitania. Habria
faltado a m* deber si me hubiera abstenido de decir que
lo que me ha sorprendido méis desde que llegué a este
lugar -ha sido el deseo, por parte de las personas encar-
gadas de la administracién del pais, de hacer aparecer
las cosas como si no hubiera ocurrido ningiin cambio
en los destinos del pueblo, y de que la Administracion
ha de continuar de la misma manera que ahora. Toda
persona en la calle con quien he hablado ha expresado
temores y dudas con respecto a las perspectivas de
llegar a ser independientes. Es una tragedia. Es algo
profundamente lamentable que un pueblo en favor del
cual trabajan representantes de seis Estados en este pais,
por cuyo bien y beneficio las Naciones Unidas han
empleado un Comisionado y numeroso personal, y estan
gastando enormes sumas de dinero, tenga tantas dudas
respecto a su porvenir. ; Por qué ocurre esto? Eviden-
temente porque la Administracién local de Tripolitania

no ha creido conveniente modificar la manera de abordar
todo el problema y crear un ambiente de confianza en
la mente del pueblo con respecto a su porvenir. Esta
confianza sera la llave de toda la situacion. Si en el
curso de su vida cotidiana se hace saber al pueblo que
va a ser libre, el pueblo actuaria mejor, haria valer mas
sus derechos y haria todo lo necesario para convertir
el experimento en un verdadero éxito. A juicio de mi
delegacion, una responsabilidad muy grande recae en
quienes pudieron cambiar la perspectiva del pueblo,
pero dejaron de hacerlo. Mi delegacion abriga la espe-
ranza de que el Comisionado sabra prestar la debida
atencion a las diversas sugestiones y pareceres que he
formulado en este extenso discurso y que si acepta
alguna de ellas, tomard inmediatamente los pasos
necesarios para rectificar la situacion.

Y ahora hablaré de la situacion en Cirenaica. En
este caso me agrada poder felicitar a la Potencia
Administradora por el talento y la habilidad demostra-
dos en sus relaciones con Su Alteza el Emir Senussi.
El traspaso del poder a Su Alteza no provocé ninguna
oposicion que merezca citarse y, en consecuencia, mi
delegacion no tiene objecion alguna a dicho traspaso.
Mi delegacion cree firmemente que la administracién
de las diferentes regiones de Libia debe ser concebida
y ejecutada no sélo en provecho de los mejores intereses
del pueblo sino simultineamente con la aprobacién y en
consonancia con los deseos de quienes tienen toda pro-
babilidad de asumir las riendas del Gobierno, que les
traspasen las Potencias Administradoras cuando Libia
llegue a ser independiente. La situacién en Cirenaica,
por lo tanto, estd de acuerdo con esta teoria y mi dele-
gacion no se propone analizar mis detalladamente la
informacién recibida con respecto a Cirenaica. Mi
delegacién se propone hacer algunas observaciones
sobre la unidad en las diferentes regiones. Con todo,
me propongo tratar de este asunto cuando se ponga a
discusion el tema siguiente del orden del dia.

Me doy cuenta que he ocupado una buena parte del
tiempo de los honorables miembros del Consejo, pero
el asunto, a juicio de mi delegacion, era de importancia
trascendental y no podia tratarlo en menos tiempo. Al
parecer de mi Gobierno, las decisiones de las Naciones
Unidas deben ser aceptadas por los Estados Miembros
y aplicadas prescindiendo de las obligaciones e intereses
nacionales e internacionales. Mi pais fué uno de los
primeros en aceptar la resoluciép recientemente apro-
bada por el Consejo de Seguridad sobre Corea. Esta
resolucion fué aprobada por uno de los érganos de las
Naciones Unidas por siete votos a favor, tres absten-

‘ciones y un miembro ausente. El ntimero de votos

requeridos para la aprobacion de la resolucion era de
siete. En apoyo de esta resolucion el Sr. Trygve Lie,
Secretario General de las Naciones Unidas, ha pedido
a los cuarenta y ocho Estados Miembros que envien
fuerzas terrestres a Corea para luchar contra quienes se
supone han violado las decisiones de las Naciones

) Unidas. ‘

Otro 6rgano de las Naciones Unidas, o sea la
Asamblea General, con cincuenta y nueve Miembros

" aprobé la resolucién relativa a Libia no sélo por la
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mayoria de dos tercios, requerida, sino por cuarenta y
nueve votos a favor, ninguno en contra y nueve absten-
ciones. Abrigo la esperanza de que mis colegas estaran



de acuerdo conmigo en que una resolucién que ha recibi-
do ese enorme apoyo en las Naciones Unidas merece ser
aplicada no sélo plena sino generosamente. Se deberia
ser generoso con el pueblo de Libia que ha sido recono-
cido por la Asarablea General de las Naciones Unidas
con capacidad para-la independencia. En consecuencia,
mi delegacién espera que en Tripolitania, que contiene
cerca de tres cuartas partes de la poblacién de Libia y
con recursos casi en la misma proporcién, la Potencia
Administradora no vacilari en confiar en quienes,
aparentemente, son los dirigentes de la mayoria del
pueblo y que, a juzgar por lo que podemos ver, serin
probablemente los dirigentes del pais en el porvenir.
Ademas por su actitud hasta este momento, han demos-
trado, sin ninguna duda, su patriotismo y talento de
estadistas.

Con respecto al Fezan, espero que la Potencia
Administradora aprovechara las discusiones celebradas
en este Consejo sobre Tripolitania y Cirenaica y tomara
las medidas adecuadas teniendo en cuenta estas dis-
cusiones.

B. Declaracién del representante del Reino Unido
formulada en la 30a. sesién del Consejo, el 24
de julio de 1950 :

Hemos oido el sabado un notable discurso pronun-
ciado por el honorable representante del Pakistan. Su
disertacion me ‘pareci6é particularmente notable porque
el orador, cualesquiera fueren sus razones o propositos,
parecia abordar y tratar el tema de su discurso, en
cuanto a Tripolitania se refiere por lo menos, con un
espiritu de censura casi exclusivamente destructiva e
inftil. Me gustaria pensar que me eq:iivoco, o que le
comprendi mal, pero la verdad es que, con o sin razon
(v creo que con razén) conservé la impresion de que
mi honorable colega habia olvidado en aquel momento
el proposito para el cual fué establecido el Consejo, es
decir, para dar asesoramiento constructivo en las mate-
rias de su competencia, y que habia perdido el sentido
de la medida de la discrecién al infligirnos, como lo hizo,
una perorata prolongada, a veces inexacta y otras hasta
tergiversada, sobre los supuestos defectos de la adminis-
tracién britinica en Tripolitania, que constituia una
afrenta para nosotros.

2. Al iniciar su discurso, crei que sus observaciones
serian tnicamente el preludio a una solicitud de infor-
macion acerca de ciertos puntos, consignados en A/
AC.32/Council/R.56, y me preparaba a responder debi-
damente a esta solicitud de informacion. Sin embargo,
pronto me percaté de que la solicitud de informacion
constituia inicamente la introduccién a un largo ataque
contra la propia Administracién. Quisiera afiadir, de
paso, que casi toda, sino toda la informacién solicitada
por mi honorable colega figura ya en los documentos,
y dudo que pueda ser de alguna utilidad la duplicacion
de las encuestas.

3. Ningtin hombre honrado ni ninguna Administra-
cién honrada, ha pretendido jamas que se les considere
perfectos. Todos cometemos errores. Por benévola y
determinada que sea la intencion, la ejecucion se ve con
frecuencia perjudicada por circunstancias incontrolables
que, como ocurre en Tripolitania, suelen ser circuns-
tancias externas. Existe, al parecer, la tendencx.a' a
pasar por alto la buena labor realizada por la Adminis-
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tracion en Tripolitania y a disminuir y ain olvidar
enteramente, las dificultades e impedimentos inevitables
que se oponian al cumplimiento de sus obligaciones
respecto al pueblo de Tripolitania. No insistiré en este
punto. No he venido aqui a defender a la Administra-
cién pero estimo justo pedir al Consejo que tenga en
cuenta las restricciones, derivadas en primer lugar de
las condiciones ineludibles de la ocupacién inicial, que
durante largo tiempo nos até las manos. A nadie
hubiera complacido mas que al Administrador en jefe
que la Asamblea General de las Naciones Unidas hubiese
logrado resolver hace dos o tres afios el problema del
destino de Libia.

4. Permitaseme ahora formular una o dos obser-
vaciones de caricter general antes de tratar los puntos
especificos planteados por mi honorakle colega.

a) En primer lugar incumbe indudablemente a este
Consejo pedir informacién sobre las materias que
atafien a sus funciones, debiendo dirigir las solicitudes
por via normal, es decir, por intermedio del Comisionado
a la Autoridad Administradora, y también tiene derecho,
en general, a pedir cualquier informacién que puede
servir de antecedente 1itil o necesario para el estudio de
sus propios problemas especiales. Por otra parte, no es
de la competencia de este Consejo censurar o poner en
duda la correccion administrativa de la Autoridad
Administradora. Este Consejo no tiene competencia
para evaluar los méritos o la falta de mérito de lo que
se hace la Autoridad, de lo que ha hecho o de lo que
se propone hacer, en cuanto atafie a materias puramente
administrativas. Hasta que se haya efectuado la trans-
ferencia de poderes y se constituya en el porvenir el
Estado de Libia, el Administrador en jefe sigue siendo
el dnico responsable de la administracion de Tripo-
litania. -

La Potencia Administradora y la Autoridad Adminis-
tradora saben perfectamente cuales son las obligaciones
que les impone la resolucién de la Asamblea General, y
a este respecto seria conveniente recordar a mi hono-
rable colega del Pakistan y a este Consejo que la Po-
tencia Administradora, asi como la Autoridad Adminis-
tradora, no son responsables ante este Consejo. Lo son
unicamente ante la Asamblea General, a la cual, segiin
se estatuye en la misma resolucion, han de presentar un
informe anual. La Autoridad Administradora en Tri-
politania, repito, estd completamente dispuesta a pro-
porcionar al Consejo cuando éste lo solicite en forma
apropiada, toda informacién relativa a sus funciones,
pero rechaza cualquiera sugestién, como lo hago. en
este momento en nombre de mi Gobierno, y seguira re-
chazando cualesquiera sugestiones, de que este Consejo
pueda ser en algin modo una corte o un tribunal de
justicia que le pueda poner en el banquillo de los acusa-
dos y que lo pueda amonestar por lo que esté realizando,
haya realizado o se proponga realizar en cumplimiento
de sus obligaciones administrativas.

b) En segundo lugar el honorable delegado del Pa-
kistan al exponer observaciones relativas al programa
de progreso para Tripolitania que figura en el docu-
mento A/AC.32/Council/R.68 (Anexo IX) sefiala a
la atencion del Consejo la ausencia de referencias a “la
consulta con los dirigentes politicos”; infiere que no se
les consult6 y dictamina que, no sélo se les debe consul-
tar sino que la opinion de tales dirigentes debe deter-



minar “las decisiones de la administracién en estas ma- que debemos tener en cuanto respecto de cualquier pro-

terias”. A este respecto tengo que hacer dos, quizés tres
observaciones.

i) Ninguna Administracién cuya tarea principal
consista en preparar a un pueblo que nunca haya sido
auténomo, para su futura independen_cna, puede desen-
tenderse de la obligacion de determinar, de suyo en
tltima instancia, la manera de dirigir la evolucion
gradual hasta alcanzar el objetivo fijado. Cualesquiera
fueren las consultas celebradas, cualesquiera fuc_argn las
modificaciones introducidas en un proyecto inicial de
programa de progreso para adaptarlo a las caracteris-
ticas y genio peculiar de un pueblo determinado en
tiltima instancia, la Administracién tiene que aceptar y
cumplir su obligacion inalienable.

ii) La idea de la importancia suprema de “los diri-
gentes politicos” tanto en materia administrativa como
en materia politica que les es propia parece obcecar al
honorable representante del Pakistin. A este respecto
tengo mucho interés en que no se me interprete mal ni
se crea que en forma alguna desacredito a los partidos
o a los dirigentes politicos de Tripolitania. Lo
que deseo declarar es lo siguiente: cuando surge
un caso que requiere consulta, es un error suponer que
los partidos politicos reconocidos comprenden a todos
los elementos de la poblacién que podrian ser consulta-
dos, con algiin provecho o a todos los que, en verdad
merecen ser consultados. Como ya lo he dicho en una
sesién anterior de este Consejo el mero hecho de que
un hombre tenga derecho, por ley, a llamarse a si-mismo
“dirigente de partido” no implica autométicamente, que
posee una sagacidad especial, politica o de otro carac-
ter, ni que sea dirigente de un grupo politicamente im-
portante, aunque admito que, como _ind1v1d1,1(3, no es
imposible que tenga a veces un sentido politico muy
desarrollado. Y cabe afiadir asimismo que, de ninguna
manera, basta que un hombre tenga formacién politica
para que sea precisamente un administrador sensato.
Ademas, mi honorable colega lo ha de saber por expe-
riencia, como lo sé yo, en los paises que aun no han
alcanzado un desarrollo politico muy elevado, los ele-
mentos que tienen conciencia y formacién politica son
una minoria y, aunque esa minoria, o su mayor parte,
haya logrado organizarse en partidos politicos de mayor
0 menor importancia, apoyados por grupos mas o me-
nos considerables de compatriotas menos instruidos,
puede comprobarse que en la mayoria de los casos
(como ocurre en Tripolitania) existe un remanente de
personas inteligentes e “independientes”, independientes
tanto en el sentido'de que no pertenecen a ningtin par-
tido reconocido o en el sentido de que su afiliacién po-
litica es nominal o no estd decidida. Estas personas, o
los representantes de tales personas, tienen en mi
opiniéon tanto derecho a ser “consultadas” como los
dirigentes de los partidos politicos.

Ahora bien, no quiero declarar nada que pueda in-
terpretarse de algtin modo como una tentativa de me-
noscabar la importancia del Congreso Nacional o de
los organismos menos importantes, de los partidos In-
dependencia y Kupla, en el campo politico. Lo dnico
que quiero decir, es que estimo que la sugestién que
hiciera mi honorable colega del Pakistin de que en
Tripolitania las opiniones de los dirigentes de partidos
politicos son las tnicas que tienen valor y las tinicas

blema politico que se plantee o de cualquier materia
sobre la cual se consulte al pueblo es no sélo poco
realista sino también absurda.

Aqui podria incluir una observaci6n que tenia el pro-
posito de exponer mas adelante. Entre las palabras
pronunciadas por mi honorable colega, se encontraba
la sugestién de que el programa de “libianizacién” que
actualmente se fomenta en Tripolitania, es decir, la for-
macion de una futura administracién piiblica para el
Estado futuro, debe confiarse a los dirigentes politicos.
Creo que solo necesito sefialar que esto constituiria una
negacion absoluta y categérica del principio fundamen-
tal que rige a todos los servicios de administracién pi-
blica del mundo entero. La politica y la administracién
piblica deben mantenerse fundamentalmente aparte.
Podria afiadir también, que la Comisién de Adminis-
tracién Pablica que se ocupa en Tripolitania del pro-
grama de “libianizaciéon” cuenta entre sus miembros a
un funcionario publico tripolitano de grado superior que
estd admirablemente bien calificado para cumplir, sin
temores ni favores, la tarea que se le ha asignado.

ili) Es inexacto que “los dirigentes politicos” no
fueron consultados respecto al propuesto programa de
progreso para Tripolitania. Como lo podri comprobar
el Consejo en el documento que describe este programa,
el progreso habia de realizarse en tres etapas. Ademas,
dicho programa habia de ser un programa “evolutivo”.
Es decir que para iniciar lo que podriamos llamar la
2da. etapa hay que esperar la terminacién de la etapa
Ira. y que el programa correspondiente a esta 2da. etapa
puede ser modificado o cambiado conforme a la expe-
riencia adquirida. Aun no hemos iniciado la etapa 2da.
¥, por consiguiente, me reservo cualquier declaracién
al respecto, para una fecha ulterior.

5. El primer paso propuesto consiste en el estable-
cimiento de un Consejo Administrativo. Antes de adop-
tar medida alguna, mas de una vez, el Administrador
en jefe examiné el proyecto oficiosamente con el Co-
misionado, y detenidamente con Beshir Bey Saadawi y
otros personajes, politicos o de otra categoria. En esa
€poca me encontraba adscrito a la Administracién como
asesor politico. Examiné personalmente el proyecto
con los representantes de los partidos Independencia y
Kutla y con el Partido de la Unién Egiptotripolitana.
Lo examiné en muchas ocasiones, durante largas horas
y en el transcurso de muchas semanas, con el propio
Beshir Bey. Como resultado de estas discusiones en las
cuales participé personalmente y tuvo un parte promi-
nente el Administrador en jefe, se introdujeron algu-
nas medificaciones en el plan original, y, a su debido
tiempo, Beshir Bey manifestd su aceptacién. Es verdad
que condiciond su aceptacién estipulando que los miem-
bros del Congreso Nacional que aceptaran la invitacién
del Administrador en jefe para ser miembros del Con-
§ejp Administrativo, debian hacerlo a titulo personal
unicamente y no como representantes del Congreso Na-

_cional, pero esto no alteraba el hecho de que aprobase

la formacién del Consejo. En realidad, esta estipulacién
se conformaba al principio en el cual se debia fundar la
seleccion de los miembros del Consejo Administrativo.

El Consejo Administrativo, como lo he sefialade an-
teriormente en una o dos ocasiones, aunque esté cons-
tituido por miembros de diversos partidos politicos y



por personas “independientes”, es un érgano adminis-
trativo y no politico. Sus funciones ya han sido expues-
tas en una sesion anterior del Consejo. Ahora, sélo
quiero declarar que el Consejo Administrativo es una
creacion licita del Administrador en jefe y responde a
un propésito administrativo legitimo y sumamenie ne-
cesario. El Consejo no tiene competencia para conde-
nar o censurar su creacion. No es “ilegal”, como insiste
en repetir mi honorable colega, ni contraviene en forma
alguna la resolucién de la Asamblea General. Desgra-
ciadamente y con perjuicio del auténtico progreso de
Tripolitania, este Consejo Administrativo no pudo en-
trar en funciones de inmediato, a causa de una agita-
cién partidaria obstruccionista, pero felizmente, esta
agitacion pudo ser dominada, aunque no sin una pér-
dida de tiempo considerable.

6. Los miembros del Consejo Administrativo son
en realidad “personajes eminentes” de Tripolitania y
fueron escogidos como tales. Sus actividades han justi-
ficado plenamente esta seleccién ; han mostrado ser ca-
paces de asesorar objetivamente al Administrador en
jefe en las materias que les son sometidas, y de hacerlo
sin temor, favor ni parcialidad, ateniéndose a lo que
estiman ser los verdaderos intereses de Tripolitania y
sin dejarse influir por consideraciones de caricter per-
sonal, partidario o regional.” En realidad, segiin mi
opinion y la de otras personas, han establecido una
norma elevada en los servicios de administracién pi-
blica que bien podria servir de ejemplo a muchos otros.
En cuanto a que se sientan “humillados” a causa de los
términos de su nombramiento, hasta un Ministro de
Gabinete puede ser despedido o puede ser obligado a
renunciar por el Jefe de su Gobierno. No insistiré en
este punto y me limitaré a decir que, por mi parte,
escuché con sorpresa e indignacién las insinuaciones
insultantes — me parece que no existe otra palabra para
calificarlas — las insinuaciones insultantes, repito, diri-
gidas por el representante del Pakistan contra un grupo
de hombres honorables y preocupados por el bienestar
publico.

7. Aqui terminan mis observaciones de caricter ge-
neral. Ne propongo ahora tratar sélo uno o dos puntos
especificos planteados por mi colega. Descartaré, los
demés porque en unos casos, no entiendo las inferencias
0 1o veo la relacién que puedan tener con nuestro pro-
posito fundamental ; y, en otros casos, porque segtin mi
parecer han sido traidos a colacién con el tinico pro-
posito de sugerir que la Administracién no sélo es
inepta sino que se desentiende deliberadamente del
bienestar y de los intereses del pueblo. No contestaré a
estas sugestiones. Francamente, no alcanzo a compren-
der lo que se propone mi honorable colega. Nos encon-
tramos aqui reunidos en Consejo, como colegas dispues-
tos a cooperar para asesorar al Comisionado en la tarea
que le ha sido confiada de ayudar al pueblo de Libia a
lograr la independencia garantizada por la resolucién
de la_Asamblea General. No veo en qué forma pueden
contribuir a promover esta independencia, o a hacerla
mas efectiva, una serie de argumentos mis bien tri-
viales sobre las tarifas de salarios de los funcionarios
que no son libios, o sobre de la ocupacién del Hotel
Uaddan por la NAAFI. No tengo inconveniente en
sefialar a mi honorable colega que es una prictica usual
que todo funcionario “foraneo” contratado en el extran-
jero recibs, ademds del salario basico, igual para todos

los funcionarios 'ya sean extranjeros o nacionales, una
prima de expatriacion para compensarle por el hecho
de vivir alejado de su propio hogar en un pais extran--
jero, y por los gastos adicionales que esto le ocasione.
En algunos casos esta prima de expatriacién se paga
por separado; en otros, se paga en forma global junto
con el salario bisico. Tampoco tengo inconveniente en
explicar que el Hotel Uaddan no es, en la actualidad,
una empresa comercial. No hay hotelero que consienta
en invertir dinero en él mientras no se solucione el
destino del pais o pueda calcular, fundindose en una
situacion estable, el valor de una inversién a largo pla-
zo. El Cine Miramare esti en vias de ser devuelto al
servicio de la poblacién civil. Pero aun después de re-
ferirme a estos puntos en particular, no veo en qué
forma hemos beneficiado a nuestra tesis. Corro el riesgo
de admitir que en las circunstancias en que ha debido
funcionar la Administracién es inevitable que surjan
algunas reclamaciones y motivos de quejas individuales
que, a su debido tiempo, serén solucionadas o desapare-
ceran por si solas.

8. Por la razén que expondré a continuacién, no
voy a referirme en detalle a las cuestiones de caricter
econdmico, bancario, monetario, ni a otras cuestiones
conexas planteadas por el honorable representante del
Pakistan. La Administracién ya ha prestado su aten-
cién a algunas de estas materias y la situacién actual es
que el Administrador en jefe, no sélo esti impulsando
en lo posible los planes elaborados por su propio per-
sonal, sino que también espera el asesoramiento y la
orientacién de los expertos que, mediante los buenos
oficios de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
relacionadas con las mismas, investigan los diversos
campos técnicos. Ya estin desarrollindose planes para
la expansién de la ensefianza, lo cual se ha descrito
minuciosamente en el informe de la Administracién.
La “libianizacién” tiene inevitablemente que ser, hasta
cierto punto, un proceso lento, es decir, al primer paso
en el traspaso de la Autoridad Administrativa, pero ha
sido dejada en manos competentes y prosigue con la
rapidez que permiten la capacidad técnica alcanzada
hasta la fecha por los funcionarios libios.

No quiero distraer mas tiempo al Consejo. Lo que
necesitamos, como ha dicho repetidas veces el repre-
sentante de Egipto, es la cooperacién, y sugestiones
constructivas en vez de criticas destructivas. Espero
que podamos obtenerlas. Me limitaré a manifestar la
esperanza de haberme expresado claramente y de que
nizaguna de mis observaciones haya podido ofender a
nadie.

C. Exposicién del representante de los Estados
Unidos de América en la 32a. sesién del Con-
sejo, celebrada el 26 de julio de 1950

Permitaseme hacer unas breves observaciones de
caracter general acerca del asunto que estamos conside-
rando, asi como los aspectos mas amplios de nuestro
trabajo.

Habiendo escuchado hasta ahora el debate sostenido
sobre el tema propuesto por el honorable representante
del Pakistin, he llegado a convencerme de que en el
fondo de nuestro problema lo que hay es desconfianza
reciproca. Hay quienes sospechan de las Autoridades
Administradoras. Hay quienes escrutan cada movi-



miento de la Autoridad Administradora con ojo avizor
para determinar sin lugar a dudas que no hay un mo-
tivo ulterior ni un deseo clandestino de impedir la apli-
cacion de la resolucion ni el deseo de servir los intereses
de la Potencia administradora contrariando las aspira-
ciones del pueblo de Libia.

En cambio, la Autoridad Administradora, consciente
de sus responsabilidades como Potencia de ocupacién,
situacién en que se halla como resultado de las exigen-
cias de la guerra, y decidida a desempefiar sus funciones
en la mejor forma posible, discute las criticas que se
hacen de su actuacién, y desconfia de ellas, especial-
mente cuando en su opinidn, esas criticas son injustifi-
cadas o se basan en un conocimiento incompleto de los
hechos relativos al progreso planeado hacia la indepen-
dencia de Libia.

Estoy seguro de que mis honorables colegas, a base
de sus experiencias anteriores, se dan cuenta de la di-
ficultad, bajo las condiciones mas favorables, de llevar
a la prictica un compromiso internacional que depende
de la seguridad, la fe y la confianza reciproca de érganos
asociados, aun cuando sus obligaciones estén rigurosa y
exactamente definidas. La resolucion de la Asamblea
General que dispone que se establezca la soberania e
independencia de una Libia unida es uno de esos muchos
documentos que, a pesar del cuidado con que se redac-
tan, son susceptibles de interpretaciones diversas por
los dOrganos designados para aplicarlos. La resolucién
establece la creacion de tres 6rganos diferentes en Libia,
todos los cuales, de una manera u otra, estin relaciona-
dos con Ia aplicacion de la resolucién : el Comisionado, el
Consejo y, por ultimo, aunque de ninguna manera el
menos importante, las Autoridades Administradoras.
Puede ser lamentable, pero en cierta medida ello ha
sido inevitable, que cada uno de estos diferentes ni-
veles de autoridad tenga una opinién distinta sobre la
medida y alcance de sus responsabilidades conjuntas;
pero mas infortunado ha sido, y perjudicial para el
pueblo de Libia y para la aplicacién de la resolucién,
que cada una de estas autoridades u érganos haya lle-
gado, en el curso de los acontecimientos a tener una
opinién muy elevada del papel que desempefian, y ese
sentido de la propia virtud ha creado en ellos una acti-
tud de orgullo que no permite el ajuste de pareceres ni
al enfoque armonioso para la consecucién de nuestra
meta comiin y conjunta. No es por separado, sino con-
juntamente, que los miembros del Consejo, el Comi-
sionado y las Autoridades Administradoras son los cam-
peones y la garantia de la independencia de Libia.

No me propongo distraer el tiempo de Uds. con una
larga interpretacion juridica de la resolucién y con una
declaracion, inferida de la interpretacién, sobre lo que,
a mi juicio, debi6 o no debié hacerse. Lo que precisamos
aqui no son interpretaciones juridicas. El abogado
puede siempre redactar un alegato tanto para justificar
al inocente como al culpable. Lo que hemos menester es
ese sentido de la-confianza a la cual ha aludido mi ho-
norable colega del Pakistan, al terminar su discurso,
calificindolo de la “clave de toda la situacién.” El lugar
para cimentar esa confianza es aqui en el Consejo, donde
contamos no sélo con el Comisionado sino también con
los representantes de Francia y el Reino Unido, que
pueden hablar siempre de una manera aittorizada al
Consejo, desde el punto de vista de las Potencias Ad-
ministradoras.

65

Por cuanto las Autoridades Administradoras han
sido hasta cierto punto el blanco de fuertes ataques, de-
seo hacer referencia al papel importante que desempeiian,
no para condenar los errores de comisién o comisién, ni
para defender ninguno de los planes o programas. Mi
honorable colega de Egipto, en su discurso inaugural
ante el Consejo, el 25 de abril, expuso con gran claridad
que, si bien la resolucion del 21 de noviembre habia
creado el sistema internacional necesario para el logro
de sus objetivos, en esa resolucién se habia tenido en
cuenta con todo realismo, “el hecho de que era esencial
la cooperacién de las dos Potencias administradoras en
Libia.” Por lo tanto, el hecho prictico es que, prescin-
diendo de toda interpretacion legalista de la resolucién,
el Comisionado y el Consejo deben tener en considera-
cion el papel que desempefian de facto las Potencias Ad-
ministradoras, pues nosotros podemos sugerir y reco-
mendar, mas ni nosotros ni el Comisionado podemos
recurrir a la coacciéon. Por lo tanto, como enfoque
realista para proseguir nuestro trabajo, insto a los
miebros del Consejo para que tengan mas caridad unos
con otros al interpretar la resolucién y al juzgar las
acciones de los demas. Esta ventilacién de pareceres en
publico ha permitido que varios miembros del Consejo
demuestren su celo y adhesién a la causa de la indepen-
dencia de Libia; pero permitaseme exhortar a que ese
celo no termine ahi. Ademés de desempefiar el papel de
criticos, debemos formular sugestiones constructivas y
factibles para la consumacién de nuestra tarea. Ya he-
mos recibido de nuestro honorable colega de Egipto dos
sugestiones muy constructivas; la una relativa a la ne-
cesidad de una escuela normal, y la otra relativa a la
introduccién de una moneda comin para toda Libia.
Otras sugestiones constructivas se infieren de los dis-
cursos de los representantes del Pakistin y de Tripoli-
tania. Al formular nuestras sugestiones, insto a mis co-
legas para que no permitan que los detalles y cuestiones
secundarios de la situacidon actual de Tripolitania nos
aparten de la consecucién de nuestro gran objetivo.
Por irritantes que sean para el sentimiento local en
estos dias, especialmente en la municipalidad de Tripoli,
estas cuestiones menores pasarin pronto. No deseo dar
a entender que, a mi juicio, no forman parte del cuadro
general de Tripolitania la NAAFI, la Uaddan, los 6m-
nibus de servicios sociales, el Miramare y otras cosas
por el estilo. Con todo, mantengamos estos detalles en
el lugar que les corresponde a fin de que los arboles no
nos hagan perder de vista el bosque.

Habiendo examinado los tres documentos que estin
en discusion, lo que mis me sorprende es el hecho de
que la preparacién para asumir las futuras responsa-
bilidades del Gobierno no ha proseguido en Tripolita-
nia con la misma rapidez que en Cirenaica o el Fezan.
En Cirenaica ya existe un gobierno cirenaico bajo Su
Alteza el Emir, que tiene competencia exclusiva en
asuntos internos, y en el Fezin existe no sélo una
Asamblea de Notables que ya esti actuando, sino tam-
bien un reconocido Jefe del territorio asesorado por un
Consejo de Ministros. Naturalmente, la existencia fu-
tura de cualesquiera instituciones locales dentro de estos
dos territorios dependerd de su compatibilidad con la
constitucién nacional definitiva de Libia: donde las
existentes instituciones locales de gobierno propio no
sean incompatibles con la constitucién nacional, me
imagino que continuarin; si son incompatibles con la
constitucién nacional naturalmente, desapareceran. Sean



cuales fueren las virtudes o defectos de cada una de
ellas, el gobierno propio local de Cirenaica y el Fezan
ha contribuido y seguird contribuyendo a que el pueblo
de Libia asuma definitiva y completamente el poder.

En Tripolitania, en cambio, las instituciones locales
de gobierno propio existen tinicamente en una forma
rudimentaria, y es a la falta de esas instituciones que
pueden atribuirse muchos de los problemas politicos
peculiares de Tripolitania. Sé que en cierta época mu-
chos de los mas decididos unionistas de Libia veian con
alguna alarma el desarrollo de las instituciones territo-
riales de gobierno, pensando que perjudicaba la futura
unidad de Libia. No obstante, al intensificar, en las re-
giones respectivas, la preparacién del pueblo para la
independencia, estas instituciones territoriales contri-
buyen a la estabilidad del Estado de Libia en su to-
talidad.

Por esta razon, siempre he sido partidario del maxi-
mo desarrollo de las instituciones locales de gobierno
propio, porque quienes han participado en un consejo
de administracion o en una asamblea legislativa, por
rudimentarios que sean sus poderes y limitadas sus
responsabilidades, han aprendido técnicas valiosas en
el arte del gobierno moderno, que no pueden adquirirse
sino por la experiencia.

Asi, pues, no veo con alarma, sino que por el con-
trario, acojo con entusiasmo la creacion de instituciones
locales de gobierno propio en Tripolitania. Dichas ins-
tituciones, como lo he puesto de relieve, son transitorias
y no comprometeran al porvenir del Estado de Libia.

Nuestro colega de Egipto ha sefialado a nuestra aten-
cion la necesidad de volver a un mejor espiritu de coope-
racion, y nuestro colega del Reino Unido nos ha recor-
dado que ningtin ser humano ni ninguna administra-
cion son ni pueden ser perfectos, ni siquiera la Adminis-
tracién del Reino Unido en Tripolitania, por la cual
por mi parte, tengo la mas alta estimacion.

Sugiero, por lo tanto, que al examinar este problema
que se nos plantea, asi como al considerar las cuestiones
que se nos presenten en adelante, procuremos, con la
debida humildad y con verdadero conocimiento de la
fragilidad humana, tratar de llegar a nuestras conclu-
siones, con espiritu de mutua cooperacién y respeto
por las sinceras opiniones de los demds, y en una atmés-
fera de amistad y de consagracién exclusiva a la finali-
dad de asegurar lo antes posible un Estado de Libia
independiente y viable. :

En este momento no me pondré de parte ni de las
Autoridades Administradoras ni de los que se empefian
en condenarlas. Pienso que los hechos serin suficiente-
. mente elocuentes. Creo que, en el fondo, todos nos
esforzamos por lograr idéntica finalidad: una Libia in-
dependiente. Sobre este punto, no hay diferencia de opi-
niones entre nosotros. Lo que busco, por tanto, es que
abandonemos nuestra desconfianza reciproca, y trate-
mos de enfocar de una manera menos 4spera y mas
conciliatoria nuestro problema que no sélo es impor-
tante para Libia sino también de importancia vital para
el mundo en general.

D. Declaracién del represeniante de las minorias
de Libia, formulada en la 33a. sesién del Con-
sejo, el 27 de julio de 1950

El debate que estd a punto de concluirse se suscité a
raiz de una solicitud de informacién y de una amplia y
detallada declaracién hecha por el representante del
Pakistan, quien esbozé los puntos fundamentales de las
complicadas cuestiones que, si no dificultan el camino
ha;cia la independencia de Libia, ciertamente no lo fa-
cilitan.

Los puntos principales a que se han referido los ora-
dores que me han precedido son los siguientes: el esta-
blecimiento de érganos adecuados para el traspaso gra-
dual del poder de las Potencias Administradoras a los
representantes del pueblo; la progresiva “libianizacion”
de la administracién; y la situacién® econémica y finan-
ciera desde el punto de vista de las fuentes de ingresos
para gastos publicos.

Es evidente que las cuestiones planteadas atafian a
los intereses de toda la poblacién y sdlo es natural que
las minorias, que alcanzan a 65.000 individuos y re-
presentan muy cuantiosos intereses, deseen dar a cono-
cer sus propios puntos de vista llevados por un sincero
espiritu de colaboracion y con la serena objetividad que
confian caracterizard todas sus acciones.

El discurso del representante del Pakistan, motivado
por un espiritu de critica sagaz, ha sido considerado
mads bien destructor que constructivo. No creo que sea
exacto describirlo asi, aunque me siento obligado a ad-
mitir que en ciertos pasajes puede haber pecado de
exageracion, pero es ese un defecto menor que no
altera su contenido.

Sostengo que la critica no es nunca destructiva cuan-
do, como en este caso, estd motivada por el deseo ho-
nesto y sincero de lograr un elevado propdsito.

En estos casos, aun las criticas mas mordaces son
siempre constructivas, ya que muestran lo que se nece-
sita y exige satisfaccion, y no paraliza la cuestién ni
permite que fermente en forma perjudicial. Desde este
punto de vista, la critica debe tomarse como un gesto
de cooperacién 1til.

La cuestion del establecimiento de 6rganos repre-
sentativos que, en armonia con el desarrollo constitu-
cional progresivo del pais, podran gradualmente asumir
el poder de la Potencia Administradora, ha sido exa-
minada y discutida ampliamente. El debate ha girado
principalmente alrededor del caricter y las funciones
del Consejo Administrativo, por la sencilla razén que
es el tinico 6rgano que hasta el momento ha sido esta-
blecido. :

El hecho de que sea el tinico érgano nuevo significa
que, a pesar de las prolongadas discusiones sobre el
particular, se ha conseguido muy poco, especialmente
en comparacion con lo mucho que se ha logrado en Ci-
renaica y el Fezan. La escasez de resultados alcanzados
es lo que motiva tanta critica. Aun si se toman en
cuenta las numerosas dificultades, no puede negarse
que existe justificacién para esas criticas.

En consecuencia, ha sido el Consejo Administrativo
el objeto de las criticas méis enérgicas y de la mas ar-
diente defensa. Aun los miembros del Consejo Adminis-



trativo no han sido excluidos, aunque debieron haber
quedado fuera de la controversia, ya que nadie desea
calumniar a estas personas, que desempefian de manera
ejemplar las funciones que se le asignaron. Son esas
funciones mismas las que han sido criticadas como de-
masiado modestas y restringidas.

Creo, sin embargo, que lo esencial del asunto reside
en la siguiente cuestion. ; Puede el Consejo de Adminis-
tracion ser considerado como un cuerpo representativo
que goza de la confianza de la mayoria de la poblacién
y puede considerarse que goza de plenos poderes de
decision ?

No creo que nadie pueda negar que el Consejo de
Administracién carece de dos cualidades que son esen-
ciales para que se le considere como un érgano inde-
pendiente: en primer lugar, no tiene facultad de inicia-
tiva, y en segundo lugar, no hay nada que garantice la
libertad de sus miembros para adoptar una actitud in-
dependiente. En cuanto a que sea un 6rgano represen-
tativo por la confianza de que goza entre la mayoria del
pueblo y en consecuencia’ de los partidos politicos, Ia
discusién ha demostrado sin lugar a dudas que Beshir
Bey Saadawi, como dirigente del Partido Nacional del
Congreso y, por ende, dirigente de un vasto sector po-
litico, como 1o admiti6 atin la Administracion, ni aprobd,
ni acepto el establecimiento de un Consejo de Adminis-
tracion, todo lo que hizo fué oponerse a €l, lo que es un
asunto completamente diferente,

Si, en consecuencia, es acertado decir que el Consejo
Administrativo es un éragno perfectamente legitimo,
sélo lo es si se lo considera como un érgano puramente
asesor y administrativo, que trabaja lado a lado con la
administracion.

Por lo que se refiere a la “libianizacién” es facil com-
probar que se marca el tiempo y sblo es natural pedir
que se acelere el ritmo del proceso. La sugestién de
que podria ser acertado hacer uso de la autoridad, el
conocimiento y el espiritu de cooperacién de los diri-
gentes politicos en esta materia, tampoco parece estar
de acuerdo con las ideas generalmente aceptadas por la
costumbre y el derecho. Pero la costumbre y el derecho
administrativo sélo pueden ser invocados para excluir
elementos politicos en Estados que tienen una historia
¥, en consecuencia, ya se han creado una tradicién y
leyes administrativas. Todo esto falta en nuestro caso
y se trata de crear un 6rgano enteramente nuevo, cuyos
miembros deben poseer otras cualidades fuera de las
puramente intelectuales. Considerada bajo este aspecto,
la sugestion merece examen.

La cuestibn mas grave y mds complicada es la del
desarrollo de una politica econdmica y financiera que
asegure ingresos suficientes para el nuevo Estado.
Conozco perfectamente bien esta cuestion, y sé muy bien

que entrafia numerosos problemas sumamente dificiles y
que en este campo no se puede esperar milagros o re-
sultados inmediatos. Serd un proceso prolongado y
arduo: principiamos con un déficit y con paciencia y
sacrificio podremos equilibrar el presupuesto.

Por lo tanto, como pueblo responsable, debemos in-
sistir en la introduccién inmediata de una politica eco-
némica que cree la atmésfera de confianza, seguridad y
estabilidad necesarias para atraer capitales privados y
estimular nuevas empresas, que harin revivir el co-
mercio y restaurarén el trafico interno y externo por lo
menos a una mayor actividad si no a sus antiguas pro-
porciones, y que aumentara la produccién.

Las condiciones actuales de la agricultura, el comer-
cio, la industria y las industrias artesanas no estin des-
tinadas a fomentar todo esto. En la agricultura, los
costos de produccidn son varias veces mayor que los
precios de venta, porque el mercado local esti en un
estado permanente de depresiént debido a las dificul-
tades de exportacién, motivadas por la falta de medios
de transporte baratos, por el costo de produccién, por
la competencia de paises con condiciones naturales mis
favorables, y por la disminucién de la capacidad de ab-
sorcidn del mercado local. Sin embargo, la agricultura,
en este mismo momento, ofrece un ejemplo interesante
de las posibilidades del pais. Afio tras afio, expiran los
plazos de exencién fiscal concedidos respecto de las
nuevas tierras puestas a cultivo y afio tras afio se gra-
van nuevas granjas. Seria interesante saber en qué por-
centaje contribuyen estas nuevas fuentes a aumentar
los ingresos piblicos.

El comercio también sufre una depresién, al igual que
las industrias y las artes y oficios debido, entre otras
cosas, a causas ya sefialadas por los oradores que me
han precedido. Los representantes del Pakistin y de
Tripolitania se han referido a cuestiones de gran im-
portancia; la introduccién de compaiifas monopolistas
y de organizaciones privilegiadas que son un gran de-
saliento para el comercio.

Es esencial examinar esta situacién para beneficio
del ptiblico. Ha llegado el momento, ademas, de con-
siderar la posibildad de abolir los impuestos que ya no
tienen razon de ser, de manera que el comercio vuelva
a desarrollar su actividad completa, especialmente con
respecto a aquellos productos que han hecho del co-
mercio una actividad floreciente, como el té, el azdcar,
la importacién de fariniceas y de sus productos. Esto
estimulara el comercio local y resultard en una reduc-
cidn de los precios, como consecuencia de Ia elimina-
cién del innecesario y no bien querido intermediario.
También significarA” un aumento en los ingresos
publicos.

No deseo agregar ninguna nueva observacion, por
cuanto no deseo prolongar el debate.

Anexo XII

Declaracién hecha por el Comisionado en la 33a. Sesién del Consejo de las Naciones
Unidas para Libia, el 27 de julio de 1950, en el curso del examen por el Consejo
de una solicitud del representante de Pakistén para que se suministre informcciln
sobre las medidas fomadas al efecto de traspasar el poder al pueblo de Libia

. Escuché con gran atencién y mucho interés la declara-
cién hecha el 22 de julio por el honorable miembro
representante del Pakistin, y este interés aumenté atin

mas cuando, después de la sesién, tuve oportunidad de
hacer un cuidadoso estudio de ella. En el curso de esta
respuesta, tendré que dejar aclarado, respecto a varios



puntos, que estoy en desacuerdo con el orador, desa-
cuerdo que se refiere a ciertos principios fundamentales.
Sin embargo, confio en que ni el honorable represen-
tante del Pakistin ni el Consejo pensaran que he dejado
de apreciar debidamente su muy inteligente y elocuente
declaracion. No obstante, subsiste el hecho de que el
honorable miembro representante del Pakistin y yo
estamos en desacuerdo, como no podria dejar de ocurrir
en un debate politico, a pesar de los mejores esfuerzos
de ambas partes para llegar a un entendimiento mutuo.

Lo que mas me llamé la atencién en la declaracién
del honorable miembro representante del Pakistan no
fué, en primer lugar, el fondo de sus observaciones,
aunque fuesen tan importantes y dignas de atencién
como lo fueron, sino ciertas hipdtesis basicas relativas
a las relaciones entre el Comisionado, el Consejo y
las Potencias Administradoras, hipdtesis que parecen
haber inspirado la mayor parte de los argumentos del
orador. Por consiguiente, dedicaré ante todo unas
cuantas observaciones a estas hipétesis basicas, muchas
de las cuales me temo que estén basadas en malas inter-
pretaciones.

Al hacerlo asi, me limitaré a una definicién de mi
propia posicion como Comisionado, tal como la veo a
1a luz de mi concepto de la resolucién del 21 de noviem-
bre de 1949 de la Asamblea General. Permitaseme
afiadir que este concepto no tiene el caricter de una
opinién personal. Es un concepto apoyado en el mejor
asesoramiento juridico de que he podido disponer, y me
refiero especiamente a los varios abogados que, durante
la Asamblea del afio pasado, tomaron parte activa en la
redaccion de la resolucion. También consulté mi inter-
pretacion con varios delegados permanentes en Nueva
York, quienes apoyaron calurosamente la resolucién y
sus fines, y cuyas opiones siempre he tenido en gran
valia,

El Consejo sabe que yo tenia la esperanza de no
verme forzado a adoptar una postura oficial y ptiblica
sobre este asunto y que el Comisionado y su Consejo
podrian evitar un debate sobre el particular.

La resolucibn ha establecido un sistema delicada-
mente equilibrade de funciones y responsabilidades
entre el pueblo de Libia, las Potencias Administradoras,
el Cemisionado y el Consejo, Al mismo tiempo que se
aprobo la resolucion, se admiti6é en general que su apli-
cacion no seria cosa facil, pero siempre he creido que
enfocando estas cuestiones desde un punto de vista
pratico, que cooperando sincera y mutuamente y que
respetando los deberes, las obligaciones y funciones
reciprocas, el Comisionado y el Consejo podrian
especialmente elaborar una eficiente relacién de equipo
que, en mi opinidn, serviria mejor los intereses de Libia.
Los que nos sentamos a esta mesa somos, ante todo,
hombres practicos con una gran cantidad de experiencia
politica, diplomatica, administrativa y de otras clases,
y es desde un punto de vista practico cémo me propongo
tratar los puntos siguientes,

La forma como veo mi actitud como Comisionado en
relacién con el pueblo de Libia, el Consejo y las Poten-
cias Administradoras es la siguiente :

1. He sido enviado a este pais por la Asamblea
General como su representante, con objeto de ayudar
al pueblo de Libia a que redacte una Constitucién y

establezca un gobierno independiente. Esta ayuda se le
ofrece gratuitamente al pueblo de Libia y, naturalmente,
se entiende que si el pueblo no desea hacer uso de ella,
esta en perfecta libertad de no aceptarla.

2. ElConsejo debe ayudar y asesorar al Comisionado
en la feliz realizacion de sus tareas y, con objeto de
fomentar una cooperacion tan estrecha como sea posible
entre los dos, la Asamblea General, obrando sabiamente,
hizo obligatorio que el Comisionado consultara a los
miembros de su Consejo y se guiara por su asesora-
miento.,

3. Las Potencias Administradoras, en colaboracién
con el Comisionado, administran los territorios con los
fines definidos en la resolucién. También deben, igual-
mente, en cooperacion con el Comisionado, iniciar
todas las gestiones necesarias para el traspaso del
poder a un gobierno independiente debidamente consti-
tuido, es decir, a un Gobierno libio debidamente consti-
tuido. La resolucién no menciona el traspaso del poder
al pueblo de Libia, como plantea la solicitud de informa-
cion presentada por el Pakistan,

4. Las Potencias Administradoras no son responsa-
bles de sus actividades ni ante el Consejo ni ante el
Comisionado, sino solamente ante la Asamblea General,
a la cual informan. Constitucionalmente hablando, no
hay relaciones oficiales entre las Potencias Administra-
doras y el Consejo, salvo por intermedio del Comisio-
nado, quien debe cooperar con aquéllas y guiarse por el
asesoramiento de éste.

S. La cooperacion con las Potencias Administra-
doras en la administracion de los territorios a los fines
de la resolucion de la Asamblea General no significa
que el Comisionado comparte la responsabilidad de
esas Potencias. Naturalmente, él es responsable de
cualquier asesoramiento que dé a las Potencias Adminis-
tradoras, pero éstas tienen libertad absoluta para
aceptar o rechazar tal asesoramiento. En ambos casos,
las Potencias son responsables ante la Asamblea Gene-
ral por las decisiones que adopten.

Este es el concepto que tengo de mi postura como
Comisionado y se ajusta por completo al concepto con
que ahora habré de referirme a las varias preguntas que
me han hecho los honorables miembros representantes
del Pakistin y de Egipto. Con un espiritu de colabo-
racién constructiva voy a suministrar a mi honorable
amigo el representante del Pakistin ciertas informa-
ciones para ayudarle, tanto como me sea posible, a
formular su opinién de manera que esté en mejores
condiciones para participar en la tarea del Consejo de
asesorarme con buen fundamento.

Hay otro punto que debo aclarar antes de entrar en
los detalles de los problemas planteados por el orador
del sabado altimo. En varias de sus preguntas, Abdur
Rahim Khan se refirié a mis relaciones con las Potencias
Administradoras que, como recordé al Consejo, estan
determinadas por la palabra “cooperacién”. Pero mi
idea de la cooperacién con las Potencias Administra-
doras no es hacer declaraciones piblicas cada vez que
esté de acuerdo o en desacuerdo con ellas, Tal manera
de enfocar mis relaciones con las Potencias Administra-
doras destruiria la confianza mutua que debe existir
entre nosotros, asi como la que debe existir entre el
Comisionado y el Consejo, si es que hemos de llevar



nuestra tarea coniin a buen fin, como hizo notar esta
maiiana el representante de las minorias. Nada perju-
dica mas a la cooperacién sincera que prestar oidos a
las habladurias, a la voz de la suspicacia, a los cuchi-
cheos insinuantes de opiniones torcidas y a la tentacién
de prestar una atencién desorbitada al deseo de hacernos
populares. ‘

Desde luego, en ocasiones han existido desacuerdos

entre las Potencias Administradoras y yo, y me com-

plazco en afirmar que hasta ahora la mayor parte de
ellos han sido arreglados con transacciones razonables,
dentro de la estructura de la resolucién. Espero que
siga sucediendo asi en lo futuro.

En realidad, la mayoria de estos desacuerdos, a causa
de su misma naturaleza, han salido a la luz del dia,
muchos de ellos en forma de documentos que yo mismo
he sometido al Consejo. Hablando en términos gene-
rales, no estimo prudente hacer ptiblicos los desacuerdos
sin importancia o transitorios, a menos que yo crea que
es necesario en bien de Libia. Por otra parte, el Consejo
puede tener la seguridad de que nunca le ocultaré
ningin desacuerdo de verdadera importancia. Mi
informe al Secretario General, un proyecto del cual
seri puesto en manos de los miembros del Consejo
dentro de pocos dias con fines de consulta, comprende
una relacion muy detallada de todos estos problemas.

Después de esta larga pero necesaria introduccién,
tratare de ser tan breve como me sea posible al respon-
der a las cuestiones planteadas por el honorable miembro
representante del Pakistan.

En primer lugar, me pregunté respecto a lo que él
Hama “el traspaso del poder por las Potencias Adminis-
tradoras a la poblacién del pais durante el periodo de
transicion”, si las medidas tomadas en Cirenaica y
Tripolitania lo fueron después de realizar consultas y
en cooperacién con el Comisionado. "Al mismo tiempo,
el honorable representante del Pakistin desea saber si
el Comisionado ha hecho otras sugestiones distintas de
las que constan en el documento A/A/C.32 Council/
R.67, R.68 y R.75 y, si fuere asi, qué otras medidas ha
sugerido y cudl ha sido la actitud de las Potencias
Administradoras hacia ellas.

Ya he sefialado que no hay una sola palabra en la
resolucién de la Asamblea General que disponga que
las Potencias Administradoras traspasen el poder al
pueblo del pais durante el periodo de transicién. La
resolucion dispone que se tomen medidas para traspasar
el poder a un Gobierno independiente debidamente
constituido, y eso quiere decir a un Gobierno de Libia.
Al disponerlo asi, la Asamblea General tuvo en cuenta la
proteccion de la unidad libia, puesto que un traspaso del
poder a gobiernos o administraciones locales tendia como
resultado inevitable el establecimiento de tres Estados
auténomos, cuya existencia perjudicaria la libertad de
accién de la Asamblea Nacional de Libia respecto a la
Constitucién y a la forma de gobierno. La situacién en
el unico territorio libio donde ya existia tal estado semi-
independiente antes de aprobarse la resolucién (es de-
cir, Cirenaica) no fué citado en la resolucién ¥, por
consiguiente, la Asamblea General lo dié por sentado.

El motivo que acabo de mencionar, una de mis pri-
meros actos al hacerme cargo de mis funciones fué el
de solictar a los gobiernos britanico y francés que modi-
ficaran sus planes de desarrollo constitucional para Tri-
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politania y el Fezin, por la sencilla razén de que esos
planes incluian la posibilidad de traspasar el poder a
gobiernos locales. Aquellos Gobiernos accedieron
inmediatamente a mi sugestién. Por consiguiente, me
sorprende escuchar ahora que el honorable miembro
representante del Pakistin de quien me consta que es
un defensor sincero de la unidad libia, milita en favor de
una politica que era originalmente la de las Potencias
Administradoras y que, en mi opinién, constituia un
peligro para dicha unidad. Quiza el representante del
Pakistan esté actuando bajo un entendimiento inco-
rrecto de la significacion juridica exacta de ciertos
términos. Ni el establecimiento de un Consejo Adminis-
trativo con funciones de asesoramiento, ni el posible
establecimiento de una Cimara Legislativa tripolitana,
también con funciones de asesoramiento, representan
legalmente un traspaso del poder; tampoco la libianiza-
cion de la administracién civil constituye un traspaso
del poder; todas estas medidas son de naturaleza
administrativa, tomadas con el fin de familiarizar a los
tripolitanos con la conduccién de sus asuntos piiblicos ;
ninguna de ellas reduce en forma alguna las facultades
que tiene en la actualidad el Administrador en Jefe.
Como eran medidas administrativas, que no implicaban
el traspaso del poder y que fueron tomadas con el fin de
familiarizar a los tripolitanos, sobre bases consultivas,
con la conduccién de sus asuntos piiblicos, me han
complacido y las he apoyado. En realidad, el Consejo
ya conoce mi actitud respecto a estas medidas, puesto
que la defini en el documento A/AC.32/Council/
R.3, del 16 de abril. Los miembros del Consejo halla-
ran también una explicacién de esta postura en el pro-
yecto de informe al Secretario General.

En Cirenaica la situacién era algo distinta, puesto
que el traspaso de ciertos poderes ya habia tenido lugar
antes de que fuera aprobada la resolucién. En cuanto a
la politica seguida por mi respecto a las medidas pro-
puestas por las Potencias Administradoras y por su
Alteza el Emir de ese territorio, hay algunas que he
apoyado y otras en las que he sugerido modificaciones
e incluso su rechazo. El citado documento también
informa sobre estas cuestiones, y en el proyecto de in- °
forme que habré de someter pronto aparecen detalles
adicionales.

En resumen, estoy en condiciones de declarar que las
Potencias Administradoras me han consultado sobre
las medidas que han tomado en los dos territorios para
aplicar la resolucién ; que en ciertos casos he estado de
acuerdo, mientras que en otros esas Potencias han acep-
tado las modificaciones que me parecié necesario pro-
ponerles.

El honorable representante del Pakistin me ha pre-
guntado ademas si los dirigentes politicos tripolitanos
han sido consultados y hasta qué punto, sobre la cuestién
del traspaso del poder a los representantes del pueblo,
lo cual, como ya he sefialado, es una expresion erronea
y con ella el honorable representante quiere significar
evidentemente cosas de una naturaleza muy diferente.

Sobre este punto, el honorable representante del
Reino Unido ya ha suministrado amplia informacion,
a la cual sélo puedo afiadir que se me ha mantenido
informado acerca de esas consultas, tanto por las
Potencias Administradoras como por ciertos dirigentes
politicos. Mi documentacién incluso demuestra que,
en ciertas ocasiones, por ejemplo, respecto a la cuestién



de la participacion de la minoria en el Consejo Adminis-
trativo, estuve en condiciones de ayudar a lograr un
entendimiento.

A continuacion, el honorable representante del Pakis-
tan desearia saber si, en opinién del Comisionado, los
incisos @) y b) del parrafo 10 de la resolucion se refieren
solamente al Comisionado y a las Potencias Administra-
doras y si el Consejo no tiene funciones que desempefiar
en esta cuestion. La respuesta es, naturalmente, nega-
tiva y, en realidad, ya se habia pedido al Consejo que
diera su opinién sobre cuestiones relativas a este
parrafo cuando el Comisionado present6 su solicitud de
asesoramiento (A/AC.32/Council/R.3 del 16 de
abril, véase el anexo V) respecto al plan de evolucién
constitucional para Libia. En verdad, tanto el estable-
cimiento del Consejo Administrativo como el de la
Camara Legislativa tripolitana (aungue no son enti-
dades a las cuales pueda traspasarse el poder) deben
considerarse como dos de las muchas medidas que
habran de tomarse para llegar a traspasar el poder al
futuro gobierno de Libia. Es de lamentar que se dispu-
siese de tan poco tiempo en ese momento por lo que
el Consejo no pudo dar su opinién antes de que fuese
establecido el Consejo Administrativo. Sin embargo, el
honorable representante del Pakistan recordara que la
creacion de ese Consejo ya se habia demorado durante
varias semanas y que las Potencias Administradoras,
teniendo por delante menos de dos afios para cumplir
sus obligaciones, estaban naturalmente ansiosas de ini-
ciar la labor. El Comisionado estuvo de acuerdo con
este modo de pensar.

La cuestién siguiente se refiere a la seleccion de
funcionarios libios para puestos administrativos de
importancia, y a ese respecto el honorable delegado del
Pakistan desearia saber por qué los dirigentes politicos
no fueron llamados a prestar ayuda, si el Comisionado
hizo alguna sugestion a las Potencias Administradoras
en este aspecto, y, en caso afirmativo, con qué resultados.
Entiendo que la Administracion ha consultado repetidas
veces a los dirigentes sobre el principio de la libianiza-
cién del cuerpo de funcionarios civiles. Estos dirigentes
no han sido consultados sobre la seleccién de individuos
para determinados puestos, y ¢l Comisionado estima que
tal decision es correcta. La experiencia habida en
muchos paises ha demostrado en el pasado que no hay
nada mas peligroso que introducir la politica en la
administracién civil. La politica suele conducir al favo-
ritismo, al nepotismo y a la corrupcion, y la tendencia
general de los paises civilizados, durante las ultimas
generaciones, ha sido mantener la politica y la adminis-
tracion tan separadas como les fué posible. El Comi-
sionado nunca sugerira a las Potencias Administradoras
que cometan tan fatal error. Los funcionarios deberan
seleccionarse tinicamente basindose en su competencia,
mediante un examen cuidadoso de sus calificaciones y
adoptando todas las demas medidas de caracter objetivo
que se juzguen convenientes.

El honorable representante del Pakistan desea saber,
ademas, cuintos directores para colegios de formacion
profesional ha contratado la Administracion, cuantos
son de nacionalidad arabe y cuintos de nacionalidad
libja. También desea saber si, en opinién del Comi-
sionado, es necesario que el programa de ensefianza
sea preparado por funcionarios britinicos. Hace
algunos afios, la Administraciéon Britanica fundé un
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colegio de formacion profesional para empleados piibli-
cos y técnicos. En un futuro inmediato, se propone
fundar una escuela normal. El Director del primer
colegio fué un caballero de nacionalidad egipcia, que en
la actualidad forma parte del personal del Comisionado.
Su sucesor también serd un egipcio, Se espera que sea
asimismo un egipcio el director de la escuela normal y,
ademas, la Administracién espera traer siete nuevos
maestros egipcios a Tripolitania en este afio. La escuela
de oficiales de policia esti dirigida por un funcionario
britanico, pero, teniendo en cuenta la naturaleza especial
de esta escuela, no debe sorprender, puesto que el
Cuerpo de Polcia de Tripolitania aun estd en periodo
de organizacion. No obstante, el Subdirector es un
tripolitano, mientras que los tres instructores principales
son arabes palestinos. Por ultimo, estid la Escuela de
Artes y Oficios, subvencionada por la Administracion
y que, por muchos conceptos, es también una escuela
de formacion profesional. Como todos sabemos, el
distinguido director de esta escuela es un miembro de
este Consejo.

También parece logico que el Jefe del Departamento
de Ensefianza de la Administracion sea un experto bri-
tanico, pues Libia es un pais donde la ensefianza ha
sufrido durante muchos afios y todavia se encuentra
atrasada, a pesar de las apreciables mejoras que se han
introducido, especialmente en los tltimos tres o cuatro
afios. Sin embargo, debo afiadir que desde junio de
1947 una junta consultiva arabe ha estado asesorando
al Departamento de Ensefianza y que este asesora-
miento ha demostrado ser en extremo valioso para el
desarrollo del programa de ensefianza.

Finalmente, el honorable representante del Pakistan
desea saber si el Comisionado ha tomado algunas medi-
das para ayudar a la recuperacion de la economia tripo-
litana, y para aliviar la carga que representan los suel-
dos, subsidios, etc., que reciben los miembros britanicos
de la Administracion. En primer lugar, deseo hacer
notar que no esta dentro de mi competencia tomar medi-
das de esta clase, puesto que es la Administracion
Britanica y no el Comisionado quien tiene la responsa-
bilidad de organizar la administracén civil britanica.

En cuanto al comercio en general, el honorable
miembro del Pakistin sabe que, a peticién mia, los
problemas econdmicos, financieros y de otra naturaleza
van a ser estudiados por expertos de las Naciones
Unidas. Hasta tanto no haya recibido sus informes, me
propongo abstenerme de hacer ninguna sugestion a las
Potencias Administradoras, porque tal asesoramiento
solo podria ser superficial. Respecto a los sueldos y
subsidios que perciben los funcionarios britanicos, debo
indicar que no constituyen una carga para el contribu-
yente tripolitano, sino para el contribuyente britinico
y que, por consiguiente, no pesan sobre el pais sino
sobre el Tesoro britanico. En realidad, los emolumentos
personales que se pagan a los funcionarios britanicos
ascienden aproximadamente al 20% del déficit que
cubre el Tesoro mediante un subsidio de ayuda. Al
mismo tiempo, estos sueldos y subsidios se gastan en su
mayor parte en el Territorio, y este hecho constituye
una valiosa afluencia de riqueza y, por lo tanto, una
valiosa contribucién a la balanza de pagos de Tripoli-
tania. De hecho, esta aseveracion no sélo se aplica a los
sueldos de los funcionarios britanicos sino en general
a los sueldos de todos los extranjeros del Territorio,



incluidos los del Comisionado y los de todos los miem-
bros extranjeros que se sientan a esta mesa, cuyos
sueldos y subsidios, afortunadamente para el Territorio,
creo que son mas altos que los de los funcionarios brita-
nicos. Uno de los problemas que tendran que examinar
los funcionarios de las Naciones Unidas es la forma de
reemplazar esta afluencia de fondos una vez que se
acabe, mediante una cantidad correspondiente de medios
econdmicos obtenidos en ultramar por la economia libia,
y ese resultado sélo podra lograrse aumentando las
exportaciones de Tripolitania.

En dltimo término, el honorable delegado del Pakis-
tan expresa la esperanza de que el Comisionado pres-
tardi mucha atencion a los varios puntos de vista
expresados por el honorable miembro y de que, si el
Comisionado esta de acuerdo, tomara inmediatamente
las medidas necesarias para rectificar la situacion.

Ya he indicado claramente las sugestiones con las
cuales estoy de acuerdo, y aquéllas con las cuales no lo
estoy. Mis actos ulteriores estaran en conformidad con
estas indicaciones.

Para terminar, debo expresar mi asombro respecto
a las muchas cuestiones sobre las cuales el honorable
delegado_del Pakistan ha pedido informacién, pues tal
informacion ya estaba a disposicion de cualquera de los
miembros de este Consejo. Este aparente mal enten-
dido me ha obligado a entrar en detalles que, con mucha

menos pérdida de tiempo, habria podido encontrar él-

por si mismo. No obstante, si he tenido éxito en calmar
sus inquietudes, no deploro esta larga declaracién, y
aprovecho la oportunidad para agradecer al Consejo la
paciencia con que ha tenido a bien oirme.

Ahora voy a referirme a las cuestiones planteadas
por el honorable delegado de Egipto quien, en primer
lugar, me preguntd por qué el Comisionado no habia
dado al Consejo sus opiniones sobre ‘el contenido de los
documentos A/AC.32/Council/R.67, R.68 y R.75, que,
como €l hizo notar correctamente, han sido preparados
en realidad por las respectivas Administraciones de los
Territorios interesados.

El motivo es que el Consejo ya conocia la mayor
parte de las opiniones del Comisionado sobre estos
asuntos. Estas opiniones se encuentran en el docu-
mento  A/AC.32/Council/R.3, del 16 de abril, y
respecto a las que no aparecen en él, el Comisionado
esperaba naturalmente tener una oportunidad para
comentarlas en el curso del presente debate.

La proxima cuestibn es saber si el Comisionado
explicaria qué medidas han tomado las Potencias
Administradoras para realizar la unidad de los tres
Territorios de Libia. La respuesta es que hasta el
momento se ha pedido a las Potencias Administradoras
que efectiien muy poca labor en este campo y que el
Comisionado se ha abstenido deliberadamente de
pedirles que intervengan con actividlad. Como com-
prendera el Consejo, la mayor parte del tiempo que ha
transcurrido desde el principio de este afio se ha dedi-
cado a aplicar el parrafo 3 de la resolucién de la Asam-
blea General. Este parrafo se refiere a la redaccién de
una Constitucion para Libia, incluida la forma de go-
bierno, que deberan preparar los representante de los
habitantes de los tres territorios, los cuales se reuniran
y deliberaran en asamblea nacional. Por lo tanto, la
preocupacion comin del Comisionado y del Consejo
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fué preparar esta Asamblea Nacional, y ya hemos lle-
gado al punto en que el Comité de los Veintiuno va a
elaborar un plan para esta Asamblea. En opinién del
Comisionado, habria sido contrario tanto a la letra
como al espiritu del parrafo 3 de la resolucién de la
Asamblea General el que las Potencias Administra-
doras hubieran tomado parte activa en este trabajo pre-
paratorio, salvo en cuanto su contribucién fué indis-
pensable conforme a los términos del parrafo 10 de esa
resolucion, Al haberles pedido a las Potencias Adminis-
tradoras que tomaran parte activa en esta etapa pre-
paratoria de naturaleza politica, en realidad se habria
ofrecido a dichas Potencias la oportunidad de ejercer
una considerable influencia en un asunto que, en con-
formidad con la resolucién, no entra dentro de su com-
petencia. El Consejo puede tener la seguridad de que
tan pronto como entremos en la fase activa de la pre-
paracion de la unidad de Libia en los campos de la
economia, de las finanzas ptblicas, de la moneda, etc.,
el Comisionado pedira a las Potencias Administradoras
que tomen parte activa en la creacioén de esa unidad. -

El punto siguiente presentado por el honorable repre-
sentante de Egipto plantea el problema de la ley de
nacionalidad cirenaica. Cuando estudie el proyecto de
informe del Comisionado al Secretario General, el
honorable delegado descubriri que el Comisionado se
ha preocupado precisamente de esta ley tanto como el
mismo honorable delegado, y verd que el Comisionade
di6 los pasos necesarios para obtener ciertas medidas
encaminadas a hacer desaparecer justificadas apren-
siones. Respecto a los detalles, permitase al Comisio-
nado referirse a su proyecto de informe, que estara en
$anos de los miembros del Consejo dentro de pocos

ias.

A continuacién, Kamel Selim Bey queria saber si el
Comisionado no cree que la propuesta para elaborar una
ley electoral especial en Tripolitania en las actuales
circunstancias revela una tendencia separatista, y si
hay justificacién para que la Cinara de representantes
de Tripolitania funcione al mismo tiempo que la Asam-
blea Nacional de Libia. La respuesta a estas preguntas
puede hallarse también en el documento A/AC.32/
Council/R.3 y en la contestacién del Comisionado a las
preguntas que le formulé el honorable delegado del
Pakistin. Ademas, el Comisionado querria indicar que,
si Libia ha de ser un Estado federal, como parece hoy
mis o menos probable, deben existir necesariamente
parlamentos locales en los territorios, con un parlamen-
to federal del pais como conjunto. Esta suele ser la
organizacion parlamentaria de cualquier Estado federal
¥, en realidad, su Alteza el Emir ha insistido siempre en
que el desarrollo constitucional de Tripolitania tendra
que coordinarse mas pronto o més tarde con los de
Cirenaica y el Fezin. El Comisionado comparte esa
opinidn.

Respecto a los 19 funcionarios libios que ocupan en
la actualidad puestos principales en la administricién
de Tripoltania, el Comisionado estima que puede permi-
tirsele referir el honorable delegado de Egipto a su
colega del Reino Unido, puesto que este es un asunto
que pertenece a la organizacién administrativa interna
Y, por consiguiente, estd mas bien dentro de la compe-
tencia de las autoridades britinicas.

Respecto a la pregunta de por qué este sistema de
emplear libios en puestos supernumerarios nunca se



aplico a Cirenaica, la contestacion correcta quiza sea
que cuando los funcionarios supernumerarios pudieron
haber sido ttiles en Cirenaica, no existia todavia la
resolucion de las Naciones Unidas en que se pide a las
Potencias Administradoras que preparen a Libia para
su independencia. Sin embargo, ésta es una pregunta
a la cual el honorable representante de Cirenaica puede
dar una respuesta mas explicita que la del Comisio-
nado, puesto que tales hechos ocurrieron antes de que
el Comisionado entrara en funciones.

Respondiendo al honorable representante del Pakis-
tan, el Comisionado manifest que ya ha explicado por
qué se opone al traspaso del poder, en el sentido de la
resolucion, a un gobierno tripolitano similar al de Cire-
naica. El Comisionado no se opone a un traspaso del
poder a un gobierno tripolitano, siempre que la Consti-
tucion de Libia solicite ese traspaso, pero no antes,

Respecto a la cuestion de la ensefianza en Tripoli-
tania, el Comisionado desea expresar su gran aprecio
por los esfuerzos hechos por el Inspector britanico de
Ensefianza para mejorar los servicios docentes dentro
del territorio. El Comisionado sabe demasiado bien
que estos esfuerzos se han visto dificultados por la falta
de fondos y que ese es uno de los principales motivos
de que €l haya apelado a la organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en
solicitud de posible asistencia. Afortunadamente, hay
esperanzas razonables de que tal asistencia llegard en
un futuro inmediato, pero aun entonces es probable
que los fondos disponibles resulten insuficientes. Pedir
al contribuyente britinico, que ya cubre un déficit
importante del presupuesto tripolitano, que aumente
sus contribuciones, seria ir mas alla de los limites razo-
nables. Ademas, no seria prudente organizar un sistema
de ensefianza cuyo costo fuera mas adelante excesivo
para la capacidad presupuestaria del futuro Estado libio.
En dltima instancia, la verdad en cuestion de instruc-
cion es que la ensefianza, igual que otras actividades,
tendri que ajustarse a la capacidad administrativa y
econdmica de Libia, aunque esto signifique que el siste-
ma de ensefianza no pueda organizarse sobre bases tan
perfectas como quisiéramos que fueran.

Por dltimo, el honorable representante de Egipto
desea saber lo que puede decir el Comisionado al Con-
sejo sobre los planes para introducir una nueva moneda
comun para Libia. Como ya hizo notar el honorable
representante, esta es una de las cuestiones mas dificiles
que tendran que resolver el Comisionado y el Consejo,
los expertos de las Naciones Unidas y, finalmente, pero
no por ello de menor importancia, las Potencias Adminis-
tradoras y algunas otras Potencias interesadas. Por
el momento, lo tnico que puede decir el Comisionado
es que la solicitud para que se envie un experto en
cuestiones monetarias a que estudie este problema, no
solo en el terreno sino también en cooperacién con las
Potencias interesadas, figura en lugar destacado en su
lista de prioridades de asistencia técnica. El Comisio-
nado no puede pronosticar el resultado de estos estu-
dios, salvo que, en su opinién, una moneda libia tendra
necesariamente que reemplazar a la libra egipcia en
Cirenaica, al “mal” en Tripolitania y al franco argelino
en el Fezin. Sin tal moneda comun, Libia no podra
lograr su unidad econémica.

El Comisionado también ha escuchado con gran inte-
rés la declaracién leida por el honorable representante
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de Tripolitania, que se refiere principalmente al Con-
sejo Administrativo, al problema de transportes locales
por autobus, asi como a los problemas de N.A.A.F.l.
En lo que se refiere al Consejo administrativo, el Comi-
sionado cree que -~ .. aclarado bien su actitud. Siempre
ha sido partidario de un Consejo de esta clase y todavia
sigue siéndolo.

Respecto a los otros dos problemas, el Comisionado
comprende muy bien que son de gran interés local y
que en ocasiones dan lugar a criticas justificadas, pero
se pregunta si deben plantearse asuntos de esta clase
ante el Consejo para Libia. No porque tales asuntos
estén, desde un punto de vista estricto, fuera de la
competencia del Consejo; la cuestién no es esa. El
Comisionado cree simplemente que el Consejo debe
establecer en algin punto una linea divisoria entre los
probiemas que son esenciales para la unidad y la inde-
pendencia de Libia y los que no lo son. El honorable
representante del Pakistan ha dicho que esta entidad
es uno de los consejos méas poderosos que han estable-
cido jamas las Naciones Unidas. Seis embajadores se
sientan a esta mesa, junto con cuatro distinguidos repre-
sentantes de Libja. Debe un Consejo de esta impor-
tancia dedicar su valioso tiempo y el tiempo que
pertenece a Libia a discutir asuntos de autobuses, tien-
das de viveres, un club y un cinematégrafo? No debe
el Consejo emplear cierta perspectiva al seleccionar los
problemas que han de discutirse dentro de su recinto?
No se dan cuenta los miembros del Consejo de que
corren el riesgo de rebajarse ante los ojos de la Asam-
blea General hasta el nivel de un concejo municipal?

En beneficio del Consejo, en beneficio de Libia, que
lucha arduamente para alcanzar su independencia, y, en
ultimo término, aunque no en menor grade, en bene-
ficio del prestigio de las Naciones Unidas, a quienes
tengo el honor de representar aqui entre ustedes, hay que
evitar en el futuro debates de esta naturaleza. El Con-
sejo ha hecho al Comisionado sugestiones muy valiosas,
algunas veces mucho mds valiosas porque estaban en
contra de las opiniones originales del Comisionado.
Siempre es bueno que un hombre que ocupa un cargo de
responsabilidad escuche los consejos de otros hombres
y que éstos le contradigan.

No debiera ser dificil que diez hombres inteligentes
solucionen una situacién como la actual; puede modifi-
carse con facilidad con solo que los miembros se acer-
quen unos a otros, a la Comision y a las Potencias Ad-
ministradoras con un minimo de tolerancia por Ila
opinién de los demds, con 1:u minimo de confianza en la
honradez de las intenciones de cada uno, y con un
minimo de buena voluntad para cooperar en forma cons-
tructiva en beneficio de Libia y, en tltimo término,
%r(_)d no en menor grado, en beneficio de las Naciones

nidas.

No estoy sugiriendo, naturalmente, que el Consejo
abandone su sentido critico ya sea respecto al Comi-
sionado, ya respecto a las Potencias Administradoras.
Sélo estoy expresando la esperanza de que el Consejo
quiza pueda en el futuro concebir su tarea dentro de la
estructura de la resolucién de la Asamblea General, con
una clara percepcién de los intereses nacionales e inter-
nacionales de Libia, y de que un cambio de actitud
pueda crear una atmésfera de sinceridad, de franca y
honrada cooperacion entre los miembros, sin la cual el
Consejo no podra nunca desempefiar su importante
cometido,



Anexo Xl

Solicitud del Consejo para Libia, fechada el 31 de julio de 1950, referente a informa-
cién sobre las medidas adoptadas por las Autoridades Administradoras para
garantizar la libertad de circulacién en Libia®

Considerando que en el parrafo 1 y en el inciso b)
del parrafo 10 de la resolucion del 21 de noviembre de
1949 de las Naciones Unidas se establece que Libia
debe constituir un Estado soberano e independiente; y
que las Potencias Administradoras en cooperacion con
el Comisionado de las Naciones Unidas en Libia deben
administrar el pais con objeto de ayudar a establecer
la unidad y la independencia de Libia, y

Considerando que para aplicar la mencionada reso-
lucion de las Naciones Unidas es esencial que se tomen
las medidas necesarias para suprimir las presentes res-
tricciones que en la actualidad impiden la libre circu-
lacién de individuos dentro de los tres territorios de

Libia, a saber: Cirenaica, Tripolitania y el Fezin y el
intercambio comercial normal entre los tres territorios,

El Consejo pide al Comisionado de las Naciones
Unidas en Libia que pregunte a las Potencias Adminis-
tradoras cudles son en la actualidad los reglamentos en
vigor acerca de la circulacion de individuos, animales y
mercaderias dentro de los diferentes territorios de
Libia y, en caso de haber restricciones sobre la libre
circulacién, que solicite de las Potencias Administra-
doras que supriman las que sean injustificadas.

89 A/AC.32/Council/R.87.

Anexo XIV-

Solicitud de asesoramiento del Comisionado, fechada el 7 de junio de 1950, referente
a un plan medificado para la evolucién constitucional de Libia®

Problema

En el documento mencionado,” el Comisionado de
las Naciones Unidas en Libia pidi6 asesoramiento al
Consejo respecto a un plan para la evolucién constitu-
cional de Libia conforme a lo expussto en ese docu-
mento. Este plan fué el resultado de prolongadas y mi-
nuciosas consultas con las Potencias Administradoras y
con los dirigentes de la opinién piblica en los tres te-
rritorios de Libia, consultas que se llevaron a efecto en
enero, febrero y la segunda quincena de marzo. Elabo-
rado ya el plan, sus caracteristicas principales y, en
especial, las sugestiones que hacia acerca de 1a forma de
la eleccion, de la composicién y de las atribuciones de
una Comisién Preparatoria para la Constitucion de
Libia, tuvieron la aprobacién general y casi unanime.
Una de las tres columnas en que se basaba este plan
eran las elecciones que debian celebrarse en junio de
1950 para elegir una Cimara o Asamblea Legislativa
Consultiva para Tripolitania. Esta Cimara o Asamblea
ya fué sugerida por el Gobierno del Reino Unido en
conformidad con lo que entonces parecian ser los de-
seos de la poblacion del Territorio, y con el consenti-
miento del Comisionado, con el fin de dar al pueblo
tripolitano oportunidad para obtener la experiencia ne-
cesaria en la elaboracién de las leyes, de modo que pu-
diera administrar sus asuntos locales. Ademds de esta
labor fundamental, el Comisionado (como consecuencia
de las mencionadas consultas y de acuerdo con la Ad-
ministracién Britanica) habia pensado encargar a esta
Camara o Asamblea Legislativa el trabajo adicional de
elegir a cinco representantes de Tripolitania como

80 A/AC.32/Council/R.31.
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miembros de la Comisién Preparatoria para la Cons-
titucién de Libia.

El plan del Comisionado contenia sugestiones simi-
lares para la eleccion de miembros de Cirenaica y el
Fezan en la Comisién Preparatoria y, si bien estas
tltimas sugestiones siguen en pie, han surgido ahora
dificultades relacionadas con la celebraciéon de eleccio-
nes para la Camara Legislativa de Tripolitania. En el
curso de varias conversaciones sostenidas entre el Co-
misionado y varios dirigentes politicos locales, asi como
entre el Comisionado y la Administracién Britanica, se
ha podido comprobar que la redaccién de una ley elec-
toral, la preparacién de una organizacién electoral, y la
celebracion de elecciones provocarian numerosas cues-
tiones delicadas que, en el mejor de los casos, requeri-
rian mucho tiempo para resolverse. Este hecho, a su
vez, quiza producird un considerable retraso en la con-
vocacién de la Comisién Preparatoria para la Consti-
tucion de Libia, retraso que, en vista del limite de
tiempo fijado por la resolucion 289 A (IV) de 21 de
noviembre de 1949 de las Naciones Unidas, pondria en
peligro la oportuna aplicacion del plan destinado a
lograr la independencia y la unidad de Libia.

Por las razones expuestas, el Comisionado, llegé muy
a su pesar a la conclusién de que no podia esperarse que
la Camara Legislativa de Tripolitania eligiese, dentro
del lapso propuesto en este plan, a los representantes
locales de la Comisién Preparatoria para la Constitu-
cién de Libia. Esta conclusién no quiere decir que el
Comisionado haya cambiado de opinién respecto a la:
necesidad de elegir tan pronto como sea posible una

91 Véase el anexo V.



Camara Legislativa de Tripolitania. Por el contrario,
el Comisionado sigue sosteniendo la opinién de que, por
los motivos expuestos, una Camara de esta clase con-
tinta siendo parte indispensable de las instituciones
constitucionales necésarias para la creacién de una Li-
bia independiente. En consecuencia, su conclusién
quiere decir simplemente que conforme a las circuns-
tancias actuales ha de emplearse otro procedimiento
para elegir los miembros tripolitanos de la Comisién
Preparatoria. Tomando en cuento que Cirenaica y el
Fezan pueden elegir sus representantes antes de que
termine el mes de julio, el nuevo procedimiento para
Tripolitania debe decidirse y aplicarse en un futuro
proximo.

Observaciones

A su llegada a Libia en enero de 1950, el Comisionado
estudio la posibilidad de poner en marcha, en coopera-
cion con las Potencias Administradoras, la organiza-
cién necesaria para convocar inmediatamente la Asam-
blea Nacional de Libia. Después de haber discutido esta
idea con los dirigentes politicos de los tres territorios
de Libia, y tambien con las Potencias Administradoras,
tanto en Londres como en Paris y sobre el terreno, se
vid obligado a reconocer que tal plan, a pesar de ser
atrayente a simple vista, no conducia, en realidad, a
ninguna aplicacién practica y suficientemente rapida de
la resolucion. Las consideraciones que le llevaron a esta
conviccion fueron las siguientes:

1. A falta de una organizacion administrativa o
politica de caracter absolutamente libio, el Comisionado
tenia que decidir si las medidas preparatorias para la
convocacion de la Acamblea Nacional debian confiarse
a las dos Potencias Administradoras colaborando entre
si y con el propio Comisionado, o0 a un 6rgano libio que
debia ser creado especialmente para ese fin con ayuda
del Comisionado.

2. En vista del espiritu y la letra del parrafo 3 de la
resolucion del 21 de noviembre de 1949, era evidente
que las medidas preparatorias, que debian adoptarse
antes de que la Asamblea Nacional pudiera reunil:se,
tendrian que consistir en la redaccién y promulgacion
ulterior de una ley electoral acompafiada del correspon-
diente reglamento. Todo método que no fuese la elec-
ciéon para designar a los representantes de los habi-
tantes de los tres territorios ante la Asamblea Nacional
seria necesariamente arbitrario y, por consiguiente, ob-
jeto de critica en Libia y en el extranjero.

3. Un estudio realizado por el Comisionado acerca
de la situacién y opiniones politicas prevalecientes en
el pais, le llevé al convencimiento de que la redaccién
de una ley electoral no era simplemente un asunto ad-
ministrativo. Por el contrario, demostr6 ser una cues-
ti6n de caracter altamente politico, puesto que abordaba
problemas tales como la representacién de tres Terri-
torios y la formacion de la Asamblea Nac1o'nal. En-
cargar a las Potencias Administradoras no sélo de la

promulgacion, sino de la preparacién de medidas de tal

caricter politico, seria ponerse abiertamente en pugna
con el espiritu y la letra de la resolucion de 21 de no-
viembre de 1949, que establece claramente: “Que los
representantes de los habitantes de . . ., se retnan y
deliberen en Asamblea Nacional y establezcan cons-
titucién para Libia . . .” (parrafo 3).
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4. La existencia de cuestiones politicas, tales como
las mencionadas en el parrafo precedente, hace también
aconsejable que se alivie la labor de la Asamblea Na-
cional dando primero oportunidad para que se llegue a
un entendimiento previo, entre los representantes de los
tres Territorios, sobre los temas fundamentales de
mayor trascendencia.

Por los motivos que se acaban de mencionar, el Co-
misionado llegé a la conclusién de que:

a) La mejor solucién consiste en crear un cuerpo
especial, que habra de componerse de libios, para que
preparen la forma de la eleccién de la Asamblea Na-
cional y redacten un proyecto de Constitucién, incluida
la forma de gobierno, para que sea sometido a la Asam-
blea Nacional, la cual decidiri al respecto. Los deberes
de este cuerpo preparatorio se limitarin a estas dos
fugciones, y sera disuelto cuando las hubiere reali-
zado.

b) El Comisionado y el personal a su cargo estarin
a disposicion de este cuerpo o comité preparatorio, al
cual ayudaran en sus trabajos.

¢) La parte que habran de desempefiar a este res-
pecto las Autoridades Administradoras se limitard a
la promulgacion conjunta de la ley electoral redactada
por la Comisién Preparatoria, y a la adopcién de medi-
das coordinadas encaminadas a establecer una organi-
zacion electoral, tareas que serdn realizadas en coopera-
cién con el Comisionado.

d) A fin de facilitar los debates, la Comisién Pre-
paratoria no podrd ser un organismo demasiado nu-
meroso. Seria preferible que sus miembros fuesen ele-
gidos por organismos locales en cada uno de los tres
Territorios. Estos organismos seran, a su vez, en cuanto
sea posible, seleccionados para que den a la Comisién
Preparatoria caricter representativo,

Habiéndose demostrado asi que la Comisién Prepara-
toria para redactar la Constitucién de Libia es parte
indispensable del mecanismo para la evolucién consti-
tucional del pais, es evidente que las dificultades surgi-
das ahora con respecto a la eleccién de los miembros
tripolitanos de la Comisién, no constituyen un motivo
que justifique el abandono de las principales caracteris-
ticas del plan original del Comisionado. Lo tinico que
necesitan es una modificacién de su proposicién origi-
nal referente a Ia eleccién de los miembros tripolitanos.

En su esfuerzo para encontrar una nueva solucidn,
el Comisionado tuvo siempre presente que, para no des-
viarse del espiritu y de la letra de la resolucién, el nuevo
método de designacion debia basarse dentro de lo po-
sible en el principio de eleccién. Por esta razén, él
dedicé naturalmente su atencion a los tinicos organismos
electos existentes en Tripolitania, como son los Conce-
jos Municipales, de los cuales hay en total 16 y que
representan aproximidamente el 90% de la poblacién
del territorio. Estos concejos, en los que los libios
tienen la gran mayoria de los puestos, se componen en
total de 145 miembros (105 libios, 27 italianos, 12 judios
y 1 maltés).®2 Para mas detalles sobre la competencia
de estos concejos y el método mediante el cual se eligen,

92 Este es el nimero total de concejales previstos. El nfimero
real de concejales es en la actualidad de 137 (103 libios, 25
italianos, 8 judios y 1 maltés).



el Consejo puede consultar los textos adjuntos de la
Proclamacion 180 del 15 de junio de 1948 y la Procla-
macién 187 del 8 de diciembre de 1948.

En el curso de sus consultas relativas a la forma en
que estos concejos municipales (concejos de distrito
serfa un nombre mejor para indicar su verdadera na-
turaleza) podrian ser utilizados con el fin de designar
a los miembros tripolitanos de la Comisiéon Preparato-
ria, se indicé al Comisionado que, en vista de las fun-
ciones para las cuales son elegidos, estos concejos po-
drian no disponer de un nimero suficiente de personas
bien dotadas intelectualmente de la clase requerida para
redactar la Constitucién de Libia. Por otro lado, estos
concejos representan una gran variedad de intereses y
opiniones, y, como tales, constituyen la amalgama mas
representativa de la opinién piblica tripolitana.

Tomando en consideracién los diversos aspectos del
problema que se estudia, el Comisionado lleg6 final-
mente a la conclusion de que los puntos que se exponen
a continuacién constituyen el mejor método para utili-
zar los concejos municipales a fin de alcanzar los fines
que se pretenden:

1. Se invitard a cada concejo a que designe por
mayoria de votos a uno o (si el Consejo lo prefiere) dos
de sus miembros para que formen parte del organismo
electoral.

2. Al organismo electoral, compuesto de 16 a 32
personas, se le pedird que elija por mayoria de votos,
ya sea entre sus propios miembros o fuera de su com-
posicion, a tres personas para que representen al pueblo
de Tripolitania en la Comisién Preparatoria.

3. Dos personas mis, con lo que el total sera de
cinco, serin nombradas por el Administrador en Jefe,
de acuerdo con el Comisionado de las Naciones Unidas,
teniendo en cuenta especialmente su competencia para
la clase de trabajo que habran de realizar en la Comi-
sion Preparatoria.

4. El procedimiento descrito serid puesto en vigor
inmediatamente despuis del Ramadéan, y las activida-
des habran de terminar antes del lo. de agosto.

Solicitud de asesoramiento

Habiendo sustituido los puntos 1 y 2 de su plan ori-
ginal por la sugestién citada, por lo que respecta a
Tripolitania, el Comisionado solicita al Consejo que
genga la amabilidad de asesorarle respecto al plan modi-

cado. '

Apéndice

MUNICIPALIDADES DE TRIPOLITANIA
Procramacién No. 180
Yo, Travers Robert Blackley, Oficial de Ia Excelenti-

sima Orden del Imperio Britanico, Brigadier, Adminis-
trador en Jefe, por las presentes proclamo:

Articulo 1

Concejos Municipales. Se elegiran Concejos Munici-
pales en Tripolitania, los cuales ejercerin la administra-
cion municipal en los centros y dentro de los limites
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que de vez en cuando pudiera ordenar el Administrador
en Jefe mediante un aviso general.

Articulo 2

Poderes de los Concejos Municipales. Los Concejos
Municipales tendran poderes para decidir en cuestiones
de administracion local relativas a:

@) Administracion y destino de las propiedades
municipales ;

b) Establecimiento y recaudacion de impuestos
munipales y derechos autorizados por la ley vigente en
Tripolitania ;

c¢) Registros anagraficos y estadisticas vitales;

d) Administracion de la higiene piblica, de la sani-
dad y de los cementerios; '
¢) Abastecimiento de aguas y alumbrado urbano;

f) Planificacién urbana, ferias y mercados;

g) Policia municipal ;

h) Socorro a los pobres;

i) Preparacién de cilculos de ingresos y gastos de los
servicios municipales e inspeccién de la recaudacién de
ingresos y de los gastos,

7) Contratacién y control del personal municipal con~
forme al reglamento del trabajo vigente;

k) Organizacién de las oficinas municipales;

1) Cualquier otro asunto que de vez en cuando sefia-
lare a la atencion del Concejo Municipal el Oficial
Mayor de Asuntos Civiles.

Articulo 3

Reglamentos municipales. Los Concejos Municipales
tendran poderes para dictar reglamentos acerca de las
materias especificadas en el articulo 2 de esta proclama-
cién. Toda persona que infrinja cualquier reglamento
municipal serd culpable de un delito y podra ser con-
denada por un tribunal de justicia hasta tres meses de

carcel o0 a pagar una multa hasta de 5.000 mal, o a ambas
cosas.

Articulo 4

. Aicalde y Concejales. El Concejo Municipal estara
integrado por un alcalde y los concejales elegidos segtin
se dispone en esta proclamacion.

Articulo 5

Composicion de los Concejos Municipales. El
Administrador en Jefe determinara el niimero de conce-
jales correspondiente a cada municipalidad segin su
superficie y poblacién; el Administrador en Jefe podra
también establecer la composicion étnica de cada
Concejo.

Articulo 6

Electores. Cada jefe de familia varén tendra derecho
a votar por los concejales municipales siempre que:

a) Haya residido dentro de los limites de la munici-
palidad interesada durante un plazo minimo de seis
meses consecutivos, con anterioridad a la fecha de la
eleccién ;

b) Haya cumplido 21 afios de edad ;
¢) No esté cumpliendo condena en prision.



Articulo 7

Derecho a votar. Cada elector tendri derecho a un
nimero de votos igual al nimero de concejales que haya
de ser elegido, siempre que no emita mas de un voto por
cada candidato. .
Articulo 8

Votacion en las cabilas. Los electores en las cabilas
situadas fuera de los centros urbanos y los electores en
las cabilas urbanas que determinen los Oficiales de
Asuntos Civiles dentro de sus respectivos distritos,
ejerceran su derecho a votar por conducto de un repre-
sentante escogido por ellos para este fin. El represen-
tante tendrd derecho a un nimero de votos igual al
numero de concejales que haya de ser elegido, multi-
plicado por el nimero de electores representado por él.
Depositara los votos en nombre de sus electores, con-
forme a la disposicién del articulo 7 de esta procla-

macion.
Articulo 9

Candidatos a elecciones. Todo varén residente en
Tripolitania que haya cumplido 21 afios de edad puede
presentarse como candidato para las elecciones al Con-
cejo Municipal siempre que:

a) Haya residido dentro de los limites de la munici-
palidad interesada por un plazo minimo de seis meses
consecutivos, con anterioridad a la fecha de su solicitud
de candidatura;

b) Haya pagado cualquiera de los impuestos directos
(impuesto sobre la tierra e inmuebles, impuesto sobre
la renta, o impuesto comercial) o haya sido jefe de
familia censal durante el afio que preceda a la eleccién;

¢) No deba ningiin impuesto ni derecho municipal ;

d) No reciba ningtin beneficio pecuniario directo de
la municipalidad interesada;

¢) No haya cumplido condena en prision;

f) Su candidatura esté apoyada como minimo por la
firma de 50 electores de la municipalidad interesada.

Sélo las personas que saben leer y escribir pueden
ofrecerse como candidatos a los Concejos Municipales
de Tripoli, Misurata y Garian.

Toda condena en prision cumplida antes de la ocu-
pacién por cualquier delito politico no invalidari la
candidatura,

Articulo 10

Solicitudes para ser candidato. Las solicitudes para
presentarse como candidato habran de dirigirse a los
funcionarios de Asuntos Civiles a mas tardar 14 dias
antes de la fecha de la eleccion. Los funcionarios de
Asuntos Civiles tendran facultad para rechazar la candi-
datura de cualquier persona que no retina las califica-
ciones necesarias y prescritas en el articulo 9 de esta
proclamacién. Cualquier persona disconforme con la
decision del funcionario de Asuntos Civiles tendra
derecho a apelar ante el Oficial Mayor de Servicios
Civiles, cuya decision sera inapelable.

Articulo 11

Elecciones. Las elecciones se celebraran en la fecha
que determine el Administrador en Jefe de cada muni-
cipalidad.

Articulo 12

Lista de candidatos. La lista de candidatos sera publi-
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cada por el Oficial de Asuntos Civiles por lo menos
siete dias antes de la fecha de la eleccién.
Articulo 13

Comisiones de votacion. Los funcionarios de Asun-
tos Civiles designarin a los miembros de las comi-
siones de votacin para sus respectivos distritos;
también presidirin el escrutinio y daran a conocer el
resultado de las elecciones.

Articulo 14

Escrutinios. Los candidatos que, dentro de sus gru-
pos étnicos, hayan recibido el mayor niéimero de votos,
serdn los miembros del Concejo Municipal.

Articulo 15
Nombramiento de alcaldes

1. La municipalidad estarid representada por el
alcalde elegido por los concejales entre ellos mismos.
Solo puede elegirse para el cargo de alcalde a una per-
sona que sepa leer y escribir. La eleccion del alcalde
estard sujeta a la previa aprobacién del Oficial Mayor
de Asuntos Civiles. El alcalde puede ser suspendido o
depuesto de su cargo por el Administrador en Jefe.

2. Si, debido a enfermedad o a ausencia el alcalde
no puede desempefiar sus funciones, en cada ocasién
que se presente designari un concejal como alcalde
interino, quien podri desempefiar todas las funciones
del alcalde durante la incapacidad de aquél.

3. Si el alcalde no puede o no desea designar un
alcalde interino, los demas concejales elegiran un alcalde
interino escogido entre ellos mismos.

4. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo
se aplicardn a todos los nombramientos previstos en los

parrafos 2 y 3.
Articulo 16

Duracién del mandato. Los concejales y el alcalde
ejercerin su mandato durante un afio a partir de la
fecha de Ia eleccion. Pueden presentarse para ser reele-
gidos después de terminado su mandato.

A Articulo 17
Sesiones de los Concejos Municipales

1. El Concejo Municipal se reunird convocado por
el alcalde. Este convocari la sesién del Concejo por
iniciativa propia o a peticién del Oficial de Asuntos
Civiles o de dos miembros del Concejo, por lo menos.

2. No ser4 legal ninguna sesién del Concejo Muni-
cipal como no asistan por lo menos dos tercios del
numero total de miembros del Concejo, y esté presidida
por el alcalde.

: Articulo 18

Derechos de los funcionarios de Asuntos Civiles. Los
funcionarios de Asuntos Civiles tendran derecho a par-
ticipar en todas las sesiones del Concejo Municipal a
titulo consultivo. También tendrin derecho a hablar
sobre todas las materias, pero sin derecho a voto.

Articulo 19

Decisiones de los Concejos Municipales. Las deci-
siones del Concejo Municipal se adoptaran por mayoria
absoluta de votos. El alcalde presidira todas las sesiones
del Concejo y participard en los debates. Sélo podra
votar en caso de empate,



Articulo 20

Funciones del alcalde. El alcalde tendra a su cargo
la ejecucién de todas las decisiones tomadas legalmente
por el Concejo Municipal, y sera responsable del buen
funcionamiento e inspeccion de todas las actividades

municipales.
Articulo 21

Remuneracion del alcalde. El aicalde tendra derecho
a una remuneracién mensual con cargo a los fondos
municipales, y segiin tarifa que determine el Adminis-
trador en Jefe. Los concejales no tendran derecho a
remuneracion,
Articulo 22

Delegacion. de poderes. " Por votacién unanime, el
Concejo Municipal podra delegar en el alcalde los pode-
res para adoptar decisiones sobre determinados asuntos
sin previa referencia al Concejo.

Articulo 23

Aprobacion de las decisiones de los Concejos Munici-
pales. Todas las decisiones de los Concejos Municipales
estarin sujetas a la aprobacion del Oficial Mayor de
Asuntos Civiles antes de ser legales. El Concejo Muni-
cipal tendra derecho a apelar ante el Administrador en
Jefe contra cualquier decision del Oficial Mayor de
Asuntos Civiles. La apelacon debera efectuarse en el
plazo maximo de 28 dias a partir de la fecha en que
fuere notificada al Concejo la decision del Oficial Mayor
de Asuntos Civiles.

Articulo 24

Poderes del Admanistrador en Jefe. El Administra-
dor en Jefe tendrid poderes para suspender o anular
cualquier decisiéon del Concejo Municipal, en cualquier
momento y a su discrecion. :

Articulo 25

Apelacion contra las decisiones del Concejo Munici-
pal. Toda persona perjudicada por una decision del

Concejo Municipal o del alcalde tendra derecho a apelar -

ante el Oficial Mayor de Asuntos Civiles, cuya decision
serd inapelable, La apelacion se presentara en el plazo
maximo de 15 dias, a partir de la fecha en que la deci-
sién fuera dada a conocer a la persona perjudicada.

Articulo 26

Suspension y disolucion de los Concejos Municipales.
El Administrador en Jefe tendra poderes para suspen-
der o disolver cualquier Concejo Municipal, en cual-
quier momento y por razones de incapacidad u orden

publico. :
Articulo 27

Poderes del Secretario Principal para dictar regla-
mentos. El Secretario Principal puede preparar de vez
en cuando los reglamentos que pudieran ser necesarios
para aplicar esta proclamacion.

Fechada en Tripoli, a 25 de mayo de 1948.

T. R. BLACKLEY, Brigadier
Adwministrador en Jefe

MUNICIPALIDADES DE TRIPOLITANIA (ENMIENDAS)
ProcLaMaci6N No. 187

Yo, Travers Robert Blackley, Oficial de la Excelen-
tisima Orden del Imperio Britanico, Administrador en
Jefe, por las presentes proclamo:

Articulo 1

. La Proclamacién No. 180 relativa a las Municipali-
dades de Tripolitania queda enmendada en la forma
siguiente :

a2) Numérese el articulo 4 como 4 @), y afiddase el
siguiente parrafo:

“b) En la Municipalidad de Tripoli, el Administra-
dor en Jefe tendra poderes para designar a cierto
nimero de concelajes, que no podri exceder de siete,
ademas de los que fueran elegidos en virtud de las dis-
posiciones de esta Proclamacion.”

b) Numérese el articulo 16 como articulo 16 @), y
afiadase el siguiente parrafo:

“b) Los concejales elegidos en las elecciones se-
gunda y posteriores tendrin el mandato durante un
afio a partir de la fecha siguiente a la terminaciéon del
mandato del Concejo elegido con anterioridad. La
misma disposicion se aplicard a los concejales nombra-
dos por el Administrador en Jefe en virtud del articulo
4 b) de esta Proclamacion.”

¢) Substitiyanse las palabras “Oficial Mayor de
Asuntos Civiles” por “Administrador en Jefe” en el
articulo 25.

d) Aifiddase después del articulo 27 el siguiente:

Articulo 28

“l. Si en cualquier momento, debido a la dimisién
o muerte de algin concejal, o a cualquier otro motivo,
se produjese una vacante en un Concejo Municipal, el
Administrador en Jefe podra, a su discrecién, designar
a una persona para ocupar el cargo vacante.

“2. Tal nombramiento se hara de conformidad con
la composicién étnica del Concejo segiin se prescribe en
el articulo 5, y estara sujeto a las disposiciones del ar-
ticulo 9.

“3. La persona que fuere designada desempefiara su
cargo hasta la expiracion del mandato para el cual fuere
elegido el Concejo.”

Fechada el 8 de diciembre de 1948.

T. R. BLACKLEY
Adwanistrador en Jefe

Anexo XV

Dictamen emitido por el Consejo, el 14 de junio de 1950, sobre el plan modiﬁcddo para
el desarrolio constitucional de Libia®

Por cuanto en virtud de la resolucion 289 (IV)
aprobada por la Asamblea General el 21 de noviembre
de 1949, los representantes de las poblaciones de
Cirenaica, Tripolitania y el Fezan reunidos y delibe-
rando en Asamblea Nacional, han de establecer una

constitucion para Libia, que determine la forma del
gobierno, y

93 A/AC.32/Council/R.43.



Por cuanto en conformidad con la misma resolucién
se instituyé un Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Libia nombrado por la Asamblea General,
y un Consejo para ayudarle y asesorarle, con el propo-
sito de ayudar al pueblo de Libia en la formulacién de
la constitucién y el establecimiento de un gobierno inde-
pendiente, y

Por cuanto el Consejo ha estudiado cuidadosamente
el plan del Comisionado para el desarrollo constitucional
de Libia (A/AC.32/Council/R.3)* y la modificacién
de este plan (A/AC.32/Council/R.31),% y

Después de haber celebrado consultas completas con
el Comisionado y de haber estudiado los problemas
teniendo en cuenta las instrucciones contenidas en dicha
resolucién, y después de consultar y discutir con todos
los dirigentes politicos de importancia en el pais,

Es opinion de este Consejo que los érganos de las
Naciones Unidas en Libia deben adoptar medidas
inmediatas para ayudar al pueblo de Libia a reunirse en
Asamblea Nacional.

Con este propdsito, el Consejo invita al Comisionado
a adoptar las siguientes medidas:

94 Anexo V.

A. Solicitar de Su Alteza el Emir Mohammed Idriss
el Mahdi es Senussi que proponga los nombres de siete
representantes de Cirenaica;

B. Consultar con los dirigentes politicos de Tripo-
litania y, después de conocer sus opiniones sobre la
materia, proponer para asesoramiento del Consejo, los
nombres de siete personalidades notables de Tripo-
litania a quienes el Comisionado invitari a unirse a los
representantes de Cirenaica (véase el precedente
parrafo A) y '

C. Solicitar del Jefe del Territorio del Fezin que
nombre siete representantes del Fezin que deberin
consultar con los representantes de Cirenaica y Tripo-
litania.

Todos los representantes mencionados deberan
reunirse en Tripoli, a mis tardar el 1° de julio y preparar
un plan mediante el cual los representantes de las po-
blaciones de Cirenaica, Tripolitania y el Fezan habran
de reunirse en Asamblea Nacional a los efectos indicados
en el parrafo 3 de la citada resolucién.

Tos Anexo XIV.

Anexo XVI

Peticién del Comisionado, fechada el 14 de junio de 1950, por la que solicita asesora-
- miento en cuanto a las consultas para la seleccién de veintiuna personalidades
notables de los tres territorios para preparar el plan de convocacién de una Asam-

blea Nacional®

Naturaleza del problema

El 14 de junio de :950, el Consejo aprobd una reso-
lucién propuesta por la delegacién del Pakistin (A/
AC.32 / Council /R.37 y A / AC.32 / Council / R.37 /
Corr.2), la cual, entre otros puntos, contiene los siguien-
tes parrafos dispositivos:

“Con este propésito el Consejo invita al Comisionado
a adoptar las siguientes medidas: ’

A. Solicitar de Su Alteza el Emir Mohammed
Idriss el Mahdi es Senussi que proponga los nombres
de siete representantes de Cirenaica;

B. Consultar con los dirigentes politicos de Tripo-
litania y, después de conocer sus opiniones sobre la
materia, proponer para asesoramiento del Consejo los
nombres de siete personalidades notables de Tripo-
litania a quienes el Comisionado invitard a unirse a los
representantes de Cirenaica (véase el precedente
parrafo A) ; y

C. Solicitar del Jefe del Territorio del Fezan que
nombre siete representantes del Fezin que deberin
consultar con los representantes de Cirenaica y Tripo-
litania.

Todos los representantes mencionados deberan reu-
nirse en Tripoli, a més tardar el 1° de julio, y preparar

98 A /AC.32/Council/R.40.
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un plan mediante el cual los representantes de las pobla-
ciones de Cirenaica, Tripolitania y el Fezin habran de
reunirse en Asamblea Nacional con los propdsitos ex-
puestos en el parrafo 3 de la citada resolucion.”

La aprobacion por el Consejo de la mencionada reso-
lucién suscita los dos problemas siguientes:

1) La Comisiéon Preparatoria, tal como fué con-
cebida en el plan del Comisionado para el desarrollo
constituicional de Libia (A/AC.32/Council/R.3),%
se basaba en un acuerdo entre el Comisionado y varios
dirigentes politicos de Tripolitania, S. A. el Emir de
Cirenaica y Ahmed Bey Seif el Nasr, elegido Jefe del
Territorio del Fezan, con objeto de que “la Comisién se
compusiese integra y eficazmente de miembros libios con
cinco representantes por cada una de las tres regiones
de Libia”.

La resolucién del Pakistdn dispone que sean miem-
bros siete personalidades de cada una de las tres re-
giones. Deja sin decidir si las consultas que el Comisio-
nado ha de celebrar con los dirigentes politicos de
Tripolitania han de encaminarse a la propuesta de siete
libios o si en este niimero han de incluirse uno o mas
representantes de las minorfas. Por otra parte, las
minorias podrian ser simplemente consultadas sin que
tuvieran derecho a proponer a una persona de su grupo
para ocupar un puesto, en nombre de Tripolitania, en la
Comision Preparatoria.
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2) La resolucién no contiene indicacion alguna res-
pecto de los criterios o métodos que haya de aplicar
el Comisionado para las consultas con los dirigentes
politicos de Tripolitania, ni respecto de la seleccion de
siete personalidades notables que hayan de determinarse
como resultado de sus consultas.

Observaciones

1) Como se indica anteriormente, la resolucién modi-
fica en uno de sus puntos esenciales el acuerdo entre el
Comisionado y- las personalidades principales de los
tres territorios, respecto de la forma en que haya de
integrarse la Comisién Preparatoria. El Comisionado
no cree que el aumento en el niimero de representantes
suscite obstaculos insuperables. Sin embargo, el Comisio-
nado entiende que no puede iniciar sus consultas hasta
que haya consultado con Su Alteza el Emir de Cirenaica
y con Ahmed Bey Seif el Nasr, respecto de una posible
modificacién del caricter de la representacion de Tri-
politania en la Comisién Preparatoria. Aun cuando la
participacion tripolitana en la Comision Preparatoria
hubiera de quedar limitada a los libios, el Comisionado
debe consultar con los dirigentes de Cirenaica y el
Fezan, respecto de la inclusion de las minorias entre
quienes han de ser consultados. Si las minorias han de
ser incluidas en las consultas, podrd considerarse que
los miembros tripolitanos de la Comisién Preparatoria
representan no so6lo a la poblacion libia de Tripolitania,
sino también a tales minorias. Por otra parte, si no se
ha de consultar a las minorias, los miembros tripolitanos
representardn simplemente a la poblacion libia de Tri-
politania.

2) Existe asimismo cierta duda respecto de cuales
dirigentes politicos han de ser consultados. El Consejo
recordara que la aplicacién de los parrafos 6 y 7 de la
resolucién de las Naciones Unidas del 21 de noviembre
de 1949, en virtud de cuya autoridad el Comisionado
debia celebrar ciertas consultas para el nombramiento en
su Consejo de un representante de la poblacién de cada
una de las tres regiones de Libia y un representante de
las minorias de Libia, di6 lugar mais bien a desacuerdo
que a la ansiada unanimidad entre los dirigentes de los
partidos y organizaciones de Tripolitania. Tal desa-
cuerdo se produjo tanto en las consultas con los partidos
de Tripolitania como en las celebradas con los grupos
minoritarios. El Comisionado desea evitar una repeti-
cién de estas complicaciones que ocasionan pérdida de
tiempo. Con el propésito de alcanzar un acuerdo mas
amplio que el que resultd posible en la ocasién anterior,
el Comisionado siente la necesidad de un asesoramiento
que sélo el Consejo con su autoridad puede dar, respecto
al procedimiento que haya de seguir esta vez.

El Comisionado sugiere respetuosamente que podria
proceder conforme al siguiente criterio:

a) El Comisionado decidira sobre las personas nota-
bles con quienes ha de consultar. '

b) Ademas, el Consejo le proporcionara una lista
de organizaciones y partidos que, en su opinion, deberan
ser consultados por el Comisionado. (Se incluye una
lista de partidos politicos y organizaciones de Tripoli-
tania previamente consultados por el Comisionado de
las Naciones Unidas en cumplimiento de los deberes que
se le sefialaron en virtud de los parrafos 6 y 7 de la
resolucion de las Naciones Unidas.) .
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¢) El Comisionado invitara por escrito a cada partido
u organizacién que figure en la lista que proporcicaara
el Consejo, a que le presente dentro de un plazo de tres
dias una lista de siete personas que el partido o la or-
ganizacion correspondiente considere competentes y
aptas para representar a Tripolitania en la Comision
Preparatoria.

d) Al recibir estas listas, el Comisionado cuidara
de que el nombre de cada una de las personas que figure
en la mayoria de las listas recibidas sea incluido en la
lista que ha de presentarse para asesoramiento del
Consejo.

e) En caso de que este primer turno de consultas
no proporcione siete nombres, el Comisionado seguira el
mismo procedimiento que se indica en el parrafo
¢) hasta que los siete puestos hayan sido cubiertos por
candidatos aprobados.

J) Los procedimientos indicados no deben durar mas
de nueve dias contados a partir de la fecha en que se
hayan expedido las peticiones de las primeras listas.
En la tarde del noveno dia, <! Tomisionado informari
al Consejo si los siete puestos han sido cubiertos o no.
En caso de que entonces no se hayan conseguido siete
nombres aprobados, el Consejo asesorard en seguida al
Comisionado sobre el procedimiento que habra de
seguir en adelante.

g) Finalmente, surge la cuestion de cémo habran de
ser acreditados los siete representantes aprobados de
Tripolitania, a fin de que tengan una condicién juridica
similar a la de los representantes de Cirenaica y del
Fezan.

Solicitud de asesoramiento

El Comisionado solicita respetuosamente del Consejo
que emita su dictamen respecto de las siguientes cues-
tiones :

1) ¢Aprueba el Consejo el procedimiento esbozado
en los precedentes parrafos a) a f) ?

2) ¢Cuales son los partidos politicos y las organiza-
ciones que el Consejo estima debe consultar el Comi-
sionado?

3) Si el Consejo no aprueba el procedimiento de
consultas propuesto, ;qué otras sugestiones puede
ofrecer al Comisionado?

4) ¢Qué autoridad deberd nombrar a los miembros
tripolitanos de la Comisién Preparatoria?

A fin de evitar pérdida de tiempo 1til, el Comisionado
apreciaria mucho que el Consejo considerase la presente
solicitud de dictamen, a ser posible, en la mafiana del
16 de junio.

Apéndice

LISTA DE PARTIDOS POLfTICOS Y ORGANIZACIONES DE
TRIPOLITANIA CONSULTADOS PREVIAMENTE POR EL
CoM1S10NADO DE LAS NacioNEs UNIDAS EN LiBia

Pertidos politicos:

Partido de la Unién Egipto-Tripolitana
Partido de la Independencia

Partido Kutla (Bloque Nacional Libre)
Partido Laborista

Partido Liberal

Congreso Nacional de Tripolitania



Asociacion Politica para el Progreso de Libia (italo- Comité Representativo Italiano

arabe) Frente Econémico (italodrabe)
Liga Democritica (italiana). Comunidad Griega

Organisaciones: Comunidad Judia
Accién Catélica (italiana) Comunidad Maltesa
Anexo XVII

Dictamen emitido por el Consejo el 16 de junio de 1950, sobre las consultas del
Comisionado respecto de la seleccién de veintiuna personalidades notables de
los tres territorios, para preparar un plan de convocacién de una Asamblea
Nacional®®

El Consejo de Libia, Aconseja al Comisionado

. . . . . 1. Celebrar las consultas necesarias en Tripolitania
Habiendo exeninado la solicitud de asesoramiento p

.5 . como mejor lo estime y pueda hacerlo, siguiendo en
%&mo‘)’l%die sl:)(::xc.:toel dEOEQSIZgigglta(sAé ﬁagcglzté SCO::CIK general un_procedimiento andlogo al determinado en

.r A .l el pirrafo 7 de la resolucién de las Naciones Unidas
resolucién aprobada por el Consejo en su 19a. sesién,

P de 21 de noviembre de 1949, procedimiento que podria
del 14 de junio de 1950, ser modificado, a su discrecién, de ser necesario;
Considerando que dicha resolucion exige la celebra- 2. Consultar con la administracién de Tripolitania

cién de una reunién en Tripoli, a mas tardar el 1° de para determinar la forma en que han de ser acreditados
juiio de 1950, entre siete representantes de los habitantes  Jog sjete representantes de Tripolitania que hayan de
de cada uno de los territorios siguientes: Cirenaica, ger escogidos, con objeto de que tengan condicién
Tripolitania y el Fezén para preparar un plan mediante andloga a la de los representantes de Cirenaica y del
el cual los representantes de los habitantes de esos terri- Fezin;
torios se retnan en una Asamblea N acional para los 3. Consultar con Su Alteza el Emir de Cirenaica y
fines consignados en el parrafo 3 de la resolucion de las o Ahmed Bey Seif el Nasr, utilizando los buenos
Naciones Unidas del 21 de noviembre de 1949, oficios de los representantes de Cirenaica y del Fezin
Considerando que el organismo de veintiuna personas  en el Consejo, y de ser necesario mediante relaciones
asi constituido habra de reemplazar a la Comisién  personales, acerca de la reunion mencionada en gl ﬁ!tlmo
Preparatoria primeramente propuesta por el Comisio- parrafo de la resolucién del Consejo de 14 de junio de
nado de las Naciones Unidas ¥, por consiguiente, no  1950;

estd condicionado por las atribuciones ni el modo de Encarga por tltimo al Comisionado se sirva presentar
composicion y de convocacion anteriormente sugeridos  al Consejo, de preferencia el 21 de junio de 1950 a mas
por aquél para la Comisién, tardar, los resultados de estas diversas consultas, para
: obtener su asesoramiento.
98 A/AC.32/Council/R .47, 99 Anexo XVI.

Anexo XVIII

Solicitud de asesoramiento formulado por el Comisionado, con fecha 22 de junio de
1950, respecto de la cuestién suscitada por su consulta con el Emir para determinar
si la participacién italiana en E! Comité de los Veintiuno y en la Asamblea Nacional
puede prejuzgar para la fijacién de la condicién juridica de los italianos en Libia
después que el pais promulgue su constitucién Y logre su independencia™

Conforme al parrafo 3 del dictamen del Consejo del  a fondo sobre Ia reunién del Comité de los Veintiuno
16 de junio,101 ¢} Comisionado, en esa misma fecha, mencionado en el tiltimo parrafo de la resolucién del
inicié consultas con Su Alteza el Emir de Cirenaica, Consejo de 14 de junio de 1950,102
utilizando los buenos oficios del representante de Cire- En el p) discusi Su Al lantes
naica en el Consejo. E1 Emir solicité del Comisionado se 1 n e ’cux;lso d ¢ estas discusiones, Su sy te.zal_p anteo
sirviera ir a Bengasi el 18 de junio, para discutir mgs '@ cuestion de determinar si la participacién ita lana en

: el Comité de los Veintiuno y en la Asamblea Nacional,

100 A/AC.32/Council/R.52.
101 Apexo XVII. ‘ 102 Anexo XV,

-80



podria prejuzgar la fijacion de la condicién juridica de

los italianos en Libia después que el pais promulgue su
Constitucion y logre su independencia. Su Alteza soli-
cité del Comisionado se sirviera pedir asesoramiento al
Consejo acerca de este punto, y expresé al Comisionado
su opinién de que el asesoramiento del Consejo a este
respecto seria de utilisima ayuda en las deliberaciones
del Gabinete y de la Asamblea de Representantes de
Cirenaica, al formular su opinién acerca de la reunion
del Comité de los Veintiuno.

En consecuencia, el Comisionado solicita del Consejo
su asesoramiento acerca de la cuestién formulada por
el Emir, en los siguientes términos :

¢Considera el Consejo de Libia que la participacién
italiana en el Comité de los Veintiuno y en la Asamblea
Nacional no prejuzga la fijacion de la condicién juridica
de los italianos después que Libia promulgue su cons-
titucion y logre su independencia?

Anexo XIX

Dictamen formulado el 24 de junio de 1950 por el Consejo, acerca de la cuestién de
la participacién italiana en el Comité de los Veintiuno o en la Asamblea Nacional™

El Consejo,

Teniendo en cuenta el parrafo 3 del dictamen formu-
lado el 16 de junio por el Consejo,10¢

Teniendo en cuenta la solicitud de asesoramiento del
Consejo formulada por el Comisionado de las Naciones
Unidas en Libia, como resultado de sus consultas con
Su Alteza el Emir de Cirenaica,

Teniendo en cuenta la cuestion formulada por Su
Alteza el Emir,108

103 A/AC.32/Council/R.55.

Aconseja al Comisionado lo siguiente:

El Consejo estima que la participacién en el Comité
de los Veintiuno o en la Asamblea Nacional, prevista
en el parrafo 3 de la resolucion 289 A (IV) de la
Asamblea General del 21 de noviembre de 1949, no
prejuzga la fijacién de la condicién de los italianos
después de promulgada la Constitucién y de lograda la
independencia de Libia.

104 Anexo XVII.
105 Anexo XVIII.

Anexo XX

Carta del 27 de junio de 1950 dirigida por el Jefe del Gabinete del Emir de Cirenaica
al Comisionado, comunicéndole la decisién de la Comisién establecida para estudiar

la sugestién del Consejo acerca de la posibilidad de incluir a un representante de
las Minorfas de Tripolitania en el Comité de los Veintiuno'*® :

. 27 de junio de 1950

Refiriéndome a la carta del 26 de junio de 1950
dirigida por Su Excelencia, con copia adjunta de la
sugestion del Consejo aprobada en su sesién del 24
de junio de 1950,1°7 ]a cual tuve el honor de presentar
a Su Alteza el Emir, cibeme el honor de informar a
Vd. que la Comision Mixta de Representantes del
Gobierno y del Pueblo, que representa la opinién de
Cirenaica, se reunié inmediatamente y estudi6 el tema
a que se refiere la carta de Su Excelencia y adoptd
decisiones que Su Alteza me encarga transmitir a Su
Excelencia por medio de la carta adjunta en la cual

figuran estas decisiones.
(Firmado) Omar SHANIEB

Jefe del Gabinete
*

* %

Se ha creado una Comision Mixta de Representantes
del Gobierno y del Pueblo, portavoz de Cirenaica e
integrada por los Ministros, el representante de

108 A/AC.32/Council/R.62/Rev.1,
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Cirenaica en el Consejo para Libia y los representantes
de Cirenaica en el Comité de los Veintiuno, con objeto de
discutir la situacién planteada por la posibilidad de que
participe en el Comité de los Veintiuno un miembro
extranjero como representante de las minorias de
Tripolitania. La Comisién Mixta estudié también la
sugestion formulada por el Consejo de las Naciones
Unidas para Libia en su sesién del 24 de junio, y
considero el contenido de la carta del 26 de junio de
1950 dirigida por el Comisionado de las Naciones
Unidas, Sr. Adrian Pelt, a Su Excelencia el Jefe del
Gabinete. Después de deliberar, la Comisién adopté las
siguientes decisiones:

1) Con respecto a la sugestion del Consejo de las
Naciones Unidas para Libia de que la participacién de
tal representante “no prejuzga la fijacién de la condicién
juridica de los italianos después de promulgada la
Constitucion y lograda la independencia de Libia”, la
Comisién desea aclarar que interpreta tal sugestién en

107 Véase el anexo XIX.



el sentido de que ni los italianos ni ninguna otra comuni-
dad extranjera en Tripolitania ni en ninguna otra parte
tendra derecho alguno a representacién politica, ni podra
reclamarla en ningin cuerpo constituyente ni organiza-
cion gubernamental, y que lo tinico a que tienen derecho
es a que se les garanticen sus derechos civiles, religiosos
y sociales, de acuerdo con la constitucién, lo cual se
conforma a la norma que se cbserva en las constituciones
modernas’ y a la resolucion de las Naciones Unidas
que prevé el establecimiento de un Estado soberano e
indspediente de Libia el 1° de enero de 1952 a mas
tardar.

Al dejar establecida esta interpretacion, la Comision
expresa la esperanza de que no haya existido la inten-
cion de que la sugestion del Consejo tuviera ningiin
otro significado.

2) En vista de las consideraciones precedentes y de
sus consecuencias, y de la verdadera intencién y deseo
general de que los derechos civiles de todos los extran-
jeros estén garantizados en la futura constitucion de
Libia, y en vista de la premura de Cirenaica por lograr

una aplicacién rapida de la resolucion de la Asamblea
General del 21 de noviembre de 1949, la Comisién no
se opone, por el momento, a que un extranjero repre-
sente a las minorias de Tripolitania en el Comité de los
Veintiuno, siempre que los propios tripolitanos decidan
aceptarlo. El Comité de los Veintiuno tendra derecho
a determinar si los extranjeros estarin representados
en la Asamblea Nacional o no.

3) La Comisién no puede aceptar responsibilidad
alguna, por cualquier consecuencia perjudicidl, ni puede
participar en ella, que se derive de la aceptacion por los
tripolitanos de que un extranjero actiie con ellos en el
Comité de los Veintiuno.

4) La Comision estima que, en esta forma y con
este espiritu, el Comité de los Veintiuno podra reunirse
y convocar a una Asamblea Nacional, a la cual ha
investido la resolucion de las Naciones Unidas del
poder de determinar la constitucién de Libia. En opinién
de la Comision, seria ventajoso para todos que la consti-
tucion tuviera forma federal.

Anexo XXI

Solicitud presentada por el Comisionado, de fecha 7 de julio de 1950, en la que solicita
asesoramiento respecto a una lista de siete personalidades de importancia de
Tripolitania para que formen parte del Comité de los Veintiuno'*

Naturaleza del problema

El problema estriba en seleccionar siete personalidades
de Tripolitania, para que actiien como representantes
del territorio en el Comité de los Veintiuno, de con-
formidad con la indicacién hecha al Comisionado por el
Consejo el 14 de julio (A/AC.32/Council/R.42)19°
y el 16 de junio (A/AC.32/Council/R.47).11¢ El
Comité de los Veintiuno se reunira para preparar un
plan mediante el cual los representantes de Cirenaica,
Tripolitania y del Fezin constituiran una Asamblea
Nacional, para los fines sefialados en el parrafo 3 de la
Resolucion 289 (IV) del 21 noviembre de 1949, de la
Asamblea General.

Solicitud de asesoramiento

Se pide al Consejo tenga a bien asesorar al Comi-
sionado respecto a la siguiente lista de nombres de
personas que, segiin el leal saber y entender del Comi-
sionado, son personas idoneas y capacitadas para repre-
sentar a la Delegacion de Tripolitania en el Comité
de los Veintiuno:

Mohamed Abul Asad EL ALEM
Jeque Abur-Rabi’ AL BArROUNI
Salem A. MARAYYED

Giacomo MARCHINO

Salem EL Qapz

Ahmed Awn Sur

Abdul Aziz ZAkLA

108 A /AC.32/Council /R.69.
109 Anexo XV,

Observaciones

Al seleccionar los nombres citados, el Comisionado ha
procedido de conformidad con las indicaciones hechas
por el Consejo en sus 19a. y 20a. sesiones, celebradas
el 14 y 16 de junio, relacionadas con las consultas re-
queridas en Tripolitania, siguiende en general un
procedimiento analogo al establecido en el parrafo 7
de la resolucion 289 (IV) del 21 de noviembre de 1949,
de la Asamblea General, procedimiento que puede modi-
ficar a su arbitrio. En consecuencia, el Comisionado ha
consultado a la Administracién britanica, que es la po-
tencia administradora en Tripolitania, y a personalidades
y representantes destacados de los partidos y organiza-
ciones politicos de Tripolitania. En lo que concierne a
las consultas con los seis Gobiernos mencionados en el
parrafo 7, el Comisionado estima que este requisito ha
sido satisfecho teniendo en cuenta el examen por el
Consejo de su peticién de asesoramiento.

El 16 de junio, el Comisionado-escribié a los partidos
y organizaciones politicos que ya habia consultado antes,
con objeto de obtener sus puntos de vista respecto del
nombramiento de representantes de Tripolitania y de
las minorias en el Consejo para Libia, y les rogd que le
proporcionaran los nombres de las personalidades que
quisieran sugerir como representantes de Tripolitania
en el Comité de los Veintiuno. El Comisionado explicé
que, después de recibir los nombramientos de los parti-
dos y organizaciones y después de celebrar consultas
adecuadas con las personalidades dirigentes propor-

110 Anexo XVII.



cionaria al Consejo los nombres de las personas que
deberian componer la delegacién de Tripolitania, para
que diese su opinién. Se pidi6 a los partidos y a las
organizaciones que proporcionaran los nombres de 7
personas, pero solo 4 de ellas podian ser miembros del
partido u organizacién interesada. Las otras personas
podian ser miembros de otros partidos u organizaciones,
o personalidades importantes de Tripolitania que no
estuviesen afiliados a esos partidos. El Comisionado
solicité que las personas designadas fuesen individuos
capacitados para representar los intereses de toda Tri-
politania en las reuniones del Comité de los Veintiuno.
Los partidos y las organizaciones debian facilitar estas
listas a més tardar el 19 de junio.

Los partidos y las organizaciones consultadas fueron
los que figuran en el anexo al documento A/AC32/
Council/R.40,'! y con algunas modificaciones, son
los siguientes :

Partidos politicos:

Partido de la Unién Egipto-Tripolitana

Partido de la Independencia

Partido Kutla (Bloque Nacional Libre)

Partido Laborista

Partido Liberal

Congreso Nacional de Tripolitania

Partido Nacionalista

Frente Nacional Unide ,

Asaciacion Politica para el Progreso de Libia (italo-
arabe)

Liga Democratica (italiana).

Organizaciones:

Accion Catélica (italiana)
Frente Econémico (italoarabe)
Comunidad griega

Comunidad judia

Comunidad maltesa.

Algunos de los partidos contestaron inmediatamente.
Otros demoraron la presentacién de sus respectivas
listas en vista de las consultas celebradas en Bengasi
entre el 18 y el 28 de junio por el Comisionado en Ben-
gasi con el Emir de Cirenaica.- La tiltima de estas listas
fué recibida el 30 de junio de 1950.

Dos partidos, el Partido de la Independencia y el
Bloque Nacional Libre, se negaron a presentar listas
de conformidad con las reiteradas stiplicas del Comisio-
nado, manifestando que se opcaia al principio de igual-
dad en materia de representacion de los 3 territorios y
que, en consecuencia, se negaban a tener tratos con el
Comité de los Veintiuno. EI Comisionado y el Secre-
tario Principal celebraron algunas conferencias con los
dirigentes de los Partidos, y les instaron a que presen-
taran tales listas a fin de que el Comisionado pudiera
darse una idea de las personas que deberian representar
todos los grupos politicos de importancia. Sin embargo,
ambos partidos persistieron en su negativa, rehusando
no sélo presentar listas sino también permitir que sus
miembros actuaran como representantes.

La Asociacion Politica para el Progreso de Libia
también se negd a presentar una lista, porque se oponia
al procedimiento seguido para consultar a los grupos
minoritarios,

111 Apexo XVI.
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El Comisionado ha celebrado consultas con los Miem-
bros del Consejo para Tripolitania y con las minorias
respecto a la presentacién de listas y al método que se
debe seguir para seleccionar a los representantes de Tri-
politania y ha tenido informados a los Miembros del
Consejo respecto a las listas presentadas.

El Comisionado tuvo que enfrentarse con el dificil
problema de evaluar hasta qué punto las personas men-
cionadas en las listas de los diversos partidos contaban
con apoyo popular, debido a la incertidumbre respecto
a la importancia relativa de estos partidos.

Las listas presentadas por los 5 partidos, incluyendo
el Partido de la Unién Egipto-Tripolitana, el Partido
Liberal, el Congreso Nacional, el Partido Nacionalista
y el Frente Nacional Libre, fueron casi idénticas, con
la tunica diferencia de que el Partido Nacionalista no
presenté ninguna sugestién respecto al representante
de las minorias. El Jefe de ese partido explico que habia
actuado en esta forma a fin de permitir a las minorias
que hicieran su propia seleccién. Algunos de los nom-
bres que aparecian en esas listas también figuraban en
Ias listas de otros partidos y organizaciones.

Durante la visita que el Comisionado hizo a Ttinez
para consultar a Ahmed Bey Seif el Nasr, de conformi-
dad con la indicacién que ie hizo el Consejo el 39 de
junio (A/AC.32/Council/R.65), el Secretario Principal
consultd a numerosas personalidades de Tripolitania,
con la intencién de obtener sus sugestiones respecto
a los personajes tripolitanos mas idéneos y capacitados
para formar parte del Comité de los Veintiuno. El
Comisionado ha tenido en cuenta y ponderado las suges-
tiones hechas en el curso de estas consultas.

Durante el curso de las consultas, algunas de las
personalidades declararon que la sugestién de que se
incluyera en la delegacién de Tripolitania un represen-
tante de las minorias, y en especial una persona de
nacionalidad italiana, habia provocado un gran de-
sagrado en todas partes. Numerosas personalidades
expresaron su oposicién, bisandose en el hecho de que
“las personas que estuviesen amparadas con pasaportes
extranjeros” no debian participar en el desarrollo cons-
titucional de Libia. Ademas, indicaron que no creian
que ésta fuese la intencién de la resolucién de la Asam-
blea General. Segtin su concepto, este hecho constituia
un procedimiento sin precedentes en la redaccién de un
proyecto de constitucion. Si bien expresaron su sincero
deseo de colaborar en forma activa y constructiva en
el campo econémio con la minoria italiana, y su firme
intencién de proporcionar garantias constitucionales
a las minorias en la futura Libia independiente, expre-
saron su honda preocupacién de que la inclusién de un
representante italiano en el Comité de los Veintiuno,
0 en la Asamblea General, sentaria un precedente para
la participacién de nacionales italianos en 1a vida politica

‘de la futura Libia.

Se les sefial6 la recomendacién hecha por el Consejo
al Emir de Cirenaica sobre este particular (A/AC.32/
Council/R.55).112 Se les inst6 a que, en vista de que [a
recomendacién habia recibido mucho apoyo, consti-
tuiria un gesto amistoso digno de encomio si se aceptara
la participacién italiana en la delegacién tripolitana,

112 Anexo XIX.




especialmente en vista de la respuesta dada por el Ninguno de los dirigentes de los principales partidos
Consejo a la pregunta hecha por el Emir el 24 de junio.  apoy6 la oposicién a la participacién italiana.

También se indic6 que la cuestion de la futura participa-
cién italiana en la .Asamblea General seria decidida
por el Comité de los Veintiuno.

También se hicieron numerosas criticas contra el
principio de la igualdad de representacion para los tres
territorios que componen el Comité de los Veintiuno.

Hubo protestas por el hecho de que el Consejo  Sin embargo, la mayoria de las personas (exceptuando
recomendase un procedimiento que preveia la posibili- los dirigentes del Partido Pro Independencia y del
dad de la participacion italiana en la delegacion tripoli-  Bloque Nacional Libre) aceptaron que ese principio
tana, sin dar oportunidad para que los partidos politicos  era necesario para obtener la conformidad de Cirenaica
examinaran franca y plenamente la cuestién con ante- y del Fezdn a la convocatoria de una reunién del Comité
rioridad. de los Veintiuno.

Anexo XXII

Instrucciones dadas por el Consejo, el 11 de julio de 1950, respecto a la seleccién de
;ieiieirepll;sesenhnies de Tripolitania para que formen parte del Comité de los
eintiuno

El Consejo decide aconsejar al Comisionado, respuesta a su solicitud, que los 7
representantes de Tripolitania en el Comité de los Veintiuno sean:

MOHAMED ABUL ASAD EL ALEM Ali Racas
SHEIKH ABUR-RABI’ AL Baroun: Ahmed Awn Sur
SALEM AL MARAYYED Abdul Aziz ZAaKIiA't

GIACOMO MARCHINO

Anexo XXIII

Instrucciones dadas por el Consejo, el 3 de mayo de 1950, sobre el alcance de la labor
del Comisionado'*

“En vista de los puntos de vista expresados en el  que adopte las decisiones sugeridas por €l en el docu-
curso de los debates celebrados por el Consejo, éste  mento A/AC.32/Council/R.4.7115
recomienda al Comisionado de las Naciones Unidas - ‘

Anexo XXIV

Instrucciones dadas por el Consejo el 2 de agosto de 1950, respecto a los estudios
de carécter administrativo, econémico y financiero*

El Consejo para Libia independiente y soberano tan pronto como sea posible,

y, en todo caso, a mas tardar el 1° de enero de 1952,

g . : las Naciones Unidas tienen la responsabilidad primordial

i?tzgon;ge rg:f:;gadge d:siztsetx‘:f:li?r téifxi;.ec?s‘f/afgég; de ayudar a Libia en el establecimiento de un sélido

Council/R.84) ; sistema administrativo que se adapte a las necesidades
OV y a los recursos del pais y de una economia viable;

Habiendo estudiado el primer informe que vino del

Teniendo en cuenta la gran necesidad que tiene Libia . . . ]
de asistencia técnica y financiera; Recomienda al Comisionado de las Naciones Unidas

Estimando que, en vista de la decision de la Asam- % Libia:
blea General de que Libia debe constituir un' Estado
118 A /AC.32/Council/R.73. 115 Anexo IV. .
114 A/AC.32/Council/R.28. 118 A /AC.32/Council/R.90.
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1. Que tanto él como los expertos técnicos perti-
nentes de su personal, junto con los asesores expertos
pertinentes proporcionados bajo el programa de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas, estudien con
urgencia los posibles recursos econémicos y financieros
y los gastos especiales del futuro Gobierno de Libia,
con objeto de que la Asamblea Nacional de Libia tenga
a su disposicion la informacion necesaria que le permita
establecer les bases para el futuro Gobierno de Libia;

2. Que, al preparar los estudios relativos a las
necesidades de asistencia técnica en los campos de la
administracién y del desarrollo econémico, se estudien
tan pronto como sea posible los siguientes temas:

Banca y Moneda

Crédito Comercial y Agricola

La Ensefianza, incluida la ensefianza técnica y la
formacion profesional en el extranjero

Higiene Publica.

3. Que pida al Secretario General que haga cuanto
esté a su alcance, a solicitud de las Potencias Adminis-
tradoras, para la aplicacion total y urgente de las

recomendaciones formuladas por la misién preparatoria
sobre asistencia técnica a Libia.

4. Que pida al Secretario General que a la mayor
brevedad posible ponga a disposicién del Comisionado,
a fin de tener informado al Consejo, las decisiones de
la Junta de Asistencia Técnica tomadas como resul-
tado de las recomendaciones de la misién preparatoria
para asistencia técnica de Libia, y las consultas nece-
sarias celebradas entre el Secretario General y las
Potencias administradoras.

El Consejo recomienda ademds:

Que el subcomité encargado de estudiar las necesi-
dades de Libia en materia de asistencia técnica, sea
autorizado para invitar a personajes de Libia a que
expresen sus puntos de vista verbalmente o por escrito
sobre las necesidades del pais, con objeto de que esté
en mejores condiciones para ayudar y aseorar a los
expertos técnicos por conducto del Consejo y del Comi-
sionado en la preparacién del programa de prioridades
que debe establecerse en los diversos planes para la
asistencia técnica a Libia.

Anexo XXV

Instrucciones dadas por el Consejo el 22 de julio de 1950, relativas a la asistencia
téenica a Libia"

Este Consejo ha estudiado el memorindum A/AC.32/
Council/R.64 del Comisionado de las Naciones Unidas
en Libia, y ha tomado nota de las declaraciones de
los distintos delegados y del Comisionado de las Na-
ciones Unidas en Libia y a la luz de la informacién
de que actualmente dispone el Consejo,

Sugiere al Comisionado en Libia que adopte las
siguientes medidas:

A. Mantenga al Consejo informado regularmente
sobre toda medida que en este campo adopten la Junta
de Asistencia Técnica, las Potencias Administradoras
y los expertos técnicos que visitan el pais.

B. Incluya en su informe a la Asamblea General
una relacién todo lo completa que sea posible de las
necesidades de Libia en materia econémica y social y
solicite a la Asamblea General y a los distintos 6rganos
de las Naciones Unidas que proporcionen toda la
ayuda que Libia necesite a este respecto.

C. Informe al Secretario General de las Naciones
Unidas que el Consejo espera que, con arreglo al
parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta, al contratar por
intermedio de la Divisién de Personal, los funcionarios
que han de ayudar al Comisionado en Libia, tome en
cuenta, primeramente a los asesores originarios de los
paises del Oriente Medio y, en caso de que no se con-
sigan personas que retinan los requisitos indispensables,
escoja a nacionales de otros paises cuyo conocimiento
del lenguaje local les permita trabajar en dicho idioma
y cuya experiencia de trabajo en relacion con los paises
del Oriente Medio sea notable. ‘

117 A /AC.32/Council/R.82,
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Ademds, este Consejo crea dos subcomités, uno que
se llamara Subcomité encargado de estudiar las necesi-
dades de Libia en materia de asistencia técnica, y el
otro que se denominard Subcomité encargado de en-
contrar recursos para financiar las necesidades de Libia
en el campo técnico.

El Subcomité encargado de estudiar las necesidades
se compondra de los representantes de Cirenaica, el
Fezén, las minorias de Libia, el Pakistan y Tripoli-
tania.

El Suhcomité encargado de encontrar recursos para
financiar las necesidades de Libia en el campo técnico
se compondra de los representantes de Egipto, Estados
Unidos de Ameérica, Francia, Italia y el Reino Unido.

Por intermedio del Consejo y del Comisionado, estos
dos Subcomités consultaran a los expertos técnicos que
han recibido instrucciones para visitar Libia, y los
asesoraran. Los Subcomités informaran al Consejo de
modo que, en cuanto sea posible, puedan estudiarse
y atenderse, con arreglo a los deseos de los represen-
tantes del pais, las necesidades de Libia en materia
de asistencia técnica y las necesidades financieras para
aplicar los planes preparados como resultado de las in-
vestigaciones llevadas a cabo por los expertos y otras
personas.

El Subcomité encargado de estudiar las necesidades
de Libia asistira y asesorara a los expertos técnicos para
que establezcan las prioridades de los programas, con-
forme a los deseos de los representantes de Libia.



Anexo XXVI

Memordndum sobre la situacién de las minorias en Libia, presentado al Consejo de
Libia por el representante de las minorias

Las minorias étnicas de Libia (italiana, judia, mal-
tesa y griega) temen que la resolucién de la Asamblea
General del 21 de noviembre de 1949 no se aplique
adecuadamente en lo que respecta a ellas, debido a una
interpretacion imperfecta del parrafo 3 de dicha resolu-
cion.

Tal cosa colocaria a las minorias en situacion menos
favorable que a la mayoria, lo que, evidentemente, traté
de evitar la resolucién.

La interpretacién y la aplicacién de la disposicién
nmencionada ha provocado diferencias de opinién. El
Comisionado de las Naciones Unidas en Libia no ha ex-
presado una opinion definitiva sobre el asunto y se ha
limitado a tratar la cuestién no desde el punto de vista
juridico, sino desde los puntos de vista de la viabilidad
y la conveniencia politica; por otra parte, las minorias
se niegan a aceptar semejante punto de vista y conside-
ran que la cuestion es de principio. Las minorias estiman
que la resolucién de la Asamblea General del 21 de
noviembre de 1949, por su letra y espiritu, significa el
reconocimiento de que ellas forman parte integrante
y activa de la poblacion de Libia y que, como “habi-
tantes” del pais, tienen el derecho y la obligacion de
colaborar en todos los trabajos preliminares para la
creacion de la estructura constitucional del nuevo Estado
independiente de Libia. La situacion legal de las mino-
rias en el nuevo Estado serd determinada por las leyes
de tal Estado, pero inicamente luego que éste haya sido
establecido y reconocido internacionalmente, es decir,
después que haya adquirido los poderes soberanos.

Las minorias basan su interpretacion del parrafo 3 de
la resolucién del 21 de noviembre de 1949, no sélo en el
significado evidente de la palabra “habitantes”, sino
también en el estudio de los debates que tuvieron lugar
en el seno de la Subcomision 17 de la Primera Comision,
la cual puso el texto de tal resolucion ante la Asamblea
General. En conformidad con las actas y documentos de
las Naciones Unidas, el texto fué preparado por el repre-
sentante de la India en colaboracion con el represen-
tante del Pakistin, Cuando se discuti6 en el Sub-
comité 17 del parrafo 3 de la resolucién, todos convinie-
ron en que el término “habitantes” debia entenderse
que incluia las minorias libias. A fin de aclarar el punto,
el representante de Guatemala sugiri6 que se afiadieran
las palabras “inclusive las minorias” luego de las pala-
bras “de Cirenaica, Tripolitania y el Fezan”. Los repre-
sentantes de la India y el Pakistan, que habian presen-
tado el proyecto de resolucion, consideraron que la modi-
ficacién propuesta era completamente superflua, ya que
era de todo punto evidente que el término “habitantes”
incluia las minorias, representantes de las cuales debian
de admitirse en la Asamblea Nacional Constituyente. En
términos claros y explicitos, el representante de los
Estados Unidos de América se adhirié a los represen-
tantes de la India y el Pakistin y, a su vez, el represen-
tante del Irak afiadié que, en todo caso las minorias
encontrarian que las disposiciones de la futura consti-
tucién de Libia les permitirian, de acuerdo con la antigua
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tradicién musulmana, participar en la vida del nuevo
Estado. Como tinicamente el representante de la Argen-
tina fué de opinién contraria y el representante del
Reino Unido hizo algunas reservas, se consideré que la
cuestion estaba resuelta sobre la base de la interpreta-
cion dada por el representante de la India, quien, como
patrocinador de la resolucién y, al mismo tiempo, como
uno de los mas destacados juristas de su pats, era el mas
calificado para dar una interpretacién autorizada.

Por lo tanto, es evidente que, al adoptar la resolucién
aprobada por la Subcomisién 17, la Asamblea General
pretendia que las minorias tomaran parte no sélo en las
comisiones preparatorias, sino también en la Asamblea
Nacional Constituyente de Libia. En esta forma expres6
la Asamblea General su conviccién de que no habria dis-
criminaciones entre los distintos grupos étnicos de la
poblacién; la poblacién debia considerarse como un
todo tinico al cual unian intereses comunes. También
se desprende esta idea del empleo de la palabra “mino-
rias” para indicar grupos alégenos, ya que tal término
se emplea en todos los convenios internacionales para
designar una parte integrante de la poblacién de un de-
terminado pais, aunque se trate de una parte que ain
retiene ciertas caracteristicas especiales, y tiene un al-
cance completamente distinto del término “comunidad
extranjera”.

Por lo tanto, las minorias de Libia solicitan de la
Asamblea General, tinica entidad que puede hacerlo, que
se sirva aclarar por completo el significado del parrafo 3
de la resolucion del 21 de noviembre de 1949, con refe-
rencia especial al significado de la palabra “habitantes”.

Las minorias piden a la Asamblea General su inter-
pretacién autorizada; asi contarian con un argumento
indiscutible en favor del derecho que piden y tienen,
si, conforme hay motivos para creer, semejante derecho

‘existe a fin de proteger mejor y con més amplitud sus

intereses morales y economicos.

Si la interpretacién de la Asamblea General confirma
la tesis anterior, no se tratara ya de un asunto de con-
veniencia politica o de viabilidad, sino de aplicar deci-
siones que no se pueden impugnar.

Con objeto de exponer ciertas circunstancias que
pueden proyectar luz sobre la cuestién desde aspectos
distintos al puramente legal, creo que seria ttil afiadir
las siguientes observaciones:

1) La llamada “cuestién de las minorias” se aplica
casi exclusivamente a Tripolitania, ya que los grupos
minoritarios en los otros lugares de Libia son pequefiisi-
mos; '

2) Todos los partidos politicos importantes de
Tripolitania han reconocido como aceptable y deseable
la participacion de las minorias en la determinacion de
los principios constitucionales ;

3) Las minorias, al solicitar repetidas veces que se
reconozca que sus motivos para participar en esta labor
son fundados, se han inspirado, no en motivos politicos



de indole accidental, sino en una idea politica mucho 5) Como se ha repetido con insistencia, las minorias,
mas elevada y meditada profundamente. En realidad, a las cuales se reconoce que desean colaborar sincera-
estan convencidas de que el hecho de participar en la  mente con la mayoria y a las cuales no anima otro
determinacion de los principios constitucionales tendra  motivo politico que el interés natural en la creacién y en

efectos favorables para el futuro, ya que inducird a una  ¢] bienestar del nuevo Estado, se consideran parte inte-
parte de las minorias a adherirse al nuevo Estado grante de la poblacién;

adoptando su nacionalidad ;

4) Por otra parte, la no participacion de las minorias 6 A . . .o
podria atribuirse al propdsito calculado de destacar que ) Las minorias han acogido gustosas la inclusién de
existan deferencias marcadas entre la mayoria y las  Uno.de sus representantes en €l Comité de los Veintiuno,
minorias; el resultado de esto seria probablemente alegar ~ €Omo un gesto de comprensién amistosa por parte de la
a los técnicos y al capital, con lo que se perjudicaria =~ mayoria, que ha reforzado grandemente los vinculos de
gravemente el bienester del pais y sus probabilidades de ~ comprensiéon mutua y, en esta forma, ha contribuido a
recuperacion econdmica ; hacer fructifera su colaboracion.

Anexo XXViI

Memoréandum presentado por los representantes de Cirenaica y Tripolitania ante el
Consejo de Libia, en que se hacen observaciones al memoréndum presentado por
el representante de las Minorias de Libia (anexo XXVI)

Los representantes de Cirenaica y Tripolitania no  del Gobierno de Italia en Tripoli, ya que se entiende
comparten los puntos de vista expuestos por el honorable  que contintian siendo nacionales italianos residentes
representante de las minorias en el anexo precedente.  en el extranjero.

Continuan creyendo que la tnica interpretacion que L o .
puede darse a la palabra “habitantes” del parrafo 3 Los representantes de Cirenaica y Tripolitania estin
de la resolucién de la Asamblea General, es la que  convencidos de que los derechos civiles de los italianos
expresé el representante de Cirenaica durante la 23a.  residentes en el futuro Estado de Libia quedaran
sesién del Consejo de Libia, el 29 de junio de 1950, adecuadamente protegidos por la Constitucién de este
y la cual aparece en el informe del Comisionado  Estado.

(parrafo 135). Luego sefialan la sugestién del Comisionado, contenida

Los representantes de Cirenaica y Tripolitania  en el parrafo 256 de su informe, para entablar negocia-
hicieron notar que la participacién de extranjeros en la  ciones (bajo los auspicios del Comisionado y si asi lo
redaccion de la constitucion del pais en el cual estin  desean ambas partes) entre una delegacién de las
viviendo no tiene precedentes historicos. La mayor minorias y un comité nombrado por la Asamblea
parte de las minorias de Libia, con excepcién de la Nacional, con objeto de llegar a un acuerdo sobre las
minoria judia, y, en particular, los italianos que viven  cliusulas que han de insertarse en la Constitucién para
en Tripolitania, son extranjeros en Libia, puesto que  proteger los derechos e intereses de las minorias en
alin conservan su nacionalidad original, como se com-  Libia. Tanto Cirenaica como Tripolitania estiman que
prueba por su posesion de pasaportes italianos. Sus  éste seria el mejor procedimiento para lograr una
asuntos se hallan todavia en manos del representante  solucién del problema.

Anexo XXVIiI

Memorandum sobre la organizacion de la ensefianza en Libia bajo la Administracién
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Carituro I

Reseiia sobre las escuelas que existian antes de
la ocupacién italiana (1514/1911)

A. ESCUELAS PARA MUSULMANES

Después de haber ocupado Tripolitania y Cirenaica
en 1835, Turquia no se preocupd de la ensefianza en
esas regiones hasta 1887. Las tnicas instituciones
escolares que en ambos territorios existian estaban
representadas por las Kuttab (escuelas alcoranicas) y
las Medresa adjuntas a las principales mezquitas.

En las Kuttab se ensefiaba el Coran y los rudimentos
del idioma arabe. Las sostenian las autoridades religiosas
y los obolos que entregaban, todos los jueves, los
alumnos a su Fighi (maestro).

En las Medresa simultineamente con la ensefianza
del idoma arabe, se daban nociones de religion musul-
mana, historia, geografia, aritmética, etc. A continua-
cion figuran las principales Medresa creadas durante el
periodo de 1835/1890:

a) En Tripoli, la escuela adjunta a la Mezquita
Dargut, la escuela Osman Baja y la escuela Ahmed
Baja;

i:) en Tagiura: la escuela Murad Aga’a;

¢) Zliten: la escuela de Sidi Abdassalam;

d) en Misurata: la escuela de Sidi Zaruch;

¢) en Cussabat: la escuela de Sidi Ducali.

El Colegio Militar fué fundado en Tripoli en 1888. La
ensefianza estaba a cargo de oficiales y los alumnos que
después de un internado de cinco afios conseguian apro-
bar los examenes, iban a la Escuela Superior Militar de
Constantinopla. Alli permanecian seis afios y egresaban
con el grado de subteniente.

En 1890 Turquia envié a Tripoli un funcionario, con
el grado de inspector de escuelas, cuya mision era abrir
nuevas escuelas donde juzgase oportuno.

Este funcionario fundé una Escuela Normal, para
tener acceso a la cual era necesario saber leer y escribir,
conocer el Coran de memoria y tener algunas nociones
de lingiiistica y religion.

Los cursos de esta escuela duraban dos afios y se
seguian en idioma turco. La escuela contaba tinicamente
con los servicos de un profesor y sus resuultados fueron
insignificantes.

En 1897 se cre6 la Escuela de Artes y Oficios de
Tripoli, que aun subsiste como fundacién musulmana.
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Cuando los Jdovenes Turcos asumieron el poder,
quisieron demostrar que eran innovadores. A tal efecto
suprimieron la Escuela Normal para crear otra con-
forme al modelo europeo, y la dotaron de profesores
civiles y militares capaces.

Al mismo tiempo, fundaron en Tripoli una Escuela
Técnica para alumnos de ambos sexos y algunas escuelas
elementales dentro y fuera de la ciudad.

En 1904 la comunidad italiana de Tripoli estableci6,
agregado a la Escuela Técnica y Comercial Italiana, un
Curso Especial para Musulmanes. Abarcaba la ensefianza
del italiano, el francés, el arabe, la aritmética y la
geografia. Suprimido en 1910, este curso se reanudd
cuando se reabrieron las escuelas italianas.

_En 1911, durante la ocupacién italiana, existian las
siguientes escuelas:

TRIPOLITANIA
@) Un curso técnico mixto (Ruscidia) con 65 alum-

nos y 50 alumnas.

b) Una Escuela Normal Superior (Dar el Mualle-
min) con 60 alumnos.

¢) Una Escuela Militar (Medresa El Ascaria) con
400 alumnos aproximadamente, en su mayoria turcos.

d) Una Escuela Elemental mixta (Ibtidadia) con
280 alumnos y 80 alumnas.

" ¢) Un jardin de infantes (80 varones y 25 nifias).

}) Dos Escuelas de Artes y Oficios : una para varones
(120 alumnos) y otra para nifias (80 alumnas).

g) Una Escuela de Agricultura, en Sidi Mesri.

k) Dos Escuelas de Propaganda, una diurna (200
alumnos) y otra nocturna (120 alumnos) ambas creadas
por el Comité “Unién y Progreso™.

1) Cinco Medresa.
J) Diez y seis Kuttab,

CIRENAICA
2) Una Escuela elemental.
b) Algunas Kuttag.

B. ESCUELAS PARA ISRAELITAS

La ensefianza (de caricter esencialmente religioso)
a las colectividades israelitas se daba en las Escuelas
talmadicas adjuntas a las sinagogas.

La Alianza Israelita Universal fundé una escuela en
Tripoli en 1804 donde hasta 1911 se ensefiaba el hebreo,
el francés y, mas tarde, el italiano.



En Tripoli (donde la colectividad israelita era mas
grande), algunos jefes de familia crearon en 1876 una
escuela elemental, con objeto de formar a los jovenes
en las carreras mercantiles.

C. ESCUELAS PARA EUROPEOS

En los principales centros costeros de Libia vivian
colectividades europeas, integradas principalmente por
malteses, italianos, griegos, armenios, etc.

Donde fué posible fundar una pequefia iglesia, los
Hermanos Misioneros (italianos en su mayoria) crea-
ron escuelas para instruir a los nifios en la doctrina
cristiana y ensefiarles a leer y escribir. Alli aprendian
el italiano y algunas nociones generales.

En 1910 se fundé en Tripoli la primera escuela, en
los locales de la antigua Misién, bajo la direccion de
un misionero.

En 1846 las Hermanas del Buen Pastor fueron
llamadas a Tripoli, donde se dedicaron al rescate de
nifias del Fezan. Luego, las Hermanas reunieron al
elemento femenino de las tres religiones (cristiana,
arabe e israelita) y llegaron a formar un grupo de unas
60 alumnas, a las cuales se ensefiaba en italiano (el
idioma que mas se emplea en Tripoli). La escuela esta-
ba subvencionada por la Mision Franciscana.

Después de 10 afios, las Hermanas de San José de
la Aparicién se hicieron cargo de la obra y la conti-
nuaron.

El aumento progresivo de la colonia cristiana obligd
al Prefecto apostolico a eximir a algunos misioneros
de asistencia a los cultos para que pudieran dedicarse
exclusivamente a la ensfianza. El horario escolar se
fij6 en 10 horas por dia y a las materias que se en-
sefiaban en italiano se agregé el estudio del francés y
del arabe.

El Cénsul de Italia fundé una escuela para sus
nacionales y al mismo tiempo se inaugurd en el barrio
israelita la Escuela de la Alianza, donde se ensefiaba en
francés.

En 1881 llegaron a Tripoli los Hermanos Maristas,
quienes durante casi 30 afios sostuvieron las escuelas
de la Misién Franciscana, frecuentadas por alumnos de
cualquier religion y nacionalidad. La ensefianza se daba
en italiano.

Cuando los Hermanos Maristas se marcharon de
Tripoli, la Misién Franciscana se trasladé del Protec-
torado Francés al Protectorado Italiano y la direccién
de las escuelas fué asumida por los misioneros francis-
canos.

En 1912 esas instituciones fueron confiadas a los
Hermanos de las Escuelas Italianas quienes aun siguen
dirigiéndolas (Colegio “UMBERTQO DI SAVOIA”).
Contintian en los antiguos locales Sciara es Spagnol,
y ensefian gratuitamente a la densa poblacion de ese
barrio.

En 1903, la Asociacién Nacional de Misioneros
Ttalianos en el extranjero fund6 en Tripoli un orfanato
con un dispensario y escuelas, que confio a las Her-
manas franciscanas misioneras de Egipto. En la actauli-
dad, esta misma Congregacion religiosa tiene en Tripoli
el Instituto para mujeres “Ernesto Schiaparelli” y otras
escuelas para nifias.

En los centros de Tripoli, Homs y Bengasi (donde
la colonia italiana es méas numerosa) se crearon escuelas

89

(sufragadas por los nacionales italianos emigrados) para
la educacion de sus hijos.

Eantre las instituciones escolares italianas frecuentadas
por casi todos los nifios de la comunidad europea, se
pueden citar:

En Tripoli: Escuela Geraci, fundada en 1874 ; Escuela
Paggi, fundada en 1876; Escuela Hermanas Marulli,
fundada en 1878/79.

En Bengasi: Escuela Rossoni-Piccolo Vincenza,
fundada en 1885.

Durante el afio escolar de 1910/1911 (que precedid
a la ocupacién italiana) la situacion de las escuelas
italianas en Libia era la siguiente:

EscueErLAs GUBERNAMENTALES:
a) Tripoli
1) Escuela Técnica Comercial, fundada en 1888, con

un dispensario médico y un observatorio meteorolégico
como anexos (9 profesores) ;

2) Escuela elemental para varones, con un curso
nocturno como anexo, fundada en 1876 (13 maestros) ;
3) Escuela elemental para mujeres con curso profe-
sionales como anexos fundada en 1878 (12 maestros).
b) Homs
1) Escuela elemental, fundada en 1890, declarada
gubernamental en 1902 (5 maestros) con una escuela
nocturna para adultos como anexo.
¢) Bengasi
1) Escuela elemental para jévenes, fundada en 1888,
con un dispensario médico como anexo y un curso
nocturno para adultos (10 maestros) ;
2) Escuela elemental para mujeres fundada en 1907
(2 maestros)
EsCUELAS SUBVENCIONADAS
e) Tripoli
1) Escuela del orfanato de la Asociacion Nacional de

Misioneros Italianos dirigida por las Hermanas Fran-
ciscanas;

2) Escuela Elemental para Jovenes de la Mision
Catolica, dirigida por los Hermanos Franciscanos;

3) Escuela Elemental para mujeres de la Mision
Catdlica, confiada a las Hermanas de San José.

b) Homs

1) Escuela para mujeres de la Asociacién Nacional,

dirigida por las Hermanas Franciscanas.
c) Bengasi

1) Escuela elemental para j6venes, de la Mision
Catoélica, dirigida por los Padres Franciscanos.

2) Escuela elemental para mujeres de la Mision
Catdlica, confiada a las Hermanas de San José;

A d) Derna

1) Escuela elemental para jévenes, de la Mision
Catolica, dirigida por los Padres Franciscanos.

2) Escuela elemental para mujeres de la Mision
Catdlica, dirigida por las Hermanas Franciscanas.

A continuacién figura un cuadro con los datos esta-
disticos sobre las escuelas para europeos; no ha sido
posible preparar otros para las otras dos clases de
escuela, por carecer en absoluto de los datos necesarios :



ESTADISTICA SOBRE LOS ALUMNOS QUE ASISTIAN A LAS ESCUELAS ITALIANAS EN 1911

Alumnos
Localidad Escuela Varones Mujeres Total Maestros
TriroLr 1. Una "Escuela Técnica: Comercial, con un museo comercial, un
observatorio meteorolégico y un dispensario médico como anexos 63 - 63 10
2. Escuela elemental Para VATONES v.u.eee.eeeevnneensnnnnen., 127 - 127
3. Escuela nocturna para adultos ..... tettetcectannennas Creseeneas 148 - 148 } 13
4. Escuela elemental para mujeres con un curso profesional como
ANEXO ..evvnnnn. Ceeenens ceeeees Ceeseenes Cereetearens = 348 348 12
5. Eu-din de infantes ................ P, 135 125 260 4
6. Escuela del orfanato de la Asociacién Nacional de Misioneros ’
italianos ............ cersriees Merecrerntrensane Ceeenane 11 11 22 -
7. Escuela elemental para varomes, de la Mision Catélica de los
Hermanos Franciscanos ...... frreeeeraans 166 - 166 -
8. Escuela para mujeres de las Hermanas de San José ........ Ceees - 353 353 -
Howms 1. Escuela elemental para varones, con un Museo Comercial ...... 92 - 922 5
2. Escuela para adultos analfabetos ...... et etteetenteesannenrnns 60 - 60§ -
3. _Esquela para mujeres de la Asociacién Nacional de Misioneros
italianos ............ Ceteecenrenas e trtriietencesesannas ve tene - 75 75 -
Bencast L. Escuela elemental para varones, con un dispensario médico como
ANEXO tirtrneevnocannoosnsnsnnses Cretereeaneens 160 - 1601 10
2. Escuela nocturna para adultos ........... tesesateann eeees 130 - 130
3. Escuela elemental para mujeres ........ - 166 166 2
4. Escuela de Ia Mision Catélica de Franciscanos ............. vieee 140 - 140 -
5. Escuela para mujeres de la Misién Catdlica, confiada a las
Hermanas de San José .................. Ceeeane terreenrenas - 131 131 -
6. Instituto contra la esclavitud .......... Certeeenean. Certsasenene 29 2 51 -
DEerna 1. Escuela para Varones, de la Misién Catdlica de Franciscanos .... 47 - 47 -
2, Escuela para mujeres, de la Misién Catdlica de Franciscanos . - 50 50 -
ToraL 1.308 1.281 2589 56
’ RESUMEN
Numero de alumnos que asisten a las escuelas: 2.789
Escuelas gubernamentales Escuelas subvencionadas
Varones Mujeres Varones Mujeres
1.240 514 39 642
EsTADfSTICA DE LAS ESCUELAS MUSULMANES QUE EXISTIAN EN TRIPOLI ANTES DE LA OCUPACION ITALIANA
Afio escolar: 1910-1911
Clase de escuela ) Alumnos
Total Varones Mujeres. Observaciones
1. Tripoli: Curso técnico mixto .............. Cerieeateieens ’ 105 65 40
2. Tripoli: Escuela elemental para varones ........... 280 280 -
3. Tripoli: Escuela elemental para mujeres ..... Srereieaiens . 80 - 80
4. Tripoli: Escuela de Artes y Oficios ....... Ceverietneinnn . 120 120 - Todos arabes
5. Tripoli: Escuela Profesional para mujeres .......... ceeeen 30 - 30
6. Tripoli: Escuela Normal .........coviivivnnnnnnnn Cereees 60 60 - Casi todos 4rabes
7. Tripoli: Escuela Militar ....... Crreiteitetnrrennnans 400 400 - Turcos en su mayoria
8. Tripoli: Jardin de infantes ............... P ceeeas 105 80 25
9. Tripoli: Escuela diurna del Comité “Unién y Progreso” ... 200 200 - Turcos y arabes
10. Tripoli: Escuela nocturna del Comité “Unién y Progreso”.. 120 120 - Israelitas y libios en
su mayoria
11. Tripoli: 16 escuelas alcordnicas .................... ceeeee ? ? 2] No se ha podido en-
12. Tripoli: 5 medresas .......... Cereeeteeteerenr e b enaane ? ? ?f contrar ninguna esta-
distica
ToraL 1.500 1.325 175

Bengasi contaba con una escuelq. primaria turca y, al’gunas
escuelas alcorinicas. En Libia habia nueve escuelas indigenas

israelitas, entre las cuales figuraba en primer lugar la de Talmud

Tora, Tripoli.

La Alianza Israelita Universal tenia en Tripoli una escuela
con un curso mixto de 200 alumnas aproximadamente.




Carfruro I1

Reseiia sobre las escuelas de Libia desde la ocu-
pacién italiana (1911-12) hasta finales del aiio
escolar 1921-22

A. ESCUELAS PARA MUSULMANES

En octubre de 1911, las tropas italianas comenzaron
la ocupacién de Libia. Tan pronto se consolidé esta
ocupacién, el Gobierno italiano procedié a reabrir las
escuelas. -

Una vez en posesion de los locales, se abrio la ma-
tricula y el 12 de febrero comenzaron los exdmenes
complementarios. Pocos dias después se reanudaron
los cursos regulares, tanto en Tripoli como en Bengasi.

Como anexo a.la escuela secundaria, se reinicié en
Tripoli el curso especial para musulmanes (que habia
funcionado hasta 1909), y el niimero de estudiantes au-
ment6 considerablemente.

Adjuntas a las escuelas elementales de Tripoli y
Bengasi se abrieron de nuevo las secciones italodrabes.
En estas secciones ademas de la ensefianza del arabe
se ensefiaban de una forma practica el italiano, historia,
geografia y aritmética,

En Septiembre de 1912 la Administracién militar de
Tripoli cre un centro escolar arabe en Menscia, con
el fin de recibir e instruir a los jévenes arabes sin
reursos. El Instituto se desarrollé de tal forma que en
1913 contaba con 123 alummnos, en su mayor parte
huérfanos o abandonados. Estos jovenes recibian la
ensefianza primaria y aprendian a leer y a escribir en
italiano y en arabe Ademas, frecuentaban los labora-
torios de la Escuela de Artes y Oficios (que habia
reanudado su actividad) y los talleres del Parque de
Automgviles. .

El Ministerio de Colonias (creado en virtud del
Tratado de Lausanne) decidié que un grupo de personas
especialmente capacitadas y versadas en los problemas

del mundo musulmén efectuara un estudio del problema

escolar, especialmente en lo referente a las poblaciones
locales. Las propuestas formuladas en virtud de este
estudio se aplicaron con la Ordenanza Escolar de Tri-
politania y Cirenaica, aprobada. por Real Decreto nd-
mero 56 del 15 de enero de 1914, Dicha Ordenanza
disponia la creacién de escuelas italodrabes y de una
escuela de cultura islamica, asi como la conservacion de
las escuelas alcoranicas libres.

El programa de las escuelas italodrabes duraba tres
afios e incluia:

a) Idioma arabe y Coran

b) Italiano

¢) Aritmética elemental

d) Agricultura

¢) Canto, gimnasia, nociones de higiene y nociones
generales sobre Italia.

La ensefianza del 4rabe y del Coran estaba confiada
a profesores musulmanes. Las demds materias a pro-
fesores italianos, que conocian el idioma y las costum-
bres del pais. '

Las Kuttab se conservaron con la organizacién y la
ensefianza tradicional. Si contaban con mis de 25
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‘establecian (articulos 10, 11 y 12):

alumnos (de 5 a 14 afios) y habian incorporado en sus
programas (ademés de la ensefianza religiosa) cursos
de arabe y aritmética elemental podian obtener sub-
sidios del presupuesto de las Colonias.

Las escuelas que habia en Tripolitania durante el
afio escolar 1914-15 (ademas de las dos de Tripoli) se
encontraban en: Zanzur, Zavia, Agelat, Zliten, Misu-
rata, Sirte, Beni, Ulid, Cussabat, Garian, Jefren y

* Giado, y tenian una poblacién escolar de mas de 800

alumnos. En Cirenaica, ademas de las dos escuelas de
Bengasi, habia las de Berka, El Merg, Derna y Tobruk,
con una poblacién escolar de cerca de 500 alumnos.

Como consecuencia de la primeria guerra mundial,
la cuestion escolar qued6é relegada a segundo plano.
No obstante, el Ministerio de Colonias (por Real De-
creto niimero 1283 del 16 de julio de 1917) ordené que
las rentas de los habices Es Sur, de Tripoli, fueran des-
tinadas a la Escuela de cultura islimica que se crearia
en el futuro, accediendo asi a los deseos expresados por
las poblaciones musulmanas sobre el destino de dichas
rentas. '

Por Real Decreto niimero 469 del 11 de marzo de
1917, tanto en Tripolitania como en Cirenaica se creé
un “Comité Consultivo” compuesto de jefes y notables
musulmanes de los distintos distritos. Ademas de la
posibilidad de expresar su propia opinién sobre todas
las cuestiones que afectasen a las comunidades musul-
manas, este Comité también podia, con arreglo al arti-
culo 3 del decreto, hacer por iniciativa propia recomen-
daciones para que se estudiasen cuestiones de interés
para las poblaciones musulmanas, el fomento de la agri-
cultura, de la industria, de la construccién de caminos,
de las vias de comunicacién y de la instruccion, especial-
mente en el campo profesional.

Esta tendencia a dar una participacion cada vez mayor
a las poblaciones indigenas en el gobierno de las Colonias
se acentiia atin mas al final de la primera guerra mun-
dial. Al promulgarse los “Estatutos de Libia” (Ley
orgénica de Tripolitania, aprobada por Real Decreto
ntimero 931 del 1° de junio de 1919 y Ley orgénica de
Cirenaica, aprobada por Real Decreto No. 2401 del
31 de octubre de 1919) se tuvieron plenamente en cuenta
las reivindicaciones de las poblaciones locales. Especial-
mente en materia de instruccién, estas leyes organicas

a) Libertad de la ensefianza privada, bajo la vigilan-
cia del Estado;

b) Instruccién primaria obligatoria, limitada no obs-
tante a los varones cuando se trataba de musulmanes;

¢) Empleo del arabe en todos los cursos de las es-
cuelas primarias y secundarias;

d) Ensefianza de litaliano en todas las clases, salvo
los tres primeros cursos elementales, en los que dicha
ensefianza era facultativa;

¢) Prohibicién de ensefiar a los musulmanes prin-
cipios contrarios a su religion.

A principios del afio escolar 1919-1920, el inspector
enviado a Tripoli para dirigir la ensefianza en las colo-
nias de Libia (después de proceder a la reorganizacién
de las escuelas de tipo italiano y de las escuela italo-
arabes y de prever la contratacion de personal docente
especializado) present6 al Gobierno Central un pro-
yecto de nueva organizacion escolar, que incluia:



1. ESCUELAS ITALOARABES

Las escuelas italoirabes tenian estudios elementales
de tres afios y estudios superiores de dos afios.

En dichas escuelas debia ensefiarse;

1) El Corén;

2) Arabe;

3) Italiano;

4) Aritmética, cilculo y sistema métrico;
~5) Nociones generales ;

6) Nociones sobre Italia y Libia;

7) Dibujo y escritura;

8) Agricultura y trabajos manuales;

9) Cultura fisica.

ESCUELAS ELEMENTALES ARABES

Era evidente que las Kuttab que existian no garan-
tizaban la instruccién obligatoria que establecian los
estatutos. En vista de este hecho, se consideré oportuno
crear progresivamente (en los centros mis importantes)
escuelas elementales oficiales, y conceder subsidios a
todas las Kuttab que se ajustaran a la ley, poniendo sus
programas al mismo nivel de los programas existentes
en las escuelas elementales oficiales, cuyos estudios
tenian una duracion de tres afios en los centros pequefios
y de cinco afios en los grandes centros.

El certificado de estudios de las escuelas elementales
drabes constituia el titulo de admisién para las escuelas
secundarias arabes.

3. ESCUELAS SECUNDARIAS ARABES

Conforme a las disposiciones de las leyes organicas,
Gebian establecerse escuelas secundarias drabes en los
principales centros (Tripoli, Bengasi, etc.) y sucesiva-
mente en las demis localidades.

En estas escuelas la ensefianza debia darse en idioma
arabe, en todos los cursos salvo italiano, historia,
geografia y nociones de derecho, que se ensefiarian en
italiano.

Los estudios con una duracién total de cinco afios,
se dividian en dos periodos: uno de tres afios y otro
de dos. Este ultimo tenia dos secciones: una de caracter
técnico profesional y otra de caricter mis general, con
objeto de preparar a los alumnos para los cursos- su-
periores.

4. F.,CUELAS AGRiCOLAS Y PROFESIONALES

Hasta 1919 (si se exceptitan lac escuelas italodrabes
para mujeres de Tripoli y Bengasi), la ensefianza pro-
fesional dependia en Libia tinicamente de la Escuela de
Artes y Oficios de Tripoli, que tenia una administracion
y un funcionamiento auténomos. Entonces se propuso
que se transformase esta escuela, para que respondiera
a las necesidades locales, y se crease una analoga en
Bengasi.

En lo que respecta a la ensefianza agricola, se decidié
que en aquel momento lo que hacia falta no era organizar
una ensefianza técnica en las escuelas, sino hacer pro-
paganda para convencer a la poblacidn libia de las ven-
tajas de un sistema racional de cultivo y del empleo de
abonos y maquinaria agricola.
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Los conflictos internos impidieron que la ley orginica
se aplicase en toda su amplitud en Tripolitania.

En Cirenaica, por disfrutar la regién de cierta tran-
quilidad después de los acuerdos de Acroma (1917)
¥ El Regina (1920), se pudo proceder a crear un Parla-
mento. Los diputados musulmanes dedicaron su aten-
cién a la organizacién escolar concediéndole prioridad
e interpretando asi las aspiraciones de sus propios elec-
tores.

La administracién confié el estudio de un proyecto de
organizacién escolar a una comisién compuesta de per-
sonalidades que conocian el idioma arabe y las institu-
ciones musulmanas y que estaban especialmente capaci-
tadas en cuestiones docentes. La Comisién estaba presi-
dida por un inspector de escuelas enviado de Italia.

El proyecto elaboiado fué sometido a la aprobacién
del Parlamento y, con algunas enmiendas, qued6 san-
a:iori?g% por Real Decreto nimero 378 del 5 de febrero

e .

El articulo primero de! Decreto disponia lo siguiente

“La instruccién para los musulmanes de Cirenaica
se dara en las escuelas siguientes:

“1) Kuttab;

“2) Escuelas elementales;

“3) Escuelas secundarias;

“4) Escuelas superiores;

“5) Escuelas de Artes y Oficios;

“6) Escuelas de agricultura;

“7) Escuelas del hogar y de Educacién para las
Mujeres.”

En el articulo 2 se fijaban los programas de las
Kuttab (donde la ensefianza debia darse exclusivamente
en drabe), los cuales incluian las materias siguientes:

a) Aprender de memoria una parte del Corin;
b) Principios de religién y moral;

¢) Lectura, escritura y dictado;

d) Nociones elementales de aritmética,

El articulo 3 establecia que los estudios de las escuelas
elementales tendrian tres afios de duracién. No se ad-
mitirian méas que los alumnos que hubieran aprobado el
examen final de las Kuttah o que se sometieran a un
examen especial de ingreso.

Las materias que se ensefiaban en estas escuelas eran
ias siguientes:

a) Arabe;

b) Italiano;

¢) Religion y moral;

d) Aritmética y geometria elemental;

e) Escritura;

f) Nociones generales (historia, geografia, agricul-
tura, higiene, etc.).

La ensefianza se daba en italiano y 4rabe (segiin
las disposiciones del articulo 2 de la Ley organica).

El articule 5 se referia a la escuela secundaria cuyos
estudios constaban de cuatro cursos y que en los dos
ultimos afios se dividia en dos secciones: una para la
formacién de comerciantes, contadores y funcionarios,
y otra para la formacion de maestros de las Kuttab.



Los alumnos que aprobaban los exdmenes finales de la
escuela elemental o un examen especial de ingreso eran
admitidos en la Escuela secundaria.

La enseiianza fundamental de esta escuela se com-
ponia de las materias siguientes:

1) Arabe;
2) Italiano;
3) Derecho musulman, logica y moral;
4) Historia y geografia;
5) Aritmética y geometria;
6) Ciencias fisicas y naturales;
7) Escritura y dibujo;
8) Contabilidad ;
9) Pedagogia;
10) Agricultura.

También se podian aprender, a discrecién de los alum-
nos, todas las demds disciplinas que se reconocia eran
convenientes para las necesidades de la pobiacion.

El articulo 6 se referia a la Escuela superior, cuyos
estudios eran de tres afios, y cuya finalidad consistia
en otorgar un certificado de estudios que permitiera el
acceso a los empleos superiores y a las universidades
italianas, y habilitar para la ensefianza en las escuelas
elementales y secundarias.

En la Escuela superior eran admitidos aquellos
alumnos que poseian un certificado de las escuelas
secundarias y que habian aprobado un examen especial
de ingreso. ,

~El articulo 7 trataba de la Escuela del hogar y de
Educacién para las mujeres, donde la lectura y la es-
critura (tanto en irabe como en italiano) se ensefiaban
Pnicamente a las alumnas cuyas familias habian presen-
tado una solicitud a tal efecto. Las demds alumnas solo
seguian los demas cursos de la escuela.

El Articulo 8 se ocupaba de la instruccion de los
nifios de las cabilas némadas y dictaba disposiciones
sobre las escuelas especiales moviles, con un programa
analogo al de las Kuttab.

El articulo 9 declaraba que la ensefianza profesional
seria dada en Bengasi por la Escuela de Artes y Oficios
de la ciudad, creada en 1919. El mismo articulo estable-
cia que para la ensefianza agricola se crearia una escuela
de agricultura en unz localidad conveniente.

El articulo 12 disponia que “los sueldos de los pro-
fesores arabes que tuviesen un titulo que les permitiera
ensefiar en las escuelas a que se les destinen serian
iguales a los que percibian en Libia ios profesores italia-
nos de las escuelas del mismo grado o del grado corres-
pondiente”.

Las disposiciones antedichas fueron aplicadas en su
totalidad en Cirenaica durante el afio escolar 1922/1923,
aunque se aplicaron en parte durante el afio escolar
1921/1922,

En Tripolitania, mientras se creaba el Parlamento
competente, de acuerdo con el decreto del 15 de julio
de 1922, se nombré una Comisién especial. Esta Co-
misién estaba compuesta de ciudadanos de la metré-
poli y musulmanes, quienes tenian el encargo de for-
mular propuestas provisionales sobre la instruccion
elemental para los alumnos musulmanes. :

Dada la situacion politica que imperaba en aquel
momento en Tripolitania, se juzgé prematuro crear
escuelas superiores.

Ninguna de las numerosas Kuttab de la region
podria ser reconocida como escuela piblica. La Comision
decidié entonces proponer que las Kuttab existentes
conservaran su cardcter de escuelas alcordnicas pri-
vadas, bajo la vigilancia del Estado. La instruccion
elemental debia dividirse en dos partes: una de tres
afios de duracién (que en sus lineas generales se
ajustaba a los programas de las Kuttab gubernamen-
tales de Cirenaica), y otra también de tres afios de
duracién. (Esta parte también se ajustaba en sus lineas
generales a la ordenanza de las escuelas elementales
de Cirenaica). .

Para las jovenes musulmanas se propuso que se
crease una escuela del hogar y de instruccion general
con un curso preparatorio de un afio y cursos normales
cuatro afios.

El italiano debia ensefiarse a partir del tercer afio
de la primera parte de los estudios, y en la Escuela
para mujeres a partir del primer afio.

La Comisién propuso ademas que se estableciesen
cursos nocturnos para analfabetos.

La Comision solicité que se fijara al personal docente
musulmén un sueldo igual al que recibian los profesores
de Cirenaica.

La; proposiciones, que el Gobierno acept6, empezaron
a aplicarse a partir del afio escolar 1922/1923.

Hay que hacer constar la decision adoptada, tanto
en Tripolitania como en Cirenaica, de nombrar un
inspector de escuelas &drabes adscrito a las oficinas
de la Junta de Inspeccion de Escuelas para cada una
de las dos colonias. Estos inspectores eran nombrados
por el Governador y elegidos entre los musulmanes
que por su preparacién se consideraban especialmente
calificados para ocupar dichas plazas. :

Durante el afio escolar de 1921/1922 funcionaron
en los territorios de Libia controlados por la Amnistra-
cién italiana las siguientes escuelas para musulmanes:

TRIPOLITANIA

a) Escuelas elementales

1) Tripoli: dos escuelas
2) Suk y Giuma: una escuela

- 3) Tagiura: una escuela
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4) Homs: una escuela
5) Zuara: una escuela

b) Escuelas secundarias
1) Bengasi: una Idadia

¢) Escuelas alcordnicas subvencionadas

1) Bengasi: tres kuttab, incluida la de la Berka
2) Soluk: una kuttab

3) Ghermines: una kuttab

4) El Merga: una kuttab

5) Tomelta: una kuttab

6) Cirene: una kuttab



7) Appollania: una kuttab

8), Derna: una kuttab

9) Tobruk: una kuttab

10) Campamento Adid (Zona de El Merga): una
escuela alcordnica mévil

d) Escuelas profesionales

1) Bengasi: Escuela de Artes y Oficios con dos cursos
(uno preparatorio y otro de artesania) ;

2) Bengasi: Escuela del hogar y de instruccién general
para mujeres;

3) Derna: Escuela del hogar y de instruccién general
para mujeres.

A las Escuelas que se acaban de mencionar asistie-
ron, duante el cuso escolar del 1921/1922, 4.040 me-
nores (Tripolitania: 2.193 y Cirenaica: 1.847).

A estas cifras hay que agregar un centenar de
alumnos musulmanes que acudieron a las escuelas de
tipo italiano (Tripolitania: 59 y Cirenaica: 33) divi-
didas en escuelas secundarias (12) y escuelas elemen-
tales (80).

En la sesién de clausura del primer periodo parla-
mentario en 1922, el Presidente del Parlamento de
Ci- maica, E. S. Safi Ed-Din, primo del Emir, felicito
calurosamente al Gobierno por su obra docente.

En todos los centros mds importantes de Cirenaica
se crearon becas con objeto de fomentar todo lo
posible la asistencia a las nuevas escuelas, incluso entre
los alumnos mas pobres.

Los nuevos Estatutos Escolares fueron complemen-
tados con becas de estudios en los institutos secun-
darios y superiores de Italia y de los paises del Oriente.
En Cirenaica, se concedieron cinco becas para la Uni-
versidad de El Azahar, en El Cairo, cuatro para los
institutos del Reino y dos para las “Idadias” de Bengasi
y Derna.

En Tripolitania también se alent6 el envio a Italia
y El Cairo de jovenes drabes elegidos entre los mis
capaces. El proposito del Gobierno era formar lo mis
pronto posible los ciudadanos necesarios para que ocu-
paran los cargos mas importantes de la Administracion
local.

'B. ESCUELAS ISRAELITAS

Durante los primeros 10 afios de la ocupacion italiana
de Libia las escuelas talmidicas continuaron su obra
como en el pasado. '

La Administracion italiana traté de favorecer la
afluencia de nifios israelitas a las escuelas piblicas,
y para ello contraté directamente a rabinos con objeto
de que se encargaran de la ensefianza del idioma y de
la religion israelitas a los alumnos de las escuelas
publicas que no asistian a las escuelas talmadicas.

Las escuelas talmudicas de Tripolitana y de Cire-
naica tenian durante el afio escolar de 1921/1922 una
matricula total del 1.484 alummnos (Cirenaica, 218, y
Tripolitania, 1.266) de los cuales 1.212 eran varones
y 272 mujeres. Estas escuelas se encontraban en los
puntos siguientes:
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CIRENAICA

1) Bengasi: una

2) Derna: una

TRIPOLITANIA

1) Tripoli: una, con unas 12 clases
2) Suk el Giuma: una

3) Tagiura: una

4) Homs: una

5) Xliten: una

6) Misurata: una

7) Sirte: una

8) Zuara: una

9) Zavia: una
10) Zanzur: una
11) Tigrinna: una
12) Jefren: tres (una en la cabila de Scigarna, en

la cabila de Manin y la tercera en la cabila de Ksir)

C. ESCUELAS DE TIPO ITALIANO

Como se ha dicho ya, la escuela italiana nacié en
Libia mucho antes de la ocupacién italiana.

Posteriormente, hubo gran interés en dar a la orga-
nizacién escolar un caracter adecuado. Las antiguas
escuelas elementales se modificaron siguiendo el modelo
de las del Reino. Se abrieron nuevos institutos y se
garantizé con disposiciones especiales el libre desarrollo
de las escuelas autonomas privadas.

En virtud de la ordenanza escolar de Libia (aprobada
por Real decreto mimero 56 del 15 de enero de 1914)
el Ministerio de Colonias di6 forma concreta a todas
las disposiciones adoptadas durante los primeros afios,
para organizar las escuelas de tipo italiano.

Este decreto reservaba al Ministerio de Colonias
las funciones directivas. Las funciones de administra-
cién, viglancia y direccién escolar estaban confiadas
a un inspector de escuelas, que dependia del Gober-
nador.

Las escuelas elementales de ti; o italiano, los jardines
de infantes y los cursos populares seguian las normas
de las instituciones andlogas que existian en Italia.

La instruccién secundaria, tanto para los ciudadanos
metropolitanos como para los libios, en condiciones
de igualdad, se daba en la Escuela Técnica Comercial
de Tripoli (que durante el curso escolar 1914/1915
tuvo a su cargo las tres primeras clases del Gimnasio).

Por Real Decreto No. 2155 del 16 de febrero de
1917 se cred en Tripoli una nueva escuela comercial,
destinada a ensefiar principalmente los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para una preparacion
racional en la vida comercial. Los estudios tenian cinco
afios de duracion: los tres primeros constituian el
curso preparatorio y los otros dos el curso profesional.
El diploma que se otorgaba al final del curso pro-
fesional permitia asistir a la tercera clase de los insti-
tutos técnicos y comerciales del Reino, previo examen.



A partir de 1921 se permiti6 a los alumnos que tenian
la licencia técnico comercial de Tripoli inscribirse o
matricularse en la Universidad “Bocconi”, de Milan,

Con los datos que se ofrecen a continuacion podra
obtenerse un cuadro exacto del desarrollo alcanzado
por las escuelas secundarias de Tripoli:

Alumos de la escuela
técnica comercial
cuario curso

Alumos del
gimnasio

Afios escolares primera clase

1911/1912 . ....... 4 -
1912/1913 ........ 9 -
1913/19M4 ........ 154 19

Instituto . Escuela
Escuela técnico técnica
Afios escolares técnica ler. bienio  comercial Total Gimnasio Observaciones relativas al gimnasio
191471915 covvienvencannnn . 177 11 - 188 38 Primera y segunda clases adscritas
a la Escuela Técnica
1915/1916 ....cocovueveness 157 16 - 173 28 Idem.
1916/1917 ..eiveennrennens. 170 21 - 191 24 Idem.
191771918 ciivncerinnnnencs = - 229 229 37 Gimnasio inferior auténomo
1018/1919 ......... ceresess = - 195 195 54 Idem.
191971920 ....cuvess veresss = - 216 216 69 Cursos completos de 5 clases
1020/1921 ...ccoviemecrenes = - 270 270 71 Idem. 4
192171922 .. ocevvncnnnnnne . - - 27N 27 76 Idem.
Basandose en las reformas introducidas en las escue- TRIPOLITANIA

las secundarias de Tripoli, la escuela técnica de Bengasi
fué transformada en 1921 en escuela comercial, con
estudios que duraban cinco afios.

Con esta ordenanza, la instruccién secundaria técnico
profesional de las dos colonias se colocé al mismo
nivel. Deseosa'de convertir en realidad la coeducacion
de italianos y libios, la Administracién también cred
dos institutos sui gemeris que podian dar, sobre todo
al elemento libio, los conocimientos.tebricos y practicos
necesarios para el desarrollo del comercio local y pre-
parar agentes y empleados comerciales suficientemente
versados en las condiciones peculiares de los mercados
de Africa del Norte.

En cuanto a las escuelas elementales, se reabrieron,
después del mes de marzo de 1921, las escuelas
piblicas que existian antes de la ocupacién en Tripoli,
Homs y Bengasi. Las subvencionadas y las depen-
dientes de las misiones religiosas también continuaron
funcionando.

Terminada la primerc guerra mundial, las escuelas
se desarrollaron de nuevo con la reocupacion del terri-
torio. Ya durante el afio escolar 1920/1921, las escuelas
pliblicas de tipo italiano de Cirenaica tenian una
matricula total de 990 alumnos (659 cristianos, 53 mu-
sulmanes y 278 israelitas) y las de Tripolitania 2.929
alumnos (2.139 cristianos, 47 musulmanes y 743 israe-
litas). -

No debe olvidarse que junto a estas escuelas existian
y funcionaban las de tipo musulman y las de tipo
israelita, respecto a las cuales (como se ha puesto de
relieve en los parrafos anteriores) las medidas del
Gobierno italiano no fueron menos enérgicas.

Al terminar del curso de 1922 el nfimero total
de escolares de Libia era de 8.875 ‘alumnos.

Durante el afio escolar 1921/1922 funcionaron las
escuelas siguientes de tipo italiano:
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a) Escuelas secundarias

1) Tripoli: Escuelas ténicas comerciales
2) Tripoli: Gimnasio

b) . Escuelas elementales
1) Tripoli:

Escuela elemental para Varones “Roma”

Escuela elemental para Varones “P. Verri”

Escuela elemental para mujeres “Regina Elena”
Escuela elemental para mujeres “Regina Margherita”
Escuela elemental mixta “N. Tommaseo”

Escuela elemental mixta “Trieste”

Escuela elemental mixta “E. De Amicis”

¢) Jardines de infantes
1) Tripoli:
Jardin de infantes “Principessa Jolanda”
Jardin de infantes “Principessa Mafalda”
Jardin de infantes “N. Tommaseo”.

d) Escuelas subvencionadas
1) Tripoli:

Escuela elemental para varones de la Mision Catélica,
dirigida por los Hermanos de las Escuelas Cristianas.

Escuela elemental para mujeres de la Misién Catdlica,
dirigida por las Hermanas de San José.

Escuela elemental para mujeres de la Asociacion de
Misioneros, dirigida por las Hermanas Franciscanas.

CIRENAICA

a) Escuelas secundarias
1) Bengasi:
Gimnasio “G. Carducci”
Escuela técnica comercial



b) Escuelas elemeniales
1) Bengasi:
Escuela elemental para varones “G. Ameglio”
Escuela elemental para mujeres “Regina Elena”
Escuela elemental mixta de la Berka
2) Derna:
Escuela elemental mixta “Principe di Piemonte”

c) Jardines de infantes
1) Bengasi:
Jardin de infantes “Regina Elena”
d)  Escuelas profesionales
1) Bengasi: Escuela de artes y oficios

e) Escuelas subvencionadas
1) Bengasi:

Escuela elemental para varones, del Vicariato Apos-
tolico, dirigida por los Hermanos de las Escuelas
Cristianas.

Escuela elemental para mujeres del Cicariato Aposté-
lico dirigida por las Hermanas de Ivrea
2) Derna:

Escuela elemental para mujeres (con un jardin de
infantes adjunto) de la Asociacion de Misioneras,
dirigida por las Hermanas Franciscanas

A continuacion aparecen dos cuadros con datos esta-
disticos relativos a las escuelas de los distintos tipos
correspondientes al afio escolar 1921/1922.

CENTROS DOCENTES D2 TRIPOLITANIA
(Ano escolar 1921-1922)

Alumnos Nacionalidad Religion
Tipo de escuela Total Varomes Mujeres Ital.  Libios  Extran. Crist. Musulm. Israelita
Escuelas piiblicas italianas
(@) Secundarias ...c.cceveeecnnniaennns 339 219 120 272 26 41 278 3 58
(b) Elementales ............... 1.780 850 930 921 747 112 960 31 789
(¢) Jardines de infantes ..........0ueen . 386 153 233 195 113 78 258 - 128
. Tora. 2505 1222 1283 1388 886 231  14% 4 975
Escuelas piiblicas drabes 734 596 138 12 721 1 13 668 53
Torar  3.239 1.818 1421 1.400 1.607 232 1.509 702 1.028
Escuelas privadas T T T T T o T T
(a) Congregaciones religiosas (subven-
cionadas) .....cccciniieiiiininnn. 788 327 461 492 120 176 693 25 70
TorAL 788 327 461 492 120 176 693 25 70
(b) Israelitas talmidicas (no subvencio- T T I T T T T T o
NadaS) . iiviiieiersescnnrtneancons 1.266 994 272 - 1.266 - - - 1.266
(c) Arabes (alcordnicas) (no subvencio- ‘
NAAAS) tivveiereinrnenorrinsennnns 798 798 - - 798 - - 798 -
Tota. 2064 1792 272 - 2064 - - 798 1266
Escuelas pablicas «....o.v.ovvereneeennss 3239 1818 1421 1400 1607 232 1509 702 1.028
Escuelas privades subvencionadas ....... 788 327 - 461 492 120 176 693 25 70
Escuelas privadas no subvencionadas .... 2.064 1.792 272 - 2.064 - - 798 1.266
ToTAL GENERAL  6.091 3.937 2154 1.892 3.791 408 2202 1.525 2.364
CENTROS DOCENTES DE CIRENAICA
(Aio escolar 1921-1922)
_ Alumnos Nacionalidad Religion
Tipo de escuela Total Varones Mujeres Ital. Libios  Extran. Crist. Musulm. Israelita
Escuelas piblicas italianas
(@) Medias ...ccovveenenenininnnnnnnnns 135 83 52 11 15 9 120 9 6
(b) Elementales .....eevvvvvineennnanns 745 457 288 660 34 51 449 18 278
(c) Jardin de Infantes .................. 115 46 69 98 3 14 84 - 31
Total 995 586 409 869 52 74 653 27 315
Escuelas piiblicas drabes
(e) Medias ......coovvvveviiinnnninnnns 6 6 - - 6 - - 6 -
(b) Elementales ......ccovvevivenrennnns 545 408 137 - 545 - - 545 -
Total 1.546 1.000 546 869 603 74 653 578 315
(c) De artes y 0ficios +..vvvevernvnnenns 122 122 - 75 65 - 57 65 -
Torar 1668 1122 546 94 668 74 710 643 315
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CeNTROS DOCENTES DE CIRENAICA (continuacion)

Religisn

Alumnos Nacionalidad
Tipo de escuela Total Varones Mujeres Ital.  Libios  Esxtran. Crist. Musulm. Israelila
Escuelas privadas subvencionadas

(a) Congregaciones religiosas ........e0t 216 68 148 138 62 16 195 6 15
Tota. 216 68 148 138 62 16 195 6 15
(no subvencionadas) T T T T T - o T T
(b) Israelitas (talmidicas) ....... eees 218 218 - - 218 - - - 218
(¢) Arabes (alcoranicas) .......ceeveee 582 582 - - 582 - - 582 -
' ToTAL 800 800 - - 800 - - E Eﬁ
Escuelas piiblicas «...vovvevveveiiinnnane 1.668 1122 546 044 "668 74 710 643 315
Escuelas privadas subvencionadas ....... 216 68 148 138 62 16 195 6 15
Escuelas privadas no subvencionadas .... 800 800 - - 800 - - 582 218
TotAL GENERAL 2684 1990 694 1082 1530 90 %05 1231 548

Carituro 111

Reseiia de las escuelas en Libia
Cursos académicos 1922-23 y 1942-43

A —ESCUELAS MUSULMANAS -

Del texto que antecede se desprende con claridad
que el problema central de toda la organizacién escolar
en Libia es el de las escuelas arabes.

Los datos concretos del problema son los siguientes:
En la primera ordenanza escolar (Bertolini) aprobada
por Real Decreto No. 56 de 15 de enero de 1914,
y en el Reglamento correspondiente (aprobado por
Decreto Ley No. 1809 de 15 de octubre del 1915),
redactado durante los primeros tiempos de la ocupacion
italiana, se reflejaba el apresuramiento con que habian
sido elaborados. En efecto, es facil llegar a las fuentes
de las primeras disposiciones: se organizaron las
escuelas de tipo italiano conforme a las escuelas ita-
lianas del extranjero, mientras que las escuelas para
musulmanes se organizaron tomando como base la
legislacion escolar francesa, argelina y tunecina. En
la Ordenanza Bertolini se preveian: escuelas italo-
arabes parecidas a las escuelas franco arabes de Argelia,
y una escuela superior de cultura isldmica. Se reconocia
ia existencia de escuelas alcorinicas (Kutab) y de
escuelas libres de ensefianza musulmana, sobre las que
el Estado ejercia una vigilancia bastante vaga y general.

Conforme al nuevo sistema escolar para la ensefianza

de los musulmanes, habia centros de ensefianza de los
tipos siguientes: ' , :

a) Kuttab;

b) Escuelas elementales;

¢) Escuelas del hogar y de instruccién general;

d) Escuelas de artes y oficios;

¢) Escuelas secundarias.

La nueva organizacién se adopt6 en 1920.

Se pueden resumir las caracteristicas de las nuevas

escuelas como sigue:
a) Kurras 7 ‘
Tipo de escuela religiosa a la cual se siente tradicio-

nalmente ligado todo el Norte de Africa: es un centro.

de ensefianza preparatorio para la elemental. Se con-
servaban esas escuelas y las escuelas alcoranicas libres
para dar satisfaccién a todas las poblaciones, evitando

asi el paso demasiado brusco de los sistemas de escuelas
tradicionales del pais a los de la escuelas de tipo ita-
liano.

b) ESCUELAS ELEMENTALES

No eran mas que las antiguas escuelas italodrabes
transformadas por:
1) La exclusién del elemento no musulman;
2) la adaptacion de nuevos programas;
3) la renovacion del material de ensefianza, conforme
a los nuevos programas;
4) agregacion de personal docente complementario.

¢) EscCUELAs SECUNDARIAS (IDADIA)

La ensefianza en las escuelas secundarias previstas
en la nueva organizacion duraba cuatro cursos acadé-
micos. Después de un periodo de dos afios se dividian
en dos secciones, una para la preparacion de comer-
ciantes, contadores y funcionarios arabes; otra para
la formacién de maestros para las Kuttab. La ensefianza
fundamental en las escuelas secundarias se daba con-
forme a programas adecuados preparados por una
comision especial, aunque se permitia la introduccion
de otras ensefianzas.

d) ESCUELAS DEL HOGAR Y DE INSTRUCCION GENERAL
Se crearon estas escuelas teniendo presente las tra-

- diciones esenciales de la ensefianza y de la vida familiar
" musulmana.

En la instruccién de la mujer se tropieza con las
costumbres y las tradiciones musulmanas. La creaciéon
de escuelas para alumnas musulmanas resulté dificil
por encontrarse cierta resistencia: finicamente se podia
dar ensefianza de caricter profesional practico sin que
hubiese oposicién. Al principio la ensefianza en esa
escuela se limité a cuestiones practicas de economia,
higiene y moral doméstica. En Tripoli y en Bengasi
se ensefiaba el arte de tejer barragan y alfombras.

e) ESCUELAS PROFESIONALES

En virtud de la nueva organizacion escolar se esta-
blecieron escuelas de artes y oficios en Tripoli y en
Bengasi y escuelas practicas de agricultura. La junta

referente a la transformacion de la escuela de artes
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escolar de Bengasi elabord dos proyectos: el primero




y oficios para aumentar su rendimiento; y el segundo
a la forma de crear una escuela de agricultura en
una localidad adecuada, tomando en cuenta los medios
necesarios.

En virtud del primer proyecto se dividi6 la escuela
de Bengasi en dos secciones: una para los alumnos
musulmanes, con caricter de artesania y donde se
podian seguir cursos preparados por una Comision
Especial; en la otra seccién, para los alumnos de-la
metropoli, se desarrollaban los mismos programas que
en las escuelas italianas.

La escuela de Artes y Oficios de Tripoli (fundada
en 1899) ha sufrido varias transformaciones didacticas
y administrativas, Asisten a esas escuelas los nifios
musulmanes huérfanos o abandonados. En 1925 se
reformé mucho esa escuela, para adaptarla a las exigen-
cias del pais. Los alumnos de ella recibian ademas
de la instruccién elemental, instruccién profesional en
forma de cursos practicos durante cuatro afios, lo que
les permitia adquirir el conocimiento completo del oficio
que hubieran elegido.

En internado adjunto a la escuela se albergaban de
80 a 100 alumnos: los mas jovenes asistian a las
clases elementales, los mayores a las clases de oficios.

En la escuela habian las secciones siguientes:

a) una seccion de bordadores y guarnicioneros;

b) una seccién de tejedores y tintoreros;

¢) una seccion de carpinteros y torneros;

d) una seccién de encuadernadores;

e) una seccién de orfebres;

f) una seccién de pintores;

g) una secci6n de albatiiles.

También existia una gran taller mecanico con seccio-
nes para ajustadores, forzadores y torneros, soldadura
autégena, mecanica, una fundicion y un gran taller
de trabajar la madera. La organizacién de esos talleres
era dificil y complicada porque, aunque servian para
la ensefianza eran al mismo tiempo secciones de pro-
duccién, y constituian una fuente de ingresos para la
administracién de la escuela.

La escuela atendia los gastos ocasionados por los
alumnos, los maestros, las administracién, etc. con las
rentas de su patrimonio (que valia unos 5.000.000 de
liras y estaba constituido en su mayor parte por inmue-
bles y maquinaria), con log ingresos procedentes de
la venta de los productos industriales de los laboratorios
y talleres (la escuela administraba por su cuenta un
almacén de ventas) y con los subsidios del Estado.

Con los datos siguientes se puede apreciar el desa-
rrollo progresivo de esa actividad industrial :

Produccion
(en liras)

los laboratorios
limitd sus acti-
vidades a la en-
seflanza finica-
mente, y por ese
motivo la produc-
cién fué casi nula

En 1932 se establecié al lado de la Escuela de Artes
y Oficios de Tripoli, el “Refugio Assuna Pascia Kara-
manli” donde se recogia a los nifios musulmanes huér-
fanos o abandonados y se les ensefiaba especialmente
la agricultura.

Dicha institucion estaba instalada al principio en los
locales del antiguo fortin Sidi Bilal, adyacente al cual
habia una gran extensién de tierras cultivadas por
los propios alumnos. Luego fué trasladada a la zona
de Sidi Mesri, donde tuvo una granja agricola de 200
hectireas de tierras baldias, que los propios alumnos
cultivaron gradualmente, Vastos locales completaban
la propiedad y en el interior del refugio funcionaba
una escuela elemental confiada a dos maestsos, uno
drabe y otro italiano. El refugio ademds de representar
un valor por los edificios y las 200 héctareas de tierra
de la propiedad, poseia también bonos del Tesoro por
valor de 600.000 liras. Las dos instituciones siguientes
también eran administradas junto con la escuela de
Artes y Oficios de Tripoli:

a) Fundacién “Generale Ameglio”, con un patri-

monio de 70.900 liras en titulos del Estado;

b) Fundacién para los Nifios Abandonados, con sn
patrimonio de 60.500 liras.

Estas fundaciones tenian por objeto albergar a los
nifios de religién musulmana huérfanos o abandonados,
y darles ensefianza elemental antes de orientarles en 1a
instruccion como artesanos o agricultores, segin la
disposicién de cada uno,

Los datos siguientes: demuestran el desarrollo al-
canzado por las Escuelas de Artes y Oficios de Tripoli
en los 1ltimos afios.

1934 1936 1938 1940

Ingresos comproba-
os durante el

afi0 cievrnangan 1.909.887,96 1.750.174,45 1.713 447,16 1.732,612,23
Gastos comproba-

dos durante el >

af0 veerinnenas 1.804.206,30 1.981.933,04 1.670.582,35 1.538.029,65
Rentas patronales .

del afio ........ 263.209,65 ? ? ?
Ingresos del labora- v

torio ........,. §20.148,90 2 ? ?

El Gobierno de Libia fomentaba el desarrollo de
las escuelas de Artes y Oficios de Tripoli y de Bengasi
con una contribucién anual de méis de medio millén
de liras.

E
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La Administracién Central y los Gobiernos coloniales
velaron por la répida aplicacién de las nuevas orde-
nanzas escolares aprobadas conforme a las disposiciones
de las Leyes Organicas de Libia. Las autoridades
escolares hicieron todo lo posible para que las nuevas
escuelas comenzasen a funcionar inmediatamente. Se
enviaron a la Idadia de Bengasi maestros musulmanes
de Egipto y de Siria. Las oficinas técnicas de los dos
Gobiernos prepararon los proyectos de los nuevos edi-
ficios escolares y trataron de acelerar su construccién.
Los Gobiernos coloniales estimaron oportuno establecer
un 6rgano consultivo especial y crearon el Consejo de
Instruccién, comité consultivo permanente en materia

.de ensefianza.



Los Consejos de Instruccion estaban compuestos de
seis miembros procedentes de la metrépoli, cinco drabes
y un israelita; estaban presididos por el Inspector de
Escuelas. Sus funciones eran como sigue:

1) Asistir a las Juntas escolares en la aplicacion
de las leyes y de los reglamentos;

2) Dar su parecer sobre las cuestiones que los
Gobiernos coloniales les sometian a examen, acerca
del funcionamiento y del desarrollo progresivo de todas
las instituciones escolares y educativas;

3) Proponer, de acuerdo con los inspectores de
escuelas, las medidas que fuese oportuno tomar en
aplicacion del articulo (10 de la Ley Orgéanica sobre
la instruccién obligatoria y la aplicacion de las dispo-
siciones legislativas en materia de ensefianza vigentes
para la poblacidn procedente de la metrépoli;

4) Dar su opinion consultiva respecta de la con-
tratacién de personal libio para las escuelas musul-
manas;

5) Examinar las propuestas que los maestros pre-
sentaban, respecto del funcionamiento de las escuelas.

En virtud del articulo 11 de la citada ordenanza
escolar No. 472 de Iibia, la composicién de los Consejos
quedo establecida de la manera siguiente:

a) Un representante metropolitano de los maestros
de las escuelas secundarias;

b) Dos representantes de los maestros de las es-
cuelas primarias, uno metropolitano y otro musulman;

¢) Un funciomario de la Direccion de asuntos
civiles;

d) Dos padres de alummos metropolitanos de las
escuelas piblicas;

" ¢) Dos padres de alumnos musulmanes de las es-
cuelas publicas; .

f) Un representante del Parlamento;

g) Un notable israelita;

k) El inspector de ensefianza;

i) El Director central de las escuelas primearias;

7) El inspector drabe de las escuelas para musul-
manes,

En esos Consejos se admitia nada mas que a titulo
consultivo en materias de su competencia, al Director
de Contabilidad, al Ingeniero Jefe de Obras Publicas, y
al Director de Sanidad.

En octubre de 1922, el nuevo Gobierno promulgéd
una serie de nuevas ordenanzas en todas las ramas de
la administracién, incluso la de la enseilanza, que se
“orienté de otra forma y tomé nuevas disposiciones al
efectuarse la reforma “Gentile” en 1923.

En el articulo 1 de esta ordenanza se preveia lo
siguiente: : g

“En Ciranaica yen Tripolitania se pueden establecer
por decreto del Ministerio de Colonias y a propuesta
del Gobierno local:

“a) escuelas de tipo italiano para la totalidad de los
cildadanos;

“b) escuelas arabes para los ciudadanos libios de
religién musulmana.”

Las disposiciones referentes a la ensefianza de los
musulmanes, entonces vigentes en Tripoli y en Cire-
naica, eran demasiado recientes para que el legislador

pudiese tomar disposiciones definitivas sobre el par-
ticular. No obstante, en el nuevo decreto de 1924
habia una disposicién muy importante para las escuelas
musulmanas, y era la creacion oficial de una Oficina
de Inspectores de las Escuelas Primarias Arabes en las
Juntas escolares de las colonias.

Las disposiciones dictadas en materia de instruccion
para los musulmanes, por Real Decreto No. 368 de 5 de
febrero de 1922, respecto de Cirenaica, y por Decreto
Ministerial de 14 de septiembre de 1922, respecto de
Tripoli, siguieron vigentes todavia unos cuantos afios.

En 1927, por Real Decreto No. 1013 de 2 de junio
de 1927 se aprobd una nueva Ley Orgéinica por la
Administraciéon de Tripolitania y Cirenaica, en substi-
tucion de las Leyes Orgéanicas de Libia. En conse-
cuencia, se modificé la Ordenanza escolar para musul-
manes, por un nuevo decreto en el que se seguian los
principios siguientes:

1) Excluir del nuevo plan escolar las Kuttab,
dado su caricter de escuelas puramente religiosas;

2) Substituir las escuelas elementales arabes e italo
arabes por una escuela elemental para varones donde
se diesen cursos elementales de tres afios y, en los
centros mas importantes, cursos superiores de dos afios,
haciendo obligatoria en los dos casos, la ensefianza de la
lengua italiana ;

3) Conservar las escuelas del hogar y de instruccién
general ;

4) Suprimir las escuelas secundarias arabes, puesto
que se habia otorgado a los ciudadanos libios igualdad
de trato para el ingreso en las escuelas secundarias de
tipo italiano; .

5) Establecer una o dos escuelas superiores islamicas
para la preparacién de cadies y muftis y, en especial,
de maestros musulmanes,

De conformidad con esos principios, se publicaron
en dicho Real Decreto No. 1698 de 21 de junio de 1928
las nuevas disposiciones referentes a la ensefianza para
los musulmanes de Cirenaica y de Tripoli, Se disponia
que, en lo referente a las escuelas elementales para
musulmanes, se ensefiase el italiano al mismo tiempo
que el drabe, y que el italiano era el idioma de ensefianza
en distintas materias (religion, Coran, moral, etc.).

En la nueva organizacion se preveia la existencia de
una poblacién escolar estable para la apertura de las
diferentes escuelas; y se tomaron disposiciones para
la contratacion de maestros idrabes musulmanes que se
debian escoger siempre entre los que poseyesen un
titulo valido para la ensefianza elemental y que hubiesen
sido aprobados por una comisién especia! en un examen
de aptitud.

Al St}iprimirse las dos Idadias de Bengasi y Derna
en beneficio de las escuelas drabes secundarias de Libia,
donde se preparaban los aspirantes a la profesion de
maestro, fué necesario determinar mediante exdmenes
el grado de cultura y de aptitud didactica de los
aspirantes al ejércicio de la ensefianza. Los aprobados
en los exdmenes quedaban contratados por un periodo
de prueba de tres afios, y los que obtenian entonces el
visto bueno del Inspector primario drabe, quedaban
confirmados en el cargo con caricter definitivo.



Los emolumentos de los maestros quedaban deter-
minados en virtud del articulo 12, de la manera
siguiente ;

“La retribucién de los maestros drabes musulmanes
contratados en aplicacion de las disposiciones del
articulo anterior, es igual que Ia percibida en Libia por
los maestros italianos de las escuelas del mismo grado,
con deduccién de los subsidios coloniales. Se les con-
ceden aumentos periédicos en las mismas condiciones
que a los maestros metropolitanos.”

Las Kuttab, que eran una especie de escuelas alcorani-
cas libres, estaban sometidas a la vigilancia de las
Juntas escolares que ejercian sus funciones mediante
un Inspector musulmian de las escuelas alcoranicas y
de un Inspector de Higiene y Sanidad,

En la nueva organizacién escolar no se habian pre-
visto disposiciones especiales. para la creacién de
escuelas de cultura islamica, pero el Gobierno italiano
las estableci6 en virtud del Real Decreto de 13 de mayo
de 1935.

En el plan oficial de los programas para la ensefianza
de materias confiadas a los maestros italianos se indica-
ban nada mas las partes del programa correspondientes
a las escuelas de tipo italiano que se debian abandonar ;
ademas, se indicaban las materias referentes a Libia
y a la vida local ‘que se tenian que desarrollar con mis
detalle, sefialando las nociones que no estaban com-
prendidas en los programas de las escuelas italianas
correspondientes, pero que se debian ensefiar en las
escuelas para musulmanes. El programa detallado de
las materias cuya ensefianza estaba a cargo de los
maestros arabes (idioma 4rabe, Coran, religién y
moral), estaba redactado por el Inspector irabe quien,
mediante circulares complementatias a todos los pro-
fesores y mediante visitas periédicas, trataba de obtener
los mejores resultados posibles.

De lo que. precede se deduce que en esas escuelas,
aun esforzandose por tomar en cuenta la psicologia
particular del nifio arabe, para no apartarlo de sus
tradiciones y de su fe, se le preparaba para que se
conociese mejor y pudiese realizar un trabajo mas
provechoso.

El Gobierno cred escuelas no sélo donde las solici-
taron los libios, sino también en las localidades en que
habfa poblaciones sedentarias y némadas: en efecto,
se consideré que una escuela y un dispensario eran el
medio més eficaz para invitar a los zintans y a los
misciacias a establecerse en algtin lugar, Asi, pues, en
Nema y en Suani Fessano, al lado de la Muderia y del
Cuartel de los Zaptiés, se levantaron edificios destinados
a escuelas. Aun en la época de colonizacién mas intensa
de los territorios, el Gobierno no descuidé a las pobla-
ciones locales e hizo construir para ellos cuatro pueblos,
dos en Tripoli (Mahamura—Fiorente y Naima—Deli-
ziosa) y dos en Cirenaica (Firoita—Zona de los Ras
Ilal y Alba—Ras Ilal). En esos pueblos, al lado de la
mezquita,-del mercado y del dispensario, se construyeron
edificios para la escuela y para vivienda de los maestros,

En los dltimos afios de la administracién italiana se
establecieron cursos elementales preparatorios alli donde
el nimero de nifios justificaba los gastos correspon-
dientes. De este miodo, se construyeron edificios esco-
lares en las localidades del interior més alejadas. Los

indigenas que vivian en las cabilas apreciaban mucho a
los maestros y les estaban agradecidos por la educa-
cién que sus hijos recibian. Se creé un comité de asis-
tencia escolar (EAS) para dar subsidios a los alumnos
libios indigentes, con el fin de que pudiesen asistir con
mas asiduidad a la escuela.

Por lo tanto, es inexacto afirmar que la Adminis-
tracion italiana descuidé la ensefianza de las poblaciones
locales y quiso imponer sus instituciones escolares.

La exposicion acerca de la ensefianza a los musul-
manes demuestra el esfuerzo realizado por Italia para
instruir a las poblaciones de Libia. Ademas, la Adminis-
tracion italiana se preocupé igualmente de enviar maes-
tros drabes en viajes de estudio a Italia, y creé nuevas
instituciones provechosas para las poblaciones locales.

Conforme a ese programa, que era muy amplio, se
crearon dos institutos en 1935;

Escuela Superior Isldmica, de Tripoli y el internado
“Principessa Maria Pia”, de Tripoli.

Como ya se ha dicho, se habia previsto la creacién
de una escuela superior islimica en la Ordenanza de
1914 y en el Reglamento Escolar dc 1915, asi como
en el Real Decreto No. 368 del 5 de febrero de 1922,
pero hasta 1935 no fué posible realizar este proyecto
ens'giipoli (Real Decreto No. 1365 del 13 de mayo de
1935).

En esta Escuela se daba ensefianza preparatoria y
ensefianza secundaria en cuatro afios. :

En el curso preparatorio se ensefiaban las asignaturas
siguientes

@) Religion ;

b) Lengua arabe (gramatica, composicién, resefia de

los géneros literarios y caligrafia) ;

¢) Légica y moral;

d)- Italiano;

e) Historia y geografia;

f) Aritmética, geometria y contabilidad y nociones
de ciencias y de higiene.

Para poder comenzar la ensefianza preparatoria se
habia de tener 12 afios cumplidos pero menos de 15 y

" poseer el diploma del 5° curso elemental o haber sido
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aprobado en un examen especial de admisién.

- Se inscribian para seguir la ensefianza secundaria
los que tenian el certificado de la ensefianza preparatoria.

Los 10 dltimos afios de ensefianza secundaria (Art.
5 del Decreto 1365) estaban divididos en dos secciones :
una reservada a la preparacién de los maestros de las
escuelas elementales para musulmanes y la otra para
la formacién de funcionarios libios, ‘

Se ensefiaban las asignaturas siguientes :.

Religién (ortoepia del Coran (tagiiid); dogmatica
(tauhid) ; la vida del profeta y. obligaciones religiosas
exteriores (ibadat) ; .

-Lengua 4rabe (gramética, composicién, retdrica, ma
ani, bayan, badi, versificacion—al arud ual-cuaf y cali-
grafia) ;

Italiano;

Historia y geografia ;



Aritmética, geometria y contabilidad y nociones de
ciencias y de higiene,

El programa de la secci6n reservada a la preparacion
de los maestros, comprendi.. ademas, elementos de
pedagogia ; y el de la seccion reservada a los funcionarios
libios, elementos de derecho musulman y de procedi-
mientos judiciales.

Con posterioridad se tenia que ensefiar las asignaturas
siguientes en los cursos superiores:

Ciencias religiosas (Teoria de las fuentes del derecho
musulmén (usul-el-ficoj), el ejercicio de procedimientos
judiciales, exégesis del Coran (tafsir), tradiciones
coranicas (jadiz) y critica de las tradiciones coranicas
(mustala-al-jadiz) ;

Retérica (literatura e historia de la literatura y 16gica,
incluidos los adab al bajz, es decir, la dialéctica).

La Escuela, que en los primeros afios estuvo instalada
provisionalmente en los locales situados en “Corso
Vittorio” frente al “Chateau” fué trasladada por partes
al edificio especialmente construido en el barrio de la
Dahra Grande. Tenia adjunto un colegio perfecta-
mente instalado. Los espaciosos locales destinados a
la biblioteca &rabe de los habices y la Mezquita anexa
de Sidi Aissa constituyeron un conjunto escolar de
cierta importancia.

Las funciones de director las ejercia el Mufti y los
maestros eran todos musulmanes, a excepcién del
encargado de ensefiar italiano. La escuela estaba sub-
vencionada con las rentas de los habices Es Sur y
mediante contribuciones de los habices Masbuta y del
Estado.

La fundacién del Colegio “Principessa Maria Pia”
para enfermeras musulmanas se remonta al mes de
enero de 1936.

En esa Escuela se preparaba a las mujeres musul-
manas para que llenasen una misién de civilizacién y
de defensa social y para que se hiciesen cargo de la
asistencia sanitaria, que en los pueblos, en las cabilas,
en cada grupo familiar e incluso en los grupos némadas,
era muy necesaria. :

Administrativamente, la Escuela dependia del muni-
cipio de Tripoli. Técnicamente, en la parte profesional

de instruccién técnico sanitaria, dependia de la
direccién del hospital y, para la ensefianza y la cultura
general, de la Junta escolar.

La instruccién técnico sanitaria la daban doctores
especialmente contratados para ello en los propios
locales del Lospital e incluia elementos de anatomia, de
fisiologia, de higiene patologica, de dietética y de asisten-
cia préctica al enfermo. La ensefianza escolar se daba
en los locales de la escuela y.corria a cargo de una
maestra italiana y de una maestra ' musulmana.

El programa se dividia en dos partes: la parte
preparatoria (hasta la edad de 14 afios) y la parte
profesional, que unicamente la estudiaban los alumnos
que tenian por lo menos 14 afios cumplidos.

Las alumnas internas podian asistir también a los
cursos de la escuela publica secundaria.
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En conclusién, es necesario advertir que si, por una
parte, en virtud del Decreto de 1928 se reducian las
escuelas pidblicas a las escuelas primarias y profe-
sionales, por otra, los jovenes musulmanes que lo
deseaban tenian la posibilidad de adquirir una prepara-
cién cultural de tipo europeo, asistiendo a las escuelas
secundarias de tipo italiano.

Cierto niimero de jovenes hicieron uso de esa facul-
tad, como se comprueba con los datos relativos al
ultimo registro quinquenal de la Administracion italiana,
que se indican a continuacion:

Alumnos matriculados
en las escuelas
secundarias de

Curso acad_émicq' tipo italiano

1936-37..00eeriinninnnnnsns cerernees 52
1937-38. . 0iiiiiiiiiiiniiiinnnneninn, 53
1938-39....ccniiviiiiiiiiinnnienanes 55
1939-40.......0000vnnennens cerreenes 77
194041, .ciniiiiiinnnncnnnes cevens 47

Durante el afio escolar de 1939-40 funcionaron en
Libia las siguientes escuelas para musulmanes:
EN TRIPOLITANIA
a) Departamento de Tripoli

Escuelas secundarias
1) Tripoli: Escuela superior islimica
2) Tripoli: Curso de artesania

Escuales elementales

1) Tripoli: Escuela para varones “Principe di
Piemonte”

2) Tripoli: Escuela para varones anexa a la Escuela
de Artes y Oficios

3) Tripoli: Escuela para varories “Emilio de Bono”

4) l’!‘r.ipoli: Escuela para varones “Benito Musso-
lm”

5) Tripoli: Escuela para varones Porta Tagiura

6) Tripoli: Escuela para varones Porta Bir Accara

7) Tripoli: Escuela para varones Fortin B (centro
de reeducacién) .

8) -Suk el Giuma: Escuela elemental para varones

9) Tagiura: Escuela elemental para varones

10) Garabulli: Escuela elemental para varones

11) Sghedeida: Escuela elemental para varones

12) Sidi Mesri: Escuela elemental para varones
(Asilo Caramanli) L

13) Castel Benito: Escuela elemental para varones

14) Sidi Bu Argub: Escuela elemental para varones

15) Castel de Bono: Escuela elemental para varones

16) Suani ben-Adem : Escuela elemental para varones

17) Azizia: Escuela elemental para varones

18) Curgi: Escuela elemental para varones

19) Gargaresc: Escuela elemental para varones

20) Zanzur: Escuela elemental para varones

20 bis) Masmura: Escuela elemental para varones

21) El Hascian: Escuela elemental para varones

22) El Maya: Escuela elemental para varones

23) Zavia: Escuela elemental para varones

24) Sorman: Escuela elemental para varones

25) Sabratha: Escuela elemental para varones

'26) Agelat: Escuela elemental para varones

27) Zuara Marina: Escuela elemental para varones

28) Zuara Cittd: Escuela elemental para varones



29) Regdalin: Escuela elemental para varones
30) El Hassa: Escuela elemental para varones
31) Garian: Escuela elemental para varones
32) Sgaief: Escuela elemental para varones
33) Bu Maad: Escuela elemental para varones
34) Mizda: Escuela elemental para varones
35) Tigrina: Escuela elemental para varones
36) Nesma: Escuela elemental para varones
37) Suani Fessano: Escuela elemental para varones
38) Gheriat: Escuela elemental para varones
39) Chicla: Escuela elemental para varones
40) Iefren: Escuela elemental para varones
41) Riaina: Escuela elemental para varones
42) Zintan: Escuela elemental para varones
43) Giado: Escuela elemental para varones
44) Rechibat: Escuela elemental para varones
45) Giosc: Escuela elemental para varones
46) Bighighila: Escuela elemental para varones
47) Cabao: Escuela elemental para varones
48) Nalut: Escuela elemental para varones

49) Sinauen: Escuela elemental para varones
49 bis) Derg: Escuela elemental para varones
50) Gasames: Escuela elemental para varones

Escuelas profesionales
1) Tripoli: Escuela del hogar y de instruccién

general

2) Sukel Giuma: Escuela del hogar y de instruccién
general

3) ‘lagiura: Escuela del hogar y de instruccién
general )

4) Zanzur: Escuela del hogar y de instruccién
general

5) Agelat: Escuela del hogar y de instruccién
general

6) Zuara: Escuela del hogar y de instruccién
general :

7) Garian: Escuela del hogar y de instruccién
general .

8) Tigrina: Escuela del hogar y de instruccidn
general _

9) Mizda: Escuela del hogar y de instruccién
general

Niimero de escuelas alcordnicas (Kuttab)
Tripoli Citta: 28
Suk el Giuma y territorio: 53
Garian y territorio: 97
Natul y territorio: 18
Zavia y territorio: 41
Zuara y territorio: 26
Total, 263.

b) Departamento de Misurata

Escuelas elementales

1) Misurata Citti: Escuela elemental para varones

2) Misurata Marina: Escuela elemental para
varones

3) Tauorga: Escucla clemental para varones

4) Sirte: Escuela eieriental para varones

5) Nufilia: Escuela elemental para varones

6) Zaviet Nahgiub: Escuela elemental para varones

7) Zliten: Escuela elemental para varones

8) Suk el Kemis: Escuela elemental para varones

9) Homs: Escuela elemental para varones

10) Kussabat: Escuela elemental para varones
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11} Tarhuna: Escuela elemental para varones
12) Beni Ulid: Escuela elemental para varones

Escuelas profesionales

1) Misurata: Escuela del hogar y de instruccién
general

2) Homs: Escuela del hogar y de instruccién
general

3) Zliten: Escuela del hogar y de instruccién
general

Niimero de escuelas alcordnicas (Kuttab)
Misurata y territorio: 87
Homs y territorio: 85
Zliten y territorio: 59
Total, 231,
En Cirenarca

a) Departamento de Benyasi

Escuelas secundarias
Bengasi: Clases para artesanos (hombres).

Escuelas elementales

1) Bengasi: Escuela elemental para varones “Prin-
cipe di Piemonte”

2) Bengasi: Escuela elemental para varones
“Generale Toselli”

3) Bengasi: Escuela elemental para varones “Della
Berka”

4) Bengasi: Escuela elemental para varones “Vit-
torio Veneto”

5) El Koefia: Escuela elemental para varones

6) Sidi Kalifa: Escuela elemental para varones

7) Driana: Escuela elemental para varones

8) Tocra: Escuela elemental para varones

9) Tolemaida: Escuela elemental para varones

10) Barce: Escuela elemental para varones

11) Gerdes el Abid: Escuela elemental para varones

12) EIl Abbiar: Escuela elemental para varones

13) El Cuarscia: Escuela elemental para varones

14) Giardina: Escuela elemental para varones

15) Soluch: Escuela elemental para varones

16) Ghemines: Escuela elemental para varones

17) Zuetina: Escuela elemental para’ varones

18) Agedabia: Escuela elemental para varones

19) Sidi A. El Magrun: Escuala elemental para
varones '

20) Giado: Escuela elemental para varones

21) Augila: Escuela elemental para varones

22) Gigherra: Escuela elemental para varones

Escuelas frofesionales

1) Bengasi: Escuela del hogar y de instruccién
general,
Nimero de escuelas alcordnicas (Kuttab)
Bengasi y territorio: 37
Barce y territorio: 6
Tokra y territorios 3
Soluk y territorio: 4
Agedabia y territorio: 9
Total, 59,
b) Departamento de Derna

Escuelas elementales

1) Derna: Escuela elemental para varones “Vii-
torio Veneto” :




2) Tobruk: Escuela elemental para varones “Dome-
nico Stasio”

3) Porto Bardia: Escuela elemental para varones

4) Giarabub: Escuela elemental para varones

5) Berka: Escuela elemental para varones

6) Alba: Escuela elemental para varones

7) Fiorita: Escuela elemental para varones

8) Cirene: Escuela elemental para varones

9) Apollonia: Escuela elemental para varones

Escuelas profesionales
Derna: Escuela del hogar y de instruccién general.

Niimero de escuelas alcordnicas (Kuttab)

Derna y territorio: 9
Tobruk y territorio: 4
Apollonia y territorio: 2
Total, 15.

TERRITORIO DEL SAHARA LIBIO
Escuelas elementales

1) Hon: Escuela elemental para varones
2) Ueddan: Escuela elemental para varones “Maris-

cal Badoglio”

3) Zella: Escuela elemental para varones

4) Socna: Escuela elemental para varones

5) Cufra: Escuela elemental para varones

6) Hauauari: Escuela elemental para varones

7) Sebha: Escuela elemental para varones

8) Murzuk: Escuela elemental para varones “Capi-
tan Verri”

9) Chat: Escuela elemental para varones

10) Brak: Escuela elemental para varones

11) Berghen: Escuela elemental para varones

12) Edri: Escuela elemental para varones

Niinero de escuelas alcoranicas (Kuttab)

Hon y territorio: 4
Murzuk y territorio: 13
Chat y territorio: 16
Brak y territorio: 23
Cufra y territorio: 5

Total, 61.
RESUMEN
. Tipo de escuela -
ctzneaim Ele- Profe- Alcord-
Territorio ric mental sional- nica Total
Tripolitania
Departamento de Tripoli.. 2 52 9 263 32
Departamento de Misurata - 12 3 231 246
2 64 12 494 573
Cirenaica
Departamento de Bengasi.. 1 22 1 59 83
Departamento de Derna... - 9 1 15 25
1 31 2 74 108
Sahara ibio .....oovvevens - 12 - 61 73
- 12 - 61 73
TorALEs GENERALES "3 107 14 629 753

La poblacién escolar era de 23.205 alumnos, distri-
buidos como sigue:
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17.722 en las escuelas de Tripoli;
3.732 en las de Cirenaica;
1.751 en las del Sahara Libio.

Ademas, 183 alumnos arabes estudiaron en las
escuelas para italianos.

B. ESCUELAS PARA ISRAELITAS

También se reservaron escuelas de tipo especial para
los ciudadanos libios de religion israelita.

Durante los tiltimos afios de la Administracion italiana
se habia establecido en Tripoli una escuela especial, la
escuela Principessa di Piemonte. Los alumnos de todas
las escuelas israelitas e italianas de la ciudad que
padecian de tracoma, eran recibidos alli. En dicha
escuela se habian estudiado y modificado oportuna-
mente los horarios y los programas; una médica y una
enfermera cuidaban a diario a los pequefios enfermos,
a quienes se distribuia una merienda caliente. En
Bengasi, en la escuela para israelitas Regina Margherita,
se establecieron clases para los alumnos atacados de
tracoma, a quienes se cuidaba y asistia en particular.

En lo que respecta a las escuelas secundarias, ademas
de la posibilidad de asistir a las escuelas italianas, los
alumnos israelitas también tuvieron en Tripoli durante
los dltimos afios una institucion técnica privada, depen-
diente de la comunidad israelita de la ciudad. Al lado
de las escuelas elementales del Estado, continuaron
funcionando las escuelas talmidicas; en Tripoli, la
escuela elemental de la Alianza Israelita, dependiente
del consulado francés, también siguié funcionando.
En esta escuela se ensefiaba el italiano, ademds del
francés y el hebreo.

Durante el afio escolar 1939/40, funcionaron en Libia
las siguientes escuelas israelitas, con una poblacion
escolar de 5.049 alummos:

EN TRIPOLITANIA

Escuelas secundarias
1) Tripoli: Instituto técnico privado,

Escuelas elementales

1) Tripoli: Escuela elemental para varones Pietro
Verri

2) Tripoli: Escuela elemental para mujeres Mar-
gherita di Savoia.

3) TTripoli: Escuela elemental mixta para tracoma-
tosos Principessa di Piemonte

4) Tripoli: Escuela elemental mixta de la Alianza
Israelita

5) Suk el Giuma: Escuela elemental mixta

6) Tagiura: Escuela elemental mixta

7) Zanzur: Escuela elemental mixta

8) Zavia: Escuela elemental mixta

9) Zuara: Escuela elemental mixta

10) Tigrina: Escuela elemental mixta

11) Iefren: Escuela elemental mixta

12) Misurata: Escuela elemental mixta

13) Zliten: Escuela elemental mixta

14) Homs: Escuela elemental mixta

15) Tarhuna: Escuela elemental mixta

16) Sirte: Escuela elemental mixta

17) Beni Ulid: Escuela elemental mixta



Escuelas profesionales

1) Tigrina: Escuela del hogar y de instruccion
general
2) Zliten: Escuela del hogar y de instruccién
general
Jardines de infantes
1) Tripoli: Jardin de infantes Principessa Yolanda
2) Tripoli: Jardin de infantes Principessa di

Picmonte (para tracomatosos)
Escuelas talmiidicas

1) Tripoli: Una escuela
2) Suk el Giuma: Una escuela
3) Tagiura: Una escuela
4) Homs: Una escuela

5) Cussavat: Una escuela
6) Zliten: Una escuela
7) Misurata: Una escuela
8) Sirte: Una escuela

9) Carian: Una escuela
10) Tigrina: Una escuela
11) Iefren: Una escuela
12) Zanzur: Una escuela
13) Zavia: Una escuela
14) Zuara: Una escuela

EN CIRENAICA

Escuelas elementales
Bengasi: Escuela elemental mixta Regina Mar-
gherita (con seccion para tracomatosos).

2) Barce: Escuela elemental mixta
Escuelas talmiidicas

1) Bengasi: Una escuela

2) Barce: Una escuela

3) Derna: Una escuela

C. ESCUELAS PARA ITALIANOS

Las escuelas para italianos que, segiin el decreto
ley No. 472 del 31 de enero de 1924, podian establecerse
en las colonias de Libia, eran las mismas que funciona-
ban en Italia, tanto respecto a la instruccién primaria
como a los jardines de infantes y a las escuelas elemen-
tales con estudios de cinco afios. La misién de la
escuela secundaria era especialmente delicada e impor-
tante. No es exagerado afirmar que gracias a la
organizacion de las escuelas secundarias, Tripoli y
Bengasi podian compararse a cualquiera capital de
una provincia italiana. Es sabido que los programas
y el calendario escolar eran idénticos, y es oportuno
recordar que incluso los elementos locales asistian,
sin ninguna discriminacién, a las escuelas secundarias
italianas.

A fines del afio escolar 1921/22, existian en Libia
las siguientes escuelas secundarias: dos en Tripoli, dos
en Bengasi (un colegio secundario y una escuela técnica
comercial en cada una de las dos capitales de provincia)
y una en Derna (instituto técnico elemental).

Desde que se unificd la administracién de Libia, las
escuelas recibieron un nuevo impulso y se convirtieron
cada vez mas en el instrumento de ensefianza de las
poblaciones locales. Las dos escuelas técnicas comer-
ciales de Tripoli y Bengasi fueron cerradas sucesiva-
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mente en 1923 y se las reemplazé por una escuela
complementaria y por un instituto técnico. El instituto
técnico de Tripoli, que al principio no contaba en el
curso superior mds que con una seccién de contabilidad,
fué completado en 1926/27 con una seccién de agri-
mensura, En Tripoli se completé el colegio secundario
con el liceo, que empezé a funcionar en el afio de
1923/24. En Cirenaica, la escuela técnica comercial
fué reemplazada por el liceo cientifico, con objeto de
ofrecer a los jévenes que la frecuentaban la posibilidad
de ser admitidos en las universidades italianas; el
colegio secundario fué mantenido y completado con las
clases del liceo clasico. En los tltimos afios, se reem-
plazo el liceo cientifico por el Instituto técnico, seccién
de contabilidad.

Teniendo en cuenta el desarrollo adquirido por los
servicios escolares, no tardd en presentarse el problema
de formar maestros elementales adaptados a la
ensefianza colonial. En 1932 se establecié en Tripoli
una escuela normal primaria, la cual tuvo un desarrollo
superior a toda previsién y més adelante se completé
con una seccion de jardin de infantes. En todas las
clases se estudiaba el drabe y los alumnos aprendian
las costumbres de las poblaciones libias.

En todas las escuelas secundarias de Libia existia una
caja escolar y funcionaba una biblioteca para alumnos
y profesores,

Las escuelas de grado preparatorio y las primarias
también crecieron en proporcién al desarrollo de las
poblaciones. Cuando surgieron nuevos centros de po-
blacion, bien en Tripolitania o en Cirenaica, fué indis-
pensable crear nuevas escuelas,

No hay que olvidar que ademés de las escuelas para
italianos, se desarrollaban otras dedicadas especifica-
mente a los extranjeros, y que la gran mayoria de los
alumnos extranjeros frecuentaban las escuelas de tipo
italiano.

En Tripoli existia una escuela elemental costeada
por la comunidad griega.

Igual que en Italia, se crearon en Libia cursos noc-
turnos para adultos, analfabetos y semianalfabetos.
Estos cursos ses establecieron especialmente en las
escuelas que funcionaban en la zona de colonizacién y
otros en los centros mas importantes, En vista de la
importancia que adquirieron esos cursos, el Gobierno
hizo venir de Italia en 1938 un funcionario encargado
de su direccion y control,

Para concluir, las escuelas elementales para italianos
que en el afio escolar 1921/22 eran 22 (incluidas las
escuelas subvencionadas) en el afio escolar 1939/40
habian aumentado a 124, con una matricula de 18.721
alumnos.

L1STA DE LAS ESCUELAS ITALIANAS QUE FUNCIONARON
DURANTE EL ANo EscoLAR 1939/40

TRIPOLITANTA
a) Departamento de Tripoli
Escuelas secundarias

1) Tripoli: Colegio-Liceo Dante Alighieri .
2) Tripoli: Instituto Técnico Guglielmo Marconi
3) Tripoli: Instituto Normal Primario G. Marconi




Escuelas elementales

1) Tripoli: Escuela elemental para varones Roma

2) Tripoli: Escuela elemental para mujeres Regina
Elena

3) Tripoli: Escuela elemental mixta Trento

4) Tripoli: Escuela elemental mixta Principessa di
Piemonte

5) Tripoli: Escuela elemental mixta B. Mussolini

6) Tripoli: Escuela elemental mixta Trieste

7) Tripoli: Escuela elemental para mujeres E.
Schiaparelli

8) Suk el Giuma: Escuela elemental mixta

9) Mellaha: Escuela rural

10) Tagiura: Escuela elemental mixta

11) Bir Sbabil: Escuela rural

12) Garabulli: Escuela ¢'emental mixta
13) Garahulli-Rad. A: )'scuela rural

14) Garabulli-Rad. B: Escuela rural

15) Ain Zara: Escuela elemental mixta
16) Sghedeida: Escuela elemental mixta
17) Miani: Escuela elemental mixta

18) Sidi Mesri: Escuela elemental mixta
19) Collina Verde: Escuela rural

20) Castel Benito: Escuela elemental mixta
21) Azizia: Escuela elemental mixta

22) Um el Adem: Escuela rural

23) Dux: (Sabotinia) Escuela rural

24) Suani ben Adem: Escuela elemental mixta
25) Fonduk el Togar: Escuela rural

26) Porta Azizia: Escuela rural

27) Gurgi: Escuela rural

28) Gargaresc: Escuela rural

29) Zanzur: Escuela rural

30) El Hascian: Escuela elemental mixta
31) Bianchi-Perif.: Escuela elemental mixta
32) Bianchi-Centro: Escuela elemental mixta
33) Giordani Est.: Escuela rural

34) Giordani: Escuela elemental mixta

35) Micca: Escuela elemental mixta

36) Olivetti: Escuela elemental mixta

37) Zavia: Escuela elemental mixta

38) Sabratha: Escuela elemental mixta

39) Zaura: Escuela elemental mixta

40) Garian: Escuela elemental mixta

41) Sgaeif : Escuela elemental mixta

42) Bu Maad: Escuela elemental mixta

43) Tigrina: Escuela elemental mixta

Escuelas profesionales

1) Tripoli: Escuela de orientacion profesional

Duca degli Abruzzi
Jardines de infantes

1) Tripoli: Jardin de infantes adjunto al Instituto
Normal Primario

2) ‘Tripoli: Jardin de infantes Principessa Mafalda

3) Tripoli: Jardin de infantes Principessa Giovanna

4) ‘Tripoli: Jardin de infantes adjunto a la escuela
Principe di Piemonte

5) Tripoli: Jardin de infantes adjunto a la escuela

mixta Trento
6) Garian: Jardin de infantes
Tigrina: Jardin de infantes
Sgaief : Jardin de infantes
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Escuelas elementales equiparadas a las oficiales

1) Tripoli: Escuela elemental para varones U. di
Savoia, dirigida por los Hermanos de las
Escuelas Cristianas

Tripoli: Escuela elemental para varones, de la
Vicaria, dirigida por los Hermanos de las
Escuelas Cristianas

Tripoli: Escuela elemental para mujeres, de la
Vicaria, dirigida por las Hermanas de San José
Tripoli: Escuela elemental para mujeres E
Schiaparelli, dirigida por las Hermanas Fran-
ciscanas

Zuara: Escuela elemental mixta dirigida por las
Hermanas Franciscanas

3)
4)

5)

Escuelas privadas subvencionadas

1) Tripoli: Jardin de infantes de las Hermanas de
San José, en Suk el Turk

2) Tripoli: Jardin de infantes de las Hermanas de
San José de Citta Giardino

3) Tripoli: Jardin de infantes de las Hermanas
Franciscanas de Via Roma

4) Tripoli: Jardin de infantes de las
Franciscanas de Dahra

5) Tripoli: Jardin de infantes de las
Franciscanas de Fescilun

6) Tripoli: Jardin de infantes de las
Blancas de C, Sicilia

7) Zuara: Jardin de infantes de las
Franciscanas

Hermanas
Hermanas
H