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INFORME DE LA COMISION INTERINA DE LA ASAMBLEA GENERAL
(Tercer periodo de sesiones: 16 de enero — 18 de septiembre de 1950)

Relator: Sr. Joseph Nisot (Bélgica)

1. El presente informe comprende los trabajos del
tercer periodo de sesiones de la Comisién Interina entre
el fin del cuarto periodo ordinario y el comienzo del
quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General.

1. Organizacién del tercer periodo de sesiones
de la Comisién Interina

2. Con arreglo a las disposiciones de la resolucién
295 (IV), el Presidente de la Comision Interina durante
el anterior periodo de sesiones, previa consulta con el
Secretario General, decidié inaugurar el tercer periodo
de sesiones de la Comisién el 16 de enero de 1950. Se
convocd a la 36a. sesion para dicha fecha.

3. La Comision celebré diez sesiones plenarias entre
el 16 de enero y el 18 de septiembre de 1950. En su 46a.
sesion aprobd la presentacion de este informe a la
Asamblea General en su quinto periodo de sesiones.

4. Durante su 36a. sesién la Comision eligio a los
siguientes miembros para que formaran la Mesa:
Presidente: Sr. Jodio Carlos Muniz (Brasil); Vicepre-
sidente : Sr. Abdur Rahim Khan (Pakistan) ; y Relator:
Sr. Joseph Nisot (Bélgica). El 15 de marzo de 1950,
el Sr. Abdur Rahim Khan presenté al Presidente su
renuncia al cargo de Vicepresidente a raiz de su
nombramiento como representante de su Gobierno ante
el Consejo de las liaciones Unidas para Libia. La
Comision fué informada de esta renuncia en su 38a.
sesién y eligié Vicepresidente al Sr. J. R. Jordaan, de
la Union Sudafricana.

5. En la 36a. sesion se cred una subcomision para
que estudiara si procedia revisar el reglamento de la
Comisién Interina en vista de los cambios que la
Asamblea General habia introducido en su propio regla-
mento durante el cuarto periodo de sesiones, teniendo en
cuenta las disposiciones de la resolucion 295 (IV) de
la Asamblea General. La Subcomision quedé compuesta
de los nueve miembros siguientes: Afganistan, Argen-
tina, Birmania, Bolivia, Estados Unidos de América,
Francia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Repiiblica Dominicana y Suecia. Durante su
37a. sesion la Comision Interina, sobre la base del
informe de esta Subcomision, aprobd ciertas modifica-
ciones a su reglamento.

6. Igualmente considerd la Comision durante su 36a.
sesién la organizacién de sus labores con respecto a los
asuntos que tenia ante si, de acuerdo con las resoluciones
adoptadas por la Asamblea General durante su cuarto
periodo de sesiones. Estos asuntos eran:

[Texto original en inglés]

A. Estudio del informe de la Comision de las Naciones
Unidas para Eritrea

La Asamblea General dispuso en su resolucion 289
(IV) que “la Comision Interina de la Asamblea General
examinara el informe y la proposicion o las proposiciones
de la Comisién [para Eritrea] e informara al respecto,
con sus conclusiones, a la Asamblea General en su quinto
periodo ordinario de sesiones”.

B. Estudio del procedimiento para delimitar las fron-
teras de las antiguas colomias italianas, en cuanto
no hayan sido fijadas por acuerdos internacionales

La resolucién 289 (IV) de la Asamblea General
invité a “la Comisién Interina de la Asamblea General
a proceder al examen del procedimiento que haya de
adoptarse para delimitar las fronteras de las antiguas
colonias italianas en cuanto no hayan sido fijadas por
acuerdos internacionales, y a presentar un informe, con
sus conclusiones, a la Asamblea General en su quinto
periodo ordinario de sesiones”.

C. Examen del tema 68 del programa del cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General

La resolucion 292 (IV) de la Asamblea General
decidié “remitir el tema 68 del programa [Amenazas a
la independencia politica y a la integridad territorial de
la China y a la paz en el Lejano Oriente, como consecuen-
cia de las violaciones del Tratado de Alianza y Amistad
entre la China y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas del 14 de agosto de 1945, cometidas por la
Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y de las
violaciones de la Carta de las Naciones Unidas, come-
tidas por la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas]
junto con las acusaciones de violacion de los principios
enunciados en la mencionada resolucién [resolucion 291
(IV) relativa a la promocién de la estabilidad de las
relaciones internacionales en el Lejano Oriente], a la
Comisién Interina de la Asamblea General para que
siga examinandolo y estudiindolo, teniendo en cuenta
dicha resolucién e informe a la Asamblea General en su
préximo periodo ordinario de sesiones, con las recomen-
daciones pertinentes, o los sefiale a la atencion del Secre-
tario General, para que éste pueda informar al Consejo
de Seguridad, en el caso de que, a juicio de la Comision
Interina, el resultado del examen o el estado del asunto
sometido a su estudio lo requiera”.

D. Estudio sistemdtico del fomento de la cooperacion
internacional en el campo politico

_ La Asamblea General, en su resolucién 295 (IV) di6
instrucciones a la Comisién Interina para “proseguir,



- tomando en cuenta las recomendaciones y estudios de
la Comisién Interina contenidos en los documentos
A/605 y A/AC.18/91, el examen sistemitico de los
métodos para aplicar las disposiciones del Articulo 11
(parrafo 1) que se refieren a los principios generales de
la cooperacién en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales, y las del Z.rticulo 13 (inciso
a del parrafo 1), que se refieren al fomento de la co-
operacion internacional en el campo politico ; y presentar
un informe, con sus conclusiones, a la Asamblea
General”,

li. Labores de la Comisién Interina

A, EsTuDnIO DEL INFORME DE LA COMISION DE LAS
Nacrones UNIpAs PARA ERITREA

7. Elinforme de la Comisién de las Naciones Unidas
para Eritrea fué presentado a la Comisién Interina
durante su 39a. sesion, celebrada el 13 de julio de 1950,
por el Sr. Mian Ziaud-Din (Pakistin), Relator de la
Comision.

8. Durante la misma sesién el Secretario General
informé a la Comision que el Gobierno de Italia deseaba
participar en los debates de la Comisién sobre la cues-
tion de Eritrea. La Comision decidi6 invitar al repre-
sentante nombrado por el Gobierno de Italia para que
asistiera a sus sesiones con dicho propésito. Su Exce-
lencia, el Sr. Giuseppe Brusasca, Subsecretario de
Relaciones Exteriores de Italia, participé después en
los debates de la Comision sobre dicho asunto.

9. El debate sobre el informe de la Comisién para
Eritrea se llevo a efecto en las sesiones 40a., 41a., 42a.
y 44a., celebradas entre el 14 y el 31 de julio de 1950.

10. En la 45a. sesion, celebrada el 15 de septiembre,
el Presidente resumié la situacién respecto al informe
de la Comisién para Eritrea, en la siguiente declaracién
ante la Comisién Interina:

“La tendencia de los discursos en la Comisién Interina
desde que se inici6 el estudio del informe de la Comisién
para Eritrea y los esfuerzos patentes de todas las dele-
gaciones para llegar a una solucién sobre la base de
una transaccion, me alientan, como ya expresé durante
nuestra sesion anterior, a tratar por todos los medios
de reconciliar los intereses opuestos que hasta ahora
han impedido llegar a una decisién con respecto a la
futura situacién juridica de Eritrea.

*“Se han realizado conferencias confidenciales iniciadas
conjuntamente por las delegaciones de los Estados
Unidos de América y del Reino Unido con los repre-
sentantes de las delegaciones interesadas, en un intento
por encontrar bases apropiadas para una férmula
satisfactoria. Los esfuerzos incesantes de esas dos dele-
gaciones dieron como resultado que se progresara con-
siderablemente en la determinacion de los principios
sobre los cuales podia construirse tal férmula.

“Como Presidente de la Comisién Interina estuve
enterado confidencialmente de las medidas adoptadas
conforme avanzaban las conferencias y, més tarde, yo
mismo participé en ellas. Llegado el momento apropiado,
tomeé la responsabilidad, otra vez sobre una base estricta-
mente extraoficial, de Ilevarlas adelante. El Embajador
Padilla Nervo de México, a titulo personal, se uni6 a
mi en esta tarea, a fin de ampliar el alcance de las dis-
cusiones. La férmula que produjeron estos esfuerzos

para encontrar una transaccion que condujera a la
solucién de este problema complicado y dificil, nos
parece, a quienes hemos tomado parte en las conversa-
ciones llevadas a cabo bajo mi direccién, una férmula
cuidadosamente equitativa que satisface puntos de vista
muy divergentes. Hay en ella un denominador comtin de
los intereses opuestos. Toma en cuenta los elementos
positivos y constructivos que contiene el informe de la
Comision para Eritrea y el cariz que tomé el debate en
la Comision Interina. Se conforma a las directivas
establecidas por el Tratado de Paz y a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas. Respeta los intereses
de los habitantes de Eritrea y concede proteccién ade-
cuada a los extranjeros alli residentes. Reconoce las
necesidades fundamentales de Etiopia segiin se mani-
festaron en las discusiones desarrolladas en la Asamblea
General. Y aunque la formula no satisface completa-
mente todos los intereses en juego, al menos puede
decirse que proporciona una base util para discusiones
futuras en la Asamblea General sobre la manera de
hallar una solucion al problema de Eritrea.

“Consideraciones extrafias a los principios que entrafia
la solucion de ese problema no nos han permitido
recomendar a la Comisién Interina la férmula que surgi6
de las consultas llevadas a efecto bajo mi direccion.
Lamento que ahora no cuente la Comisién Interina con
el tiempo necesario para proseguir sus esfuerzos a fin
de presentar una serie de recomendaciones a la Asamblea
General sobre la cuestion de Eritrea. La mayor parte
de nuestro tiempo se empleé en la realizaciéon de con-
sultas para lograr una férmula que conciliara tantos
puntos de vista divergentes y que pudiera obtener la
mayoria necesaria. La imposibilidad en que, a pesar de
todo nuestro empefio, nos hallamos para lograr un
consenso de opinién entre un nimero ’mportante de
delegaciones no nos debe descorazonar sin embargo.
Nuestros esfuerzos no han sido en vano. Ningin
esfuerzo sincero puede resultar vano. Los resultados de
nuestros esfuerzos podran ser considerados de nuevo
por la Asamblea General y continuados por ella.

“La Comision Interina ha efectuado una buena labor.
El debate general aqui realizado contiene una riqueza
de sabias sugestiones que, seguramente, seran de gran
ayuda a la Asamblea General cuando trate nuevamente
de encontrar una solucién a este dificil problema. La
cuestion del destino futuro de Eritrea fué confiada a la
Asamblea General para que ésta la resolviera, y la
Asamblea General no puede cejar en sus esfuerzos hasta
haber solucionado este problema de acuerdo con los
principios de la Carta y en beneficio de los pueblos de
Eritrea.

“En vista del escasisimo tiempo de que disponemos
antes de la inauguracién del periodo de sesiones de la
Asamblea General, sugiero que lo mejor que podemos
hacer es pedir a nuestro Relator que prepare su informe
a la Asamblea General incorporando en él esta declara-
cion del Presidente.”

11. La Comision Interina aceptd la sugestion del
Presidente.

B. EsTUDIO DEL PROCEDIMIENTO PARA DELIMITAR LAS
FRONTERAS DE LAS ANTIGUAS COLONIAS ITALIANAS
EN CUANTO NO HAYAN SIDO FIJADAS POR ACUERDOS
INTERNACIONALES

12. La Comisién decidi6 en su 36a. sesion, celebrada
el 16 de enero, que para la consideracién de este tema



necesitaria informacion adicional acerca de la situacion
actual con respecto a las fronteras de que se trataba.
En consecuencia, la Comisioén solicité de la Secretaria
que preparara un anlisis con la informacién requerida
por sus miembros.

13. Atendiendo a esta peticion, el Secretario General
presenté a ia Comision un memorindum titulado
“Estudio del procedimiento que debe adoptarse para
delimitar las fronteras de las antiguas colonias italianas”
(A/AC.18/103), especificando la posicién relativa a las
distintas fronteras de los territorios respectivos. Este
memorandum fué examinado por la Comision Interina
en su 37a. sesion, celebrada el 7 de febrero de 1950. No
obstante, se decidié aplazar la consideracion de este
asunto hasta obtener toda la informacién relativa al
proyecto de acuerdo de administracion fiduciaria para
Somalia.

14. El 15 de septiembre, en la 45a. sesion, la delega-
cién de los Estados Unidos de América (A/AC.18/118/
Rev.1) presenté un proyecto de resolucion sobre el
procedimiento que procedia adoptar para delimitar
algunas de las fronteras. En vista de las objeciones
formuladas por ciertos representantes, en el sentido de
que el escaso tiempo que quedaba hasta la inauguracién
del quinto periodo de sesiones de la Asamblea General
no les permitia consultar a sus Gobiernos con respecto
al proyecto de resolucién de los Estados Unidos de
América, se dicidi6 anexar el texto del proyecto de
resolucién al informe de la Comisiéon Interina a la
Asamblea General. El proyecto de resolucion se incluye
como Anexo C.

C. EXAMEN DEL TEMA 08 DEL PROGRAMA DEL CUARTO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL

15. El representante de China abri6 el debate sobre
este asunto, en la 37a. sesion de la Comision celebrada
en 7 de febrero, y presenté un proyecto de resolucién
(A/AC.18/107).

16. El 15 de septiembre, en la 45a. sesion de la
Comisién Interina, el Presidente hizo la siguiente decla-
racién respecto a este tema del programa de la Comision:

“El alcance de este tema, relativo a la independencia
politica y a la integridad territorial de China y a la paz
en el Lejano Oriente, es vasto y se relaciona con impor-
tantes acontecimientos que otros 6rganos de las Naciones
Unidas estudian en la actualidad. Muchos de ellos, que
se relacionan estrechamente con este tema, se incluirdn
en el programa del futuro periodo de sesiones de la
Asamblea General. Es posible, pues, que el debatir este
tema aqui, precisamente en visperas de la Asamblea y
frente a la actual situacion politica, no conduzca a ningun
resultado satisfactorio.

“Creo hacerme intérprete de las opiniones de muchos
miembros al sugerir que la Comision Interina facilitaria
el trabajo de la Asamblea General si decidiera no estudiar
esta cuestién y pidiera al Relator indicarlo asi en su
proyecto de informe a la Asamblea General.”

17. El representante de China si bien reconocié que
1no quedaba tiempo para que la Comision se ocupara de
este asunto, manifesté su desilusion por el hecho de que
la Comisiéon no hubiera estimado que fuera posible
examinar a fondo este tema del programa.

18 La Comisién Interina estuvo de acuerdo con la
sugestién del Presidente de que se decidiera no debatir
esta cuestion.

D. EsSTuDIO SISTEMATICO DEL FOMENTO DE LA CO-
OPERACION INTERNACIONAL EN EL CAMPO POLITICO

19. En su 36a. sesién, la Comision Interina cred
una subcomision de cooperacion internacional en el
campo politico para que efectuara los estudios siste-
maticos que la Comision Interina tenia instrucciones de
adelantar en los términos del inciso ¢) del parrafo 2
de la resolucion 295 (IV) de la Asamblea General, del
21 de noviembre de 1949. La subcomisién se compuso
de los 15 miembros siguientes: Australia, Cuba, China,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Iran
Israel, Libano, México, Noruega, Paises Bajos, Panama,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Uruguay.

20. La subcomision presentd su informe (A/AC.18/
114) a la Comisién Interina durante la 38a. sesion,
celebrada el 10 de julio.

21. El representante de Colombia propuso una
adicion al parraio 16 del informe de la subcomisién
cuando se reanudo el debate sobre el informe en la 43a.
sesion, celebrada el 27 de julio. Después de estudiar la
propuesta, se convino en afiadir al presente informe el
texto propuesto por el representante de Colombia (véase
Anexo B).

Después de un debate ulterior la Comisién Interina
aprobo la siguiente resolucién :

“La Comisién Interina,

“Teniendo en cuenta las disposiciones del inciso ¢)
del parrafo 2 de la resolucién 295 (IV), adoptada por
la Asamblea General el 21 de noviembre de 1949,

“Teniendo en cuenta el informe de la Subcomisién de
Cooperacion Internacional en Materia Politica sobre la
labor realizada en virtud de esas disposiciones,

“Considerando que ese informe, que constituye una
contribuciéon informativa valiosa a la obra emprendida
por la Comision en cumplimiento de la resolucion citada,
indica el estado actual de los estudios que se realizan
conforme a ésta,

“Decide que el informe preparado por la Subcomision
de Cooperacion Internacional en Materia Politica sea
comunicado, a titulo informativo, a la Asamblea Gene-
ral, asi como a los Estados Miembros.”

22. Dicho informe se incluye integramente en el
presente informe como Anexo A.



ANEXO A

Informe de la Subcomisién de Cooperacion Internacional
en Materia Politica a la Comision Interina

Relator: Sr. James Fawcerr (Reino Unido)

[Texto original en inglés]

Documento A/AC.18/114. [5 de julio de 1950]
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PRIMERA PARTE

1. La Subcomisiéon de Cooperacién Internacional en
Materia Politica (Subcomision 9), formada por los
representantes de Australia, Cuba, China, Ecuador,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Iran,
Israel, Libano, México, Noruega, Paises Bajos, Panama,
Reino Unido, Turquia, Uniéon Sudafricana, Uruguay y
Venezuela, se reunié el 25 de enero de 1950 y eligi6
Presidente al Sr. Alexis Kyrou (Grecia) y Relator al
Sr. J. E. S. Fawcett (Reino Unido).

A fin de efectuar los estudios sistematicos confiados
a la Comisién Interina conforme al inciso ¢) del parrafo
2, de la resolucién 295 (IV) de la Asamblea General,
la Subcomisién establecié tres Grupos de Trabajo y
ha celebrado en total ocho sesiones para dirigir y con-
sumar su labor. En los siguientes parrafos 2 a 5 se
describe dicha labor.

2. El Grupo de Trabajo No. 2, formado por el Sr.
Kyrou (Grecia), Presidente; el Sr. Azkoul (Libano),
Relator; el Sr. Ordonneau (Francia); el Sr, Oxman
(Israel); el Sr. Duncan (Panama); el Sr. Foure
(Unién Sudafricana), y el Sr. Gonzalez (Venezuela),
fué creado para completar el estudio sobre las Comi-

siones de las Naciones Unidas, dando prioridad a un
analisis comparativo del funcionamiento de las mismas,
especialmente en lo que respecta a organizacién y pro-
cedimiento.

Se limité este estudio a 11 Comisiones de las Naciones
Unidas, que fueron objeto de una serie de memorandum
preparados por la Secretaria, y se basé en el informe
(A/966) de la Comision Interina, correspondiente al
afio 1949, Anexo II “Estudio de la Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones de las Naciones
Unidas”, especialmente sobre los parrafos 60 a 67 que
tratan del reglamento.

Se analizaron las diferencias en los reglamentos de
las diferentes Comisiones a fin de determinar las causas
de variacion y la posibilidad de elaborar patrones o
modelos de normas. Se llegd a la conclusién de que las
causas de las variaciones eran las diferencias en niimero
de miembros, de tareas de las Comisiones y de circuns-
tancias especiales atinentes a cada una. Por ejemplo,
a una comisién pequefia le resulta mas facil dejar de
lado los procedimientos formales que a una mayor; la
investigacion tiene problemas de procedimiento, distintos



a los de la conciliacién ; y una comisién que trabaja en
una region remota estara obligada a emplear procedi-
mientos menos complejos que los de una cuya sede
estd en un centro metropolitano. Por esto, no parece
posible formular un reglamento modelo que pueda
aplicarse uniformemente. En cuanto a sus procedi-
mientos y organizacion las comisiones tropiezan, sin
embargo, con diversos problemas y dificultades, tales
como el lugar de reunion, la forma de establecer la
Presidencia, la forn . y la distribucién de las actas, la
publicidad de las reuniones y las relaciones con la prensa
local e internacional, las relaciones con los Gobiernos
que las hospedan y otros Gobiernos interesados y pro-
cedimiento de enlace entre ellos, presentacion a las
comisiones de individuos y organizaciones que desean
formular sus opiniones. Un resumen de estos y otros
problemas podria resultar util para los 6rganos princi-
pales de las Naciones Unidas cuando creen Comisiones,
para la Secretaria cuando prepare proyectos de regla-
mento para nuevas Comisiones y para las Comisiones
mismas.

Se sefialan a la atencion los esfuerzos de la Secretaria
para garantizar un intercambio ininterrumpido de
informacion entre las Comisiones sobre asuntos adminis-
trativos y de procedimiento. Se ha adoptado una serie
de medidas destinadas a aportar a cada Comisién los
beneficios de la experiencia adquirida por otras Comi-
siones. LEntre estas medidas se cuentan, por ejemplo, el
traslado de una Comisién a otra, de personal experi-
mentado de la Secretaria, el andlisis y el canje de in-
formacién procedente de funcionarios de la Secretaria
encargados de los asuntos administrativos de las Comi-
siones, la preparacién de un manual administrativo que
relina la experiencia de todas las Comisiones y la
compilacién de un manual que sirva de guia a los
observadores en el lugar de los hechos. El trabajo
relativo a las Comisiones es coordinado actualmente per
una comision especial de funcionarios de la Secretaria
que se haila bajo la autoridad inmediata del Despacho
del Secretario General. A medida que avance la labor
de las comisiones, la Secretaria ira acumulando una
valiosa experiencia referente a problemas especificos y
a su solucion.

3. El Grupo de Trabajo No. 3, formado por el Sr.
Kyrou (Grecia), Presidente; el Sr. Fawcett (Reino
Unido), Relator; el Sr. Kiang (China); el Sr. Garcia
Amador (Cuba); el Sr, Cordova (Ecuador); el Sr.
Luns (Paises Bajos), y el Sr. Hyde (Estados Unidos
de América), fué establecido para que trabajara sobre
los parrafos 1) a 4) de la Seccién B de la Segunda
Parte del programa de trabajo de la Comisién Interina.

Los parrafos 1) a 4) de ese programa de trabajo se
refieren a controversias y problemas politicos especiales
que llegan a la Asamblea General, desde el momento en
que los Estados interesados realizan esfuerzos para un
arreglo pacifico de los mismos hasta que se ha hecho
cargo de ellos la Asamblea General y ha tomado algunas
medidas preliminares necesarias para formular una
recomendacion de medidas de arreglo.

Debe tenerse en cuenta que la experiencia de la
Asamblea General para ocuparse de controversias y

_1Véanse los Documentos Oficiales del cuarto periodo de se-
Stones de lg Asamblea General, Suplemento No. 11, (A/966),
Anexo 1: Programa de Trabajo de la Comisién Interina en cum-
plimiento del inciso ¢) del parrafo 2 de la resolucién 196 (IT1)

problemas politicos es atin relativamente corta y limitada
y que muchas cuestiones que pueden plantearse sobre
la interpretacion y aplicacion de la Carta en esta materia
no han sido decididas, al menos de manera concluyente,
por la Asamblea General. Por esto, al examinar la
practica de la Asamblea durante sus cuatro primeros
periodos de sesiones, dentro del marco de los parrafos
1) a 4) del programa de trabajo, la Subcomisién ha
procurado evitar toda deduccién o conclusién extraida
de la practica de la Asamblea que no pueda demostrarse
claramente mediante la documentacion oficial de la
Asamblea; y ha resuelto clasificar los antecedentes de
la Asamblea ; que ha estudiado basandose, no en cuestio-
nes y problemas hipotéticos, sino en aquellos que real-
mente se han planteado y discutido en la Asamblea; y,
sobre todo, evitar las interpretaciones especulativas de
la Carta. La Subcomisién ha tratado de disponer las
cuestiones y problemas en forma clara y ordenada, de
mostrar, con citas tomadas de las actas de la Asamblea,
las opiniones expresadas al respecto, desde diferentes
puntos de vista, por los Miembros y la decisién o
solucién dada por la Asamblea.

La Segunda Parte del presente informe expone los
resultados de este método para estudiar la practica de la
Asamblea y la Subcomision cree que serd asimismo de
valor practico para las delegaciones. Los parrafos 9a 11
de la Segunda Parte se basan en una valiosa nota pre-
sentada por el Sr. Kural (Turquia) sobre las carac-
teristicas de las controversias, la cual fué discutida
plenamente. Para su examen de la Seccién B de la
Segunda Parte, ayudé mucho a la Subcomision un
estudio del Sr. Garcia Amador (Cuba), consignado como
apéndice del presente informe.

4. El Grupo de Trabajo No. 4, formado por el Sr.
Kyrou (Grecia), Presidente; el Sr. Fawcett (Reino
Unido), Relator; el Sr. Shann (Australia); el Sr.
Abdoh (Iran) ; el Sr. Noriega (México) ; el Sr. Stabell
(Noruega) ; el Sr. Kural (Turquia), y el Sr. Oribe
(Uruguay), fué establecido para que estudiara los
asuntos a que se refieren los parrafos 5) a 8) de la
Seccion B de la Segunda Parte del programa de trabajo
de la Comisién Interina.

Esta parte del programa de trabajo se refiere al modo
en que la Asamblea General considera las controversias
y problemas politicos desde el mcmento en que adopta
sus primeras decisiones y formula sus primeras reco-
mendaciones sobre el fondo del asunto hasta el momento
del arreglo definitivo. Por las razones que se darin mas
adelante, este afio la Subcomision limité su estudio de
estas cuestiones a un examen detallado de los parrafos
5) a 8) del programa de trabajo, que versan sobre los
problemas principales. Este constituye la Tercera Parte
del presente informe. El asunto a que se refiere el
parrafo 7 del programa de trabajo se trata indirecta-
mente en el parrafo 112, que figura mas abajo y en otras
partes de la Segunda y Tercera Partes.

5. La Subcomision no ha creido factible deducir,
por el momento, extensas conclusiones de la Segunda y
Tercera Partes de este informe, pero ha insertado al
final de algunas secciones ciertas observaciones que la
Comisién Interina quizas desee considerar.

de la Asamblea General. La Seccién B de la Segunda Parte de
este Programa de Trabajo dispone la realizacién de un estudio
sobre el tema: “Arreglo de las controversias y de los problemas
politicos especiales por 1a Asamblea General”,



6. Iiste afio, la Subcomision ha considerado espe-
cialmente la solucion de controversias y de problemas
politicos dentro de la esfera de la Asamblea General.

7. La Subcomisién sugiere que en el futuro se
consideren las cuestiones mas amplias y externas que las
Naciones Unidas deben solucionar, prestando menor
atencion a los procedimientos internos de sus organos
principales. Ello demandaria el estudio de la eficacia de

diferentes tipos de medidas de arreglo, recomendadas
por los drganos principales de las Naciones Unidas que
traten de controversias y problemas politicos especiales;
se cefiiria a las lineas generales del estudio contenido
en la Tercera Parte y examinaria en particular las
cuestiones suscitadas en el parrafo 115; también daria
importancia al examen constante del funcionamiento de
las Comisiones de las Naciones Unidas.

SEGUNDA PARTE

Seccién A
Consideraciones generales

8. Entre las cuestiones politicas y de seguridad? que
se han presentado ante la Asamblea General figuran
algunas de interés general y otras que afectan el interés
nacional particular de los Estados y que pueden ser
consideradas como controversias en algunos casos y
como problemas politicos especiales en otros.*

El presente estudio se basa en el parrafo 13 del plan
general de trabajo y tiene por objeto subrayar el interés
de ese plan de trabajo en los grandes problemas politicos
asi como en los problemas derivados de controversias
en el sentido que tiene este término en la Carta.

9. La expresion “problemas politicos especiales” es
una expresion voluntariamente amplia e imprecisa, usada
en el presente estudio para designar los problemas
politicos y de seguridad presentados ante la Asamblea
General y que no constituyen primordialmente contro-
versias ni problemas necesariamente de interés general ;
por ejemplo, este estudio se refiere a los problemas de
Palestina y Corea que pueden ser considerados como
problemas politicos especiales en este sentido. También
en este sentido estos estudios se refieren y se referiran
en el futuro a aspectos mas amplios de la cooperacion
internacional.

10, También se han examinado las caracteristicas de
aquellas controversias respecto a las cuales la Carta
impone a las Partes y a las Naciones Unidas obligaciones
especiales. Estas caracteristicas no seran consideradas
en ninguna forma como la definicion de una controversia
como tal, sino meramente como las caracteristicas nor-
males de esas controversias.*

a) La controversia debe ser un desacuerdo; en otras
palabras, debe haber una controversia entre las partes.®
Esta puede asumir la forma de reclamaciones que son
rechazadas, contrarreclamaciones, desmentidos, con
vistas a lograr una solucién del problema o para soli-
citar proteccién o iniciar una accién judicial, o recon-
venciones, acusaciones, etc. El hecho de que una o mas
partes se hayan dirigido a un o6rgano internacional
competente para entender en la controversia, constituye
prueba de que existe un desacuerdo.

2 A continuacién se dan los titulos completos de las cuestiones
mencionadas con un titulo abreviado en este informe:
Cuestién de China: “Amenazas a la independencia politica y
a la integridad territorial de la China y a la paz en el Lejano
Oriente . , .” . ..
Cuestién de Grecia: “Amenazas a la independencia politica
v a la integridad territorial de Grecia.”
c Cugstién de Corea: “El problema de la independencia de
orea.
Cuestion de Palestina: denominacién general para estas
cuestiones.
Cuestién de Espafia: en todas sus fases.
3 Véanse Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General, Suplemento No. 11, (A/966) Anexo I,

b) Deben existir partes en la cortroversia y éstas
deben ser Estados.

i) No puede haber controversia si no hay partes
contendientes. Es evidente asimismo que no puede
existir una controversia si no existen por lo menos dos
partes, una de cada lado. También puede haber contro-
versias que comprendan méas de dos partes como cuando
mas de dos partes presentan reclamaciones opuestas
respecto al mismo objeto, por ejemplo un territorio, o
cuando hay dns o mds partes en cada lado de una
controversia.

ii) Las partes en una controversia deben ser Estados
directamente interesados. Se reconoce generalmente
el principio de que las partes en controversias interna-
cionales deben ser Estados. Asi, la Carta establece que
“los Miembros de la Organizacién arreglarian sus
controversias internacionales . . .” (parrafo 3 del
Articulo 2) y los Miembros son, naturalmente, Estados,
De igual modo, en el Articulo 35, en el caso de partes
en una controversia que no son miembros de las Naciones
Unidas, se indica claramente que se trata de Estados.
Si una de las partes no es un Estado, sino una persona
fisica o juridica, cuya condicién juridica dimana del de-
recho interno, un Estado debe tomar a su cargo y hacer
suya la causa de esta parte si han de hacerse valer sus
derechos contra otro Estado y si el litigio ha de ser
considerado en adelante como controversia internacional,

Puede suceder, en casos excepcionales, que la Asam-
blea General se vea en la necesidad de considerar a un
gobierno de facto como parte de una controversia. En
este caso, tal gobierno debera tener la suficiente estabili-
dad y estar lo hastante definido para que se justifique
este tratamiento, de ordinario reservado a Estados. Las
opiniones expresadas por el 6rgano de las Naciones
Unidas interesado influirin sobre la decisién de si el
gobierno de facto serd reconocido como parte. También
se planteara la cuestion de si la otra parte o partes en
la controversia deberan estar dispuestas a considerar al
gobierno de facto como parte.

¢) Materia de la controversia: Debe referirse a una
cuestion concreta de intereses o de derecho.

Cuestion concreta : Debe poderse formular la cuestién
con suficiente claridad y concisién para que un érgano

parrafo 26: “Ofrece gran interés examinar en su conjunto los
trabajos de la Asamblea General que se refieren a estas dos
categorias de cuestiones. Solamente un estudio semejante puede
indicar si la Asamblea General debe adoptar procedimientos
diferentes para el examen de categorias distintas, aunque re-
lacionadas, de problemas politicos.”

4 Esta cuestion fué examinada en 1949 y las opiniones expre-
sadas entonces pueden encontrarse en los” Documentos Oficiales
del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, Suple-
mento No,10, Documento A/605, pirrafos 18 a 20,

5La Corte Permanente de Justicia Internacional declaré que
una “controversia” es un desacuerdo sobre una cuestién juridica
o de hecho, en el cual se contraponen argumentos juridicos o
intereses de personas.




internacional se forme una opinion acerca de ella y la
resuclva. Por ejemplo, la mera existencia de intran-
quilidad internacional y de desconfianza entra Estados,
por serias que sean, no pueden considerarse como
controversias ni ser tratadas como tales, hasta tanto no
se presenten reclamaciones especificas.

Los términos del Articulo 33, segin los cuales las
partes do una controversia tratardn ante todo de buscarle
solucién mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje, etc., significan
implicitamente que la cuestién ha de tener una razonable
precision para que dichos Organos internacionales
puedan intentar su arreglo.

Cuestién de intereses: Los intcreses pueden ser
materiales o morales y afectar a una o varias partes.

Cuestién de derecho: La controversia debe versar
sobre la interpretacién de una cuestion juridica, sobre
ol uso de un derecho, las trabas interpuestas a su
ejercicio, su violacion, etc.

Con arreglo al parrafo 3 del Articulo 36, si la contro-
versia se refiere a una cuestion juridica y puede ser
considerada como una controversia de orden juridico,
el Consejo de Seguridad debera tomar en consideracién
el hecho de que dichas cuestiones deben ser sometidas
a la Corte Internacional de Justicia. Sin embargo, no
es obligatorio llevar la cuestion a la Corte y el Consejo
de Seguridad podra recomendar a las partes que bus-
quen una solucion por otros medios o podrd recomendar
directamente una solucion.

11. Aunque estas caracteristicas son inherentes a toda
controversia internacional, hay una caracteristica adi-
cional que, con arreglo a la Carta, distingue a aquellas
controversias en las cuales las partes y los organos de
las Naciones Unidas tienen deberes especiales. La
caracteristica adicional de estas controversias estriba en
que afectan al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

El interés primordial de las Naciones Unidas consiste
en mantener la paz y la seguridad internacionales, y
cuando la Carta, en la declaracién de los propdsitos de
las Naciones Unidas, menciona las controversias_ inter-
nacionales, especifica que se refiere a controversias que
pueden conducir a quebrantamientos de la paz (parrafo 1
del Articulo 1). Y cuando en la declaracion de los
principios de la Organizacion, la Carta hace referencia
nuevamente a controversias entre Miembros de las
Naciones Unidas, tiene nuevamente en cuenta la paz
y la seguridad, asi como la justicia (parrafo 3 del
Articulo 2).

También las controversias llevadas a la atencin de
la Asamblea son consideradas en relacién con el manteni-
miento de la paz y la seguridad (Articulo 35 y parrafo 2
del Articulo 11). Esta caracteristica se pone aun mas
claramente de manifiesto en las disposiciones de la
Carta relativas al Consejo de Seguridad, al que incumbe
la responsahilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

En qué sentido puede una controversia afectar el
mantenimiento de la paz y la seguridad es una pregunta
que debe contestarse con arreglo a las circunstancias de
cada caso particular. Sin embargo, la propia Carta da
una orientacién general sobre la materia. Por ejemplo,
el Articulo 2 sefiala, entre otras cosas, el principio de

la igualdad soberana de los Miembros de las Naciones
Unidas, el deber de cumplir de buena fc las obligaciones
de la Carta, la obligacion de arreglar las controversias
internacionales de tal manera que no se pongan en peligro
la paz y la seguridad internacionales ni la justicia; la
obligacién de abstenerse de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de cualquier Estado, o actuar en
cualquier otra forma incompatible con los propositos de
las Naciones Unidas. De ello se desprende, por ejemplo,
que la violacion de estos principios o los actos hostiles
o de intervencion aludidos en el parrafo 4 del Articulo 2
habran de considerarse como contrarios a los propdsitos
establecides en el Articulo 1, entre los cuales se destaca
de modo preponderante el mantenimiento de la paz y la
seguridad.

Seccién B

Métodes de arreglo pacifico empleados por los
Estados

12.  Para cumplir el propdsito general de las Naciones
Unidas, expuesto en el parrafo 1 del Articulo 1 de la
Carta, los Miembros se comprometen a arreglar sus
controversias por medios pacificos en virtud del pirrafo
3 del Articulo 2, obligacién que también puede ser
asumida por Estados no miembros en virtud dej parrafo
2 del Articulo 35. El pérrafo 1 del Articulo 33 aplica
esta obligacién particularmente a las controversias “caya
continuacién sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”,
y el parrafo 2 del Articulo 52 lo aplica a las “contro-
versias de caracter local”.

Sin embargo, la intervencién de la Asamblea General
o de organismos regionales en controversias o problemas
especiales, es un proceso diferente, desde el punto de
vista politico, del arreglo de éstos por las partes direc-
tamente interesadas, ya que las soluciones propuestas
por las partes representan el propio interés nacional, en
tanto que aquellas de la Asamblea General o de los
organismos regionales expresan la voluntad, la autoridad
y, tedricamente, los intereses de la comunidad inter-
nacional.

La obligacion del arreglo por medios pacificos cons-
tituye uno de los pilares de las Naciones Unidas y de
la comunidad internacional ; mas aun, es una obligacién
constante, gae no cesa por la mera razon de haberse refe-
rido la controversia a la Asamblea General. Por ende, en
un sentido politico, la Asamblea General podra tomar y
normalmente tomard en consideracién los esfuerzos
realizados por las propias partes para solucionar una
controversia, por los medios expuestos en el parrafo 1
del Articulo 33, al decidir si habia de procurar solu-
cionar la controversia por sus propios medios y el método
que habra de emplear para ello.

13. El sistema interamericano es un ejemplo de la
relacion existente entre los métodos de arreglo pacificos
empleados por los organismos regionales o por los
Estados que obran por su conducto y el arreglo por los
organos de las Naciones Unidas. Con este fin, el sistema
interamericano comprende la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos firmada en Bogota el 30 de
abril de 1948; el Tratado Americano de Solucipnes
Pacificas (Pacto de Bogotd), firmado el 30 de abril de



1948; y el Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca
concluido en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947.%

14. La Carta dc la Organizacién de los Estados
Americanos estipula que: “Dentro de las Naciones
Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos
constituye un organismo regional” (articulo 1); y que
ninguna de las estipulaciones de esta Carta “se inter-
pretara en el sentido de menoscabar los derechos y obliga-
ciones de los Estados Miembros de acuerdo con la Carta
de las Naciones Unidas” (articulo 102). El articulo 10
del Tratado de Rio de Janeiro contiene una estipulacion
idéntica. El articulo 20 de la Carta de la Organizacién
dispone que: “todas las controversias internacionales
que surjan entre los Estados Americanos seran someti-
das a los procedimientos pacificos sefialados en esta
Carta, antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas”. El articulo II del Pacto de
Bogota dispone, en términos algo diferentes, que “las
Altas Partes Contratantes reconocen la obligacion de
resolver las controversias internacionales por los pro-
cedimientos pacificos regionales antes de llevarlas al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”, en
tanto que el Tratado de Rio de Janeiro prescribe en el
articulo 2 “, . . las Altas Partes Contratantes se
comprometen a someter toda controversia que surja
entre ellas a los métodos de solucién pacifica y a tratar
de resolverlas entre si, mediante los procedimientos
vigentes en el Sistema Interamericano, antes de referirla
a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas”.

El Pacto de Bogota obliga a sus partes contratantes
a reconocer como obligatoria la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia en todas las controversias de
orden juridico, con arreglo al parrafo 2 del Articulo 36
del Estatuto de aquélla (articulo XXXI); y prevé
ademads en el articulo LI el recurso a la Asamblea Gene-
ral o al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para pedir a uno de estos 6rganos que soliciten de la
Corte Internacional de Justicia una opinion consultiva.
De conformidad con el articulo L si una de las partes
en el Pacto “dejare de cumplir las obligaciones que le
imponga un fallo de la Corte Internacional de Justicia
o un laudo arbitral, la otra u otras partes interesadas
antes de recurrir al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, promovera una Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores a fin de que
acuerde las medidas que convenga tomar para que se
ejecute la decisién judicial o laudo arbitral”.

15. Es evidente que estos instrumentos interameri-
canos y los arreglos y organismos regionales insti-
tuidos por ellos, fueron ideados con el objeto de con-
formarlos a las exigencias del Capitulo VIII y de las
demas disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas y de mantener un nexo organico con
las Naciones Unidas.

En verdad, la obligacion que han asumido los Estados
Americanos, como Miembros de las Naciones Unidas, en

6La Carta entrard en vigor cuando los dos tercios de los 21
signatarios la ratifiquen. El Pacto de Bogotd esti en vigor
entre Costa Rica, Honduras y México; y por acuerdo especial
entre Costa Rica y Nicaragua, aunque este Gltimo pais no lo
ha ratificado atn. El Tratado de Rio de Janeiro entré en
vigor el 3 de diciembre de 1948, Dieciséis Estados lo han
ratificado. .

7 Véanse los articulos 5 y 15 del Tratado de Rio de Janeiro.

virtud del parrafo 2 del Articulo 52 de la Carta de las
Naciones Unidas, se reafirma en el articulo 20 de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
que estipula: “todas las controversias internacionales
que surjan entre los Estados Americanos seran someti-
das a los procedimientos pacificos sefialados en esta
Carta, antes de ser llevados al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas”. Este articulo no excluye la
remision directa a la Asamblea General y en este
respecto difiere del articulo 2 del Tratado de Rio arriba
citado.

Hasta la fecha, las relaciones, en materia de la solu-
cion pacifica, entre el Consejo y los Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos y las Naciones
Unidas han consistido en informar’ al Consejo de
Seguridad sobre las actividades emprendidas por el
Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos,
y por la Comisién Interamericana de Paz.® El incidente
en la frontera de Costa Rica, referido en el telegrama
al Presidente del Consejo de Seguridad (S/1116) y
que declaraba que: “el viernes 10 de diciembre, a las
23.15 horas, el territorio de Costa Rica fué invadido por
fuerzas armadas procedentes de Nicaragua”, y el inci-
dente registrado entre Haiti y la Republica Dominicana,
no fueron incluidos en el programa del Consejo de
Seguridad, si bien el Consejo de Seguridad hizo referen-
cia a ellcs en la Parte V de su informe a la Asemblea
General (A/945) ; las demas comunicaciones tampoco
fueron colocadas en el programa de este 6rgano,

OBSERVACIONES DE LA SUBCOMISION SOBRE LA
Secci6n B

16. La Organizacion de los Estados Americanos fué
elegida como uno de los organismos regionales para el
arreglo pacifico de controversias que bien podia ilustrar
la relacion entre los métodos de arreglo propios de las
Naciones Unidas y aquellos ajenos a ésta.

Una controversia o una situacién puede considerarse
“de carécter local” y “susceptible de accién regional”,
en el sentido del Articulo 52, no tanto por el lugar en
que ocurre o por la région a que pertenecen las partes
o los Estados interesados, sino mas bien porque éstos
participan en un acuerdo regional o constituyen un
organismo regional para el arreglo pacifico de con-
troversias.

Las obligaciones de arreglo pacifico asumidas por
los Miembros de las Naciones Unidas no perjudican
de por si el derecho de éstos a llevar una cuestion a la
Asamblea General en virtud de los parrafos 2 del
Articulo 11 y 1 del Articulo 35; pero algunos Miembros
podran, por un acuerdo separado que instituya un
sistema regional, comprometerse a limitar el ejercicio
de este derecho exigiendo que se intenten esfuerzos
previos de arreglo pacifico.

La Carta no precisa a quén incumbe informar al
Consejo de Seguridad con arreglo al Articulo 54, pero
es de suponer que esta obligacién podra estar a cargo
de las partes o los Estados interesados o del propio
organismo regional.

8Cuba y Repiblica Dominicana (S/982, $/1036); Costa
Rica y Nicaragua (S/1116, S/1171, S/1172, S$/1239, S/1268) ;
Haiti y Republica Dominicana (5/1307, S$/1346); Cuba y
Pertt (S/1390). Véase en general un memorandum preparado
por la Secretaria y titulado “Reciente experiencia interameri-
cana en materia de arreglos pacificos” (A/AC.18.SC9/L.6).



Seccién C
Presentacion de Jos asuntos a la Asamblea General

17. Las controversias y los problemas politicos
especiales que han sido presentados a la Asamblea Gene-
ral e incluidos en su programa se agrupan en cuatro
ce*egorias principales:

i. Cuestiones presentadas con referencia a determi-
nados Articulos de la Carta

Primer periodo de sesiones, segunda parte:

Cuestion del trato dado a los indios en la Unién
Sudafricana, presentada por la India en virtud de los
Articulos 10 y 14 de la Carta (A/149, 21 de octubre
de 1946).

Primer periodo extraordinario de sesiones:

Cuestion de Palestina, presentada por el Reino
Unido en virtud del Articulo 10 de la Carta (A/286;
Documentos Oficiales de la Asamblea General, pri-
mer periodo extraordinario de sesiones, Sesiones
Plenarias, Anexo 1, pagina 93).

Tercer periodo de sesionzs, sequnda parte:

Cuestion del trato dado a los indios en la Union
Sudafricana, presentada nuevamente por la India en
virtud de los Articulos 10 y 14 de la Carta (A/577,
16 de julio de 1948).

il. Cuestiones presentadas en virtud de acuerdos
wnternacionales

Primer periodo de sesiones, primnera parte:

La cuestion espafiola, prestada por Panama, basan-
dose en una resolucion aprobada en la Conferencia de
San Francisco y en una declaracion formulada en la
Conferencia de Potsdam (A/BUR/25, Proyecto de
resolucién de Panama, 6 de febrero de 1946; informe
de la Mesa de la Asamblea ; Documentos Oficiales de
la Asamblea General, I/1, Sesiones Plenarias, Anexo
9, pagina 322).

Tercer periodo de sesiones:

Cuestion del destino de las antiguas colonias italia-
nas, presentada por los Estados Unidos de Ameérica,
Francia, el Reino Unido y la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas con arreglo al Articulo 23 y
al parrafo 3 del Anexo XI del Tratado de Paz con
Italia (A/645, 16 de septiembre de 1948).

iii. Cuestiones presentadas sin referencia a ningin
Articulo determinado de la Carta

Primer periodo de sesiones, segunda parte:

La cuestién espafiola, presentada por Bélgica,
Checoeslovaquia, Dinamarca, Noruega y Venezuela
(A/BUR/45, 31 de octubre de 1946).

Segundo periodo de sesiones:

La cuestion de Grecia, presentada por los Estados
Unidos de América (A/344; 21 de agosto de 1947).

La cuestion de Corea, presentada por los Estados
Unidos de América (A/BUR/85, 17 de septiembre
de 1947).

Segundo periodo extraordinario de sesiomes:

La cuestion de Palestina, periodo extraordinario de
sesiones convocado por el Secretario General a peti-

défS;lel Consejo de Seguridad (A/530, 7 de abril de
1948).

Tercer periodo de sesiones:
La cuestion espafiola, presentada por Polonia (A/

616; 20 de agosto de 1948).

Llamamiento a las grandes Potencias, presentado
por México (A/662/Rev.1; 2 de octubre de 1948).

Respeto a los derechos del hombre y a las liber-
tades fundamentales en Bulgaria y Hungria, presen-
tada por Bolivia (A/820; 18 de marzo de 1949) y
Australia (2/821; 21 de marzo de 1949).

La cuestiéon de Indonesia, presentada por la India

(A/826; i° de abril de 1949) y Australia (A/827; 1°

de abril de 1949).

La cuestion de Palestina, incluida en el programa
a QIlestgdén del Mediador (A /647 ; 18 de septiembre de
1 .

Cuarto periodo de sesiones:

Respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales en Rumania (tema examinado con-
juntamente con la cuestion del respeto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales en Bul-
garia y Hungria), presentada por Australia (A/948;
22 de agosto de 1949).

Condena de los preparativos de una nueva guerra,
y conclusion de un Pacto de las cinco Potencias para
el fortalecimiento de la paz, presentada por la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (A/996; 24 de
septiembre de 1949).

La cuestion de China, presentada por China basan-
dose en “violaciones de la Carta”, sin especificar
ningin Articulo en particular (A/1000, 27 de sep-
tiembre de 1949).

iv. Cuestiones incluidas en el programa provisional
de acuerdo con resoluciones anteriores de la
Asamblea General

Segundo periodo de sesiones:

La cuestion espafiola, presentada en virtud de la
resolucion 39 (I).

Trato dado a los indios en la Union Sudafricana, de
conformidad con la resolucion 44 (I).

La cuestion de Palestina, de conformidad con la
resolucion 106 (S-1).

Tercer periodo de sesiones:

La cuestién de Grecia, de conformidad con la resolu-
cion 109 (II).
La cuestion de Corea, de conformidad con la resolu-

cion 112 (I1).

Cuarto periodo de sesiones:

La cuestion de Grecia, presentada de conformidad
con la resolucion 193 (III). : ‘

La cuestion de Corea, de conformidad con la resolu-
cion 195 (III).

La cuestion del destino de las antiguas colonias
italianas, de conformidad con la resolucion 287 (I1I).

Respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales en Bulgaria y Hungria, de conformi-
dad con la resolucion 272 (III). ,

La cuestion de Indonesia, de conformidad con la
resolucion 274 (III). »

La cuestion de Palestina, de conformidad con la
resolucion 194 (IIT). '



18. El hecho de que la Mesa de la Asamblea, y en
cierta medida también las sesiones plenarias, deban
discutir la inclusién de un tema en el programa sin dis-
poner de todos los elementos de juicio necesarios, lleva
implicito una dificultad de procedimiento que, en parte,
ha sido solucionada por el nuevo articulo 20 del regla-
mento de la Asamblea General.’

19. Como podra observarse, son escasas las contro-
versias y los problemas politicos especiales presentados
a la Asamblea General con referencia a un Articulo
determinado de la Carta, lo que no ha impedido que,
al discutirse la inclusién de la cuestion en el programa,
tanto en la Mesa de la Asamblea como en la sesion
plenaria, se haya hecho alusién a los Articulos 10, 11,
13 y 14 y a otros articulos que se relacionan con la
cuestion.?

20. El problema de la competencia de la Asamblea
General!? puede plantearse de dos formas: si la Asam-
blea tiene competencia para discutir una cuestion y si
tiene competencia para formular recomendaciones al

respecto.

21. Existe una estrecha relacion entre este problema
y el de incluir un tema en el programa de la Asamblea
General, toda vez que la limitacion de la competencia
de la Asamblea tal vez deba ser examinada por la Mesa
al formular sus recomendaciones sobre el programa
provisional para que sean examinadas en sesién ple-
naria,’® o quizi deba examinarlo la propia Asamblea en
pleno. Se han observado las siguientes normas : primera,
sin analizar la cuestion de saber si una discusion en la
Mesa de la Asamblea sobre la competencia de la Asam-
blea General en un caso determinado es o no reglamen-

9 El Articulo 20 dice asi:

“Con todo tema propuesto para su inclusion en el programa,
debe presentarse un memorandum explicativo y, si fuese posible,
los documentos esenciales o un proyecto de resolucion.”

10 E} representante de Bolivia al referirse a la cuestion pre-
sentada por su pais sobre el respeto a los derechos del hombre
y a las libertades fundamentales en Bulgaria y en Hungria:
Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asam-
blea General, Parte 1I, Mesa de la Asamblea, pagina 26*.

11 El representante de los Estados Unidos de América sefiald
que el parrafo 2) del Articulo 1 de la Carta contenia un princi-
pio aplicable a Ia situacién en Corea: Actas Oficiales del se-

undo periodo de sesiones de la Asamblea General, Sesiones

lenarias, vol. 1, pagina 286*.

12 La competencia de las comisiones de la Asamblea General
puede constituir un tema aparte: Véase el articulo 120 (antes
articulo 110), del Reglamento de la Asamblea General.

18 En virtud de lo dispuesto por el articulo 40 (antes arti-
culo 35).

14 Véase la discusién en la Mesa de la Asamblea sobre los
temas propuestos por Australia y Bolivia en relacién con el
respeto a los derechos del Hombre y a las libertades fundamen-
tales en Bulgaria y Hungria: Documentos Oficiales del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte II, Mesa de
la Asamblea, pigina 10*, especialmente las siguientes declara-
gisc’;*nes del Canadi en la pigina 22* y de México, en la pagina

15 Con respecto al trato dado a los indios de la Unién Sud-
africana, el Presidente declard, contestando a la afirmacion del
representante de la Unién Sudafricana que “una decision para
incluir un tema en el programa era en la practica una decision
en el sentido de que el examen del tema en cuestién era de la
competencia de la Asamblea General”, que si el tema “se incluia
en el programa, seria referido a 1a Primera Comisién, y que el
representante de la Unién Sudafricana podria entonces, como
habia declarado que tenia la inteneién de hacerlo, plantear la
cuestién de la competencia de la Asamblea General”. Docu-
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taria, puede afirmarse que la Mesa de la Asamblea no
puede decidir ninguna cuestion de competencia;*
segunda, la inclusion de un tema en el programa no
constituye en si una decision de la Asamblea General en
el sentido de tener competencia para discutir o formular
recomendaciones al respecto.t™ ¢

22. Del reglamento de la Asamblea y de la practica
seguida en la Asamblea General se desprende también
claramente que la Mesa no puede suprimir un tema del
programa provisional o de la lista suplementaria de
temas, aunque si puede recomendar que sea rechazado
o aplazado hasta un futuro periodo de sesiones.'

23. En varias ocasiones la Asamblea General ha
aplazado el examen de una cuestion para un futuro
periodo de sesiones; asimismo, al recomendar medidas
para la solucién de una controversia o de un problema
politico especial, ha pedido al organismo que con dicho
fin ha creado, o a las partes interesadas, que informe a
la Asamblea General en su proximo periodo de sesiones.
Las cuestiones aplazadas en esta forma®® o los informes
asi solicitados,® deben incluirse en el programa pro-
visional y decidirse de nuevo su inclusion en el programa.
No obstante, es probable que s6lo en casos excepcionales
la Mesa de la Asamblea recomiende, o la Asamblea
General decida, que tales cuestiones o informes queden
excluidos del programa.?

24. Se debe tener muy en cuenta que nada de lo
dicho en esta Seccién tiene por objeto formular prin-
cipios generales sobre las funciones y la competencia
de la Mesa de la Asamblea General.

mentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General, Parte I, Sesiones Plenarias, pigina 93.

16 Hablando sobre la cuestion del respeto a los derechos del
hombre y a las libertades fundamentales en Bulgaria y Hungria,
el representante de Bélgica llegd a decir que no podia tomarse
una decisién adecuada sobre la competencia de la Asamblea para
tratar una cuestién, a menos que dicha cuestién hubiera sido
incluida con anterioridad en el programa: Ibid., Part Il,
Sesiones Plenarias, pagina 22*%.

17 El representante de la India, hablando en la Mesa de la
Asamblea sobre la cuestién del trato dado a los indios de la
Unién Sudafricana, declar6: “No se puede eliminar un tema
del programa a solicitud de un miembro, sin vulnerar grave-
mente las prerrogativas de la Asamblea.” Documentos Oficiales
de la segunda parte del primer periodo de sesiones de la Asam-
blea General, Mesa de la Asamblea, pigina 70*. El representante
de México, hablando en la Mesa de la Asamblea sobre la
cuestion de Indonesia, declard el principio de que: “La Mesa
de la Asamblea no debia en ningin caso convertirse, por decirlo
asi, en un dique o en una barrera para impedir que un Estado
Miembro plantee una controversia, una situacién o un problema
ante todos los Miembros de.las Naciones Unidas.” Documentos
Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
Parte II, Mesa de la Asamblea, pagina 48*.

18 Reglamento de la Asamblea General, inciso ¢) del articulo
13 (antes inciso ¢) del articulo 12).

19 Reglamento de la Asamblea General, inciso b) del articulo
13 (antes inciso b) del articulo 12).

20 Véase el debate en la Mesa de la Asamblea sobre la
cuestién de Grecia y Corea: Documentos Oficiales del cuarto
periodo de sesioqes de la Asamblea General, Mesa de la Asam-
blea, pagina 1, parrafos 5 y 8; pagina 2, pirrafos 18 a 22. Sobre
la cuestion del tratamiento dado a los indios en la Unién Sud-
africana: Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General, Parte I, Mesa de la_Asamblea, pigina
13; e Ibid., Sesiones Plenarias, paginas 92 a 94 sobre el respeto
a los derechns del hombre y las libertades fundamentales en
Bulgaria y Hungria: Documentos Oficiales del cuarto periodo
de sesiones de ln Asamblea General, Mesa de la Asamblea,
paginas 3 y 4, pirrafos 56 y 59.



Seccién D

Preparacién de las cuestiones que ha de examinar
la Asamblea General

25. En este caso preparacién significa los trabajos
preparatorios que se realizan con anterioridad a un
periodo de sesiones de la Asamblea en el que va a
discutirse por primera vez una cuestion, y no incluye
la labor que se realiza entre periodos de sesiones sobre
una cuestion ya discutida por la Asamblea pero aplazada
para un periodo de sesiones ulterior, Dicha labor puede
consistir en la elaboracién de documentos o en prepara-
tivos diplomaticos preliminares.

26. La documentacién

_ puede ser presentada por
los Estados Miembros,

por el Secretario General, por
otros o6rganos de las Naciones Unidas o por orga-
nismos regionales. Cabe recordar que la Secretaria
de la Sociedad de las Naciones, antes de un periodo
de sesiones de la Asamblea de la Sociedad, solia
distribuir una documentacién referente a los distintos
temas del programa, en forma de un resumen de do-
cumentos enviados por gobiernos, al mismo tiempo
que un estudio sobre las actuaciones y medidas ante-
riores si la Asamblea u otro organo de la Sociedad
habia discutido ya la cuestién.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas no
han seguido generalmente® la norma de preparar y en-
viar una documentacién detallada sobre las controversias
y problemas especiales para que la Asamblea la
examine., No obstante, el articulo 20 del reglamento
de la Asamblea General dispone lo siguiente: “Con
todo tema propuesto para su inclusién en el programa,
debe presentarse un memorandum explicativo y, si
fuese posible, los documentos esenciales o un proyecto
de resolucién.” El reglamento entré en vigor el 1°
de enero de 1950. Esa documentacién vendria a apoyar
e ilustrar un punto de vista particular sobre una
cuestion.

27. La documentacién que facilite el Secretario
General serd, por su naturaleza, seleccionada o com-
pilada en forma imparcial, y estard encaminada a ser
util a toda la Asamblea. Al tratarse la cuestion de
Palestina, el Secretario General prestd su ayuda con

una documentacién minuciosa (A/AC.18/58).

a) Se preparé una coleccidn de libros y documentos
sobre Palestina, que contenia todos los documentos
y mapas oficiales disponibles, asi como documentos
no oficiales y valiosos libros de consulta ;

b) Se confeccioné una lista de los documentos
incluidos en esa coleccién sobre Palestina, asi como
un indice por materias;

¢) Se prepar6 un volumen que contenia un resumen
de las diversas soluciones que habian sido propuestas
o examinadas por los Gobiernos, acompafiado de un
resumen de los distintos documentos con ellas rela-
cionados;

d) Se preparé un volumen que consistia en un
estudio de antecedentes y hechos, agrupados por

2L No obstante, los Gobiernos de la India y de la Uni6n
Sudafricana han sometido memorandums detallados de hechos
relativos a la cuestién del trato dado s los indios en la Unién
Sudafricana (A/68 y Add.l ¥y 2; A/167 y Add.l). De igual
modo, el Gobierno de! Reino Unido informé a la Asamblea

General sobre la Administracién de su mandato en Pajestina,
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capitulos, y que podria constitnir un manual sobre
la cuestion de Palestina.

El Consejo de Seguridad puede también, por medio
de su informe anual o de sus documentos oficiales,
que incluyen documentos facilitados al Consejo, su-
ministrar documentacién sobre una cuestién que Ia
Asamblea haya de examinar. Tal sucedié en los casos
de la cuestion espafiola®? y la cuestién de Grecia®®
en que el Consejo de Seguridad di6 instrucciones de
“poner a disposicion de la Asamblea General todos
los documentos y actas pertinentes al caso”. Hasta
la fecha, ni la Comisién Interina ni ningin organismo
regional han facilitado documentacién alguna,

28. La preparacién diplomética de una cuestién
puede efectuarse, en lo que respecta especialmente a
dicha cuestién o conforme a una practica general, entre
representantes de los Gobiernos, y en particular entre
las misiones permanentes ante las Naciones Unidas, a
los fines de conciliar pareceres, aclarar hechos o llegar
a un acuerdo sobre el procedimiento para debatir la
cuestion en la Asamblea General. La preparacién
diplomdtica puede abarcar la redaccién de proyectos
de resolucion y, en ciertos casos, el canje y examen
de documentos entre los Estados Miembros, el Secre-
tario General u otros 6rganos de las Naciones Unidas
y los organismos especializados.

OBSERVACIONES DE LA SUBCOMISION SOBRE
LA SECCION D

29. La documentacién sera de utilidad en la medida
en que sea autorizada, actual y concisa.

Aunque en la mayoria de ios casos la obra de las
Naciones Unidas es del dominio publico, y aunque
las conclusiones a que lleguen las Naciones Unidas
serdn siempre del dominio piblico, puede ser conve-
niente en ciertos casos que los documentos a que se
hace referencia en el pirrafo precedente sean tratados
como confidenciales, siempre que se encuentren los
medios de proteger su caricter de tales.

Un cuidadoso trabajo preparatorio serviria para
aclarar y abreviar el examen de las diversas cuestiones
en la Asamblea General.

Seccién E

Medidas preliminares en la Asamblea General

30. La Asamblea General puede tener que tomar
una decision respecto a varias cuestiones, antes de
examinar el fondo de una controversia o de un
problema politico especial. Pueden surgir, por ejemplo,
problemas que requieran formas especiales de orga-
nizacién de la Asamblea o métodos especiales de con-
ciliacion; puede ser necesario invitar a paises no
miembros o a otros posibles participantes a tomar
parte en las deliberaciones; es posible que se impugne
la competencia de la Asamblea General para conocer
del asunto que le ha sido sometido o para adoptar
determinadas medidas a su respecto. Tales problemas

durante el segundo periodo de sesiones (A/AC.14/8). Véanse
Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, Comisiéon Politica Ad Hoc encargada de la
cuestion de Palestina, Anexo 2. . .
22 Véanse Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Afio
Primero, Segunda Serie, No. 21.
28 Ibid., Afio Segundo, No, 89,



habrin de examinarse, a su vez, teniendo en cuenta
la practicas de la Asamblea,

1) PROCEDIMIENTO INICIAL Y ORGANIZACION

31. En general, la Asamblea General ha tratado las
controversias y los problemas politicos especiales de
la misma manera que otros problemas politicos y de
organizacién mas amplios que la Asamblea ha exami-
nado. La Asamblea ha examinado tales cuestiones no
sélo con arreglo a su procedimiento normal, sino,
también, con excepcion de una cuestién, dentro de
sus periodos ordinarios de sesiones. Las formas espe-
ciales de organizacion, tales como la creacion de una
comisién politica ad hoc,** han tenido ante todo por
objeto facilitar la labor de la Asamblea. Al ocuparse
de una cuestién, la Asamblea General sigue normal-
mente el siguiente procedimiento:

32. Las cuestiones sometidas a la Asamblea Gene-
ral para su examen son incluidas en el programa pro-
visional o en la lista suplementaria, de conformidad
con los articulos 13 y 14 (antes articulos 11 y 12) del
reglamento. En el articulo 15 (antes articulo 14) se
prevé ademds la inclusion de “temas adicionales de
caricter importante y urgente” propuestos después de
la distribucién del programa provisional y de la lista
suplementaria.?

33. La mesa. examina el programa provisional y
la lista suplementaria, asi como la asignacion de los
temas del programa propuesto por el Secretario Gene-
ral, y formula recomendaciones al respecto a la Asam-
blea. La Asamblea General aprueba entonces en sesion
plenaria el programa para el periodo de sesiones? y
remite los temas a las Comisiones Principales compe-
tentes.??

34. Aunque una Comisién Principal no puede, por
su propia iniciativa, introducir nuevos temas, corres-
ponde a la Comision establecer el orden de prelacion
para el examen de los temas de su programa.?®

35. Una vez terminado el examen, la Comision pre-
senta su informe a la Asamblea General, que lo examina
en sesién plenaria?? y toma una decision definitiva al
respecto.

24 Para las formas especiales de organizaciébn a que ha
recurrido la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, véase
1a seccion IX del documento A/AC.18/68.

25 Para los periodos extraordinarios de sesiones, véanse los
articulos 16, 17, 18 y 19 (antes articulos 15, 16, 17 y 18).

26 Véanse los articulos 21, 22 y 23 (antes articulos 14 y 19).

27 Véase el articulo 97, relativo a la remisién de temas (antes
articulo 89).

28 Véanse los articulos 96 y 98 (el articulo 96 es el antiguo
articulo 88; el articulo 98 es nuevo).

29 FI articulo 67 (antes articulo 59) dice que el informe de
una Comisién Principal serd discutido en sesién plenaria de
la Asamblea General, si al menos un tercio de los Miembros
presentes y votantes estima necesaria tal discusion. En la
préctica, la mayoria de los informes sobre los temas considerados
en el presente memorandum ha sido objeto de examen y debates
detenidos en sesiones plenarias.

30 Documentos Oficiales de la primera parte del primer pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, Sesiones Plenarias,
26a sesion plenaria. Respecto a la discusion en la Mesa de la
Asamblea, véase, por Ibid,, Mesa de 1a Asamblea, 13a. sesion

31 Véase, por ejemplo, 1a cuestibn de Espafia: Documentos
Oficiales de la segunda parte del primer perfodo de sesiones de
la Asamblea General, Mesa de 1a Asamblea, 22a, sesién, En
especial, las observaciones del representante del Reino Unido

12

36. El articulo 66 (antes articulo 58) del regla-
mento de la Asamblea General dispone que:

“La Asamblea General, a menos que decida otra
cosa, no tomara decisiones definitivas sobre los temas
de su programa, sino después de haber recibido el
correspondiente informe de una comisién.”

37. La fdnica vez en que una controversia o pro-
blema politico especial ha sido tratado por la Asamblea
General en sesion plenaria, sin haberlo remitido previa-
mente a una Comision, fué aquella en que se examiné
la cuestion de Espafia en la primera parte del primer
periodo de sesiones.®® En varias otras ocasiones se ha
propuesto que ciertas cuestiones sean examinadas di-
rectamente en sesidn plenaria, pero tales propuestas
han sido retiradas o rechazadas.®

38. No obstante, la Asamblea General aprobd la
propuesta tendiente a que se trataran mas cuestiones
directamente en las sesiones plenarias, y en especial
las cuestiones “cuyos aspectos esenciales ya sean cono-
cidas por los Miembros, tales como temas ya exami-
nados por la Asamblea General en el curso de periodos
de sesiones anteriores, y que no requieran la presencia
de representantes de Estados no miembros, ni la au-
diencia de testigos.”3?

a) Formas especiales de organizacion

39. El reglamento prevé seis Comisiones Principales
de la Asamblea General. La Asamblea ha creado, en
tres ocasiones, una comision adicional.

a) En el segundo periodo de sesiones, la Asamblea
cre6 una comisién para que examinara los temas del
programa concernientes a Palestina 38

b) En la primera parte del tercer periodo de se-
siones3* y en el cuarto periodo de sesiones, fué creada
una Comisién Politica 4d Hoc, a la que se asignaron
varios temas que normalmente correspondian a la
Primera Comision.

40. En una ocasién, la Asamblea recurrié a una
variacién en el procedimiento relativo a las Comisiones
a fin de tratar determinada cuestién. En la segunda
parte del primer periodo de sesiones, se decidi6 remitir
la cuestion del trato dado a los indios en ia Unién

sobre la propuesta del representante de la RSS de Ucrania.

Véase también Ibid., Sesiones Plenarias, 43a sesién plenaria
y 46a sesién plenaria, en especial las observaciones de los repre-
sentantes de Australia y el Reino Unido.

Respecto a las propuestas tendientes a que se examinaran
temas directamente en sesién plenaria, véanse Documentos
Oficiales del primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, Vol. I, Sesiones Plenarias, paginas 14 y 15.

Respecto al examen del llamamiento a las grandes Potencias
en sesién plenaria, véanse Documentos Oficiales del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte I, Mesa de
la Asamblea, piginas 25 a 30*.

32 Véanse anexos I y II del reglamento de la Asamblea Gene-
ral, aprobados en el cuarto periodo de sesiones: A/520/Rev.l,
paginas 31 a 35*

38 Pganse Documentos Oficiales del segundo periodo de
sesiones de lo Asamblea General Mesa de 1a Asamblea, 35a.
sesién; e Ibid., Sesiones Plenarias, Vol. I, pigina 272 a 275*
(90a sesién plenaria).

34 éanse Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General, Parte I, Mesa de la Asamblea, 50a.
sesion; Ibid., Sesiones Plenarias, 158a sesién plenaria.

35 Péanse Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General, Mesa de la Asamblea, pigina 7; Ibid,,
Sesiones Plenarias, 224a. sesidén plenaria.



Sudafricana a una Comisién Mixta de las Comisiones
Primera y Sexta, en razén del caricter juridico y
politico de los problemas planteados.3¢

41. Los periodos extraordinarios de sesiones de la
Asamblea General pueden, por si mismos, ser formas
especiales de organizacién para el examen de contro-
versias y problemas politicos especiales. Por ejemplo,
se convoco al primer periodo extraordinario de sesiones
“con el propésito de constituir una comisién especial e
invitarla a prepararse para el examen” de la cuestién
de Palestina en el segundo periodo ordinario de se-
siones.3” El primer periodo extraordinario de sesiones
fué convocado a peticién de un Estado Miembro — el
Reino Unido —y el segundo por iniciativa del Consejo
de Seguridad.3®

42. La Asamblea ha previsto asimismo en algunas
de sus resoluciones la posible convocacién de un periodo
extraordinario de sesiones. La resolucién por la cual
se creo la Comision Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes y la resolucion por la cual se fijaron
las atribuciones de la Comision Interina incluyeron tal
disposicion.’®

b) Direccion de los debates

43. El articulo 109 (antes articulo 99) determina
que: “El Presidente concedera la palabra a los oradores
en el orden en que hayan manifestado su deseo de hacer
uso de ella.”

36 Péanse Documentos Oficiales de la segunda parte del
primer periodo de sesiones de la Asamblea General, Mesa de la
Asamblea, 1Ya, sesion, Durante los debates en la Mesa de la
Asamblea, se formularon dos propuestas: una tendiente a que
se constituyera una Comisién Mixta, y otra tendiente a que,
para sus aspectos juridicos, se remitiera la cuestion a la Sexta
Comisién, y para sus aspectos politicos a la Primera Comision.

Ya que las dos delegaciones ‘mas directamente interesadas en
el tema” (la Unién Sudafricana y la India) estaban dispuestas a
aceptar el primero de esos procedimientos la Asamblea creb la
Comisién Mixta de las Comisiones Primera y Sexta.

Véanse Documentos Oficigles de la segunda parte del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Sesiones Plenarias,
paginas 930 y 931* (64a. sesion plenaria).

37 Véanse Documentos Oficiales del primer periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General, Vol.II, Mesa de
la Asamblea, 28a. a 3la. sesiones inclusive; e Ibid., Vol.l, Se-
sesiones Plenarias, 70a sesién plenaria.

38 Véase también A/286, Ibid., Vol I, Sesiones Plenarias,
anexo 1) respecto a la comunicacion del Reino Unido acerca
del primer periodo extraordinario de sesiones. La resolucién

del Consejo de Seguridad en virtud de la cual se convocod al

segundo periodo extraordinario de sesiones, figura en el docu-
mento Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Afio Tercero,
Suplemento de abril de 1948, documento S/714.

39 Respecto a la Comisién Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes, véase las siguientes resoluciones: 109 (II),
193 (IIT) y 288 (IV). Respecto a la Comisién Interina, véanse
las siguientes resoluciones: 111 (II), 196 (III) y 295 (IV).
En la primera parte del tercer periodo de sesiones, cuando la
Mesa buscaba un método para terminar la labor de! periodo de
sesiones, se propuso que se convocara a un periodo extra-
ordinario de sesiones. Los debates que se desarrollaron en la
52a sesion, de 4 de diciembre de 1948 y en la 53a. sesidn, de
5 de diciembre de 1948, de la Mesa, contienen varias declara-
ciones significativas desde el punto de vista de las opiniones
sostenidas por algunos representantes acerca del caricter de
un periodo extraordinario de sesiones,

40 Trato dado a los indios en la Unién Sudafricana: Docu-
mentos Oficiales de la segunda parte del primer periodo de
sesiones de la Asamblea General, Comision Mixta de las
Comisiones Primera y Sexta, India, pigina 1* (la. sesi6n).

Cuestion de Grecia: Documentos Oficiales del segundo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, Primera Comisidn,
Estados Unidos de América, pagina 96* (60a. sesién).
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44. La practica usual ha sido que el representante
del Miembro que haya pedido Ia inclusion de un tema
en el orden del dia sea el primero en exponer su opinién
en el seno de la Comision® En una ocasién, la Primera
Comisién decidié seguir esta prictica a pesar de que
un representante, que deseaba hacer una objecion rela-
tiva a la competencia de la Asamblea para examinar la
cuestion, habia sido el primero en manifestar su deseo
de hacer uso de la palabra.®

45. Cuando una controversia o un problema politico
especial ha sido discutido en un anterior periodo de
sesiones de la Asamblea, el examen de la cuestién en
el periodo de sesiones siguiente ha solido comenzar con
la presentacién de informes sobre las medidas llevadas
a efecto desde el periodo de sesiones anterior. Cuando
se ha establecido una Comisiéon, normalmente la dis-
cusion ha comenzado con la presentacién del informe
por el Presidente o el Relator de la Comisién.® Er.
ciertos casos, la discusién ha comenzado con declara-
ciones por los representantes acerca de las medidas
adoptadas por sus Gobiernos de conformidad con reso-
luciones anteriores de la Asamblea,$

46. El debate general en una Comisién Principal
has sido aplazado en ciertos casos por diversas razones.
Cuando se ha estimado que una controversia o un
problema politico especial interesa directamente a Es-
tados que no son miembros de las Naciones Unidas, el
examen de la cuestion generalmente ha comenzado
invitando a tales Estados no miembros a tomar parte

Cuestion de Corea: Ibid, Estados Unidos de América,
pagina 248 (87a. sesion).

Cuestion de China: Documentos Oficiales del cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General, Primera Comision, China,
pagina 359 (338a. sesibn).

Respeto a los derechos del hombre y a las libertades funda-
mentales en Bulgaria y en Hungria: Documentos Oficiales del
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte II,
Comision Politica Ad Hoc, Bolivia, pigina 65% (34a. sesidn).

Cuestion de Palestina: Documentos Oficiales del segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General, Comision Ad Hoc
encargada de la cuestion de Palestina, Reino Unido, pagina 2*
(2a sesién). Esta intervencidon tuvo lugar de acuerdo con la
declaracion contenida en la comunicacién del Reino Unido, por
la cual se pidié que se convocara al primer periodo extraordi-
nario de sesiones. Véanse Documentos Oficiales del primer
periodo_extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
Vol.l, Sesiones Plenarias, anexo 1.

4 Véanse Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones
de la Asambleg General, Parte II, Primera Comision, paginas
246 a 253* (263a. sesidn).

42 Véase la presentacion de los siguientes informes:

UNSCOB: Documentos Oficiales de la Asamblea General,
Parte II, Primera Comision, pagina 261* (171a. sesi6n).

UNTCOK: Ibid., pagina 956* (23la. sesidn).

_UNCOK: Documentos Oficiales del cuarto periodo de se-
siones de la Asamblea General, Comisién Politica Ad Hoc,
pagina 2 (2a. sesién),

UNSCOP: Documentos Oficiales del segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General, Comisién Ad Hoe, encargada
de la cuestion de Palestina, pagina 4% (2a. sesién).

Declaracion del Mediador Interino: Documentos Oficiales
del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte T,
Primera Comisién, pagina 162* (161a. sesién).

Comisién de Conciliacién de las Naciones Unidas para Pales-
tina: Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones de
la Asamblea General, Comisién Politica Ad Hoc, pagina 266
(43a. sesion).

43 Véanse las declaraciones hechas por los representantes de
la Unién Sudafricana y de la India sobre la cuestién del trato
dado a los indios en la Unién Sudafricana: Documentos Ofi-
ciales del segundo periodo de sesiones de le Asamblea General,
Primera Comisién, paginas 419 ff.* (106a. sesién).



en los debates¥ En algunos casos, se han levantado
objeciones al examen de un tema por razones de com-
petencia, antes de discutirse la cuestion misma.® En un
caso (el de la cuestion de Grecia en el cuarto periodo
de sesiones), la discusion fué aplazada hasta que la
Comision recibiera el informe del Comité de Concilia-
cion que se habia creado al iniciarse el examen del
tema.t

47. Ni el reglamento ni la prictica de las Comisio-
nes prevé que deba otorgarse un trato especial a las
partes en una controversia o a Estados directamente
interesados en una cuestion. Generalmente, tales Es-
tados presentan sus opiniones al principio de la dis-
cusioén general y, si ellos han sometido la cuestion a la
Asamblea, suelen hacer las declaraciones inciales sobre
la cuestion.

c) Creacion de subcomisiones

48. Al conocer de controversias y problemas poli-
ticos especiales, la Primera Comision y la Comisién Po-
litica Ad Hoc en varias ocasiones han establecido subco-
misiones encargadas de examinar ciertos aspectos de la
cuestion., Muchas de estas subcomisiones han tenido el
caricter de comités de redaccién o han recibido encargo
de examinar las propuestas presentadas en la Comision
con el objeto de obtener un proyecto de resolucion
anico.#” Sin embargo, a algunas subcomisiones les han
sido asignadas atribuciones mucho mas amplias respecto
a la elaboracion o redaccion de un proyecto de resolu-
cién que debia someterse a la Comisién Principal.#® De
ordinario, las Subcomisiones han sido creadas después
de terminado el debate general en la Comisién Principal.
En muchos casos, se han compuesto entera o parcial-
mente de aquellos representantes autores de proyectos
de resolucién o enmiendas a ellos. En la mayoria de
los casos, las Subcomisiones han podido ponerse de
acuerdo en un texto. Aunque en algunos casos estos
proyectos no han obtenido mayoria de votos en la
Comisién Principal o la mayoria de dos tercios nece-
saria en la sesién plenaria, generalmente los textos se
aprueban con las enmiendas introducidas.

d) Métodos especiales de conciliacion

49. En relacién con dos cuestiones, la cuestion de
Palestina en el segundo periodo de sesiones, y la cues-
tion de amenazas a la independencia politica y a la
integridad territorial de Grecia en los periodos de se-

41 Sin embargo, en algunos casos, se ha expresado la opinién
de que tales invitaciones debian aplazarse hasta después del
debate general, o hasta después de haberse discutido el informe
de una Comision.

Véase “Respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales en Bulgaria y en Hungria”: Documentos Ofi-
ciales del tercer periodo de sesiomes de la Asamblea General,
Parte II, Comisién Politica Ad Hoc, pagina 62* (34a sesion).

Cuestion de Corea: Documentos Oficiales del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea General, Parte I, Primera Comision,
paginas 630 a 634* (200a. sesion).

45 Véanse las declaraciones sobre las siguientes cuestiones:

Cuestion de Espafia: Documentos Oficiales del segundo pe-
riodo de sesiones de lo Asamblea General, Primera Comision,
Repiiblica Dominicana, pagina 399* (103a. sesion).

(guestic’m de China: Documentos Oficiales del cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General, Primera Comisién, paginas
359 v 360 declaraciones por varias delegaciones (338a sesién).

48 Véase el parrafo 73,

14

siones tercero y cuarto, la Asamblea adopté un pro-
cedimiento interno especial con fines de conciliacion.
En cada caso, el método especial dié por resultado un
Comité de Conciliacion creado por la Primera Comi-
sion o por la Comision Politica Ad Hoc que estaba
examinando la cuestion.

50. Cada uno de los Comités de Conciliacién incluia
al Presidente y al Relator de la Comision, y el Comité
de Conciliacion encargado de la cuestion de Pales-
tina incluia tambien al Vicepresidente de la Comisidn,
y ambos Comités de Conciliacion para Grecia incluian
al Presidente de la Asamblea General y al Secretario
General.

51. Tanto el Comité de Conciliacion para Palestina
como el primer Comité de Conciliacion para Grecia
fueron establecidos después que el debate general sobre
las cuestiones respectivas habia terminado. El Comité
para Palestina fué establecido simultaneamente con
otras dos Subcomisiones que debian elaborar propues-
tas relativas al futuro Gobierno de Palestina. El se-
gundo Comité de Conciliacion para Grecia fué creado
con la expresa condicion de que el examen de la cuestion
de Grecia por la Primera Comision seria aplazado hasta
que el grupo presentara su informe.

2) PARTICIPACION DE ESTADOS NO MIEMBROS Y OTRAS
ENTIDADES EN LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA GENERAL

a) Posibles participantes

52. Los posibles participantes de esta categoria en
los debates de la Asamblea General pueden clasificarse
come sigue:

a) Estados no miembros de las Naciones Unidas;
b) i) Autoridades de facto;

ii) Organizaciones no gubernamentales, es de-
cir, grupos u organismos nacionales que no son
érganos del gobierno, u organismos internacio-
nales en los cuales los gobiernos no estan repre-
sentados como tales;

iii) Organizaciones intergubernamentales.

No siempre es facil discernir la linea divisoria
entre las clases i) y ii) del inciso b) del parrafo pre-
cedente.

No hay razén para creer que la Asamblea General
diese audiencia a una persona que no fuese testigo res-
pecto a un hecho o un experto, a menos que hablara

47 Véanse por ejemplo las Subcomisiones siguientes: Sub-
comisién para la cuestién espafiola: Documentos Oficiales del
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera
Comisién, pagina 419* (105a. sesién). Subcomision para la
cuestion de Palestina: Documentos Oficiales del primer periodp
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, Vol.III,
Co.n,lis)iones Principales, Primera Comision, pigina 164* (52a.
sesién).’

48 Véanse, por ejemplo, las Subcomisiones de la Comision
Ad Hoc encargada de la cuestion de Palestina: Documentos
Oficiales del segundo periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, Comisién Ad Hoc encargada de la cuestion de Palestina,
paginas 136 y 137* (19a. sesion).

Véanse también las Subcomisiones encargadas de la cuestion
de Palestina, establecidas por la Primera Comisién en el segundo
periodo extraordinario de sesiones: Documentos Oficiales del
segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, Vol.Il, Comisiones Principales, Primera Comision,
pagina 228*% (137a sesién) y pagina 237% (138a. sesibn).



con cierto caracter representativo reconocido por la
Asamblea.¥

b) Naturaleza y objetivos de la participacion

53. Ni la Carta ni el Reglamento de la Asamblea
General contienen disposicion alguna relativa a la
participacion de Estados no miembros y otras entidades
en los debates de la Asamblea General®®, salvo cuando
una controversia haya sido sometida a la Asamblea
General en conformidad con el parrafo 2 del Articulo
35. Pero pueden aceptarse dos hipétesis fundamentales :
primero, que ningan participante de esta categoria
puede votar en la Asamblea General, y segundo, que la
participacién se limita en tiempo y lugar a las fases
de un debate de la Asamblea General en que el partici-
pante de esta categoria esté interesado.

En términos generales, hasta ahora la Asamblea
General ha reconocido dos objetivos principales para
invitar a participantes de esta categoria a tomar parte
en sus deliberaciones:

Primero, para obtener informacién que el partici-
pante es el mas indicado para suministrar;

Segundo, cuando un participante es parte en una
controversia o estd directamente interesado en un
problema especial, incluido en el programa de la Asam-
blea, para colocar a tal participante, hasta donde sea
posible y lo requiera la justicia, en condiciones de
igualdad con los Miembros de las Naciones Unidas
que también estén interesados.

c) Participacion de Estados no miembros de las
Naciones Unidas

1) Generalidades

54. La cuestion de participacién supone ciertos
principios generales. Primero, el principio de justicia
natural, audi alteram partem; en segundo lugar, el
principio de que el consentimiento de todos los Estados
mteresados es necesario para lograr un arreglo efectivo
y pacifico de las controversias. Ambos principios pueden
aplicarse simultineamente,

55. Respecto a la cuestion de la participacién en
la solucion de controversias y problemas politicos
especiales, se ha sostenido en la Asamblea General®
que seria ilogico que el espiritu de la Asamblea fuera
opuesto al del Consejo de Seguridad;5 a la inversa,
se ha dicho que las condiciones atribuidas a la invitacién
hecha por el Consejo de Seguridad no pueden aplicarse
en forma “automatica” a la Asamblea.’* Una resolu-

49 La Primera Comisidn rechazé una propuesta tendiente a
que se diera audiencia al Sr. Miltiades Porphyrogenis en re-
lacién con la cuestion de Grecia: Documentos Oficiales del
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte I,
Primera Comisién, pagina 275* (173a sesion).

Cuestion de Grecia: Ibid., Anexos, documento A/C.1/350,

Cuestion de Corea: Ibid., documento A/C.1/366.

50 La eleccion de los Magistrados de la Corte Internacional
de Justicia, en que participan Estados no miembros, que son
partes en su Estatuto, es un caso especial que esti fuera del
alcance de este trabajo.

51 Cuestion de Grecia: Documentos Oficiales del segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera Comisién,
Francia, pigina 10; Bélgica, pagina 10; China, pagina 10*
(60a sesion).

52 El Articulo 32 de la Carta dispone la participacién en
los debates del Consejo de Seguridad. El Articulo contiene dos

cion,™ finalmente aprobada por la Primera Comisién
por la cual se pregunta a Bulgaria y a Albania si, como
condicion para la participacién, estin dispuestas a
“aceptar que se apliquen los principios y los Articulos
de la Carta en el arreglo de la cuestion de Grecia”, es
compatible con la opinién de que los principios del
Articulo 32 son aplicables a la solucién de una con-
troversia por la Asamblea General.

Se ha sugerido también que la condicién establecida
por el parrafo 2 del Articulo 35 puede aplicarse por
analogia a la participacién de un Estado no miembro
en el examen de una controversia que él mismo no haya
llevado ante la Asamblea Generalss. Esto seri con-
siderado mds adelante, pero puede decirse aqui que
esta proposicién plantea la cuestién adicional de si un
Estado no miembro, que somete una controversia a la
Asamblea General con arreglo a las disposiciones del
parrafo 2 del Articulo 35, no tiene por ello derecho a la
misma participacién que un Estado Miembro, aunque
sin voto. Esta cuestién no ha sido decidida ni discutida
en la Asamblea General,

ii) Procedimiento de invitacion

56. En la mayoria de los casos, las invitaciones a
una participaciéon han sido hechas en respuesta a una
solicitud formulada por un Estado no miembro, aunque
el grado de participacién no siempre ha sido tan amplio
como fué pedido. La Asamblea General también ha
dirigido invitaciones sin solicitud previa.

57. Normalmente las solicitudes presentadas por
Estados no miembros han sido remitidas a la comisién
encargada de examinar ese tema.56

58. Parece que no han surgido problemas especiales
respecto a las credenciales de los representantes de
Estados no miembros.

iti) Condiciones de participacion

59. Solamente en dos casos se ha planteado la
cuestion de las condiciones de participacion de un
Estado no miembro. En el segundo periodo de sesiones,
la Primera Comisién examiné las solicitudes presen-
tadas por Albania y Bulgaria tendientes a que se les
diera audiencia sobre la cuestién de Grecia. La comi-
sién investigadora, nombrada por el Consejo de Segu-
ridad, present6é un informe desfavorable sobre la con-
ducta de esos paises. El representante de los Estados
Unidos de América dijo%” que no se debia dar audiencia
a los representantes de Bulgaria y Albania “a menos
que aceptaran de antemano, a los efectos de la con-
troversia, las obligaciones de arreglo pacifico esta-
blecidas en la Carta”. Esta opinion fué apoyada por

sometida al Consejo de Seguridad y no miembro de las Na-
ciones Unidas, debe ser invitado a participar sin voto; segundo,
que el Consejo de Seguridad estipulara las condiciones de
participacidn que estime justas. La primera de estas disposi-
ciones aplica uno de los dos principios expuestos en el parrafo 81,
o ambos.

58 Ibid., USSR, pagina 11*,

54 Ibid., pagina 12*,

56 Ibid., pagina 10* (Suecia).

58 La Asamblea General, en sesion plenaria, pidi6 a la Mesa
que recomendara un procedimiento para tramitar las solicitudes
(Véase Segunda Parte, pirrafo 64). Documentos Oficiales del
primer periodo extraordinario de sesiones de la Asemblea Gene-
ral, Vol.I, Sesiones Plenarias, pigina 6 (69a sesién plenaria).

57 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de la

disposiciones : primero, que un Estado parte en una controversia Asamblea General, Primera Comisidn, pagina 9* (60a sesion).
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varios representantes, pero impugnada por el represen-
tante de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
porque:58

“No puede pedirse a Bulgaria y a Albania que
contraigan compromisos antes de haber podido exponer
sus puntos de vista.”

La Primera Comision aprobo la siguiente resolu-
cion 5

“La Primera Comision pregunta a los representantes
de Albania y de Bulgaria si sus Gobiernos estan dis-
puestos a convenir en aplicar los principios y los
Articulos de la Carta en el arreglo de la cuestion de
Grecia.”

Debe observarse que, si bien la redaccion de la
propuesta de los Estados Unidos de América se ins-
piraba en el parrafo 2 del Articulo 35, tal redaccion
fué alterada y generalizada en la resolucion definitiva;
por lo cual la resolucion no puede en realidad interpre-
tarse por analogia como una aplicacion de ese parrafo.

En su respuesta, el Gobierno de Albania alegé que
tenia derecho absoluto a ser oido,% derecho que, en su
opinion, no podia ser objeto de condiciones. La
respuesta del Gobierno de Bulgaria fué similar.

Los debates sobre estas respuestas en la Primera
Comision versaron sobre la cuestion de si, en vista de
esas respuestas, Albania y Bulgaria deberian ser in-
vitados a participar en condiciones de igualdad con los
Miembros. Se aprobd una propuesta de Bélgica! por
1a cual se limité la participacion de los dos Estados a la
presentacién de “declaraciones . . . sobre la cuestion
griega” y a responder “a cualquier pregunta que se les
formulara”.s?

60. Al comienzo del examen por la Comision Poli-
tica Ad Hoc de la cuestion del respeto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales en Bulgaria
y en Hungria, una proposicién australiana por la cual
“la Comision invita a los representantes de Bulgaria y
de Hungria a participar, sin voto, en el debate de esta
cuestion” fué aprobada por 17 votos contra 1, y 31
abstenciones.® Estas abstenciones se debieron en parte
a que se creyo que la propuesta, al no imponer con-
diciones ni limitaciones respecto a la participacion, iba
mas alld de la prictica seguida en la cuestion griega,5
y que, en tales circunstancias, la Comisiéon no debia
hacer invitaciones a menos que se le pidiera hacerlas.%

iv) Alcance de la participacion

61. En la mayoria de los casos, los representantes
de Estados no_miembros han tomado parte en los
debates de la Primera Comision y de la Comision

58 Jbid. pagina 11*

59 Ibid., pagina 12*,

60 Documentos Oficiales de la Asamblea General, 11, Primera
Comisién, Anexo 15f y siguientes, pagina 594* (A/AC.1/197;
27 de septiembre de 1947). “Estd universalmente aceptado como
un principio elemental de justica que es imposible juzgar y
formular decisiones justas sin haber oido a todas las partes en
una controversia”.

61 Ibid., pagina 31*, (62a sesi6n)

62 Invitaciones similares fueron hechas a los Gobiernos de
Albania y Bulgaria para que participaran en las discusiones
sobre la cuestion de Grecia en los periodos de sesiones tercero
y cuarto.

83 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Comisién Politica Ad Hoc, pagina
65* (34a sesion).

84 Ibid., Estados Unidos de Ameérica
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Politica 4¢ Hoc; pero hay duda respecto a si deben
participar en las discusiones en las sesiones plenarias,
en la Mesa y en las subcomisiones de las Comisiones
Principales, y hasta qué punto.

62. Sesiones plenarias. El Secretario General, en
relacion con otro asunto, ha dicho:%6 “Las unicas
excepciones a la regla de que sélo los representantes
de los Estados Miembros® pueden ser oidos en la
Asamblea han sido hechas cuando hemos invitado a
jefes de Estados a hacer uso de la palabra ante ella . . .
como huéspedes especiales.”

Cuando el Gobierno de Albania dirigié una solicitud
al Presidente de la Asamblea General para ser oido en
sesion plenaria sobre la cuestion griega, el Presidente
declaré que: “habia respondido negativamente, llamando
la atencién (del representante de Albania) sobre el
hecho de que la practica seguida por la Asamblea
General era permitir que sus Comisiones Principales
oyeran los testimonios procedentes de fuentes no repre-
sentadas en la Asamblea General”.® Su decision fué
apoyada por la Asamblea General,

63. Subcowmisiones. Al examinar la cuestion de
Palestina (cuarto periodo de sesiones), la Comision
Politica Ad Hoc credé una subcomision encargada de
estudiar todos los proyectos de resolucion y de en-
miendas que habian sido o que fueran propuestos sobre
la cuestién de un régimen internacional para Jerusalén
y la proteccion de los Lugares Sagrados.

En su informe, la Subcomisién dijo:® *‘Se invito
a un representante del Reino Hachimita de Jordania
a asistir, sin voto, a las sesiones de la Subcomision.”

Sobre la cuestién de la disposicion de las antiguas
colonias italianas (tercer periodo de sesiones), la
Primera Comisién creé una Subcomisién encargada
de examinar las solicitudes de audiencias procedentes
de organizaciones no gubernamentales. Al proponerse
que Italia participara en los trabajos de la Subcomision,
se acordd que, como Estado no miembro, no podia ser
miembro de una Subcomisiéon.”® Aunque hubo desa-
cuerdo sobre si seria 1til que Italia expusiera su punto
de vista o adujera testimonios ante la Subcomision
la Primera Comision decidié que se diera a la Subcomi-
sion completa libertad para decidir qué testimonios
debia oir y a quién debia consultar.

64. Por consiguiente, parece que, conforme a la
pratica seguida por la Asamblea General: a) la tribuna
adecuada para un Estado participante no miembro es
la comisién encargada de examinar el tema en que esta
interesado; b) las subcomisiones encargadas de recoger

65 Ibid., E1 Salvador.

66 Documentos Oficiales del primer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, Vol. 11, Mesa de la Asamblea,
pagina 92* (32a. sesion).

67 Es de presumir que se entiende por esto representantes
acreditados.

68 Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General, Sesiones Plenarias, 245a sesién plenaria,
parrafo 4.

Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Mesa de la Asamblea, paginas 11 y
12*% (43a sesién).

69 A/ACJ31/SC.1/17; 2 de diciembre de 1949.

70 Véanse, por ejemplo, las declaraciones hechas por los repre-
sentantes de Etiopia, Argentina y Venezuela: Documentos Ofi-
ciales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
Parte II, Primera Comisién, piginas 44 y 45% (242a sesién).



informacién y consultar opiniones tienen libertad para
oir a los representantes de Estados no miembros.

v) Formas de participacion

65. La Asamblea General no ha definido las formas
de participacion ni ha empleado una terminologia
uniforme sobre este asunto. Sin embargo, las formas
de participacion pueden deducirse de lo siguiente:

a) Los términos en que ha sido dirigida la invita-
cion; .

b) el curso del debate que procedié a la decision
de extender la invitacion, y

¢) las decisions adoptadas por el Presidente después
que el representante invitado tomé asiento a la mesa.

66. Pueden citarse, para ilustrar este punto, los
siguientes ejemplos (los puntos a), b), ¢) de este
parrafo corresponden a los puntos a), &), ¢), del
parrafo precedente).

a) La invitacion dirigida a Italia por la Primera
Comision con objeto de que participara en el debate
sobre la cuestion del destino de las antiguas colonias
italianas, estaba concebida en los siguientes términos

“Decide invitar al Gobierno de Italia a que envie un
representante para que tome parte, sin voto, en las
sesiones que la Comision destine al examen de la cues-
tion del destino de las antiguas colonias italianas; este
representante estara presente con el fin de que conteste
a las preguntas que se le hagan, proporcione asistencia
cuando la Comision lo requiera y formule una declara-
cion inicial, asi como las declaraciones posteriores que
la Comisién considere necesarias.”

b) Durante el debate que precedié a la decisién de
invitar a Bulgaria y Albania a participar en la discusion
de la cuestion griega, se propuso en relacién con estos
paises tres formas de participacion: como partes en
una controversia, en igualdad de condiciones con los
Miembros que también fueran partes;’? como acusados
con derecho a contestar las acusaciones ;™ o como testi-
gos.” La segunda o la tercera forma fueron preferidas
por los Miembros que consideraban que las respuestas
dadas por los dos Estados no eran satisfactorias. Quedo
aprobada una propuesta belga para invitar a los dos
Estados, presentada en los términos siguientes:™ “, . .
(la Primera Comision) ha decidido oir las declaraciones
de las delegaciones de Bulgaria y de Albania sobre la
cuestion griega y les pide se sirvan ponerse a disposi-
cion de la Comisién con el fin de que respondan a
cualquier pregunta que pudiere hacérseles.”

Cuando la cuestion fué planteada nuevamente durante
la primera parte del tercer periodo de sesiones, el
representante de los Estados Unidos de América pro-
puso la misma solucién.

1 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Assemblea General, Parte II, Primera Comisién, Anexos docu-
mento A/C.1/431. Esta resolucién fué aprobada por la Pri-
mera Comision en su 238a sesion: Ibid., Primera Comisi6n, pa-
gina 2%,

La Primera Comision siguid el mismo procedimiento en re-
lacién con el mismo asunto en el cuarto periodo de sesiones:
véanse Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones,
Anexo a la Primera Comisién, documento A/C.1/494.

72 Véanse las declaraciones de los representantes de 1a URSS,
Polonia, RSS de Ucrania: Docwumentos Oficiales del segundo
periodo de sesiones de la Asemblea General, Primera Comisidén,
paginas 30 y 31* (62a sesion).

73 Ibid., Australia, paginas 28 y 20%,

74 Ibid., Bélgica y El Salvador, piginas 28, 29 y 31*,
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El representante de Polonia presenté una enmienda,’
por la cual: “ .. se autoriza a los representantes de
Albania y Bulgaria a contestar a cualquier punto susci-
tado en el debate en el cual estimen necesario parti-
cipar.”

El representante de Polonia mantuvo que™ “, . . con
arreglo a la propuesta de los Estados Unidos de
América, deben asistir unicamente como invitados, y
probablemente tomaran asiento, no con los represen-
tantes sino en la seccion destinada a la prensa, y no
participaran oficialmente en las tareas de la Comisién.”

La enmienda propuesta por Polonia quedé rechazada
y se aprobd la enmienda propuesta por los Estados
Unidos de América, que volvi6 a ser aprobada durante
el cuarto periodo de sesiones.

¢) Durante el debate sobre la cuestién griega (se-
gundo periodo de sesiones), la decisién del Presidente
de que el representante de Albania ‘“debia limitarse a
contestar las preguntas””® fué apoyada por la Comision,
en vista de que habia sido elucidada la cuestion
planteada al comienzo de la sesiéon. También en relacién
con la cuestion griega (tercer periodo de sesiones),
el Presidente interrumpié al representante de Bul-
garia “para preguntar si la Comision queria permitirle
que continuara su discurso, el cual obviamente rebasaba
los limites de la cuestion planteada por el representante
de Yugoeslavia”.” Se permitié al representante de
Bulgaria continuar su discurso, no obstante que el
representante de Filipinas declar6 que la decision no
deberia constituir un precedente.®

67. Durante el debate sobre la cuestion de Palestina
(cuarto periodo de sesiones) el Presidente de la Comi-
sion Politica Ad Hoc resolvio:® “, ., . que el repre-
sentante del Reino Hachimita de Jordania tiene el
derecho de tomar la palabra cuando se lanzan ataques
contra su pais, quedando entendido que debera limitarse
a contestar a dichos ataques.”

68. Por consiguiente, las formas de participacion
reconocidas hasta el momento por la Asamblea General
para los paises no miembros son, en general:

a) El derecho de hacer declaraciones, a contestar
(y tal vez a formular) preguntas y a responder.

b) Elderecho a formular una declaracion o declara-
ciones y a contestar preguntas; la cuestion de si la
negativa a responder a las preguntas justifica la supre-
sion del derecho de participacion, no ha sido discutida
en la Asamblea General.

¢) El derecho de réplica a ataques o acusaciones
especificas. No se ha discutido la condicion juridica de
los Estados no miembros como observadores.

75 Ibid., pagina 31%,

76 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, pagina 246*
(170a sesion).

77 Ibid,

8 Documentos Oficiales del sequndo periodo de sesiones de la
Asamblea General, Primera Comisién, pagina 88* (69a sesion).

™ Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la

Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, pagina 363*
(18la sesién).

80 Jbid.

8t Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General, Comisién Politica Ad Hoc, pagina 329 (50a
sesion). El Reino Hachimita de Jordania habia sido invitado
a “tomar parte en el debate”.



d) Participacion de autoridades de facto y de organiza-
ciones no gubernamentales

i) Consideraciones de orden gencral

69. La diferencia esencial entre esta clase de partici-
pantes ajenos a la Organizacion y Estados no miembros
es que, antes de que aquellos puedan ser invitados, debe
determinarse su caracter representativo. En el caso de
las autoridades de facto, se presenta la cuestion de si
habra de considerirselas como partes interesadas. Por
otra parte, en el caso de las organizaciones no guberna-
mentales que normalmente participan mas bien como
lestigos que como partes interesadas, es preciso deter-
minar si la informacion que sus representantes sumi-
nistran a la Asamblea General es exacta y, en cues-
tiones politicas, autorizada.

Debe observarse que los ejemplos escogidos a con-
tinuacion corresponden a aquellos casos en que, por
un tratado o en otra forma, se dié a la Asamblea General
la mision especifica de determinar el futuro de un terri-
torio.

ii) Procedimiento de invitacion

70. Al igual que en el caso de los Estados no miem-
bros, la Asamblea General se pronuncia normalmente
scbre solicitudes de participacién, aunque puede to-
mar la iniciativa e invitar;** en uno y otro caso la
decision ha sido tomada, en general, por la comision
a la cual se ha remitido el tema pertinente.

Sin embargo, en la cuestion de Palestina, la Asam-
blea General decidid, a propuesta de la Mesa, en sesion
plenaria :*

“1. Que la Primera Comision conceda una audiencia
a la Agencia Judia de Palestina, sobre la cuestion some-
tida a la consideracion de dicha Comision ;

“2. Someter a la decision de la misma Comision todas
las comunicaciones andlogas procedentes de la poblacion
de Palestina ya recibidas por la Asamblea General
durante su presente periodo extraordinario de sesiones
o que pudieran ser presentadas ulteriormente.”

La Primera Comisién decidio: “conceder una audien-
cia a la Agencia Judia de Palestina y al Alto Comité
Arabe”,® aunque este ultimo habia establecido un
alegando que la Asamblea General habia establecido un
procedimiento en su resolucion que no colocaba en pie
de igualdad a los intereses arabes y a los judios. Mas
tarde, la Asamblea en pleno confirmé la aplicaciéon por
la Primera Comision de la resolucion de la Asamblea
General.®

82 Por ejemplo, a la Cruz Roja Internacional a raiz de la
cuestién de Palestina: Documentos Oficiales del cuario periodo
de sesiones de la Asamblea General, Comisién Politica Ad Hoc,
pagina 276 (44a sesion).

83 Docun:entos Oficiales del primer periodo extraordinario de
sesiunes de la Asamblea General, Vol. I, Sesiones Plenarias,
pagina 50 (75a sesi6n Plenaria).

84 Documentas Ojiciales del primer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, Vol. III, Comisiones Princi-
pales, Primera Comisi6n, pagina 78* (47a sesi6n).

85 Durante la discusicn de la competencia de la Primera
Comisién para dirigir una invitacién al Alto Comité Arabe
después que éste hubo retirado su solicitud, el representante de
Argentina declaré:

“Estimo que esta Comisién tiene pleno derecho a invitar a
quienquiera que censidere apropiado en relacion con el tema
de su programa.

“En cuanto a la poblacion &.abe de Palestina, hasta diria guz
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Puede decirse que éste {fué un caso en que la Asamblea
General decidio, aunque no explicitamente, que tanto la
Agencia Judia como el Alto Comité Arabe tenian tal
cardcter representativo que habria de tratarseles como
partes interesadas y en consecuencia, serian equiparados
a Estados no miembros para los efectos de la participa-
cion.

71. Se propusieron diversos métodos para decidir
cuiles autoridades u organizaciones deberian ser oidas,
aunque no todos fueron adoptados.

@) Creacion de un organo subsidiario que desempeiie
sus funciones en un territorio que no tenga un gobierno
plenamente representativo:

En relacion con la cuestion de Corea, la Primera
Comision aprobo la resolucion siguiente, en la que se
definen claramente los principios en juego:%¢

“Por cuanto la cuestion de Corea, que esta sometida
a examen de la Asamblea General, interesa primordial-
mente al propio pueblo coreano y concierne a su libertad
e independencia, y reconociendo que esta cuestion no
puede ser resuelta de una manera correcta y equitativa
sin la participacion de representantes de la poblacién
indigena,

“La Primera Comision, resuelve que se invite a par-
ticipar en el estudio de esta cuestion a representantes
elegidos por el pueblo coreano.

“Resuelve también que, con objeto de facilitar y
acelerar esta participacion y cerciorarse de que los
representantes coreanos sean en efecto debidamente
elegidos por el pueblo coreano y no simplemente nom-
brados por las autoridades militares de Corea, se insti-
tuya de inmediato una comisiéon temporal de las Na-
ciones Unidas para Corea, que ejercera sus funciones
en Corea, y tendra derecho a viajar, observar y pro-
ceder a consultas en toda Corea.”

En el periodo de sesiones siguiente (primera parte
del tercer periodo de sesiones), el representante de los
Estados Unidos de América denominé acertadamente
a la Comisién “Comision de Verificacion de Poderes”
y ateniéndose al informe de ésta, la Primera Comision
invitd al Gobierno de la Republica de Corea a par-
ticipar en sus debates.’?

b) Examen de las opiniones de los Estados especial-
mente interesados:

El Reino Unido, como Potencia mandataria de Pales-
tina, estuvo representado en una subcomision creada
para determinar a cuiles autoridades u organizaciones
deberia oirse en la cuestion de Palestina;*® y Egipto
estuvo representado en una subcomision similar, creada
para examinar las solicitudes de audiencia sobre la cues-
tion del destino de las antiguas colonias italianas.%®

la Comisién tiene la obligacién de invitarla . . . " Ibid,, pigina
24* (46a sesidn).

88 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Primera Comisién, pigina 281* (9la
sesién). Esta resolucion fué aprobada por la Asamblea General
en su 112a sesién plenaria: Jbid, Sesiones Plenarias, Vol. II,
pagina 858*.

87 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, pagina 955*
(230a sesion).

88 Documentos Oficiales del primer periodo_extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, Vol. 111, Comisiones Princi-
pales, Primera Comisién, piginas 52, 54 y 57* (47a sesién).

89 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, pigina 43*
(242a sesibn). . _



Respecto de la cuestion de Corea, el representante
de los Estados Unidos de América hizo la siguiente
declaracion en la Primera Comision :%°

“Tengo el honor de participar a Vds. que se ha
pedido informar a las diversas delegaciones a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de que los tinicos
organismos oficiales coreanos autorizados para servir
de portavoces oficiales del pueblo coreano bajo el
gobierno militar establecido por los Estados Unidos
de América en Corea del Sur son: 1) el administrador
civil, y 2) la Asamblea legislativa provisional de Corea
del Sur.

“Naturalmente, en cuanto concierne a los Estados
Unidos de América, no existe ninguna objecion a que
individuos coreanos u otros expresen sus opiniones per-
sonales sobre cualquier problema sometido al examen
de las Naciones Unidas. Sin embargo, a fin de evitar
malentendidos, debe aclararse que dichas personas no
representan en modo alguno a ningun drgano oficial
reconocido por el Gobierno de los Estados Unidos de
América. . ."”

No parece que en ninguno de estos casos, las
opiniones de cualquiera de los Estados especialmente
interesados hayan sido examinadas por separado. Sin
embargo, las subcomisiones encargadas de la cuestion
del destino de las antiguas colonias italianas recibieron
encargo de estudiar y tener en cuenta el informe de la
Comisién Investigadora de las Cuatro Potencias.

¢) Subcomisiones especiales para formular reco-
mendaciones sobre las audiencias a organizaciones no
gubernamentales :

Una subcomision designada a este efecto por la
Primera Comision® examiné 13 peticiones de audiencia
sobre la cuestion de Palestina y, por unanimidad,
recomendd su rechazo. Las razones aducidas pusieron
en claro el criterio sobre el caricter representativo:%?

“e) Que algunas de las peticiones procedian de or-
ganizaciones establecidas fuera de Palestina que no
representan directamente la poblacion de este pais.

“b) Que las otras peticiones emanan de organiza-
ciones que, aunque estan establecidas en Palestina, no
representan, a juicio de la Subcomisién, un sector
suficientemente considerable de la poblacion de Pales-
tina que justifique la recomendacion de una audiencia
en la Primera Comision.”

Las atribuciones de una Subcomisioén similar, creada
por la Primera Comision para asesorar en la cuestion
del destino de las antiguas colonias italianas sobre
peticiones de audiencia procedentes de organizaciones,
estaban concebidas en términos mas o menos semejantes,
a saber, “la medida en que estos partidos u organiza-
ciones representan sectores substanciales de la opinion
publica en el territorio en cuestién”®® En el informe de
la Subcomisién se aclaran todavia mds las condiciones

90 Documentos Oficiales del segundo perfodo de sesiones de
la Asamblea General, Primera Comisi6én, anexo 16a._En.Corea
del Norte y en Corea del Sur existian asambleas legislativas.

91 Documentos Oficiales del primer periodo_extrgordinario de
sesiones de la Asamblea General, Vol. 111, Comisiones Princi-
pales, Primera Comisidn, pagina 78* (47a sesion).

92 Ibid., pagina 165* (A/C.1/164).

98 Véase 1a nota &9, .

% Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, Anexos, docu-
mento A/C.1/445.
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en que una organizacion no gubernamental podra ser
invitada a participar:

“. . . si bien no tiene la plena seguridad de que las
partes y las organizaciones arriba mencionadas repre-
sentan un sector substancial de la opinion publica en
los territorios en cuestion, y tomando nota al propio
tiempo de que los datos disponibles son incompletos
y contradictorios y que, por tanto, no podrin com-
probarse con claridad las reclamaciones de estos or-
ganismos, desea, sin embargo, dar una interpretacién
liberal a la resolucion aprobada por la Primera Comi-
sion el 11 de abril y en consecuencia, decide conceder
a las partes interesadas el beneficio de la duda y reco-
mendar que se les dé audiencia.%

“Por afiadidura, la Subcomision se ha impuesto de
las comunicaciones por escrito presentadas por las
diversas partes u organizaciones y de las declaraciones
verbales hechas por las delegaciones de aquellas partes
u organizaciones que comparecieron ante el Grupo de
Trabajo.”%

Al debatirse la cuestion del destino de las antiguas
colonias italianas (cuarto periodo de sesiones) se em-
plearon los mismos métodos.

d) Presentacién por escrito:

Al parecer, si una organizacion no gubernamental
envia por escrito una exposicion de sus opiniones o
informacion sobre una cuestion examinada por la Asam-
blea General, sea al Secretario General sea a un miembro
de la Mesa de la Asamblea General, esta comunica-
cion de ordinario sera puesta en conocimiento de los
miembros que quieran consultar dicha exposicién o
solicitar su circulacion.

Por tanto, la Subcomision encargada de la cuestion
del destino de las antiguas colonias italianas observé
lo siguiente ;%6

“Cabe mencionar a este respecto que las organiza-
ciones que aun no han tenido una oportunidad de ser
oidas por la Asamblea General han estado en libertad,
y aun lo estdn, de presentar por escrito una exposicién
de sus opiniones.”

Una comisién también puede solicitar una declara-
cion por escrito de una autoridad o de una organiza-
cion.

iii) Condiciones para la participacion

72. Puede resultar que la Asamblea General imponga
condiciones para la participacién de una autoridad de
hecho que reclama la condiciéon de gobierno legitimo de
un Estado.

Asi, respecto a una propuesta de que se invitase a la
Reptiblica Democratica Popular de Corea a participar
en la discusién de la cuestion de Corea en la Primera
Comisién, el representante de Nueva Zelandia dijo lo
siguiente :98

“Ademas, antes de que la Comision decida reconocer
el Gobierno de la Repuiblica Democréitica Popular, es

95 Ibid., documento A/C.1/442, pagina 7%,

96 Jbid., Primera Comisién, Anexos, documento A/C.1/441,
pagina 5%, -

97 Véase, por ejemplo: Ibid., Comisién Politica Ad Hoc,
pigina 186* (42a sesibn).

98 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, pagina 942%
(229a sesidn).



esencial que éste declare formalmente que respeta la
autoridad de las Naciones Unidas y de la Asamblea
General. Si las Naciones Unidas estin dispuestas a
reconocer a un Gobierno que no acate sus decisiones,
sera mejor que abandonen sus esfuerzos para fomentar
la cooperacion pacifica.”

La propuesta quedd, no obstante, desechada,” prin-
cipalmente en razon de que el participante propuesto
habia desconacido al organo de las Naciones Unidas
autorizado para oir su opinion.

iv) dlcance de la participacion

73. Parece ser un hecho establecido!?® que las autori-
dades y las organizaciones no pueden participar en las
deliberaciones que se efectiian en sesiones plenarias.
El Presidente de la Asamblea General hizo la siguiente
declaracion ' “, . . el precedente establecido por las
Naciones Unidas desde sus comienzos, es que las or-
ganizaciones no gubernamentales puedan exponer su
caso, siempre y cuando sean invitadas a ello por las
Comisiones pero nunca en sesion plenaria de la Asam-
blea General.”

v) Formas de participation

74. Las autoridades y las organizaciones participan
principalmente haciendo declaraciones y contestando a
preguntas. Asi pues, la subcomisién encargada de
estudiar las peticiones de audiencia acerca de la cues-
tién del destino de las antiguas colonias italianas “reco-
mend6 que se invitase a los representantes acreditados
de tales delegaciones a tomar asiento con los miembros
de la Comisién para que hiciesen una declaracion
general sobre su opinion respecto del asunto en consi-
deracion. De ese modo, las delegaciones quedarian,
pues, a disposicion de la Primera Comision debiendo
suministrar, a peticion del Presidente, toda informacion
adicional que los miembros de la Comision deseasen.
Esas delegaciones podrian también, “si lo desearan”,
hacer breves declaraciones finales. Se decidié proceder
de ese modo.1%2

75. Al examinar la cuestion de Palestina, se invito
a determinadas autoridades y organizaciones a que
compareciesen ante la Primera Comision y expusiesen
sus opiniones sobre ciertas maneras de tratar el asunto,
es decir: “la composicién y las instrucciones que se han
de dar a la Comisién Especial”® que habria de in-
vestigar el asunto e informar sobre el porvenir politico
de Palestina.

76. Una organizacién no gubernamental puede ne-
garse a responder a cualquier pregunta que se le haga,
lo que no impide que pueda plantearsele cualquier pre-
gunta.104

99 Jhid., pagina 955*. . .

100 Aunque no aceptado por ciertos Miembros; véase, por
ejemplo, la declaracion del representante de la URSS: Docu-
mentos Oficiales del primer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, Vol. II, Mesa de la Asamblea, pagina
110* (33a sesibn). .

101 Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones .de
la Asamblea General, Sesiones Plenarias, 245a. sesion plenaria,
parrafo 3.

102 A /C.1/442. Véase nota 95.

103 Docwmentos  Oficiales de la Asamblea General, S-1,
Volumen I, Sesiones Plenarias, pigina 78 (472 sesidn, 6 de
mayo de 1947).

77. No se ha determinado todavia exactamente hasta
qué punto las autoridades o las organizaciones pueden
hacer declaraciones sobre cuestiones de procedimiento
ante la Asamblea General, aunque es probable que no
se les permita formular tales declaraciones 1%

e) Perticipacion de las organisaciones interguberna-
mentales

78. Hasta la fecha no se ha dado ningun caso de
participacion de una organizacion intergubernamental,
pero parece que no hay razén para que no se permita
tal participacién, por lo menos con el fin de informar
a la Asamblea General.

3) CIERTAS CUESTIONES RELATIVAS A LA COMPETENCIA
DE LA ASAMBLEA GENERAL

79. En el examen de controversias y problemas poli-
ticos especiales por la Primera Comision y por la Comi-
sion Politica 4d Hoc se ha planteado varias veces
la cuestion de la competencia de la Asamblea. KEstos
casos se exponen a continuacion y lo que sigue se
refiere tnicamente a la competencia de la Asamblea
en asuntos de esa indole.

Las funciones y los poderes de la Asamblea en esa
materia, consignados en términos generales en el
Capitulo IV de la Carta, estan sujetos a las disposi-
ciones del parrafo 7 del Articulo 2, del parrafo 2 del
Articulo 11 y del parrafo 1 del Articulo 12, por los
cuales se ‘mponen explicitamente limitaciones a las facul-
tades de la Asamblea General. Estas pueden también
ser objeto de limitaciones de otra indole.

80. Se han formulado objeciones respecto de la com-
petencia de la Asamblea para tratar controversias y
problemas politicos especiales alegando diferentes ra-
zones: que el parrafo 7 del Articulo 2 impide a la
Asamblea General tomar determinada accién; que la
adopcién de ciertas medidas por la Asamblea General
constituiria ingerencia en las funciones del Consejo
de Seguridad; que la Asamblea no puede tomar nin-
guna disposicion referente a los tratados de paz firmados
a raiz de la guerra; que no puede delegar determinados
poderes a ningin organo auxiliar; y otros argumentos
por el estilo.

81. Las principales cuestiones planteadas en la Asam-
blea en relacién con el parrafo 7 del Articulo 2, son
las siguientes:

a) Si las disposiciones del parrafo 7 del Articulo
2 anulan enteramente las demdis disposiciones de la
Carta; -

b) Si la prohibicion que contiene no es absoluta
cuando estin en juego los asuntos de que trata el
Articulo 55, o cuando el asunto ante la Asamblea esti
previsto en el Articulo 14;

104 Decisién del Presidente: Documentos Oficiales del cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera Comision,
286a sesion, parrafo 95. En principio, las preguntas deben
guardar relacién con el asunto en discusion.

105 En el primer periodo extraordinario de sesiones, cierto
nimero de miembros de la esa sostuvieron que el tema en
consideracién era de procedimiento y que la participacion de
las antoridades y de las organizaciones interesadas seria in-
oportuna en ese momento: Documentos Oficiales del primer
perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
Vol. II, Mesa de 1a Asamblea, piginas 103 a 123* (33a sesién).



¢) En todo caso, si la discusion del asunto en la
Asamblea o una recomendacién formulada sobre el
particular o cualquier otra forma de accion colectiva
constituye “‘intervencion” de la Asamblea;

d) Si el objeto de un acuerdo internacional deja
de ser ipso facto “esencialmente de la jurisdiccién in-
terna” de las partes en el acuerdo;

¢) Si hay excepciones de caricter general a las dis-
posiciones del parrafo 7 del Articulo 2.

82. Las cuestiones indicadas en el parrafo precedente
se examinan por separado en el orden siguiente:

@) Declaraciones formuladas acerca de las siguientes
cuestiones :

i) Lin relacion con la cuestion del respeto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales en Bul-
garia y ‘en Hungria, el representante de Bélgica
declaro lo siguiente (segunda parte del tercer periodo
de sesiones) :100

“Es un hecho que en el parrafo 7 del Articulo 2 se
establece un principio al que estin supeditadas las
demas disposiciones de la Carta, con la sola excepcién
de las medidas coercitivas de que se trata en el Capi-
tulo VII; las disposiciones referentes a los derechos
del hombre también estin, en consecuencia, supedi-
tadas a tal principio. En dicho parrafo.se prohibe
terminantemente a las Naciones Unidas intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, sean o no Miembros de las
Naciones Unidas. Por lo tanto, esa prohibicion se

“aplica a la Asamblea, la cual no puede tener atribu-
ciones mas amplias que las propias Naciones Unidas.”

ii) Respecto de la cuestion del trato dado a los indios en
la Union Sudafricana, el representante de Nueva
Zelandia declaré lo siguiente (segundo periodo de
sesiones) :107

... en el presente caso, las disposiciones del pa-
rrafo 3 del Articulo 1 y del inciso ¢ del Articulo 55
parecen estar en contradiccion con las del parrafo 7
del Articulo 2. No cabe duda de que los dos primeros
Articulos por si solos justifican la denuncia de la
India; pero, por regla general en materia de derecho,
las disposiciones especiales prevalecen sobre las de
caricter general. No obstante, el dar indebida impor-
tancia al parrafo 7 del Articulo 2 podria contribuir a
anular tales principios . . . El propio parrafo 7 del
Articulo 2 contiene palabras de significado tan dudoso
como “intervenir”, “esencialmente” y “jurisdiccion
interna”. En ese parrafo se admiten excepciones,
pero nadie puede sostener que haya motivo para invo-
car el Capitulo VII en el presente caso. Las palabras
que convienen sefialar en el resto del parrafo son
“ninguna disposicion”, que evidentemente indican la
posibilidad de sostener que esa clausula prevalece
sobre cualquier otra de la Carta.

“ ... el punto por decidir es la cuestion de caracter
juridico que consiste en saber si el asunto es esencial-

108 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte 1I, Comisién Politica Ad Hoc, pagina
96*% (35a. sesién). .

107 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Mesa de 1a Asamblea, piginas 433 y 434*
(107a, sesi6n), .

108 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea Gencral, Parte II, Primera Comisién, pigina 300*
(267a. sesién).
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mente de la jurisdiccién interna y debe ser resuelto
por un drgano judicial competente.”
El representante del Canadi (segunda parte del
tercer periodo de sesiones) subrayé lo siguiente:108
“ . .. que el derecho de la Asamblea General a
discutir asuntos en virtud de los articulos 10 y 14
sufriria gran menoscabo si se diese demasiada impor-
tancia a la clausula referente a la jurisdiccion interna
que figura en el parrafo 7 del Articulo 2. Conviene
mantener un equilibrio armonioso entre ambos con-
ceptos. Tal equilibrio armonioso no puede ser expre-
sado en un principio de caricter general, sino que
debera ser determinado atendiendo a las circunstan-
cias particulares de cada caso.”
b) Se ha formulado una serie de declaraciones sobre
la relacién que guarda el parrafo 7 del Articulo 2 con los
Articulos 10, 14 y 55:

i) Con respecto a la cuestion de Espafia y rebatiendo el
argumento de que toda accion de las Naciones Unidas
podria ser considerada como ingerencia en los asuntos
internos de Espaiia, en virtud del parrafo 7 del Arti-
culo 2, el representante de Noruega advirtié lo si-
guiente :19°

“Si esa interpretacion de la Carta fuese correcta, el
simple examen de una resoluciéon dirigida contra el
régimen de Franco serii imposible y la decision to-
mada por unanimidad en Londres seria contraria a
los principios de la Carta. Sin embargo, podia re-
cordarse que el régimen de Franco habia llegado al
poder gracias a una intervencion militar extranjera y
que, en consecuencia, las medidas que tomara la
Asamblea General debian ser consideradas como un
arreglo pacifica del problema espafiol.”

ii) Acerca de la cuestion del respeto a los derechos del
hombre y a las libertades fundamentales en Bulgaria
y en Hungria el representante de China declaré lo
siguiente ;110

“Es preciso determinar si las disposiciones del
Articulo 2 limitan las del Articulo 10. En opinion de
la delegacion de China, no las pueden limitar. Si bien
el Articulo 2 estd redactado en términos bastante
generales, se subrayan primeramente las palabras
“esencialmente de la jurisdiccion interna”, luego la
palabra “intervenir” y finalmente la palabra “arreglo™.
Por lo tanto, es evidente que la cuestion de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales
a que se alude tan a menudo en la Carta y en los
tratados internacionales, puede ser estudiada sin
infringir en modo alguno las disposiciones del
Articulo 2.”

ili) Respecto de la cuestion del trato dado a los indios en
la Union Sudafricana, el representante de la Unién
Sudafricana declar6 lo siguiente ;111

... para eliminar toda duda posible, la sola ex-
cepcion a tal principio (enunciado en el parrafo 7 del
Articulo 2) se indica claramente . . . en el Capitulo
VII. Por lo tanto, queda aclarado que si se hubiese
deseado hacer otra excepcion, como la referente a los

109 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera Comisién,
pagina 238* (36a. sesion).

110 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte 11, Mesa de 1a Asamblea, pagina 33*
(59a. sesién).

111 Jbid., Primera Comisién, pagina 275* (263a. sesion).



derechos del hombre, se habria indicado explicita-
mente. De hecho, las disposiciones del parrafo 7 del
Articulo 2 exclyen la aplicacion de los Articulos 10 y
14 y, en resumen, de toda medida, con excepcion de
las medidas coercitivas previstas en el Capitulo VIL.”

¢) También se ha discutido largamente sobre el sig-
nificado del término “intervencion” y se ha afirmado y
negado que la discusion de determinados asuntos en la
Asamblea constituya una intervencion y que las reco-
mendaciones de ésta en determinadas circunstancias
podrian no serlo.

i) El Presidente de la Mesa (el representante de Aus-
tralia), hablando sobre la inclusion de la cuestion del
respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales en Bulgaria y en Hungria en el pro-
grama del tercer periodo de sesiones, dijo:!!2

“Si el deber de las Naciones Unidas es el estable-
cido en el Articulo 55, entonces la Asamblea General
tiene plena competencia, en virtud del Articulo 10,
para examinar si, en un caso determinado, los dere-
chos del hombre han sido respetados u observados,
bien por un Estado Miembro, bien por un Estado no
miembro, ya que el alcance del Articulo 10 es esencial-
mente universal . . . El derecho de discusion previsto
en el Articulo 10 es una de sus disposiciones mas
importantes. No hay ninguna cuestion ni ningin
problema que caiga dentro del alcance de la Carta y
esté relacionado con sus objetivos, sus principios o
cualquiera de sus disposiciones, que no pueda ser
discutido por la Asamblea General.”

ii) Declaraciones similares sobre la misma cuestion han
sido hechas por el representante de los Estados
Unidos de América:!13

“ . .. el parrafo 7 del Articulo 2. . . no impide el
examen del tema del programa propuesto (los dere-
chos del hombre en Bulgaria y en Hungria) tal como
esti. Normalmente, un examen no puede interpre-
tarse como una intervencién dentro del significado del
Articulo.” y nuevamente :}1¢

“En virtud de los Articulos 55y 56 . . . el campo
de los derechos del hombre ha sido colocado expresa-
mente dentro del alcance de la Carta, y la Asamblea
General puede ejercer autoridad en este campo en
virtud de los Articulos 10 y 14. El parrafo 7 del
Articulo 2.. . . no esta destinado a impedir, cuando sea
procedente, el examen en la Asamblea General de la
promocién de los derechos del hombre y las libertades
fundamentales.”

iii) Declaraciones formuladas respecto de la cuestién del
trato dado a los indios en la Unién Sudafricana:

El representante de la Unién Sudafricana sostuvo
una opinién distinta de la mantenida por el represen-
tante de los Estados Unidos, arriba citada en ¢)
if) ;115

12 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Mesa de la Asamblea, piginas 15
vy 16* (58a. sesion).

1138 Jpid., Sesiones Plenarias, (189a.

pagina 89* (35a. sesibn).

plenaria).
114 [bid,, Comisién Politicadd Hoc, K
115 Jhid,, Primera Comision, pagina 277* (265a. sesién).
118 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte 1I, Primera Comisién, pigina 204*
117 Ipid., pagina 287* (266a. sesion). .
118 Debe recordarse que la Corte Permanente interpretaba

pagina 12* sesién
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“Los autores del parrafo 7 del Articulo 2 . . .
quisieron decir . . . que las Naciones Unidas no deben
intervenir en ninguna forma en los asuntos interiores
de un Estado soberano, ni examinando tales asuntos,
ni menos aun, aprobando resoluciones concernientes
a ellos.”

El represcuwante de los Estados Unidos (sobre la
misma cuestion) no estimé que las recomendaciones
estuvieran excluidas por el parrafo 7 del Articulo 2
en algunas circunstancias :11%

“Pareceria que las frecuentes referencias hechas en
la Carta respecto a la observancia de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales colocan la
cuestién plenamente dentro de la competencia de la
Asamblea General. Es cierto que el pérrafo 7 del
Articulo 2 dispone que las Naciones Unidas no deben
intervenir en asuntos que corresponden a la jurisdic-
cién nacional de un Estado, pero es dudoso que ese
parrafo esté destinado a impedir todo examen de tales
asuntos por la Asamblea General y toda expresion de
opinion en forma de recomendacién tendiente a
ayudar a las partes a llegar a un arreglo.”

El representante de Bélgica (sobre la misma cues-
tién) declaré, por otra parte, que :*¥7

“...los derechos que un pais da a sus nacionales
son esencialmente una cuestion de jurisdiccion na-
cional y . . . una recomendacion dirigida por la Asam-
blea General a un Estado seria una intervencion en el
sentido que tiene la palabra en el parrafo 7 del Arti-
culo 2. Seria, en realidad, la forma de accion mas
grave que la Asamblea General podria adoptar.”

d) El principio establecido por la Corte Permanente
de Justicia Internacional en la cuestién de los decretos
de nacionalidad de Ttnez!'® ha sido invocado en re-
lacion con el parrafo 7 del Articulo 2 en debates de la
Asamblea General.

i) Declaraciones formuladas respecto a la cuestion del
trato dado a los indios en la Unién Sudafricana:

El representante del Per11 opiné que :11®
“El tinico criterio para determinar las cuestiones que
corresponden a la jurisdiccién nacional es la falta de
acuerdos internacionales que claramente se refieran a
esas cuestiones . .. ”

El representante de Cuba dijo (hablando sobre la
misma cuestién) que:120 ¢ . . las cuestiones que se
estan discutiendo son de tal importancia que uc pue-
den considerarse como asuntos de jurisdiccion pura-
mente nacional. Ademas, la palabra “esencialmente”
en el parrafo 7 de! Articulo 2 indica que cuando las
cuestiones interiores alcanzan una significacion inter-
nacional en razén de tratados internacionales, se ex-
tienden mas alla de la jurisdiccion nacional.”

El representante de la Uni6én Sudafricana, refirién-
dose al inciso a del Articulo 55 y del Articulo 56 en
relacion con la misma cuestidn, opind, sin embargo,
que 121

el Articulo 15 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, cuyo
texto decia “alguna cuestién que el derecho internacional deja a
la exclusiva competencia de dicha parte en una controversia”
(Corte Permanente de Justicia Internacional, Serie B, No. 4).

119 [pid., pagina 295* (266a. sesion).

120 I)bid., Comisién Politica Ad Hoc, pigina 77% (35a.
sesion). .

121 Documentos Oficiales de la segunda parie del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Comision Mixta de
las Comisiones Primera y Sexta, piginas 3 y 4* (la. sesi6n).



“. .. una tercera excepcion a la regla de la juris-
diccién nacional podria buscarse del lado de los de-
rechos del hombre y las libertades fundamentales,
tales como el derecho a existir, el derecho a la liber-
tad de consciencia y a la libertad de palabra, y el
derecho de libre acceso a los tribunales. Sin embargo,
hasta el presente no existe ninguna formulacion inter-
nacionalmente reconocida de tales derechos, y la Carta
misma no los define. Por consiguiente, los Estados
Miembros no tienen obligaciones definidas en virtud
de la Carta, sean cuales fueren las otras obligaciones
morales que pesen sobre ellos.”

ii) El representante de Polonia, hablando sobre la cues-
tion del respeto a los derechos del hombre y a las
libertades fundamentales en Bulgaria y en Hungria,
declar6 :'**

“...elinciso b del Articulo 55 y el Articulo 56 no
pueden ser invocados para anular las disposiciones
precisas del parrafo 7 del Articulo 2. Ademds, el
Articulo 55 es claro. Es perfectamente claro que el
mantenimiento de “relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones” no se aplica en el caso de las
cuestiones que corresponden a la jurisdiccién nacional
de los distintos Estados, y que la palabra “promovera”
no significa “impondra” como algunos Miembros
parecen creer.”
¢) El representante de los Paises Bajos, al hablar

sobre 1a cuestion del trato dado a los indios en la Unién

Sudafricana, traté de formular en términos generales las

excepciones que puede haber al principio establecido en

el parrafo 7 del Articulo 2:123

“ ... hay tres tipos de excepcidn a la inviolabilidad
de la jurisdiccién nacional a que se hace referencia en
el parrafo de que se trata (parrafo 7 del Articulo 2):

“1) Las excepciones expresamente reconocidas por
la Carta, de las cuales actualmente sélo hay una, rela-
tivas a las medidas coercitivas impuestas por el Con-
sejo de Seguridad.

“2) Las excepciones derivadas de los principios
generales del derecho internacional, por ejemplo, en
casos de extremada persecucion de minorias.

“3) Las excepciones establecidas por principios
especiales de derecho internacional, a saber, los que
emanan de obligaciones impuestas por tratados.”

83. La cuestion del examen por la Asamblea de una -

controversia o situacién, de la cual esti conociendo el
Consejo de Seguridad, puede surgir como consecuencia
de las disposiciones del parrafo 1 del Articulo 12. El
asunto fué discutido en relacion con la cuestion de Pales-
tina y la cuestién de Indonesia. Aunque la cuestion de
la competencia en si no fué planteada, se formularon ob-
jeciones a tal examen en razon de que el debate en la
Asamblea entorpeceria los esfuerzos del Consejo de
Seguridad para arreglar la cuestién;!'?* contra esa
opinién se ha argiiido que la exposicion de sus opiniones

122 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiomes de la
Asamblea General, Parte I, Comisién Politica Ad Hoc, pigina
80* (35a sesion).

128 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Comision Mixta
de las Comisiones Primera y Sexta, pigina 22* (3a sesi6n).

124 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asqmblea' General, Parte I, Mesa de la Asamblea, (Paises
Bajos), pAginas 42 y 43* (60a sesién) Ibid., Sesiones Plenarias
(Noruega), pagina 31* (190a sesion plenaria).
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por todos los Miembros aclararia los problemas exami-
nados y de hecho ayudarian al Consejo de Seguridad.!?®

Sobre la cuestion de Palestina, el Presidente de la
Asamblea declaré que:'?® “, . . la actitud del repre-
sentante de Siria se funda en el Articulo 12 de la Carta,
pero no hay objecion alguna a que la cuestion se discuta
en la Asamblea.”

No parece, pues, que pueda inferirse del parrafo 1 del
Articulo 12 que la competencia general de la Asamblea
estid limitada por sus disposiciones, puesto que sdlo
imponen una limitacion de tiempo.

84. Una posible distincion entre los aspectos politicos
del arreglo de una controversia o problema politico
especial, como asunto que incumbe a la Asamblea, por
una parte, y los aspectos militares o de seguridad, como
asunto que incumbe al Consejo de Seguridad, por otra
parte, ha surgido de los debates en la Primera Comision :

¢) La cuestion de Palestina:

i) El representante de Siria dijo que:!%?

“ . ..se oponia a la propuesta de la URSS de que
se retiraran todas las fuerzas militares extranjeras de
Palestina, fundado en que el Articulo 12 de la Carta
niega a la Asamblea el derecho de hacer ninguna
recomendacién relativa a una controversia o_situa-
cién, de la cual esté conociendo el Consejo de Seguri-
dad, a menos que el Consejo asi lo solicite. Recordé
que la actual discusion era una consecuencia directa
de la peticién hecha por el Consejo en abril de 1948 a
la Asamblea, para que volviera a examinar, en un
periodo de sesiones extraordinario, el futuro gobierno
de Palestina. Por consiguiente, la peticién del Con-
sejo se referia solamente al arreglo politico definitivo.
No pedia a la Asamblea que hiciera ninguna reco-
mendaci6n respecto a los aspectos militar y de seguri-
dad de la situacién de Palestina. En consecuencia, la
Asamblea no era competente para aprobar la pro-
puesta de la URSS.”

ii) El representante de la URSS, por otra parte, dijo
que:1%8
“ . ..no podia convenir con los representantes que
argiifan que la Asamblea no puede recomendar el re-
tiro de tropas, porque eso es un asunto de que se
estaba ocupando el Consejo de Seguridad. El Consejo
de Seguridad sélo se estaba ocupando en esos mo-
mentos de las cuestiones precisas de la tregua y el
armisticio, y no estaba discutiendo el retiro de las
tropas. En consecuencia, el argumento del Reino
Unido de que cualquier recomendacién sobre el
asunto pondria en conflicto a la Asamblea con el Con-
sejo de Seguridad era infundado como tambien lo era
el argumento de Siria relativo al Articulo 12 de la
Carta. Ademas, el retiro de las tropas no era simple-
mente una cuestién técnica; estaba intimamente rela-
cionado con el principal problema politico, puesto que
su cumplimiento era requisito esencial para un arreglo
pacifico en Palestina.” :

125 Jbid., Mesa de la Asamblea, India, pigina 40* (60a sesion).

128 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Sesiones Plenarias, Presidente,
pagina 45 (142a sesi6n plenaria). .

127 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, pigina 798*
(216a sesibn).

128 Ibid., pagina 799*.



b) La cuestion de Espaiia:

A una propuesta tendiente a que “cada Miembro de
las Naciones Unidas ponga término inmediatamente a
las relaciones diplomaticas con el régimen de Franco’®
fué impugnada en razén de que era una medida coerci-
tiva, prevista en el Articulo 41, que la Asamblea no
podia tomar por una de dos razones o por ambas: que
solamente el Consejo de Seguridad puede pedir tal
medida ;13 que el Consejo de Seguridad no habia hecho
una determinacién con arreglo al Articulo 39 respecto
de Espaiia, como condicion previa para actuar en virtud
del Articulo 41,13

85. Se ha discutido si las Naciones Unidas, y en
particular la Asamblea General, tienen competencia para
conocer de cuestiones relacionadas con los arreglos de
paz después de la guerra y algunas veces se han
mencionado las disposiciones del Articulo 107.

@) En relacion con las sugestiones hechas a los paises
interesados en el Tratado de Paz con Italia, el repre-
sentante de Australia, dijo:1%2

“Todos aquellos que tomaron parte en la elabora-
cién de la Carta en San Francisco saben la finalidad
exacta de la inclusién de este Articulo [107]. Fué
simplemente para dejar bien claro que los paises beli-
gerantes responsables de la derrota de los enemigos
en la segunda guerra mundial, tendrin derecho a
proceder a negociar el tratado. No hay nada en la
Carta que lo impida, pero tampoco hay nada en la
Carta que impida que las situaciones creadas por un
tratado sean sometidas a la Asamblea General para
su examen.”

b) Declaraciones hechas en relacién con la cuestion
de Corea:

i) El representante de Polonia, por otra parte, oponién-
dose a la inclusién de esta cuestién en el programa,
dijo:138

“que se trata de precisar la competencia de las
Naciones Unidas. Su Gobierno sostiene la opinién
de que existen actualmente dos grupos de problemas:
uno, liquidar l1a herencia de la guerra, y el otro, cons-
truir la nueva paz. En conformidad con las de-
cisiones de los Aliados, los dos grupos han sido asig-
nados a organismos distintos. Las Naciones Unidas
se ocupan exclusive.mente de los problemas de la paz.
Corea es ciertamente un problema surgido de la
guerra y como ta!, corresponde a la competencia de un
organismo distirco de las Naciones Unidas.”

y también que:'®:

“El problenia de Corea habia surgido como con-
secuencia directa de la guerra y, como tal, era fie la
incumbencia del Consejo de Ministros de Relaciones

129 Propuesta hecha por el representante de Polonia (A/C.1/
24). Véanse Documentos Oficiales de la segunda parte del
primer periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera
Comisién, anexo 11 a. El representante de 1a RSS de Bielorrusia
presentd una enmienda (A/C.1/35 y Corr. 1), Ibid., anexo
11 ¢, que recomendaba que “cada Miembro de las Naciones
Unidas ponga término a las relaciones diplométicas y econd-
micas con la Espafia de Franco, debiendo incluir esa accién la
suspensién de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, postales
y telegraficas”.

130 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Sesiones Plenarias,
El Salvador. pigina 1190* (58a sesion plenaria).

131 fpid., Perti, pagina 1216* (59a sesién plenaria).

Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
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Exteriores y no de las Naciones Unidas.”

ii) El representante de Noruega (hablando sobre la
misma cuestion), en sesion plenaria, para explicar
su abstencion, dijo 1%

“. . . creemos, como cuestion de principio, que el
problema del ajuste de la paz con los Estados ex
enemigos, del cual forma parte esta cuestion de la
independencia de Corea no figura entre los asuntos
en que debe entender nuestra Organizacion, sino
que es un asunto que corresponde a las naciones que
tomaron parte activa en la guerra.”

¢) Declaraciones hechas en relacion con la cuestion
de Palestina:

i) El representante de Siria opin6 que :'%

“. . . no hay ninguna disposicion en la Carta que
autorice a la Asamblea General a dividir un terri-
torio bajo mandato e imponer a sus habitantes for-
mas constitucionales y regimenes administrativos.
Su jurisdiccién estd limitada por el Capitulo XII
de la Carta y cualquier desviacion de lo que él
prescribe estableceria un precedente peligroso.”

ii) Pero esto no parece haber sido desarrollado o dis-
cutido a fondo, aunque el representante del Libano
(hablando sobre la misma cuestién) impugné por
razones similares la proyectada delegacion de poderes
a la Comision para Palestina %7

“Se han hecho declaraciones en la Comision segiin
las cuales estd dentro de las atribuciones legales de
la Asamblea General el delegar poderes a la Comision
(de Palestina), pero ningin Miembro ha indicado
el Articulo o los principios de la Carta de los cuales
derivan los poderes de la Asamblea General. El
Articulo 10 de la Carta dice que la Asamblea
General sélo puede hacer recomendaciones a los
Miembros de las Naciones Unidas, y el Articulo 14
le da simplemente el derecho de adoptar ciertas me-
didas restrictivas para el arreglo pacifico de cualquier
situacién. Pero no estd autorizada para adoptar medi-
das importantes capaces de afectar el porvenir de una
nacion.

“En virtud de los Articulos 10, 12 y i4 de la
Carta, la Asamblea General puede hacer recomenda-
ciones al Reino Unido respecto al futuro Gobierno
de Palestina.”

86. También se ha discutido como ha de decidirse
la cuestién de una limitacion de la competencia de la
Asamblea General cuando se trate de controversias y
problemas politicos especiales.

Ademas, la Asamblea General ha tomado decisiones

al respecto en dos ocasiones de conformidad con el
S

la Asamblea General, Primera Comisién, Paises Bajos, pigina

403* (104a sesion).

182 Docmentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la’ Asamblea General, Sesiones Plenarias, Vol. I, pigina 280*
(90a sesién plenaria).

183 hid., Mesa de la Asamblea, pigina 20 (38a sesién).

134 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Mesa de la Asamblea, pigina 8*
(43a sesion).

185 Docrmentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Sesiones Plenarias, Vol. II, pigina 851*
(112a sesion plenaria).

136 Ibid., Comisién Ad Hoc para la cuestibn de Palestina,
pagina 173* (28a sesitn).

137 Ibid., pAginas 194 y 195*% (31a sesién).



articulo 120 (antes articulo 110) del reglamento. Hasta
ahora, no ha pedido de la Corte Internacional de Justicia
ninguna opinion acerca de su competencia.

8§7. Ll articulo 120' estipula que:

“A reserva de lo dispuesto en el articulo 118, toda
mocion encaminada a que se resuelva sobre la compe-
tencia de la Asamblea General o de la Comisién para
adoptar una proposicion que le ha sido presentada, sera
puesta a votacion antes de que se vote sobre la pro-
posicion de que se trate.”

No es de suponer que la expresién “encaminada a
que se resuelva” excluya la posibilidad de proponer
que se plantee el caso ante la Corte Internacional de
Justicia solicitando una opinién consultiva al respecto.

a) Al tratarse la cuestion de Grecia, el representante
de Yugoeslavia presenté a la Primera Comisién'®® una
proposicion solicitando del Gobierno de Grecia que
procurase suspender la ejecucion de los dirigentes
sindicales sentenciados a muerte por los Tribunales
griegos. El representante de Francia propuso que se
pidiera al Presidente de la Comisién que se reuniese
con la delegacién de Grecia para estudiar el asunto y
“adoptar todas las medidas necesarias para ello”.1%
El representante de la URSS propuso que se modi-
ficara la proposicién de Francia, diciendo: “adoptar
todas las medidas necesarias para salvar la vida de los
miembros de los sindicatos que habian sido condenados
a muerte”.'¥! Durante la discusién, algunos represen-
tantes sostuvieron que la propuesta de Yugoeslavia
y la enmienda de la URSS planteaban la cuestion de si
fa Asamblea tenia competencia para tomar en considera-
cibn tales propuestas. A peticion del representante de
El Salvador, la Comision sometié a votacion la cues-
tion de la competencia para ocuparse de la propuesta
de Yugoeslavia y de la enmienda de la URSS, con
arreglo al antiguo articulo 110. La decisién respecto
a la cuestién de competencia fué negativa. Después se
puso a votacién y quedd aprobada la proposicion de
Francia.

b) Durante el cuarto periodo de sesiones se planted
de nuevo ante la Primera Comision la cuestion de los
dirigentes sindicales sentenciados a muerte, presentan-
dose una serie de proposiciones. Después de un amplio
debate, el representante del Libano, invocando el arti-
culo 110 del reglamento,!42 propuso que se votara sobre
la competencia de la Comisién para pronunciarse sobre
las proposiciones relativas a las sentencias de muerte
dictadas en ciertos paises. El representante de Venezuela
apoy6 el principio sustentado en la proposicion del

138 Articulo 120 (antes Articulo 110) : para la explicacion de
los cambios véase el informe de la Comision Especial encargada
de estudiar los métodos y procedimientos de la Asamblea
General : Documentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General, Suplemento No. 12 (A/937).

139 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisién, Anexos, docu-
mento A/C.1/371; también ibid., 186a sesion.

140 Ipid. Primera Comision, Anexos, documento A/C.1/372,

141 Jhid., documento A/C.1/373.

142 Documentos Oficiales del cuarto perfodo de sesiones de la
Asqytl;lea General, Primera ‘Comisién, paginas 116 a 119 (297a
sesién).

143 Ipid.  Anexo a la Primera Comisién, documento A/C.1/512.

144 Documento A/C.1/460. )

145 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, pigina 321*
(268a sesion).

Libano y pidid que la cuestion de competencia fuese
objeto de un examen separado para cada una de las
proposiciones presentadas. La Comision resolvié obser-
var este procedimiento y decidié que carecia de com-
petencia para tratar ninguna de las proposiciones, a
excepcion de la del Ecuador,!*® la cual fué revisada y
aprobada por la Comision.

88. También debe observarse que cuando la Primera
Comision se ocupé de la cuestion del trato dado a los
indios establecidos en la Unién Sudafricana, el repre-
sentante de la Unién Sudafricana presentd la siguiente
proposicion ;144

“La Asamblea General

“Decide que el tema No. 2 del programa, referente
al trato que la Unién Sudafricana da a sus ciudadanos
de origen indio, asiatico y de razas distintas de la blanca
(documento A/577) versa sobre un asunto que es
esencialmente de la jurisdiccién interna de la Union
Sudafricana y respecto al cual la Asamblea carece
de competencia.”

Puesta a votacidn, esta proposicién fué rechazada.l4®

En el primer periodo de sesiones cuando la Comisién
Mixta de las Comisiones Primera y Sexta examind
esta cuestién, algunos miembros!4® insistieron en que
se votara como cuestion previa la objecion que el
representante de la Unién Sudafricana oponia a la
competencia de la Asamblea General pero, en realidad,
esa votacion no llegé a efectuarse.

89. Cuando se ha formulado alguna objecion sobre
la competencia de la Asamblea para tratar de una con-
troversia o problema politico especial, aunque la Asam-
blea no haya tomado una decision expresa al respecto,
el hecho de que la Asamblea haya discutido el asunto y
haya formulado una recomendacién, plantea la cuestion
de saber si estas medidas entrafian una decision respecto
de la competencia.

90. A este respecto, se hicieron las siguientes declara-
ciones sobre la cuestion del trato dado a los indios
establecidos en la Unidn Sudafricana:

a) El representante de China :147

“Si hubiera alguna duda en cuanto a su competencia
para tratar el asunto, la Asamblea General no hubiera
aprobado su resolucién de 8 de diciembre de 1946 por
una mayoria de dos tercios ni hubiera considerado el
asunto durante su segundo periodo de sesiones ni lo
hubiera incluido por tercera vez en su programa durante
el actual periodo de sesiones.”

b) El representante de los Estados Unidos de
América :148

148 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
perfodo de sesiones de la Asamblea General, Comision Mixta
de las Comisiones Primera y Sexta, Egipto, pagina 45*% (5a
sesién), Bélgica, pigina 50* (6a sesi6n).

147 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, pagina 280*
(266a sesién).

En los Documentos Oficiales de la Asamblea General, de
las Sesiones Plenarias, paginas 431 y 432* figura una declara-
ci6n similar de este representante, Durante el segundo periodo de
sesiones el representante de la RSS de Bielorrusia (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, Primera Comisién, pagina
437*%) y el representante de 1a RSS de Ucrania (Ibid., pigina
446*), adoptaron la misma posicion.

148 Documentos Oficiales del tercer perfodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, pagina 295%
(266a. sesidn).
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‘.. . no puedo aceptar la tesis de que la Asamblea
carezca por completo de competencia para examinar
esta cuestion, no solamente porque trata de las rela-
ciones entre dos Estados Miembros, sino también porque
la situacion ha sido examinada por la Asamblea General
durante el primero y segundo periodos ordinarios de
sesiones.”
¢) El representante de Filipinas declar6 :'4®

“. .. la cuestion de competencia fué decidida en
sentido afirmativo cuando la Asamblea General admitio
la cuestion en su programa de 1946. Opina que la situa-
cién que al respecto se plantea a la Asamblea General
es analoga a la de cualquier corte de justicia, es decir,
que una vez que se admite un asunto sin oposicion
queda decidida la cuestion de competencia.”

d) Sin embargo, el representante de la Union Suda-
fricana negd, en sesion plenaria,'™ el reconocimiento
implicito de la competencia:

*. .. la Asamblea General al examinar los cargos del
Gobierno de la India, en dos ocasiones previas, se
habia excedido en las facultades que le confiere la
Carta. Se desprendia que sus decisiones en las ocasiones
anteriores no habian sido validas. La Asamblea General
no podia extender la competencia que le habia con-
cedido la Carta haciendo caso omiso de sus disposi-
ciones o por una sucesion de actos ilegales que violaban
la soberania nacional de los Estados Miembros.”

Y mas tarde en la Primera Comisién :1%!

“. .. respecto a la cuestién de competencia no se ha
tomado ninguna decisién en 1946 ni en 1947. Un simple
postulado no puede considerarse como decision ni
tampoco constituir un precedente, tanto mas cuanto
que en 1946 y 1947 la Asamblea General se arrogé de
poderes que en realidad no tiene y violé el parrafo 7
del Articulo 2 de la Carta.”

91. Tanto los Miembros como las subcomisiones han
propuesto!®® en diversas ocasiones a la Asamblea que
se solicitase de la Corte Internacional de Justicia
opiniones consultivas sobre la cuestion de competencia
de la Asamblea, pero ninguna de dichas propuestas
ha sido aprobada.

149 Jpid., pagina 312%, (Compérense las declaraciones similares
acerca de la cuestion de Grecia (sentencias de muerte pronun-
ciadas contra dirigentes sindicales) : Documentos Oficiales del
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte I,
Primera Comisién, Yugoeslavia, pagina *: y Documentos
Oficiales del cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General,
Primera Comisién, URSS, 297a sesi6n, parrafo 35.

150 Debate sobre la recomendacién de 1a Mesa de la Asamblea
de que se incluyera en el programa la cuestion del trato dado a
los indios establecidos en la Unién Sudafricana: Documentos
Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
Parte I, Sesiones Plenarias, pagina 92 (146a sesion plenaria).

151 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte II, Primera Comisién, pagina 273*
(265a sesion).

152 Cyestién de Palestina: Propuesta de Egipto (A/AC.14/
24) ; véanse Documentos Oficiales del segundo periodo de se-
siones de la Asamblea General, Comision Ad Hoc encargada de
1a cuestion de Palestina, anexo 16) ; de Siria (A/AC.14/25, ibid.,
anexo 17); de la Sub-Comisién 2 de la Comision Ad Hoc
encargada de la cuestion de Palestina (A/AC.14/32, ibid.,
anexo 25); la octava comsulta que la Subcomisién propuso
hacer a la Corte era la siguiente:

*(h) Si las Naciones Unidas, o cualquiera de sus Estados
Miembros, tiene competencia para imponer o recomendar la
imposicién de cualquier proposicién relativa a 1a Consti-
tucién de Palestina y su Gobierno futuro, y en particular
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_No obstante, los Miembros han expresado criterios
diversos sobre la procedencia de recurrir a la Corte
Internacional.

_92. A este respecto, se hicieron las siguientes declara-
ciones sobre la cuestion del trato dado a los indios en
la Unién Sudafricana:

a) Algunos Miembros fueron partidarios de hacer
determinadas consultas a la Corte Internacional.

1) El representante de los Estados Unidos de América
dijo 158
“. .. que la Asamblea General podia solicitar ayuda
de la Corte Internacional de Justicia, aun cuando las
cuestiones que le fueran remitidas fueran de la com-
petencia de los drganos de las Naciones Unidas.
‘“Elementos politicos y juridicos intervenian simul-
tineamente en la situacion que existia actualmente
entre la India y la Unién Sudafricana. En tales
casos, era deseable, para no tomar una decisién que
pudiera basarse en una interpretacion errénea de los
aspectos juridicos del problema. Cualquiera que fuera
la opinién de la Corte, quedaba bien entendido que
la Asamblea conservaria la libertad de accion respecto
a su decision final. El punto mas importante era saber
" qué método podria dar los mejores resultados.”

ii) El representante del Reino Unido!™ estimé que:

“. .. seria conveniente transmitir la cuestion de la
competencia de la Asamblea a la Corte Internacional
de Justicia. Las opiniones dentro de la Comision
estaban demasiado divididas para permitir que se
formulara una recomendacién aceptable para la
Asamblea.”

b) Otros Miembros consideraron que no era con-
veniente hacerlo asi:

i) El representante de Yugoeslavia manifesté que:!®®

“, .. no era necesario solicitar de la Corte Inter-
nacional de Justicia que definiera el sentido de una
disposicién de la Carta, que ciertos Miembros pre-
sentes en el debate habian contribuido a redactar.
El redactor del texto era siempre su mejor intér-
prete. Un llamamiento a la Corte no tendria sentido
mas que en el caso de que los principios implicados

cualquier plan de particién contrario a los deseos de los

habitantes de Palestina o, aprobado sin su consentimiento” ;
de Colombia (A/518, véanse Documentos Oficiales del segundo
periodo de sesiones de lu Asamblea General, Sesiones Plenarias,
Vol.Il, pagina 1400*); de Siria (A/C1/405), Documentos
Oficiales del tercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
Parte 1, Primera Comision, Anexos. .

Cuestién del trato dado a los indios en la Unién Sudafricana
Las consultas que se propuso hacer a la Corte se referian al
significado del Articulo 2, parrafo 7: Propuesta de Colombia
(A/C.1 y 6/14). Véanse Documentos Oficiales de la segunda
parte del ipii-mar periodo de sesiones de la Asamblea General,
Comisién Mixta de las Comisiones Primera y Sexta, pagina
33*) enmendado conjuntamente por los Estados Unidos de
América, el Reino Unido y Suecia (A/C.1 y 620, ibid., pagina
43*) ; véase también el proyecto de resolucién de la Comision
Mixta de las Comisiones Primera y Sexta, tal como fué
enmendado por la Unién Sudafricana (A/205/Add.1. Véanse
Documentos Oficiales de la segunda parte del primer periodo
%Ogisiones de la Asamblea General, Sesiones Plenarias, pagina

158 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Comision Mixta
de las Comisiones Primera y Sexta, pagina 41* (5a sesion).

154 Ihid., pagina 42%,

155 Jbid,, pAgina 40%.



no fueran aparentes y, ademas, nada obligaba a
aceptar tal solucién. Una solicitud de opinion con-
sultiva a la Corte equivaldria simplemente a una
tentativa de encargarle la solucién de un problema
que en realidad era puramente politico.

“Si se solicitaba de la Corte Internacional de Jus-
ticia una opinion consultiva, se daria la impresion de
que la Asamblea General no deseaba aplicar los
principios de la Carta y que era capaz de dar asilo,
en el seno de la Organizacion, a los defensores de la
doctrina de discriminacion racial.”

ii) El representante de Venezuela expresé mas tarde
que :13°

“El asunto de la jurisdiccién no debia transmitir-
sele a la Corte Internacional, porque la Asamblea,
al tomar semejante medida pareceria estar anulando
sus anteriores recomendaciones, impidiendo que
se le sometiesen problemas semejantes y dafiando,
menoscabando su competencia en dichas cuestiones
para lo futuro.”

iii) El representante de China declaré que “la_Asam-
blea tiene plena competencia para determinar su
propia jurisdiccion” 157

93. En dos ocasiones se ha sugerido la creacion de
una subomision especial encargada de examinar la
cuestion de la competencia de la Asamblea para tratar

158 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la. Asamblea General, Primera Comisién, pagina 465* (11la.
sesidn).

157 Ihid., pagina 463*. .

158 Documentos Oficiales de la segunda parte del primer
periodo de sesionces de la Asamblea General, Comisién Mixta

TERCERA

Seccién A

Medidas de precaucién

95. Se trata de llamamientos o recomendaciones
formulados por la Asamblea General y destinados a
impedir que se agrave una controversia o un problema
politico especial por la intervencién de los Estados o
de las autoridades directamente interesadas, o para
aislar de influencias politicas o interferencias militares
que pudieran obstar los esfuerzos de la Asamblea
General para lograr una solucién pacifica en la zona
de una controversia. Se han adoptado medidas de
precaucién antes que las medidas generales de solucion
o simultineamente con éstas; pueden formularse en
términos generales o especificos y pueden ser dirigidas
a todos los Estados, a todos los Miembros, a determi-
nados Estados, sin excluir los no miembros, o incluso
a los habitantes de los paises.

96. Asi, en la cuestion de Palestina, se exhortd a
todos los Gobiernos y pueblos, especialmente a los
habitantes de Palestina, a que “se abstengan de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza o a cualquier otra
accién susceptible de crear una atmésfera perjudicial
a la pronta solucién”,)® y posteriormente “a que se

160 Resolucién 107 (I).
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de una controversia determinada o de un problema
politico especial, una, en la segunda parte del primer
periodo de sesiones, al discutirse la cuestién del trato
dado a los indios en la Unién Sudafricana,’®® y otra
en el segundo periodo de sesiones en la Comision
Ad Hoc para Palestina.

En el segundo caso, se propuso que la subcomisién
estuviese compuesta de juristas y examinase, por
ejemplo 19 “, | el efecto legal de las promesas hechas
a los arabes en tiempo de guerra, la validez del man-
dat?’, la competencia juridica de la Asamblea General,
etc.

En ningtin caso se establecié subcomisién alguna.

OBSERVACIONES DE LA SUBCOMISION SOBRE EL SUB-
TiTUuLO 3) DE LA SEcciON E

94. El caracter esencialmente politico de la Asam-
blea General la inclina a decidir ella misma su com-
petencia, y con mas frecuencia a asumirla sin una
decision expresa. Por otra parte, cuando las opiniones
de los Miembros difieren en cuanto a la interpretacién
de la Carta, y se sostienen con vigor y sinceridad dudas
de orden juridico sobre la competencia de la Asamblea,
la fuerza de una recomendacion de la Asamblea dis-
minuye si se la adopta sin una decisién expresa sobre
la cuestion de la competencia, preferiblemente con el
dictamen de la Corte Internacional de Justicia, en los
casos en que sea factible,

de las Comisiones Primera y Sexta, Argentina, paginas 5 y 6*
(la. sesién).

159 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Comisién Ad Hoc para la cuestion de
Palestina, propuesta de Pakistan, pigina 135*% (19a. sesién).

PARTE

abstengan de toda accién que pueda dificultar o dilatar
la ejecucion™®! de las recomendaciones de la Asamblea
sobre Palestina. En forma aniloga, se pidi6 a todos los
Miembros, con respecto a la cuestién de Corea, “que
se abstengan de intervenir en los asuntos del pueblo
coreano durante: el periodo de transicién que precedera
a la proclamacién de la independencia de Corea, salvo
en cumplimiento de las decisiones de la Asamblea Gene-
ral; y a abstenerse después enteramente de todo acto
atentatorio a la independencia y soberania de Corea”162
En cuanto a la cuestion de Grecia, la Asamblea General
fundd, en parte, sus medidas de precaucién en la
determinacion de que la conducta de algunos Estados
interesados era “ilegal”, cuando invité Albania, Bulga-
ria y los demas Estados interesados “a que cesen in-
mediatamente de dar a los guerrilleros, en su lucha
contra Grecia, cualquier clase de ayuda o apoyo, inclu-
sive el uso de sus territorios como base para preparar
o iniciar cualquier accion militar” ; y recomendé a todos
los Miembros y a todos los demas Estados “‘que eviten
toda accion destinada a ayudar directamente o por con-
ducto de cualquier otro Gobierno, a cualquier grupo
armado que luche contra Grecia . . . (y) que se
abstengan de suministrar, directa o indirectamente,

161 Resolucién 181 (II).
162 Resolucion 112 (II).



armas u otros materiales de guerra a Albania, y a
Bulgaria, hasta que la Comision Especial o cualquier
otro Organo competente de las Naciones Unidas de-
termine que ha cesado la ayuda ilegal de dichos Estados
a los guerrilleros griegos”.'® Recomendo, asimismo,
el establecimiento de relaciones diplomaticas normales
entre los Estados interesados.

97. A proposito de estas medidas de precaucion
puede observarse lo siguiente:

a) Que la Asamblea General, tal vez teniendo en
cuenta la autoridad asumida por las Naciones Unidas
con arreglo al inciso 6 del articulo 2, no ha establecido
en sus llamamientos y recomendaciones ninguna distin-
cién entre Miembros y no miembros cuando los no
miembros estaban directamente interesados ;

b) Que los llamamientos directos a los habitantes
de los paises no se han modificado por la circunstancia
de existir o no un Gobierno establecido en dicho pais.!6

Seccién B
Dilucidacién de los hechos

98. Para dilucidar los hechos determinantes de una
controversia o problema politico especial que se le
plantee, la Asamblea se ha limitado hasta ahora a
conceder participacién en sus debates a los Estados,
autoridades u -organizaciones, que puedan prestarle
ayuda, a crear comisiones especiales facultadas para
investigar los hechos y a servirse de la Comisién In-
terina.

99. Asi encargd a la Comision Especial de las
Naciones Unidas para Palestina que “realizara investi-
gaciones para el futuro de Palestina,'®® y sobre la
cuestion del destino de las antiguas colonias italianas
decidi6 que “se establezca una Comision . . . para averi-
guar de modo mas preciso cuiles son las aspiraciones
de los habitantes de Eritrea y los mejores medios de
promover su bienestar, examinar la cuestion del destino
de Eritrea y prep car un informe para la Asamblea
General junto con la proposicidn o las proposiciones
que estime adecuadas . . .”1% Algunas otras propuestas
para la dilucidacién de hechos, formuladas por Miem-
bros, pero no aprobadas por la Asamblea General,
resultan de interés por cuanto plantean las siguientes
cuestiones :

a) ¢En qué circunstancias pueden los Estados o
autoridades interesados en una controversia o un pro-
blema especial participar en una investigacion em-
prendida por la Asamblea General para investigar sus
causas? Por esa razon, en el caso de la cuestion de
Grecia, la delegacién de Suecia propuso que el Secre-
tario General estableciera una comisién formada por
Miembros que no fueran de la nacionalidad de las
Partes, a fin de examinar las causas determinantes de
la situacién en los Balcanes y de las tirantes relaciones
entre Grecia y sus vecinos del norte.

b) ¢Estan los Miembros obligados a recibir comi-
siones encargadas por la Asamblea General de la in-

163 Resolucion 288 (IV). Compérese con la anterior resolu-
cién 193 (IIT1).

164 Resoluciones 107 (I) sobre Palestina, y 293 (IV) sobre
Corea: Llamamiento al “Gobierno de 1a Republica de Corea y

todos los coreanos”.
165 Resolucién 106 (I).
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vestigacion de los hechos y, en particular, podrian los
Estados considerar que en ciertas circunstancias tales
investigaciones constituyen intervencion en el sentido
del inciso 7 del articulo 2?7 Por ejemplo, al tratar de
la cuestion de Grecia, Cuba presentd una propuesta
que recomendaba el establecimiento de una comision
que se encargase de averiguar si se habian cumplido
los Tratados de Paz con Bulgaria, Hungria y Rumania,
de investigar si existia independencia politica y
econédmica en Albania, Bulgaria, Grecia, Hungria,
Polonia, Rumania y Yugoeslavia, y de comprobar si
esos paises estaban completamente libres de la interven-
cidén extranjera en sus asuntos internos y externos.’¢®

Seccién C
Medidas de arreglo

100. Las medidas adoptadas por la Asamblea Gene-
ral para la solucion de controversias y problemas
politicos especiales han consistido en recomendaciones
formuladas directamente a los Estados o a las autori-
dades interesadas, en el empleo de los métodos enuncia-
dos en el Articulo 33, en la creacion de 6rganos subsidia-
rios especiales dotados de funciones politicas, administra-
tivas o de otro caricter, en la referencia de la cuestion
a otros Organos principales de las Naciones Unidas.
La Asamblea General ha tomado también disposiciones
para garantizar el control permanente de la cuestiéon por
parte de las Naciones Unidas. Ademds, algunas veces
la Asamblea ha considerado necesario reiterar reco-
mendaciones y resoluciones anteriores.

101. Debe recordarse que la Asamblea General ha
tratado de eliminar en mis de una ocasion, algunas de
las causas de fricciones y controversias internaciona-
les mediante llamamientos dirigidos a los Miembros,
a los Estados en general y a determinados Estados en
particular.'®® De esta manera en el “Llamamiento a las
grandes Potencias a fin de que renueven sus esfuerzos
para zanjar sus diferencias y establecer una paz dura-
dera” la Asamblea hizo suyas las declaraciones formu-
ladas en la conferencia de Yalta y recomendod:

“. . . a las Potencias signatarias de los Acuerdos
de Moscti del 24 de diciembre de 1945, y a las Potencias
que se adhirieron posteriormente a dichos acuerdos
que redoblen sus esfuerzos, con espiritu de solidaridad
y comprension, para lograr cuanto antes la liquidacion
total de la guerra y la conclusién de todos los acuerdos
de paz; ...y que asocien al cumplimiento de esta tarea
los esfuerzos de los Estados que firmaron la Declara-
cion de Washington del.1° de enero de 1942.”

Nuevamente, en el curso de su cuarto periodo de
sesiones, la Asamblea General aprobdé una resolucion
titulada “Bases esenciales de la paz”;'” en esta resolu-
ci6bn se invita a todas las naciones a observar los
principios de la Carta enumerados alli y en particular
pide la cooperacion internacional para la reglamenta-
cién de los armamentos de tipo corriente, el control de
la energia atémica, la solucion de las controversias y
de los problemas pendientes; por la misma resolucion

1686 Resolucién 289 (IV).

167 Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Primera Comisién, anexo 15 m.

168 Jbid., anexo 15 n.

169 Resolucién 190 (I1I).

170 Resolucién 290 (IV).



se invita también a los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad “a ampliar progresivamente
su cooperacion y a restringir el empleo del veto . . .”.

1) RECOMENDACIONES HECHAS DIRECTAMENTE A LOS
ESTADOS 0 A LAS AUTORIDADES INTERESADAS

102. Las recomendaciones directas de la Asamblea
General han sido de dos tipos: unas constituyen una
decision de la Asamblea con respecto al fondo de la
controversia o del problema politico especial presentado
a su consideracion, y para cuyo cumplimiento la Asam-
blea se basa en su autoridad moral colectiva, y otras
que invocan obligaciones concretas de los Estados,
emanadas de la Carta, de acuerdos internacionales u
otros instrumentos analogos, en ayuda de los esfuerzos
de la Asamblea por obtener un arreglo pacifico. Estos
tipos pueden yuxtaponerse, ya que la Asamblea puede
evidentemente combinar ambas clases de recomendacio-
nes en una sola resolucion. Ademds, en ciertos casos,
las recommendaciones del segundo tipo pueden formu-
larse utilizando en forma indirecta el Articulo 33 y en
ese caso seran consideradas como tales.

103. Se han hecho recomendaciones de que se
cumplan las disposiciones pertinentes de la Carta o de
que se apliquen sus principios, pero rara vez se han
citado Articulos concretos,}! quizé porque se presume
que los Miembros conocen el alcance de las obligaciones
contraidas en virtud de la Carta.

La Asamblea ha invocado también las obligaciones
que emanan de los acuerdos internacionales vigentes!?
y puede llegar a la conclusién de que la conducta de
un Estado determinado constituye el rompimiento de
una obligacién internacional o que es incompatible con
los propositos de las Naciones Unidas. De esta manera,
con respecto a la cuestion de Grecia, la Asamblea Gene-
ral considerd que “la ayuda continua dada por Albania,
Bulgaria y Yugoeslavia a los guerrilleros griegos . . .
es incompatible con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas” 1B

104. Las decisiones relativas al fondo de una con-
troversia o de un problema politico especial han sido
de tres clases principales: unas han conducido a un
arreglo politico definitivo mediante la creacion de uno
o varios Estados independientes o de un régimen in-
ternacional, otras van encaminadas a restaurar o
mantener la paz y la seguridad internacionales, y otras
constituyen pasos hacia el logro de uno de esos amplios
objetivos.

a) Las resoluciones de la Asamblea General sobre
Corea, Palestina y las antiguas colonias italianas, han
surtido, en diversos grados, los efectos de instrumentos
constitucionales.

171113 resolucion 288 (IV) (Grecia) cita el inciso 3 del
Articulo 2; las resoluciones 109 (II), 193 (III), (Grecia), 44
(I), 265 (III), (Cuestion del trato dado a los indios en la
Unién Sudafricana), 272 (III), (Respeto a los derechos del
hombre y a las libertades fundamentales en Bulgaria y en
Hungria) y 291 (IV) (China) no citan ninguna disposicién
concreta.

172 Resoluciones 193 (II); 288 (IV), Grecia (Convenios de
fronteras) ; 272 (III), Respeto a los derechos del hombre y a
las libertades fundamentales en Bulgaria y en Hungria (Tratados
de Paz de 1947); 291 (IV) China.

173 Resolucién 193 (III).

174 Resolucién 112 (II).

175 Resolucién 195 (III).

176 Resolucién 181 (II).

Asi por ejemplo, con respecto a Corea, la Asamblea
General recomend6é que se celebraran elecciones en
dicho pais a fin de elegir los representantes, que reu-
nidos en Asamblea Nacional “podran instituir un
Gobierno nacional” ;1" ulteriormente!” la Asamblea
General declar6 que habia quedado establecido en Corea
“un Gobierno legitimo . . . que ejerce efectivamente
autoridad y jurisdiccion sobre la parte de Corea donde
la Comision Temporal pudo efectuar observaciones y
realizar consultas . . .”.

En lo concerniente a la cuestion de Palestina, la
Comision de las Naciones Unidas recibi6é instrucciones
de que “previa consulta con los partidos democraticos
y demas organizaciones publicas de los Estados arabes
¥ judio .. . la Comision designara y establecera lo antes
posible en cada Estado un Consejo Provisional de
Gobierno” el cual recibird progresivamente de la Comi-
sion la plena responsabilidad de la administracion de
ese Estado durante el periodo comprendido entre la
terminacion del mandato y el establecimiento de la
independencia de cada Estado.?

En el caso de Libia, la Asamblea recomendé que
“las Potencias Admniistradoras en cooyeracién con el
Comisionado de las Naciones Unidas inician inmediata-
mente todas las gestiones necesarias para <l traspaso del
poder a un Gobierno debidamente constituido y adminis-
tren los territorios con el propdsito de contribuir al
establecimiento de la unidad y la independencia de
Libia”177

b) En dos ocasiones, la Asamblea ha decidido la
creacion de regimenes internacionales especiales, com-
prendidos ambos dentro de la estructura de un acuerdo
politico mas amplio.

La Asamblea recomend6é que Somalia pasara a ser
un Estado independiente al término de un periodo de
10 afios a partir de la fecha en que la Asamblea General
apruebe un acuerdo de administracién fiduciaria, y
que durante el periodo transcurrido antes de la inde-
pendencia, Somalia esté colocada bajo el régimen in-
ternacional de administracién fiduciaria, con Italia como
Autoridad Administradora.”® Con respecto a Jeru-
salén, la Asamblea resolvié que Jerusalén fuese colocada
bajo un régimen internacional permanente e invité al
Consejo de Administracién Fiduciaria a que elaborara
un Estatuto para Jerusalén1?

¢) La Asamblea ha hecho algunas recomendaciones
con objeto de pomer en prictica acuerdos politicos
definitivos o a limitar las zonas de controversia. Estas
recomendaciones se han referido al retiro de tropas,®
a la repatriacién de los habitantes, que han abandonado
sus hogares debido a las hostilidades o a otras razones,®!
o que han sido hechos prisioneros,’® a la delimitacion
de fronteras,)® y a acuerdos de caricter administrati-
V0,186

177 Resolucién 289 (IV) A.

178 Resolucion 289 (IV).

179 Resoluciones 181 (II) y 303 (IV).

180 Resoluciones 112 (II), 195 (III) y 293 (IV) (Corea).

181 Resoluciones 193 (IIT) (Grecia) ; 194 (I1I) (Palestina).

182 Resolucién 288 (IV) (Grecia).

183 Resolucién 181 (II) que establece los limites de los
proyectados Estados arabe y judio y de la Ciudad de Jerusalén.

184 Resolucién 181 (II). Los proyectados Estados &rabe y
judio estaban obligados a cumplir todos los acuerdos y conven-
ciones internacionales y las obligaciones financieras contraidas
por la Potencia mandataria en nombre de Palestina; toda con-
troversia relativa a su validez permanente debia ser remitida
a la Corte Internacional de Justicia. :



EMPLEO DE LOS MEDIOS ENUNCIADOS EN EL
Artfcuro 33

105. La Asamblea ha utilizado las disposiciones
del Articulo 33 exhortando a los Miembros, y a los
Estados no miembros que han aceptado las obligaciones
de arreglo pacifico establecidas en la Carta en lo relativo
a la controversia en cuestién, a emplear uno o varios
de los medios enunciados en el Articulo 33 para
dirimir sus diferencias.

a) Sobre la cuestion del trato dado a las personas
de origen indio en la Unién Sudafricana, la Asamblea
invitg ;188

“. .. a los Gobiernos de la India, el Pakistan y la
Union Sudafricana a entablar conversaciones en una
conferencia de mesa redonda, teniendo en cuenta los
propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion de Derechos del Hombre.”

b) Sobre la cuestién de Grecia, la Asambiea invito
mids de una vez a los vecinos septentrionales de
Grecia :180

“. . . a que cooperen con Grecia en el arreglo de sus
diferencias por medios pacificos, de conformidad con
las disposiciones del parrafo 3 del Articulo 2 de la
Carta ..."”.

Y especific algunas cuestiores que, de llegar a
constitnir el objeto de un acuerdo entre ellos, con-
tribuirian a un arreglo, a la vez que recomendo, entre
otras cosas:1%

“ ... que concluyan acuerdos de fronmtera . . .,
que colaboren en la solucion de los problemas suscitados
por la presencia de refugiados en los cuatro Estados
interesados recurriendo, siempre que sea posible, a la
repatriacion voluntaria y . . . . , que estudien la
posibilidad de concertar acuerdos para el traslado vo-
luntario de minorias . . .”

¢) Del mismo modo, los Gobiernos y las autoridades
interesades en la cuestion de Palestina fueron invitados
a “buscar un acuerdo por via de negociaciones, ya sea
directas, ya con la Comisién de Conciliacion . . .”.1%8
La resolucion 190 (III) de la Asamblea General
“Llamamiento a las grandes Potencias . . .” y la resolu-
cion 290 (IV), “Bases esenciales de paz” se refieren
también al Articulo 33. .

106. No obstante las disposiciones del parrafo 3 del
Articulo 36, la Asamblea General no ha recomendado
expresamente que se recurra al arreglo judicial de las
controversias de orden juridico, ni tampoco al
arbitraje.® Debe observarse aqui que el articulo 8 del
Tratado de Bruselas dispone entre otras cosas que:
“En el <aso de una controversia mixta que implique
simultineamente cuestiones para las cuales sea perti-
nente la conciliacién y cuestiones para las cuales sea

2)

185 Resoluciéon 265 (III).

186 Resolucion 288 (IV); y también 193 (III) A.

187 Resolucién 109 (II).

188 Resolucién 194 (1II;.

189 No fué aprobada una propuesta de Cuba (A/C.1/270,
véanse Documentos Oficiales del segundo periodo de sesiones
de la Asamblea General, Primera Comisién, anexo 19 f), en
ese sentido sobre la cuestion del trato dado a los indios en la
Unién Sudafricana.

190 Mencionado en el informe de la Subcomisién 6, del 28 de
marzo de 1949 (A/AC.18/91, pirrafo 47).

191 Respecto al trabajo de las Comisiones de las Naciones
Unidas, véanse Documentos Oficiales del cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General, Suplemento No.ll, anexo II, y
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pertinente cl arreglo judicial, cualquier parte en la
controversia tendra el derecho de insistir en que el
arreglo judicial de las cuestiones de orden juridico
preceda a la conciliacion.”%

107. La Asamblea ha empleado directamente algunos
de los medios enunciados en el Articulo 33, y en
particular la mediacion y la conciliacién, al establecer
organos subsidiarios facultados para asistir a los
Estados o a las autoridades interesados en lograr un
arreglo,!”! y al crear grupos de conciliacion dentro de la
propia Asamblea.

Asi fué como en la cuestion de Palestina, la Comi-
sion Ad Hoc encargada de la cuestion de Palestina
creé un grupo de conciliacion compuesto del Presidente,
el Vicepresidente y el Relator de la Comision 4d Hoc.
En caso de llegar a iniciar el curso de la conciliacién,
ese grupo estaba autorizado a designar otros miembros
encargados de ayudarle en su trabajo.!”? La Primera
Comision, al tratar de la cuestion de Grecia durante la
primera parte del tercer periodo de sesiones, dispuso
una reunién de los representantes de los cuatro
Estados interesados, bajo los auspicios del Presidente
de la Asamblea, del Secretario General y del Presidente
y el Relator de la Primera Comision %

“, .. para explorar las posibilidades de lograr un
acuerdo entre ellos mismos respecto a los métodos y
al procedimiento que se han de adoptar con el fin de
rflsoly’er las diferencias que actualmente existen entre
ellos.

Durante el cuarto periodo de sesiones la Primera
Comisién design6 nuevamente un Comité de Conci-
liacion compuesto en la misma forma, para que con-
tinuara la conciliacién iniciada durante el tercer periodo
de sesiones “con el propdsito de alcanzar el arreglo
pacifico de las diferencias existentes . . /%

3) UTILIZACION DE ORGANOS SUBSIDIARIOS

108. De vez en cuando, la Asamblea ha creado
comisiones para fines de investigacién, observacion,
conciliacion y administracion.?s

4) REMISION A OTROS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS
Naciones UNipas

109. Acerca de la cuestion de Palestina, la Asamblea
General decidié que :1%

“El Consejo de Administracion Fiduciaria no per-
mitird que ninguna medida adoptada por uno o varios
Gobiernos interesados le aparte de aprobar y aplicar
el Estatuto de Jerusalén.”

El Consejo de Administracién Fiduciaria habia sido
“designado para desempefiar las funciones de Autoridad

el memorindum de la Secretaria correspondiente a cada
Comision particular.

192 Docwmentos Oficiales del segundo periodo de sesiones de
la Asamblea General, Comision Ad Hoc encargada de la cues-
tion de Palestina(19a sesion).

193 Documentos Oficiales del tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, Parte I, Primera Comisiéon (193a sesion);
véase también ibid.,, Sesiones Plenarias, Anexos, documento
A/728 Corr.l y Corr.2, pagina 391*,

194 Documnentos Oficiales del cuarto periodo de sesiones de lo
Asamblea General, Primera Comisién (276a sesion).

195 Jbid., Suplemento No.l1, anexo II; y memorindums de la
Secretaria para cada una de las Comisiones.

196 Resolucién 303 (IV). Compirense las
similares anteriores 181 (II) y 185 (S-2).

resoluciones




Administradora” (en nombre de las Naciones Unidas
en el proyectado régimen internacional permanente
para la Ciudad de Jerusalén),

Simultineamente, la Asamblea instd:

“ ... alos Estados interesados a que, teniendo en
cuenta sus obligaciones como Miembros de las Naciones
Unidas, se comprometan formalmente, en una fecha
proxima, a tratar estas cuestiones con buena voluntad
y guiados por los términos de la presente resolucién.”

110. Respecto de la cuestién de Espaiia, la Asam-
blea hizo una recomendacién en términos generales al
Consejo de Seguridad pidiéndole que “estudiara las
medidas necesarias que han de tomarse” si dentro de un
tiempo razonable no se ha establecido en Espafia un
Gobierno ;197

“ .. cuya autoridad emane del consentimiento de
los gobernados, que se comprometa a respetar la libertad
de palabra, de culto y de reunidn, y esté dispuesto a
efectuar prontamente elecciones en que el pueblo
espafiol, libre de intimidacién y violencia y sin con-
sideracion de partidos, pueda expresar su voluntad.”

111, Respecto de la cuestion de Palestina, la Asam-
blea recurrio en parte al Consejo de Seguridad y al
Consejo Econémico y Social para la aplicacién de su
resolucién : esio sera tratado mas adelante,

112. La Asamblea puede pedir a la Corte Interna-
cional de Justicia una opinién consultiva sobre cualquier
cuestion juridica, y asi lo ha hecho ya en materia de
controversias y problemas politicos especiales. Sin
embargo, hasta la fecha no ha manifestado su criterio
acerca de si la Asamblea debe aceptar esa opinién con-
sultiva como decisién definitiva de la cuestién juridica
de que se trata,l%

5) APLICACION DE LAS RESOLUCIONES

113. La Asamblea ha tratado de llevar a la practica
las normas trazadas en sus resoluciones, de diversas
maneras : mediante la reiteracién de resoluciones, me-
diante recomendaciones detalladas de caricter militar,
politico o administrativo, recurriendo a la ayuda de
otros 6rganos principales de las Naciones Unidas, im-
poniendo condiciones a Estados no miembros para su
admision en las Naciones Unidas, y ejerciendo in-
fluencia sobre las relaciones econémicas o diplomaticas
de los Estados.

114, Las resoluciones relativas a la cuestién de
Palestina contienen recomendaciones detalladas de
caracter militar, politico o administrativo y solicitan de
otros organos principales que colaboren en la tarea de
aplicarlas. Asi, por ejemplo, se pidi6 al Consejo de
Seguridad que “considerara como amenaza a la paz,

197 Resoluciéon 39 (I). En una resolucién posterior sobre
Espafia (114 {II}) 12 Acamblea se limité a hacer referencia a
las funciones que corresponden al Consejo de Seguridad en
virtud de la Carta.

198 1.3 {inica_opinién consultiva de la Corte que ha examinado
la Asamblea General se referia a reclamaciones internacionales
de las Naciones Unidas. La opinién consultiva sobre los
tratados de paz con Bulgaria y Hungria respecto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales (solicitada en la
resolucion 294 (IV)) no ha sido examinada todavia por la
Asamblea.

199 Resolucién 181 (II).

31

quebrantamiento de la paz o acto de agresién, con
arreglo al Articulo 39 de la Carta, toda tentativa
encaminada a alterar por la fuerza el arreglo previsto
por la presente resolucion”'® y que, en caso de que
las circunstancias lo justificaran, completase:

“. . . la autorizacién dada por la Asamblea General
adopiando medidas, con arreglo a los Articulos 39 y 41
de la Carta, destinadas a facultar a la Comisién de las
Naciones Unidas . . . para que ejerza . . . las funciones
que le estin asignadas por la presente resolucion.”

Ademds, las instrucciones dadas a la propia Comisién
dicen que:

“. . . se inspirara, en sus actividades, en las reco-
mendaciones de la Asamblea General y en las instruc-
gioxlles que el Consejo de Seguridad estime necesario

arle.”

Entre las instrucciones dadas al Mediador de las
Naciones Unidas figuraba ia de que:2®

“ .. conforme sus actividades a las disposiciones de
la presente resolucién y a las instrucciones que puedan
darle la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.”

De modo similar, se pidi6 al Consejo Econémico y
Social ‘que designase los tres miembros extranjeros de
la propuesta Junta Econémica Mixta, a la que se
encargo la aplicacion de las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos de la unién econémica entre los
proyectados Estados arabe y judio.2®

115. Surgen dos preguntas fundamentales a las que
dificilmente se puede contestar teniendo en cuenta la
exlperiencia relativamente corta de la Asamblea Gene-
ral:

a) ¢Cual es la relacién entre la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad cuando una controversia o
un problema politico especial presentados ante la pri-
mera exige la prevencién o la cesacién de hostilidades?

b) ¢Cual es la diferencia entre una decisién del
Consejo de Seguridad prevista en el Articulo 25 y una
recomendacion de la Asamblea Genera!, encaminadas
ambas a prevenir o hacer cesar hostilidades?

116. La Asamblea hizo suya® la decisién de la
Conferencia de Potsdam segin la cual Espafia “no
posee las condiciones necesarias que justifiquen su
admision” y recomendé®® también la exclusién de
Espafia de los organismos especializados y de la par-
ticipacién en conferencias internacionales.

117, Sin embargo, se resolvié que® “ , . . todos
los Miembros de las Naciones Unidas retiren inmedia-
tamente a sus Embajadores y Ministros Plenipotencia-
rios acreditados en Madrid”, aunque esto no implicaba
necesariamente la ruptura de todas las relaciones diplo-
maticas con Espafia. Se hicieron propuestas encamina-
das a romper o restringir las relaciones econémicas

200 Resolucién 186 (S-2).

201 Resolucién 181 (II).

202 Resolucién 32 (I).

203 Resolucion 39 (I). Una propuesta similar hecha por Cuba
en la segunda parte del tercer periodo de sesiones de que “hasta
que la situacién. ...quedara completamente elucidada”, Bulgaria
vy Hungria fueran excluidas de las Naciones Unidas, de los
organismos especializados y de las conferencias internacionales
(A/AC.24/48/Rev.2, véanse Documentos Oficiales del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, Parte 1T, Comisién
Politica Ad Hoc) no fué aprobada,

204 Resolucién 39 (I).



entre los Miembros y Espafia, pero no fueron apro-
badas.20s

118. Sin embargo, la Asamblea ha procurado evitar
el mantenimiento y e! establecimiento de privilegios
econdmicos o de otra indole en regiones en cuyo destino
ha intervenido. Por ejemplo, los Estados que disfruta-
ban de privilegios e inmunidades con arreglo al régimen
de capitulacion en Palestina fueron invitados a re-
nunciar a ellos en los proyectados Estados arabe y
judio y en la Ciudad de Jerusalén.?®® Ademas, la Asam-
blea invit6 a todas los Estados a2

“ . .. respetar los tratados existentes relativos a la
China . . . [y] abstenerse: a) de tratar de adquirir
esferas de influencia o de crear regimenes controlados
por gobiernos extranjeros, en el territorio de la
China; b) de tratar de obtener derechos o privilegios
especiales en el territorio de la China.”

119. Finalmente, la Asamblea ha adoptado diversas
medidas para que las Naciones Unidas sigan ejerciendo
sus funciones en los asuntos que le han sido presenta-
dos. Entre estas medidas han figurado informes al
Secretario General y a la Asamblea General durante el
proximo periodo de sesiones, o a ambos, el manteni-
miento de un tema en el programa; la remision al
Consejo de Seguridad, la remision a la Comision In-
terina, la convocaciéon a un periodo extraordinario de
sesiones, la remisién a un consejo o comision con-
sultivos, y la remision a un comité ad hoc.

(OBSERVACIONES DE LA SUBCOMISION SOBRE EL
suBTiTULO 3 DE LA SECCION C

120. Los datos adicionales de que se dispone actual-
mente son insuficientes para ampliar apreciablemente
las secciones referentes a la organizacion y procedi-
miento de las Comisiones del informe de la Comision
Interina correspondiente a 1949. No obstante, se pueden
hacer las siguientes observaciones:

205 Por ejemplo, proyecto de resolucion de Francia: (A/
C.1/Sub.4/3), véanse Documentos Oficiales de la segunda parte
del primer periodo de sesiones de la Asamblea General, Primera
Comision, anexo 11 k, pigina 360*.

a) Algunas comisiones han mostrado una tendencia
a relacionar directamente sus reglamentos con el regla-
mento del érgano principal del que dependen, sea éste
la Asamblea General o el Consejo de Seguridad. La
Subcomisién cree que, al adoptar su reglamento, las
comisiones debieran enfocar su organizacion y su pro-
cedimiento, basindose en el hecho de que sus funciones
son enteramente distintas de las del 6rgano que las ha
creado y tal vez podrian obtener de la Secretaria, en
la etapa inicial de su actividad, un proyecto de regla-
mento.

La Subcomisién puede anticipar que la Secretaria,
con las limitaciones que impone el presupuesto, tendra
al dia, mediante revisiones periédicas, su cuadro com-
parativo de reglamentos de las Comisiones, y continuara
la serie de memorandum sobre la organizacion y pro-
cedimiento de las comisiones de las Naciones Unidas,
a medida que se conozca la experiencia de nuevas
comisiones, especialmente de las investidas de nuevas
funciones de caracter técnico, tales como la administra-
cién y el trazado de limites.

b) En el informe de 1949 de la Comision Interina
se llamaba la atencion sobre los deberes y la responsa-
bilidad de los Estados Miembros en lo referente a su
participacién en las comisiones. La Subcomision desea
subrayar ese punto observando que la aptitud y la
experiencia invididual de los representantes de los
Estados Miembros que integran una comision es de la
mayor importancia para el éxito de la labor de la misma,
La Subcomisién advierte que diez y nueve Estados
Miembros han designado ya a determinadas personas
para su inclusién en la Lista de Personas para consti-
tuir Comisiones de Investigacion o de Conciliacion,
establecida por la resolucion 268 (IIT) de la Asamblea
General. La pronta decision al respecto por los restantes
Estados Miembros contribuiria considerablemente a
garantizar y facilitar el nombramiento de representantes
a las comisiones de las Naciones Unidas, altamente
calificados y dotados de la necesaria experiencia.

200 Resolucién 181 (II).
207 Resolucién 291 (IV).

APENDICE

La accién regional en el sistema de la Carta para el arreglo pacifico

Estudio preparado por el Sr. F. V. Garcia AMapor (Cuba)

I. Introduccién

1. El presente estudio ha sido elaborado de con-
formidad con la invitacién dirigida al representante de
Cuba por la Subcomision. El propdsito a que responde
este estudio es el de examinar las diversas cuestiones
que pueden plantearse con motivo de los asuntos
susceptibles de accion regional, cuando se presente ante
un érgano de las Naciones Unidas, o se esti tramitando
por medio de acuerdos u organismos regionales, un
asunto de esa clase.?*®

2. En cuanto a su contenido, razones de tiempo,
agravadas por la amplitud del tema, han determinado que
este estudio se limite al examen del sistema inter-

208 Véase el documento A/AC.18/SC.9/L.3.
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americano para el arreglo pacifico. Sin embargo, a los
efectos del proposito indicado en el parrafo anterior,
puede estimarse que la exposicion de este sistema
regional bastari, como ilustracion, para el examen de
las cuestiones objeto de dicho estudio. En este respecto
cabe observar, ademas, que el criterio que se ha
seguido en la elaboracion de la Parte V (La Accion
Regional y la Aplicacién de ios Procedimientos de
Arreglo Pacifico por los Organos de las Naciones
Unidas) es, pura y simplemente, el de aclarar y precisar
los conceptos y las disposiciones de la Carta que pueden
resultar aplicables, en una forma u otra, a los asuntos
susceptibles de accion regional.

3. Por ultimo, deseo dejar constancia aqui de la
valiosa contribucion de la Secretaria en la preparacion



de este estudio. l.a labor de investigacion realizada por

ella, y que consta en el Documento A/AC.18/SC9/L.6

(Recent Inter-American Experience in the Field of

Pacific Seitlement) nos ha proporcionado el material

de trabajo empleado en sus Partes 11 y IV.

Il. Disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas

4. La Carta de las Naciones Unidas autoriza los
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender
en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y susceptibles de accién
regional (Articulo 52, parrafo 1). En materia de
arreglo pacifico de controversias cuya contiutiacion sea
susceptible de poner en peligro la paz y la seguridad
" internacionales, la Carta sefiala, entre los medios paci-
ficos gracias a los cuales las partes trataran ante todo
de buscar solucion a dichas controversias, el recurso a
organismos o acuerdos regionales (Articulo 33, par-
rafo 1).

Al referirse especificamente a las controversias de
caracter local, la Carta dispone que los Miembros de las
Naciones Unidas que sean partes en acuerdos regionales
o que constituyan organismos de esa indole, harin todos
los esfuerzos posibles para lograr su arreglo pacifico
por medio de tales acuerdos u organismos antes de
someterlas al Consejo de Seguridad (Articulo 52,
parrafo 2).

5. La Carta establece, ademas, que el Consejo de
Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico
de las controversias de carécter local por medio de los
acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a
iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia
del Consejo de Seguridad (Articulo 52, parrafo 3). El
Consejo debera, asimismo, si lo estimare necesario,
instar a las partes a que arreglen sus controversias por
medios pacificos, incluso mediante el recurso a orga-
nismos o acuerdos regionales (Articulo 33, parrafo 2).
La Carta dispone, finalmente, que se deberd mantener
en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente
informado de las actividades emprendidas o proyectadas
de conformidad con acuerdos regionales o por orga-
nismos regionales con el propédsito de mantener la paz
y la seguridad internacionales (Articulo 54).

6. Aparte de las disposiciones precedentes, todo el
sistema de la Carta para el arreglo pacifico por los
oérganos de las Naciones Unidas puede resultar apli-
cable, en una forma u otra, a un asunto susceptible de
accion regional. La Carta no impide, er efecto, que la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad puedan

208 Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los
Estados americanos de 3 de mayo de 1923; Convencién General
de Conciliacién Interamericana del 5 de enero de 1929; Tratado

eneral de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adicional
de Arbitraje Progresivo del 5 de enero de 1929; Protocolo
Adicional a la Convencion General de Conciliacién Inter-
americana del 26 de diciembre de 1933; Tratado Antibelico de
No Agresiéon y de Conciltacién del 10 de octubre de 1933;
Convencién para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumpli-
miento de los Tratados Existentes entre los Estados americanos
del 23 de diciembre de 1936; Tratado Interamericano sobre
Buenos Oficios y Mediacién del 23 de diciembre de 1936 y
Tratado Relativo a la Prevencién de Controversias del 23 de
diciembre de 1936.

20La Carta entrard en vigor cuando sea ratificada por las
dos terceras partes de las Repiiblicas americanas, Hasta el
presente la han ratificado Brasil, Costa Rica, !la Repiblica
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desempefiar sus funciones y ejercitar sus poderes
(Articulos 10, 11, 14 y Capitulo VI), para los efectos
del arreglo pacifico, cuando se presente ante uno de
estos organos de las Naciones Unidas, o se esté trami-
tando por la via regional, un asunto de esta clase
(Articulo 52, parrafo 4).

lIl. El sistema interamericano para el arreglo
pacifico

7. Antecedentes historicos del sistema. El sistema
interamericano para el arreglo pacifico ha sido objeto
de una reorganizacién integral durante esta ltima
década. Con anterioridad, las Reptiblicas americanas
habian concluido cierto nimero de tratados, conven-
ciones y protocolos en los que se establecian y regulaban
diversos medios pacificos, tales como los buenos oficios
y la mediacidn, la investigacion y la conciliacion y el
arbitraje.**® El principio general en que descansaba el
sistema de arreglo pacifico establecido en estos instru-
mentos era el de que las partes en una controversia
podian recurrir al procedimiento que ellas eligieran.
En caso de que las partes no lograran arreglar la contro-
versia por cualquiera de. esos medios pacificos, si dicha
controversia se consideraba susceptible de poner en
peligro la paz y la seguridad del Continente, las demis
Republicas americanas se consultarian entre si a fin de
acordar las medidas que se estimare conveniente tomar
para mantener o restablecer la paz.

A. ESTRUCTURA JURIDICA DEL SISTEMA ACTUAL

8. Instrumentos que integran el sistema. La carta
de la Organizacién de los Estados americanos, suscrita
en la Novena Conferencia Internacional Americana
(Bogota, 1948), es el instrumento basico del sistema
interamericano actual para el arreglo pacifico.??® En el
Capitulo IV de la Carta (“Solucién Pacifica de Contro-
versias’) se expresa que “un tratado especial establecera
los medios adecuados para resolver las controversias y
determinard los procedimientos pertinentes a cada uno
de los medios pacificos . . .” (Articulo 23). Este
instrumento especialmente previsto en la Carta es hoy
el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, llamado
también “Pacto _de Bogotd”, suscrito en la propia
Conferencia.?** El “Pacto de Bogota” tiene por objeto
reemplazar eventualmente los diversos tratados, con-
venciones y protocolos que se mencionan en el parrafo 7
anterior.”? El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (Rio de Janeiro, 1947, al que se denominara
en lo adelante Tratado de Rio), también contiene
disposiciones relativas al arreglo pacifico.??® Finalmente,

Dominicana, Honduras y México. Sin embargo, la organiza-
cion prevista en la Carta funciona con caricter provisional de
acuerdo con lo resuelto en la Conferencia de Bogota, Res. XL.

211 E] Pacto, firmado por las 21 Reptiblicas, ha sido ratificado
por Costa Rica, Honduras y México. Costa Rica y Nicaragua
han acordado reconocerle “validez plena en relacién con las
controversias que surjan entre ellas antes que sea formalmente
ratificado” (Articulo IIT del Pacto de Amistad concluido entre
estas dos Reptiblicas el 21 de febrero de 1949).

212 De acuerdo con su Articulo LVIII, a medida que el
Pacto entre en vigencia por las sucesivas ratificaciones de las
partes contratantes cesarin para ellas los efectos de los
referidos tratados, convenciones y protocolos,

213 E] Tratado de Rio entré en vigor el 3 de diciembre de
1948, Hasta la fecha lo han ratificado 16 paises signatarios:
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Reptiblica Domini-
cana, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panami, Paraguay, Estados Unidos de América, Uruguay y
Venezuela,



la Resolucién XIV, sobre Solucién Pacifica de Con-
flictos, adoptada por la Segunda Reunién de Censulta
de Ministros de Relaciones Exteriores (La Habana,
1940), es otro de los instrumentos que constituyen el
sistema interamericano actual para el arreglo pacifico.”*¢

9. Obligacién de buscar el arreglo pacifico. En la
Carta de la Organizacién de los Estados americanos se
reafirma el principio de que “las controversias de
caricter internacional que surjan entre dos o mas
Estados americanos deben ser resueltas por medios de
procedimientos pacificos” (articulo 5, g), a cuyo efecto
se establece que “todas las controversias internacionales
que surjan entre los Estados Americanos serin someti-
das a los procedimientos pacificos sefialados en esta
Carta . . .” (articulo 20). Disposiciones de esta natu-
raleza se encuentran estipuladas en el “Pacto de
Bogota” (articulo 1) y en el Tratado de Rio (Articulo
2).28 En relacién con el alcance de esta obligacion,
cabe observar que en el sistema interamericano dicha
obligacién es imperativa respecto de “todas las controver-
sias internacionales . . .”. El propésito de la Carta de
Bogota parece ser, en efecto, el “de no dejar que ninguna
controversia que surja entre los Estados americanos
pueda quedar sin solucién definitiva dentro de un plazo
razonable” (Articulo 23).

10. Medios y procedimientos de arreglo pacifico.
Con arreglo a la Carta de la Organizacién de los Estados
americanos, “son procedimientos pacificos: la negocia-
cién directa, los buenos oficios, la mediacion, la investiga-
cién y conciliacién, el procedimiento judicial, el arbitraje
y los que especialmente acuerden, en cualquier momento,
jas Partes” (Articulo 21). La Carta agrega que “cuando
entre dos o mas Estados americanos se suscite una
controversia que, en opinién de uno de ellos, no pueda
ser resuelta por los medios diplométicos usuales, las
Partes deberan convenir en cualquier otro procedimiento
pacifico que les permita llegar a una solucion” (Articulo
22). El “Pacto de Bogotd” establece y regula los
procedimientos de buenos oficios y de mediacion (Cap.
Segundo), de investigacién y conciliacién (Cap. Ter-
cero), judicial (Cap. Cuarto) y de arbitraje (Cap.
Quinto). Las partes pueden hacer uso de estos proce-
dimientos o recurrir a cualquiera otro especial que, a su
juicio, les permita legar a una solucion (Articulo IT).
Una de las notas mas sobresalientes del Pacto es la de
que, una vez iniciado el procedimiento de conciliaciéx},
cualquiera de las partes puede promover el arreglo arbi-
tral o el judicial (Articulos XXXII y XXXV). En
cuanto al Tratado de Rio, aunque su propésito es funda-
mentalmente la asistencia reciproca en caso de ataque

214 De acuerdo con la Resolucién XIV, el 31 de julio de
1048 fué constituida en Wishington la “Comisién Interameri-
cana sobre Métodos para la Solucién Pacifica de los Conflictos”
con los siguientes miembros: Argentina, Brasil, Cuba, Estados
Unidos de América y México. Este organismo fué denominado
con posterioridad “Comisién Interamericana de Paz”,

215 En los tres instrumentos, la obligacion general de buscar el
arreglo pacifico estd relacionada, en cuanto al procedimiento
de arreglo, con la presentacién de las controversias ante los
érganos de las Naciones Unidas. Véase el parrafo 3 de la
Parte IV de este Estudio.

216 Segtin el Articulo 6o, del Tratado de Rio, “si la inviolabili-
dad o 1a integridad del territorio o la soberania o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado americano fueren afectadas
por una agresién que no sea ataque armado, o por un conflicto
extracontinental o intracontinental, o por cualguier otro hecho
o situacion que pueda pomer en peligro la paz de América, el
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armado o de culaquier otro acto de agresion, el procedi-
miento de consulta que él establece y regula pudiera
resultar aplicable cuando se trate de una controversia o
de una situacion “que pueda poner en peligro la paz de
América”.21® Finalmente, la Resolucion XIV de la
Segunda Reunién de Consulta encarga a la Comisién
Interamericana de Paz “velar permanentemente porque
los Estados entre los cuales exista o surja algun con-
flicto, de cualquier naturaleza que éste fuere, lo solu-
cionen a la mayor brevedad posible”, 'y que surgiera
“a este fin, sin perjuicio de las férmulas que escogieran
las Partes o de los procedimientos que ellas acordaren,
métodos e iniciativas que conduzcan a dicha solucion.”#17

B. APLICACIONES RECIENTES DEL SISTEMA

11. El sistema interamericano para el arreglo pacifico
ha sido aplicado, con posterioridad a su reorganizacion,
a diversas controversias y situaciones surgidas entre
Estados americanos. Tales cuestiones han sido presenta-
das a los érganos interamericanos de acuerdo con el
Tratado de Rio, la Resolucién XIV de la Segunda
Reunién de Consulta o el “Pacto de Bogotd”. A los
fines de este estudio no es necesario, sin embargo,
ofrecer aqui una relacién detallada de tales controversias
y situaciones, ni de la forma en que han sido presentadas

y resueltas por aquellos érganos.*®

Relaciones del sistema interamericano con
las Naciones Unidas

'v.

A. DiISPOSICIONES DE LOS INSTRUMENTOS INTER-
AMERICANOS

12. La Organizacion de los Estados americanos y
las Naciones Unidas. La Carta suscrita en Bogota
declara en su Articulo I que “dentro de las Naciones
Unidas la Organizacién de los Estados americanos
constituye un organismo regional”. Al enumerar los
propésitos esenciales de dicha Organizacién, la Carta
expresa que ellos se establecen “para realizar los prin-
cipios en que se funda [la Organizacién] y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas” (Articulo 4). La Carta de Bogota
declara, ademds, que ninguna de sus estipulaciones “se
interpretar4 en el sentido de menoscabar los derechos y
obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas” (Articulo 102).2!?
Estas disposiciones evidencian que la Organizacién de
los Estados americanos no constituye una organizacion
de 1a comunidad regional americana enteramente des-
vinculada de las Naciones Unidas: revelan mis bien que

Organo de Consulta se reunira inmediatamente, a fin de acordar
las medidas que en caso de agresion se deben tomar en ayuda
del agredido o en todo caso las que convenga tomar para Ia
defensa comiin y para el mantenimiento de la paz y 1a seguridad
del Continente”.

217La Resolucién XIV dispone, ademis, que la Comisién
informard a cada Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores y a cada Conferencia Interamericana
acerca del estado de los respectivos conflictos y de lo que se
hubiere realizado para su terminacién.

218 E] Memorindum que ha preparado y publicado la Secre-
taria el 21 de abril de 1950 (Doc. A/AC.18/S.C.9/1.6), contiene
una exposicién detallada de estas aplicaciones recientes del
sistema interamericano,

219 E] Tratado de Rio contiene una disposicién idéntica a
ésta en su Articulo 10. ‘

-



dicha Organizacion esta funcionalmente relacionada con
la Organizacion mundial.

13. El sistema interamericano para el arreglo
pacifico y los ‘“acuerdos u organismos regionales”
autorizados por la Carta de las Naciones Unidas. Aparte
de las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior,
los instrumentos interamericanos actuales relativos al
arreglo pacifico declaran explicitamente su compati-
bilidad con los propositos y principios de las Naciones
Unidas. El Tratado de Rio expresa en su preambulo
“que las Altas Partes Contratantes reiteran su voluntad
de permanecer unidas dentro de un sistema interameri-
cano compatible con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas y reafirman la existencia del acuerdo
que tienen celebrado sobre los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
que sean susceptibles de accién regionzi”. En el “Pacto
de Bogotd” las Republicas americanas reafirman
“solemnemente sus compromisos contraidos por anterio-
res convenciones y declaraciones internacionales asi
como por la Carta de las Naciones Unidas”, cuando
convienen ‘“‘en recurrir en todo tiempo a procedimientos
pacificos” (Articulo I). Parece evidente, por lo tanto,
que el proposito ha sido el de conformar estos instru-
mentos interamericanos a las condiciones o requisitos
que sefiala la Carta de las Naciones Unidas a los acuer-
dos u organismos regionales que ella autoriza.

14. Obligacion de recurrir a los procedimientos
regionales y derecho a presentar los asuntos ante los
drganos de las Naciones Unidas. El Tratado de Rio
establece que “las Altas Partes Contratantes se compro-
meten a someter toda controversia que surja entre
ellas a los métodos de solucién pacifica y a tratar de
resolverla entre si mediante los procedimientos vigentes
en el Sistema Interamericano, antes de referirla a la
Asamblea General o al Consejo de Seguridad de las
- Naciones Unidas” (Articulo 2°). El principio y la
norma procesal contenidos en esta disposicién fueron
variados en la Conferencia de Bogoti, en el sentido de
limitar la obligacion de recurrir a los procedimientos
regionales, reconociendo el derecho de las partes a llevar
un asunto a la Asamblea General. La mencién a este
organo, en efecto, fué omitida en las disposiciones
correspondientes de la Carta de la Organizacién de los
Estados americanos (Articuio 20) y del “Pacto de
Bogota” (Articulos IT y L). El alcance de estas estipu-
laciones ha de interpretarse, ademds, a la luz de la
disposicion general que contiene la Carta de Bogotd
(Articulo 102) y el Tratado de Rio (Articulo 10),
es decir, que ninguna de estas estipulaciones se interpre-
tard en el sentido de menoscabar los derechos y obliga-
ciones de los Estados americanos de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas. Todo ello indica, por
consiguiente, que el proposito de estos instrumentos es
el de obligar a las Partes Contratantes a que hagan todo
esfuerzo posible para lograr el arreglo pacifico de las
controversias que surjan entre ellas antes de llevarlas
al Consejo de Seguridad, segiin lo dispone el Articulo 52,
parrafo 2, de la Carta de las Naciones Unidas.

15. Otras relaciones con los érganos de las Naciotes
Unidas. A fin de cumplir con la disposicién contenida
en el Articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas,
el Tratado de Rio establece que “las Altas Partes
Contratantes enviarin inmediatamente al Consejo de
Seguridad . . . informacién completa sobre las activi-
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dades desarrolladas o proyectadas en el ejercicio del
derecho de legitima defensa o con el propdsito de
mantener la paz y la seguridad interamericanas” (Arti-
culo 5°). En relacion con esto, el Tratado agrega que
el Consejo de la Organizacion de los Estados ameri-
canos “actuard en todo lo concerniente al presente
Tratado como organo de enlace entre los Estados
signatarios que lo hayan ratificado y entre éstos y las
Naciones Unidas” (Articulo 15). Consiguientemente,
la obligacion del Articulo 5° es aplicable, segiin el caso
de que se trate, tanto a las Partes a que especifica-
mente se refiere el Tratado, como al Consejo de la
Organizacién. Finalmente, ciertas disposiciones del
“Pacto de Bogoti” prevén otras relaciones con los
organos de las Naciones Unidas. En su Articulo XXXI
las Partes reconocen respecto de cualquiera de ellas la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de
conformidad con el inciso 2° del Articulo 36 de su
Estatuto. Ademas, cualquiera controversia, sea cual
fuere su naturaleza, puede ser llevada a la Corte si las
Partes no acuerdan recurrir al arbitraje y, en tales
casos, la Corte tendra jurisdiccién obligatoria de acuerdo
con el inciso 1° del Articulo 36 del Estatuto (Articulo
XXXII). En materia de solicitud de opiniones con-
sultivas, el Pacto establece que “las Partes interesadas
en la solucion de una controversia podran, de comin
acuerdo, pedir a la Asamblea General o al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que soliciten de la
Corte Internacional de Justicia opiniones consultivas
sobre cualquier cuestion juridica. La peticién la haran
por medio del Consejo de la Organizacion de los Estados
americanos” (Articulo LI).2%°

B. RELACIONES ESTABLECIDAS CON LAS NACIONES
UNipas

16. Relaciones generales. El Secretario General de
las Naciones Unidas fué invitado a la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad en el Continente (Rio de Janeiro, 1947) y
a la Novena Conferencia Internacional Americana
(Bogota, 1948). Esta tltima Conferencia adopté una
resolucion invitando “a las Naciones Unidas para que
se hagan representar en las Conferencias Interameri-
canas y Reuniones de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, mediante su Secretario General o un
suplente, en caso de que el Secretario General no pueda
asistir personalmente, a fin de que los Miembros de la
Organizacion Mundial puedan ser informados sobre las
labores y las conclusiones de esas Conferencias” (reso-
lucion XXXII). La Asamblea General de las Naciones
Unidas, por su parte, adopté una resolucién durante su
tercer periodo de sesiones, pidiendo “al Secretario Gene-
ral se sirva invitar al Secretario General de la Organiza-
cion de los Estados americanos a concurrir, en calidad
de observador, a las reuniones de la Asamblea General”
(resolucion 253 (III)).

17. Relaciones concernientes a las actividades
emprendidas o proyectadas con el propdsito de mantener
la paz y la seguridad internacionales. El 24 de enero de
1949 el Secretario General de la Organizacién de los
Estados americanos remitié al Secretario General de las

220 Los Articulos V y XLIII del Pacto se refieren también
a relaciones con la Corte Internacional de Justicia.



Naciones Unidas copias de la Carta de la Organizacion
de los Estados americanos y del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogoti”), expresan-
dole que, a los fines del Articulo 54 de la Carta de las
Naciones Unidas, le agradeceria fueran transmitidas al
Consejo de Seguridad para su informacién (S/1240).
Ademas, el Consejo de Seguridad ha recibido hasta
esta fecha trece comunicaciones relativas a las activi-
dades de los organismos interamericanos para mantener
la paz y la seguridad en el Continente.?** Todas estas
comunicaciones han circulado como documentos del
Consejo de Seguridad aunque no han sido incluidas en
el programa provisional de sus reuniones (S/982,
S/1036, S/1116, S/1171, S/1172, S/1239, S/1268,
S$/1307, S/1346, S/1389, S/1390, S/1407). El
Consejo de Seguridad tomo nota de las comunicaciones
relativas a la situacion entre Costa Rica y Nicaragua y
al incidente entre Haiti y la Repuiblica Dominicana, en
su informe a la Asamblea General sobre el periodo
comprendido entre el 16 de julio de 1948 al 15 de julio
de 1949 (documento A/945, pagina 97).

V. La accién regional y aplicacién de los procedi-
mientos de arreglo pacifico por los érgancs de
las Naciones Unidas

A. CUESTIONES GENERALES

18. Cuestién gemeral de principio. Conforme a las
disposiciones generales de la Carta relativas al arreglo
pacifico, las partes en una controversia no estin obli-
gadas “ante todo” (es decir, antes de remitir la contro-
versia a la Asamblea General o al Consejo de Seguri-
dad), a tratar de buscarle solucion medicnte el recurso a
organismos o acuerdos regionales (Articulo 33, parrafo
1). El propio Articulo 33, parrafo 1, permite a las
partes el recurso a “otros medios pacificos de su elec-
cion”, Sobre este particular, la Comisién Interina ha
tenido ya ocasion de expresar que “las partes deberin
utilizar el método o los métodos mis adecuados a cada
controversia” (A/605). En cambio, cuando se trata de
controversias de caracter local, los Miembros de las
Naciones Unidas que sean partes en acuerdos regionales
o0 que constituyan organismos de esa indole, si tienen la
obligacién de “hacer todos los esfuerzos posibles para
lograr”, a través de tales acuerdos u organismos, el
arreglo pacifico de dichas controversias antes de someter-
las al Consejo de Seguridad (Articulo 52, parrafo 2).

19. “Asuntos . . . susceptibles de accién regional” y
“controversias de cardcter local”. El sistema de la Carta
para el arreglo pacifico por los 6rganos de las Naciones
Unidas es aplicable tanto a las controversias cuya con-
tinuacion sea susceptible de poner en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, como
a cualquiera situacion susceptible de conducir a friccién
internacional o dar origen a una controversia (Articulos
10, 11, 14 y Capitulo VI). En consecuencia, para los
efectos del presente estudio, en principio cabe interpretar
la expresion “asuntos relativos al mentenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional” (Articulo 52, parrafo 1) en el sentido
de que dichos “asuntos” comprenden tanto las “contro-
versias de caracter local” a que especificamente se refiere

221 Véase el Memordndum de la Secretaria citado en el
parrafo 5 de la Parte III donde se expone detalladamente el
contenido de estas comunicaciones,
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la Carta (Articulo 52, parrafos 2 y 3), como cualquiera
situacion local de la naturaleza de aquellas previstas en
dicha Carta (Articulos 11, parrafo 3; 14; 34; 35, parra-
fo 1;y 36, parrafo 1). Ahora bien, ; qué debe entenderse
por un asunto susceptible de accion regional, ya se
trate de una controversia de caricter local o de una
situacion de la misma indole? El criterio que parece
conformarse mas con los fines a que responde el Capitulo
VIII de la Carta (Arreglos Regionales), es el de con-
siderar el “caracter local” de una controversia o de
una situacién, no precisament con vista al lugar donde
ocurra o a la region a que pertenezcan las partes o los
Estados interesados, sino mas bien al hecho de que
dichas partes o Estados sean partes en un acuerdo
regional o constituyan un organismo de esta clase. Hay
una razon obvia, impuesta por la realidad, que conduce
a esta conclusion: es indudable que sdlo la existencia de
un acuerdo u organismo regional, al que puedan recurrir
las partes en una controversia o los Estados interesados
en una situacién, haré factible el arreglo pacifico por esa
via.

20. Requisitos o condiciones que han de llenar los
acuerdos w organismos regionales. La Carta no ofrece
una definicion propiamente dicha de los acuerdos u
organismos regionales; se limita a sefialar los requisitos
o condiciones que dan de llenar estos acuerdos u organis-
mos. Tales requisitos o condiciones son los siguientes:
a) que tengan por objeto conocer de los asuntos relativos
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
que sean susceptibles de accion regional; y b) que su
constitucion y sus actividades sean compatibles con los
Propésitos y Principios de las Naciones Unidas (Arti-
culo 52, parrafo 1). El primer requisito o condicién
es lo suficientemente amplio para comprender a los
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea, bien el
arreglo pacifico de esos asuntos previstos en el Capitulo
V1, bien la accién en caso de amenazas a la paz, que-
brantamientos de la paz o actos de agresién a que se
refiere el Capitulo VII, o bien el desempefio de ambas
funciones (Capitulo VIII, Articulos 52, parrafo 2 y 3
y 53, parrafo 1). El segundo requisito o condicién no
debe interpretarse estricto sensu, sino mis bien en el
sentido de que la constitucidn y las actividades de los
acuerdos u organismos regionales no deberin ser in-
compatibles con los propésitos y principios enumerados
en el Capitulo I de la Carta.

B. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES 0 ESTADOS

21. Presentacion ante un organo de las Naciones
Unidas de un asunto susceptible de accién regional. La
obligacion que tienen los Miembros de las Naciones
Unidas de hacer todos los esfuerzos posibles para lograr
el arreglo pacifico de las controversias de caracter local
por medio de acuerdos u organismos regionales, no
afecta, ni limita en su ejercicio, el derecho que tienen
aquellos a llevar cualquiera controversia (o cualquiera
situacion susceptibles de conducir a friccion interna-
cional o dar origen a una controversia) a la atencién de
la Asamblea General, a los efectos de su arreglo pacifico.
(Articulos 35, parrafo 1 y 11, pirrafo 2.) En cuanto al
Consejo de Seguridad, la obligacién de “hacer todos los
esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico” por
medio de los acuerdos u organismos regionales, no
debiera interpretarse con un propésito distinto o con



un alcance mayor del que logicamente parece des-
prenderse del sistema de la Carta para el arreglo pacifico.
Esa obligacion no seria exigible, por ejemplo, cuando
un Estado Miembro lleve el asunto a la atencion del
Consejo de Seguridad, alegando que la otra parte o
Estado interesado se ha negado a resolver la controversia
o la situacion por los medios estipulados en un acuerdo
regional o que un organismo regional ha rehusado por
alguna razon conocer del asunto o resolverlo. En ambos
casos puede considerarse que se han hecho todos los
esfuerzos posibles para arreglar el asunto por la via
regional y que por lo tanto, las partes o Estados interesa-
dos han quedado liberados de la obligacién del parrafo
2 del Articulo 52 de la Carta.

22. Tramitacién de un asunto mediante un acuerdo o
por un organismo regional. La Carta no impide que las
partes o los Estados interesados, iniciada ya la tramita-
cién regional de un asunto, puedan ejercitar su derecho
a llevarlo a la atencion de la Asamblea General como
una cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales (Articulos 35 y 11, parrafo
2). Cuando las partes no lograren arreglar mediante un
acuerdo o por un organismo regional una controversia
de caricter local cuya continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, deberan someterla al Consejo de
Seguridad (Articulo 37, pirrafo 1). En este respecto,
la Comision Interina ha tenido ocasion de indicar que
las palabras “ante todo” que fiuran en el Articulo 33
(parrafo 1), no significan que todos los métodos indica-
dos hayan de ensayarse antes de que el Consejo de
Seguridad pueda examinar la controversia . . . Ensayar
todos estos métodos seria prolongar indebidamente el
procedimiento, especialmente en el caso de una contro-
versia cuya continuacion pueda poner en peligro el man-
tenimiento de la paz”.

23. Notificacion al Consejo de Seguridad de las activi-
dades regionales. La obligacion prevista en el articulo
54 de la Carta se refiere a las diversas actividades que
se emprenden o que se proyecten emprender de con-
formidad con acuerdos o por organismos regionales,
siempre que dichas actividades respondan al propésito
de mantener la paz y la seguridad internacionales. Esta
disposicion se justifica por el hecho de que, conforme al
sistema de la Carta, al Consejo de Seguridad incumbe
la responsabilidad primordial de manterer la paz y la
seguridad internacionales (Articulo 24). Aunque la
Carta no expresa cuiles son los sujetos de esa obliga-
cion, los términos generales empleados en el Articulo 54
permiten suponer que habrin de cumplirla, segin
proceda, las partes o el organismo regional. En tal
sentido, las partes deberan mantener en todo tiempo al
Consejo de Seguridad plenamente informado de aquellas
actividades que emprendan o proyecten emprender de
conformidad con un acuerdo regional o mediante un
organismo de esa clase, cuando traten de buscar solucién
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a una controversia cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.
Dicha obligacion es exigible, asimismo, a los organismos
regionales que hayan emprendido o que proyecten em-
prender, con el propdsito indicado, cualquier género de
actividades.

C. FUNCIONES Y PODERES DE LOS ORGANOS DE LAS Na-
CIONES UNiIDAS

24. Funciones y poderes de la Asamblea General.
Dado que la Carta no establece limitacién alguna a
las funciones y poderes conferidos a la Asamblea Gene-
ral para el arreglo pacifico, ésta podrad desempefiar sus
funciones y ejercitar sus poderes respecto de cualquier
asunto susceptible de accién regional a los efectos de
su arreglo pacifico. En este sentido la Asamblea General
podra: a) discutir cualquier asunto de caricter local
dentro de los limites de la Carta, relativo al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales que
presente a su consideracion un Miembro, el Consejo
de Seguridad o un Estado que no sea miembro y, salvo
lo dispuesto en el Articulo 12, hacer recomendaciones
sobre dichos asuntos a los Estados interesados, al Con-
sejo de Seguridad o ambos (Articulos 10, 11, pirrafo
2y 35) ; b)llamar la atencién del Consejo de Seguridad
hacia situaciones de cardcter local susceptibles de poner
en peligro la paz y la seguridad internacionales (Articulo
11, parrafo 3) ; y ¢) salvo lo dispuesto en el Articulo 12,
recomendar medidas para el arreglo pacifico de cual-
quiera situacion de caricter local, sea cual fuere su
origen, que a su juicio pueda perjudicar el bienestar-
general o las relaciones amistosas entre las naciones, o
de una situacion del mismo caricter resultante de una
violacién de las disposiciones de la Carta relativas a los
Propésitos y Principios de las Naciones Unidas (Arti-
culo 14). )

25. Funciones y poderes del Consejo de Seguridad.
El Consejo de Seguridad podri desempefiar las fun-
ciones y ejercitar los podreas que le confiere ia Carta
respecto de cualquier asunto susceptible de accién
regional a los efectos de su arreglo pacifico. En este
sentido, el Consejo deberd promover el desarrollo del
arreglo pacifico de las controversias de caricter local
por medio de los acuerdos u organismos regionales,
procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados,
bien a instancia del propio Consejo (Articulo 52,
parrafo 3). En consecuencia, cuando el Consejo de
Seguridad estimare que la continuacién de una con-
troversia o situacion de caricter local es realmente sus-
ceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Consejo podra
recomendar, bien los procedimientos o métodos de
ajuste que sean apropiados (Articulo 36, parrafo 1),
bien los términos de arreglo que considere apropiados
(Articulo 37, parrafo 2).



ANEXO B

Colombia: proposicién relativa al estudio sistemdtico del fomento de la cooperacién
internacional en lo politico

A/AC.18/L4.

La Delegaciéon de Colombia propone que se agregue
al pdrrafo 16 del documento AJ/AC.18/114 (véase
el anexo A), el siguiente:

El sistema de la Carta para el arreglo pacifico por
los érganos de las Naciones Unidas es aplicable tanto
a las controversias cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, (Articulo 33) como a cual-
quiera situacion susceptible de conducir a friccion
internacional o dar origen a una controversia, (Arti-
culo 34). Pero cuando existe un organismo o acuerdo
regional, como los previstos en el Articulo 52, los
Miembros de las Naciones Unidas que sean parte de
dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos
haran todos los esfuerzos posibles para lograr el
arreglo pacifico de las controversias de caracter local
por medio de tales acuerdos u organismos regionales
antes de someterlas al Consejo de Seguridad. El cardcter
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local de la controversia se define simplemente por la
circunstancia de que ella sea susceptible de accion
regional, es decir, que pueda tener solucion al través
de un acuerdo u organismo regional existente. No seria
para ningun otro efecto calificada de local una con-
troversia entre dos paises que no estuvieron ligados
por un acuerdo regional o que no pertenecieran a un
organismo regional. En cuanto a la calificacion de una
controversia como susceptible de accion regional, de-
pende exclusivamente de la competencia del organismo
o acuerdo regional para tratar de solucionarla. Si un
grupo de Miembros de las Naciones Unidas forman un
organismo regional o entran en un acuerdo regional
para la solucidon pacifica de sus disputas y se com-
prometen a no someter al Consejo de Seguridad o a la
Asamblea ninguna controversia entre ellos antes de
intentar su solucién regional, actilan dentro del marco
de la Carta de 1a Naciones Unidas y colaboran eficaz-
mente a la realizacion de sus propositos.



ANEXO C

Estados Unides de América: proyecto de resalucién relativo al estudio del procedi-
miento para delimitar las fronteras de las antiguas colonias italianas

A/AC.18/118/Rev.1.

La Comision Interina,

Con arreglo a la resolucion 289 C (IV) de la Asam-
blea General aprobada el 21 de noviembre de 1949,
por la cual la Asamblea General invité a la Comi-
sion Interina “a proceder al examen del procedimiento
que haya de adoptarse para delimitar las fronteras de
las antiguas colonias italianas en cuanto no hayan sido
fijadas por acuerdos internacionales, y a presentar un
informe, con sus conclusiones, a la Asamblea General
en su quinto periodo ordinario de sesiones”,

Habiendo tomado nota del memorindum acerca de
este tema (A/AC.18/103) preparado a peticion suya
por la Secretaria, que enuncia las fronteras de las
antiguas colonias italianas aun no fijadas por acuerdos
internacionales, y habiendo tomado en consideracién
las opiniones de los Gobiernos interesados,

Recomienda a la Asamblea General que apruebe la
resolucion siguiente:

“La Asamblea Gencral

“Con arreglo al pirrafo 3 del anexo XI del Tratado
de Paz con Italia, de 1947, por el cual las Potencias
contratantes acordaron aceptar la recomendacion de la
Asamblea General sobre el destino de las antiguas
colonias italianas y adoptar las medidas adecuadas para
darle efectividad,

“Habiendo formulado recomendaciones sobre esta
materia,
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“Habiendo tomado nota del informe y de las con-
clusiones de la Comisién Interina referentes al pro-
cedimiento que ha de adoptarse para delimitar las
fronteras de las antiguas colonias italianas, en cuanto
no hayan sido fijadas por acuerdos internacionales, y
habiendo tomado en consideracion las opiniones de los
Gobiernos interesados,

“Recomienda, con respecto a Libia:

“Que la parte de su frontera con territorio francés
aun no fijada por acuerdo internacional sea delimitada,
una vez que Libia haya alcanzado la independencia,
mediante negociaciones entre los Gobiernos de Libia
y de Francia, con ayuda, a peticion de cualquiera de
las partes, de una persona que habra de ser elegida por
ambas o, a falta de acuerdo entre ellas, nombrada por
el Secretario General de las Naciones Unidas;

“Recomienda, con respecto al Territorio de Somalia
bajo adwministracion itahiana:

“Que la parte de su frontera con la Somalia Britanica
aun no fijada por acuerdo internacional sea delimitada,
una vez que la Asamblea General haya aprobado el
proyecto de acuerdo de administracién fiduciaria para
el Territorio de Somalia bajo administracién italiana,
mediante negociaciones entre el Gobierno britinico
y la Administracién italiana de Somalia, con ayuda,
a peticion de cualquiera de las partes, de una persona
que habrd de ser elegida por ambas o, a falta de
acuerdo entre ellas, nombrada por el Secretario General
de las Naciones Unidas.”
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