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關於義大利管理索馬利蘭領±之 

託管協定草案

託管理事會特別報吿書

[原巧：英文]

一. 大會一九四九年十一月二十一日所通過的 

決議案二八九（四）規定：前義大利殖民地索馬利蘭 

應自大會核定記管協定之日起十年後成爲一獨立主 

權國；巧此期間，應粥索馬利蘭置於國際託管制度 

之下，0義大利爲管理當局，並由哥命比亞、埃及 

及菲律賓云國代表所紐成的參議會予0協肋丑提供 

意見；能管理事會應與管理當局商擬記管協定草窠； 

至遲應在大會第丑屆常會時提出大會；義大利應被 

邀負實藤時管理該領止，但應在商訂旣管協定後，義 

大利典英聯王國同意之時間，依照各該國同意的移 

交管理事務辦法爲之，並且瑣0義大利承允在大會 

核定能管協定前，遵照憲章及範管協定中的規定，管 

理該領主爲條件。

二. 範管理事會於一九四九年十二月/飞日及九 

日召開特別屆會，舉行會議兰次討論理事會在實施 

上述大會決議案方面所負的責任。第一次會議時，理 

事會邀請義大利代表參加討論，但無表決權。第二 

次會議時，哥命比亞及埃及二國代表0行將成立的 

參議會委員的資格同様經理事會邀請參加討論1。印 

度代表應邀參加凡與該領+憲政的一般原則有關的 

理事會或其委員會之工作。晒比西巧亞政府請求准 

巧憲章第毛十九條所稱"直接關係圃"之資格參加理 

事會的討論。理事會決定准其所請，但對阿比西巧 

亞事實上是否爲一"直接關係國"一節不作決定，阿 

比西巧亞代表遂應邀參加理事會的討論，但無表決 

權。

己.理事會於第呈次會議時設置…起草委員會 

會，由《明巧加共和國、法蘭西、伊括巧、菲律賓、 

大不列頗及北愛爾蘭聯合王國及美刑堅合衆國六 

國代表組成之。理事會訓令起草委員會設法新依照

大會決議案草擬之記管協定草窠，赞致協議，但如 

義大利提有任何草案亦須考廬及之。理事會並決定 

巧草委員會可准許代表當地民意人員，如索馬利蘭 

政黨及其紐織的代表，爲依其所願向委員會陳述他 

們的意見。

四. 起草委員會於一九四丸年十二月十吉日在 

成功湖舉行會議一次，於一九五〇年一月丸日至二 

十六日期閒在日內巧舉行會議十八次。委員會於第 

―‘次會議時選出！'IV！：；化口端口62化施《明巧 

加共和國)爲委員會主席，峭6化化（菲律賓） 

爲妥員會報吿員，後由施' 1. 口. I明怡繼施'.

3巧6化化而任報吿員。義大利、埃及、阿比西巧招 

及哥命比亞四國代表曾被邀請參加委員會的討論， 

但無表決權。印度代表僅出席委員會的第一次會議。 

國際勞工組織請准派遣代表一人參加會議，亦獲得 

委員會的准許。

五. 索馬利蘭並無政黨或其他組織的請求列巧 

委員會陳述他俩對託管協定草窠的意見。

六. 起草委員會在一九五〇年一月十丸日第巾 

毛次會議中全體一致粥提交記管理事會的能管協定 

草窠和憲政原則宣言一併通過。起草委員會遵照理 

事會的訓令，又於一月二十六日舉行會議一次，重 

新晋擬協定第十四條條文。

屯.在日內充召開的託管理事會第六屆會於一 

九五0年一月二十己日至二十毛日舉行的第亡次至 

第八次會議中審議妥員會的報吿。理事會在一月二 

十屯曰的第^\次會議中查體一致通過該記管協定草 

案和憲政原則宣言。

八.義大利外巧部部長於一九五〇年二月丸日 

電託管理事會主席2略謂：義大利議會對於波照大會 

決議案負責蔬時管理紫馬利蘭一事，己加認可。

1空議會第；泰員國菲律賓的代表口現事會理事的資裕裹 

化射論。 文件17468



丸.義大利外巧部部長於一九五0年二月二十 

二目致函祕書長3略謂：義大利共和國政府己承允在 

批准託管協定前遵照大會決議案及託管理事會所通 

過的託管協定草案中第二十云條第二項的規定，管 

理索馬利蘭。義外長並謂：該國政府當與巧聯王國 

政府商訂關於移交該領±內權力辦法的協定，並自 

此項協定巧規定之日起負責管理索馬利蘭。義外長 

又說：他當將辦理移交之口期通知祕書長，據他看 

來移交^期大約在一九五0年云月底0前。

3文件17488 

4文件17704 

6文仲1770 5

十.義大利外交部次長一九五0年四月五II致 

函祕書長4略謂：根據輿巧聯王國政府所歸協定己訂 

定一九五0年四月一日爲正式移交索馬利蘭權力的 

日期，自卽日起，義大利共和國政府將負責管理索 

馬利蘭。

十一.英聯王國代表國一九五0年四月二十五 

日致函械書長5,附送一丸五0年英國管理（終止^公 

吿，內稱:其聯王國政府在索馬利蘭所行使的權力應 

於一九五0年四月一日終止。

十二.理事會現胳託管協定草案及憲政原則宣 

言提送大會。



關於義大利管理索爲利蘭領丈 

之託管協定草案
一九五0年一月二十屯日託管理事會 

第六屑會第八次會議核定

[原件：英文一法文]

弁言

證於聯合國憲章第十二章與第十己寒規定設立 

國際記管制度，

藍於協約國义參戰國於一九四毛年二月十日在 

己黎與義大利所簽訂之和約中第二十岂條規定：義 

大利放棄非洲義屬領十之全部權利，

莖於依照和約附件十一第己項規定：請聯合國 

大會就巧約第二十云條所稱領七之游來地位提供建 

議，

藍於依照和狗附件十一第互項之規定，法蘭西. 

蘇維埃社會主義共巧國聯盟、大不列頰及北愛爾蘭 

聯合王國及美利堅含衆國四國政府同意接巧聯合國 

大會對此事所提供之建議，

證於大會第云第西兩屆常會審埋此間題後，於 

一九四九年十一月二十一日第二百五十次全體會議 

通過有關前稱義屬索馬利蘭之領±之決議案，建議： 

該領主應成爲一獨立主權國家；化項獨立應自大會 

核定能管協定之日起十年後實現；巧十年之時期中， 

應將該領主置於國除記管制度之下，0義大利爲管 

理當局，並由哥命比亞、埃及及菲律賓云國代表所 

紐成之邊議會予巧協巧且提供意見，

證於旣管理事會應大會之請，己與義大利商議 

能管協定草案，並經託管理事會第六屆常會於一九 

五0年一月二十屯日第八次會議時予0核定，

馨於義大利政府業己接受擔任該領出管理當局 

之責，

證於哥命比亞、埃及及菲律賓云國己接受0參 

議會委員之資格向管理當局提供協助及惹見之責，

聯合國大會茲孩准下列關於前稱義屬索馬利蘭 

之領出之記管條款：

第一條

適用本協定之領十卽前稱義屬索馬利蘭之領 

主，0下街稱爲領出。該領十索馬利蘭保譜地，阿 

比西巧亞、肯盟、亞了灣及印度洋爲界，其疆界應

巧國際協定巧規定者爲準，其尙未經劃定之處，應 

依照大會巧核谁之聘巧劃定之。

第二條

義大利應巧託管理該領±，義大利敌府（在本 

協定中稱爲管理當局^應由派駐該領±之行政長官 

一；；代表之。管理當局應遵照本協定之規定對聯含 

國負維持該領±之和平與秩序0及善良政巧之責。

曾理當局應受哥命比亞、埃及及菲律賓吉國代 

表所組成之參議會之協助並應向其徵詢意見。

行政長宫公署及莖議會會巧應設在阱出油口。

第互條

瞥理當局承諾遵照聯含國憲章第十二章與第十 

吉章關於國際託管制度之規定，大會一九四丸年十 

一月二十一日決議案二八九（四）之有關部分0及本 

協定（包巧附件所載之憲政原則宣言在內）管理該 

領±，俾該領±得在大會核定託管協定之日起十年 

後確湊獨立。

管理當局應：

一. 促進自由政治制度之發展，增進該領±居 

民趟向獨立之發展；並爲此目的，逐漸增加該領± 

居民參加政府备機關之機會；

二. 促進經濟進展及當地居民之自給自足，並 

爲此目的，調節天然資源之便用；鼓勵漁、農、商、 

工备業之發展;保障居民使不致喪失±地與資源；0 

及改進巧通通訊之方法；

云.促進居巧之社會進展，化爲此目的對各種 

居民之權利及基本自由，悉加保護，毫無歧視；發 

展各部分居民中之適當衞生及醫療事務0保障及增 

進居民之健康；管制軍器軍火、鶴片與其他毒物，酒 

精與其他酒類之阪賣；禁止任何形式之奴綠制度，贩 

賣奴隸及童婚；實行有關賣淫之現行國際赏約；禁 

止任何形式之強迫勞役，但爲必要之公共工程及公 

共事務所豁者自屬例外，惟此亦應0公共紧急時期 

所化需者爲嚴，掛於工作人員，並應始予相當報酬， 

且保障其福利；巧义制定其他必要條例，凶保護居 

民，使免受任何社會惡習之害。



第四條

管理當局確認廣義之教育實爲該領±居民道 

德、社曾、政治及經濟進展之惟一基礎，深信充分尊 

重自由及民主之國家獨立亦惟有0此爲基礎姑克達 

成，化承允在充分顧及囘族文化及宗教之條件下，建 

立一健全有效之教育制度。

管理當局承允捉進居民之教育進展，並爲此目 

的，承諾儘速建立公巧教育制度，化項制度應包括 

初等、中等、職業（包括師資訓練學校；及技術學校在 

內，瓦至少應使初等教育免醫，並應儘量設法使利 

高等及專門教育典文化之發展。

驚理當局尤應採取一巧適當之步驟：

(甲）距±著居民中相當數目之合格學生出境受 

大學或專門教育，俾能確保在該領十，成爲獨立主權 

國家時有足數之合格人員可資利用；

(乙）儘量設法掃黯文旨；及

(巧）確废各學校及其他教育機關講巧聯含國及 

巧所屬機關之工作情形，國際託瞥制度之基本目的 

及世界乂權宣言。

第五條

管理當局應與聯合國大會及能管理事會充分含 

作巧履巧聯耸國憲章第八十韦條反第八十八條所規 

定之全部職務。

榮此，管理當局承允：

一. 根據託管理事會依照職含圃憲章第八千八 

隐之规定所擬巧之問題單向聯合國大會提出常年報 

吿，報吿內應載有關於爲實施大會及託管理事會所 

据供之意見反建議所採措置之情報；

二. 在託管理事會審議管理當局之報吿及有關 

該領±情巧之請願書時，指派代表一人出席理事會 

橘會；

云.便利依照聯合國憲韋第八十屯條所規定， 

並按與管理當局巧定之時間及辦法對該領±所作之 

定期視察。

四.協助大會或託管理事會實施此種辦法0及 

聯貪國备機關依照本協定之規定所訂之其他辨法。

第六條

管理當局得設置譬察部隊並得招募志願隊巧維 

掉領±內之巧年典秩序。

脊理常局輿參議會洽商後得在聯含國憲章所規 

定之限度內，爲保衞該領虫及維待國瞭和平巧全之 

同的，巧該領±內建立必要設備並株取一切必要措 

施，包括逐漸發展索馬利蘭之自衞部隊在內。

第屯條

管理當局坊不違背聯会國憲章，本協定及附件 

之規定爲限，應在領±巧具有立法、行政及司法之 

全權，並有權將適合該領±惜形及需要旦不妨礙其 

達成獨立之義大利法律，醉加必要修正，暫時適用 

於該領±。

第八條

管理當局應將所有關渉領虫居民之政治、經濟、 

社會及教育進展之事項^1^反有關之立法從詳通知參 

議會。參議會得向管理當局提供經其認篇有巧於達 

成本協定所列目標之意見及建議。

關於一切劍辦、發展0及終使該領±完查褒於 

自治之措暦，管理當扇應向邊議會徵詢恵見，尤應 

與參議會諮巧有關下列事項之計劃：

(甲）自治機關之創設及發展；

(乙）經濟及财政之發展；

(丙)教育進展；

(了）勞工及社會進展；

(戊)胳政府職權移交該領±浓法組成之獨立政 

府。

領±行政長官遇有特殊恼形而依本協定附件嚴 

五條頒發命令時，應由管理當局向參議會徵詢怠 

見。

第丸條

參議會應享有爲其行使職務所需之便利，並得 

任意調取爲其行使職務所需之文卷資料。

第十條

參議會會員在領±境內應享有充分之外交特權 

发豁免，其職員應享有聯含國特權及豁免公約適用 

於該領±時所能享受之特權及酪免。

第十一條

非能管理事會理事國之爲參議會會員國者，應 

有權參加記管理事會討論專與該領±有關之一巧問 

題，但無表決權。

討論時，參議會會員國或大多數會員國得凶參 

議會名義或個別向能管理事會提出經其認爲係理事 

會適當考虛專與該領出有關之某項間題巧必需之口 

頭聲明或書面報吿及備忘錄。

第十二條

管理當局承諾使現在該領±两施行有额之國際 

協定及公約繼纔適用。聯合國或憲章第五十毛條所 

指备專門機關所定之备種公約或建叢，其適用確能 

有益於當地乂民與託管制度基本目的，乂會一九 

四九年十一月二十…日決議案二八丸（四）及本協定 

規定相符者，應一併適用於該領虫。



第十兰條

管理當局應採取一切必要步驟，使該領±得與 

聯合國憲章第五十屯條所稱备專巧機關或其他國際 

機關及區域組織從事合作，並參加其工作。

第十四條

爲促進±著人民之經濟及社會進展起見，管理 

當局於訂立關於占有及轉讓王地或其他天然資源之 

法律時，應顧发十.著人民之法律習俗，尊重±著人 

民之權利並保障其目前及未來之利益。

非經領王邊政會^依本協定附件第四條所設立 

者）己分二《數之同意，管理當局不得准許非±著人 

±或其巧管理之公司或會社取得該領±±地上之任 

何權益，其依法律所定期跟而租賃者，不在此腿。遇 

有轉讓予非±著人±或其所管理之公司或會社之耕 

地面積逾一千巧献時，管理當局並應於事先徵取參 

議會之意見。管理當局並應將化類轉譲惜事詳細載 

乂其送致託管理事會之常年報吿書。

管理當局應禁止非十，著人±或其所管理之公司 

或會社取得該領其他±天然資源上之任何權益，其 

依法律所定則跟租貧或特讓者，不在化限。

本條規定，對的0阱山31^口市區建造房屋之±地， 

不適用之。此等±地之處理，得另依法律所定之規 

則行之。
第十五條

巧不違背本協定第十四十六及十^^各條之規 

定爲限，管理當局應採取一切必要步疎巧保證聯合 

國奋會員國及其國民典管理當局本國國民巧祖會、 

經濟、工業及商業事件上享受平等待遇，並爲此呂 

的：
(甲）在不違背公巧治安之需要及合乎當地法律 

之條件下，應予聯含國备會員國國民，及其本國國 

民0過境及航行之自由，包括空中過境及航行之自 

由在內，巧及人身與財産之保護；

(芒）應保證聯耸國各會員國國民能典其本國國 

民在該領±享受同樣之入境、居留、置產（不諭動產 

或不動產）及從事各種職業之權；

(丙)不得0画籍之不同而對聯合國任何會貴國 

國民或其本國國民在特許開發該領±天然資源之事 

件上有所巧視，並不得核許具有一般獨佔性質之特 

讓權0

了)應保證在司法上對所有聯含國會員國國民 

與其本國國民待遇之平等。

本條所予聯含國會員國國民或管理當局本國國 

民之權利，對备該國國民所管理並依聯含國任何會 

員國或管理當局之法律所組設之公司及會社，一體 

適用。

第十六條

爲實施本協定第十五條而採取之措置無論何時 

應不違背管理當局依聯含國憲章第毛十六條，促進 

該領±居段政治、經濟、社會、及教育進展，實現國 

際記管制度之其他基本目的輿大會一九四九年十一 

月二十一日決議窠二八九（四）之規定，及維持和平， 

秩序及善良政府之至上職責。管理當局尤得自由：

(甲）依其認爲正當之辦法义條件舉辨重要公典 

事務及工程。

(乙）劍辦純屬财政性質之獨佔事業，俾可予該 

領±0最適含於當地需要之財政來源，或爲當地巧 

民謀福利。

(丙）依居民經濟進展之需要專爲某種目的並在 

適當公共管制之倚形下，設立或准許設立獨估事業 

或其他帶有獨佔性質之事業，唯在由該領±政麻管 

理或參加之機關0外，選擇機關巧實現本段之宗旨 

時，不得因國籍而對聯合國會員國及其國民有巧歧 

視。

第十屯條

聯含國會員國未在任何一方面比照其最優惠待 

遇國家之國民、公司及會社予該領出居民、公司及 

會赴0同等待遇時，不得據本協定而爲其本身或其 

國民、公司及會社要求本協定第十五條規定中同一 

方面之利益。

第十八條

管理當局應將該領±中屬於聯合國各會員國國 

民公司及會社之财產恼形，編义其送致託管理事 

會之第一次常年報吿書。

第十九條

管理當局應秉宗教容恕之精神務使該領±境巧 

有宗教及信仰之完全自由，並保證其有傅教自由孜 

舉行备式禮拜之自由。

任何京教之傳教±均得自由進乂該領±，在其 

境內巧來及居住；均得在不違背本協定第十四條所 

規定之條件下，自由在該領±中取得或據有產業;均 

得自由在該領±境两建立教堂醫院；並均得在不違 

反依法爲促進領±居民教育進巧而訂立之規章之楷 

形下，設立學校。

本條規定餘爲維持公共秩序及道德所必需者 

外，不受其化限制。

第二十條

管理當局應保證該領王居民，不分種族、性別、 

言語、政見或宗教，均得有言論、出版、集會請願之 

自由；除爲維持公共秩序所必需者外，不得另有限 

制。

五



第二十一條

本協定並未限制管理當局或能管理事會將來爲 

領、卡利益或其他與國際記管制度某本目的不相違背 

之理由而對本協定提議修正或更改之權。

除化聯合國憲章第毛十丸條及第八十五條之規 

定外，不得對本協定奋項條款有巧更改或修正。

第二十二條

细遇管理當局與聯合國某一會員國間對本協定 

條款之解释或適用發生爭端，而未能0直接談巧或 

其他方法予巧解決時，應提交國際法晓裁決之。

第二十己條

本協定應在聯合國大會核定及義大利批准後， 

立刻生效，所有附載本協定之憲政原則實言，應視 

爲本協定之一部分。

唯在能管理事會與義大利業己同意巧管條件而 

專待火會核定之期間，管理當局應依聯合國憲章及 

本協定之規定臨時管理該領±，並應在義大利與大 

不列頰及化愛爾蘭聯合王國同意之時間按兩國同意 

之裙序移交辦法接辨臨時管理事務。

第二十四條

本協定應俟大會核定記管協定之日起十年0後 

停止生效，屆時該領出應成爲一獨立之主權國家。

第二十五條

管理當局至遲應在本協定滿期之日十八個月前 

向訪管理事會提出將一切政府職權移交該領虫恨法 

紐成之獨立政府之計劃。

六



陶件

憲跋原則宣言

弁音

證於聯合國大會建議將過去稱爲義屬索馬利蘭 

之領王置於國際訪管制度之下，並0義大利爲管理 

當局，

復藍於聯合國憲蒂中設立國際話管制度之條 

款，岛及0本赏言爲其一部分之託管協定之規定，並 

依照大會決議窠二八九（四）之規定，

爲鄭重保證託管領立居民之權利並爲波照民主 

原則便旨在確建完全自治與獨立0及遵照聯含國憲 

章實現國際託管制度某本目的之組織，得巧逐漸發 

展起見，

茲狩宣言：

第一條

領±之主權，屬於其人民，而應由管理當局化 

聯合國所決定載於本宣言之辦法，代爲行废之。

第二條

管理當局應採取必要歩驟，使該領±人民均有 

爲該領±公民之身分，並保證其在該領±皮管理當 

局領±之境外得享外交及領事之保護。

第兰條

巧政長官應爲管理該領虫行政事務之主要官 

貴。

第四條

衍政長官應指派一領±參政會，由領十.居民及 

其人民之代表組成之。

行政長官於國防及外交凶外之一巧事務均應與 

領±參政會洽商之。

立法權在巧選立法機關成立0前通常應由行政 

長宫與領出參政會協商後行使之。

第五條

在非常情形下，行政長官輿參議會協商後，得 

制定並頒布經其認爲係環境所需之法令。

此類法令應在可行範圍內儘早提交領出參政 

會，管理當局並應在其送致能替理事會之常年報吿 

書中述及所有此類法令。

第六條

管理當局之於國防化外交事務，一细其他事務， 

應對託管理事會負賣化應顧及經託嘗理事會認爲應 

予提出之建議。

第屯條

管理當局應在該領±建立司法制度，並保證司 

法之絕對獨立。管理當局應將司法事宜逐漸交由十. 

著人民代表辨理，並應漸次據充初審法路之管轄權。

管理當局得斟酌個別情形，分別適用領±法律、 

囘教法及習慣法。

第八條

管理當局應依照其本國憲法及法律之原則保證 

該領±垂體居民不分種族、性別、語言、政見、及宗 

教，均得享受人權及某本自由，並在法律上一律平 

等。

第九條

管理當局應保證該領主全體居民享有充分之公 

民權及合於居民政治、社會、經濟及教育之逐漸進展 

及巧主代議制之發展之政巧權，當地傅統制度，並 

應充分顧及之。

管理當局尤應保證：

一. 在適當顧及進化發展之情形下，保存居民 

価人及世襲之地位；

二. 人身育由，不可侵犯，除於法律所規定之 

情形並遵照法定規則經司法當局出具書狀者外，不 

得予0限制；

置.人民值所不可侵犯，主管當局須經正當法 

律程序並依據當地習俗所定之辦法，始搏進乂，且 

應受人身自由保障之限制；

四. 人民通訊之自由及祕密，不可侵犯，非經 

司法當局巧書狀敍明理由不搏有所限制並不得違背 

法律上之律項保證；

五. 乂民有巧產權，唯政府爲公共目的得於付 

給公平代價後依法定規則予0徵收；

六. 人民有依照當地習俗及法定規則自由從事 

香種職業之權；

毛.人民有依法定規則競爭公職之權；

八.人民有移居境外及旅行之權，唯須受法律 

上因衞生及治安理由所訂規定之限制。

第十條

管理當局接受凶一丸四八年十二月十日職含國 

大會所通過之世界人權實言，爲該領卡巧力之標的。
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