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RESOLUCION APROBADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN SU 10a. SESION
CELEBRADA EL 14 DE JUNIO DE 1950

El Consejo de Adwinistracién Fiduciaria,

Habiendo recibido y acatado la resolucién 303 (IV)
de la Asamblea General del 9 de diciembre de 1949,
relativa al establecimiento de un régimen internacio-
nal para la zona de Jerusalén y a la proteccién de los
Lugares Sagrados,

Habiendo aprobado el 4 de abril de 1950, un Esta-
tuto para la Ciudad de Jerusalén,! de conformidad con
esa resolucion,

Habiendo confiado a su Presidente la misién de
transmitir a los Gobiernos de Israel y del Reino Hache-

mita de Jordania el texto del Estatuto y de solicitar
la plena colaboracién de estos Gobiernos,

Estimando, a falta de respuesta del Reino Hache-
mita de Jordania y segin la opinién expresada en la
respuesta del Gobierno de Israel, que ninguno de ambos
Gobiernos estd dispuesto a colaborar en la aplicacién
del Estatuto tal como ha sido aprobado por el Con-
sejo de Administraciéon Fiduciaria,

Resuelve someter a la Asamblea General el informe
adjunto, como también el texto del Estatuto aprehado
por el Consejo, los informes del Presidente, Sr.
Garreau, a los miembros del Consejo, y la respuesta
del Gobierno de Israel de fecha 26 de mayo de 1950.

INFORME ESPECIAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA A LA ASAMBLEA GENERAL

1. La Asamblea General, al reafirmar en su cuarto
periodo ordinario de sesiones? su intencién® de que
Jerusalén sea colocada bajo un régimen internacional
permanente, que ofrezca garantias apropiadas para la
proteccion a los Lugares Sagrados, tanto dentro como
fuera de Jerusalén, pidi6 al Consejo de Administracién
Fiduciaria que terminara la elaboracion del Estatuto de
Jerusalén®, excluyendo de él las disposiciones actual-
mente inaplicables y, que sin perjuicio de los principios
fundamentales del régimen internacional para Jerusalén
previamente establecido por la Asamblea General, in-
trodujera en el Estatuto modificaciones encaminadas
a su mayor democratizacién. Pidié también al Consejo
que aprobara el Estatuto y procediera inmediatamente
a aplicarlo.

2. Con el fin de estudiar las obligaciones que le in-
cumben en virtud de esta decision de la Asamblea
General, el Consejo de Administraciéon Fiduciaria cele-
bré su segundo periodo extraordinario de sesiones, del
8 al 20 de diciembre de 1949. En la cuarta sesion de
este periodo, el Consejo resolvié favorablemente las
peticiones de los Gobiernos de Egipto, Libano y Siria,
tendientes a que se permitiera a sus representantes par-
ticipar en las deliberaciones del Consejo con caracter
consultivo y sin derecho a voto. Los debates sobre
el método que deberia adoptar el Consejo para cum-
plir sus obligaciones a este respecto, se prolongaron
hasta la séptima sesién, en la cual se resolvié® confiar
al Presidente la misién de preparar un documento de
trabajo sobre el Estatuto, conforme a la resolucién de
la Asamblea General, y presentarlo al Consejo al co-
mienzo del sexto periodo ordinario de sesiones. EI Con-
sejo invitd a sus miembros, si asi lo deseaban, y a los
Gobiernos cuyos representantes participaban sin dere-

*Véase el Anexo II, pagina 20,

*Resolucién 303 (IV), del 9 de diciembre de 1949.
* Resolucién 181 (II), del 29 de noviembre de 1947,
:%ﬁ;g/Rev.Z, de fecha 21 de abril de 1948.

cho a voto en las deliberaciones, a dirigir por escrito al
Presidente sugestiones u observaciones relativas a las
disposiciones del proyecto de Estatuto. Ademas, el Con-
sejo autorizé al Presidente a que indagara las opiniones
de cualesquiera otros Gobiernos, instituciones y organi-
zaciones interesados.

3. En la octava sesion de su periodo extraordinario
de sesiones el Consejo aprobd otra resolucién®, en la
cual expresaba la opinion de que la decisién del Go-
bierno de Israel, de trasladar a Jerusalén algunos de
sus Ministerios y departamentos administrativos, haria
probablemente mas dificil la aplicacion del Estatuto y
pidié a su Presidente; @) que invitara al Gobierno de
Israel a presentar una declaracion escrita sobre la
cuestion, a revocar las medidas que habia adoptado, y
a abstenerse de tomar medida alguna que pudiera
estorbar la aplicacion de la resolucién de la Asamblea
General, y b) que se mantuviera al corriente de la
sitvacion en Jerusalén mientras el Consejo no estuviera
reunido.

4. En la novena sesion de su sexto periodo de se-
siones, iniciado en Ginebra el 19 de enero de 1950,
el Consejo, al reanudar el examen de la cuestiéon de
Jerusalén, escuché el informe? de su Presidente, con las
sugestiones del mismo acerca de la iaterpretacion que
debia darse a la resolucién de la Asamblea General al
introducir las modificaciones necesarias en el proyecto
de Estatuto. El informe del Presidente incluia comunica-
ciones recibidas del representante permanente de Egipto
ante las Naciones Unidas, y de representantes de igle-
sias y organizaciones reconocidas.

5. En la misma sesion, el Consejo resolvio® dirigir
una invitacién general a todos los Gobiernos, institu-
ciones y organizaciones interesados, comunicandoles

°'T/427. .
*T/457 (Anexo I, pagina 3).
8 T/PV.211,



que estaba dispuesto, si asi lo deseaban, a escuchar sus
puntos de vista y su testimonio sobre la cuestién del
régimen internacional para la zona de Jerusalén y la
proteccion de los Lugares Sagrados. Posteriormente,
en la 18a. sesion, el Consejo, a solicitud de los intere-
sados, concedié audiencias al representante del Pa-
triarca de la Iglesia Ortodoxa Griega de Jerusalén y de
toda la Palestina y al representante del American
Christian Palestine Committee; y en la vigésima sesién
concedié audiencia igualmente al representante del Pa-
triarcado Armenio de Jerusalén y al de la Commission
. of the Churches on International Affairs.

6. En la 20a. sesi6n, celebrada el 10 de febrero de
1950, el Consejo decidié? dedicarse inmediatamente a
terminar el proyecto de Estatuto, y en la 23a. sesién
comenzé la primera lectura del proyecto que habia
preparado en abril de 1948,

7. En su 2la. sesi6n, el Consejo aprobé una reso-
lucién®® por virtud de la cual, considerando que los
Estados que ocupaban actualmente la zona y la ciudad
de Jerusalén aun no habian transmitido oficialmente
al Consejo sus opiniones sobre la tarea que le habia
asignado la Asamblea General, resolvia invitar al Esta-
do de Israel y al Reino Hachemita de Jordania a
designar representantes caliticados para que asistieran a
las sesiones del Consejo con el fin de exponer los
puntos de vista de sus Gobiernos respectivos. En las
25a. y 26a. sesiones el Presidente informé al Consejo
de Administracién Fiduciaria que el Gobierno del Reino
Hachemita de Jordania y el Gobierno de Israel habian
aceptado las invitaciones que les habian sido dirigidas,
y en su 28a. sesion, del 20 de febrero de 1950, el
Consejo oy6 a los representantes de esos dos Estados.
El representante del Reino Hachemita de Jordania de-
clar6 que su Gobierno deseaba reafirmar el punto de
vista que habia sostenido previamente y que no discu-
tirfa ningtin plan para la internacionalizacién de Jeru-
salén. El representante de Israel declard que, si bien
se oponia a la internacionalizacién de la zona de Jeru-
salén propuesta en el proyecto de Estatuto, su Go-
bierno seguia dispuesto a aceptar el principio de la
responsabilidad directa de las Naciones Unidas respecto
de los Lugares Sagrados, a participar en el examen de
la forma y el contenido de un Estatuto para los Lu-
gares Sagrados, y a aceptar declaraciones o acuerdos
obligatorios que garantizaran la libertad de religién asf
como la plena libertad de ensefianza religiosa y la pro-
teccion de las instituciones religiosas.

8. En la 35a. sesién, celebrada el 24 de febrero de
1950, el Consejo terminé la primera lectura del Esta-
tuto, y en la 38a. sesién comenzé la segunda. Durante
la segunda lectura algunos miembros del Consejo pre-
sentaron enmiendas, y se aprobé provisionalmente el
texto de cada articulo.

*T/467.
T /469.

9. Los representantes del Patriarcado Armenio de
Jerusalén y del Patriarcado de la Iglesia Griega Orto-
doxa de Jerusalén y de toda Palestina participaron sin
derecho de voto en los debates relativos a la redaccién
del texto del Estatuto, cada vez que el Consejo decidié
a invitar alguno de ellos. En la 39a. sesion, el Consejo
oy6 al Ministro de Grecia en Suiza, quien presentd
observaciones en nombre de su Gobierno.

10. En la 72a. sesion el Consejo termind la segunda
lectura, y en la 75a. sesién comenzé la tercera.

11. En esta tltima sesion el representante del Reino
Hachemita de Jordania, antes de que se iniciara el
examen del texto definitivo del proyecto de Estatuto,
declar6 que su Gobierno, si bien era contrario a la
internacionalizacién de Jerusalén, no se oponia a que
las Naciones Unidas se asegurasen de vez en cuando
de la proteccién de los Lugares Sagrados y de la liber-
tad de acceso a esos lugares bajo la salvaguardia obte-
nida mediante el control de su Gobierno.

12. En la 8la. sesién, del 4 de abril de 1950, el
Consejo aprobo el Estatuto. En la misma sesién aprobé
una resolucion!! en la cual pedia al Presidente que
transmitiera el texto del Estatuto a los Gobiernos de
los dos Estados que ocupaban actualmente la zona y la
ciudad de Jerusalén, que pidiera a los dos Gobiernos
su plena cooperacién, y que informara sobre estas
cuestiones al Consejo de Administracién Fiduciaria en
el curso de su séptimo periodo ordinario de sesiones.

13. El Consejo reanud6 el examen de la cuestién
lurante su séptimo periodo de sesiones, que empez6 en
Lake Success el 1° de junio d-: 1950. En la segunda
sesion el Sr. Roger Garreau, que habia sido Presidente
del Consejo durante sus 5° y 6° periodos de sesiones,
presenté su informe!? sobre la misién que el Consejo
le habia confiado. Manifesté que su invitacién a los dos
Gobiernos para que se reunieran con él a fin de discutir
las condiciones en que habia de cumplirse su misién no
habia tenido hasta ese momento respuesta alguna del
Reino Hachemita de Jordania y que por lo tanto sélo
habia podido iniciar las consultas con el Gobierno de
Israel. Este Gobierno le habia comunicado algunas
proposiciones nuevas, que el Presidente transmitia al
Consejo como Anexo de su informe y que el Consejo no
examind. El Presidente llegaba a la conclusién de que
los resultados de su misién habian sido desalentadores
Y que en las circunstancias presentes la aplicacion del
Estatuto pareceria estar seriamente comprometida.

14. En la 10a. sesidn, celebrada el 14 de junio de
1950, el Consejo aprobd una resolucién por virtud de la
cual decidié someter a la Asamblea General el presente
informe, junto con copias del Estatuto tal como habia
sido aprobado por el Consejo, los informes del Presi-
dente, Sr. Garreau, al Consejo, y la respuesta del Go-
bierno de Israel del 26 de mayo de 19503,

1 T/564.
12T/681 (Anexo III, pagina 30). ’
¥ Véase el documento adjunto al anexo III, pagina 31.



Anexo |

INFORME DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Sugestiones presentadas por el Presidente del Con-
seio de Administracién Fiduciaria sobre la interpre-
tacién que debe darse a la resolucién 303 (IV) de
la Asamblea General del 9 de diciembre de 1949
al introducir ias modificaciones necesarias en el
proyecio de Estatuto elaborado por ¢l Consejo de
Administracién Fiduciaria en abril de 1948

1. El territorio de Jerusalén se constituiria como
corpus separatum con los limites indicados en las reso-
luciones de la Asamblea General del 19 de noviembre
de 1947 y del 9 de diciembre de 1949, y seria colocado
bajo un régimen internacional permanente que garanti-
zara la desmilitarizacidn y neutralizacién de esta zona,
el libre acceso a los Lugares Sagrados, entera libertad
para circular a través del territorio y la integridad y
el respeto de los Lugares Sagrados y de los santuarios
y edificios religioscs.

2. El territorio se constituiria también como zona
economica franca y las autoridades no tendrian faculta-
des para gravar con derecho alguno la entrada o la
salida de mercaderias o de bienes. Las mercaderias
consignadas a Jerusalén, o procedentes directamente de
Jerusalén, que pasaren a través de los territorios de
Israel o de Jordania en Palestina, estarian exentas de
todo derecho de exportacién e importacién, y sélo
podrian estar eventualmente sujetas a un impuesto de
transito.

El Gobernador de los Lugares Sagrados adoptaria
de comin acuerdo con el Estado de Israel y con el
Reino Hachemita de Jordania, todas las medidas que
fueran necesarias para asegurar, en beneficio de todas
las partes interesadas, el buen funcionamiento del régi-
men econdmico especial.

3. El territorio de Jerusalén se dividiria en tres
partes:

a) La zona de Israel, bajo la autoridad y la adminis-
tracién del Estado de Israel.

b) La zona de Jordania, bajo la autoridad y la ad-
ministracién del Reino Hachemita de Jordania.

¢) La “Ciudad Internacional”, que se colocaria bajo
la soberania colectiva de las Naciones Unidas y seria
administrada, bajo la fiscalizacién vy la responsabilidad
del Consejo de Administracién Fiduciaria, por un Go-
bernador de los Lugares Sagrados designado por el
Consejo.

Toda la Ciudad Nueva, pricticamente junto con la
estacion y el ferrocarril de Jerusalén a Tel Aviv, que-
daria bajo la soberania de Israel.

Los sectores arabes de la Ciudad Vieja, junto con
el Haram-el-Sherif, las secciones del Wadi-el-Joz y
Bab-el Zahira, la colonia norteamericana, todo el ca-
mino a Jericd, el camino a Nablis al norte de Sheik
Jarrah y el camino a Hebrén al Sur de Belén quedarian
bajo Ia soberania del Reino Hachemita de Jordania.

La “Ciudad Internacional”, integrada por tierras to-
madas en partes casi iguales de las zonas de ocupacién
definidas por el acuerdo de armisticio entre Israel y el
Reino Hachemita de Jordania, incluiria todos los Lu-
gares Sagrados comprendidos en el statu quo de 1757.

4. El Gobernador de los Lugares Sagrados garanti-
zaria que la debida observancia por el Estado de Israel
y el Reino Hachemita de Jordania, en sus respectivas
zonas de administracion, de las disposiciones del Esta-
tuto relativas a la desmilitarizacién y neutralizacién del
territorio de Jerusalén, al régimen de libertad econé-
mica, a la libertad de acceso a los Lugares Sagrados,
al derecho a circular libremente por todo el territorio,
y a la integridad y el respeto de los Lugares Sagrados
y santuarios y edificios religiosos.

5. Hasta el momento en que los dos Estados hubieran
establecido su frontera comun a través del territorio de
Jerusalén, alli donde no estuviesen separados por los
limites de la Ciudad Internacional, se trazaria una linea
provisional de demarcacién mediante acuerdo entre los
dos Estados y, si fuera necesario, con la asistencia del
Gobernador de los Lugares Sagrados.

El Gobernador de los Lugares Sagrados intervendria,
si fuera necesario, para zanjar toda controversia que
pudiera surgir entre las autoridades de los dos Estados
vecinos en el territorio de Jerusalén.

6. Los habitantes de la Ciudad Internacional podrian
conservar su nacionalidad actual u optar por la ciuda-
dania de la Ciudad Internacional, y elegirian por sufra-
gio universal un concejo municipal cuya composicién se
determinaria de modo de asegurar una representacion
equitativa de las diversas religiones y que administraria
la Ciudad Internacional bajo la fiscalizacién del Go-
bernador de los Lugares Sagrados.

El Gobernador de los Lugares Sagrados acreditaria
representantes ante el Estado de Israel y ante el Reino
Hachemita de Jordania para asegurar la proteccion de
los intereses de 1a Ciudad Internacional y de sus ciuda-
danos en aquellos Estados.

7. El Gobernador de los Lugares Sagrados estaria
asistido por un Consejo Consultivo General cuya com-
posicién habria de determinarse y cuya funcioén princi-
pal seria la de asegurar buenas relaciones entre las
diferentes religiones y solucionar controversias de ca-
ricter religioso. También estaria ayudado por tres co-
misiones para los Lugares Sagrados, santuarios e insti-
tuciones religiosas, encargadas de asegurar el orden y
la conservacion de los Lugares Sagrados que les hu-
bieran sido asignados, asi como la integridad y el
respeto de los derechos adquiridos en lo relativo a las
instituciones religiosas. Cualquier controversia entre las
comisiones que no pudiese ser resuelta mediante acuerdo
directo entre las partes interesadas seria presentada
ante el Consejo General Consultivo.



8. El Gobernador de los Lugares Sagrados ejerceria
también, en nombre de las Naciones Unidas, el derecho
a proteger los Lugares Sagrados, santuarios e institu-
ciones religiosas situadas fuera de la Ciudad Santa en
cualquier parte de Palestina, de conformidad con las
disposiciones del articulo 37 del proyecto de Estatuto
preparado por el Consejo de Administracién Fiduciaria
en abril de 1948,

9. En el ejercicio de sus poderes relativos a los Lu-
gares Sagrados, santuarios e instituciones religiosas, el
Gobernador de los Lugares Sagrados aseguraria en la
Ciudad Internacional de Jerusalén el respeto a los de-
rechos existentes y su integridad, y el ejercicio de di-
chos derechos no podria ser fiscalizado ni estorbado. El
Gobernador garantizaria también que tales derechos
fueran igualmente respetados en todo el corpus sepa-
ratmn, en condiciones que se fijarian por acuerdo entre
el Estado de Israel y el Reino Hachemita de Jordania.

10. El Gobernador de los Lugares Sagrados dirigiria
las relaciones exteriores de la Ciudad Internacional.

11. El Gobernador de los Lugares Sagrados tendria
a su disposicion una fuerza de policia internacional
reclutada por él sin distincién de nacionalidad.

12. La justicia en la Ciudad Internacional seria ad-
ministrada por un tribunal de primera instancia y una
Corte Suprema. El Presidente de la Corte Suprema
seria designado por el Consejo de Administracion Fi-
duciaria, y designaria a su vez, a los demas funcionarios
de ambos tribunales de comuin acuerdo con el Goberna-
dor de los Lugares Sagrados.

13. La Ciudad Internacional enarbolaria la bandera
de las Naciones Unidas.

14. El Estatuto estaria en vigor durante un primer
periodo de diez afios, a menos que el Consejo de Ad-
ministraciéon Fiduciaria estimare necesario revisar sus
disposiciones antes de la expiracion de dicho término,
en cuyo caso el Consejo enmendaria las disposiciones
que considerara apropiado.

Al expirar el periodo de diez afios a que se refiere
el parrafo precedente, todo el Estatuto seria revisado
por el Consejo de Administracion Fiduciaria, teniendo
en cuenta la experiencia adquirida durante la aplicacion
de sus disposiciones. La poblacién de la Ciudad Inter-
nacional tendria entonces derecho a hacer saber me-
diante un referéndum su opinién sobre los posibles
cambios en el régimen de la Ciudad. El Consejo de
Administracion Fiduciaria prescribiria oportunamente
el procedimiento que debera seguirse para llevar a cabo
el referéndum.

Documentos Adjuntos

A. COMUNICACIONES RECIBIDAS DE LOS
GOBIERNOS MIEMBROS

1. CARTA DEL 4 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDA AT, PRESI-
DENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIpu-
CIARIA POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE
Ecipro EN LAs NAcioNEs UNIDAS

Con referencia a la resolucion aprobada por el Con-
sejo de Administracion Fiduciaria en su séptima sesion
celebrada el lunes 19 de diciembre de 1949, por la cual

se invita a los Estados que participan sin derecho a voto
en las deliberaciones sobre la cuestion de Jerusalén a
presentar sus puntos de vista sobre las disposiciones del
proyecto de Estatuto, tengo el honor de transmitirle
por la presente las sugestiones y observaciones formu-
ladas por el Comité de la Liga Arabe para Palestina
que el Gobierno de Egipto ha hecho suyas.

1) Equilibrio de la poblacion: Para mantener el
equilibrio de poblacién entre los dos elementos demo-
graficos tal como existia el 29 de noviembre de 1948,
la poblacion residente en Jerusalén deberia quedar en
la proporcion existente en esa fecha, considerando a los
habitantes que entonces poseian nacionalidad palestina
como ciudadanos de Jerusalén que gozan plenamente
de todos los derechos de la ciudadania. Los que no
estuvieran en esas condiciones y los que se hubieran
establecido en Jerusalén a partir del 29 de noviembre
de 1947, serian considerados solamente como residentes.

2) Transferencia de tierras: Con objeto de garanti-
zar el bienestar de todos los habitantes' de la zona de
Jerusalén, se deberia incluir en el Estatuto una clausula
apropiada que fijara la proporcion de propiedad urbana
y rural entre los dos elementos de la poblacion, to-
man7do como base las cifras del 29 de noviembre de
1947.

3) Cuota de las propiedades y bienes raices de Pa-
lestina que corresponde a la sona de Jerusalén: En el
Estatuto de Jerusalén deberia figurar el derecho de la
zona a la cuota que le corresponde de la propiedad de
la anterior administracion de Palestina, tal como re-
servas monetarias y cobertura de la circulacion fidu-
ciaria, etc., y de los bienes raices y empresas de servicios
publicos de toda Palestina.

4) Propiedades Waqf: El Estatuto de Jerusalén de-
beria proteger las propiedades Wagqf, dondequiera que
estan situadas; tales propiedades son utilizadas por
instituciones religiosas, humanitarias y culturales en la
zona de Jerusalén, y debe garantizar su explotacién sin
trabas y el goce de los ingresos derivados de ella por
los beneficiarios.

(Firmado) M. Fawzr

B. COMUNICACIONES RECIBIDAS DE IGLE-
SIAS Y ORGANIZACIONES CALIFICADAS

1. CarTa DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1949, DIRIGIDA AL
PrESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FI-
DUCIARIA POR EL ARzOBISPO ORTODOXO GRIEGO EN
AMERICA DEL NORTE Y DEL SUR

De conformidad con la resolucién aprobada por el
Consejo de Administracion Fiduciaria el 19 de diciem-
bre de 1949, tengo el honor de someter por la presente
a su consideracion y a la del Consejo, un esquema
general de los puntos de vista del Patriarcado Ortodoxo
de Jerusalén sobre la cuestién del futuro de la Ciudad
Santa y su administracién segiin la resolucion de 9 de
diciembre de 1949 de la cuarta Asamblea General.

Al formular estos puntos de vista, asi como en su
actitud general hacia la cuestién de que se trata, el
Patriarcado Ortodoxo de Jerusalén obra guiado por
un deseo supremo, compartido, creemos, por todos los
cristianos, que es el de conservar la paz en Jerusalén
y proteger la Ciudad Santa de todo acoutecimiento que



ot

pudiera poner en peligro la seguridad de los lugares
dedicados al culto o causar perturbaciones o aun derra-
mamientos de sangre en esta Ciudad que ya ha sufrido
tanto. Teniendo esto en cuenta, se formulan las observa-
ciones siguientes, que a esta altura de las negociacicnes
son necesariamente de caricter general, si bien el Pa-
triarcado Ortodoxo de Jerusalén podra presentar su-
gestiones precisas posteriormente:

1. El principio fundamental respetado hasta hoy en
relacion con los Lugares Sagrados, santuarios y edi-
ficios religiosos de Jerusalén y la zona vecina, ha sido
el mantenimiento de los derechos existentes. Se con-
sidera esencial seguir respetando este principio del
statw quo, y encontrar la manera de expresarlo en una
forma que no sea ambigua, para establecer asi las bases
del Estatuto internacional de la Ciudad Santa.

2. Sobre la base del principio aceptado acerca del
statw quo, segun se establece precedentemente, se de-
berian adoptar disposiciones encaminadas a mantener
las caracteristicas etnolégicas y lingiiisticas peculiares
de cada Iglesia y la conservacién de las caracteristicas

actuales de los claustros que pertenecen a las distintas

confesiones.

3. Ademas, seria necesario incluir en el Estatuto una
disposicién que establezca que los bienes raices y de
otra naturaleza de la Iglesia estardn exentos de todo
impuesto, y que tales bienes no podrin ser enajenados
por razon alguna.

4. Por otra parte, se deberia incluir otra disposicién
que estableciera que no ha de permitirse ingerencia
alguna de las autoridades civiles o seculares en la ad-
ministracion de estos bienes, conforme al derecho ecle-
sidstico existente y a las normas de la Iglesia.

5. El Patriarca o jefe de cada confesién, cuando
fuere elegido conforme a las normas eclesiasticas, debe-
ria considerarse eo ipso como representante de su
confesién con todas las facultades y privilegios que
corresponden a su cargo, y no deberia necesitar ademas
un reconocimiento en forma del Gobernador de la
Ciudad ni de ninguna otra autoridad civil.

6. También podria ser ttil reconocer personalidad
juridica a estos Patriarcados o confesiones.

7. La ensefianza dada actualmente por las diferentes
confesiones y la jurisdiccién que ejercen los jefes de
las mismas, deberian continuar en su forma actual.

8. Se deberia garantizar completa libertad para el nom-
bramiento de clérigos, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas etnoldgicas y lingtiisticas del Patriarcado o de la con-
fesién de que se trate. Se deberia prever la reglamenta-
CI?I’I de su condicién juridica de ciudadanos de Jeru-
salén.

9. Respecto a la persona o personas a quienes se ha
de confiar la administracién de la Ciudad Santa, se
tomardn sin duda disposiciones para garantizar que
seran elegidas o designadas de entre personas cuya
imparcialidad esté fuera de duda. Sin embargo, una
garantia adicional que el Patriarcado Ortodoxo desea
sugerir, es que tales personas no pertenezcan a ninguna
de las confesiones que tengan intereses directos en la
guarda de los Lugares Sagrados. Las mismas razones
se aplicarian a toda cuerpo judicial con competencia

para entender en controversias relativas a los Lugares
Sagrados que pudiera establecerse.

Las observaciones precedentes no representan un
esquema sistemdtico y detallado para un Estatuto de
la Ciudad Santa y la zona vecina, sino que constituyen
una serie de observaciones de caricter general; por lo
tanto, el Patriarcado Ortodoxo de Jerusalén queda a
disposicién del Consejo de Administracién Fiduciaria,
y de las Naciones Unidas en general, a fin de presentar
ulteriormente, si se considera necesario, una exposicién
detallada, verbal o escrita, de sus puntos de vista.

Finalmente, deseo aprovechar esta oportunidad para
asegurar a usted sefior Presidente y a los demds hono-
rables miembros del Consejo, que el Patriarcado Orto-
doxo Griego de Jerusalén y los cristianos ortocoxos
en general ruegan a Dios que bendiga su trabajo y guie
sus decisiones hacia €l establecimiento de la paz en la
Ciudad Santa.

(Firmado) Arzobispo MICHAEL

2. CABLEGRAMA DEL 18 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDO
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Fipuciaria por EL PATRIARCA GRIEGO DE JERU-
SALEN

Arzobispo de Thyateira Germanos, Abogado y repre-
sentante del Patriarca de Jerusalén, comparecerd ante
ese Consejo para explicar los derechos y privilegios
nuestro Patriarcado—Patriarca TIMOTHEUS.

3. Carta pEL 11 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDA AL
Sr. RaLpH BUNCHE, DIRECTOR DE LA DIVISION
DE ADMINISTRACION FIbuciaria, PorR EL PrIMADO
DE LA IgLEsiA ArosTéLicA ORTODOXA ARMENIA
DE AMERICA, Y MEMORANDUM ADJUNTO

El vicario del Patriarcado Armenio de Jerusalén me
ha confiado la misién de exponer el parecer y la posi-
cion de dicho Patriarcado respecto al futuro Estatuto
de Jerusalén.

Consecuentemente, se ha preparado el memoriandum
adjunto para presentarlo al Consejo de Administracién
Fiduciaria de las Naciones Unidas, que se reuniri en
Ginebra el 19 del corriente para preparar el Estatuto
de Jerusalén que ha de gobernar la Ciudad Santa
cuando sea internacionalizada.

Por lo tanto, ruego a usted que tenga la bondad de
transmitir este memordndum al mencionado Consejo
de Administracién Fiduciaria, para su consideracion
durante el préximo periodo de sesiones.

(Firmado) Obispo Tiran NERSOYAN

Memordndum relativo a los derechos de la Iglesia
Armenia sobre los Lugares Sagrados, al proyecto
de internacicnalizacion de Jerusalén y al Estatuto
de los Lugares Sagrados, presentado por su Ilustrisi-
ma el Obispo Tiran Nersoyan, Primado de la Iglesia
Apostilica Ortodoxa Armenia de América, en nombre
del Patriarca Armewio de Jerusalén, al Consejo de
Adwministracién Fiduciaria de las Naciones Unidas,
para ser examinado durante el préximo periodo de
sesiones del Consejo que se reunird para elaborar
el Estatuto de Jerusalén



Antecedentes histéricos

Desde los primeros siglos de la historia de la Iglesia
Cristiana, armenios venidos de uno de los paises del
Cercano Oriente han estado establecidos en Jerusalén,
y utilizado y cuidado los Lugares Sagrados junto con
otras comunidades cristianas. A través de las muchas
y graves vicisitudes que Tierra Santa ha soportado
bajo numerosas dominaciones y regimenes, la Iglesia
Armenia ha mantenido su posicion en Palestina y
monjes armenios han vivido consagrados a la plegaria
y al culto en los Lugares Sagrados o cerca de ellos. En
el siglo VI esos monjes estaban agrupados en comuni-
dades nacionales independientes. Asi, en el siglo VII,
la Iglesia Armenia poseia gran niimero de estableci-
mientos monasticos, grandes y pequefios, en las dife-
rentes regiones de Tierra Santa, mantenidos con las
donaciones que los principes armenios enviaban de la
madre patria. Vestigios arqueoldgicos halladoes en Jeru-
salén prueban la existencia de esos florecientes estable-
cimientos bajo la jurisdiccién de su propio obispo. Du-
rante la dominacion arabe en Tierra Santa, el obispado
armenio de Jerusalén fué reconocido y mantenido como
comunidad nacional, junto con los otros grupos reli-
giosos. Durante el periodo de las Cruzadas, los arme-
nios continuaron viviendo en Jerusalén y mantuvieron
relaciones amistosas con los principes latinos y con la
Iglesia de Roma. La conquista de Saladino realzé la
posicién de los armenios, cuyo jefe fué designado Pa-
triarca y cuyos derechos y privilegios fueron reconoci-
dos por los sultanes de la Dinastia Arabe, como atesti-
guan los historiadores de la época. En el siglo XIII
hallamos a los armenios en situacién prominente en los
Lugares Sagrados. En ese entonces, la Catedral de
Santiago era la sede del Patriarca armenio que ejercia
la custodia de los Lugares Sagrados junto con las otras
comunidades. Después del advenimiento de los mame-
lucos egipcios, los armenios continuaron manteniendo
su posicion en la Ciudad Sagrada y en el afio 1311 de
la era cristiana el sultin mameluco confirmé oficial-
mente los derechos establecidos de la Iglesia Armenia so-
bre los santuarios. Después de los mamelucos, cuando los
otomanos ocuparon Jerusalén (1517), el sultin Selim
confirmé a su vez por edicto los mismos derechos, que
han sido conservados y mantenidos por la Iglesia Ar-
menia sobre los Lugares Sagrados hasta nuestros dias.
En el afio 1720 los armenios participaron por partes
iguales con los patriarcados griego y latino en los tra-
bajos de restauracién de la Iglesia del Santo Sepulcro,
que desde entonces continfian utilizando junto con ellos
y en igualdad de condiciones. Después del gran incendio
de la Iglesia del Santo Sepulcro en 1808, surgieron
entre estos tres patriarcados enconadas y prolongadas
disensiones y a pesar de que el sultin Mohammed II
actué como arbitro entre ellos en 1812, la controversia
no fué resuelta hasta 1853, afio en que se establecié
finalmente el status quo ante, que regla la determina-
cion de los derechos de las tres comunidades principales
y de las demas en los Lugares Sagrados, lo que ha con-
tribuido a asegurar relaciones pacificas entre las tres
comunidades.

Necesidad de mantener el statu quo

La Iglesia Armenia, representada por el patriarcado
armenio de Jerusalén, esti firmemente convencida de
que es absolutamente necesario mantener el principio
del statu quo en el Estatuto que redactarid el Consejo

de Administracion Fiduciaria de las Naciones Unidas
con el fin de que sea eventualmente adoptado por las
Autoridades de las Naciones Unidas a quienes incumbe
el mantenimiento y la guarda de los Lugares Sagrados.
Durante el Mandato britinico sobre Palestina este
principio fué prudentemente respetado y todas las co-
munidades interesadas disfrutaron de sus derechos y
privilegios pacificamente, para mayor bien de todos.
Cualquier disposicién nueva y radical relativa al man-
tenimiento y a la utilizacién de los Lugares Sagrados
reanimard indudablemente entre las comunidades cris-
tianas de Tierra Santa, disensiones y disputas que por
muchos afios fueron poco a poco eliminadas por la apli-
cacion constante del statu quo, cuyo resultado ha sido
la conclusion de acuerdos y arreglos armoniosos. Cree-
mos que los derechos y privilegios que han prevalecido
por mas de mil afios deben ser respetados en la medida
en que se ejercen en el presente. Innumerables genera-
ciones de fieles de las iglesias que comparten el uso
de los Lugares Sagrados y las obligaciones que de ellas
derivan, han hecho grandes sacrificios con el fin de
poder venerar a su Sefior con arreglo a sus propios
ritos religiosos, en los lugares mismos que fueron santi-
ficados por los hechos de Su vida terrena; y se come-
terda una grave injusticia si no se tiene en cuenta este
hecho. Por estas razones creemos que el principio del
statu quo respetado por siglos es y debe continuar
siendo la tinica base legal del destino que para los
Lugares Sagrados se prevea en el futuro Estatuto de
Jerusalén. El statu quo deberd ser ademas en el porve-
nir el principio director de cualquier ajuste y modifica-
cién que pudieran hacerse respecto al uso de los Luga-
res Sagrados, como consecuencia de reparaciones y
modificaciones que puedan hacerse en los distintos edi-
ficios erigidos en los Lugares Sagrados.

Justicia y conveniencia de la internacionalizacion de
Jerusaién

La Iglesia Armenia, por intermedio del patriarcado
armenio de Jerusalén, declara por el presente que
aprueba, asi como las otras iglesias interesadas y otras
naciones, la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en favor de la internacionalizacion
de Jerusalén. Dado el caricter internacional de los Lu-
gares Sagrados de Jerusalén, y el hecho de que son
sagrados para las tres mayores religiones del mundo,
es perfectamente justo que la Ciudad Sagrada no esté
gobernada por una sola nacion, o por un solo régimen.
Es indispensable que el libre acceso y el libre uso de
los Lugares Sagrados estén protegidos por una au-
toridad internacional. No es menos justo que el Esta-
tuto internacional de Jerusalén sea un simbolo de
la amistad y de la armonia internacionales, como
corresponde a una ciudad de santuarios religiosos.

El Patriarcado armenio tiene derscho a tomar asiento
en el Consejo adwministrativo

A este respecto, el Patriarcado armenio de Jerusalén
desea declarar que teniendo en cuenta la posiciéon que
ha ocupado y que ocupa actualmente en Jerusalén, tie-
ne derecho a tomar asiento, junto con los otros patriar-
cados o comunidades de Jerusalén, en cualquier consejo
o cuerpo gobernante que pueda formarse y establecerse
en el porvenir en la Ciudad Sagrada.

(Firmado) Obispo Tiran NERSOYAN



4. CABLEGRAMA DEL 29 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDO
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA POR EL VICARIO DEL PATRIARCADO
ARMENIO DE JERUSALEN

Hemos delegado obispo Tiran de Nueva York como
representante autorizado de nuestra sede patriarcal de
Jerusalén—Vicario Patriarcado Armenio de Jerusalén.

5. CARTA DEL 3 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDA AL PRESI-
DENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDU-
CIARIA POR EL DIRECTOR DE LA Comimission of the
Churches on International Affairs, Y DOos MEMO-
RANDUM ADJUNTOS

En mi calidad de Director de la Commission of the
Churches on International Affairs, tengo el honor de
someter por la presente a su consideracién dos docu-
mentos que se relacionan con las tareas del Consejo de
Administracién Fiduciaria tendientes a hacer efectiva
la decision de la Asamblea General relativa a la inter-
nacionalizacién de Jerusalén. La Comumission of the
Churches estd constituida conjuntamente por el Con-
sejo Mundial de Iglesias y el Consejo Internacional de
Misioneros, que representa a ambas organizaciones.

El primer documento, titulado “La proteccién de los
intereses y actividades religiosas en Palestina”, ha sido
oficialmente apoyado por nuestro Comité Ejecutivo.
Este memorandum fué remitido a la Comisién de Con-
ciliacién de las Naciones Unidas para Palestina, que se
hallaba en Lausana en la primavera ltima, en respuesta
a una invitacién de la Asamblea General, y fué comuni-
cado posteriormente a todos los delegados a la Comi-
sion Politica Ad Hoc de la Asamblea General durante
su cuarto periodo de sesiones. Este documento destaca
particularmente la necesidad de proteger los intereses
y las actividades actuales de todos los credos religiosos.
Respetuosamente pedimos que el Estatuto destinado a
reglamentar la administracion internacional de la Ciu-
dad de Jerusalén satisfaga las tres condiciones mini-
anas enunciadas en las paginas 16 a 18 del memoran-

um.

. El segundo documento es un memorindum sobre

El futuro de Jerusalén”, preparado por el Arzobispo
de Canterbury y apoyado por los jefes de Ia Iglesia de
Inglaterra. Como las proposiciones que contiene este
memoréandum fueron compiladas muy poco tiempo antes
de los debates de la Asamblea General sobre Jerusalén,
la Commission of the Churches no tuvo oportunidad
de examinarlas ni de adoptar una decisién al respecto.
Debera pues considerarse que representa la opinién de
uno de los grupos afiliados a nuestra Comision. Al
someter a su consideracién el memorandum redactado
por el Arzobispo de Canterbury, me hago perfectamente
cargo de que las disposiciones que contiene dicho docu-
mento no responden a las condiciones previstas por la
decision aprobada por la Asamblea General. Sin em-
bargo, confio que no se ha de considerar desacertada
mi opinion de que durante la tarea de redaccién del
Estatuto de Jerusalén y cuando se trate de hallar las
medidas que puedan asegurar su aplicacién, pueden ser
tomadas en consideracion, con provecho, planes o ele-
mentos de planes que se aparten de la decisién adoptada.

(Firmado) O. Frederick NoLpE

La proteccion de los intereses y actividades religiosos
en Palestina

Durante la segunda parte del tercer periodo de se-
siones de la Asamblea General, la Comision Politica
Ad Hoc en su informe sobre la “Solicitud de admision
como Miembro de las Naciones Unidas presentada por
Israel”, tomo nota del deseo expresado por los repre-
sentantes de distintos Gobiernos de que “al estudiar
la cuestion de la internacionalizacion de Jerusalén y
el problema de la proteccion a los Lugares Sagrados
y del libre acceso a ellos”, la Comisién de Conciliacion
de las Naciones Unidas tuviera en cuenta la opinion
de la Santa Sede, del Patriarcado Ortodoxo, de las
autoridades religiosas musulmanas y de la Commission
of the Churches on International Affairs (Documento
de las Naciones Unidas A /855, 10 de mayo de 1949).
La Asamblea General aprobo el 11 de mayo de 1249
el informe de la Comision Politica Ad Hoc.

Aprovechando la oportunidad que se le ofrecia, la
Commission of Churches on International Affairs some-
ti6 el presente memorindum a la Comision de Con-
ciliacion para Palestina, creada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas durante el tercer periodo de
sesiones celebrado en Paris.

La Commission of the Churches on International
Affairs ha sido constituida oficialmente como organo
comun del Consejo Mundial de Iglesias y del Consejo
Internacional de Misioneros. El Consejo Mundial de
Iglesias cuenta entre sus miembros 155 iglesias en 44
paises y tiene oficinas en Ginebra, Nueva York y Lon-
dres. El Consejo Internacional de Misioneros esta inte-
grado por 52 organizaciones, conferencias y comités
nacionales en 68 paises y territorios, y tiene oficinas en
Nueva York y en Londres.

L. Interés evidente por los arreglos relativos a Palesti-
na, en cuanto se relacionan con los intereses y las
actividades religiosos

Numerosas opiniones expresadas por diferentes gru-
pos afiliados a la Commission of the Churches on In-
ternational Affairs demuestran las inquietudes que los
cristianos experimentan respecto a los arreglos rela-
tivos a Palestina y particularmente a Jerusalén. Algu-
nas de estas opiniones han sido expresadas en forma de
declaraciones hechas por jefes reconocidos del mundo
cristiano, actuando a titulo personal o en su calidad
de representantes. Otras han sido incluidas en reso-
luciones oficiales emanadas de organismos miembros
del Consejo Mundial de Iglesias y del Consejo Inter-
nacional de Misioneros.

Este memorandum presenta algunos ejemplos de
tales declaraciones y resoluciones con el objeto de
subrayar la importancia que se atribuye a la solucién
de la cuestién de Jerusalén y de indicar la naturaleza
de las disposiciones politicas que muchos consideran
imperativas.

1. Extracto de una carta (abril de 1948) dirigida al
Patriarca de Jerusalén y firmada por los cinco
Presidentes del Consejo Mundial de Iglesias (Dr.
Marc Boegner, Presidente de la Fédération Pre-
testante; Dr. Erling Eidem, Arzobispo de Upsala;
Dr. Geoffrey Fisher, Arzobispo de Canterbury; Dr.
S. Germanos, Arzobispo de Thyateira; Dr. John
R. Mott, Estados Unidos de América).



“Vuestra Beatitud puede tener la mas absoluta se-
guridad de que tendremos constantemente en cuenta
y trataremos de asegurar la realizacion de los propé-
sitos siguientes: :

“1) Deseamos que los cristianos del mundo entero
continuier: rogando por la paz en Tierra Santa y espe-
cialmente por sus hermanos cristianos.

“2) Deseamos que el pais en que Nuestro Sefior
ejercié su ministerio terrestre sea un pais en el que los
hombres puedan vivir en paz y tranquilamente y donde
la situacién de los Lugares Sagrados esté asegurada
y se mantenga el libre acceso a esos Lugares.

“3) Deseamos ver garantizados en Palestina los
derechos del hombre y las libertades de todos sus habi-
tantes, y que dichos derechos y libertades sean debida-
mente enunciados en las disposiciones que se adopten
finalmente, destacindose en particular el derecho de
cada uno a adorar a Dios segiin su conciencia, y a
ensefiar y a predicar la fe que profesa.

“Vuestra Beatitud no ignora que la solucién politica
de esta cuestion esti en las manos de las Naciones
Unidas. La actitud de los cristianos hacia esa Organi-
zacién corre el riesgo de verse profundamente afectada
por las decisiones que pudieran tomarse. Tomaremos
todas las medidas que estén en nuestro poder para ase-
gurar que las decisiones de las Naciones Undas o de
otras autoridades interesadas respondan a dichos fines.”

2. Extracto de una declaracién (abril de 1948) someti-
da al Honorable Warren R. Austin y aprobada
por el Comité Ejecutivo del Federal Council of the
Churches of Christ in America

“Los cristianos se sienten profundamente conmovidos
ante las perspectivas de que recrudezcan las hostilidades
en Palestina después del 15 de mayo, fecha en que se
retiraran las tropas britinicas. Nuestra inquietud por las
vidas de todos los interesados—cristianos, musulmanes
¥ judios—y nuestra conviccion de que debiera buscarse
la solucién de las diferencias por métodos pacificos, nos
llevan a suplicar con toda nuestra fuerza que los
esfuerzos actuales de las Naciones Unidas para orga-
nizar una tregua sean apoyados por los jefes responsa-
bles de ambas partes.

“Tenemos una profunda y especial preocupacién por
la Ciudad Santa de Jerusalén, sagrada para los fieles
del mundo entero de esos tres credos y que contiene
lugares cuya destruccion no puede permitirse. Segiin
los términos de la propuesta de particion del otofio
ultimo, Jerusalén deberia constituir un territorio en
fideicomiso. La Ciudad pertenece manifiestamente al
territorio en fideicomiso previsto por la reciente pro-
puesta a este respecto. Es indudable que Jerusalén
deberia tener un estatuto de administracion fiduciaria
en virtud de un acuerdo y que deberia otorgirsele desde
ahora el caricter de “ciudad abierta”.”

3. Resolucién (fechada el 27 de abril de 1949) apro-
bada por el Consejo Cristiano del Cercano Oriente,
afiliado al Consejo Internacional de Misioneros.
(El Consejo Cristiano del Cercano Oriente es un
organismo que reune los misioneros y las iglesias
protestantes de las regiones siguientes: Africa del
Norte, Arabia, Balcanes, Etiopia, Irak, Iran, Li-
bano, Palestina, Sudan, Siria, Jordania y Turquia.)

“El Consejo Cristiano del Cercano Oriente le ruega
uninimemente que haga presente a las mas altas autori-
dades, su conviccion de que para el mantenimiento de
la paz es indispensable:

“l. Que la Ciudad de Jerusalén y sus inmediaciones
sean colocadas bajo la administracién de las Naciones
Unidas de modo que constituyan un centro de libertad
religiosa para todos los cultos, y

“2. Que sin pérdida de tiempo se adopten las dispo-
siciones necesarias para la rehabilitacién de los refu-
giados de Palestina, con el fin de facilitar, siempre que
sea posible, su regreso a sus antiguos hogares y, en
los demas casos, su reinstalacién, con entera indemniza-
cion por las pérdidas sufridas.

4. LLamamiento dirigido el 6 de mayo de 1949 a las
Naciones Unidas por el Patriarca Ecuménico

“El Patriarca Ecuménico sigue con el mas profundo
interés los sinceros esfuerzos hechos por las Naciones
Unidas durante las negociaciones para asegurar la
proteccion de los Lugares Sagrados.

“El Patriarca Ecuménico estd convencido de que la
tinica solucion adecuada del problema consiste en la
aplicacion de un régimen internacional, bajo la tutela
de las Naciones Unidas, a toda la Ciudad de Jerusalén
y a los santuarios sagrados de Palestina.”

II. Condiciones que deberdn llenar los arreglos relati-
vos a Palestina para que puedan ser debidamente
protegidos los intereses y actividades religiosos

Partiendo de las diversas declaraciones hechas por
diferentes miembros de nuestro movimiento mundial,
podemos formular las condiciones fundamentales que
creemos deberian cumplir las medidas politicas con.
arreglo a las cuales debe ser gobernada Palestina, en
particular Jerusalén. Al citar estas condiciones, estamos
convencidos de que reflejan la opinién de nuestros
miembros y que constituyen exigencias minimas que
es indispensable observar y que traerdn aparejado el
apoyo efectivo de las iglesias y consejos afiliados al
Consejo Mundial de Iglesias y al Consejo Internacional
de Misioneros.

1. Deben garantizarse a todos, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religién los derechos del hombre y
las libertades fundamentales y, en particular, la
plena libertad de religién

Cuando un gobierno est animado en gran medida por
determinada conviccion religiosa, y se ha comprometido a
proteger ante todo su expresion, existe el peligro de
que se discrimine contra quienes abrigan otras con-
vicciones y desean expresarlas. Este peligro existe en
toda Palestina y es particularmente agudo en las zonas
en que estin concentrados los monumentos religiosos
historicos y donde las actividades religiosas cotidianas
son maés activamente ejercidas por los fieles de un culto
diferente del que esta representado en el gobierno.

Con el fin de que puedan ser debidamente protegidos
los intereses religiosos de todos los hombres y todas las
comunidades religiosas a las que se hallen afiliados—
cristianos, judios, musulmanes—Ilas medidas que pue-
dan adoptarse para Jerusalén y, en realidad, para toda
Palestina, deberan contener disposiciones precisas para



garantizar los derechos del hombre y las libertades
fundamentales. Los problemas religiosos que se plantean
exigen la aplicacion integral de aquellos articulos de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre que
se refieren a la libertad de religion y, en particular, de
los articulos 18 y 19:

“Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
ptiblico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia,

“Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion ; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.”

La presencia en Palestina de fieles de las tres reli-
giones exige garantias explicitas que permitan observar
el derecho tradicional a la libertad de religion, inclusive
el derecho a propagar la propia creencia mediante la
persuasion y el llamado a la razén y a la conciencia.

2. Debe reconocerse que la proteccion de los Lugares
Sagrados, de los santuarios y edificios religiosos en
Palestina, y el libre acceso a ellos es asunto de in-
téres internacional

Las personas y no los lugares constituyen nuestra
principal preocupacion y por esta razoén hemos insistido
en primer término en los derechos y libertades de todos
los hombres. Sin embargo, no podemos ignorar los
santuarios y edificios que son testimonios de aconteci-
mientos sagrados del pasado y que constituyen en reali-
dad Lugares Sagrados para la generacion actual y
para las venideras. El significado de todos juntos tras-
ciende de cualquier creencia o nacionalidad. Es nece-
sario admitir que su proteccion y la libertad de acceso
a ellos sean aseguradas por la comunidad internacional.

No es nuestra intencién definir los mecanismos poli-
ticos por medio de los cuales deberd ejercerse esta
responsabilidad internacional. Pero queremos, sin em-
bargo, expresar nuestra firme conviccién de que separar
artificialmente los lugares religiosos historicos de la
comunidad en que estin situados, en particular en la
zona de Jerusalén en que estos lugares son tan nume-
rosos, seria un método poco acertado de ejercer la
responsabilidad internacional. Cualquiera que sea el
plan que se elabore deberd tomar en cuenta la vida
diaria de las tres religiones representadas en la po-
blacién, asi como el interés histérico que manifiesta
gran parte del mundo. Creemos que esta situacién exi-
gira disposiciones de orden politico en las cuales las
medidas adoptadas para la proteccién de los Lugares
Sagrados y el libre acceso a ellos, se integren con la
garantia de los derechos del hombre y de las libertades
para todos sus habitantes.

3. Todos los bienes que pertenezcan a las iglesias y
a las misiones en Palestina y que han sido ocupados
por los drabes o por los judios, deberan ser devuel-
tos a sus propietarios.

En la época de los disturbios en Palestina, numero-
sos bienes pertenecientes a las iglesias fueron incautados
con fines administrativos o militares. Pricticamente
todas las violaciones de que se ha informado, han
ocurrido en zonas ocupadas por las autoridades judias.

Durante el tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebrado en Paris, el
Gobierno de Israel presenté un memorandum a algunos
Estados Miembros, en el que se decia lo siguiente:

“Una de las cuestiones que se estin discutiendo con
algunas autoridades religiosas se refiere a los bienes
que habian sido anteriormente requisados por las fuer-
zas armadas britanicas y que se encuentran en la
actualidad ocupados por el ejército de Israel. Se ha
indicado claramente que dichos bienes serin devueltos
a sus legitimos propietarios tan pronto como la situa-
cion militar permita poner fin a su requisicion. No
existe ni ha existido jamas la mds minima intencién de
expropiar bienes pertenecientes a las iglesias.”

Una promesa solemne del mismo orden fué hecha
posteriormente a algunos jefes cristianos, inclusive ofi-
ciales del Consejo Mundial de Iglesias y del Consejo
Internacional de Misioneros.

Nos permitimos hacer observar respetuosamente que
la Comision de Conciliacion para Palestina deberia
establecer el principio de que todos los bienes de las
iglesias que se hallen en Palestina y que han sido ocu-
pados por los drabes o por los judios deberin ser
devueltos a sus propietarios; y ademds, que se deberia
tomar las disposiciones necesarias para que las de-
mandas de restitucion sean resueltas ripida y equita-
tivamente.

Al formular las condiciones minimas enumeradas
anteriormente para solucionar la cuestion de Palestina
de una manera efectiva y que permita la proteccién de
los intereses y actividades religiosos, declinamos
toda competencia en lo que respecta a las medidas poli-
ticas especificas que pudieran ser necesarias para dar
efecto a estas condiciones. Al mismo tiempo estimamos
que las medidas politicus pueden ser concebidas de
modo que retnan dichos requisitos y que su aceptacion
estard condicionada por la medida en que los reiinan,
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Puede citarse un ejemplo suplementario para com-
pletar los que fueron enumerados en la seccién I, titu-
lada “Interés evidente por los arreglos relativos a Pa-
lestina, en cuanto se relacionan con los intereses y
actividades religiosos”, pagina 7.

7. Extracto del Acta de una reuniéon celebrada el
viernes 4 de marzo de 1949. Comision del Cercano

y Medio Oriente de la Conferencia de las Sociedades

de Misioneros Britanicos

“La proposicion siguiente fué presentada por el Re-
verendo Dudley Dixon y, apoyada por Su Ilustrisima el
Obispo L. H. Gwynne,

Se resolvié que:



“La Comision recomienda al Comité Permanente que
el Consejo Britanico de Iglesias y la Commission of the
Churches on Iaternational Affairs adopten todas las
medidas posibles para obtener, mediante negociaciones
con el Gobierno y las Naciones Unidas, que:

“l. Jerusalén sea protegido como zona internacional.

“2. Que el Gobierno de Israel dé garantias com-
prometiendose a respetar la Declaracion de Derechos
del Hombre.

“3. Que se continue. las negociaciones con el fin de
asegurar la restitucion de los bienes de las iglesias que
se hallen actualmente en manos del Gobierno de Israel.

El futuro de Jerusalén

Memorandum privado presentado por el Arzobispo
de Canterbury

31 de octubre de 1949

L. El plan actual: La proposicién que se halla actual-
mente ante las Naciones Unidas es la presentada por la
Comision de Conciliacién, que divide en dos zonas
municipales—una judia y otra drabe—la regiéon que
debera ser colocado bajo control internacional. Se pro-
pone que la linea de demarcacion entre las dos zonas
sea la actual linea de armisticio, sin perjuicio de esta-
blecer mas adelante una linea definitiva.

La proposicién se presta a las siguientes criticas
importantes :

a) Lo esencial es que se llegue ahora a un acuerdo
que pueda ser mantenido como final y obligatorio. Pero
una linea de demarcacion entre zonas situadas dentro
del enclavado internacional crearia un elemento perma-
nente de incertidumbre y de rozamiento. La linea
actual de armisticio ha surgido como consecuencia de
operaciones militares y no es resultado de una medita-
cion razonada. No es satisfactoria por numerosas ra-
zones. Pero afirmar que puede ser ajustada en el futuro,
equivale a crear desde ahora un elemento de incerti-
dumbre y de maniobras que no puede menos de provo-
car celos y rozamientos.

b) Pero, tanto si la linea de demarcacién se man-
tiene inalterable por un periodo indefinido, que es lo
mds probable, como si se la modifica, el hecho es que
existe una frontera artificial que separa las dos zonas,
a través de la cual judios y arabes se enfrentardn. Aun
en el caso de que el control internacional fuese moderada-
mente eficaz, no eliminaria los temores de los 4rabes
de los designios judios sobre la Ciudad Vieja, mientras
que para aquellos judios que estan resueltos a apode-
rarse de la Ciudad Vieja, la sola vision de la misma
mas alld de su zona, al otro lado de la linea artificial,
constituira una causa constante de irritacion.

¢) Incluso un control moderadamente eficaz sélo
daria resultado en el caso de que el plan contase con
la buena voluntad de judios y arabes; pero no puede
esperarse tal buena voluntad. El plan no ha sido bien
recibido por los arabes y ya ha sido rechazado de
lleno por portavoces del Gobierno de Israel, que re-
claman para el Estado de Israel la gran poblacién judia
residente en la ciudad nueva.
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d) Sin tal buena voluntad y sin la plena cooperacion
de judios y arabes, la posicion de la autoridad inter-
nacional encargada del enclavado sera realmente dificil
y, segin todas las probabilidades, se convertirda en
insostenible. La prevencion de los quebrantamientos de
la paz a lo largo de la frontera artificial constituird
una preocupacion constante. El descubrimiento de
transgresores de la paz, que podran hallar refugio en
su propio pueblo, serd tan exasperante y tan dificil
como lo ha sido en el pasado. Los extremistas de ambas
zonas eludiran su identificacion y el castigo. Es dificil
creer que las autoridades internacionales puedan ejercer
un control realmente eficaz. Aun en el caso de que
pudieran lograrlo mediante el empleo de fuerzas sufi-
cientes, se encontrarian constantemente sobre un verda-
dero volcan, y la amarga experiencia del pasado de-
muestra que el volcan hard erupcion de cuando en
cuando.

Por dichas razones es importante afirmar que un
plan de zonas municipales separadas por una linea de
demarcacion es de por si imprudente y, como no se
cuenta con la buena voluntad necesaria para hacerlo
practicable en ningun grado, es ademds irrealizable.

II. Un nuevo punto de partida: Es imprescindible
hallar urgentemente un nuevo plan que permita salir
del estancamiento actual, que pueda ser presentado a
los judios y a los arabes como un arreglo justo y
razonable, que permita la reanudacién de las negocia-
ciones sobre bases seguras y que entonces pueda ser
aprobado por las Naciones Unidas con la conviccién
de que se trata de una solucién permanente y definitiva.

Digamos ante todo que para que Jerusalén ocupe el lu-
gar que merece como centro espiritual de todo el mundo,
tanto los judios como los musulmanes y los cristianos de-
ben desempefiar el papel que les corresponde en la tarea de
hacer de ella una ciudad viva, en la cual los adeptos de to-
das las religiones contribuyan a la formacién de una vida
cultural y espiritual. Debido a las circunstancias espe-
ciales de este caso debe haber un enclavado sometido a
jurisdiccion internacional. Debe ser de tal tipo que
cuente con la aceptacién de las tres grandes religiones
y les permita crear dignas instituciones religiosas y
culturales valiosas, de manera que los visitantes tu-
ristas, eruditos y peregrinos que lleguen a Jerusalén de
todas partes del mundo puedan ver una ciudad que a
pesar de tener en su seno miembros de tres religiones
constituye una unidad en si. El problema consiste en
descubrir un enclavado internacional que sea aceptable
para todos los interesados, dentro de un espiritu de
colaboracién y buena voluntad.

ITII. Un nuevo plan: Las zonas de Jerusalén conside-
radas en este memorindum son las que se hallan inme-
diatamente al norte, oeste y sur de la ciudad antigua.

a) Se propone que la gran zona residencial judia
situada en el norte y en el oeste no forme parte del
enclavado internacional, sino que sea incorporada al
Estado de Israel. Esta zona puede ser definida como la
que se halla al norte y al oeste de una linea que co-
mienza en el empalme de la carretera de Nablus y la
St .Paul’s Road y contintia hacia el sudoeste siguiendo la
St. Paul’s Road y después hacia el oeste a lo largo de la
crlle de los Profetas, y desde ahi a lo largo de Ia King
George Avenue hasta el Terra Santa College.



En esta zona vive un nimero importante de judios.
Su exclusion del enclavado internacional y su inclu-
sion en el Estado de Israel es de por si una medida
razonable y debe ser causa de satisfaccion para los
judios.

b) Con esta excepcién, toda la zona asignada origi-
nalmente al enclavado internacional deberia permanecer
bajo la autoridad internacional, pero sin ser dividida
en zonas. Dentro del enclavado, judios y arabes vivi-
rian juntos y tendrian igualdad de derechos. Pero hay
ciertos puntos que requieren comentario especial :

i) La zona situada al sur y al este de las carreteras
mencionadas en el parrafo a), y entre dichas carreteras
y la Ciudad Antigua, constituye el principal centro
comercial de la Ciudad Nueva. En dicha zona se
levantan asimismo gran numero de edificios publicos
tales como el Barclays Bank, la Oficina General de
Correos, el Hotel King David, la Asociacién Interna-
cional Cristiana de J6venes (YMCA), la Central de
energia eléctrica y la estacion ferroviaria. Ademas, se
hallan el gran cementerio arabe y varios edificios reli-
giosos.

Asi pues, esta zona sirve en grado especial a toda la
regién y en consecuencia le corresponderia estar en el
enclavado internacional. Y lo que es mas importante,
interpondria una zona internacional entre los limites del
Estado de Israel (tal como se hallan definidos mas
arriba) y la Ciudad Antigua.

El plan actual perpetiia dos lineas de demarcacion
que son fuente de indignacién: una entre el Estado de
Israel y el enclavado internacional, y otra dentro del
enclavado, entre la zona municipal judia y la zona
municipal irabe. Este nuevo plan tiene sélo una linea
de demarcacion, que separa el Estado de Israel y el
enclavado, y tal como estd trazada aqui, deberia ser
en términos generales aceptable para los judios por lo
menos como una mejora del plan actual. A la vez, al
colocar la linea tal como lo sugiere este plan, a cierta
distancia de los muros de la Ciudad Vieja, deberian
disminuir considerablemente los temeros de agresion de
una parte y las aspiraciones codiciosas de la otra.

ii) El Monte Escopo y el Monte de los Olivos, asi
como la Universidad Hebrea, se hallarian dentro del
enclavado internacional, donde judios y arabes tienen
igualdad de derechos y no (como ocurre en el actual
plan) en la zona municipal arabe. De esta manera los
judios tendrian libre acceso a la Universidad. Deberia
alentarse en ellos la impresion de que esta Universidad
constituye la contribucién intelectual mas importante
que podrian hacer a la ciudad internacional, y que al
funcionar junto con las instituciones de alta cultura
musulmanas y cristianas, contribuiria a hacer de Jeru-
salén un gran centro espiritual mundial.

ili) La zona situada al sur del Terra Santa College,
rodeada por la carretera de Mamillah, la King George
Avenue y la carretera de Belén, estaria en el enclava-
do internacional y no (como en el plan actual) en una
zona municipal judia. Antes del retiro de los britanicos,
esta zona era un lugar residencial arabe; inmediata-
mente después del retiro de los britanicos, fué ocupada
por fuerzas judias; la mayor parte de la poblacién
arabe se retird y sus hogares fueron ocupados por
familias judias. Bajo un régimen de control interna-
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cional deberia darse toda clase de facilidades para
permitir la creaciéon de una zona residencial arabe en
este punto.

iv) Finalmente, en la Ciudad Antigua misma, libre
para siempre—segin es de desear—de luchas y disen-
siones, se facilitaria el regreso de los judios al anterior
barrio judio que abandonaron. De tal manera, la Ciudad
Antigua tendria nuevamente sus distritos mahometano,
judio y cristiano.

IV. En sintesis, la proposicion prevé el regreso a
un enclavado internacional, sin divisiones en zonas
judia y drabe. Mediante la entrega de la zona de la Ciu-
dad Nueva, descrita mas arriba, al Gobierno de Israel,
desapareceria un gran motivo de discusién. Dentro de
la zona internacional, el control podrd ser completo y
eficaz. Las viejas heridas podrian cicatrizarse y Jeru-
salén resurgiria en condiciones de cumplir su alta mi-
si6n respecto a la humanidad. Si tal proposicion en-
cuentra apoyo general en las Naciones Unidas, podria
ser realizada con conviccion, como plan de accidn justo
y pleno de esperanza. Hay que encontrar una salida.
El interminable proceso de discusiones debe llegar a
su fin. Se sugiere aqui un plan que, previo estudio y
con las modificaciones de detalle necesarias, pero sin
modificacién en sus principios, las Naciones Unidas
podrian alentar vigorosamente y con unidad, separando
por siempre a Jerusalén de las disensiones mundiales
y dando nuevas esperanzas y estimulo a aquellos que
han luchado por la causa de la paz sobre la Tierra.

V. Con relacion a Nazaret, deberia agregarse lo
siguiente: simultaneamente con el enclavado interna-
cional de Jerusalén, seria facil organizar cierto grado
de fiscalizacion internacional en Nazaret y en cualquier
otro Lugar Sagrado fuera de Jerusalén, como salva-
guardia contra cualquier uso indebido de dichos Lu-
gares Sagrados.

6. CarTas DEL 18 v EL 19 DE ENERO DE 1950, DIRrIGI-
DAS AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRA-
cION FIDUCIARIA POR UNA MISION NO OFICIAL DEL
American Christian Palestine Commitiee, ENCAR-
GADA DE AVERIGUAR LOS HECHOS

Los que subscriben acaban de finalizar una prolonga-
da visita a Israel, integrando una Mision del American
Christian Palestine Committee, con caracter no oficial
y completamente independiente, encargada de averiguar
los hechos. Hemos observado las condiciones existentes
en ambas zonas: la judia y la drabe. Las ciudades y
localidades visitadas incluyen Tel Aviv, Jaffa, Haifa,
Jerusalén, Nazaret, Tiberiades, Bersabea y diversos
puntos intermedios en el Negeb, en Judea y en Galilea.
Hemos hablado del problema de la internacionalizacion
de Jerusalén con representantes del Gobierno de Israel,
de la Iglesia Copta, la Iglesia Catélica Griega, la Igle-
sia Catolica Copta, la Iglesia Catdlica Apostolica Ro-
mana, las iglesias protestantes, y con los darabes (tanto
cristianos ‘omo musulmanes), asi como con numerosas
autoriduies mut. “nales y funcionarios administrativos.
De estas discusiones, hemos sacado las conclusiones
siguientes :

1. Creemos que el plan de internacionalizacion de la
zona de Jerusalén es peligroso e innecesario. La abru-
madora mayoria de los dirigentes de los grupos religio-
sos que hemos interrogado han expresado su conviccion



de que dicho plan no podra realizarse. Muchos de ellos
afirmaron que el plan no es prictico, que aumentara
la confusién y que impedird las negociaciones de paz
que se hallan actualmente en curso.

La internacionalizaciéon total de Jerusalén no es
necesaria para la proteccion de los Lugares Sagrados.
Ni los arabes ni los israelies se proponen otra cosa
que protegerlos y conservarlos. Los musulmanes han
mantenido inviolados estos lugares durante siglos, y
virtualmente todos ellos estan ahora en poder de arabes.
No existe la menor prueba de que Israel perturbara o
limitard el uso de cualquier institucion religiosa o
santuario.

En Israel existe completa libertad religiosa. Los
numerosos dirigentes de instituciones religiosas que
han sido interrogados declararon que no encontraban
obstaculos de ninguna clase en el ejercicio de su culto.

2. En general, existe la conviccién de que al dis-
minuir el encono creado por la reciente guerra, Israel
y los drabes llegardn a un acuerdo en estas cuestiones
causa de controversia, siempre que ingerencias exterio-
res no compliquen el problema.

Un ejemplo de tal posibilidad de entendimiento entre
arabes e israelies se encuentra en Nazaret. A pesar de
tratarse de una comunidad predominantemente maho-
metana, con un alcalde mahometano (Yosef Fahoum),
viven en esta ciudad aproximadamente 3.000 catdlicos,
3.000 cristianos ortodoxos y varios millares de pro-
testantes. Se halla bajo administracion militar israeli.
Sin embargo, el alcalde nos aseguré que tenia absoluta
libertad para el ejercicio de sus funciones. Asi, pues,
en una ciudad cuyas autoridades decidieron prudente-
mente que el pueblo se quedara en sus hogares y no
huyera al territorio de la Legion arabe, existe la misma
paz, armonia y libertad que son caracteristicas de todo
el Estado de Israel. Esta region se encuentra repre-
sentada en el Knesset (Parlamento) por tres arabes!
Estamos convencidos de que la cooperacion y la armo-
niosa relacién existente entre los funcionarios de Israel
y las instituciones cristianas de Nazaret constituye la
prueba mas firme de que no es necesaria la interna-
cionalizacién maxima de la zona de Jerusalén.

3. Estimamos que es absolutamente falso y carente
de toda prueba la informacién de que los israelies han
profanado instituciones religiosas, iglesias o santuarios
después del cese de las hostilidades. El Gobierno de
Israel ha creado un Departamento de Asuntos Re-
ligiosos, que, con sentido constructivo y justo, se man-
tiene en relacion con las complicadas comunidades re-
ligiosas de su territorio. Una Divisiéon especial se en-
carga especialmente de las organizaciones cristianas,
para procurar la proteccion de las comunidades cristia-
nas y de sus arti~idades y para asegurar el manteni-
miento de corciates relaciones con el Gobierno de
Israel. Las actividades de esta Divisién son sumamente
alentadoras para los dirigentes de todas las religiones.
Deseariamos agregar nuestra conviccion de que la acti-
tud espiritual que predomina en el pueblo y €l Gobierno
de Israel constituye otra garantia para todos los dere-
chos religiosos. Este pueblo ha sobrevivido las pruebas
de una guerra dura. Esti creando una sociedad basada
en los principios de plena igualdad y libertad y deberia

12

ser alentado por todos los americanos que creen en esos
principios no solo para el Cercano Oriente, sino para
todo el mundo.

Numerosas instituciones cristianas y musulmanas
han sido protegidas por ordenes expresas del Gobierno
de Israel, mediante carteles colocados en lugares desta-
cados, y la inspeccién que hemos realizado en los edi-
ficios puso de manifiesto que dichas ordenes son escru-
pulosamente obedecidas. En muchos casos, cuando el
edificio ha estado en la linea de fuego, se ha procedido
a la restitucion del mismo, y se esta realizando actual-
mente la restauracion,

4. Refiriéndonos al problema basico de la interna-
cionalizacion, deseariamos prevenir contra la redaccion
por las Naciones Unidas, de un Estatuto de Jerusalén,
que pudiese chocar con la soberania territorial de cual-
quier nacion, en este caso, los territorios de Israel y
de Jordania. Estas dos naciones se han opuesto con
razon al plan de las Naciones Unidas, basandose en
dichos motivos. La libertad de acceso y la proteccion
de los Lugares Sagrados podria asegurarse facilmente
sin necesidad de proceder a la internacionalizacion de
territorios o de pueblos.

5. En nuestra opinién, el plan de internacionalizacion
del Sr. Garreau constituye una mejora real con relacion
a los mas amplios planes anteriores, pero es aun de-
masiado amplio.

Dificilmente puede justificarse que se excluya de la
zona internacional un Lugar Sagrado cuyo caracter de
tal es tan indiscutible como el de la Mezquita de Omar,
y que se incluye, en cambio, una parte del distrito co-
mercial de la Ciudad Nueva y de la totalidad del Monte
Escopo, donde no puede encontrarse ningun Lugar
Sagrado legalmente reconocido. Proponer dicho plan,
basandose en que el territorio que debe tomarse de
Israel debe ser equivalente al que se tome de Jordania,
equivale a condenar el plan, demostrando que el princi-
pal objetivo del plan no es la proteccion de los Lugares
Sagrados.

La mayor critica presentada contra todos los planes
concebidos hasta el momento, es que han sido redacta-
dos sin tomar en cuenta los deseos de los ciudadanos
de la Antigua y la Nueva Jerusalén, y que responden,
en cambio, a las consideraciones politicas de los distin-
tos Gobiernos Miembros de las Naciones Unidas y a la
presion de intereses extrafios. La finica excepcion se
encuentra en la parte del plan del Sr. Garreau, relativa
a Belén. En este caso parece ser que han sido tomados
en cuenta los deseos de la poblacién, ya que se pro-
pone que tnicamente sea internacionalizada la Iglesia
de la Natividad y que el resto de la ciudad permanezca
bajo la administracién de Jordania.

6. Aunque nuestra Misién de averiguacién de
los hechos tenia como finalidad el estudio de Ia
internacionalizacién de Jerusalén, no ha podido elu-
dir los problemas humanos derivados de la tragedia
de la guerra, tales como el de las personas sin hogar,
los pueblos desplazados y los problemas psicologicos
que acosaban a los dos pueblos. Creemos que esas tra-
gedias humanas deben ser aliviadas tratando de llegar
al maximo de justicia tanto para los judios como para
los arabes. Creemos que esos problemas humanos no
pueden ser resueltos de manera permanente si no for-



man parte de un plan de paz general, firmado entre los
distintos Estados arabes e Israel. En consecuencia, es
de absoluta importancia, tanto para lograr este prop6-
sito como para obtener un arregle permanente relativo
a los Lugares Sagrados, que se proceda a un rapido
arreglo pacifico.

7. El plan que proponemos ahora, en nuestro caracter
de investigadores, es la creacién de una Comisién de
las Naciones Unidas, sin soberania territorial, pero con
derechos absolutos para procurar la anulacién de las
existentes limitaciones de acceso a la Ciudad Antigua
de Jerusalén y a los Lugares Sagrados, todos los cuales
se hallan en territorio arabe. Los Gobiernos de Jordania
e israel darian garantias a esta Comisidn, asegurando la
libertad y el respeto de los Lugares Sagrados dentro
de sus territorios. Esto es todo lo que el mundo cristia-
no tiene el derecho de exigir a dos Estados soberanos,
que, a nuestro juicio, habrdn de solucionar sus dife-
rencias a su debido tiempo. Se llegara mas rapidamente
a la consecucién de la paz si las Potencias occidentales
alientan en sus negociaciciies a los Gobiernos de Israel
y de Jordania.

En consecuencia, encarecemos a nuestro Gobierno
que pida un nuevo examen de la decisién adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y que de-
fienda la aprobacién de un plan como el expuesto mas
arriba. Deseamos sefialar a todos los que tienen un
justificado interés en el prestigio y el poder de las
Naciones Unidas que un nuevo examen de su decision
estd dentro de las prerrogativas de la Organizacion
internacional, y que la formulacién de un plan justo
y practico para garantizar el respeto a los Lugares
Sagrados aumentard su prestigio y poder.

(Firmado) Dr. John W. BRADBURY
Dr. Victor OBENHAUS

Sra. M. E. TiLLy

Dr. Samuel Guy INMAN

Dr. Ralph W. RiLEY

Dr. Charles J. TURCK

En la carta sobre la internacionalizacion de Jerusalén
enviada a Vd. el 18 de enero por la Misidn del dwmeri-
can Christian Palestine Committee encargada de averi-
guar los hechos, se omitié por error la siguiente intro-
duccidn :

“Estamos sinceramente de acuerdo con la actitud
adoptada por la delegacion de los Estados Unidos
durante la Gltima sesién de la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas, al oponerse a la internacionalizacion de
Jerusalén y de los Lugares Sagrados, y estimamos que
la posicién adoptada por nuestro Gobierno es sensata.
Estamos de acuerdo con la declaracion del Honorable
Francis B. Sayre, representante de los Estados Unidos
de América en el Consejo de Administracion Fiducia-
ria, de que “los Estados Unidos apoyan una solucién
practica del problema de Jerusalén y de que ninguna
solucién que deba ser aplicada por la fuerza, con ayuda
de un ejército’ de los Estados Unidos, puede ser
practica”.”

(Firmado) Dr. Samuel Guy INMAN
Dr. Charles J. Turck

Sra. M. E. TiLy

Dr. Ralph W. RiLEY

Dr. John W. BRADBURY

Prof. Victor OBENHAUS
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CARTA DEL 13 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDA AL PRESI-
DENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FiDu-
CIARIA POR EL REVERENDO CHARLES T. BRIDGEMAN,
Y MEMORANDUM ADJUNTO

Habiendo vivido en Jerusalén durante los 20 afios
anteriores a 1944, me tomo la libertad de llamar la
atencién del Consejo de Administracion Fiduciaria
acerca del memorandum adjunto, que plantea un aspec-
to del problema de Jerusalén que estimo no ha sido
tomado en cuenta.

La gran mayoria de los 24.000 cristianos y una parte
importante de los 23.000 mahometanos que viven extra-
muros de Jerusalén, tenian sus hogares, negocios e
instituciones de caridad en la parte de la zona de Jeru-
salén que ocupan las fuerzas de Israel. Si bien la
informacién que aparece hoy en el New York Times
sugiere que el Consejo de Administracién Fiduciaria
estd considerando un nuevo arreglo de la zona inter-
nacional, que constituye una mejora de las sugestiones
hechas por Israel y por el Reino de Jordania, estimo
que el plan, tal como ha sido publicado, no ofrece aun
los requisitos necesarios, ya que divide la ciudad en
numerosas secciones y deja dentro del sector de Israel
una gran parte de la zona ocupada normalmente por
no judios.

Aunque por no estar en el lugar, me ha sido impo-
sible verificar todos los detalles de mi mapa,* creo que
Vd. 1o hallaré correcto en términos generales.

(Firmado) Charles T. BRIDGEMAN

La internacionalizacién de Jerusalén y la poblacion
cristiana

por Charles T. Bridgeman

La Asamblea de las Naciones Unidas ha reafirmado
su decision de 1947, de colocar Jerusalén, Belén y la
region adyacente de aproximadamente 100 millas cua-
dradas bajo control internacional.

Israel y el Reino Hachemita de Jordania, cuyas
fuerzas respectivas ocupan actualmente las zonas occi-
dental y oriental de la region, han expresado su de-
terminacién de no entregar a una administracion inter-
nacional el territorio que controlan; e Israel ha llegado
a convertir Jerusalén en capital del Estado de Israel.

Ante este desafio a la decision de la Asamblea Gene-
ral, el mundo se pregunta si las Naciones Unidas tienen
las fuerzas moral y militar necesarias para imponer su
plan. La fuerza moral surge de la fuerza de la convic-
cién moral. Actualmente los argumentos favorables a la
particién se apoyan no sOlo en los inconvenientes que
causaria la imposicién del plan contra una posible oposi-
ci6n militar, sino también la ignorancia popular acerca
de lo que la particion de la ciudad de Jerusalén real-
mente significaria para quienes viven alli y para el
mundo en general.

Entre los errores populares acerca de Jerusalén se
destacan los siguientes:

1) Que los judios tienen mas titulos con respecto a
la ciudad que cualquier otro grupo;

* E] mapa no va adjunto al presente documento.



2) Que realmente existen dos ciudades de Jerusalén
separadas: la Ciudad Antigua amurallada, ocupada por
fuerzas arabes y la “Ciudad Nueva Judia”, poblada
principalmente por judios y creada por ellos;

3) Que en un caso como éste, en el que naciones
rivales reclaman la misma ciudad y aceptan dividirla
entre ellas, no hay mejor solucion que permitirles con-
certar esa transaccion.

El presente documento estd destinado a poner de
manifiesto ciertos aspectos relativos a la actual situacién
que no han sido tomados en cuenta, y tiene el propdsito
de demostrar que, en realidad, Jerusalén es una ciudad
indivisible y que la existencia en Jerusalén de una
gran poblacion cristiana hace que la propuesta divisiéon
de la ciudad en zonas predominantemente israelies y
arabe musulmana, sea sumamente injusta.

1. Historia. En 1950 hace aproximadamente 3.000
afios desde que los israelies, encabezados por David,
tomaron Jerusalén a los jebusitas. A partir de ese pe-
riodo, los israelies y los judios gobernaron la ciudad
durante 600 afios solamente, aun incluyendo los afios
en que Herodes goberné como vasallo de Roma (véase
Documento adjunto A). Aun como elemento pre-
dominante de la poblacion, la importancia numérica de
los judios se redujo considerablemente después de las
guerras de los afios 70 y 135 después de Jesucristo.
Benjamin de Tudela, peregrino judio que visito la
Tierra Santa aproximadamente en 1170-71 después de
Jesucristo, no encontré en todo Jerusalén mas que 1.440
judios; y Nahman Gerondi, no encontré en Jerusalén,
en 1267, mas que dos familias judias.

Los cristianos comenzaron a aparecer en el siglo I
y se constituyeron en un elemento predominante bajo
el gobierno cristiano bizantino. Los cristianos, durante
el Imperio Romano y las Cruzadas, gobernaron la ciu-
dad durante casi 500 afios. Los drabes mahometanos
conquistaron el pais en el afio 639 y lo gobernaron
durante 425 afios, siendo sucedidos por los turcos
mahometanos, que gobernaron el pais durante 420 afios.

La histérica asociacién de cristianos y mahometanos
con Jerusalén, es tan importante como la de los judios;
y los cristianos, que han vivido en la ciudad cortinua-
mente durante 1900 afios, tienen un titulo de tanto
peso como el de cualquier otro grupo. Desde el punto
de vista religioso, Jerusalén es una ciudad santa de
gran importancia para los cristianos y para los ma-
hometanos, asi como lo es para los judios. Es una ciu-
dad de tres religiones.

2. La geogrofia de Jerusalén. La antigua ciudad
amurallada estd rodeada al Este y al Sur por profun-
dos valles que la aislan de las colinas adyacentes. Al
Norte y al Oeste se abre una meseta que en tiempos
modernos, al igual que en la antigiiedad, brinda espacio
para crecimiento fuera de las histéricas murallas.

A mediados del siglo pasado, los cristianos y ma-
hometanos, asi como los judios, comenzaron a ex-
tenderse hacia esta zona suburbana de extramuros. Los
colonos judios procedentes de Europa, que no pudieron
hallar lugar dentro del pequefio barrio judio de la
ciudad amurallada, construyeron sus hogares fuera de
la misma. Los cristianos y los mahometanos de mejor
posicién econdmica se dirigieron a los suburbios en
busca de mayores comodidades y de ambiente mds sano.
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La mayor parte de las numerosas comunidades cristia-
nas que llegaron a Jerusalén en el siglo pasado, también
se establecieron en la zona situada al exterior de las
murallas. Mientras tanto, el Monte de los Olivos, al
este de Jerusalén, fué ocupado por iglesias y conventos
cristianos y por cementerios judios; el Monte Escopo,
situado al norte, se convirtié en la sede de la Universi-
dad Hebrea y del Hospital Hadassah.

La tierra de nadie y la actual linea militar que separa
las dos naciones rivales, cortan la ciudad en dos, de-
jando casi toda la zona suburbana del Oeste en poder
de Israel y la ciudad amurallada en poder de los
arabes.

3. Elementos demogrificos en el enclavado y en Je-
rusalén. En el enclavado Jerusalén-Belén, vivian, antes
de comenzar el reciente conflicto, aproximadamente
100.000 judios, 65.000 mahometanos y 40.000 cristia-
nos. La gran mayoria de los cristianos eran indigenas,
comunmente llamados arabes cristianos.

En cuanto a la ciudad de Jerusalén, la Poteicia
Mandataria calculé en 1946 que habia en ella 99.320
judios, 33.680 mahometanos y 31.350 cristianos.

Hoy se nos informa que en la zona occidental de la
ciudad, en poder de los judios, viven solamente 1.000
arabes. Esta no era la situacion antes de la lucha.
Aunque las cifras que figuran a continuacion no son
sino aproximadas debido a la falta de cifras exactas,
dan una idea de las condiciones que existian antes del
comienzo de la lucha:

Judios Cristianos Mahometanos
Vivian dentro de las
murallas ........ 4.000 7.000 10.000
Vivian extramuros. 95.000 24.000 23.000

(En el Documento adjunto B se dan las fuentes
de esta informacion.)

Cuarenta y siete mil cristianos y mahometanos ocupa-
ban entonces la zona de extramuros que en su mayor
parte se halla ahora en poder de Israel, y en la que no
viven ahora mas que 1.000 arabes.

4. Vida econdémica vy social de Jerusalén. Bajo los
turcos y bajo los britanicos, la zona de Jerusalén situa-
da fuera de las murallas se desarrollé como una co-
munidad en la cual el pueblo podia comprar tierras
donde deseare e instalarse en el lugar de su agrado.
Las tres comunidades religiosas vivian juntas y mezcla-
das. Habia cierta tendencia en las comunidades a
instalarse en barrios distintos, pero no eran contiguos
y estaban separados por las zonas de las otras co-
munidades. )

Todas las comunidades contribuyeron a la migracién
a extramuros. Los hogares de los drabes de mejor po-
sicién, tanto cristianos como mahometanos, fueron
instalados en la zona de extramuros, de manera que
sblo las familias mds pobres y los miembros de insti-
tuciones religiosos quedaron dentro de las murallas. La
Zona no era, pues, ni exclusiva ni esencialmente judia.
Todos los comercios, hoteles y fibricas modernos, buen
niimero de los cuales son propiedad de arabes, se en-
cuentran en la zona de extramuros.

Los que vivian dentro de las murallas, salian a la
zona exterior para realizar transacciones bancarias, Ir
al hospital, concurrir a la escuela y para efectuar com-



pras en los establecimientos comerciales modernos. De
igual manera, que los que vivian en la zona situada al
exterior de las murallas cruzaban éstas para visitar
los santuarios judios, mahometanos y cristianos, para
comprar verduras y legumbres en el mercado viejo y
para visitar a los amigos que vivian en los edificios
viejos.

Proceder a la particion de la ciudad a lo largo de la
actual tierra de nadie, equivaldria a hundir un sable a
través del cuerpo vivo de una ciudad unificada y a
establecer una frontera internacional entre el pueblo
y sus bancos, sus escuelas y hospitales, lugares co-
merciales y de culto. Por ejemplo, los judios de la parte
occidental quedarian cortados del antiguo barrio judio,
del sagrado Muro de las Lamentaciones, del Hospital
Hadassah y de la Universidad Hebrea, asi como de los
cementerios judios. Y los habitantes mahometanos y
cristianos, actualmente refugiados, privados de sus ho-
gares, escuelas y centros de negocios en la zona situada
al exterior de las murallas, perderian definitivamente
lo mas esencial de sus vidas; y aquéllos que general-
mente viven en la Ciudad Amurallada quedarian pri-
vados del acceso indispensable a los comercios y hospi-
tales, situados fuera de la misma.

5. El cardcter internacional de Jerusalén. Jerusalén
no es tinicamente una ciudad arabe y judia. Es inter-
nacional por su constitucion misma. -

Préicticamente, las 60 lenguas vivas que se hablan
en Palestina estin representadas en Jerusalén. Los
cristianos que viven en Jerusalén proceden de 30 paises
distintos. Los mahometanos hablan 17 idiomas dife-
rentes. Los propios judios, aunque ahora tratan de
destacar la necesidad de hablar hebreo, y de que se
adopte la nacionalidad israeli, proceden de numerosos
paises y hablan como lenguas maternas 26 idiomas
diferentes.

Entre las naciones cristianas extranjeras, los grupos
mis representados eran el francés, el italiano, el ruso
y los antiguos colonos alemanes. Naturalmente, la co-
lonia britanica se redujo a pequefias proporciones desde
el abandono del Mandato; y la comunidad cristiana
norteamericana ha sido de menos de 100 personas.
Pero los numerosos estilos arquitectonicos utilizados
por las diferentes nacionalidades, y la babel de idio-
mas que se escucha en las calles proclaman el caracter
internacional de la ciudad.

6. Multiplicidad de religiones en la ciudad. Apenas
es necesario destacar que en Jerusalén se encuentran
judios y mahometanos de todas las sectas importantes.
Lo mismo ocurre con los cristianos. Las cifras si-
guientes, tomadas del censo de 1931, aunque con-
siderablemente inferiores a las que hubiesen figurado
en el de 1946, fecha en que la ciudad era mucho mas
grande, dan una idea de la variedad e importancia de
los distintos grupos cristianos:

Patriarcado Ortodoxo de Jerusalén (Arabes indigenas,

. griegos, rusos, rumanos, btilgaros, etc¢.)......00.... 13.595
Ortodoxos Sirios (Jacobitas).....eeveecereivonnrones 979
Ortodoxos Armenios (Gregorianos).........cecesseses 2154
Coptos, cristianos egipcios) cveevsersserissssesesssnes 90
Iglesia abisinia ....v.vvvvviinninercnnnnrnescncssnens 93
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Iglesia Catélica Apostdlica Romana:

Rito latino ......... teeeracreaes 8756
Rito Srieg0 veeveevecensnorsneess 351
Maromitas «.eeeevenrvascssansess 130
Cat6licos armenios ......ccoveees 273
Catolicos Sirios ..eeevvveernese.. 142
CatOlicos asirios ..eceveesescses. 46
_— 9.698
Iglesia Anglicana:
Ingleses ........aproximadamente 1.000
Arabes civeeneerincisnrsnresess 391
—_— 1.391
Iglesia Presbiteriana .....ooceievievereninracieicnnss 34
LULErANOS +euvvseeesrocssancsssassosasasssssssssonse 67
Sociedad Alemana del Templo.......aproximadamente 200
Sin clasificar, incluyendo protestantes norteamerica-
nos, protestantes armenios, hermanos de Pentecontés,
bautistas, metodistas, hebreocristianos, etc........... 2292

En 1946, el niimero total de cristianos habia aumentado
a 31.350.

7. Qué significa la Ciudad Santa para los cristianos.
El verdadero interés que los cristianos tienen en la
Ciudad Santa radica en las vidas de los 31.000 cristia-
nos que generalmente residen en la ciudad y que
constituyen la mds antigua comunidad cristiana del
mundo.

Se ha intentado difuminar esta realidad, dando a
entender que el unico interés que los cristianos tienen
en la Ciudad Santa reside en unos pocos Lugares Sa-
grados cuya proteccion podria asignarse a una pe-
quefia comisién de las Naciones Unidas.

Existen realmente ciertos “santuarios internaciona-
les” sumamente sagrados, entre ellos la iglesia del San-
to Sepulcro, la zona del Templo y el Muro de las
Lamentaciones, que alternivamente, han preocupado a
los Gobiernos turco y britdnico, porque siendo propie-
dad de varias religiones diferentes han merecido especial
atencion. Aun éstos son apenas una pequefia parte de
los lugares de interés religioso reconocido. La situacién
en los santuarios internacionales ha permanecido esta-
bilizada durante casi dos siglos en un statu quo recono-
cido. La administracion adecuada de este statu quo es,
naturalmente, un asunto importante para las Naciones
Unidas.

Pero aun mas importante para todas las comunidades
cristianas es la vida armoniosa de sus miembros y la
continuacién de la comunidad cristiana como parte inte-
grante de la compleja vida de la Ciudad Santa.

En la actualidad, la vasta mayoria de los cristianos
son refugiados que han abandonado sus hogares, sus
negocios, sus iglesias, sus escuelas y sus hospitales, y
si bajo el régimen de una Jerusalén dividida se les pro-
hibe volver a ocupar sus hogares, actualmente ocupados
por nuevos inmigrantes, habran sido despojados perma-
nentemente del interés que actualmente los liga a la
Ciudad Santa.

8. Instituciones cristianas en las zonas ocupadas por
Israel. Los importantes intereses de los cristianos en
las zonas de la ciudad que se hallan ocupadas por los
israelies, pueden advertirse a través de la extensa aun-
que incompleta lista de instituciones importantes que se
da a continuacién. Véase el mapa para hallar los na-
meros que indican las ubicaciones aproximadas.



Podra advertirse que los seis hospitales cristianos,
que en tiempos normales atienden anualmente 7.000 en-
fermos (incluyendo 1.000 judios) se hallan en la zona
ocupada por Israel. Lo mismo ocurre con 12 iglesias
parroquiales, 14 conventos, 16 escuelas, incluyendo casi
todas las escuelas secundarias a las que concurren
cristianos y mahometanos, y otras instituciones como
la Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA) nor-
teamericana, el Instituto Biblico Jesuita y otras organi-
zaciones similares.

lo de las Hermanas de

1. Hospital britanico
2. Hospital aleman la Caridad (catélicos)
3. Hospitalitaliano 28. Escuela de las Herma-
4. Hospital Oftalmolégico nas de Sién_(catglica)
de la orden de San Juan Convento y Hospicio_de
de Jerusalén las Hermanas de San
5. Hospital moravo para Carlos (catélicos)
leprosos 30. Escuela de las Herma-
6. Hospital francés nas Francesas, de Talbi-
7. Asociacién Cristiana de yeh (catélica)
Jovenes (Estados Uni- 31. Convento de las Herma-
dos) nas de Santa Clara (ca-
8. Iglesia Protestante Ame- télico)
ricana (Protestantes ar- 32, Convento y Escuela de
menios) las Hermanas de San
9. Iglesia Americana (C. & E;sé (catélicos) .
A, 33. cuela Ortodoxa Siria
10. Iglesia Americana de los 34. Escuela Lega Ortodoxa
hermanos de Pentecostés Griega
11. Escuela de Misiones 35. Escuela Griega de Ka-
Newman (Metodista) tamon .
12 Misién Bautista Ameri- 36. Bishop Gobat Junior
cana School (anglicana)
13. Iglesia y Convento Ru- 37. Escuela Talitha Kumi
S0S (luterana) .
14. Iglesia y Convento Abi- 38. Instituto Biblico (jesui-
sinios ta) -
15. Iglesia Escocesa de San 39. Convento Ortodoxo
Andrés Griego de la_Santa Cruz
16. Iglesia Alemana del 40. Cementerio Norteameri-
emplo cano (protestante)
17. Iglesia Arabe Anglicana 41. Convento Benedictino e
de St. Paul Iglesia de la Dormicién
18. Iglesia Griega de Nico- de Nuestra Sefiora
foria 42, Iglesia Armenia de la
19. Convento Griego de San Casa de Caifas
Simén el Justo, Kata- 43. El Ceniculo (Tumba
mon Musulmana de David)
20. Iglesia Griega de Abu donde los franciscanos
Tor tienen derechos
21. Convento y Escuela de 44. Residencia del Delegado
Ratishona (catdlicos) Apostolico
22. Terra Santa College 45, Cementerio anglo-
(catélico) alemin
23. Jerusalem Girls’ College 46. Cementerio ortodoxo
(catélico) . 47. Cementerio catélico
24. Escuela Superior 48. Cementerio armenio
Schmidt para muchachas 49. Hospicio de Notre
(catélica) Dame (catélico francés)
25. Convento de las Herma- 50, Convento Griego del
nas de Maria Reparado- Monte Sién
ra (catélico) 51, Escuela Italiana
26. Convento y Escuela de 52A. Crfelinato Sirio
las Hermanas del Rosa- (luterano)
rio (catélicos) 52B. Iglesia Ortodoxa
27. Convento, Escuela y Asi- Rumana

Instituciones cristianas en la tierra de nadie

Escuela Franciscana de
Varones

Escuela Sueca

Patriarcado de la Iglesia
Ortodoxa Siria

Iglesia y Convento de los
Hermanos de la Asuncién
en la Iglesia de San Pedro
del Canto del Gallo.

9. Instituciones cristianas en la zoma ocupada por
los drabes al norte de la ciudad. También hay numero-
sas instituciones cristianas en la zona ocupada por los
arabes fuera de los muros de la ciudad. Las instaladas

16

en el suburbio norte son tratadas aqui separadamente,
porque la posesion de esta zona por los arabes impide el
acceso de los israelies a su muy importante Universi-
dad Hebrea y Hospital Hadassah en el Monte Escopo.
De realizarse un esfuerzo para transferir esta zona a
los israelies, se perjudicaria en parte o totalmente a las
instituciones siguientes:

53A. Catedral y Hospicio Anglicano de San Jorge.

53B. Escuela Primaria y Superior para Varones de San Jorge,

54, Iglesia de San Esteban y Convento Dominicano (caté-
licos) con su Ecole Biblique.

55. Convento y escuela de las Hermanas Franciscanas de
Maria (catélicos).

56. La “Tumba del Jardin”, considerada por muchos pro-
testantes como la verdadera tumba de_ Cristo.

57. Convento de Lazaristas y antiguo edificio escolar.

58. Colonia norteamericana.

59. Fundacién Augusta Victoria en el Monte de los Olivos
(luterana-alemana).

60. Cementerio de la colonia norteamericana,

61. Cementerio militar britinico (primera guerra mundial).

10. Otras instituciones cristianas en las zomas ocu-
padas por los drabes extramuros:

62. Jardin de Gethsemani, con la Iglesia Franciscana de la
Agonia (catdlico). .

63. Tumba de la Santisima Virgen Maria (ortodoxa, arme-
nia, siria y musulmana).

64. Gethsemani ruso e Iglesia y Convento de Santa Maria
Magdalena.

65. Santuario ortodoxo griego de la Lapidacién de San
Esteban.

66. Convento ortodoxo de los “Hombres de Galilea”.

67. Convento ortodoxo ruso en el Monte de los Olivos.

68. " Convento de las Hermanas Carmelitas, e Iglesias del
Credo vy de la Plegaria del Seiior.

69, Ilf? Iglesia del Sagrado Corazén, situada en el lugar de la

eona.
70. Iglesia de la Ascensién (actualmente mezquita musul-

mana en la que latinos, ortpgioxos, armenios y sirios tie-
nen derecho a oficiar servicios a ciertas horas).

11, Instituciones judias y musulmanas que se hallan
aisladas de sus fieles: La particion de la Ciudad, si se
efectia a lo largo de Iz actual linea de separacion arti-
ficial, afectaria a judios y a musulmanes, al igual que
a los cristianos.

a) Instituciones judias en zomas ocupadas por los
drabes, dentro de las murallas y extramuros.

Muro de las Lamentaciones, parte del antiguo Templo Judio.

Universidad Hebrea.

Hospital Hadassah con sus laboratorios.

Zona judia de la Ciudad Antigua, con sus antiguas sinagogas.

Todos los cementerios judios situados en las laderas del Monte
de los Olivos y del Monte Sién.

b) Instituciones musulmanas en poder de los israelies

El gran Cementerio Musulmén de Mamillah.

El edificio de la Fundacién de Caridad Mahometana.

Numerosas aldeas mahometanas con sus mezquitas, incluyendo
la tristemente célebre aldea de Deir Yassin.

12, Consecuencias prdcticas de la particion. Las ins-
tituciones cristianas arriba mencionadas no son simples
edificios sino el centro de una comunidad viva. Dichas
instituciones son parte integrante de la vida de los
31.000 cristianos que habitan normalmente en Jerusalén
y, principalmente, de los 24.000 que viven en la zona
de extramuros.

La particion significa la creacion de una frontera in-
ternacional a través del centro de la Ciudad. El cruce
de esta linea, de ser permitido, significara por lo menos
la necesidad de salvoconductos y de controles aduaneros.



Por otra parte, tanto los arabes del Reino Hachemita
de Jordania como los israelies fundan su derecho a su
parte de la Ciudad en necesidades de orden militar.
Cada parte afirma que la Ciudad constituye un ele-
mento esencial de su sistema de defensa. Esto significa
la militarizacién permaneante de Jerusalén.

Los israelies y los urabes del Reino Hachemita
reclaman para si la totalidad de la Ciudad. Cada una de
las partes considera la particion como un expediente
temporal. Eventualmente, llegard un momento en que
los fandticos de un sector o del otro provocarin una
crisis cuando juzguen que la situacion es favorable
para su parte y entonces la lucha comenzara nueva-
mente en la Ciudad de la Paz.

Jerusalén dividida sera una ciudad de desorden que
se convertira nuevamente en una ciudad de guerra.

13. La insuficiencia de las actuales proposiciones de
Israel. El Gobierno israeli, al mismo tiempo que pro-
pone la particion, sugiere que los intereses cristianos
sean protegidos mediante la creacién de una comisién
internacional encargada de velar por los “santuarios
internacionales”. Pero no es necesario repetir lo poco
que esta proposicion tiene en cuenta el punto de vista
de los cristianos.

Pero los israelies tienen una segunda proposicion:
que la antigua Ciudad Amurallada sea evacuada por
sus habitantes y convertida en un santuario interna-
cional.

Esta proposicion es a la vez cinica e irrealizable. Los
israelies sugieren que se les autorice a retener toda su
parte y que los arabes sean obligados a abandonar la
suya. Ademas, la zona suburbana que se halla en poder
de los arabes, adyacente a la ciudad, es inapropiada para
la construccion en gran escala de nuevos hogares para
las 17.000 personas que serian desplazadas.

14. El argumento de que la internacionalizacion,
contra la voluntad de los habitantes israelies y drabes
mahometanos, seria antidemocrdtica. Si hubiéramos
dado oidos a este argumento expuesto por los arabes,
que durante varios afios han estado reclamando, ba-
sandose en principios democraticos, el derecho de que
se les escuchara en lo concerniente al futuro de Palesti-
na, donde representan las dos terceras partes de la po-
blacion, podriamos inclinarnos a prestarle atencion. Pero
los sionistas, que han estado respondiendo a los 4rabes
que si se habian descartado los derechos de los irabes
en beneficio de los judios, ello habia sido en virtud de
decisiones internacionales de la Sociedad de las Na-
ciones y de las Naciones Unidas, se apresuran ahora
a defender los principios de la autodeterminacién de
los pueblos.

No es, en modo alguno, cierto que todos los judios
¥y todos los mahometanos de Jerusalén, en vista de las
funestas consecuencias de la particién, se hallen en
favor del plan. Pero aun en el caso de que lo estuvieran,
deberia notarse que: 1) no perderian la ciudadania en
virtud de la internacionalizacién, y 2) gozarian de una
autonomia casi completa en lo concerniente a los asun-
tos locales de la comunidad.

En caso de que dentro de la comunidad israeli o de
la comunidad mahometana las ventajas de vivir en la
Ciudad Santa fuesen superadas por los inconvenientes

17

del contrel internacional, los interesados no se verian
obligados a permanecer en la misma. Pero en realidad
es dudoso que muchos de los habitantes decidan partir.

En cambio, bajo control internacional, las tres co-
munidades y los ciudadanos de numerosos paises po-
drian gozar de una paz y de una seguridad que, de otra
manera, les serian desconocidas, y con esa paz y seguri-
dad gozarian ademds del libre acceso a toda Ia ciudad
indivisible.

15. El fantasma de la influencia dominante del Vati-
cano. Los israelies han realizado una tentativa directa
para obtener el apoyo de los protestantes al plan de
particién. Recientemente se ha informado que Ben Gu-
rion afirmé que quienes apoyaban el plan de interna-
cionalizacion eran los arabes, los comunistas y los
catolicos.

Se ha dicho a los jefes de las comunidades pro-
testantes de los Estados Unidos de América que la
internacionalizacién significaria que el Vaticano domi-
naria en breve la Ciudad Santa; simultaneamente, se
ha advertido a los jefes de las comunidades cristianas
ortodoxas de Jerusalén que, bajo el régimen de inter-
nacionalizacién, el Vaticano les privari de sus derechos
sobre los santuarios internacionales.

Es muy facil responder a esta sugestién indigna.

Los derechos respectivos de las diferentes comuni-
dades cristianas que comparten los santuarios interna-
cionales, tales como el Santo Szpulcro y la Iglesia de
la Natividad en Belén, fueron establecidos hace casi dos
siglos por los turcos otomanos, y han sido constante-
mente respetados por los britanicos. Cualquier comi-
sién internacional en la cual estuviesen representados
tanto los paises ortodoxos y protesiantes como los caté-
licos y los Estados mahometanos al igual que el Estado
de Israel, deberia tener como primer deber, el de velar
por que no hubiese ninglin cambio lamentable en el
status quo consagrado y el Vaticano no desea verse
colocado en la posicién ingrata de tener que modificar
una situacion tan delicada.

Pero en el caso de que tal situacién fuese posible,
iqué cristiano preferiria colocar los mas sagrados
santuarios de la religion cristiana y el bienestar de la
comunidad cristiana en manos de elementos no cristia-
nos, en vez de colocarlos en manos de correligionarios
cristianos, aunque fueran de tradicién diferente ?

16. La cuestion de la fuerza. Teniendo en cuenta el
hecho de que el portavoz de Israe! y.el de Jordania han
sugerido que se opondrian por la fuerza a la tentativa
de internacionalizar la Ciudad Santa, la cuestién es
saber si las Naciones Unidas tienen la fuerza necesaria
para imponer su decision. Como ha dicho un partidario
de la particién: {qué cristianos estin dispuestos a
mc;l;ir para hacer de Jerusalén una ciudad internacio-
nal?

Nadie que tenga sentido de la realidad puede creer
que si las Naciones Unidas apoyan firmémente la de-
cision de crear este enclavado, los irabes hachemitas
y menos aun los israclies se atreverin a desafiar con
la fuerza el juicio meditado de las naciones.

Israel depende demasiado de la opinién piiblica para
exponerse a tal calamidad, que arruinaria su valiosa
reputacion de lealtad y de honestidad internacional.



Por otra parte, tanto israelies como arabes hachemitas,
podrian ser inducidos rapidamente a llegar a un acuerdo
mediante la simple aplicacion de las sanciones econd-
micas que estan al alcance de las Naciones Unidas. De
las dos partes, Israel es mas vulnerable en este sentido
que los arabes.

Pero existe una fuerza mas grande aun que el poder
militar.

Los israelies y los arabes mahometanos, asi como los
cristianos, no ignoran que el simple fervor nacionalista
tiene que ceder ante los derechos superiores de la fra-
ternidad internacional y de la religion. Jerusalén, ciu-
dad sagrada para las tres grandes religiones mono-
teistas, representa algo més elevado y mas sublime que
el nacionalismo. Representa el ideal que es la base de
la creacion de las mismas Naciones Unidas. Cualquier
tentativa de oponerse por la fuerza a la internacionali-
zacion de Jerusalén seria una afrenta para los seres
civilizados de todo el mundo. Equivaldria a la afirma-
cion de que la buena voluntad, la fraternidad y la tole-
rancia entre las naciones han dejado de existir y de que
unicamente la fuerza rige los destinos de los hombres.

Un enclavado internacional, en el que las tres reli-
giones pudiesen vivir unidas en paz y las naciones del
mundo pudiesen dejar a un lado su nacionalismo en
favor de algo mas noble y mas grande, constituiria
ciertamente una fuente de inspiracion para todos los
hombres de buena voluntad de todos los paises.

Nueva York, 6 de enero de 1950.
DOCUMENTO ADJUNTO A

Gobiernos que han dominado Jerusalén desde el afio 3.000
antes de J.C. hasta 1950 después de J.C.

Afos
Israelitas Desde el reino de David hasta la caida
de Jerusalén 1950-586, antes de J.C.
Babilénicos Desde la caida de Jerusalén
hasta la caida de Babilonia
586-538, antes de J.C. 50
Persas Desde Ciro hasta la conquista de
Persia por los macedonios
538-332, antes de J.C. 206
Griegos Desde la conquista de Jerusalén
por Alejandro hasta la emancipacién
de la ciudad por los Macabeos
. 332-166 antes de J.C. 166
Judios Régimen de los Macabeos
166-63 antes de J.C. 93
Romanos Desde la conquista romana de Jeru-
paganos salén hasta la caida del paganismo
63 antes de J.C.-323 después de J.C. 386
(Herodes, como vasallo de Roma y
su heredero: gobierno semiindepen-
diente de los judios
37 antes de J.C.-6 después de J.C. 43
Imperio romano Desde Constantino hasta la conquista
cristiano persa 323-614 después de J.C. 291
Persas Periodo de dominacién de los persas
614-628, despuésde J.C. 14
Romanos Reconquista de la ciudad por los
bizantinos 628-637, despuésde J.C. 11
Arabes Conquista por los arabes musulmanes
637-1072, después de J.C. 435
Turcos Dominio de los turcos musulmanes
1072-1092, después de J.C. 20
Arabes Reconquista por los arabes
1092-1099, despuésde J.C. 7
Cristianos Reino de Jerusalén (Cruzadas)
. 1099-1187, después de J.C. 88
Arabes Reconquista por los arabes

1187-1229, después de J.C. 42
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Cristianos Cesién de la ciudad por
tratado a Frederico II
1229-1239, después de J.C. 10
Arabes Nueva dominacién arabe
1239-1514, después de J.C. 278
Turcos Jerusalén bajo la dominacién
mahometanos de los turcos otomanos
1517-1917, después de J.C. 400
Cristianos Conquista britinica y mandato

L
1917-1947, despuésde J.C. 30
Jerusalén ocupada por israclies y
&rabes 1947-1950, despuésde J.C. 3
DOCUMENTO ADJUNTO B
Poblacion de Jerusalén que habita extramuros

Todas las cifras relativas a la poblacién de Jerusalén, a
partir del minucioso censo del afio 1931, son aproximadas,
En dicha época, la poblacién de Jerusalén se dividié de la
siguiente manera:

Mahome- Cristia-

Total tanos nos Judios
Dentro de las murallas.. 25.183  12.201 7.759 5.222
Extramuros ............ 65.320 7693  11.576  46.000

A partir de esa fecha, se ha registrado un movimiento
constante de habitantes hacia la zona exterior de la ciudad
amurallada, ya que tanto mahometanos y cristianos como
indios han tratado de hallar sectores mas agradables.

En 1946, el Gobierno britinico mandatario estimé que la
poblacién de Jerusalén era de 164.350 e incluia 33.680 ma-
hometanos, 31.350 cristianos y 99.320 judios. Admitiendo, pues,
una pequefia disminucién de la poblacién dentro de la Ciudad
Amurallada, estos cilculos permiten estimar para esa fecha,
anterior a la lucha que transformé en refugiados a la mayor
parte de los mahometanos y cristianos que habitaban la zona
situada extramuros, las siguientes cifras aproximadas de
personas que viven dentro y fuera de la zona amurallada:

Mahometanos Cristianos Judios
Dentro de las murallas.... 10.000 7.000 4.000
Extramuros .....ceeeeeen 21.000 24.000 95.000

La mayor parte de los 45.000 no judios que vivian extra-
muros de Jerusalén, residian en la zona actualmente ocupada
por las fuerzas de Israel. Dentro de dicha zona se hallan los
agradables barrios modernos de Talbiyeh, la colonia alemanga,
Katamon, la parte alta y baja de Beka y Abu Tor.

8. CArTA DE 16 DE ENERO DE 1950, DIRIGIDA FOR LA
Sra. FrepA KiRCHWEY, PRESIDENTA DE The Na-
tion Associates, AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA

En visperas de la reunion del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, me tomo la libertad de llamar su
atencién y, por su intermedio, la de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria, acerca de un
plan que ofrece una solucion para la cuestion de Jerusalén,
titulado “Proposicién para una curatela internacional de
los T.ugares Sagrados”.-

‘sta proposicion fué presentada por quienes ‘la
firman, que constituye un grupo de distinguidos ameri-
canos, a la Asamblea General que ha finalizado reciente-
mente sus deliberaciones. Esta proposicion, al igual
que muchas otras, no fué estudiada minuciosamente,
debido a razones que son harto conocidas por Vd. y que
no es necesario repetir en este momento.

Le ruego que estudie ahora este plan, ya que Vd. y,
aparentemente otros miembros del Consejo de Ad-
ministraciéon Fiduciaria, estan dispuestos a buscar so-
luciones para la cuestion de Palestina sobre bases di-
ferentes de las que surjen de la resolucidn del 9 de
diciembre.




Este plan propone el establecimiento de una Comi-
sion de las Naciones Unidas, integrada por represen-
tantes de las principales religiones, con el propésito de:

1. Autenticar los Lugares Sagrados en Palestina.
2. Asumir la responsabilidad de su conservacion.

3. Asegurar la libertad de acceso a ellos en cualquier
momento.

4. Velar por la restauracion de los Lugares Sagrados
que pueden haber sido dafiados durante la guerra-en
Palestina.

La Comision que habri~ de crearse seria responsable
ante el Consejo de Seg :idad y estaria autorizada a
emplear guardias.

A juicio de los firmantes, este plan estd de acuerdo
con los propdsitos generales de las Naciones Unidas
con respecto a la cuestion de Jerusalén. En efecto, pro-
tege los Lugares Sagrados, puesto que cualquier vio-
lacién de su santidad daria lugar inmediatamente a la
accion del Consejo de Seguridad. Esta de acuerdo con
los principios bésicos de la Carta. Creemos que seria
aceptado por las autoridades de Jordania y de Israel.

En virtud del plan propuesto, seria posible enarbolar
la bandera de las Naciones Unidas sobre cada lugar
sagrado designado como tal, y proclamar la zona ocu-
pada por cada uno de ellos zona desmilitarizada.

El prineipio contenido en esta proposicion es pre-
cisamente el mismo que ha inspirado a Vd. segin
creemos, a proponer que la Iglesia de la Natividad en
" Belén fuese internacionalizada y desmilitarizada. En el
caso de Belén y de la Iglesia de la Natividad no ha
sugerido Vd. ni la internacionalizacién de la ciudad
en su totalidad ni la internacionalizacién de su pobla-
cion. No vemos por qué razén el mismo principio no
puede ser igualmente aplicable a todos los demas Lu-
gares Sagrados.

En nombre de los firmantes, me permito rogarle que
se dé a este plan la debida consideracién, ya que llena
los propoésitos basicos de las Naciones Unidas en esta
cuestion,

(Firmado) Freda KiRcHWEY

9. TELEGRAMA DEL 5 DE FEBRERO DE 1950, DIRIGIDO AL
PRrESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FiI-
DUCIARIA POR DIVERSAS ORGANIZACIONES INTER-
NACIONALES CATOLICAS

Las organizaciones catélicas abajo firmantes reunidas
en Luxemburgo para su conferencia anual declaran en
nombre de sus millones de miembros residentes en 71
paises y cinco Continentes su apoyo a resolucién de
Asamblea General Naciones Unidas del 9 de diciembre
de 1949 relativa a internacionalizacién Jerusalén punto
Expresan su confianza de que Consejo Administracién
Fiduciaria asegurara su cumplimiento completo y fiel —
Asociacion Catolica Internacional de Obras de Protec-
cibn a las Jovenes, Asociacion Internacional Social
Cristiana, Internacional Catdlica de la Infancia, Ofi-
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cina Internacional de la Juventud Catdlica, Caritas
Catholica, Asociaciones Catdlicas de Enfermeras, Edi-
tores de Diarios Catolicos, Juventud Femenina Catd6-
lica Pax Romana, Movimiento Internacional de Inte-
lectuales Catolicos, Oficina Cinematografica Catdlica
Internacional, Asociaciones de Médicos Catdlicos, Joc,
Sociedad Internacional de San Vicente de Paul, Oficina
Catolica Internacional de Radiodifusién, Asociaciones
Patronales Catdlicas, Internacional de Estudios Catd-
licos, Union Catdlica Internacional de Servicio Social,
Liga Internacional de Asociaciones Catélicas Femeni-
nas, Accion Catolica de Hombres.

10. CABLEGRAMA DEL 7 DE FEBRERO DE 1950, DIRIGIDO
AL PRrESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA POR EL SECRETARIO DE LA COMUNIDAD
NETURE KARTA

Rogamos Vuestra Excelencia tome en consideracién
los deseos de la poblacién judia ortodoxa de Nature
Karta en Jerusalén la cual ha expresado en muchas
formas su deseo de vivir bajo la proteccion internacio-
nal de las Naciones Unidas y no bajo la soberania del
Estado de Israel punto Esto ha sido claramente ex-
puesto en su memorandum del 18 julio 1949 a las
Naciones Unidas firmado por Rabinos Aron Katzene-
lenbogen y Amram Blau, de conformidad con ia nota
a las Naciones Unidas del Rabino Joseph Dushinski,
difunto principal Rabino Ortodoxo de Jerusalén punto
La misma opinion fué expuesta por el actual Rabino
Principal Ruben Bengis, al declarar ante la Comisién
Angloamericana de Investigacién en Jerusalén punto
En consecuencia pedimos a Su Excelencia que use su
maxima influencia para que la zona de Mea Shearim,
donde la poblacién ortodoxa se halla mas concentrada,
sea incluida en la zona internacional de administracién
o en cualquier plan internacional de vigilancia que
pueda ser creado punto Esto es para ellos una cuestién
vital punto Estdn convencidos de que tnicamente bajo
la proteccion internacional serin salvaguardados sus
derechos punto Igualmente rogamos a Su Excelencia
que pida a las Autoridades del Estado de Israel que
no incorporen por la fuerza a la juventud ortodoxa
de Jerusalén en servicios militares punto En virtud
de la resolucion de la Asamblea de las Naciones Unidas
Jerusalén es actualmente territorio no israeli y consti-
tuiria una violacién de la Carta de los Derechos del
Hombre decidir contra su voluntad punto Le rogamos
tenga la seguridad de que éste es el verdadero punto
de vista judio ortodoxo aunque no sea abiertamente
expresado en el momento actual debido a varios factores
y principalmente la dominacién de la propaganda
sionista que posee todos los medios para intimidar y
deprimir a quienes no estin dispuestos a compartir
sus ideales punto En nombre de indefensos y nomenta-
neamente desamparados judios ortodoxos, y en nombre
de la humanidad y la justicia eterna apelamos a las
Naciones Unidas para que incluya dichos puntos en su
decision final relativa a Jerusalén punto Dios bendiga
su obra punto Tomchei, Neture Karta 123 Manor Road
Londres N-16 Rabino Israel Domb, Secretario.



Anexo Il

ESTATUTO DE LA CIUDAD DE JERUSALEN

APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN
sU 81A. SESION, CELEBRADA EL 4 DE ABRIL DE 1950

Predmbulo

Considerando que la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en su resolucion 181 (II) del 29 de no-
viembre de 1947, dispuso que la Ciudad de Jerusalén,
con los limites determinados en dicha resolucién, debia
ser constituida como corpus separatum bajo un régimen
internacional especial y ser administrada por las Nacio-
nes Unidas,

Considerando que la Asamblea General designé al
Consejo de Administracion Fiduciaria para desempefiar
las funciones de Autoridad Administradora en nombre
de las Naciones Unidas,

Considerando que los objetivos especiales que han de
perseguir las Naciones Unidas en el cumplimiento de
sus obligaciones administrativas fueron establecidos en
la referida resolucién en la siguiente forma:

“a) Proteger y preservar los intereses espirituales
y religiosos sin iguales localizados en la Ciudad de las
tres grandes religiones monoteistas extendidas en el
mundo entero: cristianismo, judaismo e islamismo ; con
este fin, asegurar que reinen en Jerusalén el orden y
la paz y especialmente la paz religiosa,

“b) Fomentar la cooperacién entre todos los habi-
tantes de la Ciudad, tanto en su propio interés como
también a fin de estimular y favorecer en toda la Tierra
Santa el desarrollo pacifico de las relaciones mutuas
entre los dos pueblos palestinos; garantizar la seguri-
dad y el bienestar y apoyar cualquier medida constructi-
va destinada a mejorar las condiciones de vida de los
residentes, habida cuenta de las circunstancias especiales
y las costumbres de los diversos pueblos y comuni-
dades”,

Considerando que en la referida resolucién la Asam-
blea General encargé al Consejo de Administracién
Fiduciaria que preparara y aprobara un Estatuto deta-
llado de la Ciudad y prescribié algunas disposiciones
cuyos puntos esenciales debian estar incluidos en él,

Considerando que el Consejo de Administracién Fi-
duciaria prepard el 21 de abril de 1948 el proyecto de
Estatuto de la Ciudad de Jerusalén (T/118/Rev.2),

Considerando que la Asamblea General de las Nacio-

nes Unidas, en su resolucion 194 (III) del 11 de di- .

ciembre de 1948, resolvi6 que la zona de Jerusalén
debia ser objeto de un trato especial y distinto al de
las otras regiones de Palestina y que debia ser colocada
bajo el control efectivo de las Naciones Unidas,

Considerando que la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en su resolucion 303 (IV) del 9 de di-
ciembre de 1949, reafirmd “su intencion de que Jeru-
salén sea colocada bajo un régimen internacional perma-
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nente, que ofrezca garantias adecuadas para la protec-
cién a los Lugares Sagrados, tanto dentro como fuera
de Jerusalén”, y encargé al Consejo de Administracion
Fiduciaria que “termine la elaboracién del Estatuto de
Jerusalén, excluyendo de é! las disposiciones actual-
mente inaplicables” y “sin perjuicio de los principios
fundamentales del régimen internacional para Jerusalén
establecido por la resolucién 181 (II) de la Asamblea
General e imtroduciendo en el mismo modificaciones
encaminadas a su mayor democratizacion, apruebe el
Estatuto y proceda inmediatamente a aplicarlo”,

El Consejo de Administracién Fiduciaria,

En aplicacién de las referidas resoluciones,

'3

prueba el presente Estatuto de la Ciudad de jerusa-
lén.

Articulo 1
Régimen internacional especial

El presente Estatuto define el régimen internacional
especial de la Ciudad de Jerusalén y la constituye en
corpus separatum bajo la administracion de las Nacio-
nes Unidas.

Articulo 2
Definiciones e interpretaciones

En el presente Estatuto, a menos que se declare lo
contrario o que el contexto exija otra cosa:

a) La palabra “Ciudad” significa el territorio del
corpus separatumt;

b) La palabra “Gobernador” significa el Gobernador
de 1a Ciudad y se aplica a todo funcionario investido por
este Estatuto o en aplicacién del mismo de las funciones
de Gobernador;

¢) La expresion “Instrucciones del Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria” significa todas las instruccio-
nes, tanto generales como especiales, que emanen del
Consejo de Administracion Fiduciaria y se refieran a
la aplicacion del presente Estatuto;

d) Cuando se impone una obligacién o se confiere
un poder, la obligacion deberd cumplirse y el poder
podra ejercerse cada vez que lo exija la situacién;

e) Cuando se confiera poder para dictar un decreto o
para sancionar una medida legislativa o para dar
instrucciones o directivas, tal poder seri interpretado
en el sentido de que incluye el de declarar nulas, intro-
ducir enmiendas o modificar los decretos, medidas
legislativas, instrucciones o directivas de que se trate;



f) Cuando se imponga una obligacién o se confiera
un poder al titular de un cargo, la obhgacxon debe
cumplirse y el poder podra ejercersa por el titular o por
una persona debidamente designada para actuar en su
lugar.

Articulo 3

Autoridad del Estatuto

El presente Estatuto sera la norma suprema de la
Ciudad. Ninguna decision judicial podri oponerse a
sus disposiciones ni obstaculizar su aplicacion, y todo
acto administrativo o medida legislativa que se oponga
a sus disposiciones u obstaculice su aplicacion, carecera
de validez.

Articulo 4
Limites del territorio de la Ciudad

1. El territorio de la Ciudad comprenderi el muni-
cipio de Jerusalén tal como estaba delimitado el 29 de
noviembre de 1947, y las aldeas y ciudades vecinas
que la rodean, de las cuales la mas oriental es Abu
Dis; la mas meridional Belén; la mas occidental Ein
Karim (inclusive el poblado de Motsa) y la mas
septentrional, Shu’fat.

2. Los limites exactos de la Ciudad seran determina-
dos sobre el terreno por una Comisién que designara
el Consejo de Administracién Fiduciaria. Una descrip-
cién de los limites asi determinados sera transmitida
al Consejo de Administraciéon Fiduciaria para su apro-
bacién y la descripcién de los limites aprobados consti-
tuird un anexo al presente Estatuto.

Articulo 5
Funciones del Consejo de Administracién Fiduciaria

El Consejo de Administracién Fiduciaria, en virtud
de la autoridad que le confieren las resoluciones 181
(II) del 29 de noviembre de 1947 y 303 (IV) del 9 de
diciembre de 1949 de la Asamblea General, asumird en
nombre de las Naciones Unidas las funciones correspon-
dientes a la administracién de la Ciudad, con arreglo
al presente Estatuto.

Articulo 6

Integridad territorial

1. Las Naciones Unidas garantizaran la integridad
territorial de la Ciudad y el régimen especial tal como
se define en el presente Estatuto.

2. El Gobernador, nombrado por el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria con arreglo a las disposiciones
del articulo 12 del presente Estatuto, informard al
Consejo de Administracién Fiduciaria sobre cualquier
situacion referente a la Ciudad cuya prolongacién pu-
diera poner en peligro la integridad territorial de la
Ciudad, o sobre cualquier amenaza de agresién o acto
de agresion contra la Ciudad o sobre cualquier otro
intento de modificar por la fuerza el régimen especial,
tal como se define en el presente Estatuto. De no estar
reunido el Consejo de Administracién Fiduciaria y siel
Gobernador considera que cualquiera de las contingen-
cias mencionadas es de tal urgencia que exige la
inmediata adopcién de medidas por parte de las Nacio-
nes Unidas, pondrd inmediatamente el caso en conoci-
miento del Consejo de Seguridad por intermedio del
Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 7
Desmilitarizacién y neutralidad
1. La Ciudad es y sera neutral e inviolable.

2. La Ciudad sera desmilitarizada y no se permitiran
dentro de sus limites, formaciones, ejercicios ni activi-
dades de cardcter paramilitar. No se permitira la pre-
sencia de fuerzas armadas en la Ciudad excepto en apli-
cacién de lo dispuesto en el articulo 15 del presente
Estatuto o bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Articulo 8
Bandera, sello y escudo de armas

El Consejo Legislativo, constituido con arreglo a las
disposiciones del articulo 21 del presente Estatuto,
podra aprobar una bandera, un sello y un escudo de
armas para la Ciudad.

Articulo 9
Derechos y libertades fundamentales del hombre

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en el presente Estatuto, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn,

2. Toda persona gozara de libertad de conciencia Vs
a reserva unicamente de las necesidades del orden
piblico, de Ia moral y de la salud piblicas, gozaran de
los demas derechos y libertades fundamentales del
hombre, inclusive la libertad de religion y culto, idioma,
educacién, palabra y prensa, reunién y asociacién, peti-
cién (inclusive al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria), migracién y movimiento.

A reserva de las mismas necesidades, no se tomara
ninguna medida que obstaculice o impida las actividades
de los organismos religiosos o de caridad de ninguna
confesion.

3. Toda persona tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona.

4. Todas las personas son iguales ante la ley y tie-
nen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la
ley. Todas las personas tienen derecho a igual protec-
cion contra toda discriminacién que infrinja el presente
Estatuto y contra toda provocacién a tal discrimina-
cion.

5. Nadie podré ser detenido, preso, condenado o
castigado sino con arreglo al procedimiento establecido
por la ley.

6. Ninguna persona ni ninguna propiedad serin
sometidas a registro o a secuestro sino con arreglo al
procedimiento prescrito por la ley.

7. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la de-
terminacién de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal.

8. Toda persona acusada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pablico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesa-
rias para su defensa. '



Nadie serd condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueren delictivos segiin
el derecho nacional o internacional. Tampoco se impon-
dra pena mas grave que la aplicable en el momento de
la comisién del delito.

9. Nadie seri objeto de ingerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley
contra tales ingerencias o ataques.

10. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto
y la observancia.

11. Toda persona tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones, y opiniones, y el de difundirlas
por cualquier medio de expresién.

12. La legislacion de la Ciudad no impondrd ni
reconocera restriccion alguna al libre uso por cualquier
persona de cualquier idioma en el trato privado, en
asuntos religiosos, en el comercio, en la prensa o en
publicaciones de cualquier indole, o en reuniones
publicas.

13. Se respetarin el derecho familiar y el estatuto
personal de todas las personas y comunidades, asi
como sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

14. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
la Ciudad, la satisfaccién de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

15. Sin perjuicio de las disposiciones de los parrafos
precedentes, la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre sera reconocida como el ideal que debe alcan-
zar la Ciudad.

16. En el momento en que entre en vigor el Pacto
de Derechos del Hombre, propuesto a la aprobacion de
las Naciones Unidas, las disposiciones de dicho Pacto
entraran también en vigor en la Ciudad, con arreglo a
las disposiciones del articulo 37 del presente Estatuto.

Articulo 10
Definicion de residentes

A los efectos de los articulos 11, 17, 21, 22 y 42 del
presente Estatuto, se consideraran como residentes de
la Ciudad a:

a) Las personas que residian habitualmente en la
Ciudad el 29 de noviembre de 1947 y que han con-
tinuado residiendo habitualmente en ella desde esa
fecha ;

b) Las personas que residian habitualmente en la
ciudad el 29 de noviembre de 1947 y que, habiéndola
abandonado en calidad de refugiados, regresaran pos-
teriormente con el proposito de residir en ella;
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¢) Las personas que no tienen calidad de residentes
conforme a los incisos @) o b) de este articulo pero que,
con posterioridad al 29 de noviembre de 1947, han
residido habitualmente en la Ciudad durante un periodo
ininterrumpido no menor de tres afios y no han cesado
de residir habitualmente en ella; quedando entendido
que la legislacién de la Ciudad podrd reglamentar la
inscripcidn de las personas que residen habitualmente
en ella y que, a reserva de las excepciones que se
establezcan en dicha legislacion, no se considerard a
persona alguna como residente habitual de la Ciudad,
a los efectos de los incisos @), b) y ¢) de este articulo,
durante el periodo en que no haya satisfecho los requi-
sitos de la legislacion en materia de inscripcion.

Articulo 11
Ciudadania

1. Toda persona que en la fecha de la entrada en
vigor del presente Estatuto sea residente de la Ciudad
en el sentido del articulo 10 del presente Estatuto se
convertird ipso facto en ciudadano de la Ciudad. Sin
embargo:

a) Todo residente que, en la fecha de la entrada en
vigor del presente Estatuto, sea ciudadano de cualquier
Estado y que notifique, en la forma y dentro del plazo
prescritos por decreto del Gobernador, su propésito de
conservar la ciudadania de ese Estado no serd con-
siderado ciudadano de la Ciudad.

b) A menos que la esposa notifique en su propio
nombre dentro del plazo establecido por decreto del
Gobernador, quedara obligada por la decision de su
marido al presentar o no presentar éste la notificacion
prevista en el inciso a) ;

¢) La notificacién hecha por uno de los padres o por
el tutor con arreglo a las disposiciones del inciso @),
obligara a los menores de edad que estén bajo su custo-
dia; sin embargo, cuando dichos menores lleguen a la
mayoria de edad, podrin optar por la ciudadania de la
Ciudad notificando su elecciéon en la forma prescrita
por decreto del Gobernador.

2. Con sujecién a las disposiciones del parrafo 1 de
este articulo, las condiciones en que podran adquirir
la ciudadania de la Ciudad las personas que lleguen
a ser residentes con posterioridad a la fecha de la en-
trada en vigor del presente Estatuto, asi como para la
pérdida de dicha ciudadania, serdn establecidas por ley.

Articulo 12
Eleccién y duracién del mandato del Gobernador

1. El Gobernador serd designado por el Consejo de
Administraciéon Fiduciaria y sera responsable ante él.

2. La duracién del mandato del Gobernador sera
de tres afios contados a partir de la fecha de su designa-
cién, quedando entendido que:

a) El Consejo de Administracion Fiduciaria podrs,
en cualquier caso particular, prolongar la duracion del
mandato del Gobernador por el periodo que estime
conveniente.

b) El Gobernador podra renunciar a su cargo
después de haber notificado en debida forma al Consejo
de Administracion Fiduciaria, y éste podra, en cual-
quier momento, dar por terminado el mandato del
Gobernador por razones debidamente justificadas.



3. A la expiracion de su mandato, el Gobernador
podra ser reelegido.

Articulo 13
Facultades generales del Gobernador

1. El Gobernador seri el representante de las Nacio-
nes Unidas en la Ciudad.

2. El Gobernador ejercera, en nombre de las Nacio-
nes Unidas, el poder ejecutivo en la Ciudad y actuard
en calidad de jefe administrativo supremo de ella, con
sujecién tnicamente a las disposiciones del presente
Estatuto y a las instrucciones del Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria. Serd responsable del manteni-
miento del orden y la paz, y del buen gobierno de la
Ciudad, de conformidad con los objetivos especiales
establecidos en el Preiambulo del presente Estatuto.

3. Corresponderi al Gobernador la funcién de ejercer
sobre las organizaciones religiosas o de caridad de todas
las confesiones existentes en la Ciudad, el control que
sea necesario para el mantenimiento del orden, la moral
y la salud publicos. El Gobernador ejercera este control
con arreglo a los derechos y tradiciones existentes.

4. El Gobernador negociard con los Estados intere-
sados acuerdos para garantizar, conforme a las resolu-
ciones de la Asamblea General, la proteccion de los
Lugares Sagrados situados en la Tierra Santa, fuera de
la Ciudad.

5. Ni el Gobernador ni sus bienes oficiales o privados
estaran en forma alguna sujetos a la jurisdiccion del
Consejo Legislativo o de los tribunales de la Ciudad.

Articulo 14
Poder de indulto y de suspensién de penas

El Gobernador podri conceder un indulto condi-
cional o incondicional, a cualquier delincuente conde-
nado por cualquier delito por cualquier tribunal de la
Ciudad, y podra asimismo conceder la conmutacién de
la pena impuesta a dicho delincuente o una prorroga
para la ejecucién de dicha pena por el periodo que
estime conveniente, y podrai levantar cualquier multa,
pena pecuniaria o decomiso que pueda deberse o llegar
a ser pagadera a la Ciudad en virtud del fallo de un
tribunal de la Ciudad o de la aplicacién de una disposi-
cion legislativa de la Ciudad.

Articulo 15
Mantenimiento del orden

1. El Gobernador sera responsable de la organizacion
y la direccién de las fuerzas de policia necesarias para
el mantenimiento del orden ptiblico en la Ciudad.

2. El Gobernador organizari y dirigird un cuerpo
especial de policia con los efectivos que considere nece-
sarios para el mantenimiento del orden publico en la
Ciudad, y especialmente para la proteccién de los Lu-
gares Sagrados y los santuarios y edificios religiosos.

Articulo 16
Poderes extraordinarios del Gobernador

}. $i, a juicio del Gobernador, la administracién
esta siendo seriamente perturbada o paralizada por la
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falta de cooperacién o por la ingerencia de personas
0 grupos de personas, el Gobernador, durante el periodo
de emergencia, adoptara las medidas y promulgari por
decreto las disposiciones legislativas ‘que estime nece-
sarias para restablecer el funcionamiento eficaz de la
administracion y dichos decretos tendrin fuerza de ley
no obstante cualquier disposicién en contrario de la
legislacion vigente.

2. Las circunstancias en que el Gobernador haya
ejercido cualquier poder de los que le confiere el pre-
sente articulo serin comunicadas al Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria tan pronto como sea posible.

Articulo 17
Organizacion de la administracién

1. El Gobernador estara asistido por un Secretario
Principal que seri nombrado por el Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria por recomendacién del Go-
bernador.

2. El Gobernador designara un personal administra-
tivo, inclusive un Procurador General, cuyos miembros
seran escogidos sin discriminacién alguna a base de su
competencia e integridad exclusivamente y, siempre
que sea posible, entre los residentes de la Ciudad. A
reserva de cualquier instruccién del Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria y de lo dispuesto por la legisla-
cion de la Ciudad, el Gobernador podré dar por termi-
nadas las funciones de los miembros del personal
administrativo en cualquier momento.

3. Se creard un Consejo de Administracién consti-
tuido por el Secretario Principal y por los demas
funcionarios principales y residentes que el Gobernador
designe. Si lo estima oportuno, el Gobernador podra
asimismo_agregar al Consejo otras personas escogidas
por él. El Consejo de Administracién asesorara y
ayudard al Gobernador en la administracion de la
Ciudad.

4. En el cumplimiento de sus deberes, el Gobernador,
los miembros del Consejo de Administracién y el per-
sonal administrativo, inclusive los miembros de las fuer-
zas de policia, no solicitaran ni recibirdn instrucciones
de ningtin Gobierno ni de ninguna autoridad que no
sea el Gobierno de la Ciudad o el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria.

Articulo 18
Incompatibilidad con cargos piblicos

Nadie podrd desempefiar un gargo piiblico en la
administracién central o local de la Ciudad, ni podra
ser miembro del Consejo de Administracién o del Con-
sejo Legislativo, si desempefia cualquier funcién en la
administracion de otro Estado; sin embargo, el Go-
bernador podrd nombrar para desempefiar cualquier
cargo publico en la Ciudad, por un periodo limitado, a
cualquier persona destacada en comisién de servicio por
otro Gobierno.

Articulo 19

Juramento de los funcionarios

El Gobernador, el Secretario Principal, los miembros
del Poder Judicial, los miembros del Consejo de Ad-



ministracion, los miembros del Consejo Legislativo, los
miembros de la fuerza especial de policia, y los demds
funcionarios que el Gobernador determine, prestaran
los juramentos y formularan las declaraciones solemnes
que se especifiquen en las Instrucciones del Consejo de
Administracion Fiduciaria.

Articulo 20

Gobernador interino

Si queda vacante el cargo de Gobernador, o si el
Gobernador se halla ausente de la Ciudad o no esta
en condiciones de ejercer sus poderes o desempeifiar sus
funciones, el funcionario que ejerza el cargo de Secre-
tario Principal o, de no haber tal funcionario o hallarse
ausente de la Ciudad o incapacitado para actuar, la
persona que haya sido autorizada para actuar en tales
circunstancias por las Instrucciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria podra ejercer la autoridad
y desempefiar todas las funciones del Gobernador
mientras el cargo de Gobernador esté vacante o mien-
tras el Gobernador se halle ausente de la Ciudad o no
esté en condiciones de ejercer sus poderes o desempefiar
sus funciones.

Articulo 21
El Consejo Legislativo

1. Un Consejo Legislativo compuesto de una sola
camara, tendra poderes para aprobar leyes que sean
conforme a las disposiciones del presente Estatuto,
sobre cualquier asunto relativo a los intereses de la
Ciudad, con excepcién de aquellos comprendidos en las
facultades que el presente Estatuto otorga especifica-
mente al Consejo de Administracion Fiduciaria o a
cualquier otra autoridad.

2, El Consejo Legislativo estard formado por ciuda-
danos o residentes de la Ciudad, mayores de 25 afios,
elegidos o designados de conformidad con las disposi-
ciones de este articulo y del articulo 22 del presente
Estatuto.

3. El Consejo Legislativo estard formado por 25
miembros cuyos cargos seran electivos y por no mis de
15 miembros cuyos cargos no serin electivos.

Los 25 miembros elegidos lo seran por cuatro cole-
gios electorales: un colegio cristiano, un colegio judio,
un colegio musulman y un colegio formado por los
residentes de la Ciudad que declaren que no desean
inscribirse en ninguno de los otros tres colegios. El
Gobernador adoptara las disposiciones necesarias para
abrir y mantener al dia los registros electorales de cada
uno de estos cuatro colegios.

Cada uno de los tres primeros colegios elegird ocho
miembros del Consejo Legislativo y el cuarto colegio
elegird un solo miembro.

Los miembros no electivos del Consejo seran designa-
dos por los jefes de las principales comunidades re-
ligiosas de la Ciudad, correspondiendo igual niimero
de representantes a la religién cristiana, a la religién
judia y a la religion musulmana. El Gobernador some-
tera al Consejo de Administracion Fiduciaria un plan
relativo al numero y a la asignacién de los puestos no
electivos.
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4. La legislacién de la Ciudad podra adoptar dispo-
siciones relativas a incapacidad, eleccién y ejercicio del
cargo de miembro del Consejo Legislativo como resul-
tado de la pérdida de la capacidad legal para ser miem-
bro del mismo. ‘

5. La legislacion de la Ciudad estableceri la remu-
neracién de los miembros del Consejo Legislativo.

Articulo 22
Elecciones para el Consejo Legislativo

1. Los miembros del Consejo Legislativo cuyos car-
gos sean electivos seran elegidos por los residentes de
la Ciudad mayores de 21 afios, sin distincién de nacio-
nalidad o sexo, por sufragio universal y secreto y por
el principio de la representacién proporcional en cada
colegio electoral. A este fin, cada residente de la Ciudad
podra inscribirse en el colegio de su comunidad o en
el cuarto colegio, y sélo podra inscribirse en un colegio.

2. La legislacién de la Ciudad establecera una ley
electoral y contendra disposiciones relativas a la inca-
pacidad para votar como resultado de la pérdida de la
capacidad juridica.

Articulo 23
Duracién del mandato del Consejo Legislativo

1. El mandato del Consejo Legislativo durard un
periodo de cuatro afios, a menos que el Consejo sea
disuelto antes de la expiracién de dicho plazo.

2. Si al expirar el mandato de cuatro afios del Con-
sejo Legislativo, el Gobernador estima que las circuns-
tancias no permiten efectuar elecciones generales, el
Consejo Legislativo podra votar la prolongacién de su
mandato por un periodo no mayor de un afio. En tal
caso, el Gobernador dirigird inmediatamente un in-
forme al Consejo de Administracién Fiduciaria, €l cual
podra darle las instrucciones que considere necesarias.

3. Si se produce en la Ciudad una seria crisis politica
que, a su juicio, justificara la disolucién del Consejo
Legislativo, el Gobernador informari de estos hechos
al Consejo de Administracion Fiduciaria, el cual podra,
después de estudiar el informe del Gobernador, ordenar
dicha disolucién y fijar al mismo tiempo la fecha para
la celebracion de nuevas elecciones.

Articulo 24
Legislacion y resoluciones

1. Todo miembro del Consejo Legislativo podra
presentar proposiciones de ley y de resoluciones.

2. El Gobernador, o cualquier funcionario designado
por él, podra formular declaraciones ante el Consejo
Legislativo, o responder a preguntas formuladas en él,
presentar proyectos de ley y de resoluciones y participar
sin derecho a voto en todos los debates del Consejo
Legislativo.

3. Los proyectos de ley aprobados por el Consejo
Legislativo solo tendridn fuerza de ley cuando sean
promulgados por el Gobernador.

En cualquier momento, dentro de los 30 dias si-
guientes a la trasmision de un proyecto de ley al Go-
bernador, podra éste rechazarlo si, a su juicio, es con-



trario a las disposiciones del presente Estatuto o pu-
diera obstaculizar la administracién de la Ciudad, o
infligir un trato injusto a cualquier sector de los habi-
tantes de la Ciudad; en tal caso, el Gobernador in-
formara al Consejo Legislativo y al Consejo de Ad-
ministracién sobre las razones de su desaprobacion.

Si al concluir el periodo de 30 dias, el Gobernador
no ha rechazado el proyecto de ley, deberd promulgarlo
como ley inmediatamente.

Articulo 25
Legislacion por decreto del Gobernador

1. En cualquier momento en que no haya Consejo
Legislativo, el Gobernader podrd legislar mediante
decretos que tendran fuerza de ley. Estos decretos serin
sometidos al Consejo Legislativo tan pronto sea posible
y permanecerin en vigor mientras no sean derogados
o enmendados con arreglo a las disposiciones del pa-
rrafo 3 del articulo 24 del presente Estatuto.

2. Cuando el Consejo Legislativo esté reunido pero
no apruebe a tiempo un proyecto de ley que se con-
sidere esencial para el funcionamiento normal de la
administracién, el Gobernador podra dictar decretos
provisionales.

3. El Gobernador informara inmediatamente al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria de cualquier medida
que haya tomado con arreglo a las disposiciones del
presente articulo, y el Consejo de Administracion Fi-
duciaria podrd darle las instrucciones que juzgue nece-
sarias.

Articulo 26
Reglamento del Consejo Legislativo

1. El Consejo Legislativo adoptara el reglamento
que estime apropiado para la direccion de sus tareas,
inclusive para la eleccion de Presidente (que podra ser
o no miembro del Consejo Legislativo).

2. El Gobernador convocari al primer periodo de
sesiones de cada Consejo Legislativo y podra en cual-
quier momento convocar a un periodo extraordinario
de sesiones.

3. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 23 del
presente Estatuto, los periodos ulteriores de sesiones
del Consejo Legislativo serdn convocados con arreglo
al reglamento del Consejo Legislativo.

4. A reserva de lo dispuesto en el articulo 23 del
presente Estatuto, el Gobernador convocard a un pe-
riodo extraordinario de sesiones del Consejo Legisla-
tivo a peticion de la mayoria de los miembros.

_ 5. La mayoria de los miembros del Consejo Legisla-
tivo constituird quérum.

6. Las decisiones del Consejo Legislativo serdn adop-
tadas por una mayoria de los miembros presentes y

votantes. No se contard a los miembros que se absten-
gan de votar.

Articulo 27
Inmunidades de los miembros del Consejo Legislativo

1. Ningtin miembro del Consejo Legislativo estara
sujeto a condena judicial o administrativa ni podri ser
llamado a cuenta en forma alguna. fuera del Consejo
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Legislativo por nada de lo que diga ni por los votos
que emita en el desempefio de sus funciones de miem-
bro del Consejo Legislativo.

2. Ningiin miembro del Consejo Legislativo sera
sometido durante los periodos de sesiones del Consejo
a procedimientos penales, administrativos o discipli-
narios, ni podra privarsele de su libertad sin autoriza-
cién del Consejo Legislativo; sin embargo, podra ser
detenido en el momento de cometer un delito y en-
carcelado si su encarcelamiento es o llega a ser impera-
tivo en interés de la justicia, pero en tal caso su deten-
cién serd comunicada tan pronto sea posible al Consejo
Legislativo, y si el Consejo Legislativo asi lo pide, el
miembro de que se trate serd puesto inmediatamente
en libertad.

Avrticulo 28
Organizacion judicial

1. Se creard una Corte Suprema compuesta de no
menos de tres y no mas de cinco magistrados, con
arreglo a lo que determine el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria. Uno de dichos magistrados serd el
Presidente y tendra el titulo de tal. Los miembros de la
Corte Suprema serin nombrados por el Consejo de
Administracién Fiduciaria, tinico que podra destituirlos.

2. La legislacion de la Ciudad establecerd una orga-
nizacién judicial independiente, que comprenda los tri-
bunales inferiores y otros tribunales que se consideren
necesarios. Dicha legislacion determinard la jurisdic-
cién de las cortes y dard normas para su organizacion.

3. Todas las personas estarin sujetas a la jurisdic-
cién de la Ciudad, a reserva de las inmunidades de que
puedan gozar con arreglo a lo previsto en el presente
Estatuto. '

4. El personal judicial de los tribunales inferiores
serd nombrado y podra ser suspendido o destituido por
el Presidente de la Corte Suprema con acuerdo del
Gobernador, con arreglo a las Instrucciones del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria.

5. A reserva de los objetivos especiales enunciados
en el Predmbulo del presente Estatuto y de las exigen-
cias de la evolucién social de la Ciudad, se respetaran
las actuales situacién y jurisdiccion de los tribunales
religiosos de la Ciudad. Si surgiera algiin conflicto de
competencia entre los tribunales religiosos o entre los
tribunales religiosos y civiles, la Corte Suprema enten-
deri en el caso y decidird qué tribunal es competente.

6. Las decisiones de la Corte Suprema seran adopta-
das por mayoria; en caso de empate, el voto del Presi-
dente sera decisivo.

Articulo 29

Constitucionalidad de las leyes y de los actos
administrativos

1. En los asuntos llevados ante los tribunales de la
Ciudad, las disposiciones del presente Estatuto preva-
lecerdn sobre cualquier ley o acto administrativo. La
Corte Suprema tendra jurisdiccion consignataria y de
apelacién en todos lc. casos en que se alegue la in-
compatibilidad de una ley o de un acto administrativo
con las disposiciones del presente Estatuto.



2. En todos los casos en que la Corte Suprema
decida que una ley o un acto administrativo son in-
compatibles con las disposiciones del presente Estatuto,
dficha ley o acto administrativo serin nulos y sin ningtin
etecto.

Articulo 30
Acceso e inmigracién a la Ciudad

1. A reserva tinicamente de las exigencias del orden,
la moral y la salud piiblicos:

a) Se garantizard a todos los visitantes y pere-
grinos extranjeros, sin distincién alguna por motivo
de nacionalidad o confesién religiosa, la libertad de
entrar en la Ciudad, salir de ella y residir temporal-
mente en la misma.

b) La legislacion de la Ciudad deberd establecer
disposiciones especiales que faciliten la entrada en la
Ciudad y la salida de ella a los habitantes de las zonas
limitrofes.

2. La inmigracién a la Ciudad con fines de resi-
dencia serd reglamentada por un decreto del Goberna-
dor, con arreglo a las instrucciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria y teniendo en cuenta la ca-
pacidad de absorcién de la Ciudad y la igualdad que
debe mantenerse entre las diversas comunidades.

Articulo 31
Idiomas oficiales y de trabajo

El drabe y el hebreo seran los idiomas oficiales y de
trabajo de la Ciudad. La legislacién de la Ciudad podra
adoptar, si fuere necesario, uno o mas idiomas adicio-
nales de trabajo.

Articulo 32

Sistema educativo e instituciones culturales y de
beneficencia

1. Toda persona * cne derecho a la educacién. La
educacién tendrd como objetivo el pleno desarrollo
fisico, intelectual, moral y espiritual de la persona hu-
mana y el afianzamiento del respeto a los derechos del
hombre y a las libertades fundamentales. La educacién
se encaminard a fomentar la comprensién, la tolerancia
y la amistad entre los grupos nacionales, étnicos y
religiosos. Se encaminara especialmente a favorecer la
accion de las Naciones Unidas, a instaurar la pazya
realizar los objetivos especiales enunciados en el Preim-
bulo"del presente Estatuto.

2. La ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria.
En cuando sea posible, la ensefianza secundaria seri
gratuita. Se instituirin en la medida de lo posible
establecimientos de ensefianza técnica y profesional, y
aquellos mantenidos con fondos publicos, seran iguai-
mente accesibles a todos segiin sus méritos.

3. La Ciudad mantendri o subvencionari y contro-
lard un sistema de ensefianza primaria y secundaria,
sobre bases de equidad para todas las comunidades, en
sus idiomas respectivos y con arreglo a sus tradiciones
culturales, siempre que el nimero de alumnos perte-
necientes a esas comunidades sea suficiente para justifi-
car Ia existencia de una escuela aparte.
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4. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 de este
articulo y de las exigencias generales que en materia
de educacién pueda imponer la legislacién de la Ciudad,
toda comunidad o todo grupo especial de una comuni-
dad podré tener sus propias instituciones para la edu-
cacion de sus miembros, en su propio idioma y dentro
de sus tradiciones culturales propias.

5. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo y de la legislacidn de la Ciudad, podrin
mantenerse en la Ciudad establecimientos de ensefianza
privados o extranjeros, siempre que los derechos
existentes no resulten afectados.

6. Los establecimientos educativos y culturales, las
instituciones de beneficencia y los hospitales ya existen-
tes o que se funden después de la entrada en vigor del
presente Estatuto, gozarin de los privilegios fiscales
establecidos en el parrafo 6 del articulo 38 del presente
Estatuto.

7. A peticién de los padres o del tutor, todo mifio
podra ser dispensado de la instruccién religiosa en cual-
quier escuela que esté total o parcialmente sostenida
con fondos publicos.

Articulo 33
Radiodifusion y television

1. La radiodifusion y la televisién estarin reservadas
a la administracién de la Ciudad y seran controladas
por una Junta Mixta de Radiodifusién cuyos miembros
serdan nombrados por el Gobernador y seran responsa-
bles ante él. Esta Junta deberd comprender un ntimero
igual de representantes de cada una de las tres princi-
pales religiones: cristiana, judia y musulmana.

2. Los representantes de las religiones cristiana, ju-
dia y musulmana, tendrin iguales oportunidades “de
utilizar las instalaciones de radiodifusién y televisién
de la Ciudad. '

3. El principio de la libertad de expresién se aplicars
a la radiodifusion, pero la Junta Mixta de Radiodifusién
debera velar por que la radio sea utilizada en favor de
la paz y el buen entendimiento entre los habitantes de la
Ciudad, y de los objetivos del presente Estatuto y de la
Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 34
Disposiciones de caricter econémico

1. El plan de organizacién econémica y financiera de
la Ciudad, aprobado por el Consejo de Administracién
Fiduciaria con arreglo a las disposiciones del parrafo 4
del articulo 43, constituird un Anexo al presente Esta-
tuto.

2. En el campo econémico y social, los derechos e
intereses de los habitantes seran considerados como de
primordial importancia. A reserva de esta disposicién,
todas las cuestiones econdmicas, industriales y co-
merciales serin reglamentadas a base de igualdad de
trato, de no discriminacién entre todos los Estados,
nacionales y compaiiias o sociedades dirigidas por sus
nacionales; y se garantizard la igualdad de trato y Ia
no discriminacién en lo relativo a la libertad de transito,
incluidos el transito y la navegacién aéreos, la adqui-
sicion de bienes tanto muebles como inmuebles, la pro-
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teccién de la persona y de la propiedad y el ejercicio
de las profesiones y oficios.

Articulo 35
Presupuesto

1. El Gobernador tendra la obligacién de preparar
los presupuestos anuales y suplementarios de la Ciudad,
y solo el Gobernador o los funcionarios designados por
& podrin presentar presupuestos al Consejo Legisla-
tivo.

2. Los créditos incluidos por el Gobernador en los
presupuestos relativos al mantenimiento de un cuerpo
especial de policia, no podrin ser modificados por el
Consejo Legislativo. El Consejo de Administracion
Fiduciaria podrd disponer que otros créditos incluidos
por el Gobernador en los presupuestos, no podran tam-
poco ser alterados por el Consejo Legislativo.

3. El Gobernador podrd autorizar, anticipindose a
la aprobacién por el Consejo Legislativo, gastos para
los cuales no hubiere créditos previstos en el presu-
puesto, si a su juicio tales gastos fueran urgentes.

Articulo 36
Autonomia local

1. Las circunscripciones locales autéonomas existentes
y las que pudieran crearse, gozaran de amplios poderes
en materia de gobierno y administracion local, con
arreglo a la legislacién de la Ciudad.

2. El plan de autonomia local aprobado por el Con-
sejo de Administracion Fiduciaria en virtud de las
disposiciones del parrafo 5 del articulo 43, constituira
un Anexo al presente Estatuto.

Articulo 37
Relaciones exteriores

1. El Gobernador dirigira las relaciones exteriores
de la Ciudad con sujecion a lo dispuesto en el presente
Estatuto y en las instrucciones del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria.

2. El Gobernador podra garantizar, mediante acuer-
dos internacionales especiales o de cualquier otra ma-
nera, la proteccion de los intereses de la Ciudad y de
sus habitantes en el extranjero.

3. El Gobernador podra acreditar representantes ante
los Estados extranjeros para la proteccion de los in-
tereses de la Ciudad y de sus habitantes en dichos
Estados.

4. Cualquier Estado podra acreditar representantes
ante el Gobernador, si éste lo permite.

5. El Gobernador podra, en nombre de la Ciudad,
firmar tratados que sean compatibles con el presente
Estatuto, y deberd adherirse a las disposiciones de
cualesquiera convenios y recomendaciones internacio-
nales formuladas por las Naciones Unidas o por los
organismos especializados a que se refiere el Articulo
57 de la Carta de las Naciones Unidas, que sean apli-
cables a las circunstancias particulares de la Ciudad, o
contribuyan a la realizacion de los objetivos especiales
enunciados en el Preimbulo del presente Estatuto.
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6. Los tratados y compromisos internacionales firma-
dos por el Gobernador serdn sometidos a la ratificacion
del Consejo Legislativo. Si el Consejo Legislativo no
ratificara tales tratados o compromisos internacionales
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
firma del Gobernador, la cuestién sera llevada ante el
Consejo de Administracion Fiduciaria quien tendrd
poder para ratificar dichos tratados o compromisos.

7. Las inmunidades de que gocen las Potencias
extranjeras respecto a sus propiedades sitas en la
Ciudad, no seran menores que las que estaban en vigor
el 29 de noviembre de 1947.

Articulo 38
Lugares Sagrados, santuarios y edificios religiosos

1. La proteccion de los Lugares Sagrados, santuarios
y edificios religiosos serd obligacion especial del Go-
bernador. ‘

2. El Gobernador deberd decidir cualquier cuestion
que pueda surgir en cuanto a si algin lugar, santuario
o edificio, que hasta ese entonces no hubiera sido con-
siderado Lugar Sagrado, santuaric o edificio religioso,
deberi ser considerado tal a los efectos del presente
Estatuto. El Gobernador podrd nomibrar un Comité
de Encuesta que !¢ ayude en la solucién de la cuestion.

3. De surgir cualquier controversia entre diferentes
comunidades religiosas o entre los diversos credos y
confesiones respecto a un Lugar Sagrado, santuario o
edificio religioso, el Gobernador decidird basindose en
los derechos existentes. El Gobernador podra nombrar
un Comité de Encuesta que le ayude en la solucién de
la controversia. Podrad también, si lo juzga oportuno,
ser asistido por un consejo consultivo compuesto por
representantes de las diferentes confesiones que actie a
titulo de asesor.

4. A requerimiento de una de las partes en una con-
troversia de las previstas en los parrafos 2 6 3 del
presente articulo, el Gobernador solicitara el dictamen
de lIa Corte Suprema sobre puntos de derecho, antes
de tomar una decision.

5. Si en cualquier momento el Gobernador estima
que algin Lugar Sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, podra invitar a la co-
munidad, grupo religioso o parte de la comunidad in-
teresada a efectuar dichas reparaciones. Si las repara-
ciones no se hicieren o no fueren terminadas dentro
de un plazo prudencial, el Gobernador podra disponer
que las reparaciones se hagan o se terminen y los gastos
en que se incurra serdn imputados al presupuesto de la
Ciudad; pero podrad solicitarse el reembolso de tales
gastos a la comunidad, grupo religioso o parte de
comunidad interesados, teniendo en cuenta los derechos
existentes.

6. No se impondri contribucion alguna sobre los ,
Lugares Sagrados, santuarios o edificios religiosos que
hubieren estado exentos de tal tributacion el 29 de
noviembre de 1947. No se introducira en los sistemas
de tributacion modificacién alguna que constituya
discriminacion entre los propietarios y ocupantes de los
Lugares Sagrados, santuarios y edificios religiosos, o
que coloque a tales propietarios y ocupantes en situa-
cion desfavorable respecto del sistema general de tribu-
tacion existente el 29 de noviembre de 1947,



7. El Gobernador deberi cuidar que los derechos
de propiedad de las igiesias, misiones y otras institu-
ciones religiosas o de beneficencia, sean confirmados y
respetados. Cuidard ademis, que todos los bienes que
desde el principio de la segunda guerra mundial hu-
bieren sido incautados sin una compensacién equitativa
¥ que no hubieren sido atin devueltos o que por una
u otra razén no pudieren ser devueltos a sus legitimos
propietarios, sean o devueltos o transferidos a otra
iglesia, misién u organismo religioso o de beneficencia,
que pertenezca al mismo culto,

8. El Gobernador debera asegurar, mediante decre-
tos:

a) La aplicacion de las decisiones que hubiere to-
mado con arreglo a las disposiciones de los parrafos 2
y 3 del presente articulo, y la recaudacion efectiva de
las sumas reembolsables en virtud de lo dispuesto en
el parrafo 5 del presente articulo;

b) El reconocimiento y respeto de los derechos
existentes relativos a los Lugares Sagrados, santuarios
y edificios religiosos ;

¢) El mantenimiento del libre acceso a los Lugares
Sagrados, santuarios y edificios religiosos, y del libre
ejercicio del culto en ellos, de conformidad con los
derechos existentes y a reserva de las exigencias de
orden publico, salud y moral ptiblicas;

d) La proteccién de los Lugares Sagrados, santua-
rios y edificios religiosos ;

¢) La interdiccién de todo acto que de una manera
u otra pudiere atentar contra el caricter sacro de los
Lugares Sagrados, santuarios o edificios religiosos;

f) La aplicacién general de las disposiciones del
presente articulo y la realizacion de los objetivos par-
ticulares enunciados en el Preimbulo del presente Esta-
tuto, en la medida en que dichos objetivos se relacionen
con los Lugares Sagrados, santuarios y edificios re-
ligiosos.

9. Los decretos dictados con arreglo a las disposicio-
nes del parrafo 8 del presente articulo, podran con-
tener disposiciones penales y seran efectivos no obstante
cualquier disposicion en contrario de la legislacién.

10. El Gobernador transmitird al Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria, tan pronto como sea posible,
copia de todo decreto dictado en virtud de las disposi-
ciones del pirrafo 8 del presente articulo, y el Consejo
de Administracién Fiduciaria podra dar al Gobernador
las instrucciones que considere oportunas relacionadas
con dicha ordenanza.

Articulo 39

Proteccion de las antigiiedades

La legislacién de la Ciudad dispondra lo necesario
" para la proteccion de las antigiiedades.

Articulo 40
Capitulaciones

Se invita a las Potencias extranjeras cuyos nacio-
nales hayan gozado anteriormente en la Ciudad de los
privilegios e inmunidades concedidos a los extranjeros,
inclusive los beneficios de jurisdiccion y proteccién
consulares de que disfrutaban bajo el Imperio Otomano

en virtud de capitulaciones o de la costumbre, a renun-
ciar, si aun no lo han hecho, a todos los derechos que
les correspondan en relacion con el restablecimiento de
tales privilegios e inmunidades en la Ciudad. Todo
privilegio e inmunidad que pueda ser mantenido seri
respetado.

Articulo 41
Fecha de entrada en vigor del Estatuto

El presente Estatuto entrard en vigor en la fecha
que fije una resolucion del Consejo de Administracion
Fiduciaria.

Articulo 42
Revisién del Estatuto

1. El presente Estatuto permanecera en vigor du-
rante un primer periodo de 10 afios, a menos que el
Consejo de Administracién Fiduciaria lo modifique
antes de la expiracion de dicho periodo.

2. Al expirar dicho periodo de 10 afios, todo el Esta-
tuto serd objeto de un nuevo examen por el Consejo
de Administracion Fiduciaria. Los residentes de la
Ciudad tendrin entonces la oportunidad de expresar,
mediante un referéndum sus deseos en cuanto a las
modificaciones posibles del régimen de la Ciudad. El
Consejo de Administracion Fiduciaria debera fijar a
su debido tiempo el procedimiento que ha de seguirse
para dicho referéndum.

Articulo 43
Disposiciones transitorias
1. Bandera

A menos que la Legislatura de la Ciudad dispusiere
otra cosa, la bandera de las Naciones Unidas sera
enarbolada en los edificios oficiales.

2. Primeras elecciones para el Consejo Legislativo

Las primeras elecciones de miembros para el Con-
sejo Legislativo se realizaran lo antes posible después
de la entrada en vigor del presente Estatuto, en la
fecha y del modo que se fije por decreto del Gobernador
con arreglo a las disposiciones de los articulos 21 y 22
del presente Estatuto y a las instrucciones del Consejo
de Administracién Fiduciaria.

3. Presidente Provisional del Consejo Legislativo

El Presidente Provisional del Consejo Legislativo
serd nombrado por el Gobernador y continuari en
funciones hasta la eleccién de un Presidente por el Con-
sejo Legislativo.

4. Disposiciones de cardcter econémico

El Gobernador tomari rapidamente las medidas que
fueren necesarias para formular, con el Consejo y la
ayuda de los expertos a los que estimare oportuno re-
currir, los principios econémicos y financieros en los
cuales se basard la Administracién de la Ciudad. Al
hacerlo asi, debera tomar en consideracion la convenien-
cia de subvenir a las necesidades de la administracién con
ayuda de tasas, impuestos y otros ingresos locales, asi
como la posibilidad de transformar en impuestos los
adelantos concedidos por las Naciones Unidas para



financiar esos gastos. Dentro de los seis meses si-
guientes a la fecha de su designacion, el Gobernador
sometera a la consideracion del Consejo de Administra-
cion Fiduciaria un plan de organizaciéon econdémica y
financiera de la Ciudad.

Hasta que el Consejo de Administracion Fiduciaria
tome una decision sobre esta materia, el Gobernador
podra adoptar temporalmente las medidas econémicas y
financieras que considere oportunas para la buena ad-
ministracién de la Ciudad.

Las concesiones de caricter comercial o las con-
cesiones relativas a servicios publicos hechos por la
Ciudad con anterioridad al 29 de noviembre de 1947,
permanecerin vigentes con arreglo a los términos de
los contratos, salvo modificaciones que se introduzcan
por acuerdos celebrados entre el Gobernador y el con-
cesionario.

5. Autonomia local

El Gobernador, previa consulta con el Consejo Le-
gislativo y, a ser posible, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de su designacid:, someterd a la
consideracion del Consejo de Administracion Fiduciaria
un plan para dividir la Ciudad en circunscripciones lo-

cales auténomas y para dividir los poderes entre las
autoridades de la Ciudad y las autoridades de estas
circunscripciones.

6. Vigencia de la legislacion actual

En la medida en que no sea incompatible con las
disposiciones del presente Estatuto la legislacion vigente
en la Ciudad el dia anterior a la terminacion del man-
dato sera aplicable en la Ciudad hasta el momento en
que sea modificada o derogada por medidas legislativas.

7. Refugiados

Teniendo en cuenta las decisiones y las recomenda-
ciones que han sido o pudieran ser tomadas por los
organismos de las Naciones Unidas o los acuerdos que
se hayan celebrado en virtud de esas decisiones o
recomendaciones entre los Estados interesados en el
problema de los refugiados de Palestina, el Gobernador
de la Ciudad, tan pronto como entre en vigor el pre-
sente Estatuto, facilitara la repatriacion, la reinstalacion
y la rehabilitacion econémica y social de las personas
que el 29 de noviembre de 1947 residian habitualmente
en la Ciudad y la abandonaron en calidad de refugiados,
asi como el pago de las indemnizaciones que pudieran
debérseles.



Anexo ill

INFORME DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA SOBRE LA MISION QUE LE HABIA
SIDO CONFIADA EN VIRTUD DE LA RESOLUCION 232 (Vi), APROBADA POR DICHO CONSEJO EL 4 DE ABRIL
DE 1950

Por resolucion del 4 de abril el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria encargé a su Presidente: 1) que
transmitiera el texto del Estatuto de Jerusalén a los
Gobiernos de los dos Estados que ocupan actualmente la
region y la Ciudad de Jerusalén; 2) que pidiera a am-
bos Gobiernos su entera cooperacion, con arreglo al
parrafo II de la resolucion de la Asamblea General
del 9 de diciembre de 1949; 3) que informara sobre
estas cuestiones al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria en el transcurso de su séptimo periodo ordinario
de sesiones.

De conformidad con estas instrucciones del Consejo
de Administracién Fiduciaria, el 6 de abril transmiti el
texto del Estatuto de Jerusalén a los Gobiernos de
Israel y Jordania, rogandoles tuvieran a bien enviar a
Atenas un representante que se encargaria de examinar
junto conmigo las condiciones de aplicacién del segun-
do parrafo de la referida resolucion del Consejo de
Administracion Fiduciaria. La reunion proyectada debia
celebrarse el 17 de abril.

El Gobierno de Israel acus6 inmediatamente recibo de
esta comunicacion y por conducto de su representamente
diplomatico ante el Gobierno de Italia, Sr. Ginossar, me
hizo saber que estaria dispuesto a examinar conmigo
en Atenas la cuestion a que se refiere el parrafo II de
la resolucion de la Asamblea General; pero agregd
que, a su juicio, el lugar propuesto era poco propicio
para discusiones de esta indole y que consideraba que
las mismas resultarian mds sencillas si hubiera un inter-
cambio directo de opiniones entre el Gobierno de Israel
y el Presidente del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria. Su Excelencia, el Sr. Sharett, Ministro de Re-
laciones Exteriores de Israel, propuso que me trasla-
dara personalmente a Tel Aviv para conferenciar con
€l, e inmediatamente me declaré dispuesto a aceptar
esta amable invitacion, a reserva de la respuesta que
esperaba del Reino Hachemita de Jordania.

Como el 15 de abril aun no habia recibido esta
respuesta en Roma, me puse en contacto con el Ministro
del Reino Hachemita de Jordania en esa ciudad, Sr.
Edmond Roch, que habia representado a su pais ante
el Consejo de Administracion Fiduciaria en los debates
relativos a la internacionalizacién de la Ciudad Santa
celebrados durante nuestro dltimo periodo de sesiones
en Ginebra, y le rogué que tuviera a bien intervenir
ante su Gobierno con el fin de acelerar una decision
sobre las medidas que dicho Gobierno estimara con-
veniente adoptar a raiz de mis gestiones. Durante la
quincena transcurrida entre mi primera entrevista con
el Sr. Edmond Roch y mi partida de Roma, celebré
varias otras entrevistas con él y le insté a que sefialara
muy seriamente a la atencion de su Gobierno lo inusi-
tado de un silencio que me impedia llevar adelante la
tarea que me habia sido encomendada por el Consejo
de Administracién Fiduciaria. No dudo que el repre-
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sentante del Reino Hachemita de Jordania en Roma, a
cuya comprensién y cortesia quiero rendir el mas sin-
cero homenaje, informé debidamente a su Gobierno
de mis repetidas gestiones y sugestiones que, desgra-
ciadamente, resultaron vanas; y lamento profundamente
tener que declarar que hasta el dia de ayer, fecha en
que expir6 mi mandato como Presidente del Consejo
de Administracién Fiduciaria, el Gobierno del Reino
Hachemita de Jordania no habia estimado conveniente
romper su silencio.

En estas circunstancias, estimé preferible abstenerme
de ir a Palestina, adonde me hubiera acompafiado el
Sr. Victor Hoo, Secretario General Adjunto de las
Naciones Unidas, que me ha ayudado durante toda
mi misién y cuya experiencia me ha sido sumamente
valiosa. Como en Tel Aviv no habria podido conferen-
ciar mas que con las autoridades de Israel, en tanto
que la otra parte interesada evitaba todo intercambio
de opiniones, mi viaje habria entrafiado desventajas
evidentes.

Por lo tanto, continué mis consultas solo con el Go-
bierno de Israel, en primer lugar en Roma, por con-
ducto del Ministro de Israel antes mencionado y con
un representante especial, el Sr. Gideon Raphaél, miem-
bro de la delegacion permanente de Israel en las Na-
ciones Unidas, que Su Excelencia, el Sr. Sharett, tuvo
a bien enviarme; luego en Paris, por conducto de la
Legacion de Israel; y finalmente en Nueva York, donde,
después de mis ultimas consultas con el Sr. Eban,
recibi de él, el 26 de mayo, el memorandum que tendré
el honor de comunicar a Uds.

Durante estas delicadas negociaciones el Gobierno de
Israel di6 pruebas de un espiritu de conciliacién que
le llevoé a presentar al Consejo de Administracion Fi-
duciaria algunas nuevas propuestas que, aunque se
apartan mucho de los términos de la resolucion de la’
Asamblea General del 9 de diciembre de 1949 y del
Estatuto aprobado por el Consejo de Administracion
Fiduciaria el 4 de abril pasado, representan un avance
considerable hacia la solucion de los diversos aspectos
del problema de Jerusalén y de los Lugares Sagrados,
si se las compara con las propuestas que el Gobierno
de Israel someti6 a la Asamblea General el otofio
ultimo. Por mi parte, lamento no haber podido obtener
mis de los dos Estados que ejercen actualmente la
autoridad de facto en la Ciudad y en la regién de
Jerusalén: los resultados de la mision que me habia
encomendado el Consejo de Administracion Fiduciaria
son desalentadores, y la aplicacién del Estatuto parece,
en las circunstancias actuales, seriamente comprometida.
Pero, por lo menos, todavia hay motivos para esperar
que la actitud comprensiva y tolerante de uno de los dos
Gobiernos interesados ante la legitima insistencia con
que todas las partes interesadas reclaman una solucién
equitativa, y por tanto duradera, del dificil problema que




el Consejo de Administraciéon Fiduciaria ha procurado
honestamente resolver con arreglo a las instrucciones
de la Asamblea General, decida finalmente al otro Go-
bierno, que esta en posesion de casi todos los Lugares
Sagrados, a tomar en consideracion los deseos de las
Naciones Unidas y a colaborar lealmente con ellas para
asegurar la justicia, la paz y una seguridad permanente
en la Ciudad de Jerusalén, como también la proteccién
y el libre acceso a los Lugares Sagrados.

(Firmado) Roger GARREAU

Documento Adjunto

CARTA DEL 26 DE MAYO DE 1950, DIRIGIDA AL SR. ROGER
GARREAU, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRA-
cI6N FIDUCIARIA, POR EL Sr. A. S. EBAN, REPRE-
SENTANTE PERMANENTE DE ISRAEL EN LAs NAcIo-
NEs UNIDAs

1. Tengo el honor de enviarle, adjunto a la presente,
un memorandum del Gobierno de Israel sobre la cues-
tion de Jerusalén. Este memorandum se somete al Sr.
Presidente en respuesta a su carta del 6 de abril de
1950, que incluia como anexo el texto del Estatuto
de Jerusalén aprobado por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria el 4 de abril de 1950.

2. Durante el sexto periodo de sesiones del Consejo
de Administracion Fiduciaria, mi Gobierno manifest6
que estaba dispuesto “a estudiar junto con el Consejo
y las demds partes interesadas, toda solucién que pu-
diera llevar a las Naciones Unidas a cumplir de manera
eficaz las obligaciones que le incumben respecto a los
Lugares Sagrados”. Este fué el espiritu con que la
delegacién de Israel participé en los trabajos del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria en Ginebra. Ademas,
animado del deseo de hallar una solucién por via de
acuerdo dentro del marco de las Naciones Unidas, mi
Gobierno acepté gustosamente la invitacién que le diri-
gi0 Vuestra Excelencia para celebrar consultas en
Europa. El Ministro de Israel en Roma recibi instruc-
ciones del Gobierno de Israel de mantener informada
a Vuestra Excelencia de nuestra opinién sobre el fondo
de la cuestion y sobre las medidas de procedimiento
que considerabamos posibles. E1 20 de abril, un emisario
del Gobierno de Israel, el Sr. Gideon Raphaél, visitd
oficialmente a V. E. en Roma para transmitirle los
saludos del Ministro de Relaciones Exteriores de Israel
¥y poner en su conocimiento los progresos realizados por
nosotros en la tarea de formular los principios que
pueden permitir que se llegue a una solucién.

3. Ademas el Gobierno de Israel, tomando nota de
las funciones que el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria_habia encomendado a su Presidente por resolu-
cion del 4 de abril de 1950, y haciéndose perfectamente
cargo de la importancia de contar con informacién de
primera mano sobre la situacién actual en Jerusalén
le invité cordialmente, en fecha 17 de abril, a visitar
Israel con el fin de celebrar con el Gobierno y estudiar
directamente sobre el terreno la situacién actual en
Jerusalén. Mi Gobierno lamenta que esta visita no se
haya realizado, debido principalmente, seglin tenemos
entendido, a que no existia una buena disposicién simi-
lar del lado arabe.

A este respecto, me permitiré asimismo manifestar
que mi Gobierno lamenta que ningtin miembro del Con-
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sejo de Administracion Fiduciaria haya podido aceptar
su invitacion a visitar Jerusalén con el fin de estudiar
la situacién sobre el terreno mientras el Consejo no
estuviera reunido. Un estudio de esta indole habria
puesto de manifiesto que no es posible aplicar el Esta-
tuto, y que, en cambio, la propuesta adjunta expuesta
por mi Gobierno puede ser llevada a la practica rapida-
mente.

4. El Gobierno de Israel, animado por el deseo sin-
cero de garantizar la proteccién adecuada y eficaz de
los Lugares Sagrados, proseguird sus esfuerzos para
ayudar a las Naciones Unidas a lograr una solucién por
via de acuerdo. Con este propésito somete ahora el
memordndum adjunto al examen de todas las partes
interesadas y me autoriza a ponerme a disposicion del
Consejo para proporcionarle todas las aclaraciones que
pueda desear.

(Firmado) A. S. EBaN
Representante permanente de Israel
en las Naciones Unidas

LA CUESTION DE JERUSALEN

Memorandum presentado por el Gobierno de Israel
al Consejo de AdministaaciénsFiduciaria el 26 de mayo
e 1950

I

Introduccion

1. El Gobierno de Israel ha examinado atentamente
el texto del Estatuto de Jerusalén, aprobado por el
Consejo de Administraciéon Fiduciaria el 4 de abril de
1950, (T/592) y la resolucién del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria aprobada el mismo dia (T/564).

2. Este Gobierno estd dispuesto a ofrecer su com-
pleta cooperacidén para buscar y poner en practica una
solucion de la cuestion de Jerusalén que concilie las
obligaciones que incumben a las Naciones Unidas
respecto a los Lugares Sagrados con la libertad y la
independencia de la Ciudad y de sus habitantes. Al
mismo tiempo, el Gobierno de Israel estima que es
indispensable el consentimiento del pueblo de Jerusalén
para el funcionamiento eficaz de las instituciones de la
Ciudad. Ningtin partidario consecuente de los prin-
cipios democraticos puede discutir el derecho de una
poblacién politicamente madura a elegir y conservar
su propio gobierno. Ademas, preservar en Jerusalén
un régimen basado en la iniciativa y el consentimiento
de su propia poblacion no sélo es un ideal politico
inatacable, sino también una mixima de politica prac-
tica que se relaciona directamente con la solucién de la
cuestion de Jerusalén. Toda mente ponderada rechaza
sin titubeos la idea de que puede perdurar un régimen
encaminado a la proteccién de intereses religiosos en
medio de una poblacion descontenta, vejada y turbu-
lenta. La paz religiosa no puede asegurarse suprimiendo
los derechos politicos. Asi pues, consideraciones de
justicia y de viabilidad se combinan para hacer de los
deseos de la poblacion de Jerusalén el fundamento
esencial de las instituciones politicas de la Ciudad.

3. Jerusalén reiine una concentraciéon sin igual de
Lugares Sagrados de tres religiones mundiales. Estos
santuarios son objeto de una reverencia universal que



trasciende en mucho de su medio puramente local. La
proteccion de los Lugares Sagrados, el libre acceso a
ellos, y el mantenimiento de los derechos religiosos
existentes, constituyen una misién internacional en
relacion con la cual deberia reconocerse universalmente
el papel que corresponde a las Naciones Unidas. El
Gobierno de Israel cree que deberia permitirse a las
Naciones Unidas cumplir eficazmente sus obligaciones
a ese respecto, obligaciones que deberian expresarse
también en forma juridica apropiada.

4. En consecuencia, toda solucién que propugne o
apoye el Gobierno de Israel debe llenar dos objetivos a
un mismo tiempo: debe reconocer el principio de las
obligaciones de las Naciones Unidas en todos los asun-
tos que afectan directamente a los Lugares Sagrados
y al libre acceso a los mismos, y debe dejar a la pobla-
cion de la Ciudad en libertad de expresar su arraigada
lealtad politica nacional mediante las instituciones de-
mocraticas que ha contribuido a crear en Jerusalén y en
su propio Estado.

Efectos politicos

5. El Gobierno de Israel ha examinado el Estatuto
de Jerusalén a la luz de estos dos objetivos. Ha prestado
especial atencién a las instituciones politicas descritas
en el Estatuto y a su efecto potencial sobre la vida de
la Nueva Jerusalén. Se recordari que la primera redac-
cion del Estatuto se hizo en 1948 a fin de suministrar
sucesién inmediata a un mandato que expiraba en
momentos en que el pueblo de Jerusalén todavia no
habia integrado su vida politica en la de un Estado
soberano que mereciese toda su lealtad. En ese entonces,
Jerusalén estaba completamente desligada del territorio
del futuro Estado judio, y rodeada de territorio érabe
por todos los lados. Al margen de la cuestion bésica de los
Lugares Sagrados, el Estatuto tenia que hacer frente
al problema de proporcionar proteccion eficaz a 100.000
judios; en verdad fué ésta la consideracién que condujo
a la proposicion de internacionalizar una extensa area
secular aparte de los Lugares Sagrados. Pero hoy dia
estas condiciones han dejado de existir. Debe juzgarse
ahora al Estatuto tanto con referencia a su principio
como a su posibilidad de aplicacion practica, por sus
efectos sobre un drea ligada de modo total y voluntario
a la vida y los sentimientos del Estado de Israel. Jeru-
salén tiene ahora sus propias instituciones de gobierno,
de seguridad publica y de derecho; instituciones pro-
fundamente arraigadas, eficazmente administradas y
tenazmente def-ndidas. Es imposible establecer ahora
un gobernador o una asamblea legislativa, un consejo
o un tribunal, sin desintegrar primero instituciones
existentes, que funcionan actualmente con el consenti-
miento popular, y cortar lazos y conexiones firmemente
trabados. Porque, a diferencia de la situacion reinante
en 1947, la Jerusalén judia estd hoy dia firmemente
ligada al Estado de Israel por una ancha faja de terri-
torio y forma parte integral del Estado en sentido
fi.sico1 y geografico, asi como por su lealtad constitu-
cional.

6. Por lo tanto, poner en vigor el Estatuto compro-
meteria a las Naciones Unidas en el proceso de destruir
en Jerusalén instituciones democriticas, libres y estables
como preludio de la imposicion, contra la voluntad
popular, de un régimen autoritario introducido desde
el exterior. El Consejo de Administracion Fiduciaria,
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que hace dos afios fué incapaz de garantizar la seguri-
dad, la administracion y la subsistencia de Jerusalén
cuando eran urgei:temente necesarias, apareceria ahora
en escena para suprimir la seguridad, la administracion
y la subsistencia que el pueblo de Jerusalén y de Israel
han establecido a costa de crueles sufrimientos y sacri-
ficio de vidas.

7. Poner en vigor el Estatuto tendria graves efectos
en la vida de cada hombre y de cada mujer de la Jeru-
salén judia. El dia en que entrara en vigor el Estatuto,
todas las fuentes y centros de autoridad de la Ciudad
perderian su autoridad. Se cortarian todos los hilos
administrativos, fiscales y judiciales. Perderian su ju-
risdiccién todos los tribunales existentes. 110.000 ciuda-
danos israelies se encontrarian privados y desposeidos
de sus derechos politicos fundamentales al despertar esa
primera mafiana. Si mantenian su lealtad politica na-
cional se convertirian en extranjeros en su propia Ciu-
dad. La bandera de su pueblo dejaria de ondear como
foco de su lealtad o inspiracion. Extramuros se erigirian
barreras politicas para separarlos y distinguirlos de sus
propios hermanos en Israel. Un numerus clausus que
hace recordar a las practicas de discriminacion racial,
impediria a los judios de Israel establecer libremente
su residencia en la mismisima Ciudad que el pueblo
judio inmortalizo en la historia de la humanidad.
Después de haber tenido el control completo de la vida de
la Ciudad Nueva, que construyeron y defendieron con sus
propias manos, los habitantes judios se verian reducidos
al nivel de carecer de toda clase de poder o autoridad
en los asuntos de Jerusalén. Porque segun el Estatuto,
los judios de la Ciudad Nueva, que forman la con-
siderable mayoria de la poblacion total de Jerusalén,
tendrian ahora menos de un tercio de los representantes
en un “Consejo Legislativo” impotente y sin influencia
(articulo 21). Al afrontar este ataque contra sus liber-
tades, politicas, los judios de Jerusalén se encontrarian
simultaneamente aislados de la jurisdiccion del Estado
que provee a su propia subsistencia. Para completar el
cuadro de esta mutilacién politica y econdmica, serian
despojados de su defensa vital. Sus vidas quedarian
repentinamente subordinadas a las disposiciones arbi-
trarias de una constitucion no formulada por ellos ni
elaborada con su consentimiento y haciendo uso de su
experiencia. Porque el mismo Estatuto con su Gober-
nador omnipotente y su Consejo Legislativo artificial-
mente constituido, sigue precisamente el molde de las
formas absolutistas de gobierno que solian aplicarse
en regiones atrasadas antes de que los principios ele-
mentales del gobierno propio comenzaran a afianzarse
hasta en las regiones dependientes del mundo.

8. El Gobierno de Israel no conoce ninguna norma
de ética internacional que justifique este sismo politico
en Jerusalén, ni ningtin método de ponerlo en ejecucion.
El hecho de que hace 80 afios apenas existia en la parte
israeli de Jerusalén una casa o una calle demuestra
lo absurdo de la afirmacién de que esa zona tiene un
significado histérico tan venerable que debe desposeerse
de ella al pueblo que la cre6 de la nada. De los 30 y
tantos lugares designados como Lugares Sagrados en
el mapa autorizado que preparé la Secretaria para el
Consejo de Administracion Fiduciaria (Mapa No. 229
de las Naciones Unidas, noviembre de 1949) solamente
dos—en el extremo mismo de la Ciudad Nueva—estan
situados en la zona israeli de Jerusalén. De ahi que la



eliminacién, en toda esta vasta zona urbana densamen-
te poblada, de todas sus instituciones electivas y sus
derechos politicos, y su separacién violenta del Estado
al cual pertenece, no puede justificarse basindose en
ninguna caracteristica universal o religiosa inherente a

la Ciudad Nueva.

9. Es un hecho patente que la poblacién de Jerusalén
se opone—como se opondria el pueblo de cualquier otra
ciudad—a un proyecto que tiene por objetivo desarrai-
gar sus instituciones y separarlas del Estado con el cual
estd identificada por todas sus actividades y sentimien-
tos. Este hecho anula por si solo la validez moral y la
importancia practica del Estatuto. Cierto es que el Go-
bernador propuesto contaria con una fuerza policiaca de
500 hombres para imponer en la Ciudad un régimen
que, evidentemente, la totalidad de la poblacién no esta
dispuesta a reconocer. Pero esta medida, en vez de
resolver problema alguno, no sirve sino para poner
de manifiesto que el Estatuto es inaplicable. Porque,
en sociedades civilizadas, una fuerza policiaca solamente
puede funcionar en cuanto agente de la comunidad en-
tera contra unos pocos individuos que desafian el de-
recho reconocido. Ninguna fuerza policiaca puede jamds
ser efectiva si se aisla de la voluntad de la mayoria de
la comunidad o se opone a ella. Por lo tanto, el régimen
politico del Estatuto, que carece de todo apoyo local,
no puede ser aplicado mediante el consentimiento ni
puesto en vigor por ningiin otro medio disponible.

Efectos econdmicos

10. Durante el sexto periodo de sesiones del Consejo
de Administracién Fiduciaria, el representante de Israel
explicé en detalle los efectos del Estatuto en la vida
econémica de la Ciudad (T/SR.260). La Jerusalén
judia, que forma parte integrante de los sistemas fiscal
y econdmico de Israel, depende del Estado en materia
de abastecimiento alimenticio y provision de agua, de
comunicaciones, ensefianza, salud puablica y servicios
sc_)ciales, del presupuesto de fomento, de subsidios, de
divisas extranjeras; en suma, para todas sus fuentes
de subsistencia y empleo. La Ciudad no es ni remota-
mente autdrquica desde el punto de vista agricola ni
desde el industrial, y en toda su historia jamds fué
capaz de mantener a su poblacion excepto como parte
de una unidad politica mas amplia y productiva, cuyos
recursos compartia proporcionalmente. En 1947 se pro-
puso mantener la integracién econdmica de Jerusalén
con el interior del pais mediante la Unién Econdmica,
en la cual el Estado de Israel habria de ser el unico
asociado solvente. La Unién Econémica ha dejado de
ser factible, como reconoce la resolucién de la Asamblea
General del 9 de diciembre de 1949, y el Estatuto esta
redactado ahora a base del supuesto de la completa
separacién de Jerusalén de la jurisdiccion y de la
influencia economica de Israel. Asi, todas las arterias
que llevan la sangre vital al corazon de Jerusalén que-
darian cortadas ahora con la creacién del corpus sepa-
ratum. La Ciudad quedaria entonces en la situacién de
un buzo a quien le cortan el aire. Sin embargo, el Esta-
tuto carece completamente de toda disposicion encami-
nada a reemplazar las maltiples fuentes de subsistencia
que perderia Jerusalén a causa de su separacion del
Estado de Israel. El Estatuto estipula el aislamiento
economico y financiero de Jerusalén sin entrar a con-
siderar siquiera como subsistird un solo dia una zona
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urbana situada tierra adentro y poblada por 160.000
habitantes, en una situacién de completo aislamiento
econémico. El articulo 34 expresa francamente que no
se han enfocado las consecuencias econdémicas del cor-
pus separatum. Los argumentos de Israel no han sido
tomados en cuenta en ningun respecto. El Estatuto
entrafiaria un proceso de estrangulacién econémica y
de desintegracion politica.

Efectos de seguridad

11. La seguridad de jerusalén estd actualmente go-
bernada en la prictica y en el derecho internacional
por el Acuerdo de Armisticio entre Israel y Jordania
concluido a requerimiento de las Naciones Unidas, en
virtud del cual Israel tiene a su cargo el mantenimiento
del orden en la Jerusalén judia y la defensa de esta
zona contra ataques del exterior. De ahi que disposi-
ciones del Estatuto tales como el articulo 7, que exige
la desmilitarizacién de la zona son incompatibles con
este Acuerdo, que no puede ser modificado en ningin
respecto salvo mediante negociaciones entre las partes.
Socavar la autoridad de acuerdos logrados a costa de
muchas dificultades y que permitieron que la Ciudad
recobrase en gran parte su normalidad y pudieran
efectuarse retiros y reducciones sustanciales de tropas,
no es un procedimiento que constituya una contribu-
ci6n a la seguridad de Jerusalén. Aparte de considera-
ciones de orden formal, el retiro de las tropas israelies
de la Ciudad Nueva de Jerusalén, aun acompafiado del
retiro simultineo de la Legién Arabe de la Ciudad
Vieja—eventualidlad muy poco probable de por si—
no tendria por resultado una seguridad igual para las
dos partes de la Ciudad. La Nueva Jerusalén quedaria.
rodeada por tres lados por fuerzas arabes, y de este modo
quedaria reproducida exactamente la situacién que casi
tuvo como resultado la aniquilacién de la Ciudad y de
sus habitantes judios en la primavera de 1948.

Aspectos juridicos

12. El Estatuto supone que la Asamblea General
tiene poder para imporier, en virtud de su propia reso-
lucién, su control administrativo y ejecutivo sobre el
area de Jerusalén, haciendo abstraccion de los de-
seos de su poblacion o del consentimiento del Gobierno
actualmente responsable de su administracién. La Carta
de las Naciones Unidas no ofrece la mas minima base
para esta teoria juridica. Las condiciones en que la
Asamblea General, por conducto del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria, puede asumir la administra-
cion de alguna zona, estan exhaustivamente expuestas
en el Capitulo XII de la Carta. Cualquiera que haya
sido su posicién en 1947, cuando era un “territorio
bajo mandato”, Jerusalén no entra ahora en ninguna
de las categorias definidas en el Articulo 77, al cual
puede aplicarse legalmente cualquier forma de ad-
ministracién fiduciaria internacional. Ademas, ninguno
de los procedimientos de acuerdo que estipulan los
Articulos 79 y 81 han sido aplicados o son posibles en
este caso. Aparte de que no se dan en ella las condi-
ciones legales requeridas para el funcionamiento de un
régimen de administracién fiduciaria en el sentido del
Articulo 77, la Ciudad de Jerusalén es por su propia
naturaleza la antitesis exacta de cualquier territorio al
cual pueda aplicarse apropiadamente un sistema de
tutela. Porque el objetivo del régimen de administracién



fiduciaria es promover el adelanto de territorios atrasa-
dos hacia el Gobierno propio y no el de transformar
democracias maduras e independientes en zonas subyu-
gadas. Por lo tanto, esta propuesta inconstitucional
constituye una violacién general de la letra de la Carta
y de su espiritu fundamental.

Resolucion del Consejo de Administracion Fiduciaria

13. El Gobierno de Israel ha sefialado en cada oca-
sion apropiada estas dificultades objetivas que hacen
imposible aplicar el Estatuto y, por lo tanto, no es de
ningin modo responsable del callején sin salida en
que ha desembocado el Estatuto, como era inevitable.
En verdad, existe una evidente disparidad entre el
Estatuto mismo y la solucién aprobada por el Consejo
de Administracion Fiduciaria el 4 de abril de 1950.
El Estatuto no asigna absolutamente ninguna funcién
o responsabilidad a Israel. En realidad, omite toda
alusién a la existencia de Israel, y requiere en efecto
que el Gobierno de Israel quede desvinculado de cuanto
afecta la vida de Jerusalén. La sugestion de que Israel
no es nada para Jerusalén y que Jerusalén no representa
nada para Israel puede parecer fantastica; no obstante,
el Estatuto sostiene esta tesis asombrosa. En estas
circunstancias, es dificil comprender qué se entiende
por invitar a Israel a que preste su “plena coopera-
cion” en la resolucién del Consejo de Administracion
Fiduciaria del 4 de abril de 1950. Por una parte, el
Estatuto requiere que Israel se desvincule por completo
de la vida de Jerusalén y da por sentado que los habi-
tantes de Jerusalén tienen el deber de ignorar la volun-
tad o la autoridad de Israel. Por otra, el Consejo de
Administracion Fiduciaria solicita la “plena coopera-
cion” de Israel en esta tarea. Es evidente que debe
hacerse frente a las consecuencias del Estatuto, y no
puede uno contradecirse. Si Israel ha de ser desposeido
de poder legal y politico en la Ciudad, es obvio que no
quede pedirsele que ejerza su influencia o autoridad
sobre la poblacion de Jerusalén si ésta no se encuentra
dispuesta a aceptar el Estatuto. Es axiomatico que no
puede considerarse a Israel como factor en la aplicacion
de un régimen basado en la desaparicién total de su
propia autoridad. Es el Consejo de Administracién
Fiduciaria el que debe afrontar los sentimientos de la
poblacién de Jerusalén y estimar las posibilidades que
tiene de imponer a decenas de millares de personas un
régimen al que a todas luces estin opuestos.

14. Como el Estatuto hundiria a Jerusalén en la
supresion politica y la decadencia econdmica, a la vez
que causaria una grave perturbacién de su paz religiosa
y secular, e involucraria un quebrantamiento manifiesto
de la Carta, el Gobiernc de Israel comparte Ia opinion
de los que lo juzgan intrinsecamente inaplicable.

II
Un contraproyecto

15. Ante esta situacion en que el Estatuto esta conde-
nado al fracaso por sus propios defectos de principio
practicos, el Gobierno de Israel se ha preocupado de
examinar la situacion para determinar si todavia pueden
salvarse los objetivos basicos de las Naciones Unidas
de su asociacion con un plan extremista e ilusorio.
Este Gobierno ha llegado a una conclusion afirmativa.
Todo aquello que es verdaderamente universal e inter-
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nacional en Jerusalén puede ponerse bajo la jurisdic-
cion directa de las Naciones Unidas, sin perturbar para
nada las libertades politicas de la Ciudad o su vida
institucional establecida.

16. El objetivo real de la comunidad internacional
en Jerusalén es la proteccion de los Lugares Sagrados
mediante el ejercicio directo de la autoridad interna-
cional, no la imposicion de un gobierno internacional
sobre una ciudad, un territorio o una poblacion. Huelga
subrayar que el problema de los Lugares Sagrados no
es solamente un problema de preservacion sino también
de acceso. Estrechamente vinculada con las cuestiones
de preservacion y acceso se halla la cuestion de los
“derechos existentes” consagrados por las tradiciones
y pactos de generaciones sucesivas. Tienen su sede en
Jerusalén, en la vecindad inmediata y en estrecha re-
lacién con los propios Lugares Sagrados, instituciones
centrales supremas de muchas religiones, inclusive
cuatro Patriarcados. Por esta razon la conservacion de
los Lugares Sagrados, la garantia de facilidades de
acceso y peregrinaje, la solucién pacifica de contro-
versias de orden religioso, el mantenimiento de derechos
existentes con el respaldo de la sancién internacional y
la continuacion sin trabas de la vida religiosa que gira
en torno a los Lugares Sagrados, son asuntos que
constituyen motivos indudables de interés internacional.
Si las Naciones Unidas ponen estos asuntos vitales bajo
su control activo y directo, habran alcanzado la expre-
sion mas plena que se haya registrado jamas del interés
universal por las asociaciones religiosas de Jerusalén.

17. El Gobierno de Israel cree que las funciones de
las Naciones Unidas deberian ejercerse en este dominio
religioso universal, dejando la vida politica y secular
de la Ciudad a cargo de la libre determinacién de su
pueblo, tal como lo exigen los principios democraticos.
La experiencia de tres afios ha demostrado que las
doctrinas extremas de internacionalizacién que desligan
a poblaciones y zonas de sus vinculos politicos natu-
rales, perjudican su propio propodsito porque no pueden
cumplirse, dando por resultado que las Naciones Uni-
das no puedan cumplir ni siquiera las obligaciones de
su esfera de accién propia y reconocida.

18. Como casi todos los Lugares Sagrados de Jeru-
salén estan situados en una pequefia zona de unos 4
kildmetros cuadrados, dentro de la Ciudad Amurallada
y sus inmediaciones, el Gobierno de Israel y también
muchas destacadas autoridades cristianas han conside-
rado, de cuando en cuando, la cuestion de un régimen
internacional confinado a esta zona limitada, en cuya
administracion los tres credos monoteistas tendrian una
posicion juridicamente reconocida. Pero este proyecto
ha encontrado obstaculos insalvables a causa de la
oposicion del Reino Hachemita de Jordania que ocupa
toda la Ciudad Vieja. El Gobierno de Israel esta
dispuesto aun ahora a cooperar en la creacion de un
régimen internacional de esta jurisdiccion territorial
limitada, pero cree su deber sefialar que la viabilidad
de esta solucion depende enteramente del Reino Hache-
mita de Jordania.

19. Ademas, el Gobierno de Israel hace recordar
que el Muro Occidental (Muro de las Lamentaciones),
que es el principal santuario judio, consagrado por
asociaciones religiosas durante millares de afios, asi
como los otros dos lugares sagrados para los judios



y profundamente reverenciados por ellos durante in-
contables generaciones—la Tumba de Ragquel, jcerca de
Jerusalén, y la Cueva de Machpela, en Hebron—tam-
bién se hallan en territorio controlado por Jordania.
Todo arreglo internacional debera proteger plena y

eficazmente los derechos judios respecto de estos luga-

res y el acceso a ellos.

20. En vista de todas estas dificultades, el Gobierno
de Israel ha sostenido consistentemente el tinico prin-
cipio realizable en la practica, a saber: la aplicacion
directa de las funciones internacionales no a una zona
sin solucién de continuidad, sino a los propios Lugares
Sagrados. En el cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General, en 1949, este Gobierno se ofrecio
a concertar un acuerdo en virtud del cual las Naciones
Unidas estarian representadas en Jerusalén por un
representante acreditado ante los gobierqos interesados,
con el propdsito de asegurar la proteccién de los Lu-
gares Sagrados y el libre acceso a los mismos. Durante
el sexto periodo de sesiones del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, el representante de Israel afirmé que
su Gobierno estaba dispuesto a “estudiar junto con
el Consejo y las demds partes interesadas toda solucion
que pudiera llevar a las Naciones Unidas a cumplir de
manera eficaz las obligaciones que le incumhen respecto
a los Lugares Sagrados. La delegacion de Israe! par-
ticipd activamente en esta etapa de las deliberaciones
del Consejo, que culming en la redaccion del articule 38
del Estatuto, que trata de los Lugares Sagrades, santua-
rios y edificios religiosos”. El Gobierno de Israel tam-
bién ha prestado atencion a las propuestas presentadas
a la Asamblea General por otras delegaciones que pro-
curaron encontrar diversos medios de establecer el
control de las Naciones Unidas en los Lugares Sagra-
dos. Las delegaciones de Bolivia, Cuba, Paises Bajos,
Suecia y Uruguay presentaron proyectos de resolucion o
sugestiones en ese sentido.

21. Como resultado de este maduro examen y del
deseo sincero de satisfacer a los sentimientos religiosos
universales, el Gobierno de Israel esti dispuesto a
prestar su mas seria atencion a todo plan que haga
posible, en forma adecuada, el control efectivo de las
Naciones Unidas sobre los Lugares Sagrados de Jeru-
salén. Por su parte, el Gobierno de Israel propone
desde ahora un plan que toma en cuenta el articulo 38
del Estatuto y el espiritu de los proyectos de resolucion
presentados por algunas otras delegaciones en la Asam-
blea General. Las principales caracteristicas de este
plan serian las siguientes :

@) La aprobacién de un Estatuto en virtud del cual
los derechos de las Naciones Unidas respecto de los
Lugares Sagrados de Jerusalén emanarian directamente
de la Asamblea General y serian aceptados por todas
las partes interesadas. La autoridad de las Naciones
Unidas en los Lugares Sagrados asumiria asi forma
legal y no dependeria de un acuerdo contractual, como
en el plan presentado por Israel en el cuarto periodo
de sesiones. '

b) La designacion de un representante de las Nacio-
nes Unidas, u otro 6rgano que se considere apropiado,
encargado de desempefiar en nombre de las Naciones
Unidas, las funciones prescritas con respecto a los Lu-
gares Sagrados de Jerusalén. Este representante u
organo debe ser una autoridad independiente cuyos
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poderes provengan pura y exclusivamente de la Asam-
blea General misma, y que ejerza esas funciones basin-
dose en el derecho internacional, sin depender de nin-
gun gobierno determinado ni estar acreditado ante él.

¢) Le incumbirian al representante de las Naciones
Unidas asi designado (o al 6rgano de las Naciones
Unidas asi creado) las siguientes funciones principales
respecto de los Lugares Sagrados de Jerusalén, a saber:
vigilancia de su proteccion; decisién de controversias
entre comunidades en cuanto a sus derechos en los
Lugares Sagrados; mantenimiento de los derechos
existentes en relacién con los Lugares Sagrados; co-
mienzo de la reparacion de los mismos; garantias de
que estaran exentos del pago de impuestos; cuestiones
relativas al mantenimiento del libre acceso, sujeto a las
exigencias del orden piblico; facilitar los movimientos
de peregrinacion: emision de informes destinados a los
organos apropiados de las Naciones Unidas acerca de
todos los asuntos arriba mencionados. Esta lista de
asuntos comprende pricticamente todas las funciones
enumeradas en el Estatuto (articulo 38) con respecto
a los Lugares Sagrados y a asuntos religiosos.

d) Mantenimiento de la definicion de Lugar Sagrado,
tal cual fué formulada v aplicada hasta la terminacién
de! Wfandato, (véase el mapa No. 229 de las Naciones
Unidas, noviembre de 1949). Todos los Gobiernos y
partes interesados deberian proceder a la definicién y de-
marcacion de estos lugares a fin de lograr un acuerdo
acerca de los emplazamientos exactos en que el repre-
sentante de las Naciones Unidas habrd de ejercer las
funciones arriba mencionadas,

¢) Aparte de su esfera legal de autoridad en rela-
cién con los Lugares Sagrados de Jerusalén, el repre-
sentante o el é6rgano de las Naciones Unidas podria
negociar acuerdos con los dos Gobiernos interesados
de conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General, para proteger los Lugares Sagrados situados
fuera de la Ciudad de Jerusalén. Esto estaria de acuerdo
con el principio formulado en el parrafo 4 del articulo
13 del Estatuto para los Lugares Sagrados fuera de
Jerusalén. El representante o el érgano de las Naciones
Unidas también podria negociar, si asi se le pidiere, en
nombre de cualquier organizacion eclesidstica y presen-
tar puntos de vista o reclamaciones con respecto a edi-
ficios, instituciones o propiedades religiosas.

22. Aparte de las funciones especificas asignadas por
el Estatuto al representante u érgano de las Naciones
Unidas, seria procedente que los Gobiernos interesados
hicieran saber que reconocen los intereses religiosos
universales en Jerusalén y en otras partes de sus terri-
torios, y concedieran voluntariamente ciertas garantias.
Asi, por ejemplo, podrian comprometerse a:

a) Respetar los derechos del hombre y las libertades
fundamentales, en particular la “libertad de culto y la
libertad de ensefianza”.

b) Respetar la inmunidad y la santidad de los Lu-
gares Sagrados.

¢) Garantizar el libre acceso a los Lugares Sagra-
dos en sus territorios.

d) Respetar y mantener todos los derechos existentes
de las iglesias y fandaciones religiosas, especialmente
los relacionados con los Lugares Sagrados sitos en sus
territorios.



e) No imponer contribuciones a ningin Lugar Sa-
grado que estuviera exento de tales impuestos el 14
de mayo de 1948.

f) Cooperar plenamente y de buena fe con el repre-
sentante u otro 6rgano de las Naciones Unidas en el
ejercicio de todas las funciones encomendadas a ellos
(que se enumeran en el parrafo 21 anterior).

Estos compromisos complementarian las funciones
que ejerceria legalmente el representante de las Nacio-
nes Unidas respecto de los Lugares Sagrados en Jeru-
salén, estipuladas en el parrafo 21.

23. Al bosquejar estos amplios principios encamina-
dos a lograr una solucion, el Gobierno de Israel se
reserva el derecho de hacer propuestas mas detalladas
en forma apropiada en cualquier periodo de sesiones
futuro de la Asamblea General en que se discuta este
tema. Las dos ventajas principales de esta propuesta
se encuentran en el terreno de los principios y en el
de la aplicabilidad. En virtud de un plan elaborado
siguiendo estas lineas generales, las Naciones Unidas
ejercerian plena jurisdiccion en asuntos que son motivo
de interés internacional y religioso, y todo esto se logra-
ria sin el proceso radical de desintegracion politica y

36

econdémica dprevisto por el Estatuto, y sin violentar los
principios democraticos ni las disposiciones de la Carta.
Al mismo tiempo, la simplicidad de estos arreglos y el
grado de consentimiento que podria confiadamente pre-
verse, asegurarian la rapidez y la certidumbre de su
ejecucion. En vez de resoluciones estériles, llenas de
encono politico, que no tienen como resultado ninguna
medida eficaz de parte de las Naciones Unidas en su
propia esfera de accion, la Organizacion podria lograr
para fines del presente afio el cumplimiento adecuado
de sus obligaciones reconocidas.

24. La aplicacion de esta propuesta constituird asi-
mismo una jalon significativo en el desarrollo institu-
cional de las Naciones Unidas y en la aplicacion de la
autoridad internacional. Jerusalén seria el primer lugar
del mundo donde las Naciones Unidas estarian repre-
sentadas permanente y directamente con el propdsito de
desempefiar funciones a nombre de la comunidad inter-
nacional.

25. El Gobierno de Israel confia en que estas pro-
puestas, que concilian todos los intereses legitimos,
ayuden a las Naciones Unidas a lograr una solucién
que pueda ser puesta en prictica inmediatamente en
una atmoésfera de armonia y consentimiento.
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