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  ٢٠١١الدورة السنوية لعام 
  ، نيويورك٢٠١١يونيه / حزيران١٧-٦

   من جدول الأعمال المؤقت١٣البند 
 - صندوق الأمم المتحـدة للـسكان       
        التقرير السنوي للمديرة التنفيذية

  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  

  ٢٠١٠تقرير المديرة التنفيذية عن عام     
  

، في تنفيذ الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للـسكان        المحرز  تحليل تجميعي للتقدم    
٢٠١٣-٢٠٠٨*  

    

  موجز  
في ضوء استعراض منتصف المدة المقبل للخطـة الاسـتراتيجية لـصندوق الأمـم المتحـدة                  

  تحليلا تجميعيـا   ٢٠١٠، يوفر التقرير السنوي للمديرة التنفيذية لعام        ٢٠١٣-٢٠٠٨للسكان،  
ــثلاث ســنوات      لل ــرة ال ــذ الخطــة الاســتراتيجية خــلال فت ــدم في تنفي ــذا و. ٢٠١٠-٢٠٠٨تق ه

إلى مختلــف الاستعراضــات المواضــيعية والإقليميــة، وإلى الأدلــة التقييميــة،  الــذي يــستند التقريــر 
التغـييرات الرئيـسية للـسياق العـالمي الـتي تـؤثر في ولايـة               بالتفـصيل   ض  يـستعر ) أ(يقوم بمـا يلـي      

  ةـــــــــ ــيستعرض التقدم الحاصل في إطار النتائج الإنمائي      و )ب(صندوق الأمم المتحدة للسكان؛     
  

 
  

 . إلى تأخر تقديم هذا التقريرأدى تصنيف البيانات اللازمة لتزويد المجلس التنفيذي بأحدث المعلومات  *  
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يحــدد التحــديات و )د(يــستعرض التقــدم في إطــار نتــائج الإدارة؛ و )ج(للخطــة الاســتراتيجية؛ 
سـتتجلى في   بما في ذلـك مؤشـرات التحـولات الاسـتراتيجية المحتملـة الـتي               والدروس المستفادة؛   

وسـتقدم إلى المجلـس التنفيـذي في دورتـه     الاسـتراتيجية الجاريـة   استعراض منتصف المدة للخطـة   
  .٢٠١١العادية الثانية 

علـى  في موقـع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان            علـى حـدة     مرفق هذا التقرير متـاح      و  
وهو يحدد التقدم واتجاهات الأداء في ضـوء المؤشـرات الرئيـسية لإطـار النتـائج                 الشبكة العالمية، 

  .الإنمائية وإطار نتائج الإدارة للخطة الاستراتيجية
  .وترد عناصر المقرر في الفرع السادس من هذا التقرير  
  .DP/FPA/2011/3 (Part I)/Add.1 and E/2011/5ويُقرأ هذا التقرير بالاقتران مع الوثيقة   
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  مقدمة  -أولا   
 بـــشأن التقـــدم المحـــرز،   ٢٠١٠-٢٠٠٨يـــوفر هـــذا التقريـــر تحلـــيلا تجميعيـــا للفتـــرة        - ١

والتحديات، والدروس المستفادة في تنفيذ الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،              
٢٠١٣-٢٠٠٨) DP/FPA/2007/17 .(  ويـــستند كـــل مـــن هيكـــل التقريـــر وتحليلـــه إلى إطـــارين

ويــرد مــوجز . ة وهمــا إطــار النتــائج الإنمائيــة، وإطــار نتــائج الإدارة رئيــسيين للخطــة الاســتراتيجي
وتـرد عناصـر المقـرر في    ). الفـرع الخـامس  (بنفقات البرنامج تحت بند إطار الموارد المالية المتكاملة       

المتـاح علـى حـدة في موقـع صـندوق الأمـم المتحـدة               (ويحـدد مرفـق هـذا التقريـر         . الفرع السادس 
التقدم واتجاهات الأداء مقابل المؤشـرات الرئيـسية في إطـار النتـائج             ) الميةللسكان على الشبكة الع   

ــائج الإدارة  ــة وإطــار نت ــر التجميعــي، ســيوفر    . الإنمائي ــواردة في هــذا التقري ــة ال واســتنادا إلى الأدل
  .استعراض منتصف المدة مزيدا من التحليل والاقتراحات بشأن سبيل المضي قدما

ــم     - ٢ ــد واصــل صــندوق الأم ــل، وجــودة     وق ــة، والتحلي ــز المنهجي ــسكان تعزي المتحــدة لل
ــسنوية  ــاريره ال ــات في تق ــصندوق الأمــم المتحــدة    . البيان ــون ل ــديرون الإقليمي ــد اســتعرض الم وق

القطريـة  الـصندوق    من التقـارير الـسنوية لمكاتـب         ١٢٩من  المستمدة  للسكان البيانات السنوية    
تقـارير التقيـيم الـذاتي،     جانـب  وإلى. يميـة عقب اختبـار لـضمان الجـودة قامـت بـه الأفرقـة الإقل             

، تقييمـات الفي ذلـك   طائفة من مصادر المعلومات، بمـا إلى  التحليل الوارد في هذا التقرير      يستند  
كــن لم ي منــها ومــاكــان فعــالا  ، لتحديــد مــا الرئيــسيةواضــيعيةالمستعراضــات لا واوالتقــديرات

صندوق ال ـلمـساهمات   أكثـر توازنـا     تحليـل     لتـوفير للمعلومات يسعى   المنظور الثلاثي   وهذا  . فعالا
  .الاستراتيجية في نتائج الخطة

  
  السياق العالمي والتنظيمي  -ثانيا   

سيـشكل الـشباب   و. ٢٠١١ بلايين نسمة في عـام       سبعةسيبلغ التعداد العالمي للسكان       - ٣
ضـروريا   اًالأساسية لديناميات الـسكان، أمـر    ، وتعد مراعاة القضايا     أكبر مجموعة على الإطلاق   

تعد الاستجابة لمختلف القضايا السكانية أمرا بالغ الأهميـة، وإن كانـت تمثـل              . للتنمية المستدامة 
في في ذلـك     ، بمـا  المعقـدة والمتباينـة    تحديا بشكل متزايد وخاصة فيمـا يتعلـق بالـسياقات القطريـة           

في  ي، بمـا  وينطوي ذلـك علـى ترسـيخ فكـرة التنميـة والتحـول الهيكل ـ             . البلدان المتوسطة الدخل  
  .يز السياساتيالحقضايا الإنصاف والحماية الاجتماعية ومعالجة ذلك 

يـزداد  الاقتصادات الناشئة محركات رئيسية لنمو الاقتصاد العالمي ومـا بـرح       غدت  لقد    - ٤
وقـد  . للتعجيـل بالتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب           الفـرص   مهيئـا   ،   السياسي -غرافي  تأثيرها الج 

 فيمـا بـين بلـدان الجنـوب مـن        يـة لتعاونا المتحـدة للـسكان اسـتراتيجيته        استكمل صـندوق الأمـم    
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أجل زيادة تعزيز وتوسيع نطـاق الـدعم الـذي يقدمـه ولتعزيـز التأهـب لاسـتخدام التعـاون بـين           
  .بلدان الجنوب من أجل تنمية القدرة الوطنية

ف الإنمائيـة   للتقـدم صـوب الأهـدا     كـبيرة   ولقد سببت الأزمة الماليـة العالميـة انتكاسـات            - ٥
تحقيق المساواة بين الجنـسين،     فيما يتعلق ب  أمور  جملة   فيللألفية وشكلت تهديدا خطيرا، وذلك      

ن كان هذا قد أدى إلى زيادة الحاجـة         لئو. والحد من وفيات الأطفال، وتحسين صحة الأمهات      
بهـا مـن جانـب      التي تم التعهـد     الالتزامات  لا يتناسب مع    للمساعدة الإنمائية، فإن إيصال المعونة      

وحـتى  . المـوارد المحليـة أمـر بـالغ الأهميـة بـصورة متزايـدة             تعبئـة   ولذا فإن زيـادة     . أوساط المانحين 
، بيــد أن المــستقبل  بــل وتجاوزهــاصندوق قــادرا علــى بلــوغ أهدافــه التمويليــةالــبــرح  الآن، مــا

أجـل تـوفير    المـوارد مـن     لتعبئـة   ، ويستكشف الصندوق آليات وفرصا مختلفـة        يكتنفه عدم اليقين  
  .لمؤتمر الدولي للسكان والتنميةاالدعم للبلدان في تنفيذ برنامج عمل 

فيمـا يتعلـق    زيـادة المـساءلة التنظيميـة       مطالبـة ب  وإلى جانب التقـشف المـالي الـسائد، ثمـة             - ٦
في المـشورة   إسـداء   وبالرغم من أن هناك تحديات في قياس النتائج في مجالات من قبيل             . بالنتائج
  .يزال الصندوق يعزز سلسلة نتائجه اسات وتنمية القدرات، لاالسيمجال 
ــر مجلــس مراجعــي الحــسابات       - ٧ ــر في الحــسبان تقري ) A/65/5/Add.7(ويــضع هــذا التقري

الأمــم المتحــدة  حــشدت إدارة صــندوق  مراجعــو الحــسابات  الــتي حــددها  القــضايا ولتنــاول 
توصــيات دقــة ويتــابع الــصندوق ب. المــساءلة أولويــة عليــاأولــت المنظمــة، وللــسكان مــستويات 

ــشمل الج و،مجلــس مراجعــي الحــسابات  ــذلها  هــود ت ــتي يب ــادة   ال ــساءلة وزي ــز الم ــصندوق لتعزي ال
  .راجعة الحساباتسائل المتعلقة بمالكفاءة تناول الأسباب الأساسية للم

الــصندوق بإنــشاء هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، فإنــه سيواصــل الإســهام  مــع ترحيــب و  - ٨
في مجــالات الــصحة تــه النــسبية إلى تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين، ويركــز علــى ميز  يــؤدي  بمــا

يتمـــشى مـــع  بمـــاو. الجنـــسية والـــصحة الإنجابيـــة، والحقـــوق الإنجابيـــة والـــديناميات الـــسكانية 
لتعزيــز ســيقوم الــصندوق بدراســة مهمتــه المتخصــصة   ، )١(الاستعراضــات الداخليــة والخارجيــة 

ــسين   ــين الجن ــساواة ب ــيق. الم ــق       وس ــا يتعل ــة فيم ــصورة وثيق ــل ب ــن خــلال العم ــصندوق، م وم ال
مجموعـة مـن الجهـات      جنبا إلى جنـب مـع       باستراتيجية الأمين العام العالمية لصحة الأم والطفل،        

لتـشجيع  مهمتـه المحـددة     بزيـادة صـقل     وسـيقوم الـصندوق      .الفاعلة الجديدة المعنية بصحة المـرأة     
  .ية والإنجابية والحقوق الإنجابيةالصحة الجنسحصول الجميع على خدمات ودعم 

__________ 
تقييم مواضيعي على أساس نوع الجنس، توصـيات صـندوق الأمـم المتحـدة              : صندوق الأمم المتحدة للسكان     )١(  

  .للسكان، الفريق الاستشاري الخارجي وآخرون
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  إطار نتائج الإنمائية  -ثالثا   
يــوفر هــذا الفــرع مــن التقريــر تحلــيلا للتقــدم فيمــا يتعلــق بالنتــائج الإنمائيــة للخطــة             - ٩

وبعـد اللمحـة العامـة،    . الاستراتيجية ومساهمة صندوق الأمم المتحدة للـسكان في تلـك النتـائج          
الثلاثــة المتعلقــة تركيــز الية الــثلاث عــشرة في إطــار مجــالات  نتــائج الخطــة الاســتراتيج ســتناقش 

تناقش ســو.  والمــساواة بــين الجنــسين؛ والــصحة الإنجابيــة والحقــوق الإنجابيــة؛بالــسكان والتنميــة
  .أيضاالشواغل العامة 

  
  لمحة عامة  -ألف   

يعــد ) DP/FPA/2007/20(بحــسب إطــار المــساءلة في صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان    - ١٠
الـتي  (رصد التقدم فيما يتعلق بنتائج ومؤشرات الخطة الاسـتراتيجية          ) أ(صندوق مسؤولا عن    ال

الإسـهام في النتـائج مـن خـلال إنجـاز         ) ب(؛ و   )يعد إنجازها مـسؤولية يتقاسمهـا جميـع الـشركاء         
والــتي يخــضع الــصندوق للمــساءلة الكاملــة     (النــواتج في برامجــه العالميــة والإقليميــة والقطريــة     

وقد توخت الخطة الاستراتيجية وضع مجموعة مرجعية من النواتج باستخدام تـصنيف            . )بشأنها
  . نموذجي لتنمية القدرة من أجل تجميع النتائج لأغراض التحليل العالمي

التقـــدم الحاصـــل ) متـــاح في موقـــع الـــصندوق علـــى الـــشبكة العالميـــة(ويحـــدد المرفـــق   - ١١
الإنمائيـة للخطـة الاسـتراتيجية مقارنـة بالأهـداف           من مؤشـرات إطـار النتـائج         ٢٦يتعلق بـ    فيما

  :وتتمثل الجوانب الرئيسية فيما يلي. )٢(باستخدام تحليل الاتجاه الخطي
  . من مصادر إبلاغ خارجية وداخلية٢٦ من بين ٢٢وتتاح البيانات المتعلقة بـ   •  
توشـك   و مؤشرا مقرونة بالبيانات، تحققـت الأهـداف أ        ٢٢فيما يتعلق بحالة تسعة من        •  

  .جدا على التحقق
 مؤشـرا تتــسم ببطئهــا، بـديناميات الــسكان، وبالــصحة الجنــسية   ١٣يتعلـق عــشرة مــن    •  

إلى تنظـيم الأسـرة، والـولادات علـى         والإنجابية وبالحقوق الإنجابية، بما في ذلك الحاجة        
  .، والتي لم تتم تلبيتهاالقابلات الماهراتأيدي 

__________ 
 في المائة، يُستنتج من ذلك أن مـن غـير المـرجح         ١٠ة تقل عن الهدف المحدد بأكثر من        إذا كانت القيمة الخطي     )٢(  

  .٢٠١١أن يحقق المؤشر الهدف بحلول عام 
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   المتحدة للسكان على الصعيد القطريالأداء البرنامجي لـصندوق الأمم    
  تحقيق الأهداف القائمة على أساس المؤشرات

بتحقيـق  كان الأداء على المـستوى القطـري فيمـا يتعلـق             ٢٠١٠-٢٠٠٨خلال الفترة     - ١٢
ـــ     ــى أســاس المؤشــرات ل ــسنوية    ٧٥الأهــداف القائمــة عل ــواتج خطــة العمــل ال ــة مــن ن  في المائ

 في المائـة    ٥١ وهـو    ٢٠٠٧في المائة مقارنـة بخـط الأسـاس لعـام            ٨٥ا يزيد عن    بم امرتفع المقررة
فحـص مـستوى الأداء     إلى   لأن البيانـات تـستند إلى تقيـيم ذاتي ثمـة حاجـة               اًونظـر ). ١الشكل  (

والتركيـز علـى النـواتج والإسـهامات     . هذا باستخدام أدلة تقييمية من تقييمات البرامج القطرية  
ه في هذا المجال تنفق معظم أموال البرامج الـتي ينفـذها             حيث أن  -على المستوى القطري متعمد     
  .)٣(صندوق الأمم المتحدة للسكان

    
  ١الشكل 

  نواتج البرنامج القطري
  )١٢٩: العدد(
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Percentage of UNFPA country offices that  reported achieving  indicator 
targets for more than 75 per cent of their annual workplan outputs 

Source: UNFPA country office annual reports, 2007 -2010

Figure 1
Country programme outputs

(N=129 )

  
  

__________ 
  .توفر تقارير الاستعراض المستقل للبرنامج العالمي وخمسة برامج إقليمية مزيدا من التفاصيل  )٣(  

النسبة المئوية لمكاتب صندوق الأمم المتحدة للسكان القطرية والتي أبلغت عن تحقيق أهداف 
  في المائة من نواتج خطة عملها السنوية٧٥قائمة على المؤشرات لما يزيد عن 

 .٢٠١٠-٢٠٠٧ة لمكاتب صندوق الأمم المتحدة للسكان القطرية، التقارير السنوي  :المصدر
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  الإسهام في تنمية القدرة    
 القـدرة عـام   في تنميـة القطريـة  ترد إسـهامات بـرامج صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان             - ١٣

وقــد أفــادت . ١ في الجــدول )٤( نـواتج ١٠، مـن خــلال المجموعــة المرجعيـة المكونــة مــن   ٢٠١٠
القطريــة عــن قيامهــا بــدعم مبــادرات تنميــة القــدرة الوطنيــة الفنيــة في جميــع    الــصندوق بــرامج 

والمجـالات الأربعـة الرئيـسية الـتي حظيـت بـدعم            . المجالات العشرة، مـع التركيـز علـى التـدريب         
صندوق هـــي صـــحة الأم، وأمـــن ســـلع الـــصحة الإنجابيـــة، وعمليـــات التعـــداد، واســـتخدام الـــ

ــوع الجــنس     ــسبب ن ــف ب ــصدي للعن ــات، والت ــة     . البيان ــات المتعلق ــدام البيان ــه نظــرا لانع ــد أن بي
  .بالسنوات السابقة، لا يتسنى إجراء تحليل للاتجاه

  
  ١الجدول 

  ية في تنمية القدراتإسهامات برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان القطر    
  

ــة   ــز في الخطـــ ــالات التركيـــ مجـــ
  مجالات الدعم المواضيعية لتنمية القدرة الوطنية  الاستراتيجية

الدعم الفـني المقـدم مـن صـندوق
الأمـــم المتحـــدة للـــسكان لتنميـــة

=العـدد    (٢٠١٠القدرة في عام    
  )مناطق/أقاليم/، بلدان١٢٩

  ٣١  السياسات العامةإدماج قضايا السكان في   السكان والتنمية
عمليــة التعــداد واســتخدام بيانــات الدراســات       

  ٧٩  الاستقصائية
  ٦٩  الخدمات الجيدة النوعية في مجال صحة الأم  الصحة والحقوق الإنجابية

  ٦٠  سلع الصحة الإنجابية  
الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية بــين     

  ٣٧  النساء والشباب
ة الــذكور والقــضاء علــى الممارســات    مــشارك  المساواة بين الجنسين

  ٢٨  الضارة
 آليـة   -العنف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس              

  ٦٦  التصدي والمنع
  ٣٠  النظم الإنسانية  المواضيع الشاملة

الــدعوة مــن أجــل برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي    
  ٣٦  للسكان والتنمية

  ٣٥  التعاون فيما بين بلدان الجنوب  
  
  .٢٠١٠ب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان تقارير المكات  :المصدر  
    

__________ 
  .DP/FPA/2007/17 في الوثيقة ٨٠طبقا للفقرة   )٤(  
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  النتائج المستخلصة من تقييمات البرامج القطرية    
تــشمل النتــائج الرئيــسية المــستمدة مــن اســتعراض مكــتبي داخلــي أجــري خــلال الفتــرة   - ١٤

إنجاز النواتج المقررة الـتي تـسهم في    ) أ: ( لتقييمات برامج قطرية مختارة ما يلي      ٢٠١٠-٢٠٠٨
تعزيز القدرة مـن أجـل الـدعوة في مجـال القـضايا          ) ب(داف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛      أه

مواءمـة الـبرامج مـع الأهـداف والمقاصـد          ) د(زيادة توفير الخدمات؛    ) ج(الجنسانية والسكانية؛   
الإنمائيــة الوطنيــة ذات الــصلة، ولا ســيما علــى الــصعيد الــوطني مــن خــلال نهــج تــشاوري مــع    

ومن ناحية ثانية، أشارت التقييمات إلى ضـرورة تعزيـز          . لحة والشركاء الوطنيين  أصحاب المص 
. المواءمة على المستويات دون الوطنية وعلى استخدام الأدلة بصورة أفـضل في تـصميم الـبرامج         

وبعض برامج الـصندوق، ولا سـيما في البلـدان الـتي تتمتـع بهيكـل اتحـادي لا مركـزي، تواجـه                       
. ، مــن حيــث التخطــيط القــائم علــى الأدلــة لأغــراض التغطيــة الجغرافيــة تحــديا يتعلــق بالتــصميم

وبالرغم من أن تصميم برامج مثل تلك التي تنفذ في إندونيـسيا ونيجيريـا والفلـبين، قـد تكيـف         
مع الهياكل اللامركزية المحلية، ووضع بالفعل برامج دون وطنية متعددة يعتقد بأنـه يجـري نـشر                 

ويفيـد العديـد مـن التقييمـات بـأن الافتقـار إلى الرصـد والتقيـيم                 . ثيراالبرامج بما يتجاوز الحد ك    
ويلـزم المزيـد مـن التفاعـل بـين مكونـات          . بشكل كاف، يمثل تحـديا لفعاليـة الأنـشطة البرنامجيـة          

  . البرامج وداخل تلك المكونات من أجل تعزيز كفاءة وفعالية استثمارات الصندوق
  

  نفقات الصندوق على نتائج التنمية    
) ٢٤انظـر الجـدول     (يظهر تحليل النفقات المتعلقة بكل مـن نتـائج الخطـة الاسـتراتيجية                - ١٥

 في المائـة مـن مجمـوع مـوارد البرنـامج في             ٥٩، أُنفق ما نسبته     ٢٠١٠-٢٠٠٨أنه خلال الفترة    
 في  ١٢ في المائـة في مجـال الـسكان والتنميـة؛ وزهـاء              ١٨,٥مجال الصحة والحقوق الإنجابيـة، و       

 في المائة من مجموع أموال البرنامج علـى نتيجـتين           ٥٠وأُنفق ما نسبته    . في المجال الجنساني  المائة  
ووزع الرصـيد الـذي   . في مجال الصحة والجنسية والإنجابية ونتيجتين في مجال الـسكان والتنميـة           

 في المائة من النفقات على مجالات النتائج التسع الباقيـة، حيـث أُنفـق مـا يقـل عـن            ٥٠يقل عن   
 في المائــة علــى النتيجــة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، ويــبين التحليــل أن تركيــز نفقــات برنــامج    ١

والطلـب  /الصندوق خص أربعة مجالات هـي صـحة الأم، سياسـات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة              
  . عليها؛ والبيانات لأغراض التنمية؛ وديناميات السكان

  
  التوصيات/موجز النتائج    

شيا مـع ولاياتـه ومـع الأولويـات الوطنيـة، بتقـديم إسـهامات مهمـة                 يقوم الصندوق، تم ـ    - ١٦
ويسلط الاستعراض العـام للتقـدم الـضوء علـى البرنـامج الـذي              . تحظى بتقدير على نطاق واسع    
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ــشير إلى        ــة؛ ويـ ــصحة الإنجابيـ ــة والـ ــسكان والتنميـ ــة بالـ ــية المتعلقـ ــالات الأساسـ ــتم في المجـ لم يـ
ومن ثم فهي محـدودة النتـائج؛   “ بما يتجاوز الحد  ”نتشرة  تصميمات البرامج القطرية باعتبارها م    

ويحدد الحاجـة إلى تعزيـز البرمجـة بغيـة مواصـلة معالجـة الاحتياجـات المتنوعـة والمحـددة للبلـدان؛                      
. ويدعو إلى دراسة نهج أكثر تكاملا وإلى تحول استراتيجي من أجـل صـقل وتركيـز الـصندوق                 

ا فيهـا التركيـز علـى مجـالات يعـد الـصندوق فيهـا               ويمكن تعزيز تركيز الصندوق بطرق عدة، بم      
ــائج         ــسبية؛ وتقلــيص عــدد النت ــزة ن ــه فيهــا مي ــق الأهــداف وتكــون ل ــا يكــون عــن تحقي أبعــد م
الاستراتيجية، واستخدام برنامج متكامل للسكان والتنميـة، ومجـال الـصحة الجنـسية والإنجابيـة               

ــدور الاســتراتيجي للــصندوق،    ــز ال ــاره جهــة داعمــة للقــدرة  والــشؤون الجنــسانية، وتعزي باعتب
  . ومقدمة للدعوة في مجال السياسات العليا

ــساءلة     - ١٧ ــار الم ــع أن إط ــساءلة    ) DP/FPA/2007/20(وم ــتراتيجية يحــددان الم ــة الاس والخط
الواضحة للصندوق بشأن النتـائج علـى مـستويات النـواتج والنتـائج، فـضلا عـن تجميـع النتـائج                     

تج العالميــة، ثمــة حاجــة إلى تعزيــز أطــر النتــائج، ووضــع   عــن طريــق مجموعــة مرجعيــة مــن النــوا 
وهنـاك حاجـة أيـضا لكفالـة التنفيـذ          . مؤشرات أقـوى وتنـاول المـسائل المتعلقـة بجـودة البيانـات            

ــائج علـــى جميـــع مـــستويات الـــصندوق    ــة علـــى النتـ ــتعين أن . الفعـــال لنـــهج الإدارة القائمـ ويـ
تـه في مجـال البرمجـة القائمـة علـى النتـائج،             الصندوق بالجهود الجارية من أجل تعزيز قدرا       يُسرع

والبرمجة القائمة على الأدلة، من خلال تدريب الموظفين والاسـتخدام الفعـال للـنظم والأدوات               
  . المتاحة بالفعل

  
   من نتائج الخطة الاستراتيجية ١٣تحليل : النتائج والتحديات الرئيسية  -باء   

  السكان والتنمية  -  ١  
يناميـات الـسكان وصـلتها بالمـساواة بـين الجنـسين وبالـصحة              أدمجـت د  : ١النتيجة    

 الإيدز في الـسياسات العامـة،       ‐الجنسية والإنجابية وبفيروس نقص المناعة البشرية       
  . وخطط الحد من الفقر وفي أُطر النفقات

استمر إدماج ديناميات السكان، والصحة الإنجابية والشؤون الجنـسانية في الـسياسات              - ١٨
متـاح  (وكمـا هـو موضـح بـالمرفق         . ٢٠١٠-٢٠٠٨ الخطـط الإنمائيـة خـلال الفتـرة          العامة وفي 

الخطـط الوطنيـة    / في المائة مـن الـسياسات العامـة        ٨٠ إلى   ٦٥أدمج ما بين    ) على الشبكة العالمية  
في ديناميــات الــسكان وكانــت نــسبة إدمــاج ديناميــات الــسكان والــصحة الإنجابيــة أعلــى مــن   

وثمة حاجة إلى مواصلة تعزيز هذا المجال من مجـالات النتـائج        . لجنسيننسبة إدماج المساواة بين ا    
  .لتحقيق الهدف الحالي من أهداف الخطة الاستراتيجية
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  تعبئة الموارد لأغراض الأنشطة السكانية    
 زادت بـشكل مطـرد المـساعدة المقدمـة مـن            ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٠على مدى الفتـرة مـن         - ١٩

 بلايـين   ١٠غ سـنوي يقـل عـن بليـوني دولار إلى مـا يزيـد علـى                  المانحين للأنـشطة الـسكانية بمبل ـ     
ــصال       . دولار ــق الات ــة عــن طري ــشطة الإصــابات المنقول ــة لأن ــساعدة المقدم وشــكلت حــصة الم

ومــن ناحيــة ثانيــة، فقــد ظلــت  . الجنــسي وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية، معظــم هــذه الزيــادة 
وكان المتوقـع أن تزيـد   ). ٢الشكل ( كبير   المساعدة المقدمة في مجال تنظيم الأسرة ثابتة إلى حد        

 ١٠,٣٩ و ٢٠٠٨ بلايــين دولار في عــام  ١٠,٤المــساعدة المقدمــة مــن المــانحين والــتي بلغــت    
وزادت النفقـات   . ٢٠١٠ بلايـين دولار في عـام        ١٠,٤٦، لتبلـغ    ٢٠٠٩بلايين دولار في عـام      

 بلايـين  ٢٩,٨ إلى ٢٠٠٨ بلايين دولار في عـام  ٢٣,٢المحلية المخصصة للأنشطة السكانية من    
ــام  ــا إلى  ٢٠٠٩دولار في عـ ــع زيادتهـ ــن المتوقـ ــان مـ ــام ٣١، وكـ ــون دولار في عـ . ٢٠١٠ بليـ

 بليــون دولار عــن المبلــغ المقــدر الــلازم   ٤٠,٤٦ ومقــداره ٢٠١٠وســيقل المبلــغ المتوقــع لعــام  
  .  بليون دولار٢٤ بليون دولار وذلك بمقدار ٦٥ وهو

  
  ٢الشكل 

انحين لأغراض المـساعدة الـسكانية بحـسب فئـة النـشاط الـسكاني،              النفقات المقدمة من الم       
٢٠٠٩- ٢٠٠٠  

  
  
  
  
  
  
  

 
  
  
، ٢٠٠٨صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، التـدفقات مـن المـوارد الماليـة للأنـشطة الـسكانية في عـام                       :المصدر  

  ) مؤقتة٢٠٠٩بيانات عام : ملاحظة(وقاعدة بيانات مشروع التدفقات من الموارد 
    

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية/الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي

الصحة الإنجابيةتنظيم الأسرة
البحوث والبيانات وتحليل السياسات العامة

ات
لار
لدو

ين ا
بلاي
ب
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مضى الصندوق قدما بمفهوم الديناميات السكانية، وقدم الدعم من أجل إدماجـه            وقد    - ٢٠
وعلـــى الـــصعيد القُطـــري، قـــدم  . في الاســـتراتيجيات الإنمائيـــة الوطنيـــة، والاتفاقـــات الدوليـــة 

الــصندوق الــدعم إلى المؤســسات الوطنيــة مــن أجــل إدمــاج قــضايا الــسكان في الاســتراتيجيات 
برامج الصندوق القطرية، تلقى كثير من البلدان الدعم المباشـر مـن       الإنمائية الوطنية ومن خلال     

وفي بعـض البلـدان، أُدمجـت    . أجل صياغة استراتيجيات للحد من الفقر، وخطـط إنمائيـة وطنيـة       
الشواغل الـسكانية في أطـر التخطـيط دون الوطنيـة، وفي بيانـات أخـرى تـستخدم للـدعوة مـن                      

  . الوطني المتعلق بالسياسات العامةأجل إدراج القضايا السكانية وبالحوار 
ويتسم الحوار الوطني الحالي المتعلـق بالـسياسات العامـة بتزايـد الـوعي وتجـدد الاهتمـام           - ٢١

ولكفالـة زيـادة فهـم تلـك الـصلات المترابطـة الـتي        . بالصلات بين الديناميات السكانية والتنمية   
وفي الاتفاقـات الدوليـة، فـضلا عـن        غالبا ما تكـون معقـدة، وانعكاسـها في الـسياسات العامـة،              

تعزيز جهـود تعبئـة المـوارد الكافيـة علـى جميـع المـستويات مـن أجـل معالجـة القـضايا الـسكانية                         
  . بالقدر الكافي تلزم زيادة الدعم المقدم إلى البلدان في هذا المجال

  
ــتي أدمجــت في     : ٢النتيجــة    ــددة القطاعــات ال ــشباب والاحتياجــات المتع حقــوق ال

ت العامة، وخطط الحد من الفقر، وفي أُطر الإنفاق، الاستفادة من العائـد             السياسا
  الديمغرافي

فـإن أقـل    ) ٢الجدول  (بالرغم من زيادة مستوى الاهتمام بحقوق الشباب واحتياجاتهم           - ٢٢
 في المائــة مــن الــبرامج الإنمائيــة الوطنيــة ومــن اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر قــد أدمــج   ٦٠مــن 

وبالإشـــارة إلى مـــشاركة الـــشباب في  . لاحتياجـــات المتعـــددة القطاعـــات حقـــوق الـــشباب وا
الورقات الاستراتيجية للحـد مـن الفقـر لم تجـر استـشارة الـشباب أثنـاء العمليـة إلا في أقـل مـن                         

وتـشمل بعـض الأمثلـة علـى مـشاركة الـشباب جهـود الـدعوة الـتي قـام بهـا                      .  في المائة منها   ٣٣
التصديق على ميثاق الشباب الأفريقي وتنفيذه والجهود الـتي         الاتحاد الأفريقي من أجل مواصلة      

  . بذلت في أمريكا اللاتينية حيث كان الشباب مهمين لتحقيق ميثاق باهيا
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  ٢الجدول 
ــة الوطنيــة             ــتي عولجــت في الخطــط الإنمائي ــشباب ال ــددة القطاعــات لل الاحتياجــات المتع

  واستراتيجيات الحد من الفقر
  

  المؤشر

خط أسـاس عـام
٢٠٠٧   

  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٨   
)٢٠٠٧‐

٢٠٠٨(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩   
)٢٠٠٨‐

٢٠٠٩(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠   
)٢٠١٠‐٢٠٠٩(
  ئويةالمنسبة ال

ــة     ــة الوطنيــــ ــط الإنمائيــــ ــسبة الخطــــ نــــ
واستراتيجيات الحد من الفقر التي تعـالج       
  احتياجات الشباب المتعددة القطاعات

٥٩,٥   ٥٨   ٥١,٧   ٤٨,٨   

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير مكاتب صندوق الأمم المتحدة للسكان   :صدرالم  
    

أفــادت مكاتــب الــصندوق القطريــة عــن مــساهمات مهمــة لإدمــاج قــضايا الــشباب في    - ٢٣
عمليــات التخطــيط الوطنيــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق تعزيــز الــسياسات الــشبابية ومــن خــلال    

وعـزز  .  وفي الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة       الدعوة إلى إدماج قضايا الشباب في الـسياسات القطاعيـة         
  . الصندوق أيضا قدرات الشباب على الدعوة من أجل حقوقهم واحتياجاتهم

وقــادت المنظمــات الــشبابية تخطــيط وتنفيــذ وتقيــيم اســتراتيجية الــدعوة والاتــصالات      - ٢٤
 وتــبين لفريــق استــشاري شــبابي عــالمي تــابع للــصندوق بقيــادة  . بــشأن الــسنة الدوليــة للــشباب 

منتدى الشباب الأوروبي أن تلك هي أفضل ممارسة يتعين تعزيزها في شتى أنحاء منظومة الأمـم                
 مكتبـا قطريـا     ٣٠وأُنشئت آلية استشارية للشباب على المستوى القطري في أكثر من           . المتحدة

وجرت محاكاة البرنامج الخاص لزمالات الشباب الخاص مـن جانـب البرنـامج       . تابعا للصندوق 
شمول برعايـة متعــددة والمعـني بفــيروس نقــص المناعـة البــشرية والإيـدز ومــن جانــب     الخـاص الم ــ

 ٥ ٠٠٠ونمت الشبكة الإقليمية لمثقفـي الـشباب مـن الأقـران مـن              . مكاتب الصندوق الإقليمية  
.  بلـدا ٤٥ عـضو في الوقـت الحـالي في أكثـر مـن            ٢٠ ٠٠٠ إلى   ٢٠٠٧ بلدا عـام     ٣٦عضو في   

اهقين الأفريقية المعنية بالسكان والتنميـة منـذ إنـشائها في عـام             واتسع نطاق شبكة الشباب والمر    
  .٢٠١٠ بلدا في أفريقيا عام ٤٣ ليشمل ٢٠٠٥

وتعد النتيجة المتعلقة بإدماج مشاركة الشباب، وإدمـاج حقـوق واحتياجـات الـشباب                - ٢٥
المتعــددة القطاعــات في الــسياسات العامــة فريــدة بالنــسبة للــصندوق وهــي تــضع الــصندوق في   

ــدان    ــتقني للبل ــدعم ال ــوفير ال ــد لت ــادة العمــل     . موضــع جي ــة حاجــة إلى زي ــة، ثم ــة ثاني ومــن ناحي
يتعلـق بالـشباب المهمـش، وتوسـيع نطـاق الـشراكات مـع المنظمـات الـشبابية بمـا يتجـاوز                       فيما
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تعبئـة مـوارد ماليـة      /الأنماط التقليدية، وتعزيز قدرات الصندوق على الصعيد القطري وتخصيص        
  . ز آليات مشاركة الشبابمتزايدة لتعزي

  
إدمــاج الاحتياجــات الجنــسية واحتياجــات الــصحة الإنجابيــة للــشباب في خطــط التأهــب      

  لحالات الطوارئ
 النسبة المئوية للاتجاه العام للبلدان التي لديها خطط للتأهب لحـالات            ٣يوضح الجدول     - ٢٦

 كـان   ٢٠٠٧نجابيـة، وفي عـام      الطوارئ تدمج احتياجات الشباب المتعلقة بالصحة الجنسية والإ       
 في المائــة مــن البلــدان الــتي لــديها خطــط تأهــب لحــالات الطــوارئ قــد أدمــج  ٥٨,٢مــا نــسبته 

وقد زاد هـذا العـدد إلى   . احتياجات الشباب المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية في هذه الخطط        
فعلـى  . سـعة النطـاق   ومن ناحية ثانيـة، هنـاك أوجـه تبـاين إقليميـة وا            . ٢٠١٠ في المائة عام     ٦٢

 أن النسبة المئوية لخطط التأهب التي أدمجـت احتياجـات           ٢٠١٠سبيل المثال توضح بيانات عام      
 في المائــة في أفريقيــا،  ٧٨ في المائــة في آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ، و     ٥٨الــشباب كانــت  

  .رقية في المائة في وسط آسيا وأوروبا الش٤٠في المائة في أمريكا اللاتينية، و  ٥٣ و
  

   ٣الجدول     
ــط          ــة في خطــ ــسية والإنجابيــ ــصحة الجنــ ــدمات الــ ــن خــ ــشباب مــ ــات الــ إدراج احتياجــ

  للطوارئ  التأهب
  

  المؤشر

خط الأسـاس   
ــام   ٢٠٠٧لعــ
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٨  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠  
  ئويةالمنسبة ال

وثيقـــة للتأهـــب /نـــسبة البلـــدان الـــتي لـــديها خطـــة 
ئ سارية المفعـول وتنـدرج فيهـا احتياجـات          للطوار

  الشبان المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية 

٦١,٩  ٦٨,٦  ٧٢,٥  ٥٨,٢  

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧ للفترة للسكان المتحدة الأمم لصندوق ةالقطري تباللمك ةالسنوي ريراالتق  :المصدر  
    

ى توعيـة النظـراء     تعمل المكاتـب القطريـة التابعـة لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان عل ـ                 - ٢٧
الوطنيين باحتياجات الشباب من خدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة باعتبـار ذلـك جـزءا مـن                   

ففي غواتيمالا، على سبيل المثـال، جـرى   . الجهود الشاملة التي يبذلها الصندوق في مجال الدعوة       
دراج الاضطلاع بجهود محددة في مجال الدعوة بالتشارك مـع مكتـب نائـب الـرئيس مـن أجـل إ                   

احتياجـــات الـــشباب مـــن خـــدمات الـــصحة الجنـــسية والإنجابيـــة في الخطـــة الوطنيـــة للتأهـــب   
ــصعيدين الإقليمــي والعــالمي، تواصــلت الجهــود مــن أجــل دعــم المكاتــب      . للطــوارئ وعلــى ال

وقــد أدت مجموعــة أدوات الــصحة . القطريــة في إســهامها في وضــع خطــط للتأهــب للطــوارئ 



DP/FPA/2011/3 (Part I)  
 

11-33136 15 
 

في الحالات الإنسانية التي أعدها تحـالف إنقـاذ الطفولـة وصـندوق             الجنسية والإنجابية للمراهقين    
الأمم المتحدة للسكان إلى تدريب موظفين بارزين من المنظمات الإنسانية ومكاتب الـصندوق             

  .والشركاء على هذه المسائل
ــبيرا             - ٢٨ ولــيس لــدى ثلــث جميــع البلــدان وثــائق للتأهــب للطــوارئ، ممــا يمثــل تحــديا ك
. لة تلبية احتياجـات الـشباب بـشكل فـوري في أعقـاب وقـوع كارثـة أو نـزاع             يتعلق بكفا  فيما

وبالنـــسبة للبلـــدان الـــتي لـــديها وثيقـــة للتأهـــب للطـــوارئ تكفـــل إدراج أحكـــام فنيـــة تتعلـــق    
يمثــل مجــالا يمكــن لا يــزال هـذا  باحتياجـات الــشباب مــن خــدمات الـصحة الجنــسية والإنجابيــة،   

نهجيـة لإدراج احتياجـات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة           ويمثل الاضطلاع بجهـود م    . التحسين فيه 
 تجـاه للشباب منطلقا حاسما لكفالة استمرار صندوق الأمم المتحدة للسكان في الوفاء بالتزاماتـه   

  .حالات الطوارئ وأثناءها وبعدهاحدوث الشباب قبل 
  

ــوافر : ٣النتيجــة        ــسين     ت ــين الجن ــساواة ب ــسكانية، والم ــديناميات ال ــشأن ال ــات ب ، بيان
ــشباب ــشرية    وال ــة، وفــيروس نقــص المناعــة الب ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــدز، /، وال الإي

وتحليــل هــذه البيانــات واســتعمالها علــى الــصعيدين الــوطني ودون الــوطني لوضــع        
  .السياسات والبرامج ورصد تنفيذها

ــام      - ٢٩ ــداد لع ــة التع ــذ جول ــسار المحــدد  ٢٠١٠يجــري تنفي ــدان   .  حــسب الم ــين البل ــن ب وم
إجراء تعداد سكاني خلال هـذه      تزمع  كانت  و بلدا   ١٢٣البالغ عددها   وة من البرنامج    المستفيد

وتـشير التقـديرات إلى     ). ٤الجـدول    (٢٠١٠ في المائة منها تعداداتها بحلول عام        ٤٢الجولة، أتم   
  .٢٠١٢ في المائة من البلدان سوف تكون قد أتمت تعداداتها بحلول نهاية عام ٨٥أن 
  

  ٤ الجدول    
  والمساكن من تعدادات السكان ٢٠١٠البلدان ونسبتها حسب المرحلة لجولة عام عدد     

  
  ٢٠١٠   ٢٠٠٩   ٢٠٠٨   ٢٠٠٧  مرحلة التعداد

  العدد   العدد   العدد   العدد   
  ٢٨  ٣٥  ٣١  ٣٤  ٣٨  ٣٨  ٥٢  ٤٧  أعد لها مسبقا

  ٢٣  ٢٨  ٣٧  ٤١  ٣٧  ٣٧  ٢٩  ٢٦  ا، ويجري إعدادهمقررة
الاضطلاع بالعمليـات   يجري  : اجار تنفيذه 

  ٧  ٨  ٢  ٢  ٤  ٤  ٦  ٥  الميدانية
  ٢٣  ٢٨  ١٦  ١٨  ٩  ٩  ٩  ٨  يجري تجميع البيانات: تأنجز
ــز ــري:تأنجــ ــشر  يجــ ــات نــ ــري /البيانــ يجــ

  ٢٠  ٢٤  ١٤  ١٦  ١٢  ١٢  ٤  ٤  استعمال البيانات
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  ٢٠١٠   ٢٠٠٩   ٢٠٠٨   ٢٠٠٧  مرحلة التعداد
  العدد   العدد   العدد   العدد   

  ١٠٠  ١٢٣  ١٠٠  ١١١  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ٩٠  المجموع   
ــة تعــداد ــسبة البلــدان الــتي أكملــت جول ن

 ٢٠١٠ فيهــــا لــــسنة الــــسكان والمــــساكن
  ٤٢  ٣١  ٢١  ١٣  الخطةحسب 

  
؛ بوابـة   ٢٠١٠-٢٠٠٧التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان للفتـرة                :المصدر  

  .التعدادات لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان
    

وقـد تلقــى سـتة وســبعون بلـدا دعمــا مــن صـندوق الأمــم المتحـدة للــسكان لتعــدادات        - ٣٠
 التي قامت بإجرائها، بما في ذلـك أربعـة بلـدان تعـاني مـن أوضـاع أزمـات إنـسانية                      ٢٠١٠ عام

وتلقـت سـتة بلـدان    ). أفغانستان، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان، والعـراق      (حرجة  
أفريقية تزيد معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية مساعدة في تحليل الوفيـات اسـتنادا              

وكـان الـدعم    ). بوتسوانا وسوازيلند وليسوتو وملاوي وموزامبيق وناميبيا     (يانات التعداد   إلى ب 
الذي قدمه الصندوق حاسما في تحقيق الجودة في التعدادات الـتي جـرت في الـسودان وكمبوديـا              

ــا  ــالي     )٢٠٠٨(وليبري ــا وم ــام وقيرغيزســتان وكيني ــت ن ــيلاروس وفيي ــدم ). ٢٠٠٩(؛ وفي ب وق
، )٢٠١٠(ا لعمليات التعداد في إندونيسيا وتوغو وزامبيا وغانـا ومنغوليـا            الصندوق دعما كبير  

ودعـم الـصندوق التـدريب في مجـال إدارة التعـداد وتقـدير              . التي أعدت بالفعل تقاريرها الأولية    
وأعدت ستة بلدان تطبيقـات لمعالجـة البيانـات تتـضمن معلومـات التعـداد             .  بلدا ٣٨تكاليفه في   

  . نوع الجنسأو المعلومات بشأن /و
وتــشمل التحــديات الحفــاظ علــى مــستويات ملائمــة مــن المــساعدة التقنيــة في المرحلــة    - ٣١

. الحالية من عمليات التعداد وتقديم الدعم لاستحداث طرائـق جديـدة لتقـديم المـساعدة التقنيـة                
 وغيرهـا مـن مـصادر البيانـات مـن           ٢٠١٠وسيعزز الصندوق الدعم المقدم لجولـة التعـداد لعـام           

ل رصد مؤشرات أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية وزيـادة             أج
  .القدرات المؤسسية اللازمة لرصد وتقييم أثر البرامج

  
  الاقتصادية والاجتماعية/الاستقصاءات وقواعد البيانات المتكاملة الديمغرافية    

ــصاءا    - ٣٢ ــدة عـــن الاستقـ ــة  زاد إنتـــاج البيانـــات المتولـ ــدد في الخطـ ت وحقـــق الهـــدف المحـ
وزادت نسبة البلـدان الـتي أجـرت عمليـات     ). انظر المرفق على الموقع الإلكتروني    (الاستراتيجية  

استقصاءات مواضيعية تشمل مسائل متصلة بـالمؤتمر الـدولي         /استقصاءات وطنية للأسر المعيشية   
 ٢٠١٠المائـــة في عـــام  في ٩٤,٥ إلى ٢٠٠٧ في المائـــة في عـــام ٨٣,٢للـــسكان والتنميـــة مـــن 

إلا أن نسبة الخطط الإنمائية الوطنية الـتي تـشمل مؤشـرات محـددة زمنيـاً وأهـدافاً                  ). ٥الجدول  (
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 إلى  ٢٠٠٧ في المائة في عـام       ٨٦,٣دون وطنية انخفضت من     /مستمدة من قواعد بيانات وطنية    
  .٢٠٠٩ في المائة في عام ٨٢,٣

  
  ٥الجدول     

تمر الـــدولي للـــسكان والتنميـــة في استقـــصاءات الأســـر     إدراج المـــسائل المتعلقـــة بـــالمؤ      
  الاستقصاءات المواضيعية/المعيشية

  

  المؤشر

خـــط الأســـاس
 ٢٠٠٧لعــــــام

الفتـــــــــــــــــرة (
٢٠٠٠‐
٢٠٠٥(  

  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٨   
)٢٠٠٣‐

٢٠٠٨(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩   
)٢٠٠٥‐

٢٠٠٩(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠   
)٢٠٠٦‐

٢٠١٠(  
  ئويةالمنسبة ال

ان الـــتي أجـــرت استقـــصاءات وطنيـــة نـــسبة البلـــد
استقـــصاءات مواضـــيعية يـــشمل /للأســـر المعيـــشية

  ٩٤,٥  ٩٤,٠  ٨٦,٠  ٨٣,٢  *مسائل متصلة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية
  
  . ٢٠١٠-٢٠٠٧التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة   :المصدر  

  .تقصاءات التي تجرى خلال فترة خمس سنواتتستند أرقام كل تحديث إلى الاس  *  
    

ــام    - ٣٣ ــززة للهــدف     ٢٠١٠وخــلال ع ــات المع ــدة البيان ــن ) ب (٥، جــرى إطــلاق قاع م
 مـن   ٥الأهداف الإنمائية للألفية، وهي قاعدة بيانات شاملة مـن أجـل تحليـل مؤشـرات الهـدف                  

ى تـدريب مـوظفين في   وخلال المرحلة الأولى من هـذا النـشاط، جـر      . الأهداف الإنمائية للألفية  
وعلـى الـصعيد القطـري، دعـم الـصندوق إجـراء            . تسعة بلـدان علـى اسـتخدام قاعـدة البيانـات          

ويعمـل  .  بلـدا  ٢٠استقصاءات ديمغرافية وصحية أو استقصاءات معنية بالإيدز في ما يزيد عـن             
 في كفالــة إمكانيــة الحــصول علــى المؤشــرات اللازمــة مــن   فاليونيــسيالــصندوق بالتعــاون مــع 

واضـطلعت بعـض البلـدان بـأول استقـصاءاتها الـشاملة            . لاستقصاء العنقودي المتعدد المؤشرات   ا
. للبلــد بأســره بــشأن العنــف المرتكــب علــى أســاس نــوع الجــنس، وذلــك بــدعم مــن الــصندوق

وستساعد البيانات والتحليلات على وضع سياسات وبرامج حكومية جديدة تعزز مـن التغـيير       
  .في المواقف الاجتماعية

وثمــة حاجــة لمواصــلة الجهــود مــن أجــل كفالــة جمــع المعلومــات مــن خــلال الاستقــصاء   - ٣٤
العنقودي المتعدد المؤشرات عن الصحة الإنجابية واستخدام تلـك المعلومـات بـشكل ملائـم مـن         

ويجــب توســيع بوابــة التعــدادات الخاصــة بالــصندوق كــي . أجــل إعــداد المؤشــرات ذات الــصلة
ــشأن الاس   ــات ب ــضمن معلوم ــززة الخاصــة      تت ــات المع ــدة البيان ــوالاة قاع ــن أجــل م ــصاءات م تق
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 بيانــات تــوافروثمــة حاجــة مــستمرة لكفالــة  . مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ) ب (٥ بالهــدف
  .موثوقة ومحدَّثة بشأن الصحة الإنجابية لدى كافة البلدان

  
،  لا ســيما الهجــرة، والتحــضر  ‐إدمــاج المــسائل الــسكانية الناشــئة    : ٤النتيجــة   

، والــسكان )الــشيخوخة/الانتقــال إلى مرحلــة البلــوغ (والهياكــل العمريــة المــتغيرة  
  .  في خطط التنمية العالمية والإقليمية والوطنية‐والبيئة 

ــشيوخة والهجــرة الدوليــة           - ٣٥ ــل ال ــن قبي ــسكانية الناشــئة م ــسائل ال ــة الم ــشهد معالج ولم ت
ــن تحــسن     ــع م ــو متوق ــا ه ــسبة الخطــط   . والتحــضر م ــات   وتراوحــت ن ــة وورق ــة الوطني الإنمائي

ــين        ــسائل الناشــئة ب ــت الم ــتي تناول ــر ال ــن الفق ــة و ٦٥اســتراتيجية الحــد م ــة ٥٥ في المائ  في المائ
؛ وهـــو مـــا يقـــل بكـــثير عـــن النـــسبة المـــستهدفة في الخطـــة الاســـتراتيجية وهـــي   )٦الجـــدول (

بة للبلــدان إلا أن تلــك المــسائل ليــست جميعهــا علــى نفــس درجــة الأهميــة بالنــس  . المائــة في ٨٠
  .كافة، وبعضها مسائل مستجدة في الخطط الوطنية، من قبيل العلاقة بين السكان وتغير المناخ

  
  ٦الجدول     

ــة           ــة الوطني ــسكانية الناشــئة في إطــار الخطــط الإنمائي التحــديات الــتي تطرحهــا المــسائل ال
  واستراتيجيات الحد من الفقر

  

  المؤشر

ــاس   ــط الأسـ خـ
  ٢٠٠٧لعـــــــام 

  يةئوالمنسبة ال

٢٠٠٨   
)٢٠٠٧‐

٢٠٠٨(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩   
)٢٠٠٨‐

٢٠٠٩(  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠   
)٢٠٠٩‐

٢٠١٠(  
  ئويةالمنسبة ال

نسبة الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد      
مــن الفقــر الــتي تعــالج التحــديات المتولــدة عــن       

  *المسائل السكانية الناشئة

٥٦,٨  ٦٤,٠  ٦٦,٠  ٥٥,٧  

  
  . ٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة ال  :المصدر  

. تستند أرقام كل تحديث إلى آخر الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر المبلـغ عنـها                  *  
  .ومن ثم قد تتعذر المقارنة بين البيانات بشكل مباشر

    
 السكان، والسرعة التي تحدث بهـا، وتـداعياتها الاقتـصادية           ثمة زيادة في الوعي بشيوخة      - ٣٦

كبـار  بوقد وضـع بعـض البلـدان، أو هـي بـصدد وضـع، سياسـات وطنيـة معنيـة                     . والاجتماعية
وقدم الصندوق المساعدة التقنية لإعـداد      . السن، من خلال الدعم التقني الذي يقدمه الصندوق       

، ودعـم تـدريب مـوظفين       )زاخـستان كا في(خطط عمل وطنية تتصدى لتحـديات الـشيخوخة         
في ليـسوتو وجمهوريـة     (حكوميين من أجل تقديم معلومات للاسترشاد بها في وضع السياسات           
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ودعم الصندوق حملة العمل الـتي قامـت بهـا الرابطـة الدوليـة لمـساعدة المـسنين تحـت            ). مولدوفا
ســيع نطــاق الحملــة ، ممــا ترتــب عليــه تو“الإجــراءات الــتي يــستدعيها التقــدم في العمــر”عنــوان 

ويــدعم الــصندوق .  بلــدا في أفريقيــا وآســيا وأوروبــا وأمريكــا اللاتينيــة والكــاريبي ٥١لتــشمل 
الأعمال التحـضيرية للاحتفـال بالـذكرى الـسنوية العاشـرة للجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة           

  ). مدريد بعد عشر سنوات (٢٠١٢خلال عام 
تـب القطريـة التابعـة للـصندوق عـن إدراج الهجـرة في       وقد أبلغ ما يربو علـى ربـع المكا       - ٣٧

وعمــل الــصندوق علــى تيــسير صــياغة الــسياسات أو اشــترك في   . الــبرامج القطريــة لكــل منــها 
ــة      ــشطة تدريبي ــن الاضــطلاع بأن ــغ ع ــسياساتية وأبل ــدرات خــلال    /الحــوارات ال ــاء ق ــشطة بن أن

اء دراسـات بحثيـة عـن     من بلـدان أمريكـا اللاتينيـة، دعـم الـصندوق إجـر        ١٠وفي  . ٢٠١٠ عام
الــصحة الجنــسية والإنجابيــة لـــدى المهــاجرين، وكــذلك إمكانيـــة حــصولهم علــى المعلومـــات        

. والخدمات الصحية، مع التركيز بشكل خـاص علـى المنـاطق الحدوديـة الأكثـر عرضـة للخطـر            
وتناولت بلدان أخرى الحاجة إلى بيانات تتـسم بـالجودة في تحليـل الهجـرة أو أجـرت دراسـات                    

ونتيجـة لتحليـل البيانـات المتعلقـة بـالهجرة، تمكنـت            . ذا المجال كي تسترشد بها الـسياسات      في ه 
ومــن أجــل . الــسنغال مــن وضــع اســتراتيجيات تتــيح للــشباب بــدائل عــن الهجــرة إلى الخــارج   

إجراء تقيـيم لعملـه   على  الصندوق   وافقتحسين تعريف دور الصندوق في مجال الهجرة الدولية،         
  .  مراعاة ولايته وميزته النسبية في هذا المجالفي مجال الهجرة مع

وقد أحرز الصندوق تقـدما في إدمـاج الـروابط بـين الـديناميات الـسكانية وتغـير المنـاخ                      - ٣٨
في عمليات التخطيط على الـصعيد الـوطني، وذلـك مـن خـلال المـشاركة في عمـل أفرقـة الأمـم                       

دة الإنمائيـة ومـن خـلال أعمـال الـدعوة      المتحدة القطرية بشأن إطار عمل الأمم المتحدة للمـساع   
وتتـضمن الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة وعمليـات          . المباشرة وتقـديم المـساعدة التقنيـة إلى الحكومـات         

التخطيط الوطنية حاليا هذه الـروابط في بـنغلاديش وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـوازيلند                 
ع بـه الـصندوق مـن أعمـال الـدعوة        يـضطل  جزئيا بـسبب مـا    والفلبين وموزامبيق واليمن، وذلك     

وحقـق الـصندوق تقـدما في إدراج الـصلات بـين الـديناميات              . والمساعدة التقنية وبناء القـدرات    
ــة     ــة والإقليمي ــة العالمي ــاخ في الخطــط الإنمائي ــير المن ــسكانية وتغ ــشترك   . ال ــك، ي ــى ذل وعــلاوة عل

الــسكانية في المفاوضــات الــصندوق مــع الأمــم المتحــدة والــشركاء الــدوليين في إدمــاج المــسائل   
   .بشأن تغير المناخ وتدابير الاستجابة له، مع التركيز بشكل خاص على التكيف مع تغير المناخ
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ــائي          - ٣٩ ــوطني الإنم ــاج التحــضر ضــمن التخطــيط ال ــادة إدم ــصندوق في زي ــد أســهم ال وق
 مـن  وجرى الاضطلاع بطائفة واسعة من جهود الدعوة وبنـاء القـدرات، في بلـدان        . والسكاني

ــنغلاديش وبورونــدي والــصين والعــراق    ــا،  . قبيــل أوزبكــستان وب ــا وليبري وفي جامايكــا وزامبي
وفي تونس وموزامبيق، أدرجت مـسألتا      . جرى إدماج التحضر في السياسات السكانية الإنمائية      

. التحضر والفقر في ورقات استراتيجية الحد من الفقر وفي عمـل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري              
يا، أنشا الصندوق قاعدة بيانات سـتتيح إدمـاج البيانـات الـتي تتعلـق تحديـدا بالمنـاطق          وفي نيجير 

وينـصب التركيـز الأساسـي لعمـل        . الحضرية في التخطيط على الصعيدين الوطني ودون الوطني       
الصندوق في مجال الدعوة علـى إيجـاد معـارف قائمـة علـى التجـارب القطريـة الـسابقة والحاليـة             

ات التحـول الحـضري وسياسـات التحـضر، ممـا أدى إلى إرسـاء ركيـزة قويـة                   فيما يتعلـق بعملي ـ   
  . للتأثير على التخطيط الإنمائي الوطني خلال السنوات المقبلة

 بنــاء القــدرات، وتــوفير البيانــات  فيالتحــديات الرئيــسية في المجــالات الناشــئة  تتمثــل و  - ٤٠
لموارد البشرية والماليـة الكافيـة مـن    الموثوقة وحسنة التوقيت لأغراض وضع السياسات، وتوفير ا    

واســتنادا إلى عمــل الــصندوق . أجــل معالجــة المطالــب المتزايــدة في هــذه المجــالات معالجــة فعالــة 
ــصندوق علــى وضــع ونــشر أدوات          ــشأن تغــير المنــاخ، وإلى التجــارب القطريــة، ســيعمل ال ب

مليـات التخطـيط    بـين قـضايا الـسكان والمنـاخ في ع    الـصلات ومبادئ توجيهية من أجل إدماج      
ويتطلب الأمر اتخاذ إجراءات حاسمة، تشمل إدراج البيانات السكانية في تقيـيم مـدى              . الوطنية

التعرض للتأثر بتغير المناخ وتخطيط التكيـف معـه، والاسـتهداف المحـدد للبلـدان الـتي تزيـد فيهـا                     
  .مخاطر المناخ والتي تشهد تغيرات سكانية كبيرة

  
  ابيةالصحة والحقوق الإنج  -  ٢  

تعزيز حقوق الصحة الإنجابية والطلب على خـدمات الـصحة الجنـسية         : ١النتيجة    
والإنجابيــة، وإدمــاج المجموعــة الأساســية للــصحة الجنــسية والإنجابيــة، بمــا في ذلــك   
ــشرية اللازمــة للخــدمات الــصحية، في      ــوارد الب ــة والم ــوفير ســلع الــصحة الإنجابي ت

  .نية مع تعزيز عملية رصد التنفيذالسياسات العامة للتنمية والأطر الإنسا
 في المائـة في عـام   ١١,١زادت الاحتياجات غير الملباة لتنظيم الأسرة زيادة طفيفـة مـن           - ٤١

 على نطـاق واسـع عـبر        تتباينالمناطق نموا، و  أقل   في   ٢٠٠٩ في المائة في عام      ١١,٤ إلى   ٢٠٠٥
 لمـن تبلـغ   ٢٠٠٩الأسـرة عـام   لم تلـب احتياجـات تنظـيم    فعلى سـبيل المثـال،      . المناطق وداخلها 

المتزوجــات أو العــشيرات في مــن في ســن الإنجــاب اللائــي  في المائــة مــن النــساء ٢٤,٩نــسبتهن 
 في المائـة بالنـسبة لأمريكـا اللاتينيـة          ٩,٩أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بينما بلغ هذا الـرقم          

س الديمقراطيـة الـشعبية     وتشير معلومات عن بـاراغواي وجمهوريـة لاو       . ومنطقة البحر الكاريبي  
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وسري لانكا ونيكاراغوا والهند إلى تخفيضات كبيرة في الاحتياجات غير الملباة لتنظـيم الأسـرة               
 تنفيذ مجموعة الخـدمات الأوليـة الـدنيا         يستفاد حدوث زيادة مطردة في    و. في السنوات الأخيرة  

  ).٧الجدول (في حالات الأزمات الإنسانية 
 بلــدا، بتنفيــذ  ٣٠م المتحــدة للــسكان، يقــوم أكثــر مــن     بــدعم مــن صــندوق الأم ــ  و  - ٤٢

 بلــدا في ٣٤وقــد ســاعد الــصندوق . اســتراتيجيات وخطــط عمــل أمــن ســلع الــصحة الإنجابيــة 
 انخفاض في عـدد البلـدان الـتي تعـاني           حدثو. وضع نهج منسقة لنظم إدارة الإمدادات الصحية      

خـزون الـسلعي بـصورة كـبيرة في         من انقطاع المخزون السلعي، ولم ترد تقارير عـن انقطـاع الم           
.  في إطار البرنامج العالمي بشأن أمـن سـلع الـصحة الإنجابيـة             المسار الأول  في بلدان    ٢٠١٠عام  

 في المائـة  ٦٠ من انقطاع المخزون السلعي لوسائل منـع الحمـل في         أيضا بعض البلدان    ولا يعاني 
 في  ٩٩(وإثيوبيـا   ) المائـة  في   ٨١( بوركينـا فاسـو      ومـن أمثلـة ذلـك     من مراكز تقـديم الخـدمات،       

ــة ــشقر ) المائ ــة٩١(ومدغ ــا )  في المائ ــة٧٢(ومنغولي ــاراغوا )  في المائ ــة٩٧(ونيك وفي ).  في المائ
 خــلال عــامين، وكــان هنــاك التــزام حكــومي  رفــالات الإنــاثبلــدان مختــارة، تــضاعف توزيــع 

لوطنيــة لــسلع  الميزانيــة ابنــود فيمتزايــد بــأمن ســلع الــصحة الإنجابيــة، ويتــضح ذلــك مــن إنــشاء 
  .)٥(الصحة الإنجابية

وقـد دعـم تكلفـة      .  نهجا قطاعيا  ٣٠ويشارك الصندوق في الوقت الحاضر في أكثر من           - ٤٣
وتتــضح بعــض . الــصحة الجنــسية والإنجابيــة في أفغانــستان والــسودان وفيجــي وهــايتي وغيرهــا  

نجابيـة مـن   الأمثلة على دعم الصندوق لزيادة فرص الحصول على خدمات الصحة الجنـسية والإ   
والتحويلات النقدية المـشروطة    والقسائم  خلال أساليب مبتكرة، بما في ذلك نظم الدفع مقدما          

في بـنغلاديش وكمبوديـا وموريتانيـا       ) ات الـصحية  المؤسسفي  عمليات التوليد   لدعم  أي توفير ال  (
قطـري  وقد شهدت السنوات الـثلاث الماضـية زيـادة المواءمـة والتنـسيق علـى الـصعيد ال                 . والهند

مع مشاركة صندوق الأمم المتحدة تـدريجيا، وقيادتـه في بعـض الحـالات، في عمليـات التنـسيق                
ــسلوك    ( ــد ال ــدونات قواع ــات وم ــاهم والاتفاق ــذكرات التف ــسق   )م ــل المن ــساهمة في التموي ، والم

  .والطرائق التقنية
ذلـك   بمـا في  تعزيـز الـصحة الجنـسية والإنجابيـة،         إلى  ودعا الصندوق على نطـاق واسـع          - ٤٤

 الاسـتثمار  مزايـا تكـاليف و : معالجعملية محصلة ” من قبيل من خلال إجراء الدراسات النقدية   
صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان        (“ تنظيم الأُسرة وصحة الأُمهـات وحـديثي الـولادة        مجال  في  

البقـاء  تقيـيم   ): ٢٠١٠‐٢٠٠٠ (٢٠١٥والعـد التنـازلي لتقريـر العقـد عـام           ؛  )رخومعهد غوتمـا  
كجـزء  الأمـم المتحـدة للـسكان       صـندوق   (لأمهات وحديثي الولادة والأطفال     لحياة ل على قيد ا  
__________ 

  .http://www.unfpa.org/public/home/publications/pid/6437للاطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر   )٥(  
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ــازلي    ــد التن ــق العامــل المعــني بالع ــصحي الموحــد ) مــن الفري ــدير   (والنمــوذج ال أداة تخطــيط وتق
ركـزت جميعهـا علـى الاسـتفادة مـن المـوارد       وقـد  ، )تكاليف وميزنة وتمويل في الأجل المتوسـط     

  .ة للألفية ذات الصلة بالصحةلتحقيق الأهداف الإنمائي
ويتــشارك الــصندوق مــع الــشراكة الــصحية الدوليــة للمــضي قــدما بالأهــداف الإنمائيــة    - ٤٥

ــصحية        ــنظم ال ــا لمعالجــة ال ــصحة في أفريقي ــسيق مــن أجــل ال ــصحة والتن ــصلة بال ــة ذات ال للألفي
 مـن   ٥الهـدف   وقـد أدى الـصندوق دورا تقنيـا رائـدا بـشأن             .  المجـزأة  ينالضعيفة وعمليات المانح  

  .الأهداف الإنمائية للألفية في استراتيجية الأمين العام العالمية من أجل صحة المرأة والطفل
وأدى الاســتثمار في تنميــة القــدرات وتــدريب مــوظفي الــصندوق وشــركائه إلى تقــدم   - ٤٦

ن خـط   وازداد التنفيـذ م ـ   . كبير في تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية الـدنيا في الأزمـات الإنـسانية            
ــالغ   ــة في عــام  ٥٨الأســاس الب ــة في ٨٠ إلى ٢٠٠٧ في المائ  اتزمــلات الأحــامــن  ٧٦ في المائ

أيـضا   الإنسانية هذه    ات في المائة من حالات الأزم     ٨٠وفي أكثر من    . ٢٠١٠نسانية في عام    الإ
ــولادة    ــة لل ــة      . وُزعــت مجموعــات أدوات نظيف ــى تنمي ــز عل ــك، كــان التركي ــى ذل ــلاوة عل وع

قيا من خلال التدريب الإقليمي لمراكز تنسيق الشؤون الإنـسانية، وذلـك بعـد              القدرات في أفري  
تعميم الصحة الجنسية والإنجابيـة في التـدريب علـى حـالات الأزمـات ومـا بعـد        بدء  النجاح في   

  .الأزمات في آسيا والدول العربية
  

  ٧الجدول 
  تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية الدنيا في حالات الأزمات الإنسانية

  

  المؤشر

خط الأساس  
ــام   ٢٠٠٧عـ
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٨  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠  
  ئويةالمنسبة ال

نسبة حالات الأزمات وما بعد الأزمات الإنـسانية الـتي          
  ٨٠,٣  ٧٢,٢  ٧١,٤  ٥٧,٩  نفذ فيها مجموعة الخدمات الأولية الدنيا

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧دة للسكان، ــم المتحــدوق الأمــة، صنــب القطريــة للمكاتــر السنويــالتقاري  :المصدر  
    

ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في تعزيز القدرات على متابعة النـهج المنـصفة للـصحة          - ٤٧
وسوف تكـون النـهج الابتكاريـة حاسمـة، وبخاصـة في سـياق         . الجنسية والإنجابية ورصدها بدقة   

ولا يـزال التنـسيق علـى المـستوى الميـداني لتـدخلات             . اصالشراكات بين القطـاعين العـام والخ ـ      
ومـن شـأن تنفيـذ توجيهـات صـندوق الأمـم            . مجموعة الخدمات الأوليـة الـدنيا يواجـه تحـديات         

المتحدة للسكان الجديـدة بـشأن دور الـصندوق في سـياقات المـساعدة والتنميـة المـتغيرة، فـضلا                    
  .يسهل التصدي لهذه التحديات أن ،عن استراتيجية الصندوق الإنسانية الجديدة
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زيـــادة فـــرص الحـــصول علـــى الخـــدمات الـــصحية الجيـــدة للأمهـــات : ٢النتيجـــة   
والاستفادة منها مـن أجـل خفـض وفيـات الأمهـات واعـتلالهن، بمـا في ذلـك اتقـاء           

  .الإجهاض غير المأمون وعلاج مضاعفاته
ـــ    - ٤٨  أثنــاء الحمــل  امــرأة حتفهــا ســنويا بــسبب المــضاعفات ٣٥٨ ٠٠٠تلقــى مــا يقــدر ب
ــة مــع   أو ــولادة بالمقارن ــسبته   (١٩٩٠ امــرأة في عــام  ٥٤٦ ٠٠٠ال ــة٣٤بانخفــاض ن ).  في المائ

ــام   ــديرات ع ــسبة     ٢٠١٠ورغــم أن تق ــدان تحقــق انخفاضــات كــبيرة في ن  تظهــر أن بعــض البل
 في المائـة سـنويا اللازمـة لتلبيـة          ٥,٥وفيات الأمهـات، فـإن التقـدم المحـرز أقـل بكـثير مـن نـسبة                  

خفض معدل وفيات الأمهات من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بنـسبة ثلاثـة أربـاع بحلـول                  هدف  
 في ٥,٥ إلى ٢وتـشمل البلـدان الـتي تتــراوح فيهـا نـسبة الانخفـاض الـسنوي مــن        . ٢٠١٥عـام  

  .المائة إثيوبيا وأنغولا ورواندا وغينيا ومالي وملاوي والنيجر
، في  )٦(كة الرباعيـة مـن أجـل الـصحة        وساهم الـصندوق، مـن خـلال العمـل مـع الـشرا              - ٤٩

إيجاد توافق دولي في الآراء بشأن استراتيجيات للحـد مـن وفيـات الأمهـات والأطفـال حـديثي                   
وفي هذا السياق، قدم الصندوق المواضيعي لصحة الأم التابع لـصندوق الأمـم المتحـدة               . الولادة

 بلـدا في مجـالات      ٣٠ إلى  من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، الـدعم        ٥للسكان، المخصص للهدف    
ــابلات         ــيم الأســرة والق ــولادة في حــالات الطــوارئ وتنظ ــال حــديثي ال ــد والأطف ــة التولي رعاي

ويمثــل الــصندوق المواضــيعي لــصحة الأم أداة مفيــدة  . المــاهرات أثنــاء الــولادة وناســور الــولادة 
تعــد أبعــد  لــدعم البلــدان الــتي توجــد بهــا أعلــى معــدلات وفيــات الأمهــات واعــتلالهن والبلــدان

  . على الجميع خدمات الصحة الإنجابيةتعميمعن تحقيق تكون  ما
بـشكل وثيـق بـإطلاق مبـادرة الاتحـاد      مرتبطا  صندوق الأمم المتحدة للسكان ما برح و  - ٥٠

ــا        ــات في أفريقي ــات الأمه ــل بخفــض وفي ــة التعجي ــد، وحمل ــشأن صــحة الأم والولي ــي ب . الأفريق
 كـل امـرأة     انتفـاع  والمجتمعات المحلية لـضمان      سياساتحشد مقرري ال  وتهدف هذه الحملة إلى     

وقـد دعـم الـصندوق بقـوة وضـع خطـط صـحة              . دمات التوليد، وبخاصة أثناء الـولادة     بخحامل  
 ما بـرح  و. الأم والوليد على المستوى الوطني في أفريقيا ورصدها واستعراضها في منتصف المدة           

زم التــدخلات العلاجيــة لــصحة   مــع منظمــة الــصحة العالميــة في تحديــد ح ــ    يعمــل الــصندوق 
ــد الأم ــشروت. والوليـ ــات نـ ــادئ    في التوجيهـ ــايير والمبـ ــستوى المعـ ــع مـ ــدعمها في رفـ ــدان لـ  البلـ

  .والخدمات التوجيهية

__________ 
الشراكة الرباعية من أجل الصحة تشمل البنك الدولي ومنظمة اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية وصـندوق           )٦(  

  .السكان وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز
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وضــع مقــاييس لخــط  لــدول الــتي ســاهم فيهــا الــصندوق في   لوتتــضمن بعــض الأمثلــة    - ٥١
 الطـوارئ  في حـالات ولادة  لأطفال حديثي ال ـ  توفير الرعاية ل   و التوليدخدمات  الأساس، وزيادة   

إثيوبيا وأفغانستان وبنن وبوركينـا فاسـو وبورونـدي وغانـا وغيانـا وكمبوديـا وكـوت ديفـوار                   
ــا ومدغــشقر ومــلاوي والنيجــر وهــايتي    ــسياسية    . وليبري ــات ال ــسياسات والبيئ ــد تحــسنت ال وق

سـهامات مـن الـصندوق، وذلـك مـن      إوالاجتماعية الخاصة بصحة الأمهات وحـديثي الـولادة ب      
غانـا  (وللناجيات من ناسـور الـولادة       ) سيراليون( الحواجز المالية لصحة الأمهات      تقليصخلال  

موريتانيــا ( الــدينيين القــادةودعــم الــصندوق أيــضا العمــل مــع  . ، علــى ســبيل المثــال)ومــلاوي
 وتوضــيح) ســيراليون ومــلاوي ونيجيريــا( بالأســانيد ةالاتــصالات المدعومــفي مجــال و) والنيجــر
وقـد وضـع   ). بورونـدي (الصحة الجنسية والإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية         بين   الصلات

ــنن         ــا وب ــدان الــتي ترتفــع فيهــا معــدلات وفيــات الأمهــات، بمــا في ذلــك إثيوبي ــد مــن البل العدي
وبوركينا فاسو ومدغشقر، أنشطة توليد الطلب من قبيل نظم القـسائم لزيـادة فـرص الحـصول                 

شمل الأنـشطة الرئيـسية الأخـرى الـتي قـدم الـصندوق الـدعم               وت ـ. على خدمات تنظـيم الأسـرة     
  . رفع مستوى المهارات والمعدات الخاصة بالخدماتإليها
وكانت حملة القضاء على الناسـور حـافزة في تحديـد موقـع الـصحة الجنـسية والإنجابيـة             - ٥٢

 ناسـور   نللاتي أصابه والحقوق على نطاق أوسع، فضلا عن تلبية احتياجات العديد من النساء ا           
ــالعجز  ــولادة ب ــر مــن   : ال ــصندوق،   ٦ ٠٠٠حيــث عولجــت أكث ــدعم مــن ال ــة حــتى الآن ب  حال

ــة مــن الناســور       ــة للوقاي ــة والأمــوال وتقــديم المــساعدة التقني ــأمين الرعاي ــة في ت وســاعدت الحمل
. )٧( بلـدا في أفريقيـا وآسـيا       ٤٢وتـدعم الحملـة حاليـا       . والعلاج منه وإعادة التأهيل الاجتمـاعي     

 مـع التركيـز بـشكل       للأغـراض المتعلقـة بالـصحة     لصندوق بالاستثمار في الموارد البشرية      ويقوم ا 
خاص على تـدريب القـابلات علـى خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة والوقايـة مـن فـيروس                       

 في عــام مكتبــا ٣٠بلــغ ويــدعم عــدد متزايــد مــن مكاتــب الــصندوق،  . نقــص المناعــة البــشرية
  .ابلات، تنفيذ برامج وطنية للق٢٠١٠

فيروس نقص المناعة البشرية ورصـدها      المتعلقة ب دمات  الخوهناك حاجة لضمان تكامل       - ٥٣
. على نحو أفضل واتقاء انتقال الفيروس من الأم إلى طفلـها وبـرامج الـصحة الجنـسية والإنجابيـة                  

والصندوق في وضع جيد يسمح له بالمشاركة في القيـادة في مجـال صـحة الأم والوليـد في إطـار            
 باستراتيجية الأمين العام العالمية مـن أجـل صـحة           بالاقترانشراكة الرباعية من أجل الصحة، و     ال

ــوف   ــل، وســـ ــرأة والطفـــ ــلالمـــ ــة    يواصـــ ــستويات العالميـــ ــى المـــ ــادي علـــ ــز دوره القيـــ  تعزيـــ
  .والقطرية والإقليمية
__________ 

  .http://www.unfpa.org/public/site/global/lang/en/pid/6423 على مزيد من التفاصيل، انظر للاطلاع  )٧(  
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 إمكانية حصول الأفراد والأزواج، وفقـاً للنوايـا الإنجابيـة، علـى             زيادة: ٣النتيجة    
  .ذه الخدماتبههم نتفاعت طوعية جيدة لتنظيم الأُسرة وإمكانية اخدما

ديثـة  الح مـن حيـث الوسـائل     أظهرت بيانات اتجاهات معدل انتشار وسائل منع الحمـل            - ٥٤
ــل في  ــدم    أق ــدم إحــراز أي تق ــوا ع ــاطق نم ــة٥٥,٢(المن ــن   )  في المائ ــرة م  إلى ٢٠٠٥خــلال الفت

مل بالنسبة للوسائل الحديثة على نطـاق واسـع          معدلات انتشار وسائل منع الح     تتباينو. ٢٠٠٩
وقـد ظـل اسـتخدام وسـائل منـع الحمـل منخفـضا، ولا سـيما في أفريقيـا                    . عبر المنـاطق وداخلـها    

ومــع ذلــك، أظهــر بعــض . ٢٠٠٩ في المائــة عــام ١٥,٧جنــوب الــصحراء الكــبرى حيــث بلــغ  
غشقر، تقدما ملحوظا وتجـاوز     البلدان، بما في ذلك جمهورية تترانيا المتحدة وزامبيا ورواندا ومد         

وفي النيجر، ارتفع معـدل انتـشار وسـائل منـع الحمـل             .  في المائة بالنسبة لهذا المؤشر     ٢٥مستوى  
، ٢٠٠٩ في المائـة عــام  ١٦ إلى ٢٠٠٦ في المائـة عــام  ٥بالنـسبة لاسـتخدام الطــرق الحديثـة مــن    

جل انخفـاض   ة أخـرى، س ـُ   ومـن ناحي ـ  . ٢٠١٠ في المائة، وفقا للأرقام الأوليـة، في عـام           ٢١وإلى  
  . وصربيا، والبوسنة والهرسك، وباكستان، وألبانيا،في هذا المؤشر في كل من أذربيجان

  
   ٨الجدول 

ا مراكـز خـدمات توليـد تـوفر ثـلاث وسـائل حديثـة لمنـع الحمـل           ــدان التي لديه  ــة البل ــنسب
  على الأقل

  

  المؤشر

خــط الأســاس 
 ٢٠٠٧عــــــام 

)٢٠٠٥‐
٢٠٠٧(  

  النسبة المئوية

٢٠٠٨  
)٢٠٠٧‐

٢٠٠٨(  
  النسبة المئوية

٢٠٠٩  
)٢٠٠٨‐

٢٠٠٩(  
  سبة المئويةالن

٢٠١٠  
)٢٠٠٩‐

٢٠١٠(  
  النسبة المئوية

نسبة البلدان التي لديها مراكـز خـدمات توليـد تـوفر        
  ٣٦,٦  ٣٤,٦  ٣٢,٨  ٣٢,٩  الأقل ثلاث وسائل حديثة لمنع الحمل على

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧دة للسكان، ــم المتحــدوق الأمــة، صنــب القطريــة للمكاتــر السنويــالتقاري  :المصدر  
    

ــم المتحــدة          - ٥٥ ــن أجــل توســيع نطــاق خــدمات تنظــيم الأســرة، يعمــل صــندوق الأم وم
ــصندوق(للــسكان  ــصعيد القطــري اســتنادا إلى حاجــات     ) ال ــشطة علــى ال في مجموعــة مــن الأن

ودعــم مراكــز تقــديم وتتنــوع هــذه الأنــشطة فتــشمل الــدعوة . البلــدان وإلى الــسياقات الخاصــة
ويـزداد تركيـز الـصندوق لجهـوده علـى          . الخدمات في أكثـر المنـاطق حاجـة إلى تلـك الخـدمات            

وتـشمل بعـض    . المجالات الاستراتيجية لتحقيق أعلى درجة من التأثير باستخدام موارد محـدودة          
ا الأمثلة على ذلك استحداث مؤشـرات مثـل الحاجـة غـير الملبـاة لتنظـيم الأسـرة بوصـفه مؤشـر                     

الـصحة الجنـسية   /، وإدراج أنـشطة تنظـيم الأسـرة   )أوغنـدا (وطنيا لرصد العمل في مجـال التنميـة        
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والإنجابيــة ومــا يتــصل بــذلك مــن ســلع أساســية كبنــد مــن بنــود الميزانيــة في الخطــط الوطنيــة؛     
وإدراج تنظــيم الأســرة ضــمن الخطــط الاســتراتيجية مثــل خطــط الوقايــة مــن الإصــابة بفــيروس  

وأفـادت مكاتــب  . بـشرية وخـرائط الطريـق المعنيـة بالحـد مـن الوفيـات النفاسـية        نقـص المناعـة ال  
 في المائة من البلدان قد أدرجت تنظيم الأسـرة ضـمن أنـشطة تحليـل            ٧٠الصندوق أن ما نسبته     
.  في المائة منها قد خصصت ميزانية لهـذا الغـرض في خططهـا الوطنيـة               ٤٩الحالة، وأن ما نسبته     

ال التــدريب مــن أجــل زيــادة جــودة الخــدمات في طائفــة واســعة  وقــدم الــصندوق دعمــا في مجــ
النطاق من المجالات مثل التنبؤ، وإدارة المشتريات واللوجستيات؛ وتوفير أحـدث المعلومـات في        

  .مجال تكنولوجيا منع الحمل والمهارات السريرية
امجيـات إدارة   وواصل الصندوق تقديم الدعم إلى البلدان في مجال البرنـامج التجـريبي لبر              - ٥٦

وقــد مكــن هــذا   . اللوجــستيات المحوســبة لرصــد مــستويات المخــزون مــن الــسلع الأساســية       
ــات وشــركا  ــة      ءالحكوم ــا المتعلق ــز نظمه ــنقص وتعزي ــة دون حــدوث حــالات ال ــن الحيلول ها م
ويــسهم الــدعم المقــدم مــن الــصندوق في تنفيــذ نظــام متكامــل لإدارة        . بسلــسلة الإمــدادات 

ويعــد صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  . مــا، ونيكــاراغوا وهــايتياللوجــستيات في كــل مــن بن
الوكالة الرائدة التابعة للأمم المتحدة في موزامبيق لأغراض الـشراكة مـن أجـل صـحة الأمهـات               

القائمـة علـى    الأنـشطة    مجموعة كاملـة مـن       بتنفيذواضطلعت هذه الشراكة    . والرضّع والأطفال 
  .الأطفال والتي تشمل تنظيم الأسرة، والتغذيةالأدلة في مجال صحة الأمهات والرضّع و

 بلدا من أجل الارتقاء ببرامج منع انتقال الإصـابة مـن الأم إلى        ٦١وقُدم دعم تقني إلى       - ٥٧
فعلى سبيل المثـال، تقـدم خـدمات منـع انتقـال الإصـابة مـن الأم إلى                  . الطفل وتكامل الخدمات  

ن المرافـق الـصحية في مـلاوي وفي مـا نـسبته            في المائـة م ـ    ٨٠الطفل ورعاية الرضع في ما نـسبته        
 بلــدا مــن ٢٠ويقــدم الــصندوق أيــضا دعمــا إلى  .  في المائــة مــن تلــك المرافــق في مدغــشقر ٦٥

خلال المشاورات بشأن منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل مـن أجـل مقترحـات الـصندوق                  
  .العالمي ولثمانية بلدان عن طريق البعثات التقنية المشتركة

وقد أدى الاعتراف بأهمية تنظيم الأسـرة في بـرامج التنميـة وتجديـد الاهتمـام بتحـسين                    - ٥٨
ــن           ــدم م ــدعم المق ــى ال ــب عل ــادة الطل ــى خــدمات تنظــيم الأســرة إلى زي ــة الحــصول عل إمكاني

ــصندوق ــل المحــدد الغــرض، والبرمجــة      . ال ــات للتموي ــا مــصحوبا بطلب غــير أن هــذا يكــون أحيان
ويتمثل تحدي آخـر في التـصدي لواحـد مـن أكـبر             . كاسب السريعة الرأسية ومبادرات تحقيق الم   

  .أوجه التفاوت، أي عدم إمكانية حصول الشباب على موانع الحمل
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 زيادة الطلب علـى الخـدمات ذات النوعيـة الجيـدة للوقايـة مـن فـيروس                  ٤النتيجة    
نقص المناعة البـشرية والأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتـصال الجنـسي والحـصول                  

  .الضعيفة الأخرىيها والانتفاع بها، وخاصة للنساء والشباب والفئات عل
 في المائـة مـن الـشباب المقـيمين في البلـدان الناميـة       ٣١تشير التقديرات إلى أن ما نسبته      - ٥٩

 عامــا لــديهم معرفــة شــاملة وصــحيحة بــشأن فــيروس ٢٤  و١٥الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين 
وخـلال  .  في المائـة   ١٩النـسبة بـين الفئـة نفـسها مـن الـشابات             نقص المناعة البـشرية بينمـا تبلـغ         

النـسبة المئويـة للحوامـل المـصابات     بشكل كـبير    ، زادت   ٢٠٠٩ إلى عام    ٢٠٠٥الفترة من عام    
بفيروس نقص المناعة البشرية اللاتي تلقين العلاج المـضاد للفيروسـات العكوسـة مـن أجـل منـع                   

لدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل بنسبة يتـراوح        انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل في الب       
ومن بـين   . وثمة مؤشرات على أن جهود الوقاية تحدث فرقا       .  في المائة  ٥٣  و ١٥متوسطها بين   

 بلـدا   ١٥ بلدا، حقق    ٢١البلدان الأكثر تضررا من فيروس نقص المناعة البشرية والبالغ عددها           
  .  عاما٢٤ و ١٥ الذين تتراوح أعمارهم بين منها تخفيضا في انتشار الفيروس بين الشباب

ولا يــزال الــصندوق يقــود العمــل مــع الــشركاء للحــد مــن الإصــابات الجديــدة لــدى       - ٦٠
الشباب عن طريـق اسـتجابة الأمـم المتحـدة المدعومـة بالأدلـة والمتكاملـة، بمـا في ذلـك التثقيـف                     

ــدارس و   ــشامل في الم ــسي ال ــياقاتالجن ــة، وا في س ــات المحلي ــيير    المجتمع ــلام الاســتراتيجي لتغ لإع
السلوك، بما في ذلـك زيـادة اسـتخدام الرفـالات، وخـدمات الاستـشارة والفحـص فيمـا يتعلـق                     

 بلــدا دعمــا مــن أجــل وضــع وتنفيــذ خطــط وطنيــة لتكامــل  ٢٥ويتلقــى حــتى الآن . بــالفيروس
يروس الصحة الجنـسية والإنجابيـة وأفـادت البلـدان بتحـسن الـروابط بـين بـرامج الوقايـة مـن الف ـ                   

قامـة روابـط بـين المـوارد      الـدعم لإ   الـصندوق    قـدم و. والجهود الراميـة إلى منـع العنـف الجنـساني         
وذلك لإبراز فعاليـة     )٨(تلك المخصصة للصحة الجنسية والإنجابية    والمخصصة لمكافحة الفيروس    

يقـدم  و. الربط بين الوقاية من الفيروس والصحة الجنسية والإنجابية، ولتبادل الممارسات الجيـدة           
مكثفـا للارتقـاء بـبرامج منـع انتقـال الإصـابة مـن الأم إلى الطفـل، بمـا في ذلـك                  الصندوق دعما 

وتعـاون الـصندوق مـع      ). بـنغلاديش، وكمبوديـا ونيجيريـا     (وضع وتنفيـذ اسـتراتيجيات وطنيـة        
مقتـرح  إعـداد   علـى   ) الإيدز(المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية         برنامج الأمم 

بوتـسوانا،   (توطئـة لتنفيـذه   شأن الربط بـين الـصحة الجنـسية والإنجابيـة والوقايـة مـن الفـيروس                 ب
وقـدم الـصندوق دعمـا لعمليـة        ).  وناميبيا ،وملاوي وزامبيا، وزمبابوي، وسوازيلند، وليسوتو،   

ــع ــضايا ذ   وضـ ــة القـ ــدد لمعالجـ ــه محـ ــار   اتوجيـ ــالجنس في إطـ ــشتغلين بـ ــشباب والمـ ــصلة بالـ ت الـ
رحات الصندوق العالمي المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية؛ وقدم دعما تقنيـا            لمقت ١٠ الجولة

__________ 
  .www.srhhivlinkages.orgللاطلاع على المزيد من التفاصيل انظر الموقع الشبكي   )٨(  
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من أجل إدراج الصحة الجنسية والإنجابية ضـمن مقترحـات الجولـة العاشـرة مـن أجـل جنـوب                     
  .أفريقيا، وزامبيا وسوازيلند

وتلقــت شــبكات الأشــخاص المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في مــا يقــارب       - ٦١
دا دعمـا كمـا أُنـشئ فريـق استـشاري معـني بـالفيروس والاشـتغال بـالجنس بـشراكة بـين                       بل ٨٠

وبغيــة الارتقـاء بمعــدل فحـص الــشباب في   . وكـالات الأمـم المتحــدة وشـبكة المــشتغلين بـالجنس    
جنوب أفريقيا لاكتـشاف الإصـابة بـالفيروس، أقـام الـصندوق شـراكة مـع برنـامج حـب الحيـاة                    

الحملة الوطنية لإسداء المشورة والفحص فيما يتعلق بالفيروس لمـن          وروح المدينة، من أجل دعم      
وفي . مــن الــشباب ٨ ٤٤٥ ٠٠٠ عامــا لتــصل إلى مــا قــدره ١٤  و١٢تتــراوح أعمــارهم بــين 

 من أجل إزالة الحـواجز القانونيـة        اتالقرارلصانعي  بربادوس وكازاخستان أُضطلع بحملة توعية      
 عامـا والحـصول علـى خـدمات الـصحة      ١٨هم عـن  التي تحول دون الـشباب الـذين تقـل أعمـار         

ــدين     ــة الوال ــن دون حاجــة إلى موافق ــة م ــسية والإنجابي ــن    . الجن ــدم م ــدعم المق ــز، أدى ال وفي بلي
لشابات إلى تحقيـق تحـسن كـبير في    لالصندوق إلى جمعية الشابات المسيحيات لإقامة حيز موات    

  .الرفالات والإنجابية واستخدامإمكانية الحصول على المعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية 
ويلبي الصندوق احتياجات الرجال والنساء في مجال الصحة الجنـسية والإنجابيـة وذلـك                - ٦٢

بتكثيف إمكانية الحصول على رفـالات الـذكور والإنـاث والتـشجيع علـى اسـتخدامها بـشكل              
. ٢٠١٠ عـام   بلـدا في ٧٤وقـد اتـسع نطـاق المبـادرة العالميـة للرفـالات ليـشمل           . سليم ومتـسق  

ومن بـين الجهـات المانحـة، لا يـزال الـصندوق يـشكل أكـبر مـزودي البلـدان المنخفـضة الـدخل                        
وقـدم  ). ٢٠٠٩ مليـون في عـام       ١٤(برفالات الـذكور وثـاني أكـبر المـزودين برفـالات الإنـاث              

ــن         ــع م ــالات في أرب ــى الرف ــب عل ــد الطل ــادرات تولي ــا لمب ــصندوق دعم ــدانال ــشر  البل ــتي تنت  ال
فريقــي، ووضــع إطــارا لتوليــد الطلــب علــى الرفــالات   الأنــوب الجبة بــالفيروس في الإصــا فيهــا

وأخــضعه للتجربــة الميدانيــة في منطقــة البحــر الكــاريبي ممــا أســفر عــن إعــداد ثلاثــة مــن البلــدان  
  .لاستراتيجيات لتوليد الطلب

الميــة أمــوال لــدعم المبــادرات العبتعبئــة  الــصندوق قــاموفي ســياق الأحــوال الإنــسانية،   - ٦٣
وغيرهــا مــن المبــادرات، في كــل مــن باكــستان، وبــنغلاديش، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 

على سبيل المثال، ممـا يـسر البـدء في تكامـل بـرامج الـصحة                 والسودان، وكوت ديفوار ونيبال،   
لمحــاربين الــسابقين، والنــساء لالإنجابيــة والوقايــة مــن الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  

رتبطـــات بــــالقوات المـــسلحة، وأفــــراد حفــــظ الـــسلام التــــابعين للأمـــم المتحــــدة وقــــوات     الم
  . الوطنية الشرطة
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ويسلم الصندوق بالحاجة إلى إبراز قدرته علـى العمـل علـى نحـو أكثـر فعاليـة لتحقيـق                      - ٦٤
نتــائج عــن طريــق تحــسين التــرابط، والابتكــار والتكامــل دعمــا للبلــدان؛ ولتعزيــز شــراكته مــن   

تمويل مثل الصندوق العالمي، وخطة الـرئيس للطـوارئ لإغاثـة المـصابين بالإيـدز وغـير                 آليات ال 
وفيما يتعلق بتلبية احتياجات الـشباب، إلى جانـب الحاجـة         . ذلك من مختلف المبادرات الصحية    

ــة     ــديات التاليـ ــصدي للتحـ ــضا التـ ــة، يجـــب أيـ ــدرات المكاتـــب القطريـ ــز قـ ــوانين : إلى تعزيـ القـ
 الشباب من الحصول على المعلومات والخدمات؛ والاتـصال بالـشباب           والسياسات التي تستبعد  

خــارج المــدارس، بمــن فــيهم أكثــرهم عرضــة لخطــر الإصــابة بــالفيروس؛ والافتقــار إلى بيانــات    
  . مصنفة بحسب العمر ونوع الجنس التي تكتسي أهمية حاسمة لعملية البرمجة الفعالة

  
خـــدمات الـــصحة الجنـــسية تحـــسن إمكانيـــة حـــصول الـــشبان علـــى  : ٥النتيجـــة   

والإنجابيـــة، وخـــدمات اتقـــاء فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية والعنـــف الجنـــساني  
والتثقيـــف الـــصحي والإنجـــابي الـــذي يراعـــي الاعتبـــارات الجنـــسانية ويـــستند إلى 

  .عدد القطاعات إزاء نماء الشبانل متامالمهارات الحياتية، وذلك كجزء من نهج ش
كفالـــة حـــصول المـــراهقين علـــى خـــدمات الـــصحة الجنـــسية اتـــسم التقـــدم المحـــرز في   - ٦٥

ــة         ــتثناءات الملحوظ ــن بعــض الاس ــرغم م ــى ال ــك عل ــر، وذل ــة الأث ــالبطء ومحدودي ــة ب . والإنجابي
زيادة مطردة في نسبة البلدان التي لديها منهج دراسي للمدارس الثانوية ينـدرج فيـه تعلـيم                  وثمة

لـرغم مـن الاعتـراف علـى نطـاق واسـع بأهميـة              وعلـى ا  ). ٩الجدول  (المهارات الحياتية الشاملة    
فكـثير  .  بين البلـدان   كبيرة جداً الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين، فلا تزال هناك اختلافات         

من البلدان تقدم تثقيفا في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وإسداء المشورة، فضلا عن الفحـص               
لاتـصال الجنـسي وعلاجهـا، ولكـن وسـائل          لاكتشاف الإصابة بـالأمراض المنقولـة عـن طريـق ا          

ــة       ــة والاجتماعي منــع الحمــل لا تقــدم في كــثير مــن البلــدان ويعــزى ذلــك إلى العقبــات القانوني
وعــلاوة علــى ذلــك، فثمــة فــرص لم تُغتــنم لجعــل حــصول المراهقــات الحوامــل علــى    . الثقافيــة

  .خدمات صحة الأم ميسورا
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  ٩الجدول     
اهج دراسية للمدارس الثانوية تندرج فيها مراعاة الفروق بين نسبة البلدان التي لديها من    

الجنسين، والصحة الجنسية والإنجابية القائمة على المهارات الحياتية والوقاية من الإصابة           
  بفيروس نقص المناعة البشرية 

  

  المؤشر
 الأساس  خط

٢٠٠٧   
  النسبة المئوية

٢٠٠٨   
)٢٠٠٧‐

٢٠٠٨ (  
  النسبة المئوية

٢٠٠٩   
)٢٠٠٨‐

٢٠٠٩ (  
  النسبة المئوية

٢٠١٠   
)٢٠٠٩‐

٢٠١٠ (  
  النسبة المئوية

نسبة البلدان التي لديها مناهج دراسية للمـدارس الثانويـة    
ــصحة       ــسين، وال ــين الجن ــروق ب ــاة الف ــا مراع ــدرج فيه تن
الجنسية والإنجابية القائمة على المهارات الحياتية والوقايـة        

  ٤٢,٩  ٣٦,٤  ٣٤,٨  ٣٠,٠  من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية
  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير المكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان،   :المصدر  
    

يضطلع الصندوق بدور رائد في دعم برامج التثقيف الجنسي في المـدارس في كـثير مـن                   - ٦٦
هقين وفي نيبال، قـدم الـصندوق دعمـا لعمليـة إدراج الـصحة الجنـسية والإنجابيـة للمـرا           . البلدان

وفي فييـت نـام، قـدم الـصندوق     . والشباب في خطة الحكومة للتنفيذ فيما يتعلق بقطاع الـصحة        
دعمـــا للمبـــادئ التوجيهيـــة للـــشباب خـــارج المـــدارس في مجـــال الـــصحة الجنـــسية والإنجابيـــة   

وفي كولومبيا وموزامبيـق، أفـاد الـصندوق بحـدوث تحـول هـام للـبرامج مـن بـرامج                    . للمراهقين
وفي الجمهوريــة العربيــة الــسورية ومــصر، اتبــع  . ن إلى بــرامج تملكهــا الحكومــة يــدعمها المــانحو

وفي أوزبكـستان، قـدم     . البرنامج نُهجا تراعي الثقافة السائدة مـن أجـل دعـم التثقيـف الجنـسي              
ــة في المنــهج الدراســي في      الــصندوق دعمــا لإدراج المــسائل المتعلقــة بالــصحة الجنــسية والإنجابي

ــدارس ــام . الم ــا أكــد       ٢٠١٠وفي ع ــسي، مم ــف الجن ــشأن التثقي ــشاورات ب ــصندوق م ــد ال ، عق
الصندوق في هذا المجال وأثبت عمليـا الأدلـة المتزايـدة علـى أن معالجـة القـضايا الجنـسانية                ريادة
تــؤدي إلى المزيــد مــن فعاليــة الــبرامج فحــسب، بــل تــؤثر أيــضا علــى الــتفكير الناقــد وعلــى      لا

  .مهارات التفاوض
وجه التآزر واستفادة من مواطن القـوة النـسبية لمختلـف وكـالات الأمـم               واستنادا إلى أ    - ٦٧

 لفرقــة العمــل المــشتركة بــين  ة المــشاركيةالمتحــدة، يكثــف الــصندوق، بوصــفه الوكالــة الرئيــس  
مـع الحكومـات والـشركاء      المبذولة  هود  الجالوكالات المعنية بالمراهقات والتابعة للأمم المتحدة،       

ويجــري حاليــا بــذل جهــود مــشتركة لإعــداد بــرامج   .  المهمــشاتلتعزيــز ودعــم رفــاه الفتيــات 
الدعوة القائمة على الأدلة الموجهة إلى الفتيـات اللائـي يـصعب الوصـول إلـيهن في العديـد مـن                     

  . البلدان، بما فيها إثيوبيا، وجمهورية تترانيا المتحدة، وغواتيمالا، وليبريا وملاوي
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منـاهج دراسـية    علـى مـر الـزمن،        ،لـتي اعتمـدت   عـدد البلـدان ا    تزايـد   وعلى الرغم مـن       - ٦٨
مراعية للفروق بـين الجنـسين فيمـا يتعلـق بالـصحة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك فـيروس نقـص المناعـة             

ــشرية ــاك حاجــة إلى توســيع نطــاق ومجــال وصــول خــدمات المجموعــة      /الب ــزال هن ــدز، لا ت الإي
يروس والعنـف الجنـساني وبـرامج       الأساسية للصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من الإصـابة بـالف         

ويواجه الصندوق تحديات في الابتعاد عن المشاريع المـستقلة للـصحة الجنـسية             . التثقيف الجنسي 
ــة وصــول الخــدمات    ــة للمــراهقين؛ وكفال بحيــث تتجــاوز أفــضلهم حــالا  الــشباب إلى والإنجابي

ت الفرعيـة المهمـشة     واسـتهداف الفئـا   ) مثل، شباب المناطق الحضرية، والمتعلمين والأكـبر سـنا        (
ولمواجهـة  . الأكثر عرضة لخطر الأمراض المتعلقـة بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة اسـتهدافا صـريحا               

هذه التحديات، سيعزز الصندوق جهوده في مجال الـدعوة وسـيركز برامجـه مـن أجـل الوصـول           
  .خطاربها إلى المراهقين الأكثر عرضة للخطر، ولا سيما المراهقات اللائي يواجهن أشد الأ

  
  المساواة بين الجنسين  -  ٣  

سيما   ، ولااتالمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للنساء والمراهق: ١النتيجة       
  . والأطر الإنمائية والقوانينةوطنيالحقوقهن الإنجابية، ودمجها في السياسات 

مـــن ، ة هنـــاك زيـــادة ثابتـــت، كانـــ١٠، كمـــا يتـــبين مـــن الجـــدول ٢٠٠٧منــذ عـــام    - ٦٩
اللجنة المعنيـة باتفاقيـة القـضاء علـى         في تقارير    إدماج الحقوق الإنجابية    في المائة، في   ٩١ إلى ٧٨

الـشركاء الـوطنيين     الأمـم المتحـدة للـسكان        ويـدعم صـندوق    .جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة       
 يجـري و .نـساني الجنظـور   ملالميزانيات والـسياسات ل   والتشريعات والأطر الإنمائية    كفالة مراعاة   ل
تمكين ال ـتعميم مراعاة المنظور الجنساني وكذلك من خـلال آليـات           طريق  ن  عز هذا العمل    انجإ

لمــرأة، لالأمــم المتحــدة هيئــة اليونيــسيف و ويــشمل التعــاون مــع القائمــة علــى حقــوق الإنــسان
التقـارير الـتي    و،١٣٢٥ الميزنة المراعية للمنظور الجنساني، ومؤشـرات قـرار مجلـس الأمـن           بشأن  

  .اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةتقدم إلى 
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  ١٠الجدول 
القضاء على جميع أشكال التمييز  اتفاقيةاللجنة المعنية بإدماج الحقوق الإنجابية في تقارير     

  ضد المرأة
  

  ؤشر الم

خـــط الأســـاس 
٢٠٠٧  

  النسبة المئوية
٢٠٠٨  

  النسبة المئوية
٢٠٠٩  

  النسبة المئوية
٢٠١٠  
  بة المئويةالنس

نسبة البلدان التي أدمجـت الحقـوق الإنجابيـة في        
التقـــارير المقدمـــة إلى اللجنـــة المعنيـــة باتفاقيـــة  
  *٩١,٥  ٩١,٤  ٨٧,٦  ٧٧,٧  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  
ــن        :المصدر   ــوام مـ ــسكان للأعـ ــدة للـ ــم المتحـ ــصندوق الأمـ ــة لـ ــسنوية للمكاتـــب القطريـ ــارير الـ  ٢٠٠٧التقـ

  .٢٠١٠ إلى
 ولهـذا، قـد لا تكـون البيانـات          ٢٠١٠استُخدمت منهجية محسنة لجمـع البيانـات والحـساب في عـام               *  

  .قابلة للمقارنة مع سنوات أخرى
    

وقــد قــدم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان نهجــا متكــاملا لحقــوق الإنــسان، وتعمــيم    - ٧٠
ندوق علـى تحديـد أوجـه التـداخل         وقـد عمـل الـص     . المنظور الجنساني، ومراعـاة الجانـب الثقـافي       

والتآزر بين الميزنة المراعية للمنظور الجنساني والميزنة الأكثـر فعاليـة في قطـاع الـصحة، وتحديـدا           
وقــدم الــصندوق الــدعم للحكومــات مــن أجــل تعمــيم    .مــن أجــل الــصحة الجنــسية والإنجابيــة 

سياق أُطر عمل أطـر الأمـم       مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك عن طريق الدعوة الموجهة في            
المعنية باتفاقية القضاء علـى     لجنة  التي تُقدم إلى ال   التقارير  في إعداد   المتحدة للمساعدة الإنمائية، و   

إلى دعم الأمـم المتحـدة للـسكان ال ـ   صـندوق  قـدم  في الـيمن،   و .لمـرأة اجميع أشكال التمييز ضـد      
ظـور المـساواة بـين الجنـسين وتقـديم          من اسـتعراض القـوانين مـن     عمليـة   في    للمـرأة  ةوطنياللجنة ال 

ــديل   بالمقترحــات  ــا أدى إلى تع ــان، مم ــديل إلى البرلم ــوانين  تع ــة ق ــةو .ثلاث ــو  في جمهوري الكونغ
الحكومـة في وضـع سياسـة وطنيـة     إلى دعم الأمم المتحـدة للـسكان ال ـ  صندوق  قدم  الديمقراطية،  

ز قـدرة الـشركاء الـوطنيين    تعزي ـالأمم المتحـدة للـسكان ب  صندوق وقام  .نيانسبشأن المنظور الج 
وقــد تم بنــاء شــراكات  .إدمــاج المــساواة بــين الجنــسين في روانــدا وســيراليون لــدفاع عــنعلــى ا

وفي نفـس   الأمم المتحدة للمرأة، واليونيسيف، ومنظمة الأغذيـة والزراعـة،          هيئة  مع   استراتيجية
حالـة النـساء والفتيـات      للإبلاغ عـن    القطرية   أفرقة الأمم المتحدة   إلى   دعمالوقت جرى تقديم ال   

المعنيـة  لجنـة   ت ال أثن ـقـد   و . المعنية باتفاقية القضاء على جميع أنواع التمييز ضـد المـرأة           إلى اللجنة 
 أفـضل مثـالا علـى   باعتبـاره  هـذا الأمـر   علـى  باتفاقية القضاء على جميع أنواع التمييز ضد المـرأة    

  .لإصلاح الأمم المتحدة الممارسات
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لقـوانين  لمواءمـة ا علـى الـصعيد القطـري    مـم المتحـدة للـسكان    الأورغم عمـل صـندوق       - ٧١
تكـون الـشركاء    وي. تنفيـذ منخفـضة   ت ال  معـدلا   كانـت  المعايير الدولية، مع  وطنية  السياسات  الو

عـاني مـن     الـتي عـادة مـا ت       ،لمرأة شؤون ا  من وزارات الأمم المتحدة للسكان    ن لصندوق   والرئيسي
ــةالتــأثير في برنــامجضــعف و ضــعف المــوارد ونقــص القــدرات التقنيــة  ويحتــاج  . التنميــة الوطني

وضـع وتنفيـذ الـسياسات      في   الفريد   ه نهج امدخإلى مواصلة است  الأمم المتحدة للسكان    صندوق  
  . والثقافةانيالجنسالمنظور و ج حقوق الإنسانادملإة والبرمج

  
ــز :٢النتيجــة        ــة،المــساواة بــين الجنــسين  تعزي نــساء  وتمكــين ال، والحقــوق الإنجابي

تفـضي إلى مـشاركة الـذكور        ثقافية ‐  بيئة اجتماعية يئة  تهطريق  ن  عوالمراهقات  
  الممارسات الضارة والقضاء على

بحـسب البيانـات    الأعـضاء التناسـلية للإنـاث،       بتـر   /تـشويه عمليـات   يبلغ معـدل انتـشار        - ٧٢
رات وتـشير التقـدي   . في المائـة   ٤٤,٧ درهق ا، متوسط ٢٠٠٩-٢٠٠٢  بلدا للفترة  ٢٨في   المتاحة

 في التنـاقص  ة التناسـلية آخـذ  ئهنأعـضا بتـر  /تـشويه ن لعمليـات  تعرض ـنساء اللاتي ال إلى أن نسبة 
  .وكينيا ومصر ونيجيريا فاسو والسنغال بوركيناوبشكل كبير في اريتريا 

بالتعاون مع اليونيـسيف، بتنفيـذ أكـبر برنـامج          الأمم المتحدة للسكان،    يقوم صندوق   و  - ٧٣
 ههــذوتــدعم  .الأعــضاء التناســلية للإنــاثبتــر /تــشويهعمليــات لــي عــن التخ العــالم لتــسريعفي 

بلـدا   ١٧الوطنيـة في    وعلى الصعد   المجتمع المحلي   التي تُبذل على صعيد     هود  ة الج المبادرة المشترك 
ــا مــن وفيمــا يتعلــق بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة    .تغــيير اجتمــاعي إيجــابي إحــداث أجــل  أفريقي

 ئهنأعـضا بتـر   /تـشويه عمليات  ل والفتيات اللواتي يتعرضن   ن النساء لاف م للآقوق الإنجابية   الحو
 مـن أجـل   بنـاء قـدرات مقـدمي خـدمات الرعايـة الـصحية        بالبرنامج المـشترك    يضطلع  التناسلية،  

إلى التخلـي علـى نطـاق واسـع         ا الأمـر    ذه ـ أدى   ،وبالفعـل  .نهه رفـا   وتحسين اتمعاناة المتضرر 
مجتمـع   ٦ ٠٠٠ناسلية للإنـاث وقـد أعلـن أكثـر مـن            الأعضاء الت بتر  /تشويهإجراء عمليات   عن  

ثيوبيــا والــسنغال والــسودان والــصومال وغامبيــا وغينيــا    إالتخلــي عــن هــذه الممارســة في محلــي 
الأعـضاء التناسـلية للإنـاث والحـد مـن          بتـر   /تشويهضاء على   وقد أدى إدماج الق    .وكينيا ومصر 

لـصحة  لبروتوكـولات  التوجيهيـة و الادئ ب ـالمتنقـيح   إلى  في الخدمات الـصحية الإنجابيـة    هاراضرأ
إعادة النظر في اسـتراتيجية الـصحة الإنجابيـة    إلى و معالجة المضاعفات في السنغال   بشأن   الإنجابية

 الأعضاء التناسـلية للإنـاث في منـاهج تـدريب       بتر  /تشويهإلى إدماج مسألة    في السودان ومصر و   
الأمـم المتحـدة    صـندوق    بـين    شتركالم ـج  برنـام العمـل   وقد   . في غامبيا  يةصحة المجتمع الممرضات  
الـصحراء وفي    فريقيـا جنـوب   أواليونيسيف بشكل وثيق مع منظمة الـصحة العالميـة في           للسكان  

بتـر  /تـشويه إجـراء عمليـات     التخلي عن   لمسألة   دعم المهنيين الطبيين     مينأفالة ت ك ل الدول العربية 
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النــساء والفتيــات  مــن ٤١ ١٢١ دمت الرعايــة الطبيــة إلىقُــقــد  و.الأعــضاء التناســلية للإنــاث 
  .الأعضاء التناسلية للإناثبتر /تشويه ناجمة عن عمليات ضاعفاتيتعلق بم فيما
العمـل مـع    بلى الدعوة علـى الـصعيد العـالمي،         الأمم المتحدة للسكان إ   صندوق  ى  عسوي  - ٧٤

بهـدف  ، )MenEngage(إشـراك الرجـال    تحـالف تحديـدا عـن طريـق    المجتمع المدني، ومن شركاء 
وقـد   .الجنـسين  الرجال والفتيان من أجـل تحقيـق المـساواة بـين          جانب  المشاركة البناءة من     دعم

إشــراك /انخــراط تطبيــق نهــج لىإ فدبــرامج مبتكــرة تهــالأمــم المتحــدة للــسكان صــندوق دعــم 
الأعمــال الــتي تنطــوي علــى منظمــات وفيمــا يتــصل ب .ر في التــصدي للعنــف ضــد المــرأةوذكالــ

مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس        الأمم المتحدة للسكان    دينية، يتعاون صندوق    
المنظمات الدينيـة   مبادرة مشتركة لتعبئة مجتمع     طرح  بشأن  ، وذلك   الإيدز/نقص المناعة البشرية  

ــة الوصــمة    تــضطلع بل ــة مــن أجــل إزال ــاء قــدرات وطني لمــصابين بفــيروس نقــص المناعــة  عــن ابن
  . لهمالرعايةتقديم  وهوعلاجمنه، وقاية الوه، ين بأثرالمتالإيدز و/البشرية
وقـد   تحـديا    مثـل تُ جيوب المعارضة المنظمة لبرامج الـصحة الجنـسية والإنجابيـة          لا تزال و  - ٧٥

لى إتـستند الـبرامج    تعوق النهوض بالصحة الجنـسية والإنجابيـة والحقـوق الإنجابيـة، حـتى عنـدما           
المـشاركة مـع شـبكات المجتمـع        زخـم   ادة  فعـل هـذا جنبـا إلى جنـب مـع زي ـ           اليحـدث رد    و .أدلة

ت ثقافــاراعــي للالمُ في البرمجــة  نهجــهةواصــلالأمــم المتحــدة للــسكان مينبغــي لــصندوق و .المحلــي
 ذلــك علــى أن يــشمل،  المحلــيالمجتمــععلــى مــستوى أيــضا تحليــل الثقافــات الفرعيــة لــه وينبغــي 

الأعــضاء التناســلية بتــر /تــشويه مــسألة إدمــاجوســيكون  .العرقيــة الــشباب ومختلــف المجموعــات
ــة    ــدان الأفريقي ــاث في خطــط عمــل البل ــةللإن ــة ب المعني ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــة ال فرصــة ، بمثاب

وهنـاك أيـضا حاجـة     .ليالمح المجتمععلى صعيد مقدمي الرعاية الصحية    قطاع  استراتيجية لتعبئة   
  .نظمات الدينيةالثقافية خارج التفاعل مع الم - الاجتماعية بيئةلتطوير فهم أوسع ل لىإ

  
قـوق   لح ا المجالس الوطنيـة   ينهبومن  (تعزيز نظم حماية حقوق الإنسان      : ٣النتيجة        

، ةيشاركت ـليـات ال  والآ) عـات االترفـض   أمناء المظـالم، وآليـات      أجهزة  الإنسان، و 
يـاة بمـأمن    الحق في الح   المراهقات، بما في ذلك   ولنساء  لقوق الإنجابية   الححماية  بغية  
  . ضدهنالعنف من

 ، ذكـرت مكاتـب صـندوق      ١١مـن البيانـات الـواردة في الجـدول          ضح  ما يت على نحو   و  - ٧٦
الحقـوق الإنجابيـة     أدرجـت قد   في المائة من البلدان      ٦٩ و   ٦٢أن ما بين    الأمم المتحدة للسكان    

وتــشكل خطــة العمــل  .٢٠١٠-٢٠٠٧فتــرة  المايــة حقــوق الإنــسان فيلح ةوطنيــالنظم الــفي 
 مـل آليـات ع   مـن    الـسكان والتنميـة جـزء      الـدولي ل   ؤتمرالم ـ  الـتي وضـعها    نقـوق الإنـسا   بح المتعلقة

النـساء، ومقـرر الأمـم المتحـدة         فيهـا لجنـة وضـع      الهيئات المنـشأة بموجـب معاهـدات عالميـة، بمـا          
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في   يرأث ت ـ الدوليـة هـذه    العمـل ولآليات   .العنف ضد المرأة  بشأن  و الخاص المعني بالحق في الصحة    
  .ية حقوق الإنسانالوطنية لحما النظم تعزيز

  
  ١١الجدول 

  نظم الوطنية لحماية حقوق الإنسانالإدماج الحقوق الإنجابية في     
  

  ٩المؤشر

خــط الأســاس
٢٠٠٧  

  النسبة المئوية
٢٠٠٨  

  النسبة المئوية
٢٠٠٩  

  النسبة المئوية
٢٠١٠  

  النسبة المئوية

ــة في     ــتي أدمجــت الحقــوق الإنجابي ــدان ال ــسبة البل ن
 إلى اللجنة المعنية باتفاقيـة القـضاء        التقارير المقدمة 

  ٦٩,٢  ٦٦,٧  ٦٣,٣  ٦١,٧  على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  
ــن        :المصدر   ــوام مـ ــسكان للأعـ ــدة للـ ــم المتحـ ــصندوق الأمـ ــة لـ ــسنوية للمكاتـــب القطريـ ــارير الـ  ٢٠٠٧التقـ

  .٢٠١٠ إلى
    

قوق الإنـسان   الأمم المتحدة لح    مجلس ذاتخالأمم المتحدة للسكان،    بدعم من صندوق    و  - ٧٧
ملت المبـادئ  تش ـا و؛وحقوق الإنـسان   بين وفيات الأمهات   العلاقة الضوء على    انسلطيقرارين  

تتعلـق  توجيهـات   علـى   موعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن قضايا السكان الأصليين         لمجالتوجيهية  
 نيع ـ الماص الأول المقـرر الخ ـ  وقـام    ؛الـصحة الجنـسية والإنجابيـة      المشتركة المُتبع في     بنهج الثقافات 

 إلى أهميــة إدراجهــا في  وةدعالــملــف الــصحة الجنــسية والإنجابيــة و   بإثــارة الحق في الــصحة بــ
الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  بــالحقوق  واللجنــة المعنيــة؛الــسياسات والــبرامج والحمــلات

يــة وفر رؤيالحــق في الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، س ــبــشأن لتعليــق عــام يح وضــبــصدد إصــدار ت
  .العالمي والوطني السياسات والدعوة على الصعيدينالمتعلق بعزز العمل يُو منهجية
وبدأ صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان مبـادرة لتعمـيم الحقـوق الإنجابيـة في عمـل الـنظم                    - ٧٨

كية لحقوق الإنسان واللجنة الأفريقية لحقـوق  يالإقليمية لحقوق الإنسان، بما في ذلك اللجنة الأمر 
 جنبــا إلى جنــب مــع وزاراتيــضطلع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان،  و. والــشعوبان الإنــس
تعزيـز  ، ب إكوادور وبليز وبنما وبوليفيا وبيرو وغواتيمالا وغيانا والمكسيك ونيكاراغوا         في   الصحة

  .سياسات وبرامج الصحة الإنجابيةت فيما يتعلق بثقافامُراعٍ للودعم تنفيذ نهج 
قـائم  النـهج   بـشأن ال  مجموعة برامج تدريبية شاملة     المتحدة للسكان   الأمم  نشر صندوق   و  - ٧٩

مـوظفي الـصندوق   مائـة مـن   أكثـر مـن    تم تـدريب   حـتى الآن،  و. في البرمجـة   على حقوق الإنـسان   
الإجراءات ب ـالعمـل    إضافة إلى و. قوق الإنسان  لح غير الحكومية  نظمات الإقليمية الموالشركاء من   

علــى الــصعيد العــالمي مــع المعهــد    شــراكة اســتراتيجيةثمــة ، الخاصــة علــى النحــو المــذكور أعــلاه  
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أدوات وضــع علــى الأمــم المتحــدة للــسكان حقــوق، حيــث يعمــل صــندوق   الــدانمركي لحقــوق
  . الإنسانقوق لحإدماج الحقوق الإنجابية في أعمال الوكالات الوطنية تهدف إلى تسهيل

متابعــة العمــل مــع :  مــا يلــي وتعزيــزاســتدامةمجــالات العمــل الــتي تحتــاج إلى  وتــشمل   - ٨٠
الحقـوق   بـشأن    المتحـدة، بمـا في ذلـك التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                 شركاء منظومـة الأمـم    

بــشأن الــشعوب الأصــلية  الأمــم المتحــدة للــسكان  صندوق لــوضــع سياســة كفالــة  و؛الإنجابيــة
ــذري جــيل ــصعيدين   هاتنفي ــى ال ــالإقليمــي والقطــري؛ ومنهج عل ــدريب في مجــال ا ةي ــوق  لت حق

نقـاط الاتـصال   مـوظفي  مـوظفي الـصندوق و  فالـة اكتـساب   نطـاق الـصندوق لك    علـى   الإنسان  
  . الإنسان على حقوقةوالنهج القائم قوق الإنسانبحالمعرفة السليمة 

  
العائلي سيما العنف   لاو، انيالعنف الجنسجرى توسيع نطاق مواجهة   : ٤النتيجة        

 ،قـانون الإنفـاذ   و لحمايـة،  ونظـم ا   ،الـسياسات  تحـسين طريـق   ن  وذلك ع الجنسي،  و
 نقص الصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من فيروس    الخدمات المُقدمة في مجالات     و

  .حالات الطوارئ وحالات ما بعد الطوارئ ، بما في ذلك فيالمناعة البشرية
لديها آليات لرصـد     في المائة من البلدان      ٩٠وتظهر بيانات التقارير السنوية أن أكثر من          - ٨١
 هناك تقدم علـى  حدث، انيوالأمن والعنف الجنس في مجال السلام و. اني والحد منه  لعنف الجنس وا
خطط عمل وطنية لتنفيذ قـرار        لتطوير ،مثل أوغندا وسيراليون ونيبال    في بلدان    القطري،صعيد  ال

ومـع ذلـك،    . لتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب         لبـادرات   المولإطلاق مختلف    ١٣٢٥مجلس الأمن   
الرعايـة  مقـدمي    تـدريب العـاملين في قطـاع         فيالعنـف الجنـساني      أدرجتالبلدان التي    ةنسبظلت  

  . العامين الماضيينطوال على حالها ،الخدمةبدء الخدمة وأثناء ما قبل تي مرحلالصحية في 
  

  ١٢الجدول 
  نسبة البلدان التي لديها آليات لمراقبة العنف الجنساني والحد منه    

  

  المؤشر

خــط الأســاس
 ٢٠٠٧م لعـــــا

  النسبة المئوية
٢٠٠٨  

  النسبة المئوية
٢٠٠٩  

  النسبة المئوية
٢٠١٠  

  النسبة المئوية

نـــسبة البلـــدان الـــتي تـــدرج العنـــف الجنـــساني في   
تــدريب مقــدمي الخــدمات الــصحية قبــل تقــديم      

  ٩٢,١  ٩٣,٦  ٨٧,٢  ٨٦,٠  الخدمة وأثناء تقديمها
نـــسبة البلـــدان الـــتي تـــدرج العنـــف الجنـــساني في   

 مقــدمي الخــدمات الــصحية قبــل تقــديم      تــدريب
  ٧٢,٥  ٧٢,٧  ٦٦,٣  ٦٤,٤  الخدمة وأثناء تقديمها

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير مكاتب الصندوق القطرية،   :المصدر  
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ســاهم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بــشكل كــبير في زيــادة التركيــز علــى مــسألة     - ٨٢
تحــدة للــسكان، بوصــفه  وحفــز صــندوق الأمــم الم . العنــف ضــد المــرأة في إطــار خطــة التنميــة  

الرئيس المشارك لصندوق الأمم المتحدة الاستئماني لـدعم الإجـراءات الراميـة إلى القـضاء علـى                 
وقـد أنـشأ    . العنف ضـد المـرأة، منظومـة الأمـم المتحـدة علـى توحيـد الجهـود في هـذا الموضـوع                     

منظمـات  صندوق الأمم المتحدة للسكان، بالتعـاون مـع شـركاء الأمـم المتحـدة والحكومـات و                
 بلــدان رائــدة ١٠المجتمــع المــدني، البرنــامج المــشترك المعــني بالقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة في  

وقد عمل صندوق الأمم المتحـدة للتنميـة،        . وكان هناك تقدم ملحوظ في تحقيق النواتج المقررة       
الــسلام باعتبـاره جــزءا مـن فرقــة العمـل المــشتركة بـين وكــالات الأمـم المتحــدة المعنيـة بــالمرأة و      

، والــتي قــدمها ١٣٢٥والأمــن، علــى تطــوير مؤشــرات عالميــة لرصــد تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 
وقد عمـل صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان           . الأمين العام إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة       

  . على ضمان التصدي للعنف الجنساني في البلدان الواقعة في كافة المناطق
ــشترك بــين     ويواصــل صــندوق ا   - ٨٣ ــامج الم ــدعم إلى البرن ــسكان تقــديم ال ــم المتحــدة لل لأم

الوكالات المعني بالقضاء علـى العنـف ضـد المـرأة، وتنفيـذ النتـائج الخمـس لحملـة الأمـين العـام                       
وقـد كـان دعـم تطـوير القـدرات الوطنيـة            . “فلنتحد للقضاء علـى العنـف ضـد المـرأة         ”المعنونة  

طنيين أكبر المكاسب التي أسفرت عنها جهود برنـامج الأمـم           وتقديم الخبرات التقنية للنظراء الو    
وقد دعمت الاستثمارات المـستخدمة في تطـوير        . المتحدة للسكان في التصدي للعنف الجنساني     

ووضــعت بروتوكــولات ونمــاذج متكاملــة للتــصدي . المحليــة/القــدرات الوطنيــة الملكيــة الوطنيــة
اراغوا وهنــدوراس، علــى ســبيل المثــال، مــع  للعنــف الجنــسي، في غواتيمــالا والــسلفادور ونيك ــ

  . التوسع في بناء القدرات في قطاعي الصحة والقضاء من أجل تسهيل عملية التنفيذ
وثمة حاجة إلى تعبئة المجتمعات المحلية نحو عـدم التـسامح مطلقـا مـع العنـف ضـد المـرأة                       - ٨٤

عنـف الجنـساني حـتى الآن       ولم يـصبح التـصدي لل     . بغية القضاء على أي تقبل ثقافي لهـذا العنـف         
وحـتى الآن مـا زالـت ترجمـة الـسياسات إلى      . جزءا من حزم بـرامج الـصحة الجنـسية والإنجابيـة      

وسـوف يركـز   . تغيير محدد تمثل تحديا رئيسيا في معظم البلـدان     /أعمال وما ينجم عنها من تأثير     
ــساني في ســياق      ــصدي للعنــف الجن ــسكان إســهاماته في الت ــم المتحــدة لل ــصحة صــندوق الأم  ال

ــهاء التراعــات       ــرات مــا بعــد انت ــتراع وفت ــرات ال ــها فت ــة، في حــالات مــن بين ــسية والإنجابي . الجن
وســوف يتــضمن ذلــك المزيــد مــن تــضافر الجهــود مــن أجــل تطــوير قــدرات مقــدمي الخــدمات 

  . الصحية وتبادل الممارسات الجيدة
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  الاهتمامات المشتركة  -  ٤  
 الأمم المتحـدة للـسكان وجـود ثلاثـة اهتمامـات            أوضحت الخطة الاستراتيجية لبرنامج     - ٨٥

مشتركة تتصل بتعمـيم مراعـاة اهتمامـات الـشباب، وحـالات الطـوارئ والمـساعدة الإنـسانية،                  
ــستبعدة     ــسكانية المهمــشة والم ــات ال ــام خــاص للفئ ــلاء اهتم ــشة   . وإي ــبين في المناق ــا هــو م وكم

ــنعكس المجــالات       ــة، ت ــائج الإنمائي ــار النت ــا حــول إط ــذكورة آنف ــائج   الم ــشتركة في النت ــة الم  الثلاث
  . والمؤشرات الخاصة بالمجالات الثلاثة التي تمثل بؤرة تركيز الخطة الاستراتيجية

 مـن الواضـح أنـه تراعـى اهتمامـات الـشباب في الوقـت                - مراعاة اهتمامات الشباب    - ٨٦
ــائج الخطــة الاســتراتيجية للــشباب      ال  إحــداهما في مج ــ-الحــالي في ظــل تخــصيص اثنــتين مــن نت

التركيز الخاص بالسكان والتنميـة والأخـرى في مجـال الـصحة والحقـوق الإنجابيـة، بمـا في ذلـك                      
وينــصب التركيــز في المجــال الجنــساني علــى المراهقــات،  . الإيــدز/فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

ويوجـد لـدى صــندوق الأمـم المتحــدة للـسكان أيــضا     . المؤشــرات/هـو موضــح في النتـائج   كمـا 
ورغــم ذلــك مــا زالــت الجهــود مــشتتة وتوجــد . ن أربعــة محــاور موجــه للــشبابإطــار عــالمي مــ

. ثغــرات في منــاحي مــن قبيــل حمــل المراهقــات وإمكانيــة حــصول الــشباب علــى موانــع الحمــل 
تسفر استراتيجية الدمج الحالية عن إعطاء الاهتمام المطلوب على سبيل الأولوية لهذه الفئـة               ولم

ع تـصور أوضـح لمـا هـو متوقـع مـن الـدمج، بالتكامـل مـع              وسوف يؤدي وض ـ  . السكانية الهامة 
  . تعزيز القياس والمساءلة إلى تسهيل عملية البرمجة الموجهة نحو تحقيق النتائج بالنسبة للشباب

 لقد قدمت الفروع الأولى من هذا التقرير تفاصيل تتعلق بالتقـدم            -  المساعدة الإنسانية   - ٨٧
تـضمنتها مجـالات التركيـز الثلاثـة جميعـا بالخطـة الاسـتراتيجية              المحرز في المؤشـرات الإنـسانية الـتي         

ــة  ــة ”المعنونـ ــائج الإنمائيـ ــار النتـ ــا    . “إطـ ــسكان تقييمـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــرى صـ ــد أجـ وقـ
ولئن أوضح الاسـتعراض أن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان قـد أحـرز                 . لاستراتيجيته الإنسانية 

دعوة، فقـد حـدد تحـديات تتعلـق بفعاليـة التـشغيل             بعض التقدم خاصـة فيمـا يتعلـق بالتنـسيق وال ـ          
ومن أهداف الجيل الثاني من اسـتراتيجية الـصندوق في مجـال الاسـتجابة الإنـسانية والـتي                  . وتأثيره

ــة إلى المكاتــب القطريــة            مــن وضــعها في صــورتها النهائيــة حاليــا التعجيــل بنقــل المهــام التنفيذي
   .فة دورا أكثر نشاطا في دعم عمليات الطوارئوالإقليمية بينما ستؤدي وحدات المقر المختل

 وقـد وضـع هـذا المجـال         - إيلاء اهتمام خاص للفئات السكانية المهمشة والمـستبعدة         - ٨٨
ــة          ــائج الإنمائي ــضمين إطــار النت ــن خــلال ت ــذ م ــن الخطــة الاســتراتيجية موضــع التنفي ــشامل م ال

ــسكانية المهمــشة    ــرامج صــند . مؤشــرات تركــز علــى الفئــات ال وق الأمــم المتحــدة  ودعمــت ب
للسكان الأنشطة المتعلقة بجماعات الـسكان الأصـليين والمراهقـات والوقايـة مـن فـيروس نقـص              
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بيـد أن معظـم   . المناعة البشرية أثناء الاشتغال بالجنس، والأقليات المهاجرة والعرقية، وغر ذلـك          
  . والمستبعدةخطط البرامج تفتقر إلى تركيز برنامجي منظم على الفئات السكانية المهمشة 

  
  إطار الإدارة لتحقيق النتائج  -رابعا   

تضع الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للـسكان النـواتج والمؤشـرات التـسعة                - ٨٩
التي يتـضمنها إطـار الإدارة لتحقيـق النتـائج، في المجـالات التنظيميـة الرئيـسية المتمثلـة في المـوارد                     

رة القائمـة علـى النتـائج، داخـل سـياق الإسـهام في تحقيـق النتـائج                  البشرية والإدارة المالية والإدا   
تحــديثا لمؤشــرات إطــار الإدارة لتحقيــق  ) متــاح علــى موقــع الإنترنــت(ويقــدم المرفــق . الإنمائيــة

  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨النتائج للفترة 
  

  الإدارة لتحقيق النتائج  -ألف   
ليـة وكفـاءة الإدارة لتحقيـق       زيـادة فعا  :  في إطـار الإدارة لتحقيـق النتـائج        ١الناتج    - ٩٠

 مــا برحــت تــزداد النــسبة المئويــة لوحــدات الــصندوق الــتي أبلغــت عــن تحقيــق نــسبة  - النتــائج
ــسنوية لإدارة المكاتــب     ٧٥ ــا ال ــواتج في خططه ــة مــن الن وبلغــت ) ١٣انظــر الجــدول  (في المائ
كاتــب ومــع ذلــك، فــإن ثمــة حاجــة مــستمرة لتعزيــز خطــة إدارة الم . ٢٠١٠في المائــة عــام  ٩٣

وهذا يتم تناوله حاليا كجزء مـن       . باعتبارها أداة للإدارة وليست مجرد أداة للتخطيط والإبلاغ       
وتـشمل مبـادرة الـصندوق ذات الـشعب الأربــع     . الـدعم الكلـي لثقافـة الإدارة لتحقيـق النتـائج     
وقـد وضـعت    .  فعالية التخطيط والرصد والإبـلاغ     لتعظيم فوائد أسلوب الإدارة لتحقيق النتائج     

سياســة ومبــادئ توجيهيــة لإعــداد أطــر النتــائج الفعالــة، في أعقــاب اســتعراض شــامل لــلإدارة    
وأُعـد منـهج دراسـي لـلإدارة     . الرامية علـى تحقيـق النتـائج في صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان               

الرامية إلى تحقيق النتائج مكون من تسع وحدات وتـستخدمه حاليـا المكاتـب التابعـة لـصندوق                
وفي محاولـة للوصـول بـسرعة إلى الكتلـة الحرجـة            .  للسكان من أجل بنـاء قـدراتها       الأمم المتحدة 

اللازمة، عن طريق تدريب الموظفين الرئيسيين بصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، تقـدم حزمـة                 
وإجمـالا، تلقـى    . التدريب الخاصة بالإدارة لتحقيـق النتـائج في شـكل وحـدات تعلـيم إلكتـروني               

إلا إنـه للوصـول إلى      . ا علـى حزمـة الإدارة القائمـة علـى النتـائج            موظـف تـدريب    ٢٠٠أكثر من   
كتلــة حرجــة، ثمــة حاجــة إلى اســتمرار الــدافع إلى التــدريب المتواصــل في مجــال الإدارة لتحقيــق  

  . النتائج من أجل تعزيز قدرات الموظفين
كان، وقد أبلغ عدد متزايد من المكاتـب القطريـة التابعـة لـصندوق الأمـم المتحـدة للـس                    - ٩١

، عـن المـشاركة في التـدريب علـى الإدارة لتحقيـق النتـائج               ٢٠١٠ في المائـة عـام       ٨٥وصل إلى   
وتتضمن بعـض الممارسـات     . من خلال مؤسسات أخرى وآليات مشتركة تابعة للأمم المتحدة        
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الإقليمية الجيدة التي أبلغ عنها مثالا من أفريقيـا حيـث وضـع المكتـب الإقليمـي مبـادرة للرصـد                     
وقـد أعـد المكتـب الإقليمـي لآسـيا والمحـيط الهـادئ مـذكرات اسـتراتيجية                  .  بين النظراء  والتقييم

حول القيادة والشراكة والدعم القطري والرقابة من أجل زيـادة فعاليـة الإدارة لتحقيـق النتـائج             
ومـن خـلال قيـام المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة              . وكفاءتها وتحسين ترتيبات العمل الداخلية    

. ات عمل إقليمية وأقاليمية وعالمية، فإنه يعمـل علـى تعزيـز تخطـيط النتـائج وتقييمهـا                 بعقد حلق 
وقد صمم صندوق الأمم المتحدة للسكان في أمريكـا اللاتينيـة نظامـا داخليـا للمتابعـة المنتظمـة                   

  . للتنفيذ البرامجي والمالي وقام بتنفيذه
دئ التوجيهيـة والتـدريب، فـإن       ولئن كان من الضروري إعداد الأدوات والـنظم والمبـا           - ٩٢

وثمـة حاجـة   . تقديم الدعم لفرض أسلوب لتحقيق النتائج هو أمر على نفس الدرجة من الأهمية   
لتعزيز ضمان الجودة والاستغلال الفعال للأدلة المتولدة مـن خـلال اسـتثمارات صـندوق الأمـم              

  . المتحدة للسكان
  

  ١٣الجدول 
  تحديث المؤشر: ١الناتج     

  
  المؤشر

الأســــاس خــــط 
  ٢٠١١هدف   ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 

نــــسبة الوحــــدات التابعــــة 
ــدة   ــم المتحـ لـــصندوق الأمـ
للسكان التي حققت نـسبة     

 في المائـــة علـــى الأقـــل ٧٥
  من نواتج خطة الإدارة 

٨٤  ٩٤  ٩٢  ٩٣  ٩٥  

مراحل بارزة في بناء قدرة     
المـــوظفين في مجـــال الإدارة 

  لتحقيق النتائج

ــات  التوجيهــــــــ
لــــــــــــــسياسة وا

المتعلقة بـالإدارة   
ــائج   ــق النت لتحقي

)٢٠٠٠ (  

٨٣)ا(  ٧٥)أ(  ٨٥)في المائـــة١٠٠خـــضع   )أ 
  من المديرين للتدريب

 في المائة من٨٥خضع  
ــوظفين ــوع المـــــ مجمـــــ

  الفنيين للتدريب
  
  . وخطط إدارة المكاتب٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير مكاتب الصندوق القطرية،   :المصادر  

 القطريــة الــتي أبلغــت عـن مــساهمة المــوظفين في مبــادرات التــدريب الخاصــة  يـشير إلى نــسبة المكاتــب   )أ(  
  .بالإدارة لتحقيق النتائج

    
كفالة إنجاز برامج صندوق الأمم :  من إطار الإدارة القائمة على النتائج    ٢النتيجة    - ٩٣

 المتحدة للسكان العالية الجودة والموجهة لتحقيق النتـائج علـى الـصعد القطريـة والإقليميـة               
 أعد صندوق الأمم المتحدة للسكان توجيهـات حـول البرمجـة القائمـة علـى الأدلـة،                  - والعالمية
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من أجل التصدي للمسائل المرتبطة بالجودة في الـبرامج ومواصـلة دعـم إنجـازه للـبرامج، وذلـك             
من خـلال نهـج تـشاركي، وتوحيـد الأدوات والتوجيهـات المختلفـة مـن أجـل تـصميم الـبرامج                

د تحقـق قـدر أكـبر مـن التـرابط بـين البرنـامج الإقليمـي والـبرامج القطريـة في                     وق ـ. بشكل أقـوى  
وقـد أبلـغ المكتـب      . المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، من خلال عملية استعراض الأقران         

الإقليمي لأوروبا الشرقية ووسط آسيا عن تنفيذ خطوات لضمان إنجـاز الـبرامج بجـودة عاليـة،                 
ــرار     مــن خــلال وســائل تتــضمن   ــاه صــناع الق ــة ولفــت انتب ــة بقــضايا معين ــة المتعلق ــد الأدل  تولي

الــسياسي لهــذه الأدلــة ومتابعــة المــديرين الفنــيين والمــديرين في المــستوى المتوســط بــشأن تنفيــذ     
وقد ذكرت تقارير مكاتب الـصندوق القطريـة الـواردة مـن جميـع المنـاطق               . التعهدات السياسية 

بــإدارة المكاتــب القطريــة وعملياتهــا وكــذلك أفرقــة التنــسيق   أن مهــام الرقابــة والــدعم الخاصــة  
ينقصها التحديد الواضح للاختصاصات، مما يمثـل تحـديا فيمـا يتعلـق بالاسـتجابة لعـبء العمـل                   

وقد أفاد مكتب أفريقيـا الإقليمـي أن غالبيـة    . المتزايد الذي ينهض به المكتب الإقليمي وتوقعاته      
 دقيقـة وأن النتـائج ينقـصها التركيـز الاسـتراتيجي بـل إنهـا        البرامج القطريـة تفتقـر إلى مؤشـرات     

وسيتـصدى  . موزعة بشكل كبير جدا، وهـو مـا خلـصت إليـه استعراضـات وتقييمـات أخـرى                 
تـــدريب اســـتعراض منتـــصف المـــدة بالخطـــة الاســـتراتيجية لهـــذه المـــسائل كـــي يـــوفر التحـــول  

  . الاستراتيجي اللازمة بما يوضح الأثر
  

  ١٤الجدول 
   تحديث المؤشر:٢الناتج 

  

  المؤشر

خـــــــــــــــــط 
الأساس لعام  

٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  
ــام ــدف لعــ الهــ

٢٠١١  

نسبة البرامج القطريـة والإقليميـة والعالميـة        
 في المائـة علـى الأقـل مـن         ٧٥التي حققت   

  )أ(أهداف النواتج السنوية

٥١  ٨٨  ٩١  ٨٦  ٧٥  

ــصندوق الــتي      ــة لوحــدات ال ــسبة المئوي الن
مجية أساسـية مُرحلـة تقـل     لديها موارد برنا  

  )أ( في المائة من الحد الأقصى١٠عن 

٧٧  ٧٢  ٨٢  ٨٥  ٩٠  

عدد المبادرات، فيما بين بلـدان الجنـوب،        
التي توفر المعفرة وفرص التعلم والتـدريب       

  )ب(لبناء القدرة الوطنية

ــى٢٥٥  ٢١٢  ٤٠٩  ٢٠٢  ١٠٢  علـــــــ
  الأقل

  
  .  وتقارير أطلس٢٠١٠-٢٠٠٧تقارير مكاتب الصندوق القطرية،   :المصادر  

  . تشير البيانات إلى نسبة المكاتب القطرية التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان  )أ(  
  . قد لا تكون البيانات قابلة للمقارنة المباشرة نتيجة الاختلافات في مناهج جمع البيانات وإحصائها  )ب(  
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 التـرابط والتـأثير مـن أجـل         ومن المهم الـتعلم مـن خـبرات الآخـرين ومعـارفهم وتحقيـق               - ٩٤
وقـد واصـل صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان تعزيـز المجـال            . ضمان تنفيذ الـبرامج بجـودة عاليـة       
 مــن مكاتــب الــصندوق ١٠٤لقــد ورد مــا يفيــد اســتخدام  . الرئيــسي المتمثــل في إدارة المعرفــة

ثقــت  وقــد و٢٠١٠والــذي أطلــق عــام “ شــبكتي الداخليــة بالــصندوق”لنــهج ) في المائــة ٨٢(
الممارسات الجيدة للبرمجة وعرضت بشكل مـنظم في معـرض للمعـارف أقـيم خـلال الاجتمـاع                

وأصبحت الحلقات الدراسـية الـشبكية وسـيلة فعالـة          . ٢٠١٠العالمي للصندوق الذي عقد عام      
تيــسير / حيــث جــرى تنظــيم-بــشكل متزايــد لتبــادل المعرفــة مــع المكاتــب الميدانيــة للــصندوق   

ورغــم ذلــك، لا تــزال ثمــة .  فــرد١ ٧٤٠ بمــشاركة ٢٠١٠ة في عــام حلقــة دراســية شــبكي ٣٢
وقـد اسـتخدم صـندوق الأمـم     . حاجة لمنهجيات وحوافز من أجل دعم استخدام نظم المعارف    

، وأسـفر ذلـك     ٢٠١٠المتحدة للسكان بشكل متزايد نمط التعاون بـين بلـدان الجنـوب في عـام                
بـادرات في منطقـة إفريقيـا وركـزت علـى      وكانت غالبية هذه الم.  مبادرة٢١٢عن الإبلاغ عن  

  .تبادل المعارف والخبرات والتقنيات
اســتبقاء الــصندوق للمــوظفين الــذين  :  في إطــار الإدارة لتحقيــق النتــائج٣النــاتج   - ٩٥

تـضمن تقريـر صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان             - لديهم دوافع للعمل ويتمتعون بالقـدرات     
لمحـة  ) DP/FPA/2011/2( قـدم مـؤخرا إلى المجلـس التنفيـذي           المتعلق بإدارة المـوارد البـشرية الـذي       

حيـث بلـغ معـدل امتثـال نظـام تقيـيم أداء             . عامة عن إدارة الموارد البشرية والإنجازات الرئيسية      
 في المائـة مـن      ٨٤ومـع وجـود     .  في المائـة   ٩٧الصندوق وتطويره، وهو في عامه الـسادس الآن،         

يـة، تترتـب علـى الوقـائع الإقليميـة والقطريـة الـسريعة              القوة العاملة للـصندوق في مكاتـب ميدان       
. التغير ومشاركة الصندوق في حالات قطرية متنوعة آثار هامة على الموارد البشرية للـصندوق             

حيــث مــن المقــرر أن . كــبير مــن كبــار المــوظفين إضــافة إلى ذلــك، هنــاك التقاعــد المتوقــع لعــدد
، وخمـس المـوظفين     ) فمـا فوقهـا    ٥ -ف   (تبـة  مـن الر   يتقاعد ما يقرب من ثلـث كبـار المـديرين         

يـشكل تحـديات خطـيرة للمعـارف         ، ممـا  ٢٠١٥-٢٠١١الدوليين من الفئة الفنية خلال الفترة       
 بالمهـارات اللازمـة     - الجدد والحـاليين     -ولكفالة تمتع الموظفين    . المؤسسية والتوظيف والتثاقف  

الــصندوق بإعــادة تــصميم برنامجــه والكفــاءات المطلوبــة للقيــام بمهــامهم علــى نحــو فعــال، يقــوم 
وتقـدم  . التعريفي وتعزيز التدريب في المجالات البرنامجية والتشغيلية لفئـات محـددة مـن المـوظفين              

 صورة لمجموعة من المـوظفين الـذين لـديهم          ٢٠٠٩الدراسة الاستقصائية العالمية للموظفين لعام      
ؤخرا علـى مـستوى الأمـم     م ـيدوافع للعمـل والراضـين بـصورة عامـة، وأظهـر اسـتعراض أجـر           

موظفي الصندوق لديهم دوافع أكثر للعمل بشكل ملحـوظ مـن المعتـاد في الأمـم                ”المتحدة أن   
إضـافة إلى ذلـك، فقـد       . “المتحدة، وأن الصندوق من أكثر المنظمات التي يوصـى بالعمـل فيهـا            

ــصندوق بأنــه      ــيم أداء المنظمــات المتعــددة الأطــراف أداء ال ــم”صــنفت شــبكة تقي ــا و“ ملائ فق
ويعـد تخطـيط القـوة العاملـة واتبـاع نهـج أقـوى في               . للمؤشرات الأربعة المتعلقة بالموارد البشرية    
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إدارة المواهب، فضلا عن توفير وظائف إضافية في الفئة الفنيـة للمـستوى المبتـدئ، مـن الأمـور                   
  .  من أجل التصدي للتحديات التي تواجه الموارد البشرية،البالغة الأهمية للصندوق

  
  ١٥لجدول ا

  تحديث المؤشر: ٣الناتج     
  

  المؤشر
خط الأساس

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام
هـــدف عـــام  

٢٠١١  

للموظفين الراضـين عـن     النسبة المئوية   
ــق    ــع لتحقيـ ــديهم دوافـ ــائفهم ولـ وظـ

  النجاح

        

ــة علــــى المحافظــ
الأقــــــل علــــــى
ــستوى نفــس الم
مـــــن الرضـــــى

  والحماس
    ٪٧٩  ٪٧٧    ٪٧٦  الراضون عن وظائفهم -  
 لإنجــــاح الــــذين لــــديهم دوافــــع -  

    ٪٨٧  ٪٨٨    ٪٨٦  الصندوق
ــة المنقـــضية مـــن وقـــت   الفتـــرة الزمنيـ
الإعلان عن الوظيفـة إلى حـين تقـديم         

            عرض عمل مؤقت
  ٤  ٤  ٥-٤  ٥-٤  ٦  )بالأشهر(الوظائف الدولية  -  
  ٣  ٤  ٤    ٤  )*بالأشهر(الوظائف المحلية  -  
  
  . العالمية لموظفي صندوق الأمم المتحدة للسكانالدراسات الاستقصائية   :صادرالم  

      .تعكس الأرقام تعيين الموظفين محليا في نيويورك  *  
  توسيع نطاق الشراكات  -باء   

صون وتوسيع نطاق الشراكات الفعالة     :  في إطار الإدارة لتحقيق النتائج     ٤الناتج    - ٩٦
تتضمن التقارير السنوية  -  بها التي تحمي خطة عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتنهض        

للصندوق مجموعة من الأمثلة التي اسـتمر فيهـا الـصندوق في توسـيع نطـاق شـراكاته وتعميقهـا                
ومـن أمثلـة ذلـك      . مع مختلف الجهات المعنية على كل من المستوي العالمي والإقليمي والقطري          
لإنجابيـة، فـضلا عـن     شراكات رئيسية مثل شراكة المنظمات الأربع وتحالف إمـدادات الـصحة ا           

ــشريكة     ــة ال ــانيين والمنظمــات غــير الحكومي ــة للبرلم ــة والعالمي ــة والإقليمي ــشبكات الوطني وقــد . ال
أقيمت هذه الشبكات من خـلال مجموعـة اتـصالات علـى المـستوى القطـري، وحلقـات عمـل                    

ــها علــى ســبيل المثــال شــركاء عــالميون في العمــل     ــة، من ــة ومــؤتمرات عالمي وهــو منتــدى : إقليمي
لمنظمات غير الحكومية معني بالـصحة الجنـسية والإنجابيـة والتنميـة عقـد في بـرلين، واجتمـاع                   ل

، والمـؤتمر   ٢٠٠٩ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          ٥ الهـدف    -رفيع المستوى بـشأن صـحة الأم        
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وقـد  ( المعني بتنفيذ برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة     ٢٠٠٩الدولي للبرلمانيين لعام  
ــا عقــ ــا، إثيوبي ، أنــشأ الــصندوق فريقــا استــشاريا  ٢٠١٠وفي عــام ). د الأخــيران في أديــس أباب

للمنظمات غير الحكومية فضلا عن فريق استـشاري خـارجي لتـسهيل تقـديم المـشورة المـستقلة                  
ووجهــات النظــر، وأجــرى مــشاورات مــع المجتمــع المــدني لوضــع مــدخلات فنيــة لمــؤتمر الأمــم    

 وجهـات نظـر مـستقاة مـن     ١٦ويعرض الجـدول  . ٢٠+ مة، عملية ريو    المتحدة للتنمية المستدا  
  . دراسات استقصائية شملت شركاء خارجيين

  
  ١٦الجدول 

  تحديث المؤشر: ٤الناتج     
  

  المؤشر
ــاس   ــط الأســ خــ

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 
هـــــــدف عـــــــام 

٢٠١١  

ــشاركين في   ــسبة الم ن
الاستقصاءات الذين   
ــصندوق  رأوا أن الــــ
ــا ــوي في مجــــــ ل قــــــ

ــدعم الحــد    ــدعوة ل ال
من الفقر والأهـداف    

  الإنمائية للألفية 

٦٥  دراســـــــــة
ــصائية  استقـــــــــــ
ــبكة   ــا شــ أجرتهــ
تقيـــــــــــــــيم أداء 
ــات  المنظمـــــــــــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطراف في عام   

٢٠٠٥(  
  

أفـــادت الـــشبكة 
ــأن  ــة ’بـــ الغالبيـــ

 مـــــن ‘العظمـــــى
ــة   ــها القطري أفرقت
ــدر دور  تقــــــــــــ
الـــــــــصندوق في 
ــدعوة   ــال الـــ مجـــ
للمسائل المتـصلة   

  .بولايته

شركاء رأى الـــــــ
المباشـــــــــــــــرون 
وأعضاء الـشبكة   
ــصندوق  أن الــــــ
ــه   ــوي في دعمـ قـ
ــط  للخطــــــــــــــــ

  .الوطنية

٨٠  

  

    

شــــبكة تقيــــيم  (
ــات  أداء المنظمــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطـــراف لعـــام  

ــ ،٢٠٠٨ م ـتـــــــ
ــام  ا ــلاغ في ع لإب

٢٠٠٩(  

شــــبكة تقيــــيم  (
ــات  أداء المنظمــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطـــراف لعـــام  

٢٠١٠(  

  
النــــــــسبة المئويـــــــــة  
للــشركاء الرئيــسيين  
ــم  ــصندوق الأمــــ  لــــ

ــسكان   ــدة للـــ المتحـــ
ــبرهم   ــذين يعتـــــ الـــــ
الـــــصندوق فعـــــالين 
وفعـــــالين جـــــدا في   
تعزيــز برنــامج عمــل  
ــدولي   ــؤتمر الــــــ المــــــ

  للسكان والتنمية 

  ٪ فعال جدا٣٨
  
  

  ٪ فعال٥٧

٤٠ فعــــــــــال 
  جدا

  
  

٥١فعال   

 فعــــــال ٪٨٤,٤
  *وفعال جدا

٪ فعـــــــــال ٩٤
  وفعال جدا

٤٢فعال جدا   
  
  

٥٣فعال   

  
ات المتعـددة الأطـراف والتقريـر الـسنوي للمكاتـب القطريـة لـصندوق الأمـم            شبكة تقييم أداء المنظم     :المصادر  

  . ٢٠١٠-٢٠٠٧المتحدة للسـكان، 
  . تشمل مزيدا من الشركاءيالأرقام غير قابلة للمقارنة نظرا لتغيير منهجية جمع البيانات ك  *  

  



DP/FPA/2011/3 (Part I)  
 

11-33136 45 
 

ــرة        - ٩٧ وأكــدت حمــلات مهمــة اضــطلعت بهــا وســائط الإعــلام والاتــصالات خــلال الفت
، أهمية الصحة الجنسية والإنجابية، مـع التركيـز بـصفة خاصـة علـى صـحة الأم                ٢٠١٠-٢٠٠٨

ــا     ٥والهــدف  ــة المتفــق عليهــا دولي ــق الأهــداف الإنمائي ــة، لتحقي ــة للألفي .  مــن الأهــداف الإنمائي
وإضـــافة إلى الحمـــلات العالميـــة، قـــدم مقـــر الـــصندوق الـــدعم للمكاتـــب القطريـــة في أنـــشطة  

وأســهمت مكاتــب الــصندوق في تعزيــز القــدرات الوطنيــة . الــوطنيالاتــصالات علــى المــستوى 
للدفاع عن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية من خلال وسائط الإعلام، والورقـات              

 ١٢٠التقنية، والأنشطة، والتدريب والحلقات الدراسـية وقـدمت تقـارير بـشأن مـا يزيـد علـى                   
 الأمثلـة دعـم المكاتـب القطريـة لمنتـدى المنظمـات       وتشمل بعض. نشاطا محددا في هذه المجالات   

غــير الحكوميــة بــشأن برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان في الــيمن، والعمــل علــى الــصعيد    
الوطني مع شركاء إعلاميين في نيبال لزيادة الوعي بقضايا السكان والتنميـة وتعزيـز صـحة الأم       

 الـصندوق وتـداولها بـشكل فعـال         ومـن شـأن زيـادة الوضـوح بـشأن نتـائج شـراكات             . والطفل
  . تزيد من تيسير النهوض ببرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية أن
التأكيد على الـدور القيـادي للـصندوق    :  في إطار الإدارة لتحقيق النتائج ٥الناتج    - ٩٨

إلى اضطلع الصندوق، في إطار جهوده الرامية        - ومشاركته الفعالة في إصلاح الأمم المتحدة     
المشاركة بنـشاط وأخـذ زمـام القيـادة في إصـلاح الأمـم المتحـدة، برئاسـة وتنـسيق العديـد مـن                        

شـارك في رئاسـة     أو   كمـا تـرأس   .  العـالمي والإقليمـي والقطـري      ىالمجالات على كل من المـستو     
 عدة لجان إدارية، وأفرقة عمل للمجموعات البرامجية المعنية بالإدارة القائمة على النتائج لتنفيـذ             

زال  ومــا. خطـة العمــل والتوجيهــات مــن خــلال جهــود فريــق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة 
تقــديم التوجيــه في الوقــت المناســب وبــشكل اســتباقي لــدعم الاتــساق علــى الــصعيد القطــري،   

 في المائـة مـن مكاتـب الـصندوق عـن            ٣٢وعلـى الـصعيد القطـري أبلـغ         . يشكل تحديا مـستمرا   
 في المائـة مـن أطـر العمـل الجديـدة            ٧٥ثلاثة للصندوق ضمن أكثر من      إدراج مجالات التركيز ال   

  . ٢٠١٠للمساعدة الإنمائية التي وضعت خلال عام 
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  ١٧الجدول 
  تحديث المؤشر: ٥الناتج     

  
  المؤشر

ــاس   ــط الأســ خــ
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 

هـــــــدف عـــــــام 
٢٠١١  

عدد البرامج النـشطة    
المـــــــــشتركة مـــــــــع 
ــم   ــالات الأمــــ وكــــ

  ة الأخرىالمتحد

١٨٠  ٢٤٤  ٢٢١  ٢٢٤  ١٤٣  

مراحل تنفيذ مبـادرة    
الممارسات التجاريـة   
ــة   ــة الرفيعــــــ للجنــــــ
المـــــــستوى المعنيـــــــة 

  بالإدارة 

ــى   ــة علـــ الموافقـــ
خطـــــة العمــــــل  
ــات  للممارســـــــ
التجاريـــة للجنـــة 
الرفيعــة المــستوى 
  المعنية بالإدارة

تنفيذ خطة عمل   
ــات  الممارســــــــــ
التجاريـــة للجنـــة 
الرفيعــة المــستوى 

  دارةالمعنية بالإ

ــذ   ــل التنفيـ مراحـ
  ٢٠٠٩عام 

  
ــهوض  - النـــــــــــ

بالمـــــــشتريات 
المشتركة علـى   
ــستوى  المـــــــــــ

  القطري
  
تجريب هيكـل    -

مـــــــــــــــشترك 
ــا  لتكنولوجيـــــ
المعلومــــــــــات 
  والاتصالات

المــــــــــشاركة في 
ــق   ــة الفريــ رئاســ
ــابع  العامـــــل التـــ
لمجموعــــة الأمــــم 
ــة   المتحــدة الإنمائي
والمعــــني بإطــــار  
ــام  ــة العـــ الميزانيـــ
للتمويل المشترك  

 لماليـــةوالمـــسائل ا
والمتعلقة بمراجعة  
؛ الحــــــــــــسابات

ــشاركة في  والمـــــ
مناقشات اللجنة  
ــة   ــة الرفيع الإداري
ــستوى ؛ المـــــــــــــ

ورئاســـة النـــهج  
ــسق في  المنـــــــــــــ
التحـــــــــــويلات  
ــة   ــة لمجموع النقدي
الـــــــــــــــــشركاء 

  المنفذين

تنفيذ خطة عمل   
ــات  الممارســــــــــ
التجاريـــة للجنـــة 
ــة   ــة الرفيع الإداري

  المستوى

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٧لقطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، التقارير السنوية للمكاتب ا  :المصدر  
    

ويواصل الصندوق على الصعيد الإقليمـي إيـلاء الأولويـة لتوسـيع قاعـدة الـشراكة مـن           - ٩٩
وأفـاد المكتـب    . نفاق على التعاون التقني من خلال برامج منسقة       خلال البعثات المشتركة، والإ   

 الوكــالات أســفر عــن وضــع خطــة عمــل الإقليمــي للــدول العربيــة بوجــود تعــاون مكثــف بــين
اســـتراتيجية للـــدول العربيـــة بـــشأن الـــشباب تحـــت قيـــادة صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان  

  . واليونيسيف
وأبلغت المكاتب القطرية للصندوق، بمـا في ذلـك المكاتـب الموجـودة في كوسـتاريكا،         - ١٠٠

. اذ مبــادرات مــشتركةوليبريــا وموزامبيــق، عــن مــشاركتها الكاملــة في مجموعــات العمــل لاتخ ــ
وهناك حاجة إلى مواصلة تعمـيم إصـلاح الأمـم المتحـدة وإلى التـصدي لعـبء العمـل الإضـافي                     
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رغم التحديات، أبلـغ    ببيد أنه،   . المكاتب القطرية /الواقع على عاتق أفرقة الأمم المتحدة القطرية      
عـــن  في المائـــة ١٠، بزيـــادة ٢٠١٠ برنـــامج نـــشط مـــشترك في عـــام  ٢٤٤عـــن مـــا مجموعـــه 

  . ٢٠٠٩ عام
  

  ١٨الجدول 
  مشاركة الصندوق في البرامج المشتركة    

  
  عدد البرامج المشتركة

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  مجالات نواتج الخطة الاستراتيجية

  ١٩  ١٤  ١٤  ديناميات وترابطات السكان
  ١٦  ٢٣  ١١  حقوق الشباب واحتياجاتهم

ــسية     ــسكان ونــوع الجــنس والــصحة الجن بيانــات تتعلــق بال
  ٢٨  ١٣  ١٨  الإنجابية لأغراض التنمية و

  ٨  ٥  ٨  القضايا السكانية المستجدة في مجال التنمية
  ١٣  ١٣  ٧  تعزيز حقوق الصحة الجنسية والإنجابية والطلب عليها

  ٣٥  ٢٣  ٢٤  الحصول على خدمات صحة الأم
  ٣  ٤  ٦  الحصول على خدمات تنظيم الأسرة والاستفادة منها

ــة  الطلـــب علـــى الخـــدمات المتعل  ــة بفـــيروس نقـــص المناعـ قـ
  ٢١  ٢٥  ٤٠  الأمراض المنقولة جنسيا والاستفادة منها/البشرية

  ١٥  ١٣  ١٤  حصول الشباب على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية 
 المـــساواة بـــين الجنـــسين وحقـــوق الإنـــسان في الـــسياسات

  ١٨  ٢٣  ١٥  العامة
  ٢٣  ١٠  ١٣  المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية والتمكين

  ٧  ١١  ٩  أنظمة وآليات حماية حقوق الإنسان
  ٣٨  ٣٢  ٣٥  التصدي للعنف القائم على نوع الجنس

  صفر  ١٢  ١٠  مجالات أخرى
  ٢٤٤  ٢٢١  ٢٢٤  مجموع البرامج المشتركة النشطة  

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٨، التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسـكان  :المصدر  
    

تحــسين المــساءلة لتحقيــق نتــائج علــى : إطــار الإدارة لتحقيــق النتــائج  في٦النــاتج  - ١٠١
 بوجــه خــاص علــى تعزيــز المــساءلة ومعالجــة  ٢٠١٠كــان التركيــز في عــام  - كافــة الأصــعدة

المسائل المتعلقة بمراجعة الحسابات، وقد اتخذت عدة إجراءات لمعالجـة المـسائل المتـصلة بالتنفيـذ             
وتـشمل بعـض الإنجـازات وضـع     . وابط الداخلية والمساءلة العامة الوطني، بما في ذلك تعزيز الض     

نظـام لإدارة مراجعـة حـسابات التنفيـذ الـوطني، لمتابعـة عمليـة إدارة مراجعـة حـسابات التنفيـذ           
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الـــوطني بـــشكل منـــهجي ونتائجهـــا بـــدءا بـــالتخطيط وانتـــهاء بالامتثـــال لتوصـــيات مراجعـــة   
تزايد والمستمر بالمسائل المتعلقـة بمراجعـة حـسابات         وقد عزز اهتمام الإدارة العليا الم     . الحسابات

وتتواصل الجهـود الراميـة إلى تعزيـز    . التنفيذ الوطني قدرة جميع الوحدات المعنية على الاستجابة    
قدرات الموظفين ومساءلتهم في مجال الإدارة المالية، وهـى تـشمل إعـادة النظـر في إطـار الرقابـة                   

وقد استنت ممارسة جيـدة لتقـديم       . ارية وإعداد قوائم إدارية   الداخلية، وتبسيط الممارسات التج   
. دعم خاص للمكاتـب القطريـة الـتي تخـضع للمراجعـة، بـدءا ببعثـات الـدعم في منطقـة أفريقيـا               

ولوحظ أن تحديا لا يزال قائما ويتمثل في وضع أنظمة لمساءلة المديرين عـن عمليـات المراجعـة                  
 للتـــدريب المباشـــر علـــى مـــساءلة المـــشرفين  وصـــمم الـــصندوق نموذجـــا. للحـــسابات الـــسيئة
الــسلوكيات الأخلاقيــة في أمــاكن العمــل، اتــسم بالامتثــال الكامــل فيمــا يتعلــق ببرنــامج  بــشأن

  . الإقرارات المالية
  

   ١٩الجدول 
  تحديث المؤشر: ٦الناتج     

  
  المؤشر

ــاس   ــط الأســ خــ
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 

هـــــــدف عـــــــام 
٢٠١١  

ــذ إطــار   مراحــل تنفي
المــساءلة في صــندوق 
الأمــــــــم المتحــــــــدة 

القـــــرار (للـــــسكان 
٢٠٠٧/٤٠(  

ــار   وضـــــع إطـــ
للمــــــــساءلة في 
صــندوق الأمــم 
المتحـــــــــــــــــدة 

  للسكان 

وضـــع سياســـة  
للرقابـــــــــــــة في 
صــندوق الأمــم 
المتحـــــــــــــــــدة 

  للسكان

يلـــــزم معـــــدل   
ــسبة  ــال بنــ امتثــ

٪ بـــــــــين ١٠٠
ــوظفين  المـــــــــــــ
ــهم  المطلــوب من
ــرارات  تقــديم إق

٪ ٦٧ أتم   ،مالية
مــــن المــــوظفين 

لزاميـــة دورات إ
ــت   ــى الإنترن عل
ــن  عـــــــــــــــــــــــ
الأخلاقيــــــــات 
ــة  والتراهــــــــــــــ
ومكافحـــــــــــــة 

  الغش

ــيم    ــضمن تقي يت
الأداء وتطــويره 
ــن أداء   ــا عـ ناتجـ
الممثلين المعنـيين   
بمراجعـــــــــــــــــة 
ــسابات  حـــــــــــ
  التنفيذ الوطني

ــساءلة   ــار المـ إطـ
  نفذ بالكامل

النسبة المئويـة لخطـط     
وتقييمـــــــــــــات أداء 
الموظفين التي أنجزت    

  ٩٥  ٩٥  ٩٥  ٩٥  ٨٠  في الوقت المحدد
    

ما زال الصندوق يركز على تحسين مهمة التقييم ومعالجة الثغرات التي يـتم اكتـشافها         - ١٠٢
رغم أن الآثار الكاملة لهذه التدابير لم تتكـشف بعـد، فهنـاك مؤشـرات علـى                 . في تقارير الرقابة  
فقــد اتــسع نطــاق تقييمــات الــبرامج القطريــة الــتي تجــرى في الوقــت المناســب     . حــدوث تقــدم
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وتحـسنت النــسبة  . وضـعت آليـات لــضمان اسـتخدام نتــائج التقيـيم في إفــادة الـبرامج الجديــدة     و
ــد        ــادة عن ــة للإف ــبرامج القطري ــهاء ال ــد انت ــة للتقييمــات الــتي تجــرى في الوقــت المناســب عن المئوي

، ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ١٤، إلى   ٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٨برنامج قطري جديد من      وضع
وتــشمل بعــض النتــائج الملموســة زيــادة عــدد التقييمــات الــتي  . ٢٠١٠ في عــام  في المائــة٨٠و 

وأفـاد ثمـانون في المائـة مـن المكاتـب القطريـة             . تجرى وزيادة الامتثال للمبادئ التوجيهية للتقييم     
 منـها تقييمـا     ٤٠ بلـدا، أجـرى      ٤١ومن أصـل    . التابعة للصندوق بوجود خطة للرصد والتقييم     

وسيواصـل الـصندوق رصـد أوجـه التحـسن          . ٢٠١٠ هو مقـرر في عـام        إلزاميا للبرامج حسبما  
ــة التقييمــات مــع الاســتثمار في تحــسين الاســتفادة مــن التقييمــات عنــد إجــراء البرمجــة       في نوعي

  .القائمة على الأدلة
  

  استدامة الموارد وإدارتها  -جيم   
لـصندوق الأمـم    كفالة موارد مستدامة    :  في إطار الإدارة لتحقيق النتائج     ٧الناتج   - ١٠٣

تجاوز الصندوق أهداف التمويل للموارد العادية وغيرهـا في كـل عـام مـن                - المتحدة للسكان 
 في ٥٨(، وتمكن من الحفاظ على نسبة جيـدة بـين نـوعي المـوارد     ٢٠١٠-٢٠٠٨ أعوام الفترة 

. ، وهو رقم ظل مستقرا إلى حد كـبير طـوال هـذه الفتـرة              )٢٠١٠ في المائة في عام      ٤٢ المائة و 
 في  ١٩زيادة العـدد الفعلـي للجهـات المانحـة الـتي تـساهم بـأكثر مـن مليـون دولار، مـن                        رغمو

، لم يتحقـــق الهـــدف المتمثـــل في إقنـــاع جميـــع الجهـــات   ٢٠١٠ في عـــام ٢١ إلى ٢٠٠٧ عـــام
وانخفـض العـدد الإجمـالي للجهـات المانحـة          . بالحفـاظ علـى مـستوى مـساهماتها أو زيادتهـا           المانحة
ــن ــام ١٥٠ إلى ٢٠٠٧ في عــام ١٨٢ م ــها  (٢٠١٠ في ع ــى نفــسها    ٤٦من ــة قطعــت عل  جه

  ).  وما بعده٢٠١٠التزامات متعددة السنوات لعام 
ولمعالجـة  .  وأثرت الأجـواء الماليـة المتقلبـة علـى عـدد مـن المـانحين الرئيـسيين للـصندوق                 - ١٠٤

علـى  ف. أجواء عدم الاستقرار المالي، يتخـذ الـصندوق خطـوات ملموسـة لتنويـع مـصادر تمويلـه                  
سبيل المثال، يـدعم الـصندوق بنـاء قـدرات مكاتبـه القطريـة بحيـث يمكنـها أن تـصل إلى آليـات                

وفيمــا يتعلــق بالجهــات المانحــة غــير التقليديــة أيــضا، يعمــل  . التمويــل المــشتركة بــين الوكــالات
الصندوق على زيادة تواصله مع بلدان مثـل أنغـولا والبرازيـل والـصين والهنـد وروسـيا وتركيـا                    

علاوة على ذلك، ففيما يتعلق بالقطاع الخاص، تبذل جهـود متـضافرة لإشـراك              .  الخليج ودول
ــساته ــع      . مؤسـ ــراكاته مـ ــات شـ ــة وممارسـ ــاته الداخليـ ــز سياسـ ــضا بتعزيـ ــصندوق أيـ ــوم الـ ويقـ
  . الخاص القطاع
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  ٢٠الجدول 
  تحديث المؤشر: ٧الناتج     

  
  المؤشر

ــاس   ــط الأســ خــ
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 

هـــــــدف عـــــــام 
٢٠١١  

النــــــــسبة المئويـــــــــة  
ــة   ــات المانحــــ للجهــــ
المــــــساهمة بمليــــــون   
دولار أو أكثــر الــتي  
حافظــــــــت علــــــــى 
ــساهماتها   ــستوى مـ مـ
ــة   الأساســــية بالعملــ

  الوطنية أو زادتها 

١٠٠  ٨٤  ٧٤  ٦٨    ــة تمــــت المحافظــ
عليهــــا بنــــسبة  

١٠٠  

النــــــــسبة المئويـــــــــة  
لأهـــــــداف تمويـــــــل 
ــتراتيجية   ــة الاس الخط
  السنوية التي تحققت

ــن١٠٠  ٪ مـــــــــ
أهــــداف إطــــار  
التمويــل المتعــدد  

  السنوات

١٠٣ ٪
ــساهمات  مــــــــــــ

  الموارد العادية
ــل ١٦١ ٪ التموي

  المشترك

١٠٨ ٪
ــساهمات  مــــــــــــ

  الموارد العادية
ــل ١٣٥ ٪ التموي

  المشترك

١٠٩ ٪
) مؤقـــــــــــــــــت(

ــساهمات  مــــــــــــ
  الموارد العادية

١٥٩ ٪
) مؤقـــــــــــــــــت(

  التمويل المشترك

ــن ١٠٠ ٪ مـــــــــ
أهـــداف الخطـــة  

  الاستراتيجية

    
ــاتج  - ١٠٥ ــ٨الن ــائج  في إط ــق النت ــل إدارة   : ار الإدارة لتحقي ــوارد في ظ تحــسين إدارة الم

شملت بعض المبادرات الرئيسية الرامية إلى مواصلة تعزيز الإدارة المالية للـصندوق             - الصندوق
وضع نموذج لتقييم الرقابة على ميزانية الدعم لفترة السنتين، حيث يتم تقييم المكاتـب القطريـة                

. معلومات بشكل صحيح وتحديد النفقات، بـين جملـة متطلبـات أخـرى            وفقا لطريقة تقديمها لل   
 بـسبب ممارسـات جيـدة مـن قبيـل           ٢٠١٠وقد تحسنت عملية مراجعة الحسابات قليلا في عـام          

وثمـة ممارسـة جيـدة أخـرى تم الإبـلاغ عنـها وتتعلـق               . الإعداد المبكر للاختصاصات ومراجعتها   
لحسابات عن طريق إعادة النظـر في طرائـق التنفيـذ           باتخاذ إجراءات إدارية بشأن نتائج مراجعة ا      

وتتغلب بعض المكاتـب القطريـة علـى المخـاطر مـن خـلال              . وإنهاء الشراكات المحفوفة بالمخاطر   
  . شركاء جدد بمدفوعات مباشرة
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  ٢١الجدول 
  تحديث المؤشر: ٨الناتج     

  

  المؤشر

خط الأساس 
  ٢٠٠٧لعام 
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٨  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠٠٩  
  ئويةالمنسبة ال

٢٠١٠  
  ئويةالمنسبة ال

هدف عام 
٢٠١١  

  ئويةالمنسبة ال

معدل تنفيذ البرامج من حيـث      
المــوارد الأساســية وغيرهــا مــن  
ــة الربــــع   ــوارد بحلــــول نهايــ المــ

  الثالث

          

  ٧٠  ٥٧,٢  ٦٤,٨  ٥١,٢  ٥٨,٢  :الموارد الأساسية  -  
  ٧٠  ٥٤,٧  ٥٦,٦  ٤٨,٦  ٤٨,١  الموارد الأخرى -  
ــع المـــوارد بـــين الـــبرامج    ت وزيـ

  العالمية والإقليمية والقطرية 
ــار  الإطـــــــــــــــ
التمـــــــــــــويلي 
ــدد  المتعـــــــــــــــ
ــسنوات  الــــــــــ
ــرة  للفتــــــــــــــــ

٢٠٠٤-
٢٠٠٧   

الخطـــــــــــــــــــة       
  الاستراتيجية

  ٥٦,٨  ٥٦,٣  ٥٠,٨  ٥٦,٧  ٥٤,٢  :البرامج القطرية -  
  ١١,١  ١٥,٩  ١٣,٦  ١٣,٦  ١٠,٨  :البرامج العالمية والإقليمية -  
    

ــة    أفــادت المكاتــب الإ - ١٠٦ ــة أيــضا بحــدوث تحــسن في الإدارة المالي ــة والقطري وعلــى . قليمي
سبيل المثال، أفاد المكتب الإقليمي لأفريقيا بأن جميع المكاتب القطرية في المنطقة تلقـت تمويلـها                
في وقت مبكر بكثير عن الأعوام السابقة، مما مهد الطريـق أمـام تخطـيط وتنفيـذ الأنـشطة علـى                     

  . ٢٠١٠نحو أكثر دقة في عام 
  

  تعزيز التركيز على العمل الميداني  -دال   
أصبح الصندوق أكثـر قـوة في تركيـزه         :  في إطار الإدارة لتحقيق النتائج     ٩الناتج   - ١٠٧

 تمــشيا مــع تركيــز الــصندوق علــى العمــل الميــداني، حــافظ علــى نــسبة  - علــى العمــل الميــداني
 مئويـة لجميـع الوظـائف الـتي أنـشئت            في المائة التي وردت في الخطة الاستراتيجية كنسبة        ٨٢ الـ

وبالإشـارة إلى تركيـز الـصندوق علـى العمـل           . في الميدان في إطار ميزانية الـدعم لفتـرة الـسنتين          
ــة       ــذ نهاي ــاطق من ــة أنــشئت بالفعــل في المن ــع المكاتــب الإقليمي ــالرغم مــن أن جمي ــه ب الميــداني، فإن

ب الإقليميـة ببـذل جهـود مكثفـة         وأفادت المكات ـ . ، يجري تنفيذ إعادة تنظيمها بالكامل     ٢٠١٠
لتعزيز الدعم الميداني من خلال الزيارات ودعم الأقران والمـؤتمرات عـبر الفيـديو والتحـاور مـن                  

وثمة أمثلة مفيدة من مكاتـب مثـل المكتـب دون الإقليمـي في              . بُعد والحلقات الدراسية الشبكية   
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 يـساعد علـى     ي منطقة أفريقيا، ك ـ    في )٩(داكار، السنغال، الذي طور نظاما للتتبع عبر الإنترنت       
  . رصد وتحليل حجم ونوعية الدعم المقدم للمكاتب القطرية

  
   ٢٢الجدول 

  تحديث المؤشر: ٩الناتج     
  

  المؤشر
ــاس   ــط الأســ خــ

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧لعام 
هـــــــدف عـــــــام 

٢٠١١  

النسبة المئويـة لجميـع     
الوظــــــــائف الــــــــتي 
أنشئت في الميدان في

إطــار ميزانيــة الــدعم  
  لفترة السنتين 

٧٧  ٨٢  ٨٢  ٨٢  ٨٢  

النــــــــسبة المئويـــــــــة  
للمــــــــــــشاركين في 
ــذين   ــصاء الــ الاستقــ
قـــــالوا إن المكاتـــــب 
القطريــــة أســـــهمت  
ــبيرة في  بدرجـــــة كـــ
ــع    ــاون م تحــسين التع
  الشركاء في الميدان

٣٧ ) دراســــــة
ــصائية  استقـــــــــــ
ــبكة   ــا شــ أجرتهــ
تقيـــــــــــــــيم أداء 
ــات  المنظمـــــــــــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطراف في عام   

٢٠٠٥(  

ــة،    ــصفة عامـــ  بـــ
ــاءت  جــــــــــــــــــ
تصورات الفريق  
القطــري لــشبكة 

أداء تقيـــــــــــــــيم 
ــات  المنظمـــــــــــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 

يجابيـة  إالأطراف  
ــساهمة  لمـــــــــــــــــ
الـــــــــصندوق في 
الحـوارات بـشأن   
ــع   ــسياسات مـ الـ
ــات  الحكومــــــــــ

شــــبكة تقيــــيم  (
ــات  أداء المنظمــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطـــراف لعـــام  

ــ ،٢٠٠٨ م ـتـــــــ
ــام   ــلاغ في ع الإب

٢٠٠٩(  

ــصل  حـــــــــــــــــــ
الـــــــــــــصندوق، 

مــــــا يتعلــــــق  في
ــسيق  بتنــــــــــــــــــ
الترتيبــــــــــــــــات 

جراءات مـع   والإ
الـــــــــــــــــشركاء 
ــبرامجيين  الــــــــــــــ
الآخـــرين، علـــى 
تـــصنيف متقـــدم 
مــــــــــن قبــــــــــل 
الـــــــــــــــــشركاء 
ــرين  المباشــــــــــــــ
وتــصنيف ملائــم 
من قبل الجهـات    
 المانحـــة الداخليـــة

شــــبكة تقيــــيم  (
ــات  أداء المنظمــــ
المتعـــــــــــــــــــددة 
الأطـــراف لعـــام  

٢٠١٠(  

٥٠  

    
أكـبر قـدر    على مدى السنوات الثلاث الماضـية، شملـت المجـالات الـتي أبلـغ عـن تقـديم         - ١٠٨

)  في المائـة   ٧٣(من الدعم لهـا مـن قبـل المكاتـب الإقليميـة، المـساهمات التقنيـة لعمليـات البرمجـة                     
وجـاء رأى المكاتـب القطريـة في    ).  في المائـة ٦٩(ودعم أنـشطة رصـد وتقيـيم الـبرامج القطريـة          

المائـة   في   ٨٠ حيـث صـنفه أكثـر مـن          -الدعم المقدم من المكاتب الإقليمية بـصفة عامـة إيجابيـا            
وإن كانـت هنـاك     . من حيث ملاءمة الدعم ونوعيته    “ جيد”أو  “ ممتاز”من المكاتب على أنه     

__________ 
  .www.ipts.unfpa.snلمزيد من التفاصيل انظر   )٩(  
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وســوف يــستخدم الــصندوق التوصــيات المتعلقــة بتقيــيم إعــادة تنظيمــه المقــرر . تباينــات إقليميــة
  .  لتعزيز الدعم المقدم للميدان، ورفع الكفاءة التنظيمية٢٠١٢إجراؤه في عام 

  
  ٢٣الجدول 

  دعم المقدم من المكاتب الإقليمية للمكاتب القطريةال    
  
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  

  العدد  مجالات الدعم
نــــــــسبة ال
  العدد  ئويةالم

نــــــــسبة ال
  العدد  ئويةالم

نــــــــسبة ال
  ئويةالم

التوجيه الاستراتيجي بشأن التقيـيم القطـري       
وصـياغة  ، إطار عمل الأمم المتحـدة   /المشترك

  ٥١,٢  ٦٥  ٣٤,٧  ٤٢  ٢٦,٣  ٣٠  وتنفيذ البرامج القطرية 
  ٧٣,٢  ٩٣  ٧٠,٢  ٨٥  ٦٤,٩  ٧٤  المساهمة التقنية في عملية البرمجة 

تنسيق المدخلات الواردة من شـعب أخـرى        
  ٤٨,٨  ٦٢  ٤٥,٥  ٥٥  ٤٣,٠  ٤٩  في المقر من أجل تحسين نوعية البرمجة

ــة   /الاســــتعراض المــــشترك للــــبرامج القطريــ
  ٢٤,٤  ٣١  ٢٣,١  ٢٨  ١٢,٣  ١٤  المشاريع من حيث ملاءمتها وفعاليتها 

  ٦٩,٣  ٨٨  ٤٠,٥  ٤٩  ٢٥,٤  ٢٩  دعم أنشطة الرصد والتقييم للبرامج القطرية 
الـــدعم الـــسياسي المقـــدم لمـــساعدة الـــبرامج 
القطريـــة علـــى احـــتلال موقـــع أفـــضل بـــين  
ــة ــياق التنميــ ــات في ســ ــات الحكومــ أولويــ

  ٣٧,٠  ٤٧  ٢٩,٨  ٣٦  ٣٥,١  ٤٠  الوطنية 
  ٢٩,٩  ٣٨  ٢٧,٣  ٣٣  ٣١,٦  ٣٦  لقطريتقديم الدعم لفريق الأمم المتحدة ا

  ٢٥,٢  ٣٢  ٢٧,٣  ٣٣  ٢٨,٩  ٣٣  مسائل أخرى
  ١٠٠,٠  ١٢٧  ١٠٠,٠  ١٢١  ١٠٠,٠  ١١٤  الإبلاغ عن أي نوع من الدعم

  
  .٢٠١٠-٢٠٠٨التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان،   :المصدر  
    

  الإطار المتكامل للموارد المالية  -خامسا  
  غيرهـــا، الـــتي أنفقـــت علـــى    تـــرد أدنـــاه إشـــارة إلى المـــوارد العامـــة، ســـواء العاديـــة أو       - ١٠٩

ـــ  ــة   ١٣ال ــواتج التنمي ــصندوق،    ( ناتجــا مــن ن ــالي لل ــضا الاســتعراض الإحــصائي والم ، ٢٠١٠انظــر أي
Add.1/)الجزء الأول( DP/FPA/2011/3(الذي يقدم تحليلا مفصلا عن إيرادات الصندوق ونفقاته ،.(   
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  ٢٤الجدول 
  *٢٠١٠- ٢٠٠٨ ج الخطة الاستراتيجية للفترةئاتالمساعدة المقدمة من الصندوق حسب ن    

  
  الموارد الأخرى بملايين الدولارات  الموارد العادية بملايين الدولارات  

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  مجالات تركيز الخطة الاستراتيجية ونتائجها

  ٣١,٤  ٣٨,٤  ٥٥,١  ٧٦,٦  ٧٦,٩  ٦٨,٩  السكان والتنمية
  ٨,٣  ١٥,٢  ١٤,٤  ٣١,٢  ٣٥,٣  ٢٨,٥   الديناميات السكانية١-١النتيجة 

ــة  ــاتهم  ٢-١النتيجـ ــشباب واحتياجـ ــوق الـ  حقـ
  ٣,٣  ٣,٥  ٣,٨  ٧,٥  ٣,٥  ٧,١  المتعددة القطاعات 

 بيانـــــات بـــــشأن الـــــديناميات  ٣-١النتيجـــــة 
والــشباب، ، الـسكانية، والمـساواة بــين الجنـسين   

الإنجابيـــة وفـــيروس نقـــص والـــصحة الجنـــسية و
  ١٧,٠  ١٨,٤  ٣٥,٩  ٢٩,٦  ٢٧,٧  ٢٨,٠  الإيدز /المناعة البشرية

  ٢,٨  ١,٣  ١,٠  ٨,٢  ١٠,٤  ٥,٣   القضايا السكانية المستجدة٤-١النتيجة 
  ٢٣٥,٦  ٢٢٧,٠  ١٣٥,٥  ١٧٤,١  ١٧٠,٠  ١٦٥,٠  الصحة والحقوق الإنجابية

 تعزيـــز الطلـــب بـــشأن الحقـــوق  ١-٢النتيجـــة 
  ٨٦,٦  ٩٥,٦  ٣٩,٦  ٣٦,٣  ٤٧,٥  ٣٠,١  نسية والإنجابيةالإنجابية والصحة الج

 وصــول الأمهــات إلى خــدمات   ٢-٢النتيجــة 
  ٨٨,٠  ٦٩,١  ٥٣,٧  ٨٦,٨  ٧٠,٢  ٨٦,٥  صحية جيدة والاستفادة منها

 الوصـــول إلى خـــدمات طوعيـــة  ٣-٢النتيجـــة 
  ٢٢,٢  ١٩,٦  ١٢,٨  ١٤,٦  ١٤,٣  ١٤,٥  جيدة لتنظيم الأسرة والاستفادة منها

ــدة   الط٤-٢النتيجـــة  لـــب علـــى خـــدمات جيـ
ــشرية      ــة البـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــن فـ ــة مـ للوقايـ
ــا     ــول إليهـ ــسيا والوصـ ــة جنـ ــراض المنقولـ والأمـ

  ٢٠,١  ٢٢,٧  ١٨,٢  ١٦,٧  ١٦,٦  ١٦,٦  والاستفادة منها 
 وصـــول الـــشباب إلى خـــدمات  ٥-٢النتيجـــة 

والوقاية من فـيروس    ،  الصحة الجنسية والإنجابية  
 نـوع   نقص المناعة البشرية والعنف القـائم علـى       

  ١٨,٧  ٢٠,٠  ١١,٢  ١٩,٥  ٢١,٤  ١٧,٣  الجنس 
  ٤٠,٣  ٣٩,٠  ٢٣,٥  ٤٣,٥  ٤٠,٣  ٣٥,٦  المساواة بين الجنسين 

 المــساواة بــين الجنــسين وحقــوق  ١-٣النتيجــة 
، الإنـــسان للنـــساء والفتيـــات في ســـن المراهقـــة 

  ٥,٤  ٥,٢  ٦,٩  ١٤,٦  ١٢,١  ١٠,٧  سيما حقوقهن الإنجابية لا
ين الجنـسين مـن      تعزيـز المـساواة ب ـ     ٢-٣النتيجة  

  ٩,٣  ٧,٤  ٣,٨  ١١,٦  ١٠,١  ١٢,٥  خلال بيئة اجتماعية وثقافية مواتية
  ٢,٩  ٣,٦  ٣,٨  ١,٨  ١,٨  ٢,١   أنظمة حماية حقوق الإنسان ٣-٣النتيجة 
 أشــكال التــصدي للعنــف القــائم  ٤-٣النتيجــة 

  ٢٢,٧  ٢٢,٧  ٩,٠  ١٥,٥  ١٦,٣  ١٠,٣  على نوع الجنس
  ٤,٧  )٢,٠(  )٠,٧(  ٧٢,٠  ٦٠,٧  ٦٧,٧  التنسيق والمساعدة البرامجية

  ٣١٢,٠  ٣٠٢,٤  ٢١٣,٥  ٣٦٦,٢  ٣٤٧,٩  ٣٣٧,٢  **المجموع  
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ــام     *   ــستخدمة لع ــات الم ــة٢٠١٠البيان ــام   .  مؤقت ــات ع ــا بيان ــا   ٢٠٠٨أم ــشاريع أُشــير إليه ــشمل م  فت
لـصندوق الأمـم    ) ٢٠٠٧‐٢٠٠٤(باستخدام رموز نواتج أطلس الإطار التمويلي المتعدد الـسنوات          

   .المتحدة للسكان
  .قد لا يتطابق حاصل جمع الأرقام مع المجاميع المبينة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحة  **  

    
  المقترحة لاتخاذ قرارعناصر ال  -سادسا  

  :  قد يرغب المجلس التنفيذي في أن- ١١٠
 بالوثائق التي تم الرجـوع إليهـا عنـد وضـع تقريـر المـديرة التنفيذيـة                  يحيط علما   )أ(  

 DP/FPA/2011/3 (Part I), DP/FPA/2011/3 (Part I)/Add.1, and: وهــى٢٠١٠لعــام 

DP/FPA/2011/3 (Part II)(؛  
 بالتقدم الذي تحقـق خـلال الـسنوات الـثلاث الماضـية في تنفيـذ الخطـة                  يرحب  )ب(  

  ؛ ٢٠١٣-٢٠٠٨الاستراتيجية للصندوق للفترة 
ليــل  علــى الــصندوق لتحــسن نوعيــة تقــاريره الــسنوية، بــسبب إدراج تح  يــثني  )ج(  

ــين         ــع ب ــة، والجم ــة التقييمي ــداف، واســتخدام الأدل ــل الأه ــتراتيجية مقاب ــة الاس لمؤشــرات الخط
  الإبلاغ الكمي والنوعي؛ 

 اسـتجابة الـصندوق لقـرارات المجلـس التنفيـذي الـسابقة الـتي دعــت، في        يقـدر   )د(  
اف جملة أمور، إلى أن تتضمن التقارير السنوية للصندوق إشـارات إلى خطـوط الأسـاس وأهـد                

بع التقدم المحرز مقابل هـذه الأهـداف والنتـائج، فـضلا عـن مواجهـة                الخطة الاستراتيجية وأن تَتَّ   
  التحديات والبناء على الدروس المستفادة والتوصيات؛

 على الصندوق لوضعه مبادئ توجيهية بشأن البرمجة القائمـة علـى الأدلـة              يثني  )هـ(  
 علما بأنه يجري تنفيذ خطة لتطـوير قـدرات           ويحيط ٢٠١٠/٢٣على النحو المطلوب في القرار      

  ؛٢٠١١الموظفين في عام 
 أن الــصندوق يحتــاج إلى دعــم سياســي قــوي وإلى زيــادة الــدعم المــالي   يؤكــد  )و(  

فضلا عن زيادة التمويل الأساسي الذي يمكن التنبؤ به من أجل تعزيـز مـساعداته للبلـدان كـي            
نميــة بــشكل كامــل في اســتراتيجيات وأطــر   تــدرج برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والت  

  .التنمية الوطنية وتحقق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا
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	1 - يوفر هذا التقرير تحليلا تجميعيا للفترة 2008-2010 بشأن التقدم المحرز، والتحديات، والدروس المستفادة في تنفيذ الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، 2008-2013 (DP/FPA/2007/17). ويستند كل من هيكل التقرير وتحليله إلى إطارين رئيسيين للخطة الاستراتيجية وهما إطار النتائج الإنمائية، وإطار نتائج الإدارة. ويرد موجز بنفقات البرنامج تحت بند إطار الموارد المالية المتكاملة (الفرع الخامس). وترد عناصر المقرر في الفرع السادس. ويحدد مرفق هذا التقرير (المتاح على حدة في موقع صندوق الأمم المتحدة للسكان على الشبكة العالمية) التقدم واتجاهات الأداء مقابل المؤشرات الرئيسية في إطار النتائج الإنمائية وإطار نتائج الإدارة. واستنادا إلى الأدلة الواردة في هذا التقرير التجميعي، سيوفر استعراض منتصف المدة مزيدا من التحليل والاقتراحات بشأن سبيل المضي قدما.
	2 - وقد واصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تعزيز المنهجية، والتحليل، وجودة البيانات في تقاريره السنوية. وقد استعرض المديرون الإقليميون لصندوق الأمم المتحدة للسكان البيانات السنوية المستمدة من 129 من التقارير السنوية لمكاتب الصندوق القطرية عقب اختبار لضمان الجودة قامت به الأفرقة الإقليمية. وإلى جانب تقارير التقييم الذاتي، يستند التحليل الوارد في هذا التقرير إلى طائفة من مصادر المعلومات، بما في ذلك التقييمات، والتقديرات والاستعراضات المواضيعية الرئيسية، لتحديد ما كان فعالا منها وما لم يكن فعالا. وهذا المنظور الثلاثي للمعلومات يسعى لتوفير تحليل أكثر توازنا لمساهمات الصندوق في نتائج الخطة الاستراتيجية.
	ثانيا - السياق العالمي والتنظيمي
	3 - سيبلغ التعداد العالمي للسكان سبعة بلايين نسمة في عام 2011. وسيشكل الشباب أكبر مجموعة على الإطلاق، وتعد مراعاة القضايا الأساسية لديناميات السكان، أمراً ضروريا للتنمية المستدامة. تعد الاستجابة لمختلف القضايا السكانية أمرا بالغ الأهمية، وإن كانت تمثل تحديا بشكل متزايد وخاصة فيما يتعلق بالسياقات القطرية المعقدة والمتباينة، بما في ذلك في البلدان المتوسطة الدخل. وينطوي ذلك على ترسيخ فكرة التنمية والتحول الهيكلي، بما في ذلك معالجة قضايا الإنصاف والحماية الاجتماعية والحيز السياساتي.
	4 - لقد غدت الاقتصادات الناشئة محركات رئيسية لنمو الاقتصاد العالمي وما برح يزداد تأثيرها الجغرافي - السياسي، مهيئا الفرص للتعجيل بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب. وقد استكمل صندوق الأمم المتحدة للسكان استراتيجيته التعاونية فيما بين بلدان الجنوب من أجل زيادة تعزيز وتوسيع نطاق الدعم الذي يقدمه ولتعزيز التأهب لاستخدام التعاون بين بلدان الجنوب من أجل تنمية القدرة الوطنية.
	5 - ولقد سببت الأزمة المالية العالمية انتكاسات كبيرة للتقدم صوب الأهداف الإنمائية للألفية وشكلت تهديدا خطيرا، وذلك في جملة أمور فيما يتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين، والحد من وفيات الأطفال، وتحسين صحة الأمهات. ولئن كان هذا قد أدى إلى زيادة الحاجة للمساعدة الإنمائية، فإن إيصال المعونة لا يتناسب مع الالتزامات التي تم التعهد بها من جانب أوساط المانحين. ولذا فإن زيادة تعبئة الموارد المحلية أمر بالغ الأهمية بصورة متزايدة. وحتى الآن، ما برح الصندوق قادرا على بلوغ أهدافه التمويلية بل وتجاوزها، بيد أن المستقبل يكتنفه عدم اليقين، ويستكشف الصندوق آليات وفرصا مختلفة لتعبئة الموارد من أجل توفير الدعم للبلدان في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية.
	6 - وإلى جانب التقشف المالي السائد، ثمة مطالبة بزيادة المساءلة التنظيمية فيما يتعلق بالنتائج. وبالرغم من أن هناك تحديات في قياس النتائج في مجالات من قبيل إسداء المشورة في مجال السياسات وتنمية القدرات، لا يزال الصندوق يعزز سلسلة نتائجه.
	7 - ويضع هذا التقرير في الحسبان تقرير مجلس مراجعي الحسابات (A/65/5/Add.7) ولتناول القضايا التي حددها مراجعو الحسابات حشدت إدارة صندوق الأمم المتحدة للسكان مستويات المنظمة، وأولت المساءلة أولوية عليا. ويتابع الصندوق بدقة توصيات مجلس مراجعي الحسابات، وتشمل الجهود التي يبذلها الصندوق لتعزيز المساءلة وزيادة الكفاءة تناول الأسباب الأساسية للمسائل المتعلقة بمراجعة الحسابات.
	8 - ومع ترحيب الصندوق بإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة، فإنه سيواصل الإسهام بما يؤدي إلى تحقيق المساواة بين الجنسين، ويركز على ميزته النسبية في مجالات الصحة الجنسية والصحة الإنجابية، والحقوق الإنجابية والديناميات السكانية. وبما يتمشى مع الاستعراضات الداخلية والخارجية()، سيقوم الصندوق بدراسة مهمته المتخصصة لتعزيز المساواة بين الجنسين. وسيقوم الصندوق، من خلال العمل بصورة وثيقة فيما يتعلق باستراتيجية الأمين العام العالمية لصحة الأم والطفل، جنبا إلى جنب مع مجموعة من الجهات الفاعلة الجديدة المعنية بصحة المرأة. وسيقوم الصندوق بزيادة صقل مهمته المحددة لتشجيع ودعم حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية.
	ثالثا - إطار نتائج الإنمائية
	9 - يوفر هذا الفرع من التقرير تحليلا للتقدم فيما يتعلق بالنتائج الإنمائية للخطة الاستراتيجية ومساهمة صندوق الأمم المتحدة للسكان في تلك النتائج. وبعد اللمحة العامة، ستناقش نتائج الخطة الاستراتيجية الثلاث عشرة في إطار مجالات التركيز الثلاثة المتعلقة بالسكان والتنمية؛ والصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية؛ والمساواة بين الجنسين. وستناقش الشواغل العامة أيضا.
	ألف - لمحة عامة
	10 - بحسب إطار المساءلة في صندوق الأمم المتحدة للسكان (DP/FPA/2007/20) يعد الصندوق مسؤولا عن (أ) رصد التقدم فيما يتعلق بنتائج ومؤشرات الخطة الاستراتيجية (التي يعد إنجازها مسؤولية يتقاسمها جميع الشركاء)؛ و (ب) الإسهام في النتائج من خلال إنجاز النواتج في برامجه العالمية والإقليمية والقطرية (والتي يخضع الصندوق للمساءلة الكاملة بشأنها). وقد توخت الخطة الاستراتيجية وضع مجموعة مرجعية من النواتج باستخدام تصنيف نموذجي لتنمية القدرة من أجل تجميع النتائج لأغراض التحليل العالمي. 
	11 - ويحدد المرفق (متاح في موقع الصندوق على الشبكة العالمية) التقدم الحاصل فيما يتعلق بـ 26 من مؤشرات إطار النتائج الإنمائية للخطة الاستراتيجية مقارنة بالأهداف باستخدام تحليل الاتجاه الخطي(). وتتمثل الجوانب الرئيسية فيما يلي:
	• وتتاح البيانات المتعلقة بـ 22 من بين 26 من مصادر إبلاغ خارجية وداخلية.
	• فيما يتعلق بحالة تسعة من 22 مؤشرا مقرونة بالبيانات، تحققت الأهداف أو توشك جدا على التحقق.
	• يتعلق عشرة من 13 مؤشرا تتسم ببطئها، بديناميات السكان، وبالصحة الجنسية والإنجابية وبالحقوق الإنجابية، بما في ذلك الحاجة إلى تنظيم الأسرة، والولادات على أيدي القابلات الماهرات، والتي لم تتم تلبيتها.
	الأداء البرنامجي لـصندوق الأمم المتحدة للسكان على الصعيد القطري
	تحقيق الأهداف القائمة على أساس المؤشرات
	12 - خلال الفترة 2008-2010 كان الأداء على المستوى القطري فيما يتعلق بتحقيق الأهداف القائمة على أساس المؤشرات لـ 75 في المائة من نواتج خطة العمل السنوية المقررة مرتفعا بما يزيد عن 85 في المائة مقارنة بخط الأساس لعام 2007 وهو 51 في المائة (الشكل 1). ونظراً لأن البيانات تستند إلى تقييم ذاتي ثمة حاجة إلى فحص مستوى الأداء هذا باستخدام أدلة تقييمية من تقييمات البرامج القطرية. والتركيز على النواتج والإسهامات على المستوى القطري متعمد - حيث أنه في هذا المجال تنفق معظم أموال البرامج التي ينفذها صندوق الأمم المتحدة للسكان().
	الشكل 1
	نواتج البرنامج القطري
	(العدد: 129)
	الإسهام في تنمية القدرة

	13 - ترد إسهامات برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان القطرية في تنمية القدرة عام 2010، من خلال المجموعة المرجعية المكونة من 10 نواتج() في الجدول 1. وقد أفادت برامج الصندوق القطرية عن قيامها بدعم مبادرات تنمية القدرة الوطنية الفنية في جميع المجالات العشرة، مع التركيز على التدريب. والمجالات الأربعة الرئيسية التي حظيت بدعم الصندوق هي صحة الأم، وأمن سلع الصحة الإنجابية، وعمليات التعداد، واستخدام البيانات، والتصدي للعنف بسبب نوع الجنس. بيد أنه نظرا لانعدام البيانات المتعلقة بالسنوات السابقة، لا يتسنى إجراء تحليل للاتجاه.
	الجدول 1
	إسهامات برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان القطرية في تنمية القدرات

	مجالات التركيز في الخطة الاستراتيجية
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	الدعم الفني المقدم من صندوق الأمم المتحدة للسكان لتنمية القدرة في عام 2010 (العدد = 129، بلدان/أقاليم/مناطق)
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	المصدر: تقارير المكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان 2010.
	النتائج المستخلصة من تقييمات البرامج القطرية

	14 - تشمل النتائج الرئيسية المستمدة من استعراض مكتبي داخلي أجري خلال الفترة 2008-2010 لتقييمات برامج قطرية مختارة ما يلي: (أ) إنجاز النواتج المقررة التي تسهم في أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛ (ب) تعزيز القدرة من أجل الدعوة في مجال القضايا الجنسانية والسكانية؛ (ج) زيادة توفير الخدمات؛ (د) مواءمة البرامج مع الأهداف والمقاصد الإنمائية الوطنية ذات الصلة، ولا سيما على الصعيد الوطني من خلال نهج تشاوري مع أصحاب المصلحة والشركاء الوطنيين. ومن ناحية ثانية، أشارت التقييمات إلى ضرورة تعزيز المواءمة على المستويات دون الوطنية وعلى استخدام الأدلة بصورة أفضل في تصميم البرامج. وبعض برامج الصندوق، ولا سيما في البلدان التي تتمتع بهيكل اتحادي لا مركزي، تواجه تحديا يتعلق بالتصميم، من حيث التخطيط القائم على الأدلة لأغراض التغطية الجغرافية. وبالرغم من أن تصميم برامج مثل تلك التي تنفذ في إندونيسيا ونيجيريا والفلبين، قد تكيف مع الهياكل اللامركزية المحلية، ووضع بالفعل برامج دون وطنية متعددة يعتقد بأنه يجري نشر البرامج بما يتجاوز الحد كثيرا. ويفيد العديد من التقييمات بأن الافتقار إلى الرصد والتقييم بشكل كاف، يمثل تحديا لفعالية الأنشطة البرنامجية. ويلزم المزيد من التفاعل بين مكونات البرامج وداخل تلك المكونات من أجل تعزيز كفاءة وفعالية استثمارات الصندوق. 
	نفقات الصندوق على نتائج التنمية

	15 - يظهر تحليل النفقات المتعلقة بكل من نتائج الخطة الاستراتيجية (انظر الجدول 24) أنه خلال الفترة 2008-2010، أُنفق ما نسبته 59 في المائة من مجموع موارد البرنامج في مجال الصحة والحقوق الإنجابية، و 18.5 في المائة في مجال السكان والتنمية؛ وزهاء 12 في المائة في المجال الجنساني. وأُنفق ما نسبته 50 في المائة من مجموع أموال البرنامج على نتيجتين في مجال الصحة والجنسية والإنجابية ونتيجتين في مجال السكان والتنمية. ووزع الرصيد الذي يقل عن 50 في المائة من النفقات على مجالات النتائج التسع الباقية، حيث أُنفق ما يقل عن 1 في المائة على النتيجة المتعلقة بحقوق الإنسان، ويبين التحليل أن تركيز نفقات برنامج الصندوق خص أربعة مجالات هي صحة الأم، سياسات الصحة الجنسية والإنجابية/والطلب عليها؛ والبيانات لأغراض التنمية؛ وديناميات السكان. 
	موجز النتائج/التوصيات

	16 - يقوم الصندوق، تمشيا مع ولاياته ومع الأولويات الوطنية، بتقديم إسهامات مهمة تحظى بتقدير على نطاق واسع. ويسلط الاستعراض العام للتقدم الضوء على البرنامج الذي لم يتم في المجالات الأساسية المتعلقة بالسكان والتنمية والصحة الإنجابية؛ ويشير إلى تصميمات البرامج القطرية باعتبارها منتشرة ”بما يتجاوز الحد“ ومن ثم فهي محدودة النتائج؛ ويحدد الحاجة إلى تعزيز البرمجة بغية مواصلة معالجة الاحتياجات المتنوعة والمحددة للبلدان؛ ويدعو إلى دراسة نهج أكثر تكاملا وإلى تحول استراتيجي من أجل صقل وتركيز الصندوق. ويمكن تعزيز تركيز الصندوق بطرق عدة، بما فيها التركيز على مجالات يعد الصندوق فيها أبعد ما يكون عن تحقيق الأهداف وتكون له فيها ميزة نسبية؛ وتقليص عدد النتائج الاستراتيجية، واستخدام برنامج متكامل للسكان والتنمية، ومجال الصحة الجنسية والإنجابية والشؤون الجنسانية، وتعزيز الدور الاستراتيجي للصندوق، باعتباره جهة داعمة للقدرة ومقدمة للدعوة في مجال السياسات العليا. 
	17 - ومع أن إطار المساءلة (DP/FPA/2007/20) والخطة الاستراتيجية يحددان المساءلة الواضحة للصندوق بشأن النتائج على مستويات النواتج والنتائج، فضلا عن تجميع النتائج عن طريق مجموعة مرجعية من النواتج العالمية، ثمة حاجة إلى تعزيز أطر النتائج، ووضع مؤشرات أقوى وتناول المسائل المتعلقة بجودة البيانات. وهناك حاجة أيضا لكفالة التنفيذ الفعال لنهج الإدارة القائمة على النتائج على جميع مستويات الصندوق. ويتعين أن يُسرع الصندوق بالجهود الجارية من أجل تعزيز قدراته في مجال البرمجة القائمة على النتائج، والبرمجة القائمة على الأدلة، من خلال تدريب الموظفين والاستخدام الفعال للنظم والأدوات المتاحة بالفعل. 
	باء - النتائج والتحديات الرئيسية: تحليل 13 من نتائج الخطة الاستراتيجية 
	1 - السكان والتنمية

	النتيجة 1: أدمجت ديناميات السكان وصلتها بالمساواة بين الجنسين وبالصحة الجنسية والإنجابية وبفيروس نقص المناعة البشرية - الإيدز في السياسات العامة، وخطط الحد من الفقر وفي أُطر النفقات. 
	18 - استمر إدماج ديناميات السكان، والصحة الإنجابية والشؤون الجنسانية في السياسات العامة وفي الخطط الإنمائية خلال الفترة 2008-2010. وكما هو موضح بالمرفق (متاح على الشبكة العالمية) أدمج ما بين 65 إلى 80 في المائة من السياسات العامة/الخطط الوطنية في ديناميات السكان وكانت نسبة إدماج ديناميات السكان والصحة الإنجابية أعلى من نسبة إدماج المساواة بين الجنسين. وثمة حاجة إلى مواصلة تعزيز هذا المجال من مجالات النتائج لتحقيق الهدف الحالي من أهداف الخطة الاستراتيجية.
	تعبئة الموارد لأغراض الأنشطة السكانية

	19 - على مدى الفترة من 2000 إلى 2010 زادت بشكل مطرد المساعدة المقدمة من المانحين للأنشطة السكانية بمبلغ سنوي يقل عن بليوني دولار إلى ما يزيد على 10 بلايين دولار. وشكلت حصة المساعدة المقدمة لأنشطة الإصابات المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية، معظم هذه الزيادة. ومن ناحية ثانية، فقد ظلت المساعدة المقدمة في مجال تنظيم الأسرة ثابتة إلى حد كبير (الشكل 2). وكان المتوقع أن تزيد المساعدة المقدمة من المانحين والتي بلغت 10.4 بلايين دولار في عام 2008 و 10.39 بلايين دولار في عام 2009، لتبلغ 10.46 بلايين دولار في عام 2010. وزادت النفقات المحلية المخصصة للأنشطة السكانية من 23.2 بلايين دولار في عام 2008 إلى 29.8 بلايين دولار في عام 2009، وكان من المتوقع زيادتها إلى 31 بليون دولار في عام 2010. وسيقل المبلغ المتوقع لعام 2010 ومقداره 40.46 بليون دولار عن المبلغ المقدر اللازم وهو 65 بليون دولار وذلك بمقدار 24 بليون دولار. 
	الشكل 2
	النفقات المقدمة من المانحين لأغراض المساعدة السكانية بحسب فئة النشاط السكاني، 2000-2009

	المصدر: صندوق الأمم المتحدة للسكان، التدفقات من الموارد المالية للأنشطة السكانية في عام 2008، وقاعدة بيانات مشروع التدفقات من الموارد (ملاحظة: بيانات عام 2009 مؤقتة)
	20 - وقد مضى الصندوق قدما بمفهوم الديناميات السكانية، وقدم الدعم من أجل إدماجه في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، والاتفاقات الدولية. وعلى الصعيد القُطري، قدم الصندوق الدعم إلى المؤسسات الوطنية من أجل إدماج قضايا السكان في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية ومن خلال برامج الصندوق القطرية، تلقى كثير من البلدان الدعم المباشر من أجل صياغة استراتيجيات للحد من الفقر، وخطط إنمائية وطنية. وفي بعض البلدان، أُدمجت الشواغل السكانية في أطر التخطيط دون الوطنية، وفي بيانات أخرى تستخدم للدعوة من أجل إدراج القضايا السكانية وبالحوار الوطني المتعلق بالسياسات العامة. 
	21 - ويتسم الحوار الوطني الحالي المتعلق بالسياسات العامة بتزايد الوعي وتجدد الاهتمام بالصلات بين الديناميات السكانية والتنمية. ولكفالة زيادة فهم تلك الصلات المترابطة التي غالبا ما تكون معقدة، وانعكاسها في السياسات العامة، وفي الاتفاقات الدولية، فضلا عن تعزيز جهود تعبئة الموارد الكافية على جميع المستويات من أجل معالجة القضايا السكانية بالقدر الكافي تلزم زيادة الدعم المقدم إلى البلدان في هذا المجال. 
	النتيجة 2: حقوق الشباب والاحتياجات المتعددة القطاعات التي أدمجت في السياسات العامة، وخطط الحد من الفقر، وفي أُطر الإنفاق، الاستفادة من العائد الديمغرافي
	22 - بالرغم من زيادة مستوى الاهتمام بحقوق الشباب واحتياجاتهم (الجدول 2) فإن أقل من 60 في المائة من البرامج الإنمائية الوطنية ومن استراتيجيات الحد من الفقر قد أدمج حقوق الشباب والاحتياجات المتعددة القطاعات. وبالإشارة إلى مشاركة الشباب في الورقات الاستراتيجية للحد من الفقر لم تجر استشارة الشباب أثناء العملية إلا في أقل من 33 في المائة منها. وتشمل بعض الأمثلة على مشاركة الشباب جهود الدعوة التي قام بها الاتحاد الأفريقي من أجل مواصلة التصديق على ميثاق الشباب الأفريقي وتنفيذه والجهود التي بذلت في أمريكا اللاتينية حيث كان الشباب مهمين لتحقيق ميثاق باهيا. 
	الجدول 2
	الاحتياجات المتعددة القطاعات للشباب التي عولجت في الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر
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	المصدر: تقارير مكاتب صندوق الأمم المتحدة للسكان 2007-2010.
	23 - أفادت مكاتب الصندوق القطرية عن مساهمات مهمة لإدماج قضايا الشباب في عمليات التخطيط الوطنية، بما في ذلك عن طريق تعزيز السياسات الشبابية ومن خلال الدعوة إلى إدماج قضايا الشباب في السياسات القطاعية وفي الخطط الإنمائية الوطنية. وعزز الصندوق أيضا قدرات الشباب على الدعوة من أجل حقوقهم واحتياجاتهم. 
	24 - وقادت المنظمات الشبابية تخطيط وتنفيذ وتقييم استراتيجية الدعوة والاتصالات بشأن السنة الدولية للشباب. وتبين لفريق استشاري شبابي عالمي تابع للصندوق بقيادة منتدى الشباب الأوروبي أن تلك هي أفضل ممارسة يتعين تعزيزها في شتى أنحاء منظومة الأمم المتحدة. وأُنشئت آلية استشارية للشباب على المستوى القطري في أكثر من 30 مكتبا قطريا تابعا للصندوق. وجرت محاكاة البرنامج الخاص لزمالات الشباب الخاص من جانب البرنامج الخاص المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز ومن جانب مكاتب الصندوق الإقليمية. ونمت الشبكة الإقليمية لمثقفي الشباب من الأقران من 000 5 عضو في 36 بلدا عام 2007 إلى 000 20 عضو في الوقت الحالي في أكثر من 45 بلدا. واتسع نطاق شبكة الشباب والمراهقين الأفريقية المعنية بالسكان والتنمية منذ إنشائها في عام 2005 ليشمل 43 بلدا في أفريقيا عام 2010.
	25 - وتعد النتيجة المتعلقة بإدماج مشاركة الشباب، وإدماج حقوق واحتياجات الشباب المتعددة القطاعات في السياسات العامة فريدة بالنسبة للصندوق وهي تضع الصندوق في موضع جيد لتوفير الدعم التقني للبلدان. ومن ناحية ثانية، ثمة حاجة إلى زيادة العمل فيما يتعلق بالشباب المهمش، وتوسيع نطاق الشراكات مع المنظمات الشبابية بما يتجاوز الأنماط التقليدية، وتعزيز قدرات الصندوق على الصعيد القطري وتخصيص/تعبئة موارد مالية متزايدة لتعزيز آليات مشاركة الشباب. 
	إدماج الاحتياجات الجنسية واحتياجات الصحة الإنجابية للشباب في خطط التأهب لحالات الطوارئ

	26 - يوضح الجدول 3 النسبة المئوية للاتجاه العام للبلدان التي لديها خطط للتأهب لحالات الطوارئ تدمج احتياجات الشباب المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية، وفي عام 2007 كان ما نسبته 58.2 في المائة من البلدان التي لديها خطط تأهب لحالات الطوارئ قد أدمج احتياجات الشباب المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية في هذه الخطط. وقد زاد هذا العدد إلى 62 في المائة عام 2010. ومن ناحية ثانية، هناك أوجه تباين إقليمية واسعة النطاق. فعلى سبيل المثال توضح بيانات عام 2010 أن النسبة المئوية لخطط التأهب التي أدمجت احتياجات الشباب كانت 58 في المائة في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، و 78 في المائة في أفريقيا، و 53 في المائة في أمريكا اللاتينية، و 40 في المائة في وسط آسيا وأوروبا الشرقية.
	الجدول 3 
	إدراج احتياجات الشباب من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في خطط التأهب للطوارئ

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007النسبة المئوية
	2008النسبة المئوية
	2009النسبة المئوية
	2010النسبة المئوية
	نسبة البلدان التي لديها خطة/وثيقة للتأهب للطوارئ سارية المفعول وتندرج فيها احتياجات الشبان المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية 
	58.2
	72.5
	68.6
	61.9
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة 2007-2010.
	27 - تعمل المكاتب القطرية التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان على توعية النظراء الوطنيين باحتياجات الشباب من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية باعتبار ذلك جزءا من الجهود الشاملة التي يبذلها الصندوق في مجال الدعوة. ففي غواتيمالا، على سبيل المثال، جرى الاضطلاع بجهود محددة في مجال الدعوة بالتشارك مع مكتب نائب الرئيس من أجل إدراج احتياجات الشباب من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في الخطة الوطنية للتأهب للطوارئ. وعلى الصعيدين الإقليمي والعالمي، تواصلت الجهود من أجل دعم المكاتب القطرية في إسهامها في وضع خطط للتأهب للطوارئ. وقد أدت مجموعة أدوات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين في الحالات الإنسانية التي أعدها تحالف إنقاذ الطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان إلى تدريب موظفين بارزين من المنظمات الإنسانية ومكاتب الصندوق والشركاء على هذه المسائل.
	28 - وليس لدى ثلث جميع البلدان وثائق للتأهب للطوارئ، مما يمثل تحديا كبيرا فيما يتعلق بكفالة تلبية احتياجات الشباب بشكل فوري في أعقاب وقوع كارثة أو نزاع. وبالنسبة للبلدان التي لديها وثيقة للتأهب للطوارئ تكفل إدراج أحكام فنية تتعلق باحتياجات الشباب من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، لا يزال هذا يمثل مجالا يمكن التحسين فيه. ويمثل الاضطلاع بجهود منهجية لإدراج احتياجات الصحة الجنسية والإنجابية للشباب منطلقا حاسما لكفالة استمرار صندوق الأمم المتحدة للسكان في الوفاء بالتزاماته تجاه الشباب قبل حدوث حالات الطوارئ وأثناءها وبعدها.
	النتيجة 3: توافر بيانات بشأن الديناميات السكانية، والمساواة بين الجنسين، والشباب، والصحة الجنسية والإنجابية، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتحليل هذه البيانات واستعمالها على الصعيدين الوطني ودون الوطني لوضع السياسات والبرامج ورصد تنفيذها.

	29 - يجري تنفيذ جولة التعداد لعام 2010 حسب المسار المحدد. ومن بين البلدان المستفيدة من البرنامج والبالغ عددها 123 بلدا وكانت تزمع إجراء تعداد سكاني خلال هذه الجولة، أتم 42 في المائة منها تعداداتها بحلول عام 2010 (الجدول 4). وتشير التقديرات إلى أن 85 في المائة من البلدان سوف تكون قد أتمت تعداداتها بحلول نهاية عام 2012.
	الجدول 4
	عدد البلدان ونسبتها حسب المرحلة لجولة عام 2010 من تعدادات السكان والمساكن

	مرحلة التعداد
	2007
	2008
	2009
	2010
	العدد
	%
	العدد
	%
	العدد
	%
	العدد
	%
	أعد لها مسبقا
	47
	52
	38
	38
	34
	31
	35
	28
	مقررة، ويجري إعدادها
	26
	29
	37
	37
	41
	37
	28
	23
	جار تنفيذها: يجري الاضطلاع بالعمليات الميدانية
	5
	6
	4
	4
	2
	2
	8
	7
	أنجزت: يجري تجميع البيانات
	8
	9
	9
	9
	18
	16
	28
	23
	أنجزت: يجري نشر البيانات/يجري استعمال البيانات
	4
	4
	12
	12
	16
	14
	24
	20
	‏المجموع
	90
	100
	100
	100
	111
	100
	123
	100
	نسبة البلدان التي أكملت جولة تعداد السكان والمساكن فيها لسنة 2010 حسب الخطة
	13%
	21%
	31%
	42%
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة 2007-2010؛ بوابة التعدادات لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان.
	30 - وقد تلقى ستة وسبعون بلدا دعما من صندوق الأمم المتحدة للسكان لتعدادات عام 2010 التي قامت بإجرائها، بما في ذلك أربعة بلدان تعاني من أوضاع أزمات إنسانية حرجة (أفغانستان، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان، والعراق). وتلقت ستة بلدان أفريقية تزيد معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية مساعدة في تحليل الوفيات استنادا إلى بيانات التعداد (بوتسوانا وسوازيلند وليسوتو وملاوي وموزامبيق وناميبيا). وكان الدعم الذي قدمه الصندوق حاسما في تحقيق الجودة في التعدادات التي جرت في السودان وكمبوديا وليبريا (2008)؛ وفي بيلاروس وفييت نام وقيرغيزستان وكينيا ومالي (2009). وقدم الصندوق دعما كبيرا لعمليات التعداد في إندونيسيا وتوغو وزامبيا وغانا ومنغوليا (2010)، التي أعدت بالفعل تقاريرها الأولية. ودعم الصندوق التدريب في مجال إدارة التعداد وتقدير تكاليفه في 38 بلدا. وأعدت ستة بلدان تطبيقات لمعالجة البيانات تتضمن معلومات التعداد و/أو المعلومات بشأن نوع الجنس. 
	31 - وتشمل التحديات الحفاظ على مستويات ملائمة من المساعدة التقنية في المرحلة الحالية من عمليات التعداد وتقديم الدعم لاستحداث طرائق جديدة لتقديم المساعدة التقنية. وسيعزز الصندوق الدعم المقدم لجولة التعداد لعام 2010 وغيرها من مصادر البيانات من أجل رصد مؤشرات أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية وزيادة القدرات المؤسسية اللازمة لرصد وتقييم أثر البرامج.
	الاستقصاءات وقواعد البيانات المتكاملة الديمغرافية/الاقتصادية والاجتماعية

	32 - زاد إنتاج البيانات المتولدة عن الاستقصاءات وحقق الهدف المحدد في الخطة الاستراتيجية (انظر المرفق على الموقع الإلكتروني). وزادت نسبة البلدان التي أجرت عمليات استقصاءات وطنية للأسر المعيشية/استقصاءات مواضيعية تشمل مسائل متصلة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية من 83.2 في المائة في عام 2007 إلى 94.5 في المائة في عام 2010 (الجدول 5). إلا أن نسبة الخطط الإنمائية الوطنية التي تشمل مؤشرات محددة زمنياً وأهدافاً مستمدة من قواعد بيانات وطنية/دون وطنية انخفضت من 86.3 في المائة في عام 2007 إلى 82.3 في المائة في عام 2009.
	الجدول 5
	إدراج المسائل المتعلقة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية في استقصاءات الأسر المعيشية/الاستقصاءات المواضيعية

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007 (الفترة 2000-2005)النسبة المئوية
	2008 (2003-2008)النسبة المئوية
	2009 (2005-2009)النسبة المئوية
	2010 (2006-2010)النسبة المئوية
	نسبة البلدان التي أجرت استقصاءات وطنية للأسر المعيشية/استقصاءات مواضيعية يشمل مسائل متصلة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية*
	83.2
	86.0
	94.0
	94.5
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة 2007-2010. 
	* تستند أرقام كل تحديث إلى الاستقصاءات التي تجرى خلال فترة خمس سنوات.
	33 - وخلال عام 2010، جرى إطلاق قاعدة البيانات المعززة للهدف 5 (ب) من الأهداف الإنمائية للألفية، وهي قاعدة بيانات شاملة من أجل تحليل مؤشرات الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية. وخلال المرحلة الأولى من هذا النشاط، جرى تدريب موظفين في تسعة بلدان على استخدام قاعدة البيانات. وعلى الصعيد القطري، دعم الصندوق إجراء استقصاءات ديمغرافية وصحية أو استقصاءات معنية بالإيدز في ما يزيد عن 20 بلدا. ويعمل الصندوق بالتعاون مع اليونيسيف في كفالة إمكانية الحصول على المؤشرات اللازمة من الاستقصاء العنقودي المتعدد المؤشرات. واضطلعت بعض البلدان بأول استقصاءاتها الشاملة للبلد بأسره بشأن العنف المرتكب على أساس نوع الجنس، وذلك بدعم من الصندوق. وستساعد البيانات والتحليلات على وضع سياسات وبرامج حكومية جديدة تعزز من التغيير في المواقف الاجتماعية.
	34 - وثمة حاجة لمواصلة الجهود من أجل كفالة جمع المعلومات من خلال الاستقصاء العنقودي المتعدد المؤشرات عن الصحة الإنجابية واستخدام تلك المعلومات بشكل ملائم من أجل إعداد المؤشرات ذات الصلة. ويجب توسيع بوابة التعدادات الخاصة بالصندوق كي تتضمن معلومات بشأن الاستقصاءات من أجل موالاة قاعدة البيانات المعززة الخاصة بالهدف 5 (ب) من الأهداف الإنمائية للألفية. وثمة حاجة مستمرة لكفالة توافر بيانات موثوقة ومحدَّثة بشأن الصحة الإنجابية لدى كافة البلدان.
	النتيجة 4: إدماج المسائل السكانية الناشئة - لا سيما الهجرة، والتحضر، والهياكل العمرية المتغيرة (الانتقال إلى مرحلة البلوغ/الشيخوخة)، والسكان والبيئة - في خطط التنمية العالمية والإقليمية والوطنية. 
	35 - ولم تشهد معالجة المسائل السكانية الناشئة من قبيل الشيوخة والهجرة الدولية والتحضر ما هو متوقع من تحسن. وتراوحت نسبة الخطط الإنمائية الوطنية وورقات استراتيجية الحد من الفقر التي تناولت المسائل الناشئة بين 65 في المائة و 55 في المائة (الجدول 6)؛ وهو ما يقل بكثير عن النسبة المستهدفة في الخطة الاستراتيجية وهي 80 في المائة. إلا أن تلك المسائل ليست جميعها على نفس درجة الأهمية بالنسبة للبلدان كافة، وبعضها مسائل مستجدة في الخطط الوطنية، من قبيل العلاقة بين السكان وتغير المناخ.
	الجدول 6
	التحديات التي تطرحها المسائل السكانية الناشئة في إطار الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007 النسبة المئوية
	2008 (2007-2008)النسبة المئوية
	2009 (2008-2009)النسبة المئوية
	2010 (2009-2010)النسبة المئوية
	نسبة الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر التي تعالج التحديات المتولدة عن المسائل السكانية الناشئة*
	55.7
	66.0
	64.0
	56.8
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة 2007-2010. 
	* تستند أرقام كل تحديث إلى آخر الخطط الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر المبلغ عنها. ومن ثم قد تتعذر المقارنة بين البيانات بشكل مباشر.
	36 - ثمة زيادة في الوعي بشيوخة السكان، والسرعة التي تحدث بها، وتداعياتها الاقتصادية والاجتماعية. وقد وضع بعض البلدان، أو هي بصدد وضع، سياسات وطنية معنية بكبار السن، من خلال الدعم التقني الذي يقدمه الصندوق. وقدم الصندوق المساعدة التقنية لإعداد خطط عمل وطنية تتصدى لتحديات الشيخوخة (في كازاخستان)، ودعم تدريب موظفين حكوميين من أجل تقديم معلومات للاسترشاد بها في وضع السياسات (في ليسوتو وجمهورية مولدوفا). ودعم الصندوق حملة العمل التي قامت بها الرابطة الدولية لمساعدة المسنين تحت عنوان ”الإجراءات التي يستدعيها التقدم في العمر“، مما ترتب عليه توسيع نطاق الحملة لتشمل 51 بلدا في أفريقيا وآسيا وأوروبا وأمريكا اللاتينية والكاريبي. ويدعم الصندوق الأعمال التحضيرية للاحتفال بالذكرى السنوية العاشرة للجمعية العالمية الثانية للشيخوخة خلال عام 2012 (مدريد بعد عشر سنوات). 
	37 - وقد أبلغ ما يربو على ربع المكاتب القطرية التابعة للصندوق عن إدراج الهجرة في البرامج القطرية لكل منها. وعمل الصندوق على تيسير صياغة السياسات أو اشترك في الحوارات السياساتية وأبلغ عن الاضطلاع بأنشطة تدريبية/أنشطة بناء قدرات خلال عام 2010. وفي 10 من بلدان أمريكا اللاتينية، دعم الصندوق إجراء دراسات بحثية عن الصحة الجنسية والإنجابية لدى المهاجرين، وكذلك إمكانية حصولهم على المعلومات والخدمات الصحية، مع التركيز بشكل خاص على المناطق الحدودية الأكثر عرضة للخطر. وتناولت بلدان أخرى الحاجة إلى بيانات تتسم بالجودة في تحليل الهجرة أو أجرت دراسات في هذا المجال كي تسترشد بها السياسات. ونتيجة لتحليل البيانات المتعلقة بالهجرة، تمكنت السنغال من وضع استراتيجيات تتيح للشباب بدائل عن الهجرة إلى الخارج. ومن أجل تحسين تعريف دور الصندوق في مجال الهجرة الدولية، وافق الصندوق على إجراء تقييم لعمله في مجال الهجرة مع مراعاة ولايته وميزته النسبية في هذا المجال. 
	38 - وقد أحرز الصندوق تقدما في إدماج الروابط بين الديناميات السكانية وتغير المناخ في عمليات التخطيط على الصعيد الوطني، وذلك من خلال المشاركة في عمل أفرقة الأمم المتحدة القطرية بشأن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ومن خلال أعمال الدعوة المباشرة وتقديم المساعدة التقنية إلى الحكومات. وتتضمن الخطط الإنمائية الوطنية وعمليات التخطيط الوطنية حاليا هذه الروابط في بنغلاديش وجمهورية الكونغو الديمقراطية وسوازيلند والفلبين وموزامبيق واليمن، وذلك جزئيا بسبب ما يضطلع به الصندوق من أعمال الدعوة والمساعدة التقنية وبناء القدرات. وحقق الصندوق تقدما في إدراج الصلات بين الديناميات السكانية وتغير المناخ في الخطط الإنمائية العالمية والإقليمية. وعلاوة على ذلك، يشترك الصندوق مع الأمم المتحدة والشركاء الدوليين في إدماج المسائل السكانية في المفاوضات بشأن تغير المناخ وتدابير الاستجابة له، مع التركيز بشكل خاص على التكيف مع تغير المناخ. 
	39 - وقد أسهم الصندوق في زيادة إدماج التحضر ضمن التخطيط الوطني الإنمائي والسكاني. وجرى الاضطلاع بطائفة واسعة من جهود الدعوة وبناء القدرات، في بلدان من قبيل أوزبكستان وبنغلاديش وبوروندي والصين والعراق. وفي جامايكا وزامبيا وليبريا، جرى إدماج التحضر في السياسات السكانية الإنمائية. وفي تونس وموزامبيق، أدرجت مسألتا التحضر والفقر في ورقات استراتيجية الحد من الفقر وفي عمل فريق الأمم المتحدة القطري. وفي نيجيريا، أنشا الصندوق قاعدة بيانات ستتيح إدماج البيانات التي تتعلق تحديدا بالمناطق الحضرية في التخطيط على الصعيدين الوطني ودون الوطني. وينصب التركيز الأساسي لعمل الصندوق في مجال الدعوة على إيجاد معارف قائمة على التجارب القطرية السابقة والحالية فيما يتعلق بعمليات التحول الحضري وسياسات التحضر، مما أدى إلى إرساء ركيزة قوية للتأثير على التخطيط الإنمائي الوطني خلال السنوات المقبلة. 
	40 - وتتمثل التحديات الرئيسية في المجالات الناشئة في بناء القدرات، وتوفير البيانات الموثوقة وحسنة التوقيت لأغراض وضع السياسات، وتوفير الموارد البشرية والمالية الكافية من أجل معالجة المطالب المتزايدة في هذه المجالات معالجة فعالة. واستنادا إلى عمل الصندوق بشأن تغير المناخ، وإلى التجارب القطرية، سيعمل الصندوق على وضع ونشر أدوات ومبادئ توجيهية من أجل إدماج الصلات بين قضايا السكان والمناخ في عمليات التخطيط الوطنية. ويتطلب الأمر اتخاذ إجراءات حاسمة، تشمل إدراج البيانات السكانية في تقييم مدى التعرض للتأثر بتغير المناخ وتخطيط التكيف معه، والاستهداف المحدد للبلدان التي تزيد فيها مخاطر المناخ والتي تشهد تغيرات سكانية كبيرة.
	2 - الصحة والحقوق الإنجابية

	النتيجة 1: تعزيز حقوق الصحة الإنجابية والطلب على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، وإدماج المجموعة الأساسية للصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك توفير سلع الصحة الإنجابية والموارد البشرية اللازمة للخدمات الصحية، في السياسات العامة للتنمية والأطر الإنسانية مع تعزيز عملية رصد التنفيذ.
	41 - زادت الاحتياجات غير الملباة لتنظيم الأسرة زيادة طفيفة من 11.1 في المائة في عام 2005 إلى 11.4 في المائة في عام 2009 في أقل المناطق نموا، وتتباين على نطاق واسع عبر المناطق وداخلها. فعلى سبيل المثال، لم تلب احتياجات تنظيم الأسرة عام 2009 لمن تبلغ نسبتهن 24.9 في المائة من النساء اللائي في سن الإنجاب من المتزوجات أو العشيرات في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بينما بلغ هذا الرقم 9.9 في المائة بالنسبة لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وتشير معلومات عن باراغواي وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية وسري لانكا ونيكاراغوا والهند إلى تخفيضات كبيرة في الاحتياجات غير الملباة لتنظيم الأسرة في السنوات الأخيرة. ويستفاد حدوث زيادة مطردة في تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية الدنيا في حالات الأزمات الإنسانية (الجدول 7).
	42 - وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، يقوم أكثر من 30 بلدا، بتنفيذ استراتيجيات وخطط عمل أمن سلع الصحة الإنجابية. وقد ساعد الصندوق 34 بلدا في وضع نهج منسقة لنظم إدارة الإمدادات الصحية. وحدث انخفاض في عدد البلدان التي تعاني من انقطاع المخزون السلعي، ولم ترد تقارير عن انقطاع المخزون السلعي بصورة كبيرة في عام 2010 في بلدان المسار الأول في إطار البرنامج العالمي بشأن أمن سلع الصحة الإنجابية. ولا يعاني بعض البلدان أيضا من انقطاع المخزون السلعي لوسائل منع الحمل في 60 في المائة من مراكز تقديم الخدمات، ومن أمثلة ذلك بوركينا فاسو (81 في المائة) وإثيوبيا (99 في المائة) ومدغشقر (91 في المائة) ومنغوليا (72 في المائة) ونيكاراغوا (97 في المائة). وفي بلدان مختارة، تضاعف توزيع رفالات الإناث خلال عامين، وكان هناك التزام حكومي متزايد بأمن سلع الصحة الإنجابية، ويتضح ذلك من إنشاء بنود في الميزانية الوطنية لسلع الصحة الإنجابية().
	43 - ويشارك الصندوق في الوقت الحاضر في أكثر من 30 نهجا قطاعيا. وقد دعم تكلفة الصحة الجنسية والإنجابية في أفغانستان والسودان وفيجي وهايتي وغيرها. وتتضح بعض الأمثلة على دعم الصندوق لزيادة فرص الحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية من خلال أساليب مبتكرة، بما في ذلك نظم الدفع مقدما والقسائم والتحويلات النقدية المشروطة (أي توفير الدعم لعمليات التوليد في المؤسسات الصحية) في بنغلاديش وكمبوديا وموريتانيا والهند. وقد شهدت السنوات الثلاث الماضية زيادة المواءمة والتنسيق على الصعيد القطري مع مشاركة صندوق الأمم المتحدة تدريجيا، وقيادته في بعض الحالات، في عمليات التنسيق (مذكرات التفاهم والاتفاقات ومدونات قواعد السلوك)، والمساهمة في التمويل المنسق والطرائق التقنية.
	44 - ودعا الصندوق على نطاق واسع إلى تعزيز الصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك من خلال إجراء الدراسات النقدية من قبيل ”محصلة عملية الجمع: تكاليف ومزايا الاستثمار في مجال تنظيم الأُسرة وصحة الأُمهات وحديثي الولادة“ (صندوق الأمم المتحدة للسكان ومعهد غوتماخر)؛ والعد التنازلي لتقرير العقد عام 2015 (2000-2010): تقييم البقاء على قيد الحياة للأمهات وحديثي الولادة والأطفال (صندوق الأمم المتحدة للسكان كجزء من الفريق العامل المعني بالعد التنازلي) والنموذج الصحي الموحد (أداة تخطيط وتقدير تكاليف وميزنة وتمويل في الأجل المتوسط)، وقد ركزت جميعها على الاستفادة من الموارد لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة.
	45 - ويتشارك الصندوق مع الشراكة الصحية الدولية للمضي قدما بالأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة والتنسيق من أجل الصحة في أفريقيا لمعالجة النظم الصحية الضعيفة وعمليات المانحين المجزأة. وقد أدى الصندوق دورا تقنيا رائدا بشأن الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية في استراتيجية الأمين العام العالمية من أجل صحة المرأة والطفل.
	46 - وأدى الاستثمار في تنمية القدرات وتدريب موظفي الصندوق وشركائه إلى تقدم كبير في تنفيذ مجموعة الخدمات الأولية الدنيا في الأزمات الإنسانية. وازداد التنفيذ من خط الأساس البالغ 58 في المائة في عام 2007 إلى 80 في المائة في 76 من حالات الأزمات الإنسانية في عام 2010. وفي أكثر من 80 في المائة من حالات الأزمات الإنسانية هذه أيضا وُزعت مجموعات أدوات نظيفة للولادة. وعلاوة على ذلك، كان التركيز على تنمية القدرات في أفريقيا من خلال التدريب الإقليمي لمراكز تنسيق الشؤون الإنسانية، وذلك بعد النجاح في بدء تعميم الصحة الجنسية والإنجابية في التدريب على حالات الأزمات وما بعد الأزمات في آسيا والدول العربية.
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	47 - ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في تعزيز القدرات على متابعة النهج المنصفة للصحة الجنسية والإنجابية ورصدها بدقة. وسوف تكون النهج الابتكارية حاسمة، وبخاصة في سياق الشراكات بين القطاعين العام والخاص. ولا يزال التنسيق على المستوى الميداني لتدخلات مجموعة الخدمات الأولية الدنيا يواجه تحديات. ومن شأن تنفيذ توجيهات صندوق الأمم المتحدة للسكان الجديدة بشأن دور الصندوق في سياقات المساعدة والتنمية المتغيرة، فضلا عن استراتيجية الصندوق الإنسانية الجديدة، أن يسهل التصدي لهذه التحديات.
	النتيجة 2: زيادة فرص الحصول على الخدمات الصحية الجيدة للأمهات والاستفادة منها من أجل خفض وفيات الأمهات واعتلالهن، بما في ذلك اتقاء الإجهاض غير المأمون وعلاج مضاعفاته.
	48 - تلقى ما يقدر بـ 000 358 امرأة حتفها سنويا بسبب المضاعفات أثناء الحمل أو الولادة بالمقارنة مع 000 546 امرأة في عام 1990 (بانخفاض نسبته 34 في المائة). ورغم أن تقديرات عام 2010 تظهر أن بعض البلدان تحقق انخفاضات كبيرة في نسبة وفيات الأمهات، فإن التقدم المحرز أقل بكثير من نسبة 5.5 في المائة سنويا اللازمة لتلبية هدف خفض معدل وفيات الأمهات من الأهداف الإنمائية للألفية بنسبة ثلاثة أرباع بحلول عام 2015. وتشمل البلدان التي تتراوح فيها نسبة الانخفاض السنوي من 2 إلى 5.5 في المائة إثيوبيا وأنغولا ورواندا وغينيا ومالي وملاوي والنيجر.
	49 - وساهم الصندوق، من خلال العمل مع الشراكة الرباعية من أجل الصحة()، في إيجاد توافق دولي في الآراء بشأن استراتيجيات للحد من وفيات الأمهات والأطفال حديثي الولادة. وفي هذا السياق، قدم الصندوق المواضيعي لصحة الأم التابع لصندوق الأمم المتحدة للسكان، المخصص للهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية، الدعم إلى 30 بلدا في مجالات رعاية التوليد والأطفال حديثي الولادة في حالات الطوارئ وتنظيم الأسرة والقابلات الماهرات أثناء الولادة وناسور الولادة. ويمثل الصندوق المواضيعي لصحة الأم أداة مفيدة لدعم البلدان التي توجد بها أعلى معدلات وفيات الأمهات واعتلالهن والبلدان تعد أبعد ما تكون عن تحقيق تعميم خدمات الصحة الإنجابية على الجميع.
	50 - وما برح صندوق الأمم المتحدة للسكان مرتبطا بشكل وثيق بإطلاق مبادرة الاتحاد الأفريقي بشأن صحة الأم والوليد، وحملة التعجيل بخفض وفيات الأمهات في أفريقيا. وتهدف هذه الحملة إلى حشد مقرري السياسات والمجتمعات المحلية لضمان انتفاع كل امرأة حامل بخدمات التوليد، وبخاصة أثناء الولادة. وقد دعم الصندوق بقوة وضع خطط صحة الأم والوليد على المستوى الوطني في أفريقيا ورصدها واستعراضها في منتصف المدة. وما برح الصندوق يعمل مع منظمة الصحة العالمية في تحديد حزم التدخلات العلاجية لصحة الأم والوليد. وتنشر التوجيهات في البلدان لدعمها في رفع مستوى المعايير والمبادئ التوجيهية والخدمات.
	51 - وتتضمن بعض الأمثلة للدول التي ساهم فيها الصندوق في وضع مقاييس لخط الأساس، وزيادة خدمات التوليد وتوفير الرعاية للأطفال حديثي الولادة في حالات الطوارئ إثيوبيا وأفغانستان وبنن وبوركينا فاسو وبوروندي وغانا وغيانا وكمبوديا وكوت ديفوار وليبريا ومدغشقر وملاوي والنيجر وهايتي. وقد تحسنت السياسات والبيئات السياسية والاجتماعية الخاصة بصحة الأمهات وحديثي الولادة بإسهامات من الصندوق، وذلك من خلال تقليص الحواجز المالية لصحة الأمهات (سيراليون) وللناجيات من ناسور الولادة (غانا وملاوي)، على سبيل المثال. ودعم الصندوق أيضا العمل مع القادة الدينيين (موريتانيا والنيجر) وفي مجال الاتصالات المدعومة بالأسانيد (سيراليون وملاوي ونيجيريا) وتوضيح الصلات بين الصحة الجنسية والإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية (بوروندي). وقد وضع العديد من البلدان التي ترتفع فيها معدلات وفيات الأمهات، بما في ذلك إثيوبيا وبنن وبوركينا فاسو ومدغشقر، أنشطة توليد الطلب من قبيل نظم القسائم لزيادة فرص الحصول على خدمات تنظيم الأسرة. وتشمل الأنشطة الرئيسية الأخرى التي قدم الصندوق الدعم إليها رفع مستوى المهارات والمعدات الخاصة بالخدمات.
	52 - وكانت حملة القضاء على الناسور حافزة في تحديد موقع الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق على نطاق أوسع، فضلا عن تلبية احتياجات العديد من النساء اللاتي أصابهن ناسور الولادة بالعجز: حيث عولجت أكثر من 000 6 حالة حتى الآن بدعم من الصندوق، وساعدت الحملة في تأمين الرعاية والأموال وتقديم المساعدة التقنية للوقاية من الناسور والعلاج منه وإعادة التأهيل الاجتماعي. وتدعم الحملة حاليا 42 بلدا في أفريقيا وآسيا(). ويقوم الصندوق بالاستثمار في الموارد البشرية للأغراض المتعلقة بالصحة مع التركيز بشكل خاص على تدريب القابلات على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية. ويدعم عدد متزايد من مكاتب الصندوق، بلغ 30 مكتبا في عام 2010، تنفيذ برامج وطنية للقابلات.
	53 - وهناك حاجة لضمان تكامل الخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية ورصدها على نحو أفضل واتقاء انتقال الفيروس من الأم إلى طفلها وبرامج الصحة الجنسية والإنجابية. والصندوق في وضع جيد يسمح له بالمشاركة في القيادة في مجال صحة الأم والوليد في إطار الشراكة الرباعية من أجل الصحة، وبالاقتران باستراتيجية الأمين العام العالمية من أجل صحة المرأة والطفل، وسوف يواصل تعزيز دوره القيادي على المستويات العالمية والإقليمية والقطرية.
	النتيجة 3: زيادة إمكانية حصول الأفراد والأزواج، وفقاً للنوايا الإنجابية، على خدمات طوعية جيدة لتنظيم الأُسرة وإمكانية انتفاعهم بهذه الخدمات.
	54 - أظهرت بيانات اتجاهات معدل انتشار وسائل منع الحمل من حيث الوسائل الحديثة في أقل المناطق نموا عدم إحراز أي تقدم (55.2 في المائة) خلال الفترة من 2005 إلى 2009. وتتباين معدلات انتشار وسائل منع الحمل بالنسبة للوسائل الحديثة على نطاق واسع عبر المناطق وداخلها. وقد ظل استخدام وسائل منع الحمل منخفضا، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى حيث بلغ 15.7 في المائة عام 2009. ومع ذلك، أظهر بعض البلدان، بما في ذلك جمهورية تنزانيا المتحدة وزامبيا ورواندا ومدغشقر، تقدما ملحوظا وتجاوز مستوى 25 في المائة بالنسبة لهذا المؤشر. وفي النيجر، ارتفع معدل انتشار وسائل منع الحمل بالنسبة لاستخدام الطرق الحديثة من 5 في المائة عام 2006 إلى 16 في المائة عام 2009، وإلى 21 في المائة، وفقا للأرقام الأولية، في عام 2010. ومن ناحية أخرى، سُجل انخفاض في هذا المؤشر في كل من أذربيجان، وألبانيا، وباكستان، والبوسنة والهرسك، وصربيا.
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	المصدر: التقاريــر السنويــة للمكاتــب القطريــة، صنــدوق الأمــم المتحــدة للسكان، 2007-2010.
	55 - ومن أجل توسيع نطاق خدمات تنظيم الأسرة، يعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان (الصندوق) في مجموعة من الأنشطة على الصعيد القطري استنادا إلى حاجات البلدان وإلى السياقات الخاصة. وتتنوع هذه الأنشطة فتشمل الدعوة ودعم مراكز تقديم الخدمات في أكثر المناطق حاجة إلى تلك الخدمات. ويزداد تركيز الصندوق لجهوده على المجالات الاستراتيجية لتحقيق أعلى درجة من التأثير باستخدام موارد محدودة. وتشمل بعض الأمثلة على ذلك استحداث مؤشرات مثل الحاجة غير الملباة لتنظيم الأسرة بوصفه مؤشرا وطنيا لرصد العمل في مجال التنمية (أوغندا)، وإدراج أنشطة تنظيم الأسرة/الصحة الجنسية والإنجابية وما يتصل بذلك من سلع أساسية كبند من بنود الميزانية في الخطط الوطنية؛ وإدراج تنظيم الأسرة ضمن الخطط الاستراتيجية مثل خطط الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وخرائط الطريق المعنية بالحد من الوفيات النفاسية. وأفادت مكاتب الصندوق أن ما نسبته 70 في المائة من البلدان قد أدرجت تنظيم الأسرة ضمن أنشطة تحليل الحالة، وأن ما نسبته 49 في المائة منها قد خصصت ميزانية لهذا الغرض في خططها الوطنية. وقدم الصندوق دعما في مجال التدريب من أجل زيادة جودة الخدمات في طائفة واسعة النطاق من المجالات مثل التنبؤ، وإدارة المشتريات واللوجستيات؛ وتوفير أحدث المعلومات في مجال تكنولوجيا منع الحمل والمهارات السريرية.
	56 - وواصل الصندوق تقديم الدعم إلى البلدان في مجال البرنامج التجريبي لبرامجيات إدارة اللوجستيات المحوسبة لرصد مستويات المخزون من السلع الأساسية. وقد مكن هذا الحكومات وشركاءها من الحيلولة دون حدوث حالات النقص وتعزيز نظمها المتعلقة بسلسلة الإمدادات. ويسهم الدعم المقدم من الصندوق في تنفيذ نظام متكامل لإدارة اللوجستيات في كل من بنما، ونيكاراغوا وهايتي. ويعد صندوق الأمم المتحدة للسكان الوكالة الرائدة التابعة للأمم المتحدة في موزامبيق لأغراض الشراكة من أجل صحة الأمهات والرضّع والأطفال. واضطلعت هذه الشراكة بتنفيذ مجموعة كاملة من الأنشطة القائمة على الأدلة في مجال صحة الأمهات والرضّع والأطفال والتي تشمل تنظيم الأسرة، والتغذية.
	57 - وقُدم دعم تقني إلى 61 بلدا من أجل الارتقاء ببرامج منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل وتكامل الخدمات. فعلى سبيل المثال، تقدم خدمات منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل ورعاية الرضع في ما نسبته 80 في المائة من المرافق الصحية في ملاوي وفي ما نسبته 65 في المائة من تلك المرافق في مدغشقر. ويقدم الصندوق أيضا دعما إلى 20 بلدا من خلال المشاورات بشأن منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل من أجل مقترحات الصندوق العالمي ولثمانية بلدان عن طريق البعثات التقنية المشتركة.
	58 - وقد أدى الاعتراف بأهمية تنظيم الأسرة في برامج التنمية وتجديد الاهتمام بتحسين إمكانية الحصول على خدمات تنظيم الأسرة إلى زيادة الطلب على الدعم المقدم من الصندوق. غير أن هذا يكون أحيانا مصحوبا بطلبات للتمويل المحدد الغرض، والبرمجة الرأسية ومبادرات تحقيق المكاسب السريعة. ويتمثل تحدي آخر في التصدي لواحد من أكبر أوجه التفاوت، أي عدم إمكانية حصول الشباب على موانع الحمل.
	النتيجة 4 زيادة الطلب على الخدمات ذات النوعية الجيدة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والحصول عليها والانتفاع بها، وخاصة للنساء والشباب والفئات الضعيفة الأخرى.
	59 - تشير التقديرات إلى أن ما نسبته 31 في المائة من الشباب المقيمين في البلدان النامية الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عاما لديهم معرفة شاملة وصحيحة بشأن فيروس نقص المناعة البشرية بينما تبلغ النسبة بين الفئة نفسها من الشابات 19 في المائة. وخلال الفترة من عام 2005 إلى عام 2009، زادت بشكل كبير النسبة المئوية للحوامل المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية اللاتي تلقين العلاج المضاد للفيروسات العكوسة من أجل منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل بنسبة يتراوح متوسطها بين 15 و 53 في المائة. وثمة مؤشرات على أن جهود الوقاية تحدث فرقا. ومن بين البلدان الأكثر تضررا من فيروس نقص المناعة البشرية والبالغ عددها 21 بلدا، حقق 15 بلدا منها تخفيضا في انتشار الفيروس بين الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عاما. 
	60 - ولا يزال الصندوق يقود العمل مع الشركاء للحد من الإصابات الجديدة لدى الشباب عن طريق استجابة الأمم المتحدة المدعومة بالأدلة والمتكاملة، بما في ذلك التثقيف الجنسي الشامل في المدارس وفي سياقات المجتمعات المحلية، والإعلام الاستراتيجي لتغيير السلوك، بما في ذلك زيادة استخدام الرفالات، وخدمات الاستشارة والفحص فيما يتعلق بالفيروس. ويتلقى حتى الآن 25 بلدا دعما من أجل وضع وتنفيذ خطط وطنية لتكامل الصحة الجنسية والإنجابية وأفادت البلدان بتحسن الروابط بين برامج الوقاية من الفيروس والجهود الرامية إلى منع العنف الجنساني. وقدم الصندوق الدعم لإقامة روابط بين الموارد المخصصة لمكافحة الفيروس وتلك المخصصة للصحة الجنسية والإنجابية() وذلك لإبراز فعالية الربط بين الوقاية من الفيروس والصحة الجنسية والإنجابية، ولتبادل الممارسات الجيدة. ويقدم الصندوق دعما مكثفا للارتقاء ببرامج منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل، بما في ذلك وضع وتنفيذ استراتيجيات وطنية (بنغلاديش، وكمبوديا ونيجيريا). وتعاون الصندوق مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية (الإيدز) على إعداد مقترح بشأن الربط بين الصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من الفيروس توطئة لتنفيذه (بوتسوانا، وزامبيا، وزمبابوي، وسوازيلند، وليسوتو، وملاوي، وناميبيا). وقدم الصندوق دعما لعملية وضع توجيه محدد لمعالجة القضايا ذات الصلة بالشباب والمشتغلين بالجنس في إطار الجولة 10 لمقترحات الصندوق العالمي المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية؛ وقدم دعما تقنيا من أجل إدراج الصحة الجنسية والإنجابية ضمن مقترحات الجولة العاشرة من أجل جنوب أفريقيا، وزامبيا وسوازيلند.
	61 - وتلقت شبكات الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية في ما يقارب 80 بلدا دعما كما أُنشئ فريق استشاري معني بالفيروس والاشتغال بالجنس بشراكة بين وكالات الأمم المتحدة وشبكة المشتغلين بالجنس. وبغية الارتقاء بمعدل فحص الشباب في جنوب أفريقيا لاكتشاف الإصابة بالفيروس، أقام الصندوق شراكة مع برنامج حب الحياة وروح المدينة، من أجل دعم الحملة الوطنية لإسداء المشورة والفحص فيما يتعلق بالفيروس لمن تتراوح أعمارهم بين 12 و 14 عاما لتصل إلى ما قدره 000 445 8 من الشباب. وفي بربادوس وكازاخستان أُضطلع بحملة توعية لصانعي القرارات من أجل إزالة الحواجز القانونية التي تحول دون الشباب الذين تقل أعمارهم عن 18 عاما والحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية من دون حاجة إلى موافقة الوالدين. وفي بليز، أدى الدعم المقدم من الصندوق إلى جمعية الشابات المسيحيات لإقامة حيز موات للشابات إلى تحقيق تحسن كبير في إمكانية الحصول على المعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية واستخدام الرفالات.
	62 - ويلبي الصندوق احتياجات الرجال والنساء في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وذلك بتكثيف إمكانية الحصول على رفالات الذكور والإناث والتشجيع على استخدامها بشكل سليم ومتسق. وقد اتسع نطاق المبادرة العالمية للرفالات ليشمل 74 بلدا في عام 2010. ومن بين الجهات المانحة، لا يزال الصندوق يشكل أكبر مزودي البلدان المنخفضة الدخل برفالات الذكور وثاني أكبر المزودين برفالات الإناث (14 مليون في عام 2009). وقدم الصندوق دعما لمبادرات توليد الطلب على الرفالات في أربع من البلدان التي تنتشر فيها الإصابة بالفيروس في الجنوب الأفريقي، ووضع إطارا لتوليد الطلب على الرفالات وأخضعه للتجربة الميدانية في منطقة البحر الكاريبي مما أسفر عن إعداد ثلاثة من البلدان لاستراتيجيات لتوليد الطلب.
	63 - وفي سياق الأحوال الإنسانية، قام الصندوق بتعبئة أموال لدعم المبادرات العالمية وغيرها من المبادرات، في كل من باكستان، وبنغلاديش، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان، وكوت ديفوار ونيبال، على سبيل المثال، مما يسر البدء في تكامل برامج الصحة الإنجابية والوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية للمحاربين السابقين، والنساء المرتبطات بالقوات المسلحة، وأفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة وقوات الشرطة الوطنية. 
	64 - ويسلم الصندوق بالحاجة إلى إبراز قدرته على العمل على نحو أكثر فعالية لتحقيق نتائج عن طريق تحسين الترابط، والابتكار والتكامل دعما للبلدان؛ ولتعزيز شراكته من آليات التمويل مثل الصندوق العالمي، وخطة الرئيس للطوارئ لإغاثة المصابين بالإيدز وغير ذلك من مختلف المبادرات الصحية. وفيما يتعلق بتلبية احتياجات الشباب، إلى جانب الحاجة إلى تعزيز قدرات المكاتب القطرية، يجب أيضا التصدي للتحديات التالية: القوانين والسياسات التي تستبعد الشباب من الحصول على المعلومات والخدمات؛ والاتصال بالشباب خارج المدارس، بمن فيهم أكثرهم عرضة لخطر الإصابة بالفيروس؛ والافتقار إلى بيانات مصنفة بحسب العمر ونوع الجنس التي تكتسي أهمية حاسمة لعملية البرمجة الفعالة. 
	النتيجة 5: تحسن إمكانية حصول الشبان على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، وخدمات اتقاء فيروس نقص المناعة البشرية والعنف الجنساني والتثقيف الصحي والإنجابي الذي يراعي الاعتبارات الجنسانية ويستند إلى المهارات الحياتية، وذلك كجزء من نهج شامل متعدد القطاعات إزاء نماء الشبان.
	65 - اتسم التقدم المحرز في كفالة حصول المراهقين على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية بالبطء ومحدودية الأثر، وذلك على الرغم من بعض الاستثناءات الملحوظة. وثمة زيادة مطردة في نسبة البلدان التي لديها منهج دراسي للمدارس الثانوية يندرج فيه تعليم المهارات الحياتية الشاملة (الجدول 9). وعلى الرغم من الاعتراف على نطاق واسع بأهمية الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين، فلا تزال هناك اختلافات كبيرة جداً بين البلدان. فكثير من البلدان تقدم تثقيفا في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وإسداء المشورة، فضلا عن الفحص لاكتشاف الإصابة بالأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وعلاجها، ولكن وسائل منع الحمل لا تقدم في كثير من البلدان ويعزى ذلك إلى العقبات القانونية والاجتماعية الثقافية. وعلاوة على ذلك، فثمة فرص لم تُغتنم لجعل حصول المراهقات الحوامل على خدمات صحة الأم ميسورا.
	الجدول 9
	نسبة البلدان التي لديها مناهج دراسية للمدارس الثانوية تندرج فيها مراعاة الفروق بين الجنسين، والصحة الجنسية والإنجابية القائمة على المهارات الحياتية والوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية 
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	المصدر: تقارير المكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، 2007-2010.
	66 - يضطلع الصندوق بدور رائد في دعم برامج التثقيف الجنسي في المدارس في كثير من البلدان. وفي نيبال، قدم الصندوق دعما لعملية إدراج الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين والشباب في خطة الحكومة للتنفيذ فيما يتعلق بقطاع الصحة. وفي فييت نام، قدم الصندوق دعما للمبادئ التوجيهية للشباب خارج المدارس في مجال الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين. وفي كولومبيا وموزامبيق، أفاد الصندوق بحدوث تحول هام للبرامج من برامج يدعمها المانحون إلى برامج تملكها الحكومة. وفي الجمهورية العربية السورية ومصر، اتبع البرنامج نُهجا تراعي الثقافة السائدة من أجل دعم التثقيف الجنسي. وفي أوزبكستان، قدم الصندوق دعما لإدراج المسائل المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية في المنهج الدراسي في المدارس. وفي عام 2010، عقد الصندوق مشاورات بشأن التثقيف الجنسي، مما أكد ريادة الصندوق في هذا المجال وأثبت عمليا الأدلة المتزايدة على أن معالجة القضايا الجنسانية لا تؤدي إلى المزيد من فعالية البرامج فحسب، بل تؤثر أيضا على التفكير الناقد وعلى مهارات التفاوض.
	67 - واستنادا إلى أوجه التآزر واستفادة من مواطن القوة النسبية لمختلف وكالات الأمم المتحدة، يكثف الصندوق، بوصفه الوكالة الرئيسية المشاركة لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالمراهقات والتابعة للأمم المتحدة، الجهود المبذولة مع الحكومات والشركاء لتعزيز ودعم رفاه الفتيات المهمشات. ويجري حاليا بذل جهود مشتركة لإعداد برامج الدعوة القائمة على الأدلة الموجهة إلى الفتيات اللائي يصعب الوصول إليهن في العديد من البلدان، بما فيها إثيوبيا، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وغواتيمالا، وليبريا وملاوي. 
	68 - وعلى الرغم من تزايد عدد البلدان التي اعتمدت، على مر الزمن، مناهج دراسية مراعية للفروق بين الجنسين فيما يتعلق بالصحة الإنجابية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، لا تزال هناك حاجة إلى توسيع نطاق ومجال وصول خدمات المجموعة الأساسية للصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من الإصابة بالفيروس والعنف الجنساني وبرامج التثقيف الجنسي. ويواجه الصندوق تحديات في الابتعاد عن المشاريع المستقلة للصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين؛ وكفالة وصول الخدمات إلى الشباب بحيث تتجاوز أفضلهم حالا (مثل، شباب المناطق الحضرية، والمتعلمين والأكبر سنا) واستهداف الفئات الفرعية المهمشة الأكثر عرضة لخطر الأمراض المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية استهدافا صريحا. ولمواجهة هذه التحديات، سيعزز الصندوق جهوده في مجال الدعوة وسيركز برامجه من أجل الوصول بها إلى المراهقين الأكثر عرضة للخطر، ولا سيما المراهقات اللائي يواجهن أشد الأخطار.
	3 - المساواة بين الجنسين
	النتيجة 1: المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للنساء والمراهقات، ولا سيما حقوقهن الإنجابية، ودمجها في السياسات الوطنية والأطر الإنمائية والقوانين.

	69 - منذ عام 2007، كما يتبين من الجدول 10، كانت هناك زيادة ثابتة، من 78 إلى 91 في المائة، في إدماج الحقوق الإنجابية في تقارير اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. ويدعم صندوق الأمم المتحدة للسكان الشركاء الوطنيين لكفالة مراعاة التشريعات والأطر الإنمائية والميزانيات والسياسات للمنظور الجنساني. ويجري إنجاز هذا العمل عن طريق تعميم مراعاة المنظور الجنساني وكذلك من خلال آليات التمكين القائمة على حقوق الإنسان ويشمل التعاون مع اليونيسيف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، بشأن الميزنة المراعية للمنظور الجنساني، ومؤشرات قرار مجلس الأمن 1325، والتقارير التي تقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	الجدول 10
	إدماج الحقوق الإنجابية في تقارير اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
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	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للأعوام من 2007 إلى 2010.
	* استُخدمت منهجية محسنة لجمع البيانات والحساب في عام 2010 ولهذا، قد لا تكون البيانات قابلة للمقارنة مع سنوات أخرى.
	70 - وقد قدم صندوق الأمم المتحدة للسكان نهجا متكاملا لحقوق الإنسان، وتعميم المنظور الجنساني، ومراعاة الجانب الثقافي. وقد عمل الصندوق على تحديد أوجه التداخل والتآزر بين الميزنة المراعية للمنظور الجنساني والميزنة الأكثر فعالية في قطاع الصحة، وتحديدا من أجل الصحة الجنسية والإنجابية. وقدم الصندوق الدعم للحكومات من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك عن طريق الدعوة الموجهة في سياق أُطر عمل أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وفي إعداد التقارير التي تُقدم إلى اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وفي اليمن، قدم صندوق الأمم المتحدة للسكان الدعم إلى اللجنة الوطنية للمرأة في عملية استعراض القوانين من منظور المساواة بين الجنسين وتقديم مقترحات بالتعديل إلى البرلمان، مما أدى إلى تعديل ثلاثة قوانين. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، قدم صندوق الأمم المتحدة للسكان الدعم إلى الحكومة في وضع سياسة وطنية بشأن المنظور الجنساني. وقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بتعزيز قدرة الشركاء الوطنيين على الدفاع عن إدماج المساواة بين الجنسين في رواندا وسيراليون. وقد تم بناء شراكات استراتيجية مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، واليونيسيف، ومنظمة الأغذية والزراعة، وفي نفس الوقت جرى تقديم الدعم إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية للإبلاغ عن حالة النساء والفتيات إلى اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أنواع التمييز ضد المرأة. وقد أثنت اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أنواع التمييز ضد المرأة على هذا الأمر باعتباره مثالا على أفضل الممارسات لإصلاح الأمم المتحدة.
	71 - ورغم عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على الصعيد القطري لمواءمة القوانين والسياسات الوطنية مع المعايير الدولية، كانت معدلات التنفيذ منخفضة. ويتكون الشركاء الرئيسيون لصندوق الأمم المتحدة للسكان من وزارات شؤون المرأة، التي عادة ما تعاني من ضعف الموارد ونقص القدرات التقنية وضعف التأثير في برنامج التنمية الوطنية. ويحتاج صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى مواصلة استخدام نهجه الفريد في وضع وتنفيذ السياسات والبرمجة لإدماج حقوق الإنسان والمنظور الجنساني والثقافة.
	النتيجة 2: تعزيز المساواة بين الجنسين، والحقوق الإنجابية، وتمكين النساء والمراهقات عن طريق تهيئة بيئة اجتماعية - ثقافية تفضي إلى مشاركة الذكور والقضاء على الممارسات الضارة

	72 - يبلغ معدل انتشار عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث، بحسب البيانات المتاحة في 28 بلدا للفترة 2002-2009، متوسطا قدره 44.7 في المائة. وتشير التقديرات إلى أن نسبة النساء اللاتي تعرضن لعمليات تشويه/بتر أعضائهن التناسلية آخذة في التناقص بشكل كبير في اريتريا وبوركينا فاسو والسنغال وكينيا ومصر ونيجيريا.
	73 - ويقوم صندوق الأمم المتحدة للسكان، بالتعاون مع اليونيسيف، بتنفيذ أكبر برنامج في العالم لتسريع التخلي عن عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث. وتدعم هذه المبادرة المشتركة الجهود التي تُبذل على صعيد المجتمع المحلي وعلى الصعد الوطنية في 17 بلدا أفريقيا من أجل إحداث تغيير اجتماعي إيجابي. وفيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية للآلاف من النساء والفتيات اللواتي يتعرضن لعمليات تشويه/بتر أعضائهن التناسلية، يضطلع البرنامج المشترك ببناء قدرات مقدمي خدمات الرعاية الصحية من أجل معاناة المتضررات وتحسين رفاههن. وبالفعل، أدى هذا الأمر إلى التخلي على نطاق واسع عن إجراء عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث وقد أعلن أكثر من 000 6 مجتمع محلي التخلي عن هذه الممارسة في إثيوبيا والسنغال والسودان والصومال وغامبيا وغينيا وكينيا ومصر. وقد أدى إدماج القضاء على تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث والحد من أضرارها في الخدمات الصحية الإنجابية إلى تنقيح المبادئ التوجيهية والبروتوكولات للصحة الإنجابية بشأن معالجة المضاعفات في السنغال وإلى إعادة النظر في استراتيجية الصحة الإنجابية في السودان ومصر وإلى إدماج مسألة تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث في مناهج تدريب ممرضات الصحة المجتمعية في غامبيا. وقد عمل البرنامج المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف بشكل وثيق مع منظمة الصحة العالمية في أفريقيا جنوب الصحراء وفي الدول العربية لكفالة تأمين دعم المهنيين الطبيين لمسألة التخلي عن إجراء عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث. وقد قُدمت الرعاية الطبية إلى 121 41 من النساء والفتيات فيما يتعلق بمضاعفات ناجمة عن عمليات تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث.
	74 - ويسعى صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى الدعوة على الصعيد العالمي، بالعمل مع شركاء من المجتمع المدني، وتحديدا عن طريق تحالف إشراك الرجال (MenEngage)، بهدف دعم المشاركة البناءة من جانب الرجال والفتيان من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين. وقد دعم صندوق الأمم المتحدة للسكان برامج مبتكرة تهدف إلى تطبيق نهج انخراط/إشراك الذكور في التصدي للعنف ضد المرأة. وفيما يتصل بالأعمال التي تنطوي على منظمات دينية، يتعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وذلك بشأن طرح مبادرة مشتركة لتعبئة مجتمع المنظمات الدينية لتضطلع ببناء قدرات وطنية من أجل إزالة الوصمة عن المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والمتأثرين به، والوقاية منه، وعلاجه وتقديم الرعاية لهم.
	75 - ولا تزال جيوب المعارضة المنظمة لبرامج الصحة الجنسية والإنجابية تُمثل تحديا وقد تعوق النهوض بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية، حتى عندما تستند البرامج إلى أدلة. ويحدث رد الفعل هذا جنبا إلى جنب مع زيادة زخم المشاركة مع شبكات المجتمع المحلي. وينبغي لصندوق الأمم المتحدة للسكان مواصلة نهجه في البرمجة المُراعي للثقافات وينبغي له أيضا تحليل الثقافات الفرعية على مستوى المجتمع المحلي، على أن يشمل ذلك الشباب ومختلف المجموعات العرقية. وسيكون إدماج مسألة تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث في خطط عمل البلدان الأفريقية المعنية بالصحة الجنسية والإنجابية، بمثابة فرصة استراتيجية لتعبئة قطاع مقدمي الرعاية الصحية على صعيد المجتمع المحلي. وهناك أيضا حاجة إلى تطوير فهم أوسع للبيئة الاجتماعية - الثقافية خارج التفاعل مع المنظمات الدينية.
	النتيجة 3: تعزيز نظم حماية حقوق الإنسان (ومن بينها المجالس الوطنية لحقوق الإنسان، وأجهزة أمناء المظالم، وآليات فض النزاعات) والآليات التشاركية، بغية حماية الحقوق الإنجابية للنساء والمراهقات، بما في ذلك الحق في الحياة بمأمن من العنف ضدهن.

	76 - وعلى نحو ما يتضح من البيانات الواردة في الجدول 11، ذكرت مكاتب صندوق الأمم المتحدة للسكان أن ما بين 62 و 69 في المائة من البلدان قد أدرجت الحقوق الإنجابية في النظم الوطنية لحماية حقوق الإنسان في الفترة 2007-2010. وتشكل خطة العمل المتعلقة بحقوق الإنسان التي وضعها المؤتمر الدولي للسكان والتنمية جزءا من آليات عمل الهيئات المنشأة بموجب معاهدات عالمية، بما فيها لجنة وضع النساء، ومقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بالحق في الصحة وبشأن العنف ضد المرأة. ولآليات العمل الدولية هذه تأثير في تعزيز النظم الوطنية لحماية حقوق الإنسان.
	الجدول 11
	إدماج الحقوق الإنجابية في النظم الوطنية لحماية حقوق الإنسان
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	77 - وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، اتخذ مجلس الأمم المتحدة لحقوق الإنسان قرارين يسلطان الضوء على العلاقة بين وفيات الأمهات وحقوق الإنسان؛ واشتملت المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن قضايا السكان الأصليين على توجيهات تتعلق بنهج الثقافات المشتركة المُتبع في الصحة الجنسية والإنجابية؛ وقام المقرر الخاص الأول المعني بالحق في الصحة بإثارة ملف الصحة الجنسية والإنجابية والدعوة إلى أهمية إدراجها في السياسات والبرامج والحملات؛ واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصدد إصدار توضيح لتعليق عام بشأن الحق في الصحة الجنسية والإنجابية، سيوفر رؤية منهجية ويُعزز العمل المتعلق بالسياسات والدعوة على الصعيدين العالمي والوطني.
	78 - وبدأ صندوق الأمم المتحدة للسكان مبادرة لتعميم الحقوق الإنجابية في عمل النظم الإقليمية لحقوق الإنسان، بما في ذلك اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان واللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب. ويضطلع صندوق الأمم المتحدة للسكان، جنبا إلى جنب مع وزارات الصحة في إكوادور وبليز وبنما وبوليفيا وبيرو وغواتيمالا وغيانا والمكسيك ونيكاراغوا، بتعزيز ودعم تنفيذ نهج مُراعٍ للثقافات فيما يتعلق بسياسات وبرامج الصحة الإنجابية.
	79 - ونشر صندوق الأمم المتحدة للسكان مجموعة برامج تدريبية شاملة بشأن النهج القائم على حقوق الإنسان في البرمجة. وحتى الآن، تم تدريب أكثر من مائة من موظفي الصندوق والشركاء من المنظمات الإقليمية غير الحكومية لحقوق الإنسان. وإضافة إلى العمل بالإجراءات الخاصة على النحو المذكور أعلاه، ثمة شراكة استراتيجية على الصعيد العالمي مع المعهد الدانمركي لحقوق حقوق، حيث يعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على وضع أدوات تهدف إلى تسهيل إدماج الحقوق الإنجابية في أعمال الوكالات الوطنية لحقوق الإنسان.
	80 - وتشمل مجالات العمل التي تحتاج إلى استدامة وتعزيز ما يلي: متابعة العمل مع شركاء منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك التعاون فيما بين بلدان الجنوب بشأن الحقوق الإنجابية؛ وكفالة وضع سياسة لصندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن الشعوب الأصلية ليجري تنفيذها على الصعيدين الإقليمي والقطري؛ ومنهجية التدريب في مجال حقوق الإنسان على نطاق الصندوق لكفالة اكتساب موظفي الصندوق وموظفي نقاط الاتصال المعرفة السليمة بحقوق الإنسان والنهج القائمة على حقوق الإنسان.
	النتيجة 4: جرى توسيع نطاق مواجهة العنف الجنساني، ولا سيما العنف العائلي والجنسي، وذلك عن طريق تحسين السياسات، ونظم الحماية، وإنفاذ القانون، والخدمات المُقدمة في مجالات الصحة الجنسية والإنجابية والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، بما في ذلك في حالات الطوارئ وحالات ما بعد الطوارئ.

	81 - وتظهر بيانات التقارير السنوية أن أكثر من 90 في المائة من البلدان لديها آليات لرصد والعنف الجنساني والحد منه. وفي مجال السلام والأمن والعنف الجنساني، حدث هناك تقدم على الصعيد القطري، في بلدان مثل أوغندا وسيراليون ونيبال، لتطوير خطط عمل وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 ولإطلاق مختلف المبادرات للتعاون فيما بين بلدان الجنوب. ومع ذلك، ظلت نسبة البلدان التي أدرجت العنف الجنساني في تدريب العاملين في قطاع مقدمي الرعاية الصحية في مرحلتي ما قبل بدء الخدمة وأثناء الخدمة، على حالها طوال العامين الماضيين.
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	نسبة البلدان التي لديها آليات لمراقبة العنف الجنساني والحد منه
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	المصدر: تقارير مكاتب الصندوق القطرية، 2007-2010.
	82 - ساهم صندوق الأمم المتحدة للسكان بشكل كبير في زيادة التركيز على مسألة العنف ضد المرأة في إطار خطة التنمية. وحفز صندوق الأمم المتحدة للسكان، بوصفه الرئيس المشارك لصندوق الأمم المتحدة الاستئماني لدعم الإجراءات الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة، منظومة الأمم المتحدة على توحيد الجهود في هذا الموضوع. وقد أنشأ صندوق الأمم المتحدة للسكان، بالتعاون مع شركاء الأمم المتحدة والحكومات ومنظمات المجتمع المدني، البرنامج المشترك المعني بالقضاء على العنف ضد المرأة في 10 بلدان رائدة وكان هناك تقدم ملحوظ في تحقيق النواتج المقررة. وقد عمل صندوق الأمم المتحدة للتنمية، باعتباره جزءا من فرقة العمل المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة المعنية بالمرأة والسلام والأمن، على تطوير مؤشرات عالمية لرصد تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325، والتي قدمها الأمين العام إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. وقد عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على ضمان التصدي للعنف الجنساني في البلدان الواقعة في كافة المناطق. 
	83 - ويواصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تقديم الدعم إلى البرنامج المشترك بين الوكالات المعني بالقضاء على العنف ضد المرأة، وتنفيذ النتائج الخمس لحملة الأمين العام المعنونة ”فلنتحد للقضاء على العنف ضد المرأة“. وقد كان دعم تطوير القدرات الوطنية وتقديم الخبرات التقنية للنظراء الوطنيين أكبر المكاسب التي أسفرت عنها جهود برنامج الأمم المتحدة للسكان في التصدي للعنف الجنساني. وقد دعمت الاستثمارات المستخدمة في تطوير القدرات الوطنية الملكية الوطنية/المحلية. ووضعت بروتوكولات ونماذج متكاملة للتصدي للعنف الجنسي، في غواتيمالا والسلفادور ونيكاراغوا وهندوراس، على سبيل المثال، مع التوسع في بناء القدرات في قطاعي الصحة والقضاء من أجل تسهيل عملية التنفيذ. 
	84 - وثمة حاجة إلى تعبئة المجتمعات المحلية نحو عدم التسامح مطلقا مع العنف ضد المرأة بغية القضاء على أي تقبل ثقافي لهذا العنف. ولم يصبح التصدي للعنف الجنساني حتى الآن جزءا من حزم برامج الصحة الجنسية والإنجابية. وحتى الآن ما زالت ترجمة السياسات إلى أعمال وما ينجم عنها من تأثير/تغيير محدد تمثل تحديا رئيسيا في معظم البلدان. وسوف يركز صندوق الأمم المتحدة للسكان إسهاماته في التصدي للعنف الجنساني في سياق الصحة الجنسية والإنجابية، في حالات من بينها فترات النزاع وفترات ما بعد انتهاء النزاعات. وسوف يتضمن ذلك المزيد من تضافر الجهود من أجل تطوير قدرات مقدمي الخدمات الصحية وتبادل الممارسات الجيدة. 
	4 - الاهتمامات المشتركة

	85 - أوضحت الخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة للسكان وجود ثلاثة اهتمامات مشتركة تتصل بتعميم مراعاة اهتمامات الشباب، وحالات الطوارئ والمساعدة الإنسانية، وإيلاء اهتمام خاص للفئات السكانية المهمشة والمستبعدة. وكما هو مبين في المناقشة المذكورة آنفا حول إطار النتائج الإنمائية، تنعكس المجالات الثلاثة المشتركة في النتائج والمؤشرات الخاصة بالمجالات الثلاثة التي تمثل بؤرة تركيز الخطة الاستراتيجية. 
	86 - مراعاة اهتمامات الشباب - من الواضح أنه تراعى اهتمامات الشباب في الوقت الحالي في ظل تخصيص اثنتين من نتائج الخطة الاستراتيجية للشباب - إحداهما في مجال التركيز الخاص بالسكان والتنمية والأخرى في مجال الصحة والحقوق الإنجابية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وينصب التركيز في المجال الجنساني على المراهقات، كما هو موضح في النتائج/المؤشرات. ويوجد لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضا إطار عالمي من أربعة محاور موجه للشباب. ورغم ذلك ما زالت الجهود مشتتة وتوجد ثغرات في مناحي من قبيل حمل المراهقات وإمكانية حصول الشباب على موانع الحمل. ولم تسفر استراتيجية الدمج الحالية عن إعطاء الاهتمام المطلوب على سبيل الأولوية لهذه الفئة السكانية الهامة. وسوف يؤدي وضع تصور أوضح لما هو متوقع من الدمج، بالتكامل مع تعزيز القياس والمساءلة إلى تسهيل عملية البرمجة الموجهة نحو تحقيق النتائج بالنسبة للشباب. 
	87 - المساعدة الإنسانية - لقد قدمت الفروع الأولى من هذا التقرير تفاصيل تتعلق بالتقدم المحرز في المؤشرات الإنسانية التي تضمنتها مجالات التركيز الثلاثة جميعا بالخطة الاستراتيجية المعنونة ”إطار النتائج الإنمائية“. وقد أجرى صندوق الأمم المتحدة للسكان تقييما لاستراتيجيته الإنسانية. ولئن أوضح الاستعراض أن صندوق الأمم المتحدة للسكان قد أحرز بعض التقدم خاصة فيما يتعلق بالتنسيق والدعوة، فقد حدد تحديات تتعلق بفعالية التشغيل وتأثيره. ومن أهداف الجيل الثاني من استراتيجية الصندوق في مجال الاستجابة الإنسانية والتي من وضعها في صورتها النهائية حاليا التعجيل بنقل المهام التنفيذية إلى المكاتب القطرية والإقليمية بينما ستؤدي وحدات المقر المختلفة دورا أكثر نشاطا في دعم عمليات الطوارئ. 
	88 - إيلاء اهتمام خاص للفئات السكانية المهمشة والمستبعدة - وقد وضع هذا المجال الشامل من الخطة الاستراتيجية موضع التنفيذ من خلال تضمين إطار النتائج الإنمائية مؤشرات تركز على الفئات السكانية المهمشة. ودعمت برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان الأنشطة المتعلقة بجماعات السكان الأصليين والمراهقات والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية أثناء الاشتغال بالجنس، والأقليات المهاجرة والعرقية، وغر ذلك. بيد أن معظم خطط البرامج تفتقر إلى تركيز برنامجي منظم على الفئات السكانية المهمشة والمستبعدة. 
	رابعا - إطار الإدارة لتحقيق النتائج
	89 - تضع الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان النواتج والمؤشرات التسعة التي يتضمنها إطار الإدارة لتحقيق النتائج، في المجالات التنظيمية الرئيسية المتمثلة في الموارد البشرية والإدارة المالية والإدارة القائمة على النتائج، داخل سياق الإسهام في تحقيق النتائج الإنمائية. ويقدم المرفق (متاح على موقع الإنترنت) تحديثا لمؤشرات إطار الإدارة لتحقيق النتائج للفترة 2008-2009. 
	ألف - الإدارة لتحقيق النتائج
	90 - الناتج 1 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: زيادة فعالية وكفاءة الإدارة لتحقيق النتائج - ما برحت تزداد النسبة المئوية لوحدات الصندوق التي أبلغت عن تحقيق نسبة 75 في المائة من النواتج في خططها السنوية لإدارة المكاتب (انظر الجدول 13) وبلغت 93 في المائة عام 2010. ومع ذلك، فإن ثمة حاجة مستمرة لتعزيز خطة إدارة المكاتب باعتبارها أداة للإدارة وليست مجرد أداة للتخطيط والإبلاغ. وهذا يتم تناوله حاليا كجزء من الدعم الكلي لثقافة الإدارة لتحقيق النتائج. وتشمل مبادرة الصندوق ذات الشعب الأربع لتعظيم فوائد أسلوب الإدارة لتحقيق النتائج فعالية التخطيط والرصد والإبلاغ. وقد وضعت سياسة ومبادئ توجيهية لإعداد أطر النتائج الفعالة، في أعقاب استعراض شامل للإدارة الرامية على تحقيق النتائج في صندوق الأمم المتحدة للسكان. وأُعد منهج دراسي للإدارة الرامية إلى تحقيق النتائج مكون من تسع وحدات وتستخدمه حاليا المكاتب التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل بناء قدراتها. وفي محاولة للوصول بسرعة إلى الكتلة الحرجة اللازمة، عن طريق تدريب الموظفين الرئيسيين بصندوق الأمم المتحدة للسكان، تقدم حزمة التدريب الخاصة بالإدارة لتحقيق النتائج في شكل وحدات تعليم إلكتروني. وإجمالا، تلقى أكثر من 200 موظف تدريبا على حزمة الإدارة القائمة على النتائج. إلا إنه للوصول إلى كتلة حرجة، ثمة حاجة إلى استمرار الدافع إلى التدريب المتواصل في مجال الإدارة لتحقيق النتائج من أجل تعزيز قدرات الموظفين. 
	91 - وقد أبلغ عدد متزايد من المكاتب القطرية التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان، وصل إلى 85 في المائة عام 2010، عن المشاركة في التدريب على الإدارة لتحقيق النتائج من خلال مؤسسات أخرى وآليات مشتركة تابعة للأمم المتحدة. وتتضمن بعض الممارسات الإقليمية الجيدة التي أبلغ عنها مثالا من أفريقيا حيث وضع المكتب الإقليمي مبادرة للرصد والتقييم بين النظراء. وقد أعد المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ مذكرات استراتيجية حول القيادة والشراكة والدعم القطري والرقابة من أجل زيادة فعالية الإدارة لتحقيق النتائج وكفاءتها وتحسين ترتيبات العمل الداخلية. ومن خلال قيام المكتب الإقليمي للدول العربية بعقد حلقات عمل إقليمية وأقاليمية وعالمية، فإنه يعمل على تعزيز تخطيط النتائج وتقييمها. وقد صمم صندوق الأمم المتحدة للسكان في أمريكا اللاتينية نظاما داخليا للمتابعة المنتظمة للتنفيذ البرامجي والمالي وقام بتنفيذه. 
	92 - ولئن كان من الضروري إعداد الأدوات والنظم والمبادئ التوجيهية والتدريب، فإن تقديم الدعم لفرض أسلوب لتحقيق النتائج هو أمر على نفس الدرجة من الأهمية. وثمة حاجة لتعزيز ضمان الجودة والاستغلال الفعال للأدلة المتولدة من خلال استثمارات صندوق الأمم المتحدة للسكان. 
	الجدول 13
	الناتج 1: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف 2011
	نسبة الوحدات التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان التي حققت نسبة 75 في المائة على الأقل من نواتج خطة الإدارة 
	84%
	94%
	92%
	93%
	95%
	مراحل بارزة في بناء قدرة الموظفين في مجال الإدارة لتحقيق النتائج
	التوجيهات والسياسة المتعلقة بالإدارة لتحقيق النتائج (2000) 
	83%(ا)
	75%(أ)
	85%(أ)
	خضع 100 في المائة من المديرين للتدريب
	خضع 85 في المائة من مجموع الموظفين الفنيين للتدريب
	المصادر: تقارير مكاتب الصندوق القطرية، 2007-2010 وخطط إدارة المكاتب.
	(أ) يشير إلى نسبة المكاتب القطرية التي أبلغت عن مساهمة الموظفين في مبادرات التدريب الخاصة بالإدارة لتحقيق النتائج.
	93 - النتيجة 2 من إطار الإدارة القائمة على النتائج: كفالة إنجاز برامج صندوق الأمم المتحدة للسكان العالية الجودة والموجهة لتحقيق النتائج على الصعد القطرية والإقليمية والعالمية - أعد صندوق الأمم المتحدة للسكان توجيهات حول البرمجة القائمة على الأدلة، من أجل التصدي للمسائل المرتبطة بالجودة في البرامج ومواصلة دعم إنجازه للبرامج، وذلك من خلال نهج تشاركي، وتوحيد الأدوات والتوجيهات المختلفة من أجل تصميم البرامج بشكل أقوى. وقد تحقق قدر أكبر من الترابط بين البرنامج الإقليمي والبرامج القطرية في المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، من خلال عملية استعراض الأقران. وقد أبلغ المكتب الإقليمي لأوروبا الشرقية ووسط آسيا عن تنفيذ خطوات لضمان إنجاز البرامج بجودة عالية، من خلال وسائل تتضمن توليد الأدلة المتعلقة بقضايا معينة ولفت انتباه صناع القرار السياسي لهذه الأدلة ومتابعة المديرين الفنيين والمديرين في المستوى المتوسط بشأن تنفيذ التعهدات السياسية. وقد ذكرت تقارير مكاتب الصندوق القطرية الواردة من جميع المناطق أن مهام الرقابة والدعم الخاصة بإدارة المكاتب القطرية وعملياتها وكذلك أفرقة التنسيق ينقصها التحديد الواضح للاختصاصات، مما يمثل تحديا فيما يتعلق بالاستجابة لعبء العمل المتزايد الذي ينهض به المكتب الإقليمي وتوقعاته. وقد أفاد مكتب أفريقيا الإقليمي أن غالبية البرامج القطرية تفتقر إلى مؤشرات دقيقة وأن النتائج ينقصها التركيز الاستراتيجي بل إنها موزعة بشكل كبير جدا، وهو ما خلصت إليه استعراضات وتقييمات أخرى. وسيتصدى تدريب استعراض منتصف المدة بالخطة الاستراتيجية لهذه المسائل كي يوفر التحول الاستراتيجي اللازمة بما يوضح الأثر. 
	الجدول 14
	الناتج 2: تحديث المؤشر
	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	الهدف لعام 2011
	نسبة البرامج القطرية والإقليمية والعالمية التي حققت 75 في المائة على الأقل من أهداف النواتج السنوية(أ)
	51%
	88%
	91%
	86%
	75%
	النسبة المئوية لوحدات الصندوق التي لديها موارد برنامجية أساسية مُرحلة تقل عن 10 في المائة من الحد الأقصى(أ)
	77%
	72%
	82%
	85%
	90%
	عدد المبادرات، فيما بين بلدان الجنوب، التي توفر المعفرة وفرص التعلم والتدريب لبناء القدرة الوطنية(ب)
	102
	202
	409
	212
	255 على الأقل
	المصادر: تقارير مكاتب الصندوق القطرية، 2007-2010 وتقارير أطلس. 
	(أ) تشير البيانات إلى نسبة المكاتب القطرية التابعة لصندوق الأمم المتحدة للسكان. 
	(ب) قد لا تكون البيانات قابلة للمقارنة المباشرة نتيجة الاختلافات في مناهج جمع البيانات وإحصائها. 
	94 - ومن المهم التعلم من خبرات الآخرين ومعارفهم وتحقيق الترابط والتأثير من أجل ضمان تنفيذ البرامج بجودة عالية. وقد واصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تعزيز المجال الرئيسي المتمثل في إدارة المعرفة. لقد ورد ما يفيد استخدام 104 من مكاتب الصندوق (82 في المائة) لنهج ”شبكتي الداخلية بالصندوق“ والذي أطلق عام 2010 وقد وثقت الممارسات الجيدة للبرمجة وعرضت بشكل منظم في معرض للمعارف أقيم خلال الاجتماع العالمي للصندوق الذي عقد عام 2010. وأصبحت الحلقات الدراسية الشبكية وسيلة فعالة بشكل متزايد لتبادل المعرفة مع المكاتب الميدانية للصندوق - حيث جرى تنظيم/تيسير 32 حلقة دراسية شبكية في عام 2010 بمشاركة 740 1 فرد. ورغم ذلك، لا تزال ثمة حاجة لمنهجيات وحوافز من أجل دعم استخدام نظم المعارف. وقد استخدم صندوق الأمم المتحدة للسكان بشكل متزايد نمط التعاون بين بلدان الجنوب في عام 2010، وأسفر ذلك عن الإبلاغ عن 212 مبادرة. وكانت غالبية هذه المبادرات في منطقة إفريقيا وركزت على تبادل المعارف والخبرات والتقنيات.
	95 - الناتج 3 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: استبقاء الصندوق للموظفين الذين لديهم دوافع للعمل ويتمتعون بالقدرات - تضمن تقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان المتعلق بإدارة الموارد البشرية الذي قدم مؤخرا إلى المجلس التنفيذي (DP/FPA/2011/2) لمحة عامة عن إدارة الموارد البشرية والإنجازات الرئيسية. حيث بلغ معدل امتثال نظام تقييم أداء الصندوق وتطويره، وهو في عامه السادس الآن، 97 في المائة. ومع وجود 84 في المائة من القوة العاملة للصندوق في مكاتب ميدانية، تترتب على الوقائع الإقليمية والقطرية السريعة التغير ومشاركة الصندوق في حالات قطرية متنوعة آثار هامة على الموارد البشرية للصندوق. إضافة إلى ذلك، هناك التقاعد المتوقع لعدد كبير من كبار الموظفين. حيث من المقرر أن يتقاعد ما يقرب من ثلث كبار المديرين من الرتبة (ف - 5 فما فوقها)، وخمس الموظفين الدوليين من الفئة الفنية خلال الفترة 2011-2015، مما يشكل تحديات خطيرة للمعارف المؤسسية والتوظيف والتثاقف. ولكفالة تمتع الموظفين - الجدد والحاليين - بالمهارات اللازمة والكفاءات المطلوبة للقيام بمهامهم على نحو فعال، يقوم الصندوق بإعادة تصميم برنامجه التعريفي وتعزيز التدريب في المجالات البرنامجية والتشغيلية لفئات محددة من الموظفين. وتقدم الدراسة الاستقصائية العالمية للموظفين لعام 2009 صورة لمجموعة من الموظفين الذين لديهم دوافع للعمل والراضين بصورة عامة، وأظهر استعراض أجري مؤخرا على مستوى الأمم المتحدة أن ”موظفي الصندوق لديهم دوافع أكثر للعمل بشكل ملحوظ من المعتاد في الأمم المتحدة، وأن الصندوق من أكثر المنظمات التي يوصى بالعمل فيها“. إضافة إلى ذلك، فقد صنفت شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف أداء الصندوق بأنه ”ملائم“ وفقا للمؤشرات الأربعة المتعلقة بالموارد البشرية. ويعد تخطيط القوة العاملة واتباع نهج أقوى في إدارة المواهب، فضلا عن توفير وظائف إضافية في الفئة الفنية للمستوى المبتدئ، من الأمور البالغة الأهمية للصندوق، من أجل التصدي للتحديات التي تواجه الموارد البشرية. 
	الجدول 15
	الناتج 3: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	النسبة المئوية للموظفين الراضين عن وظائفهم ولديهم دوافع لتحقيق النجاح
	المحافظة على الأقل على نفس المستوى من الرضى والحماس
	- الراضون عن وظائفهم
	76٪
	77٪
	79٪
	- الذين لديهم دوافع لإنجاح الصندوق
	86٪
	88٪
	87٪
	الفترة الزمنية المنقضية من وقت الإعلان عن الوظيفة إلى حين تقديم عرض عمل مؤقت
	- الوظائف الدولية (بالأشهر)
	6
	4-5
	4-5
	4
	4
	- الوظائف المحلية (بالأشهر)*
	4
	4
	4
	3
	المصادر: الدراسات الاستقصائية العالمية لموظفي صندوق الأمم المتحدة للسكان. 
	* تعكس الأرقام تعيين الموظفين محليا في نيويورك.
	باء - توسيع نطاق الشراكات
	96 - الناتج 4 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: صون وتوسيع نطاق الشراكات الفعالة التي تحمي خطة عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وتنهض بها - تتضمن التقارير السنوية للصندوق مجموعة من الأمثلة التي استمر فيها الصندوق في توسيع نطاق شراكاته وتعميقها مع مختلف الجهات المعنية على كل من المستوي العالمي والإقليمي والقطري. ومن أمثلة ذلك شراكات رئيسية مثل شراكة المنظمات الأربع وتحالف إمدادات الصحة الإنجابية، فضلا عن الشبكات الوطنية والإقليمية والعالمية للبرلمانيين والمنظمات غير الحكومية الشريكة. وقد أقيمت هذه الشبكات من خلال مجموعة اتصالات على المستوى القطري، وحلقات عمل إقليمية ومؤتمرات عالمية، منها على سبيل المثال شركاء عالميون في العمل: وهو منتدى للمنظمات غير الحكومية معني بالصحة الجنسية والإنجابية والتنمية عقد في برلين، واجتماع رفيع المستوى بشأن صحة الأم - الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية 2009، والمؤتمر الدولي للبرلمانيين لعام 2009 المعني بتنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية (وقد عقد الأخيران في أديس أبابا، إثيوبيا). وفي عام 2010، أنشأ الصندوق فريقا استشاريا للمنظمات غير الحكومية فضلا عن فريق استشاري خارجي لتسهيل تقديم المشورة المستقلة ووجهات النظر، وأجرى مشاورات مع المجتمع المدني لوضع مدخلات فنية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، عملية ريو + 20. ويعرض الجدول 16 وجهات نظر مستقاة من دراسات استقصائية شملت شركاء خارجيين. 
	الجدول 16
	الناتج 4: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	نسبة المشاركين في الاستقصاءات الذين رأوا أن الصندوق قوي في مجال الدعوة لدعم الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية 
	65% دراسة استقصائية أجرتها شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف في عام 2005)
	أفادت الشبكة بأن ’الغالبية العظمى‘ من أفرقتها القطرية تقدر دور الصندوق في مجال الدعوة للمسائل المتصلة بولايته.
	رأى الشركاء المباشرون وأعضاء الشبكة أن الصندوق قوي في دعمه للخطط الوطنية.
	80%
	(شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام 2008، تـم الإبلاغ في عام 2009)
	(شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام 2010)
	النسبة المئوية للشركاء الرئيسيين لصندوق الأمم المتحدة للسكان الذين يعتبرهم الصندوق فعالين وفعالين جدا في تعزيز برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
	38٪ فعال جدا
	57٪ فعال
	40% فعال جدا
	51% فعال
	84.4٪ فعال وفعال جدا*
	94٪ فعال وفعال جدا
	42% فعال جدا
	53% فعال
	المصادر: شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف والتقرير السنوي للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسـكان، 2007-2010. 
	* الأرقام غير قابلة للمقارنة نظرا لتغيير منهجية جمع البيانات كي تشمل مزيدا من الشركاء.
	97 - وأكدت حملات مهمة اضطلعت بها وسائط الإعلام والاتصالات خلال الفترة 2008-2010، أهمية الصحة الجنسية والإنجابية، مع التركيز بصفة خاصة على صحة الأم والهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية، لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا. وإضافة إلى الحملات العالمية، قدم مقر الصندوق الدعم للمكاتب القطرية في أنشطة الاتصالات على المستوى الوطني. وأسهمت مكاتب الصندوق في تعزيز القدرات الوطنية للدفاع عن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية من خلال وسائط الإعلام، والورقات التقنية، والأنشطة، والتدريب والحلقات الدراسية وقدمت تقارير بشأن ما يزيد على 120 نشاطا محددا في هذه المجالات. وتشمل بعض الأمثلة دعم المكاتب القطرية لمنتدى المنظمات غير الحكومية بشأن برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان في اليمن، والعمل على الصعيد الوطني مع شركاء إعلاميين في نيبال لزيادة الوعي بقضايا السكان والتنمية وتعزيز صحة الأم والطفل. ومن شأن زيادة الوضوح بشأن نتائج شراكات الصندوق وتداولها بشكل فعال أن تزيد من تيسير النهوض ببرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. 
	98 - الناتج 5 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: التأكيد على الدور القيادي للصندوق ومشاركته الفعالة في إصلاح الأمم المتحدة - اضطلع الصندوق، في إطار جهوده الرامية إلى المشاركة بنشاط وأخذ زمام القيادة في إصلاح الأمم المتحدة، برئاسة وتنسيق العديد من المجالات على كل من المستوى العالمي والإقليمي والقطري. كما ترأس أو شارك في رئاسة عدة لجان إدارية، وأفرقة عمل للمجموعات البرامجية المعنية بالإدارة القائمة على النتائج لتنفيذ خطة العمل والتوجيهات من خلال جهود فريق مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وما زال تقديم التوجيه في الوقت المناسب وبشكل استباقي لدعم الاتساق على الصعيد القطري، يشكل تحديا مستمرا. وعلى الصعيد القطري أبلغ 32 في المائة من مكاتب الصندوق عن إدراج مجالات التركيز الثلاثة للصندوق ضمن أكثر من 75 في المائة من أطر العمل الجديدة للمساعدة الإنمائية التي وضعت خلال عام 2010. 
	الجدول 17
	الناتج 5: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	عدد البرامج النشطة المشتركة مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى
	143
	224
	221
	244
	180
	مراحل تنفيذ مبادرة الممارسات التجارية للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة 
	الموافقة على خطة العمل للممارسات التجارية للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة
	تنفيذ خطة عمل الممارسات التجارية للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة
	مراحل التنفيذ عام 2009
	- النهوض بالمشتريات المشتركة على المستوى القطري
	- تجريب هيكل مشترك لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات
	المشاركة في رئاسة الفريق العامل التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والمعني بإطار الميزانية العام للتمويل المشترك والمسائل المالية والمتعلقة بمراجعة الحسابات؛ والمشاركة في مناقشات اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى؛ ورئاسة النهج المنسق في التحويلات النقدية لمجموعة الشركاء المنفذين
	تنفيذ خطة عمل الممارسات التجارية للجنة الإدارية الرفيعة المستوى
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، 2007-2010.
	99 - ويواصل الصندوق على الصعيد الإقليمي إيلاء الأولوية لتوسيع قاعدة الشراكة من خلال البعثات المشتركة، والإنفاق على التعاون التقني من خلال برامج منسقة. وأفاد المكتب الإقليمي للدول العربية بوجود تعاون مكثف بين الوكالات أسفر عن وضع خطة عمل استراتيجية للدول العربية بشأن الشباب تحت قيادة صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف. 
	100 - وأبلغت المكاتب القطرية للصندوق، بما في ذلك المكاتب الموجودة في كوستاريكا، وليبريا وموزامبيق، عن مشاركتها الكاملة في مجموعات العمل لاتخاذ مبادرات مشتركة. وهناك حاجة إلى مواصلة تعميم إصلاح الأمم المتحدة وإلى التصدي لعبء العمل الإضافي الواقع على عاتق أفرقة الأمم المتحدة القطرية/المكاتب القطرية. بيد أنه، برغم التحديات، أبلغ عن ما مجموعه 244 برنامج نشط مشترك في عام 2010، بزيادة 10 في المائة عن عام 2009. 
	الجدول 18
	مشاركة الصندوق في البرامج المشتركة

	مجالات نواتج الخطة الاستراتيجية
	عدد البرامج المشتركة
	2008
	2009
	2010
	ديناميات وترابطات السكان
	14
	14
	19
	حقوق الشباب واحتياجاتهم
	11
	23
	16
	بيانات تتعلق بالسكان ونوع الجنس والصحة الجنسية والإنجابية لأغراض التنمية 
	18
	13
	28
	القضايا السكانية المستجدة في مجال التنمية
	8
	5
	8
	تعزيز حقوق الصحة الجنسية والإنجابية والطلب عليها
	7
	13
	13
	الحصول على خدمات صحة الأم
	24
	23
	35
	الحصول على خدمات تنظيم الأسرة والاستفادة منها
	6
	4
	3
	الطلب على الخدمات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الأمراض المنقولة جنسيا والاستفادة منها
	40
	25
	21
	حصول الشباب على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية 
	14
	13
	15
	المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان في السياسات العامة
	15
	23
	18
	المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية والتمكين
	13
	10
	23
	أنظمة وآليات حماية حقوق الإنسان
	9
	11
	7
	التصدي للعنف القائم على نوع الجنس
	35
	32
	38
	مجالات أخرى
	10
	12
	صفر
	مجموع البرامج المشتركة النشطة
	224
	221
	244
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسـكان، 2008-2010.
	101 - الناتج 6 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: تحسين المساءلة لتحقيق نتائج على كافة الأصعدة - كان التركيز في عام 2010 بوجه خاص على تعزيز المساءلة ومعالجة المسائل المتعلقة بمراجعة الحسابات، وقد اتخذت عدة إجراءات لمعالجة المسائل المتصلة بالتنفيذ الوطني، بما في ذلك تعزيز الضوابط الداخلية والمساءلة العامة. وتشمل بعض الإنجازات وضع نظام لإدارة مراجعة حسابات التنفيذ الوطني، لمتابعة عملية إدارة مراجعة حسابات التنفيذ الوطني بشكل منهجي ونتائجها بدءا بالتخطيط وانتهاء بالامتثال لتوصيات مراجعة الحسابات. وقد عزز اهتمام الإدارة العليا المتزايد والمستمر بالمسائل المتعلقة بمراجعة حسابات التنفيذ الوطني قدرة جميع الوحدات المعنية على الاستجابة. وتتواصل الجهود الرامية إلى تعزيز قدرات الموظفين ومساءلتهم في مجال الإدارة المالية، وهى تشمل إعادة النظر في إطار الرقابة الداخلية، وتبسيط الممارسات التجارية وإعداد قوائم إدارية. وقد استنت ممارسة جيدة لتقديم دعم خاص للمكاتب القطرية التي تخضع للمراجعة، بدءا ببعثات الدعم في منطقة أفريقيا. ولوحظ أن تحديا لا يزال قائما ويتمثل في وضع أنظمة لمساءلة المديرين عن عمليات المراجعة السيئة للحسابات. وصمم الصندوق نموذجا للتدريب المباشر على مساءلة المشرفين بشأن السلوكيات الأخلاقية في أماكن العمل، اتسم بالامتثال الكامل فيما يتعلق ببرنامج الإقرارات المالية. 
	الجدول 19 
	الناتج 6: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	مراحل تنفيذ إطار المساءلة في صندوق الأمم المتحدة للسكان (القرار 2007/40)
	وضع إطار للمساءلة في صندوق الأمم المتحدة للسكان 
	وضع سياسة للرقابة في صندوق الأمم المتحدة للسكان
	يلزم معدل امتثال بنسبة 100٪ بين الموظفين المطلوب منهم تقديم إقرارات مالية، أتم 67٪ من الموظفين دورات إلزامية على الإنترنت عن الأخلاقيات والنزاهة ومكافحة الغش
	 يتضمن تقييم الأداء وتطويره ناتجا عن أداء الممثلين المعنيين بمراجعة حسابات التنفيذ الوطني
	إطار المساءلة نفذ بالكامل
	النسبة المئوية لخطط وتقييمات أداء الموظفين التي أنجزت في الوقت المحدد
	80%
	95%
	95%
	95%
	95%
	102 - ما زال الصندوق يركز على تحسين مهمة التقييم ومعالجة الثغرات التي يتم اكتشافها في تقارير الرقابة. رغم أن الآثار الكاملة لهذه التدابير لم تتكشف بعد، فهناك مؤشرات على حدوث تقدم. فقد اتسع نطاق تقييمات البرامج القطرية التي تجرى في الوقت المناسب ووضعت آليات لضمان استخدام نتائج التقييم في إفادة البرامج الجديدة. وتحسنت النسبة المئوية للتقييمات التي تجرى في الوقت المناسب عند انتهاء البرامج القطرية للإفادة عند وضع برنامج قطري جديد من 8 في المائة في عام 2008، إلى 14 في المائة في عام 2009، و 80 في المائة في عام 2010. وتشمل بعض النتائج الملموسة زيادة عدد التقييمات التي تجرى وزيادة الامتثال للمبادئ التوجيهية للتقييم. وأفاد ثمانون في المائة من المكاتب القطرية التابعة للصندوق بوجود خطة للرصد والتقييم. ومن أصل 41 بلدا، أجرى 40 منها تقييما إلزاميا للبرامج حسبما هو مقرر في عام 2010. وسيواصل الصندوق رصد أوجه التحسن في نوعية التقييمات مع الاستثمار في تحسين الاستفادة من التقييمات عند إجراء البرمجة القائمة على الأدلة.
	جيم - استدامة الموارد وإدارتها
	103 - الناتج 7 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: كفالة موارد مستدامة لصندوق الأمم المتحدة للسكان - تجاوز الصندوق أهداف التمويل للموارد العادية وغيرها في كل عام من أعوام الفترة 2008-2010، وتمكن من الحفاظ على نسبة جيدة بين نوعي الموارد (58 في المائة و 42 في المائة في عام 2010)، وهو رقم ظل مستقرا إلى حد كبير طوال هذه الفترة. ورغم زيادة العدد الفعلي للجهات المانحة التي تساهم بأكثر من مليون دولار، من 19 في عام 2007 إلى 21 في عام 2010، لم يتحقق الهدف المتمثل في إقناع جميع الجهات المانحة بالحفاظ على مستوى مساهماتها أو زيادتها. وانخفض العدد الإجمالي للجهات المانحة من 182 في عام 2007 إلى 150 في عام 2010 (منها 46 جهة قطعت على نفسها التزامات متعددة السنوات لعام 2010 وما بعده). 
	104 - وأثرت الأجواء المالية المتقلبة على عدد من المانحين الرئيسيين للصندوق. ولمعالجة أجواء عدم الاستقرار المالي، يتخذ الصندوق خطوات ملموسة لتنويع مصادر تمويله. فعلى سبيل المثال، يدعم الصندوق بناء قدرات مكاتبه القطرية بحيث يمكنها أن تصل إلى آليات التمويل المشتركة بين الوكالات. وفيما يتعلق بالجهات المانحة غير التقليدية أيضا، يعمل الصندوق على زيادة تواصله مع بلدان مثل أنغولا والبرازيل والصين والهند وروسيا وتركيا ودول الخليج. علاوة على ذلك، ففيما يتعلق بالقطاع الخاص، تبذل جهود متضافرة لإشراك مؤسساته. ويقوم الصندوق أيضا بتعزيز سياساته الداخلية وممارسات شراكاته مع القطاع الخاص. 
	الجدول 20
	الناتج 7: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	النسبة المئوية للجهات المانحة المساهمة بمليون دولار أو أكثر التي حافظت على مستوى مساهماتها الأساسية بالعملة الوطنية أو زادتها 
	100%
	84%
	74%
	68%
	تمت المحافظة عليها بنسبة 100%
	النسبة المئوية لأهداف تمويل الخطة الاستراتيجية السنوية التي تحققت
	100٪ من أهداف إطار التمويل المتعدد السنوات
	103٪ مساهمات الموارد العادية
	161٪ التمويل المشترك
	108٪ مساهمات الموارد العادية
	135٪ التمويل المشترك
	109٪ (مؤقت) مساهمات الموارد العادية
	159٪ (مؤقت) التمويل المشترك
	100٪ من أهداف الخطة الاستراتيجية
	105 - الناتج 8 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: تحسين إدارة الموارد في ظل إدارة الصندوق - شملت بعض المبادرات الرئيسية الرامية إلى مواصلة تعزيز الإدارة المالية للصندوق وضع نموذج لتقييم الرقابة على ميزانية الدعم لفترة السنتين، حيث يتم تقييم المكاتب القطرية وفقا لطريقة تقديمها للمعلومات بشكل صحيح وتحديد النفقات، بين جملة متطلبات أخرى. وقد تحسنت عملية مراجعة الحسابات قليلا في عام 2010 بسبب ممارسات جيدة من قبيل الإعداد المبكر للاختصاصات ومراجعتها. وثمة ممارسة جيدة أخرى تم الإبلاغ عنها وتتعلق باتخاذ إجراءات إدارية بشأن نتائج مراجعة الحسابات عن طريق إعادة النظر في طرائق التنفيذ وإنهاء الشراكات المحفوفة بالمخاطر. وتتغلب بعض المكاتب القطرية على المخاطر من خلال شركاء جدد بمدفوعات مباشرة. 
	الجدول 21
	الناتج 8: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007النسبة المئوية
	2008النسبة المئوية
	2009النسبة المئوية
	2010النسبة المئوية
	هدف عام 2011النسبة المئوية
	معدل تنفيذ البرامج من حيث الموارد الأساسية وغيرها من الموارد بحلول نهاية الربع الثالث
	- الموارد الأساسية :
	58.2
	51.2
	64.8
	57.2
	70
	- الموارد الأخرى
	48.1
	48.6
	56.6
	54.7
	70
	توزيع الموارد بين البرامج العالمية والإقليمية والقطرية 
	الإطار التمويلي المتعدد السنوات للفترة 2004-2007 
	الخطة الاستراتيجية
	- البرامج القطرية:
	54.2
	56.7
	50.8
	56.3
	56.8
	- البرامج العالمية والإقليمية:
	10.8
	13.6
	13.6
	15.9
	11.1
	106 - أفادت المكاتب الإقليمية والقطرية أيضا بحدوث تحسن في الإدارة المالية. وعلى سبيل المثال، أفاد المكتب الإقليمي لأفريقيا بأن جميع المكاتب القطرية في المنطقة تلقت تمويلها في وقت مبكر بكثير عن الأعوام السابقة، مما مهد الطريق أمام تخطيط وتنفيذ الأنشطة على نحو أكثر دقة في عام 2010. 
	دال - تعزيز التركيز على العمل الميداني
	107 - الناتج 9 في إطار الإدارة لتحقيق النتائج: أصبح الصندوق أكثر قوة في تركيزه على العمل الميداني - تمشيا مع تركيز الصندوق على العمل الميداني، حافظ على نسبة الـ 82 في المائة التي وردت في الخطة الاستراتيجية كنسبة مئوية لجميع الوظائف التي أنشئت في الميدان في إطار ميزانية الدعم لفترة السنتين. وبالإشارة إلى تركيز الصندوق على العمل الميداني، فإنه بالرغم من أن جميع المكاتب الإقليمية أنشئت بالفعل في المناطق منذ نهاية 2010، يجري تنفيذ إعادة تنظيمها بالكامل. وأفادت المكاتب الإقليمية ببذل جهود مكثفة لتعزيز الدعم الميداني من خلال الزيارات ودعم الأقران والمؤتمرات عبر الفيديو والتحاور من بُعد والحلقات الدراسية الشبكية. وثمة أمثلة مفيدة من مكاتب مثل المكتب دون الإقليمي في داكار، السنغال، الذي طور نظاما للتتبع عبر الإنترنت() في منطقة أفريقيا، كي يساعد على رصد وتحليل حجم ونوعية الدعم المقدم للمكاتب القطرية. 
	الجدول 22 
	الناتج 9: تحديث المؤشر

	المؤشر
	خط الأساس لعام 2007
	2008
	2009
	2010
	هدف عام 2011
	النسبة المئوية لجميع الوظائف التي أنشئت في الميدان في إطار ميزانية الدعم لفترة السنتين 
	77%
	82%
	82%
	82%
	82%
	النسبة المئوية للمشاركين في الاستقصاء الذين قالوا إن المكاتب القطرية أسهمت بدرجة كبيرة في تحسين التعاون مع الشركاء في الميدان
	37% (دراسة استقصائية أجرتها شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف في عام 2005)
	بصفة عامة، جاءت تصورات الفريق القطري لشبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف إيجابية لمساهمة الصندوق في الحوارات بشأن السياسات مع الحكومات (شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام 2008، تـم الإبلاغ في عام 2009)
	حصل الصندوق، في ما يتعلق بتنسيق الترتيبات والإجراءات مع الشركاء البرامجيين الآخرين، على تصنيف متقدم من قبل الشركاء المباشرين وتصنيف ملائم من قبل الجهات المانحة الداخلية (شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام 2010)
	50%
	108 - على مدى السنوات الثلاث الماضية، شملت المجالات التي أبلغ عن تقديم أكبر قدر من الدعم لها من قبل المكاتب الإقليمية، المساهمات التقنية لعمليات البرمجة (73 في المائة) ودعم أنشطة رصد وتقييم البرامج القطرية (69 في المائة). وجاء رأى المكاتب القطرية في الدعم المقدم من المكاتب الإقليمية بصفة عامة إيجابيا - حيث صنفه أكثر من 80 في المائة من المكاتب على أنه ”ممتاز“ أو ”جيد“ من حيث ملاءمة الدعم ونوعيته. وإن كانت هناك تباينات إقليمية. وسوف يستخدم الصندوق التوصيات المتعلقة بتقييم إعادة تنظيمه المقرر إجراؤه في عام 2012 لتعزيز الدعم المقدم للميدان، ورفع الكفاءة التنظيمية. 
	الجدول 23
	الدعم المقدم من المكاتب الإقليمية للمكاتب القطرية

	2008
	2009
	2010
	مجالات الدعم
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	التوجيه الاستراتيجي بشأن التقييم القطري المشترك/إطار عمل الأمم المتحدة، وصياغة وتنفيذ البرامج القطرية 
	30
	26.3
	42
	34.7
	65
	51.2
	المساهمة التقنية في عملية البرمجة 
	74
	64.9
	85
	70.2
	93
	73.2
	تنسيق المدخلات الواردة من شعب أخرى في المقر من أجل تحسين نوعية البرمجة
	49
	43.0
	55
	45.5
	62
	48.8
	الاستعراض المشترك للبرامج القطرية/ المشاريع من حيث ملاءمتها وفعاليتها 
	14
	12.3
	28
	23.1
	31
	24.4
	دعم أنشطة الرصد والتقييم للبرامج القطرية 
	29
	25.4
	49
	40.5
	88
	69.3
	الدعم السياسي المقدم لمساعدة البرامج القطرية على احتلال موقع أفضل بين أولويات الحكومات في سياق التنمية الوطنية 
	40
	35.1
	36
	29.8
	47
	37.0
	تقديم الدعم لفريق الأمم المتحدة القطري
	36
	31.6
	33
	27.3
	38
	29.9
	مسائل أخرى
	33
	28.9
	33
	27.3
	32
	25.2
	الإبلاغ عن أي نوع من الدعم
	114
	100.0
	121
	100.0
	127
	100.0
	المصدر: التقارير السنوية للمكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان، 2008-2010.
	خامسا - الإطار المتكامل للموارد المالية
	109 - ترد أدناه إشارة إلى الموارد العامة، سواء العادية أو غيرها، التي أنفقت علىالـ 13 ناتجا من نواتج التنمية (انظر أيضا الاستعراض الإحصائي والمالي للصندوق، 2010، Add.1/(الجزء الأول) DP/FPA/2011/3)، الذي يقدم تحليلا مفصلا عن إيرادات الصندوق ونفقاته). 
	الجدول 24
	المساعدة المقدمة من الصندوق حسب نتائج الخطة الاستراتيجية للفترة 2008-2010*

	الموارد العادية بملايين الدولارات
	الموارد الأخرى بملايين الدولارات
	مجالات تركيز الخطة الاستراتيجية ونتائجها
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	السكان والتنمية
	68.9
	76.9
	76.6
	55.1
	38.4
	31.4
	النتيجة 1-1 الديناميات السكانية
	28.5
	35.3
	31.2
	14.4
	15.2
	8.3
	النتيجة 1-2 حقوق الشباب واحتياجاتهم المتعددة القطاعات 
	7.1
	3.5
	7.5
	3.8
	3.5
	3.3
	النتيجة 1-3 بيانات بشأن الديناميات السكانية، والمساواة بين الجنسين، والشباب، والصحة الجنسية والإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
	28.0
	27.7
	29.6
	35.9
	18.4
	17.0
	النتيجة 1-4 القضايا السكانية المستجدة
	5.3
	10.4
	8.2
	1.0
	1.3
	2.8
	الصحة والحقوق الإنجابية
	165.0
	170.0
	174.1
	135.5
	227.0
	235.6
	النتيجة 2-1 تعزيز الطلب بشأن الحقوق الإنجابية والصحة الجنسية والإنجابية
	30.1
	47.5
	36.3
	39.6
	95.6
	86.6
	النتيجة 2-2 وصول الأمهات إلى خدمات صحية جيدة والاستفادة منها
	86.5
	70.2
	86.8
	53.7
	69.1
	88.0
	النتيجة 2-3 الوصول إلى خدمات طوعية جيدة لتنظيم الأسرة والاستفادة منها
	14.5
	14.3
	14.6
	12.8
	19.6
	22.2
	النتيجة 2-4 الطلب على خدمات جيدة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة جنسيا والوصول إليها والاستفادة منها 
	16.6
	16.6
	16.7
	18.2
	22.7
	20.1
	النتيجة 2-5 وصول الشباب إلى خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والعنف القائم على نوع الجنس 
	17.3
	21.4
	19.5
	11.2
	20.0
	18.7
	المساواة بين الجنسين 
	35.6
	40.3
	43.5
	23.5
	39.0
	40.3
	النتيجة 3-1 المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان للنساء والفتيات في سن المراهقة، لا سيما حقوقهن الإنجابية
	10.7
	12.1
	14.6
	6.9
	5.2
	5.4
	النتيجة 3-2 تعزيز المساواة بين الجنسين من خلال بيئة اجتماعية وثقافية مواتية
	12.5
	10.1
	11.6
	3.8
	7.4
	9.3
	النتيجة 3-3 أنظمة حماية حقوق الإنسان 
	2.1
	1.8
	1.8
	3.8
	3.6
	2.9
	النتيجة 3-4 أشكال التصدي للعنف القائم على نوع الجنس
	10.3
	16.3
	15.5
	9.0
	22.7
	22.7
	التنسيق والمساعدة البرامجية
	67.7
	60.7
	72.0
	(0.7)
	(2.0)
	4.7
	المجموع**
	337.2
	347.9
	366.2
	213.5
	302.4
	312.0
	* البيانات المستخدمة لعام 2010 مؤقتة. أما بيانات عام 2008 فتشمل مشاريع أُشير إليها باستخدام رموز نواتج أطلس الإطار التمويلي المتعدد السنوات (2004-2007) لصندوق الأمم المتحدة للسكان. 
	** قد لا يتطابق حاصل جمع الأرقام مع المجاميع المبينة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحة.
	سادسا - العناصر المقترحة لاتخاذ قرار
	110 - قد يرغب المجلس التنفيذي في أن: 
	(أ) يحيط علما بالوثائق التي تم الرجوع إليها عند وضع تقرير المديرة التنفيذية لعام 2010 وهى:DP/FPA/2011/3 (Part I), DP/FPA/2011/3 (Part I)/Add.1, and DP/FPA/2011/3 (Part II))؛
	(ب) يرحب بالتقدم الذي تحقق خلال السنوات الثلاث الماضية في تنفيذ الخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة 2008-2013؛ 
	(ج) يثني على الصندوق لتحسن نوعية تقاريره السنوية، بسبب إدراج تحليل لمؤشرات الخطة الاستراتيجية مقابل الأهداف، واستخدام الأدلة التقييمية، والجمع بين الإبلاغ الكمي والنوعي؛ 
	(د) يقدر استجابة الصندوق لقرارات المجلس التنفيذي السابقة التي دعت، في جملة أمور، إلى أن تتضمن التقارير السنوية للصندوق إشارات إلى خطوط الأساس وأهداف الخطة الاستراتيجية وأن تَتَّبع التقدم المحرز مقابل هذه الأهداف والنتائج، فضلا عن مواجهة التحديات والبناء على الدروس المستفادة والتوصيات؛
	(هـ) يثني على الصندوق لوضعه مبادئ توجيهية بشأن البرمجة القائمة على الأدلة على النحو المطلوب في القرار 2010/23 ويحيط علما بأنه يجري تنفيذ خطة لتطوير قدرات الموظفين في عام 2011؛
	(و) يؤكد أن الصندوق يحتاج إلى دعم سياسي قوي وإلى زيادة الدعم المالي فضلا عن زيادة التمويل الأساسي الذي يمكن التنبؤ به من أجل تعزيز مساعداته للبلدان كي تدرج برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية بشكل كامل في استراتيجيات وأطر التنمية الوطنية وتحقق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا.

