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П Р И М Е Ч А Н И Е

Все документы Организации Объединенных Напдй 
обозначаются условными знаками, состоящими из за­
главных букв II цифр. Когда такой условный знав 
встречается в тексте, он означает ссылку на один нз 
документов Организации Объединенных Нацпй.
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ДОКЛАД О ХОДЕ РАБОТЫ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЙ ГЕНЕРАЛЬНОМУ СЕКРЕТАРЮ  

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

за период времени с 23 января по 19 ноября 1951 года

А. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИССИИ С 23 ЯНВАРЯ ЛО 15 ИЮЛЯ 1951 ГОДА

1. По своем возврщенш! на Средний Восток из 
центрального месторасположения Органпзацип Объ­
единенных Наций в конце января 1951 года, Согласи­
тельная комиссия оставалась в своей главной кварти­
ре в Иерусалиме и поддерживала контакт с соответ- 
ствуюп],цыи правительствами и властями.

2. В течение этого периода времени, считаясь с ин­
струкциями, данными Комиссии Генеральной Ассам­
блеей в ее резолюции 394 (У ) от 14 декабря 1950 г., 
а также в свете инструкции, данных Ближневосточно­
му агентству Организации Объединенных Наций для 
номощи II организации работ в ее резолюции 393 (У ) 
от 2 декабря 1950 года, Компссня поддерживала тес­
ную связь с указанным Агентством. В Иерусалиме п 
Бейруте состоялся ряд заседаний с участием Компс- 
спи, с одной стороны, II директора п Консультативной 
KOMHCciffl Агентства, с другой стороны, п тесный кон­
такт поддерживался между секретариатами обоих ор­
ганов.

3. В  соответствии с резолюцией Совета Безопаспо- 
стн от И  августа 1949 года. Комиссия поддерживала 
связь с начальником штаба Органа по наблюдению за 
выполнением условий перемирия. Комнсспя держала 
пачальннка штаба в курсе своей работы и, в свою оче­
редь, держалась нм в курсе деятельностн Органа по 
наблюдению за выполнением условий перемирия. Этот 
взаимный обмен информацией оказался чрезвычайно 
полезным для Компсспи при выработке ею своих 
планов.

4. 29 марта 1951 года Компссня получила письмо 
от правительства Израиля, в котором сообш,алось, что 
в начале указанного месяца правительство Ирака про­
вело законы, предусматривающие конфискацию иму­
щества тех иракских евреев, которые изъявили жела­
ние эмигрировать в Израиль. Израильское правитель­
ство извещало Комиссию, что оно вынуждено предпри­
нять щагп для защиты евреев, затронутых этими зако­
нами, II, поэтому, постановило, что ценность еврейско­
го имущества, конфискованного в Ираке, будет учте­
на при урегулпрованип обязательств, принятых нм на 
себя в отношении возмещения за арабское имущество, 
покинутое в Израпле. Подтверждая получение этого 
письма, Компссня заявила, что она остав.тяет за собой 
право сообщить в соответствующий момент свою точку 
зрения относительно вопросов компетенцпп п вопросов

существа, затрагиваемых в этом ппсьме. В то же самое 
время Компссня сообщила текст этого письма прави- 
те.1ьству Ирака, а также правительствам других запн- 
тересованиых арабских государств, для их инфор­
мации.

5. 28 апреля 1951 года, во время своей поездки по 
Среднему Востоку, Генеральный Секретарь Организа­
ции Объединенных Наций посетил главную квартиру 
Комиссии в Иерусалиме. Он провел совещания с чле­
нами Компсспи II обсуждал с ними различные аспекты 
задачи, возложенной на Комиссию.

6. В течение отчетного периода времени Компссня 
занималась главным образом организацией Бюро по 
делам беженцев, которое Комиссии было поручено соз­
дать в резолющш Генеральной Ассамблеп от 14 де­
кабря 1950 года. В  этой резолюции Компссип, среди 
прочего, поручалось «учредить бюро, которое под ее 
руководством:

a) примет все те меры, которые ойо сочтет необхо- 
дпмымп для определения размера и уплаты компенса­
ции в соответствии с пунктом 11 резо.1Юцпп 194 ( I I I )  
Генеральной Ассамблеи;

b ) разработает практически осуществимые меро­
приятия для проведения в жизнь всех других целей, 
упомянутых в пункте 11 этой резолюции;

c) будет II впредь консультироваться с заинтересо­
ванными сторонами относительно мер по охране прав, 
имущества п пнтересов беженцев».

7. В ппсьме от 15 мая 1951 года Комиссия уведо­
мила правптельство Израиля п правительства Египта, 
Иордании, Ливана п Сирии об учреждении Бюро по де­
лам беженцев. В то же время. Комиссия просила пра­
вптельство Израп.1я дать ей заверение в том, что оно 
не предпримет никаких шагов, которые могли бы на­
нести ущерб делу, порученному этому Бюро. На эту 
просьбу не было получено ответа.

8. Комиссия закончила организацию Бюро по делам 
беженцев 22 мая 1951 года, когда в Иерусалим при­
был директор Бюро г-н Хольгер Андерсен. Совместно с 
г-ном Андерсеном Комиссия выработала общую схему 
функционирования Бюро по делам беженцев п поста­
новила предоставить в распоряжение Бюро трех чле­
нов Комитета экспертов по компенсацнп, учреждение 
которого было решено Компсспей в октябре 1950 года. 
Таким образом, персонал Бюро состоит нз одного сне-
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цйалиста по правовым вопросам, одного специалиста 
по эЕОНомппескпм вопросам п одного спецпалнста по 
земельному вопросу. Центр Бюро находится в Иеруса­
лиме, п Бюро нровело уже совещания с представителя­
ми пяти заинтересованных правительств, а также с 
представителями беженцев и с различными эксперта­
ми по вопросам арабского имущества п активов. В ре­
зультате этих совещаний Бюро по делам бе:кенцев раз­

работало меморандумы, па основе которых пмеется 
возможность провести практические мероприятия Для 
разрешения проблемы беженцев.

9. 1 июня, когда эти меморандумы еще не были 
окончательно составлены. Комиссия временно прерва­
ла своп совещания. 15 июля представитель Франции в 
Прпмпрптелыюп комиссии г-н Клод де-Буазанже был 
заменен г-пом Леоном Маршалом.

В. СОЗЫВ ПАРИЖСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ

10. в  конце июля месяца члены Комиссии собрались 
на специальное совещание в Женеве для рассмотрения 
вопроса о дальнейшей деятельности Комиссии. В ре- 
зу.1ьтате прений и в свете заключений Бюро по делам 
беженцев Комиссия постановила, на оспованпп пункта 
1 резо.1Юцпп Генера-тьной Ассамблеи от 14 декабря 
1950 года, предложить правительствам Египта, Иорда­
нии, Ливана и Сирии и правительству Пзраи.тя обсу­
дить вместе с Комиссией возможные решения всех еще 
неразрешенных вопросов.

11. Комиссия отдавала себе отчет, что в течение^по­
следних трех лет все ее усилия, направленные на сблп- 
женпо точек зреппя обеих сторон в пределах данных 
ей Генеральной Ассамблеей полномочий, оказались 
тщетными. В ходе этих бесплодных дискуссии, однако, 
удалось полностью выяснить точки зрения сторон. Ко­
миссия полагала, что до представления ею своего до­
клада шестой сессии Генеральной Ассамблеи ей сле­
дует попытаться конструктивно использовать это об- 
стояте.1ьство, приняв на себя те посреднические функ­
ции, которые ей были особо поручены Генеральной Ас­
самблеей в резолюции 194 ( I I I )  от 11 декабря 1948 г. 
В  пункте 2а этой резолюции Комиссия уполномочива­
лась принимать на себя, поско.тьку она найдет это не­
обходимым, функции, возложенные на Посредника Ор­
ганизации Объединенных Наций в Палестине в силу 
резолюции 186 (S-2) от 14 мая 1948 года. Комиссия, 
поэтому, постановила сделать еще одно усилие в рам­
ках ее нынешних полномочий. Она отдавала себе отчет 
в том, что успех этой новой попытки будет зависеть от 
искреннего желания сторон прийти к мирному урегули­
рованию вопроса и от их готовности пойти на необхо­
димые уступки для достижения этой цели. Комиссия 
также полагала, что желательно представить полный 
отчет о ее работе на первых стадиях сессии Генераль­
ной Ассамблеи в Париже.

12. Комиссия также не упускала из виду того об­
стоятельства, что, как это указано в ее дополнительном 
докладе от 23 октября 1950 года̂ , соглашения о пере­
мирии носят чисто военный характер и имеют своей 
це.тью обеспечить переходный период времени между 
перемирием и заключением окончательного мира, а 
также, что желательно рассмотреть возможность пере­
смотра системы соглашений пли внесения в нее изме­
нений. То обстоятельство, что в начале текущего года 
вдоль линии перемирия произошел ряд инцидентов, 
еще более убедило Комиссию в необходимости прпло-

1A/13G7/Add.l.

ЖИТЬ усилия К тому, чтобы стабилизировать и упорядо­
чить взаимоотношения между заинтересованными госу­
дарствами путем устранения тех расхождений, кото­
рые препятствовали всякому сближению в течение 
прошлых трех лет.

13. 10 августа, заинтересованным правительствам 
было предложено послать своих представителей на кон­
ференцию, которая должна была начаться в Париже 
10 сентября 1951 года. В  своих приглашениях Комис­
сия отметила, что в течение времени, последовавшего 
за принятием Генеральной Ассамблеей своей резолю­
ции от 14 декабря 1950 года, она пыталась разрешить 
проблемы, возникающие в связи с положением в Па­
лестине. Во исполнение директивы Генера.тьной Ас­
самблеи от 14 декабря 1950 года Комиссия взяла па 
себя обязательство, наложенное на нее в силу пункта 2 
указанной резолюции, и пыталась выполнить его путем 
создания Бюро по делам беженцев, с целью проведе­
ния некоторых практических мероприятий д.тя разре­
шения проблемы беженцев. По мнению Комиссии, ны­
не настало время приступить к выполнепню обяза­
тельств, налагаемых на нее в пункте 1 резолюции от 
14 декабря 1950 года, и, поэтому. Комиссия готова во­
зобновить свои усилия но содействию сторонам в на­
хождении решения как этой проблемы, так и других 
стоящих перед ними вопросов. В ходе предстоящих пе­
реговоров Комиссия готова выполнять свои посредни­
ческие функции, предлагая конкретные решения по 
конкретным проблемам для рассмотрения их сторо­
нами.

14. Приглашение Комиссии было принято всеми за­
интересованными правительствами. Принимая это при­
глашение, арабские правительства особо упомянули 
про свое предыдущее сообщение (от 14 апреля 1950 
года), в котором они уже отметили, что Комиссии, но 
пх мнению, следует принять на себя посреднические 
функции II представить сторонам свои предложения. 
В то же время они подчеркнули, что эти предложения 
ДО.ТЖНЫ быть направлены на проведение в жизнь по­
становлений резолюций Организации Объединенных 
Наций. Арабские правительства такзсе подтвердили 
свою позицию в вопросе о беженцах и потребовали вы­
полнения резолюции Организации Объединенных На­
ций, относящихся к палестинской проблеме. Они вновь 
подтвердили свое желание также п впредь сотрудни­
чать с Комиссией.

15. Принимая приглашение Комиссии, правитель­
ство Израиля также подтвердило свою политику со-
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труднпчества с Компссней. Оно, однако, отметп.ю, что 
достижение ощутительных результатов будет зависеть 
от духа, в котором стороны приступят к совещаниям, п 
предложило, чтобы Комиссия получила от нпх завере­
ния в том, что они принимают в качестве конечной це­
ли конференцип окончательное урегулпрованпе всех 
еще неразрешенных вопросов. Правпте-тьство Израиля 
вновь настаивало на необходимости проведения пря­
мых переговоров с арабскими государствами либо под 
руководством Компсснп, либо непосредственно. Оно вы­
разило сомнения относительно целесообразности про­

цедуры, при которой Комиссия будет вносить своп соб­
ственные предложенпя для рассмотрения пх сторо­
нами.

16. Компссия отметила соображения, высказанные 
сторонами, но была того мнения, что принятие имп 
приглашения Комиссии означало принятие пми пред­
ложенного Компссней метода процедуры, который не 
может быть изменен односторонними оговорками, сде­
ланными той пли другой стороной. Конечно, стороны 
попрежнему имели право отклонить любое предложение 
Комнсспп, сделанное в ходе переговоров.

С. ПАРИЖ СКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ

(13 сентября по 19 ноября 1951 года)

17. Первое офпцпа.тьное заседание Комиссии с 
арабскими делегациями состоялось утром 13 сентября, 
а первое официальное заседание Комнсспп с делега­
цией Израиля —  днем того же числа, в отеле Крпйоп, 
в Париже. До того как приступить к обсуждению ее 
предложений по существу. Комиссия желала точно уяс­
нить сторонам ту процедуру, которой она намерева­
лась придерживаться, и те причины, которые побудили 
ее остановиться на этой процедуре. Это было сделано 
в заявлеппи, которое пцедседате.1ь Комиссии прочел на 
вступительных заседаниях с делегациями сторон.

18. В этом заявленпп указывалось, что, при состав­
лении предложений, имеющих быть представленными 
делегациям. Комиссия руководствовалась двумя сооб­
ражениями: справедливостью и практичностью. Комис­
сия пыталась при этом учитывать все точки зрения, 
которые были высказаны сторонами в споре в тече­
ние последних трех лет, считаясь в то же время с по­
литической. социальной и экономической реа.тьностью. 
Комиссия убеждена, что налестинская проблема долж­
на рассматриваться как одно целое и что разрешенпе 
этой проблемы должно происходить в духе справедли­
вости и реализма, а такке на основе взаимности.

19. При рассмотрении палестинской проблемы как 
одного целого Компссия следует указаниям, данным ей 
Генеральной Ассамблеей. В резолюции Генера.тьной 
Ассамблеи, на основе которой Комиссия функцппони- 
рует и на основании которой делегаппп сотрудничают 
с Комиссией, подчеркивается обшпй характер пале- 
стппской проблемы. При составлении своих посредни­
ческих предложений для обсуждения пх на конферен­
цип, Комиссия учитывала, что Генеральная Ассамблея 
поручила ей содействовать заинтересованным прави­
тельствам и властям в деле достижения окончательного 
урегулпровапия стоящих перед ними вопросов. В  той 
же резолюции стороны в споре призывались стремить­
ся достигнуть соглашения на основе переговоров, для 
того чтобы окончательно урегулировать все остаюшпе- 
ся между ними неразрешенными в о п р о с ы . С^гы с л  этого 
призыва не вызывает никаких сомнений, как не вы­
зывает никаких сомнений и то обстоятельство, что в 
резолюции подчеркивается взаимосвязь ме;кду различ­
ными аспектами палестинской проблемы.

20. В заявленпп председателя нодчеркива.тось, что 
опыт показал, что концентрация на том пли ином от­

дельном пункте резолюцпп, взятом вне его контекста, 
не содействует установлению мира в Палестине. Все 
элементы резолюции необходимы, но они будут целесо­
образными только в том случае, если между ними бу­
дет установлена связь на основе общего плана. Так на­
пример, Б резолюции Комиссии поручалось облегчить 
репатриацию, расселение и экономическое и социаль­
ное восстановление беженцев, и Комиссия не упустила 
из виду этой директивы при составлении ею своих 
пведложенпй для конференции. Комиссия также не 
упустила из виду, что в той же самой резолюции ей 
поручалось стремиться к достижению соглашения ме­
жду правительствами, которое облегчило бы экономи­
ческое развитие соответствующего района, включая 
мероприятия для свободного доступа к портам и 
аэродромам и для использования средств передвижения 
и связи. С одной стороны: указывалось в заявлении 
преяседателя. здоровое экономическое развитие не 
представляется возможным в районе, в к о т о р о м  нахо­
дятся сотни тысяч бездомных людей, не имеющих обес­
печенного булушего пли увеиенности в их месте в об­
ществе. С ДРУГОЙ стотюны. беженцы, а такясе п не-бе- 
женцы не могут с уверенностью расселяться в районе, 
степень экономического развития которого чрезвычай­
но невысока.

21. Взаимосвязь между всеми аспектами проблемы 
столь очевидна, что она не может упускаться из виду. 
Согласпте.тьная комиссия помнила об этом при обсуж­
дении ею своих посреднических пведло'кений. которые 
имеют быть пведставлепы стовонам. Прп выработке 
этих предлож-еппй Компссия считала, что любое реше­
ние пвоблемы беженпев влечет за собой принятие на 
себя Израилем значительных обязательств. Ио Комис­
сия также считала, что нельзя требовать от Израиля 
принятия на себя таких обязательств, если то.дько, в 
то же самое ввемя. ему не будут предоставлены его со­
седями достаточные завевенпя относительно его госу­
дарственной и экономической безопасности. Предло­
женное Компссней решение пвоблемы беженпев преду­
сматривает репатриацию некоторых беженпев и вклю­
чение пх в экономическую жизнь Израиля, а также 
расселение д р у г и х  беженпев в арабских странах. Та­
кого рода предприятие требует создания излишка зе­
мель путем развития, мелиорации п ирригации, а так­
же путем заключения соглашений между сторонами от-
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носптельно пспользованпя наличных водных ресурсов. 
Эти соглашения, в свою очередь, потребуют пересмотра 
плп расширения объема супдествующпх соглашении о 
перемирии, а также проведения соотБетствуюш;пх эко­
номических мероприятий.

22. В заявлении председателя, далее, указывалось, 
что никакой конструктивный прогресс в направлении

разрешения суидествующпх проблем не возможен, если 
то.тьЕО все стороны Б споре в самом начале конферен­
ции не заявят о своем твердом решении уважать право 
каждого на безопасность и свободу от угрозы нападе­
ния, воздерживаться от воинственных плп враждеб­
ных актов и содействовать восстаповленпю устойчиво­
го мпра в Палестине.

D. ПОДРОБНАЯ СХЕМА ПРЕДЛОЖЕНИЙ, ВЫ ДВИНУТЫ Х КОМИССИЕЙ

23. На основе соображений, изложенных председа­
телем в его вступите.тьном заявлении. Комиссия пред­
ставила подробную схему выдвигаемых ею предложе­
ний Д.1Я  рассмотрения ее сторонами. Эти предложения 
были представлены 17 сентября арабским делегациям, 
а 21 сентября —  делегации Израиля. До обсуждения 
предложений по супдеству, сторонам было предложено 
сделать заявление об пх мирных намерениях. Это за­
явление должно было принять форму преамбулы к 
предложеппям. Ниже приводится текст преамбулы и 
предложений Компсспп, который гласит:

«Преамбула

В соответствии со своими обязательствами в. ка­
честве государств-членов Организации Объединенных 
Наций и сторон в соглашениях о перемирии, прави­
тельства Египта, Иордании. Ливана и Спрпп, с одной 
стороны, и правительство Израиля, с другой стороны, 
торжественно заявляют о своем-намерении и обяза­
тельстве улаживать все своп расхождеппя, как настоя­
щие так и будущие, исключительно мирными способа­
ми, воздерживаясь от применения сп.ты и от ненрпяз- 
непных актов и по.тностью соблюдая право каждой сто­
роны на безопасность и на свободу от угрозы нападе­
ния, п этим путем содействовать восстановлению мнра 
в Палестине.

Предложения

1. Должно быть достигнуто соглашеппе по вопросу 
о военных убытках, явившихся следствием военных 
действий в 1948 году, причем, по мнению Компсспп, 
это соглашеппе должно содержать взаимный отказ от 
претензий правпте.тьств Египта, Иордании, .1пвапа и 
Спрпп, с одной стороны, и правпте.1ьства Израиля, с 
другой стороны.

2. Правительство Израиля должно согласиться па 
репатриацию определенного числа арабских беженцев, 
нрпнадлежашпх к категориям, которые могут вклю­
читься в экономику Израильского государства, и вы­
разивших желание возвратиться п жпть в мире со сво­
ими соседями.

3. Правительство Израиля должно принять на се­
бя обязательство уплатить, в качестве возмещения за 
пм>тцество, оставленное беженцами, не подлежащими 
репатриации, общую сумму, основанную на оценке, 
произведенной Бюро но делам беженцев при Компсспп. 
План платежей с учетом платежеспособности прави­
тельства Израиля должен быть выработан специальным

комитетом экспертов по вопросам экономпкп п финан­
сов, который подлежит созданию доверенным лицом 
Организации Объединенных Наций, которое будет про­
изводить уплату возмещения по отде.1ЬПым претензиям.

4. Правительства Египта, Порданип, Ливана и 
Спрпп, с одной стороны, и правительство Израиля, с 
другой стороны, должны прийти к соглашению относп- 
те,тьпо взаимного деблокирования всех блокированных 
банковских счетов, причем выплаты по этим счетам 
должны производиться в фунтах стерлингов.

5. Правительство Израиля, с одной стороны, и 
правительства Египта, Иордании, Ливана и Сирин, с 
другой стороны, должны согласиться на рассмотрение, 
под руководством Организации Объединенных Наций 
II в свете прпобретеппого за последние три года опыта, 
возможности пересмотра плп изменения заключенных 
между ними соглашений о перемирии, особенно в от­
ношении следующих вопросов:

a) Территориальные изменения, включая измене­
ние демилитаризированных зон.

b ) Создание международного органа по водным 
ресурсам для заведывания проблемой использования 
вод рек Иордана п Ярмука п пх притоков, а также вод 
Тивериадского озера,

c) Судьба ленточной зоны Газы.
d) Создание вольного порта в Хайфе.
e) Регламентация пограничных взаимоотношений 

между Израилем п его соседями, с особым учетом не­
обходимости в свободном доступе к Святым Местам в 
районе Иерусалима, включая Вифлеем.

f) Вопросы здравоохранения и борьбы с торгов­
лей наркотпкамп и с контрабандой в полосе демарка­
ционных линий.

g) Мероприятия, способствующие экономическо­
му развитию района, а именно : восстановление сооб­
щения и экономических взаимоотношений между Из­
раилем II его соседями».

24. Как было указано председателем в его вступп- 
те.1Ьном заявлении. Комиссия полагала, что палестин­
скую проблему следует рассматривать как одно целое, 
II ее разрешение должно произойти в духе справедли­
вости II реа.1пзма, па основе взапмпостп, и что в ходе 
переговоров не должен ставиться вопрос об очередно­
сти обсуждения той плп иной проблемы, что может за­
держать переговоры. Поэтому Комиссия ясно указала, 
что ее предложения являются только детальной схемой, 
все части которой подлежат псчерпывающему обсужде­
нию. Тем не менее, Компсспя полагала, что предвари­
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тельное заявление сторон относительно их мирных на­
мерений и их решимости содействовать восстановле­
нию мира в Палестине создаст благоприятную атмо­
сферу для обсуждения предложений Комиссии.

25. При формулировании пяти предложений, кото­
рые, по ее мнению, образуют уравновешенное целое. 
Комиссия основывалась на своем опыте в палестинском 
вопросе, который она приобрела в течение трех лет, 
носвяш;енных ею этой проблеме в ее раз.тпчных развет- 
ленпях. Комиссия также основывалась в значитель­
ной степени на меморандумах, составленных д.тя нее 
Бюро по делам беженцев. Предложения были формули­
рованы таким образом, чтобы удовлетворять в одно и 
то же время различным директивам Генеральной Ас­
самблеи I I  практическим потребностям положения. Ко­
миссия считала, что если бы вопросы, включенные в 
предложения, были разрешены, то этим самым были 
бы устранены главнейшие пренятствпя на пути к 
окончательному урегулированию палестинской пробле­
мы п открылась бы дорога к пересмотру соглашений 
о перемирии в смысле расширения их объема п нрп- 
данпя им более устойчивого характера.

26. В связи с пунктом 1 предложения Комиссии, ко­
торый касается проб.те.мы военных убытков. Комиссия 
тш;ательно обсудила принципы международного права, 
относящиеся к подобного рода претензиям на возме­
щение военных убытков. По мнению Компсспп, попыт­
ка определить подобные претензии. Предъявляемые 
сторонами, участвовавшими в враждебных действиях 
в Палестине в 1948 году, исходя нз понятия о паруше- 
нпн норм международного права, не привела бы ни к 
каким практическим результатам. Обвинения, исходя­
щие от одной из сторон о том, будто другая сторона со­
вершала акты, противоречащие праву войны, обычно 
наталкиваются на то возражение, что нарушения эти 
пмелп место как естественный результат военных дей­
ствий. В настоящем случае подобного рода обвинения 
завели бы переговоры на путь, весьма отдаленный от 
мирного урегулирования вопроса. Точно так же, если 
одна из сторон предъявила бы претензии о возмеще­
нии военных убытков, основанные на том утвержде­
нии, что другая сторона должна принять на себя от­
ветственность за начало военных действий п потому 
обязана компенсировать государство-истца за потери, 
попесенпые им п его гражданами, то, îio мнению Ко- 
мпсспн, за этим последовали бы политические дебаты, 
которые только затянули бы разрешение палестинской 
проблемы, а возможно и поставили бы такое разрешение 
под угрозу. Всякая попытка анализировать нсточннкн 
конфликта с целью определения ответственности за на­
чало военных действий, по мнению Комиссии, явилась 
бы шагом в обратном направлении.

27. Хотя в истории встречаются прецеденты требо­
вания возмещения в результате вооруженных столкно­
вений между государствами, имеются также другие 
прецеденты, в силу которых, в интересах прочного ми­
ра, претензии на возмещение за военные убытки вза­
имно аннулировались темп государствами, которые с 
правовой точки зрения моглп предъявить подобные 
претензии о возмещении за убытки, понесенные ими 
самими плп их гражданами. Комиссия полагала, что в

настоящем случае взаимный отказ от предъявления 
претензий на возмещение военных убытков будет со­
ответствовать общим принципам и целям Организации 
Объединенных Наций. Поэтому, Примирительная ко­
миссия обратилась к сторонам с призывом согласиться 
на взаимный отказ от своих нретензий па возмещение 
убытков, явившихся следствием враждебных действий 
в 1948 году.

28. Представляя свое предложение о репатриации 
(пункт 2), Комиссия отдавала себе OTiei в том, что 
при попытке найти решение проблемы беженцев глав­
ное затруднение, на которое обычно наталкиваются, 
состоит в согласовании пожеланий самих беженцев с 
практическими возможностями любого предлагаемого 
решения, ибо эти два аспекта вопроса связаны между 
собой II влияют один па другой. Конкретные условия 
репатриации п расселения без5Хловпо повлияют на по­
желания самих беженцев; в свою очередь, их пожела­
ния определяют объем любого плана репатрпацпп.

29. Когда в 1948 году Гепера.льпая Ассамблея впер­
вые постановила, г̂го беженцам следует разрешить 
возвратиться на своп родные места, па свою землю и в 
свои дома, которые онн покинули в своем бегстве, пред- 
нолагалось, что их имущество по большей части все 
еще нетронуто п незанято. Поэтому, проблема возвра­
щения беженцев не представляла значительных за­
труднений; все, что требовалось, —  было, чтобы те 
беженцы, которые желали вернуться домой, действи­
тельно выехали, возвратились п возобновили свою 
обычную жизнь, быть может, с некоторой финансовой 
ПОМОИЦ.Ю из международных псточппков. Именно этот 
вид репатриации и было предложено Согласительной 
компсспп облегчать.

30. По причинам, которые находились вне возмож- 
постп влияния Компсспп, это движение возврата не 
осуществилось. Соответствующие позиции сторон в этом 
вопросе, нозпцпн, которые привели к полному тупику в 
вопросе о беженцах, хорошо известны: арабские госу­
дарства настаивали на том, чтобы, по крайней мере в 
принципе, вопрос о беженцах был разрешен до того, 
как они дадут свое согласие на обсуждение других про­
блем. По их мненпю, разрешение проблемы беженцев 
могло быть достигнуто только в результате безоговороч­
ного признания Израилем ппава беженцев на репа­
триацию. С другой стороны, Израиль заявлял, что не­
возможно рассматривать вопрос о разрешенпп пробле­
мы беженцев путем репатрпацпп вне рамок общего 
урегулирования всей проблемы. Что :ке касается права 
беженцев на возвращение, то Израиль отказывался 
признать принцип, который наложил бы па него обя­
зательства по репатриации неопределенпого объема.

31. Комиссия пе оказалась в состоянии примирить 
эти точки зрения.

32. Более того, материальные условия значительно 
изменились по сравнению с 1948 годом. Местности, 
откуда происходят беженцы, уже более пе пустуют, и 
любое движение возврата должно быть тщательно пла­
нировано I I  выпо.1нено с активным содействием прави­
тельства Израи.1я. Поэтому необходимо, чтобы это пра­
вительство располагало определенными, конкретными 
цифрами, на основании которых оно могло бы вырабо-
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тать полные планы репатрпацпп п включения бежен­
цев в свою экономику. С другой стороны, точно так же 
необходимо, чтобы беженцы, желающие вернуться, бы­
ли хорошо знакомы с темп условиями, в которых про­
изводится пх репатриация. Комиссия полагает, что оба 
эти условия одинаково важны прп разрешении вопроса 
о беженцах.

33. Представляя сторонам своп предложенпя отно­
сительно ренатрпацин, Компссия полагала, что следу­
ет считаться с мнением беженцев и с пх определенным 
намерением по возвращении жить в мире со своими 
соседями, а также с возможностями пх включения в 
национальную жизнь Израиля. Поэтому Комиссия 
предложила рассмотреть совместно с Израилем методы 
определения числа беженцев, могущих быть репатрии­
рованными, с учетом указанных соображений.

34. Комиссия полностью отдавала себе отчет в том, 
что, прп представлении любого практического нредло- 
ження относительно репатриации беженцев, все кон­
кретные предложенпя могут истолковываться .в том 
смысле, что они отходят от точной буквы пункта 11 ре­
золюции 194 ( I I I )  Генеральной Ассамблеи от 11 де­
кабря 1948 года. С другой стороны, предложение Ко­
мнсспп могло только в том случае увенчаться успехом, 
если бы обе стороны, желая охранить интересы бежен­
цев, были готовы сойти со своих первоначальных пози­
ций, так чтобы сделать возможными практические и 
реалистические мероприятия, направленные на разре­
шенпе проблемы беженцев.

35. До того, как она сделала свое третье предДоже- 
нпе (пункт 3), относящееся к уплате возмещения. Ко­
миссия пожелала произвести оценку пмущества, поки­
нутого арабскими беженцами. Бюро по делам бежен­
цев прп Комнсспп произвело эту оценку (приложе­
ние А) в соответствии с резолюцией Генеральной Ас­
самблеи от 14 декабря 1950 года.

36. По определению Комиссии, площадь покинутой 
арабскими беженцами зем.ти достигает 16 324 кв. ки­
лометров, пз которых 4‘574 кв. кштометра обрабаты­
ваемой земли. В эту площадь не входят демилитаризи­
рованные зоны и иерусалимская межфронтовая поло­
са. Под выражением «земля» подразумевается недви­
жимое имущество вообще, причем здания и раститель­
ность рассматриваются как неотъемлемая часть поч­
вы, па которой они находятся, п оценка пх включена в 
оценку земли. По оценке Бюро, общая стоимость этой 
покинутой земли исчисляется в 100 ООО ООО палестпп- 
скпх фунтов, а именно:

Пал. фунты
Сельскохозяйственные земли ...................... 69 500 ООО
Городскпе земли, за псключ. Иерусалима 21 500 ООО 
Землп в Перусалпме .....................................  9 ООО ООО

П то го .............................  100 000 000
37. Эта оценка недвижимого пмущества основывает­

ся на стоимости земли прп ее настоящем виде исполь­
зования и исчисляется на основании дохода, который 
она может нрппоспть. Прп исчислении дохода была 
принята в надлежащее внимание расценка прп обло­
жении на.10гом городского и се.тьскохозяйственного 
пмущества с поправкой на увеличение в ценности ме­
жду датой последнего обложения н 29 ноября 1947 г..

каковой день считается датой оценки. Бы.ло принято 
также во внимание мнение экснертов, имеющих опыт в 
отношении условий в Палестине в течение последних 
лет мандата. Не была принята в расчет ценность по­
тенциального развития земли, за псключением того 
увеличения ценности, которое связано с развитием в 
результате норма.тьного роста городов. Не поддающая­
ся обработке земля вне городских районов не под­
верглась оценке.

38. В своей работе над проблемой общей оценки 
движимого пмущества арабских беженцев Бюро по де­
лам беншнцев прп Комиссии пришло к заключению, 
что оно не в состоянии произвести оценку всего тако­
го пмущества, ибо некоторые категории движимого 
имущества не поддаются общей оценке, а также пото­
му, что у Бюро не было возможности определить, како­
во то имущество, которое беженцы вывез.1п с собой, и 
что они оставили на местах. Поэтому Бюро ограничи­
лось попыткой оценки приблизительной стоимости дви­
жимого пмущества, принадлежавшего беженцам до пх 
исхода. Бюро приняло во внимание следующие имуще­
ственные статьи: промышленное оборудование, торго­
вый товарный инвентарь, автомашины, сельскохозяй­
ственное оборудование и живой инвентарь, а также 
предметы домашнего обихода. Бюро произвело предва­
рительные исчисления, следуя нижеуказанным трем 
методам оценки, с целью сравнения полученных ре­
зультатов а) вычисление пропорции покинутого 
арабского недвижимого пмущества, пользуясь прп этом 
процентными исчислениями, применявшимися прп об­
мене населением между Турцией и Грецией, в том, что 
касается либо главным образом се.тьскохозяйственно­
го населения, .либо главным образом городского насе­
ления. Основанная на этом исчислении оценка имуще­
ства арабских бе:кенцев пз се.тьскпх местностей и пз 
городских местностей ^ала общую сумму в 21 570 ООО 
пал. фунтов; Ь) псчислеппе процента нацпона.тьного 
дохода арабского населения Палестины прп режиме 
мандата, причем было принято, что указанный доход 
достигал 40 процентов, и соответствующая цифра, от­
носящаяся к движимому имуществу, принадлежавшему 
беженцам, достигла суммы в 18 600 000 пал. ф)уптов;
с) общая ценность различных категорий движимого 
пмущесттва, принадлежавшего арабам прп режиме 
мандата. Соответственная часть этой общей суммы, ко­
торая относится к имуществу беженцев, дала цифру в 
19 100 ООО пал. фунтов.

39. Ввиду того обстояте.1ьства, что эти три способа 
оценки, произведенные исходя пз совершенно различ­
ных методов, дают столь сходные результаты, Компссия 
считает, что приблизительная общая стоимость движи­
мого имущества, принадлежавшего беженцам до их ис­
хода, может быть принята за 20 ООО ООО пал. фунтов.

40. По мнению Еомпсспп, палестинский фунт следу­
ет приравнять к фунту стерлингов, и разменный курс 
фунта стерлингов в отношении американского долла-

2 в  статистических данных, относящихся к Палестпне под ман­
датом, которые имелись в распоряя;енпп Бюро по делам беженцев, 
речь шла о «нееврейском населении», а не об «арабском» населе­
нии. По мнению Бюро, число не-евреев, которые в то же время 
не были арабами, было столь незначительно, что оно не может 
серьезно отразиться на псчисленпях Бюро.
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pa пли любой другой валюты должен исчисляться ис­
ходя из курса размена в день платежа.

41. Произведенная Бюро по делам беженцев оцен­
ка покинутого арабского имущества основывалась на 
территориальном статусе, определенном в соглашениях 
о перемирии, а также на географическом распределе­
нии беженцев ко времени производства оценки. Вопрос 
об оценке той части движимого имущества, которую 
беженцы были в состоянии вывезти, и об оценке тех 
категорий движимого имущества, которые пе поддают­
ся общему исчислению, подлежит дальнейшему рассмо­
трению заинтересованными сторонами. С этими оговор­
ками Комиссия считала, что сумма, представляющая 
стоимость покинутого арабского имущества, —  как 
движимого, так п недвижимого, —  образует собой за­
долженность правительства Израиля по отношению к 
беженцам. Хотя сумма возмещения была исчисле­
на на общем основании. Комиссия считала, что во всех 
случаях выплата возмещения должна производиться от­
дельным беженцам - владельцам этого имущества. По­
этому Комиссия была того мнения, что, исходя из оцен­
ки покинутого арабами имущества, произведенной Бю­
ро по делам беженцев, правительство Израиля должно, 
в качестве нервого шага, обязаться уплатить эту сум­
му в качестве возмещения за имущество, покинутое те­
ми арабскими беженцами, которые не подлежат репа­
триации.

42. Принимая во внимание экономическое положе­
ние Израиля, нельзя ожидать, что правительство Из­
раиля сможет ликвидировать полностью свою задол­
женность, иначе как в течение значительного числа 
лет. Уплата возмещения на столь затяжной основе но 
принесет никакой пользы беженцам. Поэтому Комис­
сия считала, что носле того, как Израиль обяжется уп­
латить должную сумму, следует выработать способ 
прписканпя нужных средств, а также порядок выпла­
ты. При выработке соответствующей процедуры следу­
ет принять во внимание заемоспособность Израиля. В 
связи с этим Комиссия предусмотрела назначение до­
веренного лица Организации Объединенных Наций, 
которое было бы уполномочено производить индивиду­
альные выплаты возмещения и при котором состояла 
бы группа специалистов по экономике и по финансам, 
которой было бы поручено выработать детали плана 
выплаты. В  распоряжение этих специалистов будет 
предоставлен, для пх информации, материал, подготов­
ленный Бюро по делам беженцев прп Комисспп.

43. Вопрос о блокированных счетах, который затра­
гивается в пункте 4 детальной схемы прделожений Ко­
миссии, был объектом нереговоров между Комиссией и 
сторонами начиная с июня 1949 года. В августе 1949 
года был назначен специальный смешанный комитет в 
составе одного эксперта от арабских правительств и 
одного эксперта от правительства Израиля под пред­
седательством представителя Комиссии. Этп перегово­
ры не привели к результатам. Все усилия достигнуть 
соглашения относительно частичного деблокирования 
арабских банковских счетов, блокированных в Израи­
ле, оказались безуспешными.

44. В том, что касается блокированных счетов, при­
надлежность пх, личность владельца и размеры каж­

дого счета —  известны. В этом отношении нет нужды 
в переговорах, и, поэтому, выплата отдельным владель­
цам счетов может быть легко произведена. Поэтому Ко­
миссия предложила, на основе взаимности, деблокиро­
вать полностью блокированные счета в той валюте, ко­
торая соответствует первоначальной валюте счетов и 
которая легко поддается размену. По мнению Компс­
спп, такого рода соглашения будет содействовать бла­
госостоянию беженцев н явится шагом вперед на пути 
к установлению мирных взаимоотношений.

45. При составлении пункта 5 своих предложений, 
относящегося к пересмотру илп исправлению соглаше­
ний о перемирии, Компсспя имела в виду достигнуть 
соглашения между Израилем, с одной стороны, н Егип­
том, Иорданией, Ливаном н Сирией, с другой стороны, 
относительно нереговоров, в сроки и в месте, которые 
подлежат установлению, о пересмотре нлп исправлении 
заключенных между ними соответствующих соглаше­
ний о перемирии пли о заключении дополнительных со­
глашений. В этом предложении Комиссия перечислила 
некоторые вопросы, которые, по ее мнению, целесооб­
разно включить в соответствующие повестки дня этих 
переговоров.

46. Следует отметить, что в вышеприведенных заме­
чаниях по пятому предложению Комиссии ничто не 
препятствует тому, чтобы, еслп между сторонами будет 
достигнуто быстрое соглашение относительно ведения 
таких переговоров, такие переговоры не начались не- 
медленнно.

47. После того как сторонам были представлены пред­
ложения Комиссии, арабские делегации подняли вопрос 
относительно структуры Комиссии и ее носредннческих 
функций, а также относительно легших в основу ее по­
среднических предложений принципов. Они подняли во­
прос о том, следует ли считать, что Компсспя является 
органом, состоящим из представителей правительств или 
же из представителей Организации Объединенных На­
ций. В связи с посредническими предлолгенпямп, пред­
ставленными Комиссией, они указали, что, в том, что 
касается тех пунктов, по которым Генеральная Ассам­
блея уже вынесла решения, задача Компсспп состоит 
только в проведении этих решений и, что представляя 
предложения, которые повлекут за собой новое обсуж­
дение пунктов, по которым уже было принято решение, 
Компсспя превышает своп полномочия. По пх мнению, 
в резолюции 194 ( I I I )  Компсспп пе предостав-тяются 
дискреционные полномочия прп выполнении своей за­
дачи, в особенности в том, что касается уплаты возме­
щения беженцам и пх репатриации.

48. В  ответ на этп соображения Компсспя подчерк­
нула, что Согласительная компсспя является органом, 
составленным из трех государств и действующим на 
основании инструкций Генеральной Ассамблеи о со­
действии заинтересованным правительствам и властям 
в деле достижения окончательного урегулирования 
всех стоящих перед нпмп вопросов. Комиссия как та­
ковая работает на основании полученных ею от Гене­
ральной Ассамблеи директив. Представители же трех 
государств получают своп инструкции от пх соответ­
ствующих npaBnie-TbCTB.
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49. Комиссия далее указала, что ее круг ведения и 
полномочия были определены в резолюции 194 ( I I I ) ,  а 
таклщ в последующих резолюциях. Комиссия не имеет 
права принимать на себя какпе-лпбо функции плп пол­
номочия, за исключением тех, которые возложены па 
нее Генеральной Ассамблеей. В силу резолюции 
194 ( I I I )  на Комиссию была в первую очередь возло­
жена задача «по оказанию содействия заинтересован­
ным правительствам и властям в целях окончательного 
разрешения всех вопросов, по которым между ними 
имеются разногласия». Возложив па Комиссию эту обя­
занность, Генеральная Ассамблея умышленно воздер­
жалась от того, чтобы ограничить полномочия Компс­
сип узкими нределамп. Наоборот, Генеральная Ассам-
б.лея рассчитывала па то, что Комиссия сама будет су- 
дпть о том, каковы те наплучшпе пути и средства, ко­
торые могут облегчить восстановление мира в Палести­
не, и предписала Комиссии принять па себя функции, 
предоставленные Посреднику Организации Объединен­
ных Наций в Палестине, поскольку она будет считать 
это необходимым.

50. В частности, что касается ее посреднической ро­
ли, Комиссия не только пмеет право, но она и обязана 
делать предложения в духе реализма и на основе вза- 
пмпостп по всем неразрешенным вопросам, как по тем, 
по которым Генеральная Ассамблея выпесла опреде­
ленные рекомендации, так и по тем, по которым Ас­
самблея таких рекомендаций пе выпогцла. Составляя 
свою подробную схему предложений, которую она 
представила сторонам. Комиссия отнюдь не оставила 
без внимания соответствующие резолюции Генеральной 
Ассамблеп. Она составила своп предложения таким об­
разом, чтобы цровестп в жизнь эти резолюции, исходя 
из их духа II соблюдая при этом существенные интере­
сы всех сторон: арабских государств, израильского го­
сударства, беженцев в международного общения.

51. На заседанпп с арабскими делегациями, состо­
явшемся 25 сентября, Комнсспя еще раз разъяснила 
те причины, по которым она считала, что принятию ее 
схемы предложений должно предшествовать заявление 
об отсутствпп агрессивных намерений в форме предло­
женной преамбулы. В  свете этих разъяснений Компс- 
спя просила делегации рассмотреть п принять указан­
ную преамбулу, так чтобы явилась возможность при­
ступить к обсуждению предложений.

52. Арабские делегации подтвердили своп мирные 
памереппя и заявили, что они рассматривают соглаше­
ния о перемирии как находящиеся в силе постоянные 
пакты о ненападении и не считают нужным идти далее 
в этом направдеппн. Все четыре арабские де.тегацпи 
не пашлп возможным принять текст, предлщкенпып 
Комиссией в ее преамбуле. Позднее они представили 
свой собственный текст заявления, в котором они за­
веряли Согласительную комиссию в своем желании со­
действовать устапоБленпю атмосферы, необходимой 
для продо.лженпя работы Комиссии, и облегчить мпр- 
иое урегулпроваппе палестинской проблемы.

53. 21 сентября, отвечая на вступительное заявле­
ние председателя, делегация Израиля уведомила Ко­
миссию, что Б качестве первого шага на пути к дости­
жению мира она готова принять заявление, которое

было намечено во вступительном слове председателя. 
Позднее делегация Израиля предложила, чтобы под­
тверждение сторонамп своих мирных намерений при­
няло форму пакта о непападенпп, который дополнил 
бы соглашенпя о перемпрпп.

54. Комиссия не имела в виду заключение офици­
ального пакта в этой стадии переговоров, п она счита­
ла преждевременным рассматривать этот вопрос. Та­
ким образом, Б то время как предложение Израиля 
шло далее предварительного заявления о мирных на­
мерениях, которое, по мнению Компсспи, было практи­
чески возможно, арабские предложения пе были до­
статочными с точки зрения памерепий Комиссии, на­
шедшей свое Быраженпе в преамбуле. Невзпрая на 
длительную дискуссию, как официальную, так п неофи­
циальную, с различными арабскпмп делегациями. Ко­
миссия не оказалась в состоянии добиться принятия 
ими предложенпого ею текста. При таких обстоятель­
ствах Комиссия считала, что желательно и в интересах 
обеих сторон перейти от этой вступительной стадии к 
обсуждению конкретных вопросов, стоящих перед сто­
ронами. Поэтому, в своем ппсьме от 6 октября (прило­
жение В ), Комиссия уведомила стороны, что, по ее 
мнению, их предложения образуют основу для рассмо­
трения подробной схемы предложений Комиссии п что 
Комиссия, в соответствии с этим, готова приступить к 
обсуждению своих предложений с делегациями.

55. Делегация Израиля не согласилась с Компсспей 
относптельпо того, что представленное арабскими де­
легациями заявление содействует созданию атмосфе­
ры, которая способствовала бы обсуждению предложе­
ний Комиссии, и уведомила об этом Комиссию в ппсь­
ме от 14 октября. Делегация Израиля считала, что рас­
хождение между заявлением, предлагаемым арабски­
ми правительствами, и обязательством, которого тре­
бует Комиссия, является расхождением по существу, 
а не по форме. В заявлеппп арабских государств не 
выражается намерения урегулировать разногласия ме­
жду сторонами мирными способами, как это указы­
вается Компсспей, и в нем пе подтверждается наме­
рение выполнять обязательства, налагаемые Уставом 
Органпзацш! Объединенных Нации. В  своем заявле­
нии арабские государства опускают всякое обязатель­
ство воздерживаться от ненрпязненпых актов по отно­
шению к израильскому государству. Это опущение оз­
начает наличие точки зрения, которую Совет Безопас­
ности в своей резолюции от 1 сентября 1951 года объ­
явил несовместимой с израильско-арабскими соглаше­
ниями о перемпрпп и угрозой миру. Текст, предложен­
ный Комиссии арабскими государствами, поэтому, об­
разует попытку добиться принятия Комиссией в каче­
стве основания для работы конференции такого истол­
кования соглашений о перемпрпп от 1949 года, кото­
рое было только что отклонено Советом Безопасности 
но той причине, что оно подрывает основы системы 
безопасности, покоющейся на этих соглашениях.

56. Отказ арабских государств принять на себя 
обязательство, которое было предложено Согласитель­
ной компсспей, II самый текст заявления, который опп 
предложили для замены, означают, по мнению делега­
ции Израиля, что у нпх нет намерения содействовать
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достижению мира, а, наоборот, что в пх намерения 
входит продолжать всю ту деятельность, которая яв­
ляется следствием войны, не прибегая только к воору­
женной силе. По мнению израильской делегации, при­
нятие Согласительной комиссией арабского текста в 
качестве стимула к созданию благоприятной атмосфе­
ры означало бы, что один пз органов Объединенных 
Нацпй принимает такое истолкование соглашений о 
перемирии от 1949 года, какое было только что откло­
нено Советом Безопасности. Делегация Израп.1я за­
явила, что она не может согласиться с тем, что пози­
ция, занятая арабскими государствами, может образо­
вать основу для переговоров.

57. В письме от 18 октября 1951 года, адресован­
ном израильской делегации. Комиссия отметила, что, 
по ее мнению, текст ее письма от 6 октября п решение 
приступить к рассмотрению предложений Комиссии ни­
коим образом не оправдывают опасений израильской 
делегации. С целью избежать возможных недоразуме­
ний Компссия заявила, что она не может принять та­
кого псто.1КОвания своей позиции, которое означало бы 
попытку истолкования либо соглашений о перемирии, 
либо резолюций Совета Везопасностп пли постановле­
ний Устава Оргаппзацпп Объединенных Нацпй. Ко­
миссия заявила, что до.тжно быть всем ясно, что ни 
внешняя форма, ни содержание заявлений любой сто­
роны не могут изменить обязате.тьств, налагаемых на 
стороны в соответствии с постановлениями соглаше­
ний о перемпрнп плн в соответствии с постановления­
ми Устава Организации Объединенных Наций. Точно 
так л;е ясно, что подобные заявления не могут отра­
зиться на значенпп резолюций Совета Безонаспостп.

58. В ответ на это заявление делегация Израиля 
указала, что у нее пет опасений в отношении того 
истолкования, которое Комиссия может придать согла­
шениям о перемирии плн постановлениям Устава Ор­
ганизации Объединенных Наций. Хотя Компсспя от­
казалась солидаризоваться с позицией арабских госу­
дарств, выраженной в заявленпп, предложенном этпмп 
государствами, она этим не может изменить неблаго­
приятной атмосферы, созданной этой позицией, пли 
сделать возможным д.тя делегации Израиля согласить­
ся с тем, что эта позиция может явиться отправным

пунктом для переговоров. По мнению делегации Из­
раиля, эти переговоры, будут ли они происходить не­
посредственно или через посредство Комиссии, зависят 
от открытого признания арабскими государствами всех 
международных обязательств и договоров, в которых 
они являются сторонами, т. е. эти переговоры не мо­
гут происходить, пока арабские государства не заме­
нили свое заявление от 3 октября 1951 года заявлени­
ем об пх намерении соблюдать своп обязательства в 
отношнепп Израиля, принятые пмп на себя в качестве 
сторон в соглашениях о перемирии, и в том виде, в ка­
ком они исто.1ковываются Советом Безопасности, а так­
же в качестве членов Оргапизацпн Объединенных 
Нацпй.

59. Делегация Израиля, подтверждая свое желание 
сотрудничать с Согласительной комиссией, заявила, 
что она готова рассмотреть совместно с Комиссией лю­
бой вопрос, который может явиться предметом обсужде­
ния между делегацией Израиля и Комиссией, дей- 
ствуюш;ей в качестве органа Объединенных Нацпй, 
причем должно быть ясно, что рассмотрение любого во­
проса, требуюш;его прямых или непрямых переговоров 
с арабскими государствами, должно быть отложено до 
того момента, когда эти государства безоговорочно под­
чинятся постановлениям соглашений о перемирии, по­
становлениям Совета Безонасности п положениям Уста­
ва Оргаппзацпп Объединенных Наций.

60. 24 октября Комиссия представила арабским де­
легациям подробные разъяснения пяти пунктов, обра- 
зуюш;пх схему предложений Комиссии. Те же самые 
разъяснения были представлены 26 октября и делега­
ции Израп.1Я.

61. 31 октября Комиссия направила обеим сторо­
нам письмо, в котором она вновь излагала свою точку 
зрения, выраженную в ее письме от 6 октября, а имен­
но, что сущ,ествует основа для переговоров, и в кото­
ром она просила их сообш;птъ, готовы лп они присту­
пить к детальному обсуждению всех пунктов подробной 
схемы предложений Комнсспн. Арабские делегации от­
ветили в положительном смысле. Делегация Израиля, 
не отказываясь от своей прежней позиции, заявила, 
что она готова представить своп соображения по пред­
ложениям Комиссии.

Е. ЗАМЕЧАНИЯ ИЗРАИЛЬСКОЙ ДЕЛЕГАЦИИ ПО СОДЕРЖАНИЮ ПРЕДЛОЖЕНИЙ КОМИССИИ

62. На заседании, состоявшемся утром 14 ноября, 
делегация Израиля изложила своп взгляды по содер­
жанию пяти пунктов, составляюш;пх в совокупности 
предложенпя, выработанные Комиссией.

63. По вопросу о военных убытках делегация Из­
раиля стала на ту точку зрения, согласно которой 
арабские государства, явдяюгциеся агрессорами в па­
лестинском конфликте, не могут избегнуть моральной и 
материальной ответственности за совершенные ими 
агрессивные действия. Позволить им так поступить, 
противоречило бы основным целям Организации Объ­
единенных Нацпй, заключаюш;пмся в том, чтобы вос­
препятствовать применению силы пли угрозы силой в 
международных отношениях. Делегация Израиля по­

этому заявила, что она не согласна на взаимный отказ 
от возмещения военных убытков и что, по ее мнению, 
этот вопрос должен быть включен в повестку дня воз­
можных в будущем переговоров между Израилем и 
арабскпмп государствами.

64. Что касается репатрпацпп беженцев, то делега­
ция Израп.1я заявила, что по соображениям безопас­
ности и политической и экономической устойчивости 
первостепенного значения возвращение арабских бе­
женцев стало невозможным. К тому же, в настоящее 
время пропасть, разделяющая пзраэлн и арабов, бе­
жавших из Палестины, шире, чем она была в 1948 г. 
Включение беженцев в национальную жизнь Израп.1я 
несовместимо с требоваппямп настоящего момента. От-

Digitized by UN Library Geneva



ветственпость за их реадаптацию падает на арабские 
государства, а не на Израиль. Что :ке касается Израи­
ля, то он сделал со своей стороны положительный вклад 
в дело разрешения проблем миграции населения, вы­
текающих из палестинского конфликта, тем, что при­
нял к себе около 200 000 евреев пз стран Среднего 
Востока.

65. По вопросу о возмещении убытков делегация Пз- 
рап.1я вновь заявила о своей готовности содействовать 
урегулированию вопроса о компенсации за арабское 
имущество, покинутое на территории Израиля. Делега­
ция предложила немедленно приступить к конкретному 
обсуждению вопроса об оценке совместно с Комиссией 
нли с любым органом Объединенных Наций, назначен­
ным для этой цели. При этом следует также учесть 
следующие факторы: а) имущество, о котором идет 
речь, было покинуто непосредственно ввиду арабской 
агрессии п на статус этого шмущества повлияли воен­
ные действия, развернувшиеся в 1948 году, а также 
вытекающие пз них события; Ь) на платежеспособно­
сти Израиля отразились враждебные меры, принятые 
арабами в экономической области, а также обязатель­
ства, возложенные на Израп.ть но отношению к еврей­
ским иммигрантам, покинувшим арабские страны под 
давлением враждебной арабской политики; с) в неко­
торых арабских странах, в частности в Ираке, равно 
как и в арабской Палестине, пмеется покппутое еврей­
ское имущество. Окончательное соглашеппе относи­
тельно общего размера вклада Израиля в дело ком­
пенсации должно разрешить проблему беженцев, по­
скольку она касается Израиля. Отдельные протепзпп 
должны быть ликвидированы прп помощи аппарата 
Организации Объединенных Наций.

66. В отнощенпи блокированных счетов израиль­
ская делегация напомнила, что этот вопрос явился 
предметом технического соглашения, заключенного в 
феврале 1950 года, соглашения, которое стало возмож­
ным вследствие примирительной нозицпп, занятой Из­
раилем; оно не было проведено в жизнь ввиду отри­
цательной позиции, запятой арабами. Всякое урегули­
рование вопроса, которое могло бы быть достигнуто в 
результате парижских дискуссий, должно предусматри­
вать деблокирование еврейских счетов, блокированных 
в Ираке.

67. В заключение израильская делегация привет­
ствовала предложение Комиссии расширить область 
применения соглашений по перемирию. При этом она 
указала, однако, на то, что необходимой предпосыл­
кой такого шага является обеспечение соблюдения 
арабами соглашений в настоящем пх виде п так, как 
опп толкуются Советом Безопасности. Предложенные 
Комиссией отдельные положения будут должным обра­
зом }штены Израилем, когда настанет время сговорить­
ся с арабскими государствами относительно програм­
мы переговоров по пересмотру этих соглашений. Пред- 
ло:кенпя Компсспп, впрочем, не являются приемлемы­
ми во всей пх совокуппостп: вопрос о территориаль­
ных исправлениях нельзя обсулсдать одновременно с 
вопросом о демилитаризованных зонах; вопросы, свя­
занные с пользованием Иорданом и Ярмуком, пе тре­
буют учреждения международного управления, а долж­
ны просто стать предметом прямых соглашений между 
прпбреж'нымп государствами; предоставление особых 
преимуществ в Хайфе должно рассматриваться в рам­
ках общего соглашения об экономических отношениях 
между Израилем и арабскими государствами.

F. ЗАМ ЕЧАНИЯ АРАБСКИХ ДЕЛЕГАЦИЙ ПО СОДЕРЖ АНИЮ  ПРЕДЛОЖЕНИЙ КОМИССИИ

68. Арабские делегации высказали свои взгляды от­
носительно предложений Компсспп в пх совокупности 
на заседании, состоявшемся 14 ноября вечером.

69. По вопросу о военных убытках арабские делега­
ции утверждали, что ответственность за палестинский 
конфликт лежит на державе-мапдатарпп, еврейских 
террористах и Организации Объединенных Наций. По­
этому обоюдный отказ от претензий по военным убыт­
кам со стороны арабских государств и Израиля не бу­
дет способствовать справедливому п прочному урегу­
лированию палестинского спора. Делегации далее вы­
сказались в том смысле, что вопрос этот не входпт в 
компетенцию Компсспп и пе долн;еп стать предметом 
носредничества с ее стороны. Они предложили вычерк­
нуть этот вопрос пз числа предложений Компсспп.

70. Относительно репатриации беженцев делегация 
арабских государств придерживались того мнения, что 
возвращение беженцев не должно подвергаться ника­
кому ограпнчепню. Бнося свое предложение. Комиссия 
не только нарушила пункт 11 резолюции 194 ( I I I )  
Генеральной Ассамблеи, которая пе устанавливает ни­
какого ограничения права беженцев на возвращение, 
но, к тому же, санкционировала вопиющую несправед­
ливость и пренебрегла правом, провозглашенным Все­

общей декларацией прав человека. Более того, это 
предложение поощряет проведение Израилем политики 
массовой иммиграции, что в свою очередь умножает 
причины смуты на Среднем Востоке. На Среднем Во­
стоке не может быть мира, покуда Израиль будет 
упорствовать в своем отказе в разрешении беженцам 
возвратиться. Компсспп надлежит следовательно не­
медленно принять практические меры для проведения 
возвращения беженцев и, для начала, выяснить, кто пз 
них желает этим правом воспользоваться. По мнению 
делегаций, предлагаемые Комиссией критерии не дают 
практической базы для разрешения проблемы.

71. По вопросу о возмещении за убытки арабские 
делегации остановились на следующих принципиаль­
ных II процедурных пунктах:

а) В принципиальном отношении они заявили, что 
Организация Объединенных Наций разде.тяет с Израи­
лем ответственность за выплату компенсации нерепа- 
трппрованным беженцам п, вообще, за возмещение 
стоимости утраченного и поврежденного имущества. 
Выплата компеисацпп и возмещения не может ставить­
ся в зависимость от платежеспособпостп Израиля. Ес­
лп Израиль не может платить, то Организация Объеди­
ненных Наций должна взять это обязательство на себя.
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Ъ) По вопросам процедуры делегации высказали то 
мнение, что компенсация должна исчисляться на осно­
ве действительной стоимости пмущества. Беженцы 
должны быть представлены во всех стадиях производ­
ства, и должен быть учрежден особый апелляционный 
аппарат. Вопрос о доле, падающей на стоимость госу­
дарственного пмущества, включая дороги, порты, же­
лезные дороги н т. п., которая подлежит уплате бея;ен- 
цам, должен быть разработан спецпалпстами. Де­
легации также подчеркнули, что выплаты должны 
производиться в индивидуальном порядке и налич­
ными.

72. Делегации арабских государств выразили свое 
сог.таспе на предложение об обоюдном деблокировании 
блокированных счетов и настаивали на срочном про­
ведении его в жизнь.

73. По вопросу о пересмотре соглашений о неремп- 
рии II о поправках к ним делегация Египта не предста­
вила принципиальных возражений. Она считала, одна­
ко, что пересмотр пли нснравленпе соглашений о пе­
ремирии должны основываться на известных принци­
пах: па уважении к резолюции Организации Объеди­
ненных Наций и к Лозаннскому протоколу. Вопрос об 
установленпп сообщения и экономических отношений 
между Израилем и арабскими государствами входит в 
область суверенной компетенции государств и не вхо­
дит в компетенцию Комиссии. Далее, проведение соот­
ветствующих мероприятий остается невозможным, по­
ка не будет разрешена проблема беженцев п покуда 
Израиль будет попрежнему проводить свою агрессив­
ную политику по отношению к арабскому миру. С дру­
гой стороны, предложенпя Комиссии обходят молчани­
ем вопрос об ннтерпацпоналпзацпп Иерусалима и во­
обще о судьбе той части Палестины, которая не нахо­
дится под властью Израшля. Этот вопрос должен быть 
свободно разрешен жителями соответствующих райо­
нов. Судьба ленточной зоны Газы связана с оконча­
тельным разрешением палестинского вопроса н с судь­
бой арабской Палестины; она не может рассматри­
ваться отде.тьно.

74. Делегация Хашемптского Королевства Иордании 
пе высказала никаких замечаний по поводу предложе­

ния Комиссии о пересмотре пли исправлении соглаше­
ний о перемирии.

75. Ливанская делегация заявила, что, но ее мне­
нию, пересмотр соглашений о перемирии пе должен 
выходить за пределы уже установленных рамок этих 
соглашений. Ливанское правительство возражает про­
тив создания международного управления по вопросам 
водоснабжения, которому было бы поручено разрешить 
вопрос об использованнц вод рек Ярмука п Иордана. 
Свободный доступ к Святым Местам не может ограни­
чиваться Иерусалимом и Вифлеемом. Единственно воз­
можное решение заключается в интернационализации 
всех Святых Мест. Судьба ленточной зоны Газы может 
рассматриваться исключительно в связи с вопросом о 
будущей судьбе всей арабской Палестины.

76. Сирийская делегация заявила, что предложение 
Комиссии о пересмотре пли псправленпп соглашений о 
перемирии ставит вопрос о Палестпне во всей его со­
вокупности. Предло:кенпе это как будто вызвано жела­
нием ратифицировать совершившийся факт и обеспе­
чить окончательное признание положения, созданного 
силой и в нарушение постаповленпй Организации Объ­
единенных Наций.

77. По тщательном рассмотрении замечаний, пред­
ставленных сторонами 14 ноября, и учитывая предше­
ствовавшие переговоры с ними в Париже, Компссия 
была вынуждена прийти к заключению, что она потер­
пела неудачу в своих попытках убедить стороны войти 
в обсуждение ее предложений в пх совокупности, в ду­
хе справедливости, реализма и примирения, пбо ни од­
на из сторон не выразила готовности существенно отой­
ти от своей непримиримой позиции и искать соглаше­
ния путем посредничества, следуя общим положениям, 
изложенным в общей сводке предложений.

78. Ввиду занятой обеими сторонами позиции. Ко­
миссия, поэтому, с сожалением постаповпла закрыть 
конференцию, па которую она пх пригласила 10 авгу­
ста 1951 года. Это решение было сообщено сторонам 
письмом от 19 ноября 1951 года (нриложенне С), к 
которому были приложены краткие отчеты заседаний, 
на которых делегации представили своп соображения 
по содержанию общей сводки предложений.

G. ЗАКЛЮ ЧЕНИЯ

79. В своей работе за истекший год и, в сущности, 
за все три года своего существования Согласительная 
компссия оказалась не в состоянии добиться сколько- 
нибудь значительных успехов в деле выполнения пору­
чения, данного ей Генеральной Ассамблеей и заклю­
чающегося в оказании содействия сторонам в пале­
стинском споре с целью окончательного разрешения 
всех разделяющих пх спорных вопросов.

80. В своем стремлении выполнить эту задачу Ко­
миссия по очереди прибегала ко всем методам, предо­
ставленным в ее распоряжение соответствующими ре­
золюциями Генеральной Ассамблеи. Весной 1949 года, 
в Лозанне, она пыталась оказать это содействие, вы­
ступая в роли посредника между сторопамп. В  1950 
году, в Женеве, Комиссия сделала попытку наладить

непосредственные переговоры между сторонами при 
помощи смешанных комитетов. Наконец на недавней 
конференции в Париже Комиссия вновь взяла на себя 
роль посредипка, для чего она представила на рассмо­
трение сторон подробную схему конкретных предложе­
ний Д.1Я разрешения палестинского вопроса.

81. Эта схема охватывала практпческпе мероприя­
тия для разрешения беженского вопроса, а также по­
рядок пересмотра пли нсправлення соглашений о пе- 
ремпрпп, заключенных между Израилем п его соседя­
ми, с целью содействовать восстановлению мира в Па­
лестпне.

82. Связав эти два вопроса в общей схеме предло­
жений, Комиссия приняла в соображение два фактора:
а) что хотя соглашения о перемирии и носят военный
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характер, но они также служат средством для перехода 
от войны к миру, указывая путп к достижению этой 
цели; и Ъ) что невозможно достигнуть пололштельных 
результатов в области перехода от войны к миру в Па­
лестине, покуда вопрос о беженцах остается неразре­
шенным.

83. Эта последняя попытка, сделанная па Париж­
ской конференции, оказалась не более успешной, чем 
предыдущие попытки Комиссии, сделанные за послед­
ние три года. Несмотря на отсутствие результатов. Ко­
миссия признает, что обе стороны выразили готовность 
содействовать Органпзацип Объединенных Наций для 
установления устойчивого положения в Палестине. Но 
Комиссия все же считает, что ни одна из сторон еще 
не готова содействовать достижению этой цели путем 
полного проведения в жизнь резолюций Геперальной 
Ассамблеп, которыми руководствуется Комиссия.

84. В  частности, правптельство Израшля не намере­
но Быпо.лнпть ту часть пункта 11 резолюции Генераль­
ной Ассамблеп от 11 декабря 1948 года, в которой 
постановляется, что беженцам, желающим возвратить­
ся домой II жить в мире со своими соседями, должна 
быть предоставлена эта возможность в возможно корот­
кий срок.

85. Арабские правительства, с другой стороны, не 
намерены полностью выпо.1Пять пункт 5 названной ре­
золюции, в котором требуется окончательное урегули­
рование всех спорных вопросов, возникших между ни­
ми и Израилем. Выступая в Комиссии, арабские пра­

вительства не выразили готовности осуществить такое 
мирное урегулпроваппе с правите.1ьством Израиля.

86. Комиссия считает, что дальнейшие усилия, на­
правленные на урегулпроваппе палестинского вонроса, 
могли бы все еще целесообразно основываться на 
прпнцпнах, легших в основу детальной cxejnr предло­
жении, представленпоп Компсспей сторонам на Париж­
ской конференции. Комиссия попрежнему считает, что 
как только стороны выразят готовность принять эти 
принципы, то общее плп частное соглашение может 
быть разработано путем непосредственных перегово­
ров с участием Организации Объединенных Наций плп 
при ее посредничестве.

87. Комиссия находит, однако, что прояв.1яемое ны­
не нежелание сторон по.1ностью выполнять резолюции 
Генера.1Ьной Ассамблеп, на которых основывается Ко- 
мпссия, равно как п перемены, нронзошедшпе в Пале­
стине за последние три года, лпшплп Комиссию воз­
можности пспо.1нпть возложенное па нее поручение п 
что с этим обстоятельством следует считаться при вся­
ком будущем подходе к палестинскому вопросу.

88. Наконец, будучи твердо убежденной в том, что 
все аспекты палестинской проблемы тесно между со­
бой связаны. Комиссия считает, что при всяком буду­
щем подходе к проблеме будет жедате.1ьно исходить нз 
необходимости согласования всех усилий Органпзаипн 
Объединенных Наций, имеющих своей целью снособ- 
ствовать устаповленпю устойчивости, мира и безопас­
ности в Палестине.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение А 

Оценка имущества, покинутого арабами в Израиле

I. СВОДКА ОЦЕНКИ ПОКИНУТОГО АРАБАМИ В ИЗРАИЛЕ НЕ­
ДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА, СОСТАВЛЕННОЙ БЮРО ПО ДЕЛАМ 
БЕЖЕНЦЕВ ПРИ ПАЛЕСТИНСКОЙ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ КОМПССПИ 

ОРГАППЗАЦПП ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

1. Общая площадь покинутой земли, перешедшей в 
еврейские руки, определяется Бюро по делам бежен­
цев при Комиссии в 16 324 квадратных километра об­
щей стоимостью в 100 000 000 палестинских фунтов. 
Методы, при помощи которых Бюро псчпслпло эту об­
щую цифру, вкратце излагаются ниже. Все те, кто 
знакомы с чрезвычайно сложным характером пробле­
мы, согласятся с тем, что эти исчисления непзбелшо 
должны рассматриваться лишь как прпблпзптельпые.

2. В своей работе Бюро неизменно ноддерлшвало 
контакт с заинтересованными правительствами и зару­
чилось мнением специалистов в этой области, как, на­
пример, бывших доллшостных лиц правительства-ман­
датария, представителей израильского министерства 
финансов и директоров местных банков. Бюро такжб 
поддерживало связь с представителями беженцев, 
а именно с Конгрессом беженцев в Рамалле и с 
Комитетом палестинских арабских беженцев-собствеп- 
нпков.

А. Определения

3. Термин «земля» должен считаться равнознача­
щим «недвижимому имуществу». Он обозначает землю 
и все связанное с землей, как это было принято в соот­
ветствующих распоряжениях бывшего правительства 
Палестины. Здания и растительность поэтому рассма­
триваются как неразрывно связанные с землей, па ко­
торой они находятся, и оцениваются вместе с пей.

В. Площадь покгтупшй земли

4. Бюро предстояло сделать выбор между четырьмя 
возможными способами исчисления;

a) раздать всем беженпам вопроспик п сверить по­
лученные ответы с земельными книгами правитель­
ства-мандатария (реестрами земельных прав и их пе­
редачи) ;

b ) обратиться к самим земельным книгам, восста­
новленным при помощи микрофотографии:

c) воспользоваться архивом Администратора поки­
нутого имущества, пазначенпого израильским прави­
тельством, согласно закону о покинутом имуществе ;

d) воспользоваться данными «Сельской статистики 
1945 года», изданной палестинским правительством.

5. От методов а п Ъ пришлось отказаться, так как 
опп представляют собой сравнительно неполную фак­
тическую базу. Метод с не был использован, так как 
было признано, что размеры компенсации нельзя ос­
новывать исключительно на сведениях, сообщаемых од­
ной из заинтересованных сторон. Опенка была, поэто­
му, основана на данных «Сельской статистики», кото­
рые содержат основной материал, п о з б о .л я ю щ п й  опре­
делить размеры земельной площади и произвести об­
щую ее опенку, а именно перечень всех селений и го­
родов в Палестине с указанием населения и его рели­
гиозной прппадлежностп и плошадп каждого села и го­
рода в дуяамах. с подразделением па категории по ха­
рактеру п пазпаченпю земли п с указанием числа ду­
намов каждой категории, находящегося во владении 
арабов, евреев, государства п т. д. В «Сельской стати­
стике» также ноказывается размер об.дожения сель­
ской недвижимости и городского имущества, падающе­
го на долю как арабов, так и евреев в каждом городе 
II селении.

6. Хотя общая площадь покинутой земли не была 
опиеделена при помощи рассылки вопросника всем бе­
женцам. Бюпо убеж-деио. что к такому или аналогич­
ному способу придется поибегнуть пип исчислении ин­
дивидуальных компенсаппонных платежей.

7. Обшая ппфиа в 16 324 квадиатных километра 
была исчислена следующим способом :

Пз данных «Сельской стптистит'» были вычете- 
путы все селения, не входящие в юипсдпкппго Изиаи- 
ля. включая демилитаризованные зоны и межИщонто- 
вую ПОЛОСУ в Иерусалиме. Так как демаркаппонная ли­
ния пеиемпипя не совпадает с гианпиамп сел. то в от­
ношении пограничных селений данные «Сельской ста- 
тпстпкп» были использованы для определения прибли­
зительного числа лунамов различных категорий, при­
надлежащих различным собственникам и находящихся 
в пределах юрпсдпкппп Пзрап.дя.

Из данных «Сельской статистики» были вычепк- 
путы городские и сельские районы, зем.дя которых по-
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прежнему находится во владении первоначального 
арабского населения.

8. С указанными выше исправлениями и изъятия­
ми итог столбца, озаглавленного в «Се.тьской статисти­
ке» —  «Арабы», показал число дунамов каждой кате­
гории сельской земли, принадлежавших ранее арабам 
и перешедших ныне в еврейские руки. Результаты 
можно резюмировать следующим образом. Не счп-Гая 
Негева, 4 186 кв. километров нерешло в еврейские ру­
ки. Из них 1 432 кв. километра непригодны к обработ­
ке, а 15 кв. километров заняты сельскими строения­
ми. Таким образом остается 2 739 кв. километров при­
годной к обработке зем.лп. В Негеве 12 138 кв. кило­
метров переш.10 к другим владе.тьцам, пз них 10 303 
кв. км. непригодной п 1 835 кв. км. пригодной к об­
работке земли. Таким образом, всего в израильские ру­
ки перешло 16 324 кв. км., пз них 4 574 кв. км. при­
годной к обработке землп.

С. Определение стоимости покинутой 
арабами зеш и

9. Трп метода исчисления представля.1ись возмож­
ными:

a) установить действительно вырученную цену, за­
несенную в земельные книги, и дополнительно к этому 
произвести фактическую проверку на месте;

b ) воспользоваться оценкой державы-мандатария, 
послужившей д.тя обложения налогом на сельскую и го­
родскую недвижимость (показана в «Сельской стати­
стике») ;

c) обратиться за согласованным заключением к из­
раильским и арабским специалистам п дополнить его 
заключенпем специалиста, состоящего пои Бюро, осно­
ванным на его знании страны п местности.

10. От метода а пришлось отказаться, ввиду того, 
что в земельных книгах указания стоимости земельных 
участков не относятся к о д н о м у  п тому же времени, а 
ташке ввиду того, что, по причине значительных коле­
баний стоимости землп в ГГалестппе, было бы затруд­
нительным прийти к заключению относительно стои­
мости каждой данной категории землп в определенное 
время. С другой стороны, было признано: что «Сель­
ская статистика» была выпущена в качестве офици­
ального документа, в то время как воппос о компенса­
ции, ноллежашей выплате одной пз сторон другой, еще 
пе вознпка.1 (обстоятельство особенно сушественное в 
отношенпп расппетеления землп по категориям, т. е. 
воппоса. по которо̂ 'У мнения снепиалистов могут рас­
ходиться) : что в «Сельской статистике» взята на учет 
вся земля, действительно занятая и воялелычаемая 
апабямп: и что в ней hr пиннпмается во внимание спе- 
кулятит!нт.тй насчет. Было поэтому решено прибегнуть 
к комбинаипп методов Ъ и с.

11., Бьт.ю пнтт'’нано петте'’ообразным принять к руко­
водству следующие пипппппы:

а) Онрнка должна основываться на действительном 
ханактрне иситьяпияния земли (т. е., когда печь идет 
о сель'’кохозя̂ с̂тирнных участках. —  на ппедположи- 
тельной уно:качнпстп. а для зданий в гонодских райо­
нах —  на действительной илп вероятной арендной

доходности) с начислением нормальной ценности раз­
вития (т. е. ценности порожних участков в городской 
черте).

b ) Спекулятивный расчет, превышающий нормаль­
ную вероятность, до.джеп быть оставлен без внимания. 
Этот фиктивный элемент объясняется временным недо­
статком, возникшим в связи с обстановкой, создавшей­
ся во время второй мировой войны и после нее. Объяс­
няется он также действием Правил о переходе земель­
ного имущества 1939 года, которые, строго ограничи­
вая районы, в которых евреям разрешалось приобре­
тать землю, подняли цепы во всех этих районах. Такое 
:ке действие возымели покупки земли, производившие­
ся Еврейским национальным фондом по стратегиче­
ским соображениям, по ценам, значительно превышав­
шим те, которые могли найти себе оправдаппе с эко­
номической точки зреппя. Наконец, проводившаяся 
арабами камнаппя против продажи земель евреям име­
ла своим последствием то, что арабы, совершавшие 
такого рода сделки, подвергались известному риску, за 
который они желали получить компенсацию.

c) Опенка должна производиться с учетом устано­
вившегося уповня цен и состояния имущества на 29 
ноября 1947 года.

d) Непригодная к обработке земля пе дол:кпа нод- 
вергаться никакой оценке.

12. В Положеппп об обложении сельского имуще­
ства в Палестине (действие которого в 1947 году рас- 
пвостранялось на все сельские зем.тп, за исключением 
Негева) предусматривался налог с дунама по различ­
ным ставкам п категориям, соответствующим оценке 
производительности почвы, а также в известном соот­
ношении к чистому годовому доходу. Как общее правп- 
.10, ставка налога с дунама составляла 10 пропентов 
суммы низкой опенки чистой стоимости для данного 
года каждой категории землп.

13. Опенка одного дунама землп в 1 ООО кв. метров 
дала Д.1Я каждой категории плп группы категорий сле­
дующую величину:

Цитрнсовые планпгаиии. Категопип 1 и 2: 80 пал. 
фунтов. Налоговая ставка была совершенно плп почти 
бесполе"!на пип установ-денпи стоимости, так как во 
время второй мировой войны Ф п у к т ы  не имели сбьпа 
и, следовательно, иошп были заптЩепы и рынок замет­
н о  СУЗИЛСЯ. Опенка, п о э т о м у , основана па принятом со­
обща заключении специа.1пстов.

Ваупны. К а т е т - о ч и я  3: 80 п а л .  Ф о н т о в .  Н а л о г о в а я  

с т а в к а  т а к ж е  р р  - ч о п я  с л у ж и т ь  и у к п в п л с т в п м  д л я  о п е н ­

к и .  т а к  к а к  в  1947 г о д у  о н а  б ь т .л а  у с т а н о в л е ч а  п о  э в о -  

н п у и ч р с к и ч  с о е б и я ж р ч ч п л т  в  к а ч е с т в о  з а п и е т и т е л ь н о н  

м е ч ь т . ч т о б ы  р о с и ч р и а т с т ч п в я т т ,  с п '’ л я н п ю  п о ч ы т  б а н а ­

н о в ы х  ч ч ч г . 1Т р ч ,ж я в а - ы а н л а т п т 1и й  ( S i i r v e v  o f  Р я 1 е ч Н п е ,  

г л а в а  V T T T l  п с ч и с л я л а  п л о ш а л ь  д л я  п а з в е д р и и я  б а н а ­

н о в .  к о т о р у ю  м о ж н о  б ы л о  с ч и т а т ь  « д о с т а т о ч н о й  д л я  

п ч о ж и т к а » .  в  д е с я т ь  д ж к я ч п в .  с т о л ь к о  ж е  с к о л ь к о  и д л я  

и п т в у с о в ы х  п л а н т я п п т т . И с х о л п  и з  э т о г о .  Б ю р о  п р и н я ­

л о  Т У  ж е  с а м у ю  о п е н к у  н а  о д и н  д у н а м .

Засттоанные плоишди. в селах. Катсготы 4 : 150 
пал. фунтов. Первоначальный налог в размере 160
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ыильсов был установлен в 1935 году, исходя из капи­
тальной стопыостн в 27 фунтов стерл. за один дунам 
незастроенной земли. В 1947 году ставка налога была 
повышена в четыре раза, что соответствует повышен­
ной стопмости в 108 пал. фунтов за дунам. Таким об­
разом получается мпнпма.1ьпая оценка зеылн вместе со 
строениями, так как для сельской местности эта стои­
мость вряд лн может быть ниже стоимости незастроен­
ной землп. Основываясь на списке небольших араб­
ских городов, в которых взимался налог с городской 
недвижимости, но которые в суш;ностп мало чем отли­
чались от сел, была вычислена обш;ая капитальная 
оценка для каждого города ; затем она была разделена 
порайонно, для определения капитальной стоимости 
дунама. Средняя стоимость выразилась в 235 пал. фун­
тов, а стоимость, определенная по методу срединного 
исчисления, составила 190 пал. фунтов (для зем.ти 
вместе со строениями). Так как, в среднем, качество 
строений, вообш;е говоря, ниже, чем в городах, избран­
ных для целей псчпслеппя, то было решено, что стои­
мость лежит в пределах от 108 до 190 пал. фунтов, а 
именно —  150 пал. фунтов.

Орошаемые земли, фруктовые плантации и засеян­
ная земля лучшего качества. Категории 5 по 8: 48.75 
пал. фунта. Эта циФна получается путем помноженпя 
налоговой ставки 1947 года на 10 для определения чи­
стой годовой ценности для каждой категории. «Взве­
сив» полученную таким обназом годовую стопмость пу­
тем начисления 25 процентов, чтобы учесть то обстоя­
тельство, что отюшаемая земля пнопорцпональпо более 
возросла в цене, чем неорошаемая земля, используе­
мая иод культтву злаков, и, наконец, помножив ее на 
коэфпцпент 30®. получается капитальная стопмость в 
60 пал. фунтов для категории 5 и в 48.75 пал. фунта в 
качестве средней стоимости всей группы категорий от 
5 до 8.

Зем.пя д.гя культуры з.шков. Категории 9 по 13: 
16.8 пал. фунта. Эта цифра получается путем 
применения того же коэфпцпента 30 «невзвешенной» 
чистой годовой стоимости указанной группы категорий 
в 1947 году и исходя пз средней величины д.дя всей 
группы.

Низкокачественная земля для культупы хлебных 
злаков. Категории 14 и 15: 3.6 пал. фтнта. В данном 
случае был применен тот же способ исчисления, что и 
для категорий 9 по 13.

Негев (на этот район налог на сельскохозяйственное 
пмуш;ество не распространялся).

14. Ввиду Расхождений, наблюдавшихся в скудных 
наличных данных. ка<’ающихся действительной стои­
мости пвпгодной к обработке земли в Вегеве. Б юро ба­
зировало свою опенку на мнении спепналпстов и оста­
новилось на цифре в 3,6 пал. фунта за дунам.

15. Следуюш;ая таб.дпца показывает общую площадь 
покинутой арабами землп и ее оценочную стоимость:

Обозначение Категория Стоп­ Площадь Всего

Северный Израиль
Цитрусовые п бана­

мость 
дунама 
(в  пал. 
фунт.)

в дунамах (в  пал. ф.)

новые рощи ..........
Сельская застроенная

1. 2 п 3 80 121184 9 694720

площадь ..................
Орошаемые землп.

4 150 14 602 2 190 300

плантации п пр. .. 
Землп под культурами

5 по 8 48,75 303 750 14 807 812

хлебных злаков .. 
Землп под культурами

9 по 13 16,8 2 113 183 35 501 474

хлебных злаков .. 
Негев

14 II 15 3,6 201495 725 382

• • 3,6 1 834 849 

ВСЕГО

6 605 456 

69 525 144

Городские зем.т
16. Бюро установило теоретический размер налога, 

приходящегося на покинутую арабами землю в каждом 
городе, исходя из предположения, что этот налог про­
порционален 5'меньшенпю численности населения. Ре­
зультаты нрпводятся в следующей таблице:

Приблизи­ Приблизи­ Налог, при­ Теоретиче­
тельная чис­ тельная чис­ читавшийся ский размер

ленность ленность с арабов в налога на
Город арабского арабского 1945 года покинутые

населения в населения в (в  пал. ф.) земли
1945 году настоящее (вп ал , ф.)

время

Акка ____ 12 220 3 100 3 111 2 322
Бейсан . . 5 160 — 1373 1 373
Назарет . . 14 200 20 067 2 942 ____4

Сафед . . . 9 530 — 1357 1 357
Тпвернада. 5 300 — 1911 1 911
Уайфа . . . 62 510 5 700 39 980 36 494
Шафа-Амр 3 630 3 905 455 ____4

Тель-Авнв-
Яффа .. 66 640 4 500 41 688 38 873

Лпдда --- 16 750 1 050 2 919 2 736
Рамле . . . 15 160 1700 3 347 2 972
Маждаль . 9 910 2 300 1244 955
Снрсавпя . 5 560 — 1 043 1 043

ВСЕГО 90 036

3 Сельскохозяйственная земля считается одним из самых на­
дежных объектов капнталовлоягения, почему ожидаемый доход ис­
числяется соответственно низко. Обыкновенно он устанавливается 
в 3 процента, что соответствует множителю в 33,3. Так как в 
данном случае чпстая годовая ценность исчислена высоко, то было 
признано более целесообразным принять за множитель 30.

17. По установдепии теоретического размера нало­
га, полученная цифра была помножена на десять, что­
бы вычислить чистую годовую стопмость. Эта цифра 
была «взвешена» начислением 25 процентов для учета 
того обстояте.дьства, что по принятой в Палестпне си­
стеме налогообложения по целому ряду причин оценка 
редко соответствовала полной рыночной стоимости ; за­
тем было начислено еще 25 процентов для учета по­
вышения стоимости со времени последней оценки, 
предшествовавшей 1945 году, и до конца 1947 года. 
«Взвешенная» чпстая годовая оценка доходности бы-

Численность арабского населения возросла, п нредполагается, 
что в указанных городах никакого арабского пмущества поки­
нуто не было.
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ла умножена на коэфнцпент 16,667®, что дало общую 
капитальную стопмость в 21 608 640 пал. фунтов.

Имущество в Иерусалиме

18. Было признано необходимым рассмотреть нахо­
дящееся в Иерусалиме имущество отдельно, ввиду раз­
деления города на три зопы. Бюро было заинтересо­
вано исключительно зоной, входящей в юрисдикцию 
Пзрап.1я, в которой находится много ценного имуще­
ства в виде жилых домов, принадлежащих арабам. В 
основу оценки была положена онпсь, составленная из­
раильским Администратором неприятельского имуще­
ства. Эта опись дает номер п описание каждого участ­
ка, порученного управлеппю Администратора, вместе с 
оценкой капитальной стоимости. Отде.льных участков 
имеется около 3 660. Чистая годовая стоимость каждо­
го участка согласно ведомости оценки па местах, про­
изведенной Д.1Я последнего обложения (1947 год), бы­
ла нолучена пз других источников. Общая сумма чи­
стой годовой доходности была псчпслепа в 444 ООО 
пал. фунтов и, по указанным выше основаниям, к ней 
было добавлено 25 процентов. Прпмепенпе коэфнцпеп- 
та канпталпзацпн в 16,667 к полученной таким обра­
зом чистой годовой доходности в размере 555 ООО пал. 
фунтов дало для перусалп'мского имущества оценочную 
сумму в 9 250 ООО пал. фунтов.

Общая стоимость

19. Общая стопмость покинутой арабами в Израиле 
земли, исчисленная Бюро по делам беженцев Компс- 
снн, подразделяется следующим образом:

(в  пал. фунтах)
Сельская земля .................................................  69 525 144
Городская земля .............................................  21 608 640
Земля в Иерусалиме .............    9 250 ООО

100 383 784 

плп, округляя: 100 ООО ООО

20. Прелстав.1яется, что при конверсии оценочной 
суммы в 100 ООО ООО пал. фунтов в доллары плп в дру­
гую валюту палестинский фупт должен приравнивать­
ся к фунту стерлингов, а размепный курс должен быть 
разменным курсом дня выплаты. При настоящем соот­
ношении между фунтом стерлингов и долларом сумма 
возмещений в до.тларах достигает 280 мп.1лпонов.

I I .  ИРЕДВДРПТЕЛЬНЫП ОБЗОР СТОНИОСТП АРАБСКОГО ДВИ­
ЖИМОГО ИМУЩЕСТВА НЕКОТОРЫХ КАТЕГОРИЙ, СОСТАВЛЕН­
НЫЙ БЮРО по ДЕЛ4М БЕЖ ЕН И ЕВ  ПРИ ИАЛЕСТИНСКО)! 
СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ

НАЦИЙ

21. По поосъбе Согласительной компссип Бюро но 
делам беженцев рассмотрело возможность общей оцеп-

 ̂Возможно колебание коэфпцнепта от 10 до 25 (в соответ­
ствии с условным доходолг в размере от 10 до 4 процентов), 
смотря по роду, давности и состоянию имущества, равно как п в 
соответствпп е доходом, который возможно получить путем дру­
гих инвестиции, обеспеченных в равной мере. Ввиду того что в 
характере имущества наблюдаются значительные различия, коэ- 

-фппнрнт был установлен в 16,667, что соответствует доходу в 6 
процентов.

кн движимого имущества, оставленного арабским насе­
лением на территории, входящей в настоящее время в 
юрисдикцию Израиля. Бюро по делам беженцев с со­
жалением пришло к заключению, что оно не в состоя­
нии произвести оценки всего движимого имущества, 
ибо некоторые виды этого имущества не поддаются 
общей оценке и так как Бюро не пмеет возможности 
установить, какое имущество было вывезено беженца­
ми II какое имущество было оставлено. В  этом отноше­
нии рассматриваемая проблема совершенно от.1Пчает- 
ся от проблемы оценки недвшкпмого имущества. Быть 
может здесь уместно отметить, что даже если было бы 
возможно установить оставленное имущество, то и в 
этом случае не было бы оснований предполагать, что 
все это имущество перешло в руки израильских вла­
стей. Официальный запрос, с которым Бюро обрати­
лось к израильским властям 30 сентября 1951 г. в це­
лях получения информации относптельпо характера п 
размера перешедшего в их руки движимого имущества, 
до спх пор не дал никаких результатов. При таких об­
стоятельствах, Бюро не оставалось ничего другого, как 
представить пекоторые данные по стоимости имуще­
ства беженцев, которым опп владели до того момента, 
когда они покинули страну.

22. Естественно подсказывалось два возмо/кных под­
хода к решению этой задачи. Бо-первых, представля­
лось возможным произвести обзор с помощью выбороч­
ного метода, т. е. предложить некоторому числу бежен­
цев —  скажем 1 ООО чел. —  заполнить соответствую­
щий вонроснпк п указать характер, размер и стои­
мость как их движимого, так и недвижимого имуще­
ства. На основании полученных таким образом дан­
ных можно установить соотношение мшкду стоимостью 
их движимого и недвплшмого имущества. Этот метод, 
однако, представляет много недостатков, пз которых 
главный —  отсутствие какой-либо возможности про­
верки правильности сообщенных бе:кенпам сведений. 
Другой подход заключается в том, чтобы изучить ста­
тистический материал, опубликованный правитель­
ством бывшей державы-мандатария, и на основанпп 
этого исследования постараться вывести некоторые за­
ключения, отпосяшпеся к данной проблеме. Бюро вы­
яснило. что в течение мандатного периода такого рода 
матерпа.1Ы никогда не опубликовывались Палестин­
ским статистическим департаментом. Тем не менее. 
Бюро удалось получить таблиду результатов неопубли­
кованного псследоваппя, проведенного в начале 1948 
года. Это исследование содержали составленное на 
1945 год приблизительное распрё5е.№'нпе матерпа.дь- 
ных благ между еврейским п не-еврейскпм населением 
Палестины. П р и  этом было прпзнапо возможным ис­
пользовать эти данные, с тем. чтобы установить на 
1945 год среднюю стопмость имущества, приходивше­
гося на каждого жителя не-еврея, хотя для последую­
щих расчетов будет необходимо учесть повышение пен 
и поипжепне стоимости, имевшее место с того ввемепп. 
ПзА’чеппе этого вопроса также показало, что стоимость 
движимого имущества в большей степени связана с на­
циональным доходом, нежели с общим богатством стра­
ны. В указанном псследованпп панпопа.дьный доход 
не-евнейского населения в 1945 году оценивался в 
сумме 62 миллиона пал. фунтов, причем стопмость
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движимого имущества, исчисленная исходя из этого, 
составляла примерно 30-50 процентов национального 
дохода.

23. На основании этой информации открылась воз­
можность воспользоваться тремя методами для оценки 
стоимости арабского движимого имущества, а именно:
а) исчислением, основывающимся на процентном отно­
шенпп к стоимости недвижимого имущества; Ь) исчис­
лением, основывающимся на процентном отношении к 
национальному доходу; и с) исчислением, основываю­
щимся на общей стоимости в 1945 году различного 
имущества, которое может быть отнесено к категорпп 
«движимого». Выло решено иснробовать все этп три 
метода, не отдавая предночтенпя ни одному пз них, 
и сравнить затем полученные результаты.

24. В настоящем документе термин «движимое иму­
щество» охватывает только промышленное оборудова­
ние, торговые товарные запасы, автомашины, се.тьско- 
хозяйственное оборудование, живой инвентарь и до­
машнюю утварь.

А. Общее число беженцев

25. В нижеследующих исчислениях важное значе­
ние имеют следующие факторы: общая численность 
арабского населения бывшей подмандатной террито­
рии, общее число беженцев и распределение как пер­
вой, так II второй цифры по признаку «сельское» и 
«городское» население. К сожалению, никаких данных, 
относящихся исключительно к арабскому населению, 
не пмеется; все опубликованные данные различают 
только евреев и не-евреев, но число не-евреев, не яв­
ляющихся арабами, сравнительно столь незначительно, 
что в целях настоящего исследования все нееврей­
ское население может считаться арабским населением. 
Согласно данным за 1944 год нееврейское население 
Палестины насчитывало 1 211 370 жителей, причем оно 
распределялось следующим образом:

Сельское население .................................................  733 870
Городское население ............................................. 410 500
Кочевники ........................................................  67 ООО

ВСЕГО  1211370
26. Для целей настоящего исследования предпола­

гается, что общее число беженцев составляет 900 ООО 
человек, т. е. примерно 75 процентов всего населения. 
Если соединить сельское население и кочевников в од­
ну группу II если предположить, что среди беженцев 
сельский п городской элементы представлены в той 
же пропорции, что и среди населения, то получаются 
следующие цифры:

(Приблизительно)
Беженцы нз сельских районов................................ 600 ООО
Беженцы нз городов ...............................................  300 ООО

ВСЕГО БЕЖ ЕН Ц ЕВ  900 000

В. Исчисления, основывающиеся па процентном
отношеним к стоимости недвижимого имугцества

27. Стоимость принадлежащего беженцам недвижи­
мого имущества была оценена Бюро в сумме 100 мил- 
•1И0Н0В пал. фунтов, причем эта сумма распределяется 
следующим образом:

(В  пал. фунтах, 
приблизительно)

Сельское имущество .....................................  70 ООО ООО
Городское имущество.....................................  30 ООО ООО

ИТОГО 100 ООО ООО

28. Когда, после первой мировой войны, проводился 
обмен населением между Грецией п Турцией, процент­
ное отношение стоимости оставленного движимого иму­
щества к стоимости оставленного недвижимого имуще­
ства составляло в том, что касалось турок, покинув­
ших Грещш, 4,7 процента, а в том, что касалось гре­
ческих беженцев из Турции —  60,9 процента. Турец­
кие беженцы принадлежали преимущественно к сель­
скому населению, тогда как греки —  к городскому 
населению. Таким образом, между социальной струк­
турой турецкого и греческого населения, с одной сто­
роны, II сельского II городского арабского населения 
Палестины, с другой, наблюдается определенная ана­
логия. Еслп применить вышеуказанное процентное со­
отношение к стоимости арабского сельского и город­
ского недвижимого имущества, то получаются следую­
щие результаты:

70 ООО ООО X  4,7 

100

30 000 000 X  60,9 

100

=  3 300 ООО палестинских фунтов

=  18 270 ООО палестинских фунтов

Стоимость движимого иму­
щества арабских беженцев 21 570 ООО палестинских фунтов

29. Во Франции стоимость движимого имугцества 
оценивается в некоторых случаях в размере 5 процен­
тов стоимости недвплшмого имущества. Из текста соот­
ветствующего закона явствует, что в этп 5 процентов 
входит только стоимость мебели и домашней утвари. 
Если применить такое же процентное соотношение к 
арабскому населению Палестины, стоимость домашней 
утвари беженцев выразится примерно в сумме 5 ООО ООО 
пал. фунтов; однако ввиду сравнительно низкого уров­
ня жизни II сравнительно высокой стоимости земли, 
пропорциональное отношение в данном случае следует 
считать значительно ни:ке и может быть принято прн- 
мевно в 2.5 нропента, в результате чего стоимость до­
машней утвари беженцев оценивается в 2 500 ООО пал. 
фунтов.

С. Исчисление, основывающееся на процентном 
отношении % национальному доходу

30. Национальный доход всего авабского населения 
Палестины составлял в 1945 году 62 ООО ООО пал. фун­
тов. Согласно имеющейся информации, стоимость дви­
жимого имущества составляет примерно 30-50 процен­
тов вышеуказанной цифры. Принимая 40 процентов 
как среднюю величину, получаем стоимость движимого 
имущества в сумме 24 800 ООО пал. фунтов, однако 
эта цифра включает все арабское движимое имущест­
во Палестины. Чтобы вычислить на основании этих 
пячпктт стпттмэсть движимого имушества беженпев. ука­
занную выше цифру следует разделить на общее число 
жителей апабов и умножить на общее число беженцев, 
в результате чего получаем следующую цифру:
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Стоимость пмущества беженцев 
24 800 000 X  900 000
----------------------  =  18 ООО ООО палестинских фунтов

1 200  000

D. Исчисление, основывающееся па общей стоимости 
двит оюго имущества разных категорий

31. Согласно имеющейся н распоряженпп Бюро пн- 
формацпи, общая стопмость двткпмого имущества не­
еврейского населения Палестины выражалась в 1945 
году в следующей сумме :

в  пал. фунтах 
(в  мпллпопах)

Промышленное оборудование .....................................  3,4
Торговые товарные запасы ...................................... 4,3
Автомашины ................................................................. 1,3
Сельскохозяйственное оборудование п живой ин­

вентарь .......................................................................  13,1

ПТОГО 22,1
32. В вышеуказанные цифры было предложено вне­

сти поправки, с тем чтобы учесть пзнос имущества п 
повышение цен за время с 1945 года по 1947 год, 
по Бюро птшдержпвалось того мнения, что оба этп фак­
тора приблизительно уравновешивают друг друга п 
что, во всяком случае, такого рода поправкп будут но- 
спть гадательный характер. Поэтому было решено ос­
тавить первоначальные цифры. Можно возразить, что 
стопмость товаров значительно изменяется с каждым 
годом, но, как это видно пз приведенной выше таблицы, 
стопмость товарных запасов образует собой сравнп- 
тельно небольшую часть по отношению к общей стоп­
мости арабского пмущества. п поэтому повышение плн 
понижение цен даже в размере 50 процентов не со­
ставит значительной разнпцы в процентных псчпсле- 
ппях.

33. Указанные выше цифры относятся к соответст­
вующим группам всего арабского населения Палести­
ны п поэтому, чтобы получить стопмость пмущества бе­
женцев, эти цпфры следует помножить на коэфицпент 
0,75. Такпм образом получаем сумму в 16,6 миллиона 
пал. фунтов. К этой сумме необходимо прибавить стоп­
мость домашней утварп, которая, как это указано в 
предыдущем пункте, оценивается примерно в сумме 
2,5 миллиона. В конечном счете, общая стопмость дви­
жимого пмущества беженцев оценивается в сумме 19,1 
миллиона пал. фунтов.

Е. Сравнение гголученпых результатов 
и заключительные выводы

34. Вышеприведенные псчпсленпя, произведенные с 
помощью трех совершенно различных методов, дали 
три разных цифры, а именно : 21 570 ООО пал. фунтов, 
18 600 ООО пал. фунтов п 19 100 ООО пал. фунтов.

Имеется основанпе полагать, что первая пз указан­
ных сумм преувеличена, пбо греческое население в 
Турции, вероятно, было богаче арабского городского 
населения Палестины, взятого в целом, п уровень 
жпзнп его был выше.

35. Представляя Компсснп указанные выше цпфры, 
касающиеся приблизительной оценки двшкпмого пму­
щества некоторых категорий, прпнадлежавшого араб­
ским беженцам нз Палестины до того момента, когда 
они покпну.1И страну. Бюро считает своим долгом под­
черкнуть то обстоятельство, что оно не считает себя 
вправе выводить какие-либо определенные заключения 
относительно стопмостп означенного пмущества, а тем 
более —  движимого пмущества, потеря которого под­
лежит возмещению.

Приложение В

Письмо прелоедателя Согласительной комиссии от 6 октябпя 1951 года на имя делегаций Египта, 
Иордании, Ливана и Сирии и на имя делегации Израиля, с добавлениями

Представляя делегациям Египта, Иордании, Лпвана 
II Сирин п делегации Израиля подробную схему пред­
ложений в целях урегулпрованпя неразрешенных во­
просов, Палестинская согласптельная компссия под­
черкнула как в своих вступптельных замечаниях, так 
п в своих предложениях, что весьма важно, чтобы сто­
роны снова подтвердили своп обязательства, принятые 
пмп прп подппсанпп соглашений о перемпрнп, равно 
как II свои обязательства в качестве государств-чле­
нов Организации Объединенных Нацпй.

В преамбуле к нодробпой схеме разработанных ею 
предложений, Компссия рекомендовала придать этому 
заявлению, подтверждающему принятые обязательст­
ва, следующую редакцию:

«В соответствпп со своими обязательствамп в ка­
честве государств-членов Органпзадпп Объединенных 
Нацпй п сторон в соглашенпях о перемпрнп, прави­
тельства Египта. Порданпп. Лпвана п Спппп, с одной 
стонпны. п пнавптельство Израиля, с другой стороны, 
торжественно заявляют о своем памеренип п обяза-

те.1ьстве улаживать все своп расхождения, как настоя­
щие так II будущие, псключпте.1ьно мирными способа- 
мп, воздерживаясь от применения силы п от неприяз­
ненных актов п полностью соблюдая право каждой сто­
роны на безопасность п па свободу от угрозы нападе­
ния, II этим путем содействовать восстаповленпю мпра 
в Палестпне».

21 сентября делегация Израпля, в ответ на вступп- 
тельные замечания председателя Согласительной ко­
мнсспп, уведомила Комиссию о том, что она согласна в 
качестве первого шага в достижении мпра, подписать 
декларацию, подобную декларации, предложенной во 
вступптельных замечаниях. Позднее делегация Израи­
ля предложила, чтобы стороны нодтвердплп своп мир­
ные намерения в форме пакта о ненападении (прило­
женного к настоящему письму в виде Добавления I) .

3 октября 1951 года делегацпп Египта, Иордании, 
Ливана п Сирии заверили Согласительную комиссию 
в том, что онп желают содействовать созданию необхо­
димой для продолжения работы Комнсспп атмосферы и
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облегчить лирное разрешение палестинской проблемы; 
в этих целях они представили декларацию, приложен­
ную к настоящему нпсьму в виде Дополнения II.

Согласптельная комиссия отдает себе отчет в тех 
расхождениях, которые существуют между предложе­
ниями обеих сторон. Однако Комиссия считает, что 
стороны, выдвигая эти предложения, содействовалп со­
зданию благоприятной атмосферы для настоящего об­
суждения, равно как п для восстановления прочного 
мира в Палестине.

По мнению Компссип, эти предложения могут быть 
приняты за основу прп рассмотренпп проекта, разра­
ботанного Компсспей. В соответствии со сказанным 
выше, Компссня готова приступить совместно с деле- 
гацпямп к обсуждению представленных ею предложе­
ний.

Элп Е. ПАЛЬПЕР 
Председатель

Добавление I

ПРОЕКТ ПАКТА О НЕНАПАДЕНИИ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 
ИЗРАИЛЯ, С ОДНОЙ СТОРОНЫ, II  ПРАВИТЕЛЬСТВАМИ ЕГИПТА, 
ИОРДАНИИ, ДИВАНА II  СИРИИ, —  КАЖДЫМ В ОТДЕЛЬНОСТИ, 
—  С ДРУГОЙ СТОРОНЫ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЙ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ 
КОМИССИИ ДЕЛЕГАЦИЕЙ ИЗРАИЛЯ 28 С ЕН ТЯБРЯ  1951 ГОДА

Правительство Израиля п...
Желая предпринять дальнейшие шаги для восста­

новления мира п считая необходимым в этпх целях 
расширить Общее соглашение о перемпрпп, заключен­
ное ими в... (указание даты)... с учетом принятых Со­
ветом Безопасностп, в соответствии со статьей 40 Уста­
ва Органпзацип Объединенных Наций, дальнейших 
временных меропрпятпй в целях устранения всех ос­
нований для каких-либо опасений п подозрений в от- 
ношеннп их мирных намерений, согласплпсь на ни­
жеследующем:

СТАТЬЯ I

Оба правительства, в соответствии с принятыми ими 
на себя в качестве государств-членов Органпзацпи 
Объединенных Нацпй обязательствами, торжественно 
подтверждают своп мирные намерения и обязуются 
разрешать все своп расхождения, как настоящие, так 
II будущие, исключительно мирными средствамп, воз­
держиваясь в своих взаимоотношениях от каких бы 
то нп было враждебных актов, угроз плп применения 
силы.

СТАТЬЯ I I

Каждая сторона признает п полностью соблюдает 
право другой стороны па безопасность п на свободу 
от угрозы нападения и от враждебных актов. Кроме 
того, стороны обязуются не предпринимать с находя­
щейся под нх властью территории никаких щагов воен­
ного характера плн враждебных актов против другой 
участвующей в настоящем соглашении стороны. Каж­

дая сторона обязуется не вступать ни в какие союзы, а 
также не участвовать нп в каких действиях, направ­
ленных против другой стороны.

СТАТЬЯ I I I

Настоящее соглашенпе дополняет —  п никоим об­
разом не нарушает —  Общее соглащеппе о переыирпп, 
подписанное в... (указание даты)..., каковое соглаше­
ние полностью остается в силе п действии.

СТАТЬЯ IV

Настоящее соглащенпе входит в силу с момента его 
поднисанпя. Оно подлежит ратифпкацпп, причем обмен 
ратпфпкационныып грамотами произойдет в Париже, 
в прнсутствпп членов Палестинской согласптельной ко­
мпсснп, не позднее тридцати дней со дня его подпи- 
санпя.

СТАТЬЯ V

Настоящее соглашенпе подписывается в пятп экзем­
плярах. Стороны получают по одному экземпляру; два 
экземпляра препровождаются Генеральному Секрета­
рю Организации Объединенных Нацпй для передачи 
Совету Безопасности и начальнику штаба Органа Объ­
единенных Нацпй по наблюдению за выполнением пе- 
ремпрпя Б Палестине, а один экземпляр сохраняется 
в Палестинской согласптельной комиссии.

Б удостоверении чего нпжеподннсавшпеся предста­
вители договаривающихся сторон, надлежащим обра­
зом уполномоченные своими правительствами, подпи­
сали настоящее соглашенпе, с приложением печатей.

Составлено в городе Париже, в прнсутствпп членов 
Палестинской согласптельной компсспи.... (указание 
числа, месяца и года)..., на английском, французском, 
еврейском и арабском языках, прпчем тексты на ука­
занных языках являются равно аутентичными.

Добавление II

ПРОЕКТ ДЕКМАРАЦПП, ПРЕДСТАВЛЕННЫЙ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ 
КОМИССИИ 3 ОКТЯБРЯ 1951 ГОДА ДЕЛЕГАЦИЯМИ ЕГИПТА, 

ПОРДАНПП, ЛИВАНА II  СПРПП

Делегации Египта, Порданнп, Ливана п Сирии за­
являют, что пх правительства, в качестве сторон, под­
писавших с правительством Израиля соглашенпя о пе- 
ремпрпи, желая содействовать созданию атмосферы, 
необходимой для продолжения работы Палестинской 
согласптельной комисспн Организацни Объединенных 
Наций, п облегчить мирное разрешение палестинской 
проблемы в соответствпп с резолюциями Организации 
Объедппенпых Нацпй, снова подтверждают свое наме­
рение соблюдать принятые ими в сплу вышеуказанных 
соглашений обязательства, не прибегая к нспользова- 
нпю военной силы для урегулпровання палестинского 
вопроса п соблюдая право каждой стороны на без­
опасность и на свободу от угрозы пападенпя воору­
женных сил другой стороны.
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Приложение С

Письмо председателя Согласительной комиссии от 19 ноября 1951 года на имя делегаций Египта, 
Иордании, Ливана и Сирии и на имя делегации Израиля, с добавлениями

14 ноября 1951 года Палестинская согласительная 
комиссия заседала совместно с делегацией Израиля н 
с делегациями Египта, Иордании, Ливана и Снрип, 
с тем чтобы заслушать пх замечания относительно 
представленной Комиссией подробной схемы предложе­
ний, каковые предложения должны были быть подверг­
нуты обсуждению со сторонами в атмосфере справед­
ливости, реального подхода и взаимной уступчивости. 
Краткие отчеты заседаний, на которых упомянутые 
делегаты представили своп замечания, прилагаются к 
настоящему письму.

После тщательного рассмотрения представленных 
сторонами 14 ноября замечаний, и в свете предвари­
тельного обсуждения этого вопроса со сторонами, имев­
шего место в Париже, Компсспя вынуждена придти к 
заключению, что ее усилия не увепчалпсь успехом, 
ибо ни одна пз сторон не проявила готовности отойтп 
от запятой ею твердой позиции и попытаться разре­
шить спор с помощью посредничества, как это предла­
гается в разработанной Комиссией схеме пред.юженпй.

Ввиду запятой сторонами позиции, Компсспя с со­
жалением постановила закончить конференцию, в ко­
торой она предложила сторонам принять участие 10 
августа 1951 года.

Как это было отмечено в разосланных Комиссией 
приглашениях от указанного выше числа, Компсспя, 
через посредство Генерального Секретаря Организа­
ции Объединенных Наций, подробно доложит Генераль­
ной Ассамблее о ходе означенной конференции, равно 
как и о тех заключениях, к которым Комиссия пришла 
на этом основании.

Эли Е. ПАЛЬМЕР 
Председатель

Добавление I

КРАТКИЙ ОТЧЕТ СОВЕЩАНИЯ МЕЖДУ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ 
КОМНССПЕЙ П ДЕЛЕГАЦИЕЙ ИЗРАИЛЯ

Среда 14 ноября 1951 года, 10 ч. 45 .н. ytnpa 
Отель Ергтон, Париж

СОДЕРЖАНИЕ
Замечания израильской делегащш по вопросам, за­

тронутым в заявлении председате.тя Согласительной 
компсспп от 26 октября 1951 года.

ПРИСУТСТВУЮТ
Председатель: г-н Пальмер, Соединенные Штаты 

Амерпкп.
Члени Комиссии: г-н Марша ль, Франция; г-н Арас, 

Турция.
Заместители: г-н Барко, Соединенные Штаты Аме­

рпкп; г-н де-Нпколэ, Францпя; г-н Тепеделен, Тур­
ция.

Секретариат: г-н де-Аскарате, главный секретарь.
Присутствуют гпакже: г-н Фишер, Израиль; г-н 

Нажар, Израиль; г-н Дивон, Израиль.

ЗАМЕЧАНИЯ ПЗРАП.1ЬСК0Й ДЕЛЕГАЦИИ ПО ВОПРОСАМ, ЗА­
ТРОНУТЫМ в ЗАЯВЛЕНПП ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ 

КОМПССПП ОТ 26 ОКТЯБРЯ 1951 ГОДА

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ приветствует членов израильской 
делегации н заявляет, что Комиссия с удово.1ьствием 
выслушает соображения израильской делегации по 
предложениям Согласительной компсспп и разъясне­
ниям, представленным ее председателем 26 октября 
1951 года.

Г-н ФИШЕР (Израиль) зачитывает нижеследующее 
заявление:

«В моем ответе от 7 ноября 1951 года на письмо 
Комиссии от 31 октября 1951 года я заявил, что из­
раильская делегация согласна представить Согласн- 
те.1ьной комиссии своп замечания по вопросам, затро­
нутым в Вашем письме от 26 октября.

Настоящим имею честь представить Вам этп за­
мечания.

Прежде всего я считаю необходимым указать, что 
дополнительные разъяснения, касающиеся предложе­
ний Комиссии и представленные Вамп делегации Из­
раиля 26 октября, не относились к преамбуле, которая 
яв.1ялась частью документа, переданного этой делега­
ции 21 сентября.

Текст этой преамбулы, разумеется, совершенно 
ясен, II то обстояте.1ьство, что этот текст был принят 
израильской делегацией и отклонен делегацнямп араб­
ских стран, ясно вскрывает намерения нравптельств, 
приглашенных на эту конференцию.

Комиссия уже поставлена в известность относи­
тельно позиции, занимаемой в этом вопросе правпте.1Ь- 
ством Израиля.

Тем не менее, я хотел бы напомнить, что делега­
ция Пзрап.1Я одно время надеялась, что предваритель­
ные заявления, которые потребовала Комиссия, при­
мут форму пактов о ненападении между Израилем и 
каждым пз четырех арабских государств.

5 октября, когда израильская делегация еще не 
знала о тех неприемлемых предложениях, которые 
арабские делегации внеслп 3 октября 1951 года, пз- 
рапльская делегация заявила Компсспп, по существу, 
что целесообразно было бы попытаться убедить араб­
ские делегации согласиться на подписание такого рода 
пактов, но что, еслп этп попытки пи к чему не приве­
дут, израильская делегация не будет настаивать на 
предложенной ею договорной форме преамбулы и что 
она примет текст, выработанный Комиссией. Поско.ть- 
ку это может быть необходимым, израильская делега­
ция настоящим подтверждает, что она принимает этот 
текст.

Теперь я перехожу к обсз-жденпю различных во­
просов, содержащихся в Ваших разъяснениях.

1. Израильская делегация не считает возможным 
обсуждать вопрос об убытках, причиненных войной,
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развязанной арабскими государствами против госу­
дарства Израиль, пли касаться этого вопроса, не упо­
миная при этом о факте арабской агрессии.

Этот факт не требует никаких доказательств, так 
как это признано международным общественным мне­
нием п Советом Безонасности.

Установленным фактом является то, что как до, 
так п носле вынесения Генеральной Ассамблеей Орга- 
ннзацин Объединенных Нацпй резолюцпп от 29 нояб­
ря 1947 года арабские государства громко заявляли 
о своем намерении силой оружия уничтожить еврей­
ское государство, что группы арабов первые открыли 
огонь в Палестине после 29 ноября 1947 года н что 
еще в декабре 1947 года вооруженные группы пронпк- 
лп в Израи.1ь пз арабских государств и нача.1и круп­
ные военные операцпп. Наконец, остается фактом то 
обстоятельство, что 15 мая 1948 года, т. е. на следую­
щий день после окончания британского мандата и про­
возглашения пзрапльского государства, регу.1ярные 
войска арабских государств переш.1п границу Палести­
ны со всех сторон. Вызванная этпм арабо-пзрапль- 
ская война повлекла за собой человеческпе страда­
ния, горе ц разрушения за пределами арабских госу­
дарств, по на террпторппп Израпля.

Арабские государства продолжают утверждать, 
что они II израильское государство все еще находятся 
в состоянии войны. Онп открыто заявляют о своем пра­
ве предпринимать против Израиля любые неприязнен­
ные действия, не требующие непосредственного приме­
нения военной силы, и ведут против Израиля эконоып- 
ческую войну с блокадой ыелсдународных водных 
путей.

Таким образом, арабская агрессия против Израи­
ля все еще продолжается, вопрекп соглашенпям о пе­
ремирии, заключенным под эгидой Органпзацпп Объ­
единенных Нацпй, II в нарушение решений Совета 
Везопасностп п Устава Органнзацпп Объединенных 
Нацпй.

Израильская делегация не вндпт возможностп рас- 
смотренпя остающихся неразрешенпымп между Израи­
лем II арабскими государствами проблем, еслп эти 
весьма важные п неопровержимые факты будут обой­
дены молчанием.

Не обращать впманпя па этп факты так же не­
мыслимо, как нельзя не обратить внпманпя на тот 
факт, что в 1914 году именно Гермаппя нарушила 
нейтралитет Бельгии плн что 25 лет спустя именно 
третий рейх вторгнулся в Польшу.

Недавно Организация Объединенных Наций уста­
новила, что Северная Корея виновна в агрессин про­
тив Южной Корен. Основываясь на этом решении, во- 
еннные силы Объединенных Наций пришли на помощь 
южнокорейским военным силам. Разве может теперь 
какой-либо орган Объединенных Нацпй при пзученпн 
корейского вопроса не принять во внимание ответ­
ственности за войну, установленной Организацией 
Объединенных Нацпй?

Израильская делегация не может согласиться с 
той точкой зренпя, что отказ от компенсации за воен­

ные убытки соответствует общим принципам и целям 
Органнзацпп Объединенных Нацпй.

Эти принципы п целп заключаются в том, чтобы 
запретить плн предупредить прныененпе сплы илп уг­
роз в международных отношениях. Нельзя не считать, 
что элементарным последствием этих принципов п це­
лей является ответственность государств, нарушающих 
эти принципы, за убытки, причиненные нх действнямп.

Поско.1ьку факт арабской агрессии против госу­
дарства Израиль установлен, не может быть никаких 
оправданий для освобождеппя арабских государств от 
ответственности, как моральной, так п материальной, 
вытекающей пз военных операций.

Поэтому делегация Израпля считает, что вопрос о 
военных убытках несомненно является весьма важным 
вопросом, который до.1жен быть включен в повестку 
дня будущих переговоров между Израилем и араб­
скими государствамп.

2. Один пз основных принципов международного 
права заключается в том, что в некоторых областях, в 
особенности в области военной, политической п эконо­
мической безопасности, государства пользуются абсо­
лютным суверенитетом. Всякое государство распола­
гает правом п несет ответственность в вопросах, ка­
сающихся обороны и контроля своих границ и под­
держания в пределах этих границ условий, необходи­
мых для обеспечения благосостояния п безопасностп 
своего населения. Этп вопросы по своему существу 
входят во внутреннюю юрпсдпкцню государства.

В свете этпх принципов п существующих условий, 
нравптельство Израпля не выполнило бы своей основ­
ной обязанности, еслп бы оно открыло границы Из­
раильского государства тем массам арабов, которые 
покинули страну носле 29 ноября 1947 года.

Государство Израиль уже не та страна, которую 
арабское населенпе нокннуло в разгар военных дей­
ствий, II весьма веские соображения безопасности н по­
литической II экономической устойчивости страны пре­
пятствуют пх возвращению.

Развязанная арабскпмп государствамп политиче­
ская п фактическая война пмела свопм результатом 
некоторые материальные п пспхологическпе послед­
ствия, которые не только пе псчезлп, но, напротив, 
усплплпсь.

Те арабы, которые, введенные в заблуждение сво- 
пмн вождями, нод влиянием страха плп в надежде на 
быструю победу арабского оружия, нредночлп поки­
нуть Израиль, теперь еще более чужды населению Из­
рапля, чем онп былп в 1948 году. Население Израи.1я 
предпочло сопротивляться, что новело к созданию го­
сударства, п теперь непрерывно продолжает свою кон­
структивную работу, невзирая на крайнюю враждеб­
ность со стороны арабских государств.

По настоящий день большинство арабов, пммпгрп- 
ровавшпх в страны, находящиеся нод арабской вла­
стью, проживает в лагерях плп в отведенных нм райо­
нах в условиях, которые вряд лп пх умиротворят п за 
которые ответственны те самые государства, которые 
претендуют на то, что онп являются пх защитниками.

Digitized by UN Library Geneva



При таких обстоятельствах, возмоашость того, что 
эти арабы смогут влиться в национальную жизнь Из­
раиля, несовместима с реальностью существующего по­
ложения.

Поэтому, нормализация жизни этпх арабов п уст­
ройство пх па новых местах ложится все в большей 
степенп на обязанностп арабских государств, а пе го­
сударства Израиль.

Политика правительств арабских стран вызвала 
еще один псход, а именно, исход почти 200 ООО евреев, 
принадлежащих к древним общинам на Ближнем Бо­
стоне; они были вынуждены бежать от невыносимых 
условий жпзпп, чтобы спасти свою жизнь II вновь прп- 
обрестп чувство человеческого достоппства в Израиле.

Почти во всех случаях опп лишились своего иму­
щества, а в государстве Израиль опп пашлп теплый 
прием, братскую поддержку п граж’дапство, па которое 
они пмелп право рассчитывать.

Это II яБ.1яется конструктивным вкладом Израиля 
в дело разрешения затруднений, вызванных перемеще­
нием населения, непосредственной п косвенной прпчп- 
ной чего была арабско-пзрап.1Ьская война, и это об­
стоятельство следует тщательно учесть.

С другой стороны, создание арабского меньщпн- 
ства в израильском государстве —  что теперь может 
быть достигнуто только пскусственным путем —  не­
благоприятно отзовется на пнтересах ыпра п на устой­
чивости в этом районе, особенно прп теперешнем на­
пряженном состояпнп па Среднем Востоке.

Наконец, совершенно ясно, что нельзя даже в 
пршщппе предлагать государству Израиль обсуждать 
вопрос об открытнп своих границ какому бы то нп бы­
ло арабскому населению в то время, когда арабские го­
сударства считают, что онн находятся в состояпнп вой­
ны с Израилем п отказываются осуществить те ыеро- 
прпятня для установления мира, которые рекоменду­
ются Организацией Объединенных Нацпй п Советом 
Безопасностп.

3. Правптельство Израиля уже пмело случай за­
явить о своей готовностп содействовать урегулпрова- 
нпю вопроса об уплате компенсацнп за оставленное на 
террпторпп Израиля арабское имущество.

Израильская делегация настоящим вновь под­
тверждает намерения правительства Израиля в этом 
отношении.

Вопрос этот, разумеется, должен быть обсужден 
конкретным образом правительством Израиля п Согла- 
сптельпой компсспей плп всяким пным назначенным 
для этой целп органом Объединенных Наций. Израиль­
ская делегация считает, что в такпх переговорах во­
прос об оценке оставленных арабами земель должен 
быть подвергнут обсуждению в пенвую очередь. Для 
этого потребуется обмен мнений с Согласптельной ко- 
ыпссней, I I  израильская делегация готова приступить 
к такому обмену мнений немедленно.

Эта оценка явится важным фактоцом в деле уста- 
новленпя размеров взносов Израиля. Однако необходи­
мо будет принять во впиманпе п другие не менее важ­
ные факторы.

То обстояте-льство, что в Израиле имеется покину­
тое арабское имущество, является прямым последстви­
ем войны, предпрпнятон арабскими государствамп про­
тив государства Израиль. Эти зем.1п находятся в ру­
ках израильских властей не в результате земельной 
сделки, свободно заключенной в свободно избранный 
момент I I  на свободно выработанных условиях. Кроме 
того, военные события 1948 года п пх последствия 
серьезно повлпялп на условия оксплоатацпн этого иму­
щества II на состояние, в котором оно теперь находит­
ся. Проблема покинутого арабского имущества не мо­
жет рассматриваться в полпоз) отрыве от фактов, свя­
занных с палестинской войной, п соображенпй, отно­
сящихся к отБСтствеииостп тех, кто эту войну развя- 
за.т.

Далее, общий размер взносов Израиля п способы 
уплаты будут находиться в прямой зависимости от 
способности государства Израиль выполнить это обя­
зательство, являющееся результатом арабской войны, 
не нарушая своей экопозшческой устойчивости. Эко­
номическая война, которую арабские государства ве­
дут теперь против пзраи.1Ьского государства, блокада 
Суэцкого канала п экономическая блокада вообще яв­
ляются важными факторами, опре̂ ];еляющпы11 платеже- 
снособность Израи.1я. Равным образозц враждебное от­
ношение арабских государств к свопм еврейским ыень- 
шпнстваз! вызвало стрезштельный массовый псход 
этих меньшинств в Израиль п, такпз! образозц наложи­
ло тяжелое финансовое бремя на правпте.1ЬСтво Из- 
рапля.

Наконец, не следует забывать, что пзшются не 
только арабские зезып на пзрапльскоп террпторпп, но 
II еврейские зезып на территории, находящейся под 
властью арабов, п что, крозге того, в некоторых араб­
ских государствах, в особенностп в Ираке, еврейскпе 
собствепнпкп оставплп значительное пз1ущество.

Во всяком с-тучае, окончательное соглащенпе от­
носительно общего взноса Израп.ля на нужды козшеп- 
сацпи за покинутое арабазш пз1ущество должно 6j^ei, 
по зшенпю пзра1ыьской делегации, положить конец 
всей проблеме арабских беженцев во всех ее аспектах 
как гузганптарных, так н зштерпальных, посколь- 
скольку дело касается государства Израиль. В частпо- 
стп, арабским собственннказц пзгеющпм какие-либо от­
дельные претензпп, придется обращаться с просьбазш 
о козшенсацпн в орган Объединенных Нацпй, на кото­
рый будет возложена ответственность за урегулнрова- 
ппе этпх претензий.

4. Согласительной козшсспп известно, что вопрос 
о деблокпрованпп зазюроженных счетов в Египте, Иор- 
даппп, Ливане, Спрпп п Израиле является единствен­
ным вопросоз!, по KOTopo3iy состоялись непосредствен­
ные переговоры под руководством Согласительной ко- 
згасснп зхежду арабскпзш п израильскими делегатазш. 
Переговоры эти привели в феврале месяце 1950 года к 
соглашению, носящему технпческпй характер, что ока­
залось воззюжпьш благодаря примирительной позп- 
цпп, занятой пзрапльскпз! правптельствоз!. Это согла­
шение, однако, не зюгло быть проведено в жизнь из-за 
отсутствия сотрудничества со стороны арабских правп- 
тельств в деле его осуществ-тения.
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с тех пор в Ираке произошли серьезные события. 
Почти все евреи, проживавшие в это1|̂ стране, эмигри­
ровали в Израиль. Опп были лишены своего пыуш;е- 
ства, II активы пх были заморожены. Следовательно 
всякое разрешение вопроса о блокированных счетах, 
которое может быть достигнуто в результате происхо- 
дяш,пх теперь переговоров, должно быть связано с де­
блокированием еврейских счетов, замороженных в 
Ираке.

5. Израильская делегация уже имела случай упо­
мянуть о желанпп своего правительства, чтобы была со­
хранена система перемирия, созданная под руковод­
ством Организации Объединенных Наций. Израиль­
ская делегация с удовлетворением отмечает, что Ко­
миссия предложила, чтобы все заинтересованные сто­
роны как можно скорее собрались на совеш;анне в це­
лях расширения области соглашений о перемирии, за­
ключенных в 1949 году.

Конечно, расширение области соглашений о пере­
мирии не будет равносильно миру, но оно, но крайней 
мере, явится еще одним шагом в направлении к уста­
новлению мпра и, таким образом, совпадет с буквой и 
духом уже заключенных соглашений о перемирии и ре­
шений Совета Безопасности.

Но до рассмотрения вопроса о расширении обла­
сти соглашений о неремпрпи необходимо будет снача­
ла заручиться обещанием арабских нравптельств, под­
писавших эти соглашения, что онн будут подчиняться 
им в их настоящей форме, в соответствии с решениями 
Совета Безопасности.

Комиссия приводит ряд вопросов, которые, по ее 
мнению, будет небесполезно включить в повестку дня 
переговоров. Нзрап.1ьская делегация настоящим заяв­
ляет, что правительство Израштя тщательно рассмо­
трит этп предложения Комиссии при обсуждении во­
проса о выработке согласованной повестки дня между 
Израилем и арабскими государствами.

Пункты, предложенные Комиссией, не подлежат, 
очевидно, обязательному принятию в целом и без по­
правок.

Например, израильская делегация считает, что 
вопрос об урегулировании границ не должен обсуж­
даться одновременно с вопросом о демилитаризирован­
ных зонах; контроль вод Иордана п Ярмука не требует 
создания международного органа, но будет достаточ­
но, если вопрос этот явится объектом неносредствеп- 
ных соглашений между прибрежными государствами; 
характер и условия возможностей, предоставляемых в 
Хайфе, должны быть изучены в целях возможного 
включения соответствующих мероприятий в общее со­
глашение об экономических отношениях между Израи­
лем II арабскими государствами.

Как бы то ни было, эти проблемы могут быть пол­
ностью рассмотрены прп обсуждении повестки дня 
предлагаемых переговоров.

В заключение, израильская делегация должна от­
метить, насколько представленные Комиссией 26 октя­
бря разъяснения помогли в переговорах. Израильская 
делегация смогла, не меняя своей позиции, обрисо­
ванной ею 26 октября, наложить свое мнение относи­

тельно этих разъяснений тем свободнее, что предложе­
ния Компсспп были представлены ей отнюдь не в фор­
ме жесткой формулы соглашения, а в форме рекомен­
даций, целью которых было содействие сторонам в вы­
работке повестки дня возможных переговоров».

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ заявляет, что он с глубоким вни­
манием Быс.1ушал заявление г-на Фишера. Со своей 
стороны, •— он считает, что в этом с ним согласятся и 
другие члены Компсспп, —  он хотел бы на досуге оз­
накомиться с этим заявлением, чтобы изучить более де­
тально различные затронутые в нем вопросы.

Тем временем, он благодарит израильскую делега­
цию за представление своих соображений, в важности 
которых Комиссия не сомневается.

Заседание закрывается в 12 ч. дня.

Добавление II

КРАТКИЙ ОТЧЕТ СОВЕЩ АНИЯ МЕЖ ДУ СОГЛАСПТЕЛЬНОЙ 
КОМПССПЕЙ П АРАБСКИМИ ДЕЛЕГАЦИЯМИ

Среда 14 ноября 1951 года, 4 ч. дня 
Отель Ерийон, Париж 

СОДЕРЖАНИЕ

Замечания арабских делегаций по вопросам, затро­
нутым в заявлении председате.тя Согласительной ко­
миссии от 24 октября 1951 года.

ПРИСУТСТВУЮТ

Председатель: г-н Пальмер, Соединенные Штаты 
Амерпкп.

Члены: г-н Маршаль, Францпя; г-н Арас, Турция.
Заместители: г-н Бапко, Соединенные Штаты Аме­

рпкп; г-н де-Нпколэ, Франция; г-н Тепеделен, Турция.
Секретариат: г-н де-Аскарате, главный секретарь.
Присутствнют также: Е. П. Абдель Мопем-бей 

АГостаФа. Египет; Хулусп-беп эль-Хапрп, Хашемитское 
Кополевство Иордании: Е. П. Ахмед-бей Даук, Ливан;
Е. П. Адпан эль-Атассп, Сирия.
ЗАМЕЧАНИЯ АРАБСКИХ ДЕЛЕГАЦИЙ ПО ВОПРОСАМ. ЗАТРО­
НУТЫМ В  ЗАЯВЛЕНИИ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ 

КОМПССПП ОТ 24 О КТЯБРЯ  1951 ГОДА

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ приветствхет членов делегаций 
арабских стран и говорит, что Компсспя охотно выс.ту- 
шает пх замечания, касающиеся пведложенпй Компс­
спп и подробных разъяснений, данных ее председа­
телем.

МОСТАФА-бей (Египет) заявляет, что он тщательно 
изучил предложения Компсспп в свете разъяснений, 
данных ее председателем, п считает нужным сделать 
следующие замечания:

«Пункт 1. Пункт 1 предложений Компсспп пмеет 
целью заключение соглашения, предусматривающего 
взаимный отказ от требования возмещения всех воен­
ных убытков.

Это предложение основано на убеждении Комис­
сии, что всякая попытка поднять вновь вопрос о при­
чинах, вызвавших конфликт, в целях установления от­
ветственности, явилась бы шагом назад.
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Делегация Египта сожалеет, что она не может со­
гласиться с точкой зренпя Компсснп, так как вопрос 
об ответственности, решения которого Компсспя такпм 
путем желает избежать, ул;е одналсды был разрешен 
более высоким органом Объединенных Нацпй, как это 
явствует пз нижеследующего :

Немедленно по прпнятпп Генеральной Ассамблеей 
Организации Объединенных Наций в ноябре 1917 г. 
плана о разделе Палестины спонпсты решили изба­
виться от арабов, находившихся на террпторпп, кото­
рая додлсна была стать частью пх государства. Они не 
остаповплпсь нп перед какими приемами, чтобы рас­
сеять арабское населенпе. Банды спонпстскпх терро- 
рпстов прибегли к террору п преследованиям, соперпп- 
чавшпм по своему улшсу с гптлеровскпмп методами, с 
полного ведома представителей 'власти британского 
мандатария, продолжавшего еще нестп ответственность 
за поддерлгаппе порядка п безопасности в стране. Та­
кое пололшппе вещей пе замедлило встреволшть Совет 
Безопасностп, который в своей резолюции от 17 апре­
ля 1948 года о положеппп в Палестпне заявил шкке- 
следующее: «...правительство Соединенного Королев­
ства, до тех пор пока оно осуществляет возложенный 
на пего мандат, ответственно за поддержание мпра п 
порядка в Налестпне п обязано принимать все необхо­
димые для этого меры».

Далее, по окончании британского мандата 14 мая 
1948 года, страна была оставлена в состоянии, делав­
шем ее легкой жертвой анархии, без законного прави­
тельства, способного обеспечить законность п порядок 
п защитить жизнь п имущество. Спопнсты воспользо­
вались этпм положением вещей для того, чтобы уси­
лить своп потенциал агрессин путем ввоза огромного 
количества оружия и военного снаряжения п путем пе­
реселения в страну многих иммигрантов, бо.тьшпнстцо 
которых состояло пз бывших военнослужащих. Этот.по- 
тенцпал был пмп пспользовап для распространения 
террора путем совершения самых одиозных престу­
плений против оставшегося беззащитным арабского 
населения. У нас еще свежо в памяти воспомпнанпе о 
тех беременных женщинах, детях и беззащитных ста­
риках, которые в своих собственных домах сталп жерт­
вами трус.1пвых убпйц то.1ько для того, чтобы еврей­
ские иммигранты моглп занять пх место.

На всех тех, кто проникнут еознанпем человеческо­
го достоинства, честп п солидарности, лежит диктуемая 
принципами гуманностп обязанность взять в рукп ору­
жие II положить предел столь варварским деянпям.

Из этого краткого описания ясно следует, что убыт­
ки, прпчпненпые в Палестпне в результате событий, 
последовавшпх за принятием плана о разделе страны, 
могут быть приписаны двум главным причинам.

Первой стороной, несушеп за это ответственность, 
является держава-мандатарпп, не выполнившая ле­
жавших на ней в силу мандата обязательств тем, что в 
течение тридцати лет управления страной она не дала 
этой стране учреждений, необходимых для превраще­
ния этой страны в самостоятельное государство, ставя 
евреев в более благоприятное по сравнению с арабами 
положение п покпнув страну по окончании мандата в

положенпи, прп котором в ней зияла пустота и в кото­
ром она стала легкой добычей анархии.

Второй ответственной стороной являются спонпст- 
скпе террористические банды, ответственность за ко­
торых лежит па теперешних еврейских властях.

Можно считать ответственной также п третью сторо- 
опу, а именно Организацию Объединенных Нацпй, ко­
торая ограничилась принятием плана о разделе стра­
ны, пе обеспечив никаких мер, необходимых для про­
ведения его в жизнь.

Попытка закрыть глаза на все этп факторы п реко­
мендовать лишь ограничиться взаимным отказом от 
требования возмещения военных убытков вряд лп мо- 
ж’ет содействовать справед.тавому п окончательному 
разрешению палестинского спора.

Но, как бы к этому пе относиться, характер п слож­
ность этой проблемы II природа связанных с ней инте­
ресов таковы, что они выходят за пределы круга пол­
номочий Компсснп. По всем вышеуказанным причинам 
делегация Египта считает, что пункт 1 предложений 
Компсснп не может быть предметом посредничества.

Пункт 2. Пункт 2 предложений Компсснп гласит:
Правительство Израиля должно согласпться на ре­

патриацию определенного числа арабских беженцев, 
принадлежащих к категорпям, которые могут вклю­
читься в экоиомпку Пзрапльского государства, п выра­
зивших яселаппе возвратиться п жить в мире со своими 
соседями.

Это нредложенпе было тщательно рассмотрено егп- 
петскоп делегацпеп, которую поразило то обстоятель­
ство, что оно полностью соответствует точке зренпя Из­
раиля. Это обстоятельство, быть может, объясняется 
случайным совпадением.

После того, как Израиль, в начальной стаднп лозанн­
ских совещаний, предложил дать свое согласие на ре- 
натрпацпю определенного чпсла беженцев, прпнадле- 
:кащпх к определенным конкретным категорпям п от­
вечающих определенным критериям, он, повидпмому, 
судя по заявлению, сделанному 9 нюня 1949 года в 
Компсснп председателем пзрапльскоп делегацпп, от 
этого предложенпя отказался. Это предложение, све­
денное к своей простейшей фшрмуде п освобожденное 
от многочисленных оговорок, означало возвращение 
прпблпзпте.1Ьно 85 ООО беженцев на всю террпторпю, 
находящуюся под управлением Израиля. Надлежит до­
бавить, что Израиль сохранил за собой право выбора 
этпх беженцев н переселения пх в соответствпп с тре- 
боваипямп его государственной п экономической безо­
пасностп.

Прп фюрмулпровке своего предложения Компсспя, 
повидпмому, руководствовалась тем же самым крите­
рием, который лежал в основе предложенпя Израпля. 
Прп этом Компсспя несомненно забыла о существова- 
ппп пункта 11 резолюцпп Генеральной Ассамблеи от 
11 декабря 1948 года, подтвержденного другими резо­
люциями, принятыми Генеральной Ассамблеей в де­
кабре 1949 года п в декабре 1950 года. В этом пункте 
возвращение беженцев к свопм очагам ставилось в 
зависимость псключптельпо от пх собственного свобод­
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но выраженного желания. В резолюции 1948 года и в 
последующих резолюциях, подтверждающих ее, нет ни­
какой речп об огранпченни абсолютного права бежен­
цев на возвращенпе к свопм очагам. В этпх резолюци­
ях нет никакой речп нп о реальном ноложенпп вещей, 
создавщемся в результате существования государства 
Израиль, ни о каких-либо иных огранпченнях. Таким 
образом. Комиссия пытается аннулировать право бе­
женцев на возвращение на свою древнюю родину, т. е. 
право, признанное всей совокупностью цивилизован­
ных народов II подтвержденное в принятой в 1948 году 
Всеобщей декларацией нрав человека.

Кроме того, это предложение свидетельствует о ни­
чем не оправданном радикальном изменении точкп 
зрения Компсспи. В результате огромных усилии п 
путем применения весьма искусных методов убежде­
ния —  как то явствует нз отчетов о работе Комисспн 
—  Комнсспя в конце концов добилась подписания сто­
ронами Лозаннского протокола. Целью этого документа, 
по собственным словам Компсспи, было выполпеппе в 
возможно краткий срок предусмотренных в резолюции 
Генеральной Ассамблеп от 11 декабря 1948 года за­
дач, касающихся беженцев, признания их прав и со­
хранения пх имущества. Со времени подписания этого 
документа, почти три года тому назад. Комиссия не 
сделала ни малейшего указания на шаги, предприня­
тые ею для достижения этих целен, плп на препят- 
ствпя, которые могли ей в этом помешать. Вместо это­
го Комиссия в настоящий момент пытается ограничить 
права беженцев. Самое меньшее, что может быть ска­
зано об этом радикальном изменении политики Компс­
сип, это то, что оно соответствует точке зрения Израи­
ля, которая нашла свое наиболее ясное выражение в 
упомянутом мною заявленнц от 9 пюпя 1949 года. 
Правда, Комиссия выдвигает в качестве объяснения 
то, что она называет реальным положением вещей в 
Палестине. Но разве это не равношшьно премии за по­
литику fait accompli, осужденную цивилизованным ми­
ром п Органпзацпей Объединенных Наций? Точка зре­
ния Компсспи поощряет пзраэлп продол:кать проводи­
мую ими нолитпку массовой иммиграции, делающую 
возвращенпе арабских беженцев к свопм очагам иллю­
зорным, усиливающую причины, вызывающие беспо­
койство на Среднем Востоке, и создающую возможную 
угрозу для арабских государств. Ввиду недостатка ме­
ста в Палестине еврейскпе иммигранты непзбежно бу­
дут пытаться пронпкнуть в соседние страны, осущест­
вляя таким путем амбициозные целп, преследуемые 
Израилем. Я надеюсь, что от винмання Компсспи п 
правпте.1ьств, которые она, согласно ее утверл:деппям, 
представляет, не уско.тьзнет то обстояте.1ьство, что при­
мирительные тенденции израильской дипломатии про­
являются больше на словах, чем на деле, п что они не 
пзменно носят характер пропаганды.

Представляется совершенно очевидным, что предло­
жение Компсспи узакопяет явную несправедливость, 
что оно выходит за пределы круга полномочпн Компс- 
спн II что решение, о котором в нем пдет речь, должно 
закрепить одну нз причин того состояния беспокойства 
II неустопчпвостп, в котором, к сожалению, находится 
Средний Восток.

По всем этим причинам делегация Египта не может 
согласиться на какое бы то ни бы.ю ограничение не­
отъемлемого права беженцев на возвращение к свопм 
очагам. Это право должно быть нрпзнано во всей его 
полноте.

Я считаю нужным напомнить теперь Комисспн о ме­
морандуме арабских делегаций, выпущенном в виде 
документа Комиссии Л" AR/17 от 29 августа 1949 года. 
В этом меморандуме рассматривается палестинский во­
прос в его целом. Глава В посвящена беженской нро- 
блеме. Я, поэтому, снова обращаюсь к этой главе, в ко­
торой дается единственное решение проблемы, прием­
лемое для делегации Египта.

Компссня, несомненно, совершит полезное дело, если 
она без всякого дальнейшего промедления нрпмет ука­
занные в этом меморандуме меры в отношении возвра­
щения беженцев, охраны нх имущества п защиты пх 
личности II их прав. Комиссии давным давно пора при­
ступить к позитивной работе. Бездействие, которое бы­
ло характерно д-тя работы Комиссии, должно прекра­
титься. Масса беженцев, обреченных па недостойные 
условия жизни в течение более трех лет, весьма под­
вержена влиянию всевозможной дурной п подрывной 
пропаганды. Первым необходимым шагом, по мнению 
делегации Египта, является проведение немедленной 
переппси беженцев, желающих репатриироваться. 
Правительство Египта готово всемерно содействовать 
этой цели. Беем беженцам, выражающим желание вер­
нуться к свопм очагам, должно быть разрешено это 
сделать без какого бы то пп было умаления плп огра­
ничения пх абсолютного права возвращения на свою 
родппу. Если такого решения не последует, то на Сред­
нем Востоке пе может быть снраведлпвого ынра. Вся­
кий серьезный план восстановления в Палестине обя­
зательно должен начаться с разрешения беженской 
проблемы па этой основе. До тех пор, пока евреи не 
перестанут противиться возвращению беженцев, вос­
становление ыпра на Среднем Востоке останется лишь 
благим пожеланием.

Пункт 3. Пункт 3 предложений Комиссии гласит: 
Правптельство Израиля должно принять на себя 

обязательство уплатить в качестве возмещения за иму­
щество, оставленное беженцами, не подлежащими ре- 
патрпацпп, общую сумму, основанную на оценке про­
изведенной Бюро по делам беженцев при Компсспи. 
План платежей с учетом платежеспособности правп- 
тельства Израиля должен быть выработан снецпаль- 
ным комитетом экспертов по вопросам экономики п фи­
нансов, который подлежит созданию доверенным лпцом 
Организации Объединенных Наций, которое будет про­
изводить уплату возмещения но отдельным претензиям.

В связи с этим предложением возникает как вопрос 
прпнцпнпального характера, так п технпческпй вопрос 
процедуры II метода.

1. Вопрос припнипиальиого характера: Во-первых, 
беженцы, решившие не возвращаться к своим очагам, 
имеют право на компенсацию. Это право закреплено за 
нпмп в пункте 11 резолюции Генеральной Ассамблеп 
от 11 декабря 1948 года, в которой, за постановленп- 
ем о предоставлении беженцам, желающим вернуться к
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своим очагам и мирной жизни со своими соседями, та­
кой возможности в кратчайший срок, следует постапо- 
вление Генеральной Ассамблеи об уплате компенсации 
за пмуш;ество тех, кто предпочтет пе возвраш;аться.

Во-вторых, там речь пдет о компенсации за все иму­
щество, как потерянное, так п поврежденное.

Делегация Египта справедливо полагает, что в дан­
ном случае речь пдет о личном, индивидуальном праве 
беженцев плп пх правопреемников. Они должны иметь 
возможность пользоваться этим правом без какого бы 
то ни было ограничения срока плп места.

Главная обязанность по уплате сумм, следуемых на 
обопх вышеприведенных основаниях, лежит на Израи­
ле. Израп.ть, впрочем, признал такое обязательство во 
время лозаннских переговоров п, в частности, 6 мая 
1949 года.

Эту обязанность разделяет с Израилем и Организа­
ция Объединенных Наций. Я уже имел случай указать 
Компсснп, что существующее в настоящий момент по­
ложение в Палестине возникло в резу.тьтате вмеша- 
те.тьства Организации Объединенных Наций в пале- 
стппскпй конфликт II невыполнения принятых ею в от­
ношенпп данного конфликта резолюций. К этому над­
лежит добавить, что Организация Объединенных На­
ций признала свою ответственность в этом деле. Пред­
ставляется лишь справедливым, чтобы она приняла па 
себя уплату следуемой беженцам за пх имущество ком­
пенсации, Б случае еслп главный должнпк окажется 
неплатежеспособным. Организация Объединенных На- 
ппй, так сказать, приняла на себя это обязательство, 
касающееся главным образом Израиля.

Предложение Компсспп, согласно которому уплата 
следуемой беженцам компенсации связывается с во­
просом о финансовых возможностях Израиля, вызыва­
ет самые решительные возражения со стороны делега­
ции Египта. Всякая попытка установления причинной 
зависпмостп между уплатой компеисацпп п финансовы­
ми возможностями Израиля равносильна простой п 
огу.тьной конфпскацпп пмушества арабских беженцев. 
Всем известно, что проводпмая Израилем политика 
массовой пммпграцпп должна привести к катастрофи­
ческим финансовым последствиям для этой страны. По­
мимо того, что нраво нежелающих возвращаться к сво­
им очагам беженцев на компенсацию не должно ста­
виться в зависимость от каких бы то ни было условий 
и что компенсация должна быть выплачена без про­
медления, представляется очевидным, что этп плате­
жи являются для беженпев тем капиталом, который мо­
жет быть ппвестпровап и который, до известной степе­
ни, заменит собой потерянное имущество. Ограппчпть 
это право П.1И ставить уплату компенсации в зависи­
мость от финансовых возможностей Израиля означало 
бы сделать это право иллюзорным п подарить Израилю 
имущество беженцев. Несчастные беженцы, таким об­
разом, окажутся лишенными как своей родипы, так п 
своего имущества. Не равносштьно лн это узаконению 
грабежа? Не противоречит ли это самым элементар­
ным требованиям справедливости?

По всем изложенным причинам делегация Египта 
не Бпдпт возможности согласиться с предложением, со­

гласно которому уплата компенсации будет поставлена 
в зависимость от финансовых возможностей Израиля; 
она настаивает на незамедлительной уплате компенса­
ции Израилем плп, если Израп.ть не уплатит. Органи­
зацией Объединенных Наций.

Что касается вопроса о порядке, который надлежит 
установить для опенки имущества беженцев плп опре­
деления компенсацпп. следуемой по законным претен­
зиям, то делегация Египта считает нужным выска­
зать ряд соображений.

Во-первых, компенсация должна соответствовать 
истинной ценности имущества.

Во-вторых, на разных стадиях этого производства 
беженцы должны быть представлены, для того чтобы 
иметь возможность защищать своп пптересы и своим 
опытом помочь органам Объединенных Наций в выпол­
нении возложенной на них задачи.

В-третьих, надлежит установить процедуру, которой 
беженпы смогут пользоваться для обжалования ре­
шений.

Мои замечания останутся неполными, еслп я не 
уномяну о государственном имуществе, дорогах, желез­
нодорожных путях, аэродромах и т. д., находящихся на 
палестинской террпторпп под уппавленпем Израпля. 
Как известно, устаповлеппый в с.тучае расчленения го­
сударств порядок заключается в разделе такого иму­
щества. Представляется вполне справедливым требо­
вать уплаты стоимости той части этого имущества, ко­
торая причитается на долю перепатрппрованных бе­
женпев. Этот вопрос зас.дужпвает быть рассмотренным 
спецпалпстамп.

Пункт 4. П у н к т  4  предложений Компсснп гласит:
Правпте.дьства Египта. Иордании. Ливана п Сп­

рпп. с одной стороны, п правительство Израпля, с дру­
гой СТОРОНЫ, должны прийти к соглашению относитель­
но взаимного деблокпрованпя всех блокированных бан­
ковских счетов, причем выплаты по этим счетам долж­
ны производиться в фунтах стер-тппгов.

Делегация Египта не пмеет никаких возражений 
против этого предложенпя. тем более, что лежашпй в 
основе этого предложения п р и н ц и п  был принят египет­
ской делегацией во время лозаннских совешаппй. Деле­
гация Египта .лишь желает, чтобы формальности по де­
блокированию бы.дп выпп.днепы пак можно скорее, пбо 
освобождение прпиадлелшщпх арабским беженцам ак­
тивов явится существенным подспорьем для бежеппев.

Пункт 5. Пункт 5 предложений Комисспп гласит;
Правительство Израпля. с одной стороны, и пра­

вительства Египта. Иордании. .Тпвапа п Сирии, с дру­
гой стороны, должны согласиться на рассмотреипе, под 
руководством Органпзаппп Объедппенпых Наций п в 
свете приобретенного за последние трп года опыта, 
возможности пересмотра плп изменения заключенных 
между нпмп соглашений о перемирии, особенно в отно­
шенпп следующих Бонросов:

a) Террпторпа.дьные изменения, включая измене­
ние демилитаризированных зон.

b ) Создание международного органа по водным 
ресурсам для заведывания проблемой пспользованпя
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вод рек Иордана и Ярмука и их нрнуоков, а также вод 
Тивериадского озера.

c) Судьба ленточной зоны Газы.
d) Создание вольного порта в Хайфе.
e) Регламентация пограничных взапмоотношенпй 

между Израилем п его соседями, с особым учетом не­
обходимости в свободном доступе к Святым Местам в 
районе Иерусалима, включая Вифлеем.

f) Вопросы здравоохранения н борьбы с торгов­
лей наркотиками и с контрабандой в полосе демарка­
ционных линий.

g) Мероприятия, способствующие экономическо­
му развитию района, а именно: восстановление сооб­
щения н экономических взаимоотношений между Из- 
ран-тем II его соседями.

Делегация Египта не возражает против принципа, 
лежащего в основе этого предложенпя.

Однако, если действительно стремиться к улучше­
нию нынешнего положения посредством планпруемого 
Комиссией пересмотра н измененпя соглашений о пе- 
ремнрпн, то нри таком пересмотре н изменении надле­
жит руководствоваться известными основными прин­
ципами.

Всякий пересмотр н всякое нзмененпе этпх согла­
шений должны иметь своей целью, в свете приобретен­
ного за последние три года опыта, положить предел су­
ществующему в настоящее время в Палестпне поло­
жению вещей II устранить причины, приводящие к тре- 
нпям между заинтересованными сторонами.

Целью должно быть хотя бы только частичное вос­
становление нарушенных прав арабского мира, в це­
лом, и арабского населения Палестины, в частностп, с 
одновременным соблюдением требований безопасно­
стп на Среднем Востоке.

Первым н основным пз этпх принципов является 
признание резолюций, принятых по палестинскому во­
просу органами Объединенных Наций —  Генеральной 
Ассамблеей, Советом Безопасностп, Советом по Опе­
ке п т. д.

Надлежит отметить, что текст самих соглашений о 
перемирии подтверждает этот взгляд. Они были заклю­
чены на чисто военной основе, без предрешения пале­
стинской проблемы в ее целом п вне какого-либо от­
ношения к претензиям, могущим быть формулпрован- 
ными впоследствии.

Этот принцип требует признания того договора, 
который был составлен самой Согласительной компс- 
спей во время лозаннских совещаний в мае 1949 года, 
т. е. Лозаннского протокола, о котором я только что го­
ворил. Делегация Египта была, поэтому, поражена тем, 
что Комисспя прп формулировке свопх предло;кенпй 
игнорировала этот договор. Под этим договором, глав­
ной целью которого было служить основой н исходной 
точкой для проведения в жизнь резолюций Организа­
ции Объединенных Нацпй но палестинскому вопросу, 
все еще значатся подписи членов Комиссии н подписи 
сторон. Ввиду заявления членов Компсснп о том, что 
они действуют от имени представляемых нмп правп- 
тельств, я нодагаю, что, подписывая Протокол, онп бы­

ли на Ï0  уполномочены соответствующими правитель­
ствами. Разве с тех пор взгляды Комнссип измени­
лись? Я в данный момент на этом вопросе не буду оста­
навливаться подробнее.

Разъяснив таким образом позицию, занимаемую 
делегацией Египта, я считаю нужным теперь обратить­
ся к данным Комнсспей примерам вопросов, могущих 
быть включенными в пересмотренный п измененный 
текст соглашений о перемирии, и высказать в связи с 
этим некоторые соображения. По мнению делегации 
Египта, эти примеры грешат как допущениями, так и 
упущениями.

Они, прежде всего, грешат допущением, когда они 
касаются вопросов, относящихся к суверенной компе­
тенции арабских государств. Это пмеет место, когда 
речь идет об установлении сообщения и экономических 
сношений между Израилем н нрплегающимн к Пале­
стпне государствамп.

Предложенпя Комиссии отличаются одной харак­
терной особенностью. Всякий раз, когда возникает во­
прос об интересах Израпля плп об укреплении его но- 
знцпп, Комисспя находит в резолюциях Организации 
Объединенных Пацпй достаточные мотивы д.тя обосно­
вания своих про-нзраильскнх предложений. Так оно 
происходит п в данном случае, т. е. в предложении о 
возобновлении экономических сношений п восста­
новлении сообщения. Не подлежит сомнению, что в ре­
золюциях Органпзацпп Объединенных Наций идет 
речь о восстановленпи нормальных условий в Пале­
стпне. Но всякий раз, когда оказываются затронутыми 
интересы арабов, притом интересы, признанные н га­
рантированные в тех же резолюциях, Компссия пы­
тает ума.тнть этн интересы п ослабить постановле­
ния соответствующпх резолюций, выдвигая для этого 
тысячи всевозможных доводов. Господин Председатель, 
справедливость неделима, как неделим и мир. Неужели 
Комисспя думает п верит, что представляется возмож­
ным установить связь плп сношения между арабскпмп 
государствами и Израилем, в то время как миллион 
арабов скитается по пустыне, без всякого намека на 
достойное существование, на расстоянии всего лишь 
нескольких сот ярдов от свопх очагов п земель, заня­
тых, на его глазах, еврейскими пммнгрантамп, явпв- 
шпмпся со всех концов земли? Неужели Комиссия 
искренно верпт в возможность установления экономи­
ческих сношений между арабскими государствами и 
Израилем, в то время как Израиль проводит по отно- 
щенпю к арабскому миру агрессивную политику п пре­
небрегает Организацией Объединенных Наций?

Далее, примеры, данные Комиссией, грешат опу­
щением, поскольку в нпх пе содержится никаких ука­
заний на интернационализацию района Иерусалима, 
или на судьбу той части Палестины, которая не нахо­
дится под управлением Израиля. Существует возмож­
ное объяснение этого молчания со стороны Комнсспп. 
Компсспя утверждает, что она представ.1яет интересы 
входящих в ее состав государств. Позиция, которую 
заняли по меньшей мере два пз представленных в Ко­
мнсспп государств, когда в прошлом году в Организа­
ции Объединенных Наций рассматривался перусалим- 
ский вопрос, представляется общеизвестной. Я, со
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своей стороны, полагаю, что Комнсспя является орга­
ном Объединенных Наций п что она долаша руковод­
ствоваться исключительно резолюциями органов Объ­
единенных Наций. Она обязана в полной мере считать­
ся с этими резолюциями прп сообщении сторонам при­
мерных вопросов, могущих быть включенными в пере­
смотренный нлп измененный текст соглашений о пере­
мпрпп.

По изложенным причинам делегация Египта тре­
бует пнтернащюпалнзаццп района Иерусалима.

Что касается частей Палестины, пе запятых ев­
реями, то пх судьба должна быть решена пх населе­
нием в соответствпп с демократическими принципами 
II на основе самоуправления, в согласии с Уставом Ор­
ганизации Объединенных Наций п Всеобщей деклара­
цией прав человека. К этому надлежит добавить, что 
ответ, данный арабскпмп государствамп на декларацию 
трех держав о Среднем Востоке от 25 мая 1950 года, 
основан на том :ке принципе. Я привожу текст этого 
ответа, который гласит: «Арабские государства счита­
ют нужным официально отметить заверенпе трех пра­
вительств о том, что своей декларацией онн не наме­
рены дать Израилю повод оказывать давленпе на араб­
ские государства с целью склонить пх к переговорам с 
Израилем плп каким-либо образом предвосхитить окон­
чательное разрешение палестинского вопроса, нлп же 
сохранить теперешний статус кво; пх целью является 
недопущение обращения к, оружию плп нарушеппя 
установленных линий перемирия».

По изложенным причинам делегация Египта не 
считает нужным рассматривать в настоящий момент 
вопрос о судьбе ленточной полосы Газы, население ко­
торой состоит па сто процентов из арабов, пбо этот во­
прос связан с окончате.льным решением палестинской 
проблемы п с судьбой арабской Палестины.

Мои коллегн из других арабских делегаций лучше 
меня могут высказаться по некоторым другим пз вы­
двинутых Компсспей вопросов».

В заключение, представпте.1ь Египта просит Ко­
миссию принять во внпыанпе сделанные им замечанпя 
I I  считаться с нпмп при составленпп доклада Генераль­
ной Ассамблее. Он добавляет, что делегация Египта 
продолжает оставаться в расноряженпп Компссип, если 
Комнсспя желает продолжать обсуждение.

Он заканчивает свое выступленпе заверенпем в сво­
их чувствах раженпя п дружбы к членам Комисспн, 
независящим от могущих возникнуть в связп с тем нлп 
пным положением разногласий.

ХУЛУСИ-бей ХАИРИ (Хашемптское Королевство 
Порданнп) говорит, что он желает ограничиться крат- 
кпмп замечаниями, так как возражения, формулпро- 
ванпые делегациями арабских стран в представленном 
Компсснп совместном меморандуме, также относятся к 
объяснениям председателя.

Что касается пункта 1 предложеппй, то делегация 
Иордании считает нужным отметить, что в Палестине 
нет «войны» в строгом смысле этого слова, а есть не­
что, что можно назвать по.1птпческой войной, проводп- 
мой в соответствпп с подробным наперед составленным

планом. Соверщенно ясно, что ответственность за при­
скорбные инциденты, имевшие место в Палестине, в 
период мандата лежала на державе-мапдатарнп, а по 
окончанпп мандата лежит па Организацни Объединен­
ных Нацпй. Фактпческп, как было указано предстзвп- 
телем Египта, Организация Объединенных Нацпй, ут­
вердившая план раздела страны, должна была принять 
необходимые меры к проведению его в жизнь.

Делегация Иордании, однако, согласна с Компсспей 
в том, что попытка возвратиться к началу конфликта в 
поисках ответственной за него стороны, была бы ша­
гом назад; она, поэтому, в согласил с делегацией 
Египта, считает, что пункт 1 должен быть псключеп пз 
предложений Компссип.

Что касается вопроса о репатрпацпн, о котором речь 
пдет в пункте 2 пред.10женпн Комиссии, то делегация 
Иордании мож'ет лишь напомнить о принципиальных 
возражениях, формулированных в совместном меморан­
думе арабских делегаций. Она считает, что предлагае­
мые Компсспей критерии не могут служить практиче­
ской основой для разрешения проблемы беженцев.

В отношеппп пункта 3 предложений представитель 
Иордании вынужден признать, что нп он, нп правп_- 
тельство Иордании не получили ясного представления 
о его содержании; онн были бы рады по-тучить по это­
му поводу пекоторые разъяснения.

Состоящее прп Комисспн Бюро по делам беженцев, 
невидимому, считает, что общая площадь принадлежа­
щей арабам в Израиле земли составляет 16 324 кв. ки­
лометра. Принимая во внимание, что общая площадь 
занимаемой Израилем террпторпп составляет 18 ООО 
кв. километров, следует ли сделать вывод, что арабам 
принадлежит восемь девятых этой террпторпи? Что ка­
сается порядка уплаты компенсации, которая, судя по 
этпм красноречивым данным, должна быть весьма вы­
сокой, то представитель Иордании хотел бы знать, как 
это предложенпе может быть согласовано с реалисти­
ческой оценкой положения.

В  заключение делегация Иордании выражает свое 
П 0.1Н06 согласие с точкой зрения Египта по вопросу о 
блокированных счетах.

АХМЕД-бей ДАУК (Ливан) выражает полное согла­
сие со взглядами, высказанными предыдущими орато­
рами, п считает нужным разъяснить точку зренпя ли­
ванского правительства по ряду вопросов, связанных 
с нредложенпямп Компсснп.

Делегация Ливана считает, что пункт 1 не может 
обсуждаться в настоящее время по причинам, указан­
ным предыдущимп ораторами, а также потому, что этот 
вопрос требует более тщательного пзученпя со сторо­
ны арабских правпте.1ьств.

В отношешш пункта 2, касающегося репатрпацпн, 
правпте.1ьство Ливана пе может согласпться па огра- 
нпчеппе чпсда подлежащих репатрпацпн беженцев или 
на ограничение репатрпацпн определеннымп катего­
риями беженцев, могущих быть включенными в эконо­
мическую жпзнь Израиля.

По пункту 3 представитель Ливана считает, что уп­
лата компенсацнп должна быть произведена не путем
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уплаты единовременпой общей сумзш, а наличными, в 
индивидуальном порядке, на основе справедливой 
оценки покинутого имущества.

Делегация Ливана согласна с пунктом 4 предложе­
ний Компсспп. Что касается пункта 5, то ливанская 
делегация может допустить пересмотр соглашений о не- 
ремприп лишь в рамках постановлений этих соглаше­
ний. Она возражает против создания международного 
органа, ведающего водными ресурсами, в задачи кото­
рого входило бы разрешение вопросов, связанных с 
использованием вод рек Иордана и Ярмука и вод Ти­
вериадского озера. Она не может также согласиться с 
тем, что вонрос о свободном доступе к Святым Местам 
упоминается только в связи с районом Иерусалима п 
Вифлеемом, пбо, по мнению представителя .Тпвана, 
единственным возможным решением вопроса прп соз­
давшихся обстоятельствах является интернационали­
зация Святых Мест. В заключение, представитель Ли­
вана недоумевает, почему Компсспя считает нужным 
заниматься судьбой ленточной полосы Газы, а не дру­
гих районов, находящихся в аналогичном положении.

Г-н АДНАН ЭЛЬ-АТАССП (Сирия) ссылается на 
письмо, которое Комиссия адресовала арабским деле­
гациям II в котором она пх запрашивала, согласны ли 
они обсуждать нредложенпя Компсспп в свете данных 
председателем объяснений. Он нолагает, что аналогич­
ное письмо было послано делегации Израпля, п просит 
Комиссию сообщить, могут лп арабские делегации быть 
осведомлены об ответе Израпля, в содержании которо­
го арабские государства заинтересованы, поскольку 
они уверены в том, что никакая нонытка примирения 
не может быть сделана без уверенности в сотрудниче­
стве обеих сторон в споре.

Переходя к отдельным пунктам предложении Комис­
сии, представитель Сирии отмечает, что в этих вопро­
сах позиция правительства Спрпп вполне совпадает с 
позицией правительств Египта, Иордании и Ливана.

Что касается пункта 1, то, в отличие от точки зре­
ния Комиссии, представитель Спрпп полагает, что пу­

тем обращения к некоторым данным весьма нетрудно 
определить, кто является ответственным за события, 
имевшие место в Палестине в 1948 году. Как известно, 
интервенция арабских государств произошла 15 мая 
1948 года. Наиболее значительная часть территории, 
подлежавшей предусмотренному в плане разделу, была 
до этого занята еврейскими вооруженными силами, ко­
торые в тот момент имели дело не с арабскими воору­
женными силами, а с гражданским населением. Поэто­
му представляется очевидным, что ответственность за 
конфликт падает на евреев. Делегация Спрпп, однако, 
согласна с тем, что совершенно бесполезно продолжать 
тратить время на выяснение этого вопроса.

В отношении пунктов 2 и 3 делегация Сирии не пме­
ет ничего нрпбавпть к замечаниям предыдущих орато­
ров. Она готова принять пункт 4 п считает существен­
ным, чтобы он был проведен в жизнь без промедления.

Представитель Спрпп считает нужным обратить вни­
мание на то, что пункт 5 предложений снова выдви­
гает палестинскую проблему в ее целом. Это предложе­
ние, поБпдимому, объясняется простым желанием при­
знать совершившийся факт и добиться окончательно­
го признания одной пз сторон положения, достигнутого 
другой стороной в результате применения силы п пре­
небрежения решениями Организации Объединенных 
Наций. Делегация Сирии считает необходимым ука­
зать, что такой порядок действий не согласуется с 
принципом примирения.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ благодарит делегации за столь яс­
ное изложение своих замечаний. Компсспя выс-тушала 
их с величайшим интересом и тщательно пх изучит.

Отвечая представителю Спрпп, он сообщает, что Ко­
миссия утром того же дня ознакомилась с замечаниями 
Израпля по предложениям Комисспп, и заявляет, что в 
свете всех этих замечаний Компсспя в близком буду­
щем должна будет принять ряд решений, о которых 
она не преминет немедленно известить заинтересован­
ные делегации.

Заседание закрывается в 6 ч. вечера.
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London, S.E. 1 (and at НЛ 1$.0. Shops 
ot London,. Belfost, Birmingham, Bristol, 
Cordiff, Edinburgh, ond Manchester).

С О Е Д И Н Е Н Н Ы Е  Ш Т А Т Ы  А М Е Р И К И
Internotíonol Documents Service, Colum­
bio University Press, 2950 Broadway, 
New York 27, New York.

Т А Й Л А Н Д
Promuon Mit Ltd., .333 Choroen Krung 
Rood, Bongkok.

Т У Р Ц И Я
Librairie Hachette, 469 Istikla) Coddesi, 
Beyoglu, Istanbul.

У Р У Г В А Й
Oficina de Representación de Editoriales, 
Prof. Héctor D'Etía, Av. 18 de Julio 1333 
Esc. 1, Montevideo.

Ф И Л И П П И Н Ы
D. P. Pérez Co., 132 Riverside, Son Juon, 
Rizol.

Ф И Н Л Я Н Д И Я
Akoteemlnen Kirjakauppa. 2, Keskuskotu, 
Helsinki.

Ф Р А Н Ц И Я
Editions A. Pedone, 13, rue Soufflot, 
Paris V.

Ц ЕЙ Л О Н
The Associated Newspapers of Ceylon, 
Ltd., Lake House, Colombo.

Ч Е Х О С Л О В А К И Я
F. Topic, Norodni Trido 9, Proho 1. 

Ч И Л И
Librería Iveñs, Colle Monedo 822, Sontiogo. 

Ш В Е Й Ц А Р И Я
Librairie Payot S.A., Lausonne, Genève. 
Buchhondlung Hons Rounhordt 
Kirchgosse, 17, Zurich 1.

Ш В Е Ц И Я
С. E. Friîze's Kungl, Hofbokhondel A-B 
Fredsgoton 2, Stockholm.

Э К В А Д О Р
Muñoz Hermonos y Cio., Plozo del Teotro, 
Quito.

Э Ф И О П И Я
Agence Ethiopienne de Publicité, Box 8, 
Addis-Abebo.

Ю Г О С Л А В И Я
Drzovno Preduzece Jugoslovensko (Snjigo, 
Morsolo Tito 23-11, Beogrod.

Ю Ж Н О -А Ф Р И К А Н С К И Й  С О Ю З
Von Schaik 's Bookstore (Pty.), Ltd.
P.O. Box 724, Pretorio.

Издания Организации Объединенных Наций можно получить у следующих нмигопродавцев:

АВСТРИЯ
В. Wullerstorff 
Woogplotx, 4 
SALZBURG.

ГЕРМАНИ;) (продолжение)
W. Е. Saorboch 
Fronkenstrosse, 14 
KOELN —  Junkersdorf.

ИСПАНИЯ
Orgonizoción Técnico de 

Publicidad y  Ediciones 
Soinz de Baranda 24 —  MADRID.

ЯПОНИЯ
Moruzen Compony, Ltd.,
6 Tori-NIchome Nihonboshl 
TOKYO Centrol.

ГЕРМАНИЯ
Buchhondlung Elwert & Meurer Alexonder Horn Librería Bosch
Hauptstrosse, 101 Spiegelgosse, 9  11 Rondo Universidad
BERLIN -  Schoneberg. W IESBADEN. BARCELONA. 51 (R) l
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