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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО

ПИСЬМО ДИРЕКТОРА БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО АГЕНТСТВА ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ 
И ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ, И ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОНСУЛЬТАТИВНОЙ КОМИС
СИИ АГЕНТСТВА ОТ 29 НОЯБРЯ 1951 ГОДА, АДРЕСОВАННОЕ НА ИМЯ 

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ .

Париж, 29 ноября 1951 года

Настоящим имеем месть представить на рассмотрение Генеральной Ассам
блеи специальный доклад по вопросу о помощи палестинским беженцам.

Генеральная Ассамблея недавно получила доклад директора относительно 
деятельности Агентства Организации Объединенных Наций для помощи и ор
ганизации работ за период времени, заканчивающийся 30 июня 1951 года^.

Настоящий специальный доклад, совместно составленный директором и 
Консультативной комиссией Агентства, касается перспектив работы и в нем 
предлагаются широкие меры по улучшению условий жизни беженцев.

Ж. ТАРБЭ-де-СЭНТ-АРДУЭН Джон Б. БЛАНДФОРД, мл.
Председатель Директор

■А/1905 (См. Официальные отчеты, шестая сессия Генеральной Ассамблеи, Дополнение № 16).
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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций со
стоят из заглавных букв в сочетании с цифрами. Когда такого рода обозначения 
встречаются в тексте, они означают ссылку на документы Организации Объеди
ненных Наций.



пом ощ ь ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ
Специальный доклад директора и Консультативной комиссии Ближневосточного агентства 

Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ

ВВЕДЕНИЕ

Директор Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским бе
женцам и организации работ представил Генеральной 
Ассамблее доклад о работе Агентства за период време
ни с 1 мая 1950 года по 30 июня 1951 года.

Ныне директор и Консультативная комиссия совме
стно представляют на рассмотрение Генеральной Ас
самблеи специальный доклад с рекомендациями. Этот 
доклад основан на обзоре всего опыта, приобретенного 
Агентством в ходе его работы, и на широких консуль
тациях с правительствами государств соответствующего 
района.

В прошлом году, в результате аналогичного совме
стного доклада с рекомендациями. Генеральная Ассам
блея, при согласии всех ближневосточных государств- 
членов Организации, дала Агентству следующие ука
зания:

Непосредственная помощь нуждающимся беженцам 
будет продолжаться, и на нее может быть израсходова
но в течение фискального года, заканчивающегося 30 
июня 1952 года, приблизительно 20 ООО ООО долларов.

Учреждается фонд для расселения и устройства бе
женцев на постоянное местожительство, причем пред
лагается сделать взносы в этот фонд на сумму не ме
нее 30 ООО ООО долларов.

Генеральному Секретарю и специализированным уч
реждениям настоятельно предлагается пользоваться 
аппаратом Агентства для централизации и согласова
ния программ технической помощи в этом районе.

Директор и Консультативная комиссия считают нуж
ным сделать следующие краткие замечания относи
тельно вышеизложенных трех постановлений;

1. Помощь оказывалась бездомным и нуждающим
ся беженцам. Первоначальное число выдаваемых пай
ков было значительно сокращено путем исключения 
из списков беженцев тех из них, которые неправильно 
были занесены в списки, и путем прекращения помо
щи беженцам, которые стали на ноги. За это же самое 
время непрерывно возрастало число просьб об оказа
нии помощи, так как личные средства беженцев исся
кали. В нынешних условиях дальнейшее значительное 
сокращение списка беисенцев, которым оказывается 
помощь, невозможно, за исключением тех случаев, ког
да беженцам оказывается содействие для перехода на 
собственное иждивение, главным образом на новом 
месте жительства. Стоимость предметов снабжения для

нужд помощи возросла на 25 процентов. Расхоты по 
оказанию помощи достигают теперь 27 ООО ООО дол
ларов США в год.

2. Возможности расселения и устройства беженцев 
все время подвергаются обследованию. В Иордании, 
на целом ряде проектов приобретен пенный опыт. Еги
пет оказал полное содействие по осуществлению проб
ного пноекта в Синае. Если будет обнаружена вола, то 
около 50 ООО беженцев смогут там найти пниемлемое 
убежише и возможность перейти на собственное ижди
вение. В ДРУГИХ местах Влилснего Востока правитель
ства. общественное мнение и сами беженцы пноявляют 
нерешите.льность в вопросе устройства и расселения на 
постоянных началах, ввиду политических аспектов это
го вопроса. Однако на недавних консультациях с этими 
правительствами был намечен новый план сотрудни
чества и конструктивной работы.

3. Оказание технической помощи составляет суще
ственную часть работы Агентства. Эта сторона работы 
приобретет еще большую важность по мере расшире
ния программ экономической помощи беженцам и по 
мере того, как Агентство, прекращая свою непосред
ственную работу, примет на себя функции финансо
вого и консультативного содействия правительствам. 
Это потребует тесной связи с работой Организации 
Объединенных Наций и специализированных учреж
дений в области технической помощи. Отдел техниче
ской помощи Агентства составляет доклад о своей ра
боте в данном районе. Устанавливается эффективное 
сотрудничество с Бюро технической помощи и с Управ
лением технической помощи Организации Объединен
ных Наций. Друлгеские отнощения налаяшны также со 
специализированными учреждениями, и изыскиваются 
пути широкого сотрудничества с ними. Поддерживает
ся тесная связь с двусторонними программами техни
ческой помощи в районе.

Директор и Консультативная комиссия полагают, что 
необходимы исчерпывающие и точные указания отно
сительно будущего. Они не упускают из виду, что Гене
ральная Ассамблея предписала Агентству «консульти
роваться с заинтересованными ближневосточными пра
вительствами относительно мер, которые должны быть 
приняты ими в предвидении того времени, когда меж
дународное содействие делу помощи и проведению про
граммы работ будет прекращено». Нужно приложить 
особые усилия к тому, чтобы выработать формулу, ко
торая давала, бы беженцам надежду на прекращение



жизни в лагерях и стояния в очередях за пайками; кратится расходование на дело помощи столь огромных
эта же формула должна дать правительствам надежду сумм.
на прекращение социального и экономического хаоса, В этом заключается центральная мысль и главная
а жертвователям —  указать точное время, когда пре- цель приводимых ниже заключений и рекомендаций.

I. ЗАКЛЮЧЕНИЯ

1. Должен быть установлен точный срок прекраще
ния помощи. Продолжение помощи на неопределенный 
срок таит в себе опасность духовного разложения. 
Личные ресурсы беженцев исчерпываются, так же как 
и возможности найти себе занятие. Стоимость предме
тов снабжения на нужды помощи резко повысилась. 
Становится все труднее получать добровольные по
жертвования на дело помощи.

2. Правительства ныне в значительной степени со
гласны с тем, что беженцы не могут бесконечно на
ходиться в теперешних условиях. На недавних сове
щаниях с правительствами удалось наметить тот поли
тический и экономический план, в рамках которого 
могут проводиться новые мероприятия.

3. Агентство приобрело основательное знакомство 
с возможностями и методами, которые могут обеспе
чить основу для новой программы и ее выполнения.

4. Новая программа должна состоять преимущест
венно в экономическом сотрудничестве, которое не за
трагивает существующих политических проблем взаи
моотношений между арабскими государствами и Из
раилем иди между беженцами и Израилем. В особен
ности, интересы беженцев в вопросе репатриации и 
компенсации не должны нарушаться никакой програм
мой Агентства.

5. Ближневосточные и другие правительства долж
ны разъяснять беженцам, что новая программа имеет 
своей целью предоставить им кров и работу, не свя
зывая их политически, а также возможность самостоя
тельного существования и право на уважение при пол
ной свободе личного выбора.

6. Новая программа должна быть широкой по свое
му охвату и гибкой при ее осуществлении, с тем что
бы ее можно было приспособлять к самым различным 
нуждам беженцев и к самым различным экономиче
ским условиям.

7. Беженцам следует помогать в приискании за
нятий, дать им подготовку или предоставить в их рас
поряжение те средства, которые дадут им возможность 
перейти на собственное иждивение. Беженцы, граж
дане стран этого района и их правительства должны 
полностью проникнуться мыслью о том, что эти беженцы 
и проекты представляют собой экономическую ценность.

8. Правительствам следует внушать мысль о необ
ходимости предоставления беженцам равных прав граж
данства и работы в отдельных странах, а равно облегче
ния их свободы передвижения из одной страны в другую.

9. Правительства, получив все заверения о поли
тических и экономических целях программы, должны 
полностью сотрудничать, принимать на себя обязан
ности по программе и целиком приобщаться к ее вы
полнению.

10. Агентство как можно скорее должно прекратить 
свою нынешнюю работу и принять на себя функции 
финансового и технического содействия суверенным 
правительствам.

И . Агентство должно иметь необходимые возмож
ности и, в случае поступления о том требований, со
трудничать с местными правительствами в согласова
нии программы экономической помощи для беженцев 
с более широкой программой общего экономического 
развития.

12. Агентству не следует давать поручений, вы
полнение которых затрагивало бы переговоры между 
арабскими государствами и Израилем по еще нераз
решенным вопросам.

13. Агентство, Центральные учреждения Организа
ции Объединенных Наций и специализированные уч
реждения должны проникнуться мыслью о необходимо
сти максимального согласования их работы при со
ставлении соответствующих программ в области тех
нической помощи и экономического развития, причем 
к такому сотрудничеству должна их настойчиво призы
вать Генеральная Ассамблея.

14. Короче говоря, существует срочная необходи
мость в том, чтобы правительства, участвующие своими 
взносами в деле оказания помощи, и правительства 
Ближнего Востока, при посредстве Организации Объ
единенных Наций, выработали новый подход к пробле
ме и выразили свое намерение следовать ему до конца. 
Должны делаться достаточные взносы и изыскиваться 
правильные пути их расходования. Планомерное и щед
рое финансирование должно быть основано на конкрет
ных проектах и эффективном сотрудничестве. Вне это
го, улучшение условий жизни беженцев невозможно.

I. РЕКОМЕНДАЦИИ

1. Генеральной Ассамблее предлагается утвер
дить, настоятельно предложив сделать для этого 
специальные взносы, рассчитанную на 250 миллионов 
долларов программу содействия ближневосточным 
правительствам для оказания помощи палестинским

беженцам и их расселения и устройства, каковая про
грамма должна бить выполнена приблизительно в 
течение трех лет, накипая с 1 июля 1951 года. Из 
указанной суммы 50 миллионов долларов должны пой
ти на оказание помощи и  200 миллионов —  на рас



селение и устройство беженцев, с тем что местные 
правительства возьмут на себя, как только для это
го представится возможность, большую часть адми- 
тстрат ивных обязанностей. Агентство и прави
тельства должны приложить все усилия к тому, что
бы передать этим последним административную ра
боту, связшшую с оказанием помощи, не позднее 
1 июля 1952 года. Предполагается, далее, сократить, 
по возможности, расходы на оказаше помощи и уве
личить затраты на нужды расселения и устройства 
бежет^ев, причем расходование по этим двум ста
тьям должно прекратиться к концу указанного пе
риода времени.

Основные черты упоминаемой выше трехлетней про
граммы излагаются в приложении к настояш;ему до
кладу. Согласно этой программе, ближневосточные пра
вительства представят Агентству рекомендации отно
сительно распределения средств в течение трехлетнего 
периода времени между отдельными странами и от
дельными типами проектов. Указанные правительства 
будут также рекомендовать конкретные проекты, пре
доставлять, по возможности, землю и обслуживание. 
Правительства будут согласовывать программу рас
селения и устройства беженцев со своими соответст
вующими программами общего экономического раз
вития.

Агентство будет предоставлять средства, обслужива
ние по контрактам, техническую помощь и взносы на
турой правительствам и органам, учрежденным этими 
правительствами для выполнения программы помощи 
беженцам. Агентство попрежнему будет помогать в осу
ществлении программ Организации Объединенных На
ций и двусторонних программ, предназначенных для 
содействия общему экономическому развитию.

2. Предусматриваемая в декабрьской резолюции 
1950 года сумма в 20 мил.шонов долларов должна быть 
увеличена до 27 миллионов долларов, предназначаемых 
на непосредственную помощь в течение финансового 
года, заканчивающегося 30 июня 1952 года.

Эта сумма в 27 миллионов долларов не включает 
непосредственной помощи и обслуживания, предостав
ляемых местными правительствами, которые необходи
мы Агентству для того, чтобы не выйти из рамок ука
занной суммы.

Число лиц, получающих паек, не повысилось, равно 
как не повысился уровень оказываемой помощи. По
всеместное повышение цен увеличило расходы Агент
ства на пищевые продукты более чем на 25 процентов 
по сравнению со сметой на прошлый год. Для оказания 
помощи на ее нынешнем уровне требуется 27 миллио
нов долларов в год. Предполагается провести строгие 
меры, для того чтобы расходы по оказанию помощи не 
превысили 27 миллионов долларов.

3. В соответствии с первой рекомендацией, сум
ма в 30 миллионов долларов, предусматриваемая в де
кабрьской резолюции 1950 года, должна быть увели
чена по крайней мере до 50 миллионов долларов на 
Фонд расселения и устройства беженцев, каковая 
сумма предназначается на расходы и на покрытие 
обязательств в течение финансового года, заканчи
вающегося 30 июня 1950 года.

Если на текущей сессии Генеральной Ассамблеи об
наружится достаточная солидарность всех членов Ор
ганизации Объединенных Наций, заинтересованных в 
проблеме беженцев, и их готовность провести быстрые 
и конструктивные мероприятия. Агентство будет иметь 
возможность приступить к составлению программы, пе
ресмотреть проекты, сделать ассигнования и организо
вать работу и персонал в указанных рамках и мас
штабе.

4. Генеральной Ассамблее предлагается утвер
дить бюдлсет в 118 миллионов долларов на финансо
вый год с 1 июля 1952 года по 30 июня 1953 года, 
каковая сумма будет состоять из 18 миллионов дол
ларов на расходы по оказанию помощи и 100 миллио
нов долларов на расходы из Фонда по расселению и 
устройству беженцев.

Если Генеральная Ассамблея утвердит теперь же 
бюджет в 118 мид.лионов долларов на финансовый год 
с 1 июля 1952 года по 30 июня 1953 года, то это 
создаст твердую основу д.ля сотрудничества со стороны 
ближневосточных правительств и для взносов со сто
роны правительств других членов Организация Объ
единенных На ПИЙ. При этих условиях Агентство может 
с уверенностью приступить к составлению подробных 
планов, заключать соглашения и начать осуществле
ние проектов.

5. Агентству, специализированным учреждениям, 
Бюро технической помощи. Управлению технической 
помощи и други.ч органам, состоягцим при Централь
ных учреждениях, должно быть предложено прийти к 
соглашению относительно мероприятий, которыми 
будет усилена и дополнена программа Агентства по 
оказанию основной помощи и по расселению, с тем 
чтобы общая помощь со стороны Организации Объ
единенных Наций ближневосточным правительствам 
в связи с общим экономическим развитием оказыва
лась с соблюдением максимальной координации и эф
фективности.

В настоящее время учреждения Организации Объ
единенных Наций в районе действия Агентства тесно 
сотрудничают друг с другом. Международный чрезвы
чайный фонд помощи детям. Всемирная организация 
здравоохранения. Просветительная, научная и куль
турная организация Объединенных Напий и Агентство 
установили тесный рабочий контакт. Каждое из этих 
учреждений существенно способствует в финансовой и 
технической области выполнению программы Агентст
ва. Обсуждается вопрос о том. каким образом Агент
ство может непосредственно обслуживать Управление 
технической помоши в своем районе. Среди всех учреаг- 
дений происходит неофициальный обмен информацией 
по вопросам технической помощи, и при Агентстве уч
режден отдел, выпускающий соответствующие докла
ды. Далее, имеется совместная программа экономиче
ских исследований и докладов, выполняемая Секрета
риатом Организации Объединенных Наций и Агент
ством. Следует также отметить сотрудничество в обла
сти двусторонней технической помощи, которое уста
навливается благодаря тому обстоятельству, что аме
риканские и французские члены Консультативной ко
миссии Агентства связаны с работой их правительств



по оказанию технической помощи. Агентство также 
поддерживает тесный контакт с Британским ближне
восточным департаментом. Надо надеяться, что при 
содействии Генеральной Ассамблеи зти отношения ста
нут еще более тесными.

Основная цель всех этих усилий к сотрудничеству 
—  в устранении путаницы, упрощении взаимоотноше
ний и, вообще, в установлении и облегчении согласо
вания технической помощи со стороны местных пра
вительств.

6. Генеральной Ассамблее предлагается разре
шить временные авансы Агентству из Фонда обо
ротных средств Организации Объединенных Наций, 
когда это вызывается необходимостью.

Так как Агентство финансируется взносами прави
тельств государств, состоящих в Организации Объеди
ненных Наций, каковые правительства, в свою очередь, 
должны обращаться в законодательные органы за не
обходимыми ежегодными ассигнованиями, средства на 
содержание Агентства поступают часто с опозданием. 
В этих случаях Агентство в прошлом должно было де
лать займы из Фонда оборотных средств, и поэтому

Консультативная комиссия:
Ж. ТАРБЭ-де-СЭНТ-АРДУЭН (Франция), 
Председатель
Рефет БЕЛЕ (Турция)
X. Ф. НАЙТ (Соединенное Королевство Великобрита

нии и Северной Ирландии)
Р. Б. МАКАТИ (Соединенные Штаты Америки) 

Париж, 28 ноября 1951 года.

необходимо просить о продлении этого порядка на бу
дущее.

7. Генеральной Ассамблее пред.тгается выразить 
свою признательность и признательность Агентства 
многочисленным религиозным, благотворительным и 
гуманитарным оргатшациям, чьи программы оказа
ли ценную дополнительную помощь палестинским бе
женцам, и снова обратиться к ним с просьбой про
должать и расгиирять до возможных пределов ту ра
боту, которую они ведут в интересах беженцев.

«
Вышеизложенные рекомендации при сем представ

ляются Консультативной комиссией и директором 
Ближневосточного агентства Организации Объединен
ных Наций для помощи палестинским беженцам и ор
ганизации работ. Представляя вместе с директором 
вышеизложенные рекомендации, члены Консультатив
ной комиссии указывают, что настоящий доклад содер
жит в себе единогласно выраженное мнение Комис
сии, которая представляет свои взгляды на рассмот
рение Генеральной Ассамблеи. Выполнение этих реко
мендаций потребует поддержки и сотрудничества со 
стороны правительств, участвующих в программе.

Директор:
Джон Б. БЛАНДФОРД, мл.

Директор



П Р И Л О Ж Е Н И Я

А. ЭЛЕМЕНТЫ ТРЕХЛЕТНЕЙ ПРОГРАММЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ БЕЖЕНЦЕВ

СХЕМА

П от т т еские предпосылки
Беженцы должны быть расселены главным обра

зом в странах Ближнего Востока.
По.1Итич;еские возможности расселения в отдельных 

странах неизвестны и не поддаются предвидению.
Однако теперь уже можно приступить к работе по 

подготовке нуждающихся беженцев и по организации 
необходимого аппарата.

Этот аппарат может быть использован на временной 
основе.

Все обслуживание и весь аппарат предоставляются 
без ущерба правам на репатриацию или компенсацию.

Общие цели

Помочь беженцам найти подходящее жилье и ра
боту.

Беженцы будут перемещены из лагерей и времен
ных убежищ в загородные дома и в села.

Вместо стояния в очередях за пайками, они будут 
переведены на работу, дающую им возможность само
стоятельного существования.

Общая цель заключается в том, чтобы пребывание 
беженцев в странах Ближнего Востока было экономи
чески ценным для этих стран.

Котрептые программы
Ближневосточные правительства и Агентство будут 

сотрудничать в следующих областях:
a) Помогать беженцам находить занятие там, где 

работа беженцев нужна и где эта работа не будет 
нарушать интересов нуждающихся в заработке граж
дан этих стран.

b)  Обучать беженцев тем видам труда, в области 
которых ощущается недостаток в квалифицированных 
работниках.

c) Выдавать беженцам ссуды, чтобы помогать им 
создавать доходные предприятия.

d) Строить дома в городах и поблизости от них, в 
селах и промышленных центрах, где можно получить 
заработок.

e) Строить се.ла в тех районах, где имеется пригод
ная к обработке земля.

f )  Улучшать сельскохозяйственные земли путем ры
тья колодцев, оросительных работ, постройки соеди
нительных дорог и других работ небольшого масштаба.

Общий порядок
Правительства будут предлагать или разрешать про

екты.  ̂ ^
Взносы правительств будут состоять, главным обра

зом, из участков государственной земли и из обслу
живания.

При правительствах будут состоять бюро по плани
рованию или развитию, которые будут утверждать про
екты.

Правите.1ьствам будет внушаться мысль о необхо
димости взять на себя максимум обязанностей по про
грамме, с тем чтобы они выполняли эти обязанности 
через посредство своих министерств или строительных 
органов.

Правительства, через посредство местных властей, 
или беженцы —  через посредство местных кооперати
вов —  возьмут на себя обязанности по реализации 
проектов и программ помощи беженцам.

Предполагается, что правительства проведут необ
ходимые мероприятия для обеспечения беженцев тру
дом и для их переезда из одной страны в другую.

У Агентства будут эксперты и обслуживание для со
действия правительствам и беженцам в их работе.

Финансовый распорядок
По утверждении проектов, Агентство будет их фи

нансировать путем непосредственной оплаты расходов 
или путем выдачи субсидий правительствам или дру
гим властям.

По мере производства расходов по программе и по 
мере предоставления беженцам крова и занятий, рас
ходы по помощи соответственно сократятся.

Порядок выполнетя проектов
Дома, земли и другие виды обслуживания будут пре

доставляться на временной основе за небо.льшое возна
граждение.

Если беженец намерен приобрести собственность, то 
Д.ЛЯ этого может быть принят особый порядок.

Взносы беженцев за получаемые ими виды обслужи
вания по проекту или в погашение займов могут идти 
в специальный фонд для выдачи займов или вклады
ваться в новые виды обслуживания, предусматривае
мые проектом.

Общее экономическое развитие
Предполагается, что трехлетней программе разме

щения беженцев и устройства их на работу будут со



ответствовать широкие программы развития, проводи
мые в интересах граждан данных стран. Поэтому пра
вительства будут изучать беженские программы в рам
ках своих собственных планов национального раз
вития.

Поскольку правительства этого пожелают. Агентство 
сможет, при помогай своего аппарата технической по- 
мош;и и путем производства экономических исследова
ний, координировать программы и облегчать их осу
ществление.

В. БЮДЖЕТ ПРОГРАММЫ

За последний год Агентство изучило нужды бежен- емкость некоторых из этих стран несомненно будет 
цев и экономический потенциал данного района. Ис- расти быстрее, чем нормальное увеличение местного 
ходя из имеющихся сведений, можно наметить соответ- населения, ожидаемое на ближайшее десятилетие. Име- 
ствующую программу и исчислить приблизительную ется основание предполагать, что в течение ближайших 
общую стоимость ее выполнения. нескольких лет этому району будут предоставлены ино-

Поэтому трехгодичная смета в 50 миллионов долла- странные займы и субсидии, что несомненно откроет
ров на помощь и 200 миллионов долларов на расселе- путь к иммиграции в различные страны и, вместе с
ние основывается на фактическом положении и опыте, тем, повысит уровень жизни местного населения.
Элементами этого фактического положения являются: Возрастное распределение беженской массы благо-
число беженцев, их техническая подготовка, стоимость приятствует устройству ее на работу. Но довольно зна-
различных видов обслуживания, обучения, строитель- чительная возрастная группа, от 0-15 лет, потребует
ства и развития. Агентство также располагает сведе- специальных правительственных программ по образо-
ниями об экономических возможностях в различных ванию и здравоохранению. Распределение беженской
странах. Исходя из этих данных, возможно набросать массы по профессиям еще недостаточно известно,
размеры приемлемой программы и составить смету ве- Предполагается, что приблизительно 50 ООО семейств
роятных расходов по ее выполнению. Детали широкой не занимались ранее земледелием. В 1944 году в под
программы и общие суммы, которые придутся на от- мандатной Палестине значительно большее число за-
дельные страны и на отдельные проекты, должны быть нималось несельскохозяйственным трудом, что было вы-
указаны суверенными правительствами. Кроме того, в звано военными условиями. Вполне возможно, что бо-
этой работе должна быть проявлена значительная доля лее чем 50 ООО смогут устроиться на несельскохозяй-
сотрудничества между правительствами. Когда будет ственные работы, если они получат соответствующую
достигнуто общее соглашение, должно быть немедлен- подготовку. В условиях развивающейся экономики та-
но приступлено к составлению программы. Когда бу- кое число квалифицированных работников явится эко-
дут получены гарантии финансирования, можно будет номически ценным для стран Ближнего Востока. Это
предполагать, что осуществление проектов начнется в соображение объясняет то значение, которое придает-
ближайшее же время и что будут составлены соответ- ся подготовке в программе оказания помощи и в при-
ствующие статьи расходов. мерном финансовом плане, который при сем прила-

Тем временем предлагается учесть некоторые эле- гается. 
менты, лежащие в основе финансового плана. Типичные расходы
Состав беженцев Агентство приобрело опыт в исчислении расходов по

Число беженцев, которым помогает Агентство, и их оказанию помощи семействам, переходящим на соб- 
распределение в странах Ближнего Востока представ- ственное иждивение. Более широкое применение раз- 
.1ЯЮТСЯ в следующем виде- .личных сторон программы внесет поправки к этим циф-

„ ■ рам. Нижеследующая таблица может служить некото-
; ; ; ; ; ; ; : ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; : ; ; : : : : ; ; ; ; : : ; ю? ооо руководством :

Иордания ........................................................................ 467 ООО (в долл. США)
Египет (Газа) ........................................................... 200 ООО Устройство на работу ..................................................................  50
Израиль ...........................................................................  21 ООО Подготовка к таким должностям, как автомеханик,

ВСЕГО 878 ООО лабораторный техник, учитель и т. д........  100- 350
Устройство в доходных и сельскохозяйственных пред-

До СИХ пор не имеется точного учета числа семей приятиях .............................................................................  150-2 500
беженцев. Однако можно предполагать, что программа Сооружение жилищ в городах и деревнях ................  550-2 ООО
должна быть рассчитана на 150 000 семей, которые Развитие сельскохозяйственных планов на землях,
ИУЖТТП пп гтяпитг. ИЯ и п ги  орошаемых дождями, пли землях, частично оро-
вугьни д и ы а в и г ь  на hoi и . шаемых дождями и частично требующих исвус-

Эти семьи очень плохо распределены по странам с етвенного орошения ............................................................ 850-1 500
точки зрения экономических возможностей последних Развитие сельскохозяйственных планов на землях,
И с точки зрения возможности найти жилище и рабо- « ^ « « ^ - > « « 0  требующих искусственного оро-

ту, которая обеспечила бы переход беженцев на соб-   J ...................................
ственное иждивение. Тем не менее, в данном районе Примерный финансовый план
имеется возможность размещения для всех беженцев. Учитывая состав беженской массы и емкость стран.
Беженцы нуждаются в свободе передвижения и в ка- в которых ее можно устроить, следующую трехлетнюю
питале, который они смогли бы вложить в предприятия, программу, выполнение которой потребует общей сум-

При ожидающемся притоке капитала и уже выра- мы в 200 миллионов долларов, следует признать до-
ботанных широких планах экономического развития, статочной:



ПРОГРАММА РАССЕЛЕНИЯ И УСТРОЙСТВА БЕЯ{ЕНЦЕВ 

(в миллионах долл. США)

Устройство на работу, подготовка и
организация предприятий ...............

Городское жилищное строительство . .  
Сельскохозяйственные проекты на 

землях, частично орошаемых дож
дями и частично требующих ис
кусственного орошения ....................

Сельскохозяйственные проекты на 
землях, главным образом требуюп(их 
искусственного орош ения....................

1951.-2 г. 1952--3 г. 1953-4 г. Всего

Обяза Расходы Обяза Расходы Обяза Расходы Обяза Расходы
тельства тельства тельства тельства

5 5 10 10 3 5 20 20
5 5 5 3 10 10

15 10 35 30 20 30 70 70

25 5 50 20 25 75 100 100

50 25 100 65 50 110 200 200

Иными словами, первая категория (Устройство на 
работу, подготовка и организация предприятий) может 
поставить на ноги приблизительно 50 ООО семейств, 
т. е. одну треть общего числа. Так как эта группа мо
жет найти работу в городских районах, где квартир
ный вопрос стоит очень остро, то разработана програм
ма «городского жилищного строительства», предусмат
ривающая жилища, каждое стоимостью в 1 ООО долл., 
приблизительно для 10 ООО семейств.

Вторая группа в 50 ООО семейств будет расселена 
на земле, частью искусственно орошаемой, частью оро
шаемой дождями, и, наконец, последняя группа в 
50 ООО семейств будет занята в сельскохозяйственных 
проектах на землях, преимущественно требующих ис
кусственного орошения. В последние две группы бу
дет включена некоторая часть семейств, не принад
лежащих к земледельческому классу, которые выде
лят из своей среды ремесленников, лавочников и дру
гих, в которых нуждаются сельские районы.

В течение этого трехлетнего периода расходовать 
средства по единообразной шкале будет невозможно. В 
первые годы принятые обязательства и назначение 
средств для различных проектов несомненно будут вы
ходить за рамки соответствующих граф вышеприве
денной таблицы.

Расходы по оказатю помощи
Если принять расходы по расселению в том виде, 

как они указаны выше, то расходы по оказанию помо

щи, в пределах 50 миллионов долл., будут распреде
ляться следующим образом:

1951-2 г. 1952-3 г. 1953-4 г. Всего 
Общие расходы по оказанию 

помощи (в миллионах
долл. США) .................... 27 18 5 50
По мере увеличения расходов по расселению, рас

ходы по оказанию помощи будут сокращаться, но 
здесь может произойти некоторая задержка, вызванная 
тем обстоятельством, что переход на собственное иж
дивение не может быть достигнут немедленно по за
вершении проекта. Выло бы желательно установить ка
кую-то простую формулу отношения расходов по рас
селению к сокращению расходов по оказанию помощи, 
которая учитывала бы изменяющиеся условия в раз
личных странах.

Следует указать, что административные расходы, 
приблизительно в 3 ООО ООО долл. в год, предполага
ется распределить сверх вышеуказанных сумм на рас
ходы по оказанию помощи и по расселению.

КРАТКАЯ СВОДКА ФИНАНСОВОГО ПЛАНА, ПОМОЩИ И 
РАСХОДОВ, А РАВНО И ОБЯЗАТЕЛЬСТВ НА ДЕЛО РАССЕЛЕНИЯ 

(в мил.лионах долл. США)
1951-2 г. 1952-3 г. 1953-4 г. Всего 

Расходы по оказанию по
мощи ................................. 27 18

Обязательства, принятые д,ля
дела расселения ...........  50 100

ВСЕГО 77 118

у
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