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CARTA DE ENVIO

CARTA DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1951 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

GENERAL POR EL DIRECTOR DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO A LOS

REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE (NACIONES UNIDAS) Y POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION ASESORA DEL ORGANISMO

Paris, 29 de noviembre de 1951

Tenemos el honor de someter a la consideracién de la Asamblea General un
informe especial sobre la ayuda a los refugiados de Palestina.

En fecha reciente la Asamblea General recibié el informe del Director sobre
las actividades del Organismo de Obras Piblicas y Soco:ro correspondiente al
periodo terminado el 30 de junio de 19512,

Este informe especial, preparado conjuntamente por el Director y la Comisién
Asesora del Organismo, plantea y propone medidas importantes para meiorar las
condiciones de vida de los refugiados.

(Firmado) J. TARBE DE SAINT-HIARDOUIN (Firmado) John B. BLANDFORD (hijo)
Presidente Director

1 A/1905 (Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto périodo de sestones, Suplemento No. 16).
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AYUDA A LOS

REFUGIADOS DE PALESTINA

Informe especial del Director de la Comisién Asesora del Organismo de Obras Publicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)

INTRODUCCION

El Director ha presentado a la Asamblea General un
informe sobre las actividades del Organismo de Obras
Pdblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el

| Cercano Oriente (Naciones Unidas) correspondiente al

periodo del 1° de mayo de 1950 al 30 de junio de 1951.
El Director y la Comisién Asesora presentan ahora
conjuntamente a la consideracién de la Asamblea Gereral

! un informe especial con recomendaciones. Este informe
se basa en toda la experiencia obtenida de las activi-

dades del Organismo y en los resultados de extensas

{ consultas con los Gobiernos de la regién.

El afio pasado, en respuesta a similares informe y

1 recomendaciones conjuntos, la Asamblea General di6 al

Organismo, con la opini6én favorable de los Gobiernos de
todos los Estados Miembros del Cercano Oriente, las
instrucciones siguientes :

Continuar proporcionando socorro directo a los refu-
giados que lo necesiten por el equivalente de 20 millones
de délares aproximadamente, durante el ejercicio :cono-

! mico que terminara el 30 de junio de 1952.

Establecer un fondo de reincorporacién y lograr apor-
taciones no inferiores a 30 millones de délares.

Se insté al Secretario General y a los organismos
especializados a aprovechar al méximo las instalaciones
y recursos del Organismo como punto de referencia y
coordinacién para los programas de asistencia técnica en
la region.

El Director y la Comisién Asesora formulan los
siguientes comentarios resumidos con respecto a dichas
tres instrucciones :

1. El socorro ha sido prestado a los refugiados que

s perdieron sus hogares y que estan necesitados. En un
1 principio, las listas de personas que recibian raciones se
i redujeron considerablemente eliminando las personas
! inscritas indebidamente y suprimicndo la ayuda a los
! refugiados que podian mantenerse. Durante este mismo
+ periodo las solicitudes de socorro al Organismo han
;1 aumentado constantemente a medida que se agotan los
1 recursos personales de los refugiados. Se ha llegado a un

punto en que es imposible hacer otras reducciones con-
siderables en las listas de socorro, como no sea ayudando

4 a los refugiados a mantenerse a si mismos, principalmente
4 en las nuevas localidades. El costo de los materiales de
1 socorro ha aumentado mdés del 25 por ciento. Los gastos

del socorro llegan en este momento a 27 millones de
délares al afio.

2. Sehan hecho investigaciones persistentes tratando

3 de encentrar todas las oportunidades de reincorporacién.

En Jordania se ha obtenido valiosa experiencia en una
serie de proyectos diferentes. En Egipto la cooperacién
ha sido completa en un proyecto exploratorio en el Sinai.
Si se encuentra agua es posible que 50.000 refugiados
encuenfren vivienda y sustento adecuado. En otras
partes del Cercano Oriente, los Gobiernos, la opinién
publica y los refugiados se encuentran vacilantes debido
a las repercusiones politicas de Ja incorporacién. No
cbstante, consultas recientes con estos Gobiernos han
permitido trazar una nueva férmula de cooperacién y de
accién constructiva.

3. La asistencia técnica es un elemento importante
en las actividades del Organismo. Este elemento se hard
mas importante a medida que se amplie el programa de
ayuda econdmica para los refugiados y el Organismo
suspenda sus actividades para convertirse en un drgano
de ayuda financiera y asesoramiento a los Gobiernos.
Esto requerird estrecha vinculacién con las actividades
de asistencia técnica de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados. La Divisin de Asistencia
Técnica del Organismo estd preparando un informe sobre
las actividades en la regién. Se estdn desarrollando nexos
efectivos de trabajo con la Junta de Asistencia Técnica
y con la Administracién de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas. También existen relaciones cordiales
con los organismos especializados y se busca ampliar
los nexos de trabajo, Se mantienen estrechas relaciones
con los programas bilaterales de asistencia técnica en la
region.

En cuanto al porvenir, el Director y la Comisién Ase-
sora estiman que hay una necesidad urgente de formular
una proposicién amplia y concluyente. Reconoce ple-
namente que la Asamblea General dié instrucciones al

rganismo de « realizar consultas con los Gobiernos del
Cercano Oriente interesados, acerca de las medidas que
éstos deberan adoptar como preparatorias para el periodo
en que ya no dispongan de la asistencia internacional
para los programas de socorro y de obras piiblicas ».
Debe hacerse un esfuerzo especial para llegar a un acuerdo
respecto de una férmula que signifique para los refugiados
la promesa de que ya no habran de vivir en campamentos
ni haran cola para recibir su racién; que signifique para
los Gobiernos la promesa de que terminaran los tras-
tornos econdémicos y sociales, y que signifique para los
contribuyentes la promesa de que en un plazo definido
terminardn los gastos de socorro en gran escala.

Esta es la conclusién central y el propdsito de las
conclusiones y recomendaciones que se exponen a con-
tinuacion :



I. CONCLUSIONES

1. Debe existir el firme propdsito de terminar las
actividades de socorro. Las actividades de socorro pro-
longadas llevan en si inevitablemente el germen de la
decadencia humana. Los recursos personales de los refu-
giados se estdn agotando, asi como sus oportunidades de
empleo. El costo de los suministros de socorro ha aumen-
tado grandemente. Se hace cada vez mas dificil obtener
contribuciones voluntarias para el socorro.

2. Existe la opinién bastante generalizada entre los
gobiernos de que los refugiados no pueden mantenerse
mdefinidamente en su situacién actual. Conferencias cele-
bradas recientemente con los gobiernos han permitido
trazar un plan general politico y econdémico dentro del
cual pueden adoptarse nuevas medidas.

3. El Organismo ha ganado experiencia en materia
de oportunidades y métodos que pueden constituir la
base para un nuevo programa y su ejecucion.

4. El nuevo programa ha de ser decididamente un
prograrna de cooperacién econdmica que no intervenga
en las cuestiones politicas que se plantean entre los Esta-
dos arabes e Israel ni entre los refugiados e Israel. Con-
cretamente, los intereses de los refugiados en la repatria-
cién y la indemnizacién no deben ser perjudicados por
ningin programa que emprenda el Organismo.

5. Los gobiernos del Cercano Oriente y otros gobier-
nos deberian ayudar a los refugiados a entender que el
nuevo programa cstd destinado a proporcionarles vi-
vienda v empleo sin complicaciones politicas, medios de
sustento y dignidad personal, con plena libertad de
eleccion.

6. El nuevo programa debe ser amplio y eldstico con
respecto a las actividades que incluya, de modo que pueda
adaptarse a las muy diversas necesidades de los refu-
giados y a grandes variaciones en las oportunidades eco-
némicas.

7. Sedebe ayudar a los refugiados a encontrar empleo,
se les debe ofrecer formacién profesional o se les debe
permitir el uso de las instalaciones y servicios para que
puedan sostenerse a si mismos. Los refugiados, los ciu-

dadanos de los paises y los gobiernos de la regién deberan
estar plenamente convencidos del valor econdmico de
Jos refugiados y de las obras que se proyecten para ayu-
darles.

8. Debe instarse a los gobiernos a que concedan a
los refugiados derechos de ciudadania y tratajo adecua-
dos dentro de cada pais y a que les faciliten la libertad
de movimiento entre los paises.

9. Con plenas garantias en cuanto a repercusiones
politicas y econdmicas, los gobiernos deberan cooperar
decididamente, asumir responsabilidades y solidarizarse
completamente con el programa.

10. En la forma més rapida posible, el Organismo
debera dejar de emprender directamente sus obras y
debera convertirse en un dérgano de asistencia financiera
y técnica a los gobiernos soberancs.

14. El Organismo deberfa contar con las instala-
ciones y servicios necesarios y brindar su ~ooperacidn,
cuando le fuera solicitada, a los gobiernos locales para
coordinar el programa de ayuda econdmica a los refugia-
dos con el programa mas amplio de desarrollo econémico
{ cneral.

12. No se deberian asignar al Organismo cometidos
que pudieran complicarlo en negociaciones de asuntos
pendientes entre los Estados arabes e Israel.

13. La Asamblea General deberia instar al Gobierno,
a la Organizacién de las Naciones Unidas y a los ¢ ra-
nismos especializados a realizar arreglos para obtener la
méxima cooperacion en interés de sus programas respec-
tivos de asistencia técnica y desarrollo econém.ra.

14. En resumen, hay urgente necesidad de que los
gobiernos contribuyentes y los gobiernos del Cercano
Oriente convengan, por intermedio de las Naciones
Unidas, en buscar un nuevo método para resolver la
cuestion y expresen la intencidn de continuarlo hasta
el fin, Las contribuciones adecuadas deberan justificarse
con oportunidades convincentes para invertirlas. El finan-
ciamiento decidido y generoso exige proyectos concretos
y cooperacién efectiva. De otro modo, no pueden mejo-
rarse las condiciones de vida de los refugiados.

. RECOMENDACIONES

1. Se pide a la Asamblea General que solicite y veco-
miende aportaciones para un programa de asisiencia a los
gobiernos del Cercano Oriente gue ascienda a 250.900.000 de
délares para el socorro y la veincorporacion de los refugiados
de Palestina, que habrd de vealizavse en un periodo de
tres afios aproximadmmente, a partir del 1° de julio de 1951,
dedicdndose 50.000.000 de dolares al socorro y 200.000.000
de dilaves a la veincorporacién, asumiendo los gobiernos
locales la mdxima vesponsabilidad administrativa lo antes
posible. El Organismo y los gobic ios deberdn hacer fodos
los esfuerzos posibles para traspasar la administracién del
socorro a los gobiernos a mds tardar el 10 de julio de 1952.
Ademds, se desea que los gastos de socorro se reduzcan en
una proporcion adecuada a los gastos de veincorporaciion,
cesando ambos al final del periodo.

En un anexo al presente informe se bosqueja este
programa de tres afios que acaba de describirse. Con
arreglo al programa, los gobiernos del Cercano Oriente
recomendarian al Organismo que distribuyera los fondos

necesarios durante el periodo de tres afios, entre los
distintos paises y los distintos tipos de proyecto. Los
gobiernos también recomendarian proyectos concretos,
y contribuirian en lo pesible con tierras y servicios. Los
gobiernos coordinarian el programa de reincorporacién
de los refugiados con sus respectivos programas de desa-
rrollo econdmico general.

El Organismo pondria fondos, servicios por contra-
ta, asistencia técnica y contribuciones en especie a dis-
posicién de los gobiernos y de otros érganos aprobados
por éstos para el programa en favor de los refugiados.
El Organismo continuaria a disposiciéon de los gobier-
nos para facilitar los programas de asistencia técnica,
tanto los de las Naciones Unidas como los bilaterales,
destinados a conatribuir al desarrollo econdmico gene-
ral.

2. La suma de 20.000.000 de dilares dispuesia en la
vesolucion de diciembre de 1950 deberia aumentarse



e 27.000.000 de dolaves para el socorro divecto duvanie
el ejercicio econdmico que terminard en junio de 1952,

La cifra de 27.000.000 de délares excluye la asistencia
y los servicios directos de los gobiernos locales, que son
mdispensables para que el Organismo pueda mantenerse
dentro de esos limites.

No ha habido aumento alguno en el niimero de personas
que perciben raciones ni en la cantidad ni en la calidad del
socorro. Han ocurrido alzas mundiales en los precios que
han aumentado el costo de los viveres que compra el
Organismo en. mas del 259, sobre los calculos hechos
hace un aiio. El socorro que se presta en la actualidad
cuesta 27.000.000 de ddlares anualmente. Aplicando
medidas estrictas se tratari de mantener los gastos del
socorro por debajo de dicha suma.

3. En consonancia con la primera recomendacion, la
suma de 30.000.000 de dilares prevista en la resolucion
de diciembre de 1950 deberia aumeniar a no menos de
50.000.000 de délares con destino al fondo de reincorpo-
racion pava gastos y compromisos contraidos durante el
ejercicio economico que ternunard 2l 30 de junio de 1952.

Suponiendo que en el actual periodo de sesiones de
la Asamblea General se ha de lograr un acuerdo suficiente
entre todos los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das interesados en el problema de los refugiados para
actuar rapidamente con medidas constructivas, el Crga-
nismo debera estar en condiciones de trazar programas,
revisar proyectos, asignar fondos, organizarse y contratar
personal en esas condiciones y escala.

4. Se pide a la Asamblea General que apruebe un
presupuesto de 118.000.000 de dilaves para el ejercicio
econdémico comprendido entre el 1° de qulio de 1952 y el
30 de junio de 1953, dedicdndose 18.000.000 & gastos de
socorro y 100.000.000 de délares para gastos con cargo al
fondo de reincorporacion.

Sila Asamblea General aprueba ahora un presupuesto
de 148.000.000 de ddlares para el ejercicio econdmico
comprendido entre el 1° de julio de 1952 y el 30 de junio
de 1953, habrd una base firme para que cooperen los
gobiernos del Cercano Oriente y para que contribuyan
los gobiernos de otros Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Con este arreglo, el Organismo puede trazar con
confianza planes detallados, negociar acuerdos e iniciar
proyectos.

5. EI Organismo y los organtsmos especializados, la
Junta de Asistencia Técnica, la Administracion de Asistencia
Téciiica v _otros departamentos de la Organizacién de las
Naciones Unidas deberian negociar arreglos para fortalecer
y ampliar el programa bdsico de socorro y vzincorporacion
del Organismo, vy la ayuda total de las Naciones Unidas
a los gobiernos del Cercano Oviente en velacién con el
desarrollo econémico gemeral deberia hacerse con el mdximo
de coordinacién y eficacia.

En la actualidad, entre los organismos de las Naciones
Unidas existe una estrecha cooperacién en la regién : el
Fondo Internacional de Socorro a la Infancia (Naciones
Unidas), la Organizacién Mundial de la Salud, la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la

La Comisién Asesora

(Firmade] J. TarBE DE SAINT-Harpouin (Francia)
Presidente

(Firmado) Refet BELE (Turquia)

(Firmado) H. F. KNIGHT (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte)

(Firmado) R. B. MAcATEE (Estados Unidos de América)
Paris, 28 de noviembre de 1951.

Ciencia y la Cultura y el Organismo mantienen estrechas
relaciones de trabajo. Cada una de estas instituciones
hace contribuciones financieras considerables y presta
asistencia técnica al programa del Organismo. Se esti
estudiando la posibilidad de que el Orgarismo preste
servicios directos a la Administracién de Asistencia Téc-
nica en la region. Todos los organismos participan en un
intercambio extra-oficial de informacidn sobre asistencia
técnica y el Organismo tiene un servicio de preparacion
de informes. Ademas, la Secretaria de las Naciones Uni-
das y el Organismo han organizado un programa coope-
rativo de investigacién e informacién econdmicas. Tam-
bién es de notar la cooperacién en materia de asistencia
técnica bilateral resultante de los vinculos entre los miem-
bros estadounidenses y franceses de la Comisién Asesora
con las actividades de sus respectivos gobiernos en estas
cuestiones. El Organismo también se mantiene en estre-
cho contacto con la Oficina Britédnica del Oriente Medio.
Se espera fortalecer todas estas relaciones, con la ayuda
de la Asamblea General.

El propdsito fundamental de estos esfuerzos conjuntos
es eliminar la confusién, simplificar las relaciones y en
general promover y facilitar la coordinacién de las acti-
vidades de asistencia técnica realizadas por los gobiernos
de la regidn.

6. Sepide ala Asamblea General gue autorice anticipos
provisionales al Organismo con cargo al Fondo de Opera-
ctones de las Naciones Unidas cuando exista una necesidad
justificaca.

Como los gastos del Organismo son sufragados mediante
contribuciones de los Estados Miembros que deben apelar
a sus organos legislativos respectivos para obtener los
créditos anuales necesarios, los fondos necesarios para
su trabajo a menudo se reciben con retraso. En tales
casos, el Organismo se ha visto obligado a solicitar prés-
tamos al Fondo de Operaciones y se hace necesario
por lo tanto pedir que se mantenga este servicio en el
futuro.

7. Se pide a la Asamblea Geneval que exprese su gra-
titud vy la del Organismo a las numerosas instituciones
religiosas, humanitarias vy de caridad cuyos programas han
prestado valiosa ayuda suplementaria a los refugiados de
Palestina, y les inste a conttnuar y aumentar en la medida
de lo posible la labor que han emprendido a favor de los
refugiados.

***

Las recomendaciones anteriores son presentadas por
la Comisién Asesora 7 por el Director del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas). Al hacer suyas
estas recomendaciones del Director, los miembros de la
Comisién Asesora desean sefialar que el presente informe
expresa el criterio unédnime de la Comision, que se somete
a la consideracién de la Asamblea General. La ejecucién
de las recomendaciones anteriores exigird el apoyo y la
cooperacion de los gohiernos que participan en el pro-
grama.

(Firmado) John B. BLANDFORD (hijo)
Director



Anexo A

Elementos de un programa trienal de cooperacion econémica para mejorar las condiciones de vida de
los refugiadoes

RESUMEN
Premisas generales

El reasentamiento de los refugiados se efectuard prin-
cipalmente en los pafses del Cercano Oriente.

Aun no se conocen ni se pueden predecir las posibili-
dades politicas definitivas respecto a los paises de rea-
sentamiento.

Mas es posible iniciar con seguridad los primeros tra-
bajos en favor de los refugiados necesitados y aportar
las instalaciones.

Las instalaciones pueden ser utilizadas temporalmente.

Se ofreceran todos los servicios e instalaciones sin
perjuicio de los derechos de repatriacién o indemnizacién.

Objstivos gemerales

Ayudar a los refugiados a obtener vivienda y empleo
adecuados. ‘

Los refugiados serdn trasladades de los campamentos
y alojamientos de cardcter temporal a grupos e vivien-
das suburbanas y a centros rurales de poblacién.

En lugar de asistencia racionada recibirdn empleos
que les permitirdn mantenerse por si mismos.

En general, se tiene la intencion de hacer que los refu-
giados sean econdmicamente valiosos para los paises del
Cercano Oriente.

Programas concretos

Los Gobiernos de los paises del Cercano Oriente y el
Organismo colaboraran en las siguientes actividades :

a) Ayudar a los refugiados 2 encontrar empleo donde
se necesiten sus servicios sin entrar en conflicto con las
necesidades de los nacionales en materia- de empleo;

o) Impartiz informacién a los refugiados para que
trabajen en actividades en que escasee el personal
adiestrado;

¢) Conceder préstamos a los refugiados a fin de que
se establezcan en empresas lucrativas;

d) La construccién de casas en la ubicacién o en la
cercanfa de ciudades aldeas o industrias donde se dis-
ponga de empleo;

¢) La creacién de centros rurales de poblacién en las
zonas donde se disponga de tierras de cultivo;

f) La bonificacién de tierras agricolas por medio de
la perforacién de pozos, obras de riego, caminos de
acceso y pequefias obras anélogas.

Procedimientos gemerales
Los gobiernos propondran o autorizaran los programas.

Los gobiernos contribuirdn principalmente mediante
tierras piblicas y servicios.

Los gobiernos creardn juntas de planificacién o desa-
rrollo a fin de que aprueben los programas.

Por conducto de sus ministerios o autoridades de cons-
truccién, se alentard a los gobiernos a que asuman la
responsabilidad méxima de las construcciones.

Se espera que los gobiernos, por conducto de las auto-
ridades locales, o los refugiados, por conducto de las
cocperativas locales, administrardn los proyectos y pro-
gramas de ayuda a los refugiados.

Se espera que los gobiernos adoptarin las medidas
necesarias para que los refugiados trabajen y se trasla-
den de un pais a otro.

El Organismo contard con expertos y servicios a fin
de ayudar a los Gobiernos y a los refugiados en la reali-
zacidn de estas actividades.

Procedimientos de cardcler financiero

Previa aprobacién de los programas, el Organismo
los financiara por medio de erogaciones directas o sub-
sidios a los gobiernos u ctras autoridades.

A medida que se efectiien las erogaciones destinadas
a los programas y a medida que los refugiados encuentren
vivienda y empleo, se efectuard la reduccién apropiada
en los gastos de socorro.

Procedimiento en materia de programa

Se ofrecera la ocupacién de casas, tierras u otras insta-
laciones sobre una base temporal de acuerdo con un
alquiler reducido.

Si un refugiado opta por adquirir la propiedad, podran
celebrarse arreglos especiales.

Los pagos efectuados por los refugiados en relacidn
con las instalaciones o los préstamos del programa podrin
ser acumulados en un fondo especial para hacer prés-
tamos a los refugiados o inversiones en nuevas instala-
ciones dul programa.

Desarrollo -econémico general

Se supone que los programas trienales en materia
de vivienda y empleo. para los refugiados estaran acom-
pafiados simultdneamente de programas de desarrollo en
gran escala en beneficio de los ciudadanos de cada pafs.
Por lo tanto, serd indispensable que los gobiernos exa-
minen los programas para los refugiados dentro de la
estructura de sus planes nacionales de desarrollo,

Siempre que los gobiernos lo deseen, el Organismo
estard dispuesto a facilitar tal coordinacién de pro-
gramas por conducto de sus instituciones de asistencia
técnica e investigaciones econdmicas.
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Anexe B

Presupuesto del programa

Durante el afio pasado, el Organismo ha llegado a
conocer las necesidades de los refugiados asi como la
potencialidad econdmica de la region. Con esta docu-
mentacidn, es posible trazar esquemditicamente un pro-
grama apropiado y calcular su costo total razonable,

En consecuencia, el célculo de 50 millones de ddlares
para socorro y de 200 millones para la reincorporacidn
durante un periodo de tres afios se basan en los hechos
asi como en la experiencia. Estos hechos incluyen el
nimero de refugiados, sus antecedentes técnicos, el
coste de las diferentes clases de servicios, la formacién,
la construccién y el desarrollo. Asimismo, el Organismo
dispone de informacién sobre las oportunidades econd-
micas en los diversos pafses. Con tales hechos es posible
{razar un esquema de las dimensiones de un programa
suficiente y calcular su costo probable. Debera provenir
de los gobiernos soberanos la distribucién del amplio
programa asi como la distribucién de las cifras probables
enire los paises y los programas. Acdemds, debe existir
en tales programas una amplia medida de colaboraciéa
intergubernamental. El siguiente paso en la elaboracién
de los programas puede lograrse ripidamente una vez
que se logre el acuerdo general. Es razonable suponer,
si se tienen seguridades en cuanto a su financiamiento,
que los programas serdn elaborados en breve y se pre-
pararé justificacién para su distribucién.

Entre tanto, se exponen algunos elementos que ser-
virfan de base a2 un plan financiero.

Caracteristicas de los refugiados

El ndmero de los refugiades que actualmente reciben
ayuda del Organismo y su distribucién entre los paises
del Cercano Oriente son los siguientes :

Sirla .. 83.000
Libano ......... ..o ... 107.000
Jordania............... ... ... ... 467.000
Egipto (Gaza) ...................... 200.000
Israel ... ..., 21.000

Torar  878.000

Aun no se dispone de cifras exactas acerca del nlimero
de familias de refugiados. Sin embargo, se supone funda-
damente que serd suficiente un programa destinado a
Impartir ayuda para que se sostengan por sf mismas
1506.000 familias.

Evidentemente tales familias se encuentran mal dis-
tribuidas entre los paises desde el puntc de vista de la
oportunidad econémica, asi como de la vivienda y el
empleo que les dé independencia econémica. Sin embargo,
existe en la regién una capacidad de absorcién. El refu-
giado necesita Iibertad de movimiento y acceso al capital
de inversiones.

Indudablemente, con mayor celeridad que el incre-
mento normal de la poblacién local, se acrecentard
durante la prézima década la capacidad de absorcién
gle algunos de los paises, si se cuenta con las esperadas
mportaciones de capital y los amplios planes conocidos
de desarrollo econémico. Si se cuenta con expectativas

razonables de empréstitos y subsidios extranjeros dentro
de la regién durante los préximos afios, es evidente que
serd posible la inmigracién en diverses paises simulti-
neamente con la elevacion del nivel de vida local.

La distribucién de la poblacién de refugiados por
edades es favorable en materia de trabajo, pero el nicleo
més numeroso de edad, de cerc a 15 afios, requerira un
programa gubernamental de ensefianza y sanidad. No
se conoce con certidumbre la distribucién de la poblacién
en cuantc a ocupacién. Se calcula que aproximadamente
50.000 personas estaban ocupadas anteriormente en
actividades no agricolas. En 1944 se calculd en una cifra
superior el nimero de refugiados que prestaban sus
servicios en ocupaciones no agricolas en Palestina bajo
mandato, lo cual se debia principalmente a las condi-
ciones de guerra. Es enteramente posible que mis de
50.000 podrian ser dedicados a ocupaciones no agr:alas
siempre que se contara con las instalaciones necesarias
para su formacién profesional. En una economia en
expansion, resultard econdémicamente valiosa para los
paises del Cercano Oriente, la existencia de tales espe-
cialidades técnicas. Esto explica la importancia que se
atribuye a la formacién profesional en las categorias
de la asistencia propuesta asi como en el plan financiero
que, como ejemplo. se expone a continuacién.

Costo tipico

El Organismo ha adquirido experien. a en cuanto al
costo de la ayuda que necesita una familia para indepen-
dizarse econémicamente. Después de una mdis amplia
aplicacién de las diversas caracteristicas del programa,
se rectificaran o ratificardn estac cifras. Por ahora, deben
servir como guia las siguientes c.fras :

Délares (EE, UU.}

50

Colocacién en un empleo
Formacién profesional para empleos
tales como mecédnico automo-
triz, técnico de laboratorio, maes-
tro, etc. ... .. i,
Establecimiento en empresas indus-
triales y agricolas lucrativas ....
Construccién de unidades de vi-
viendas tanto urbanas como ru-
rales
Desarrollo de programas de agricul-
tura en tierras con precipitacién
pluvial suficiente o en tierras con
precipitacién pluvial complemen-
tada con riego
Desarrollo de programas de agri-
cultura principalmente en tierras
de riego

100- 350

150-2.500

550-2.000

850-1.500

2.000-3.500

Plan financiero ejemplificado

Teniendo presentes esas caracteristicas de la poblacién
refugiada asf como la capacidad de absorcidn de los
paises de los cuales puede esperarse razonablemente que
ofrezcan oportunidades, se estima suficiente el siguiente
programa trienal que comprende una erogacién total
de 200 millones de ddlares para reincorporacién :



PROGRAMA DE REINCORPORACION
(En millones de délares (EE. UU.)

1951-2 1952-3 1955-¢ Total
Compro- Eroga~ Contpro- Eroga- Compro- Eroga- Compro- Eroga-
mises ciones misos ciones niisos ciones ;misos ciones
Colocacién, formacién profesional y em-
presas ........ e eteaetaeare e 5 5 10 10 5 5 20 20
Vivienda urbana ....... Ceeeaen e 5 5 5 5 — — 10 10
Proyectos agricolas, tierras de lluvia o
parcialmente de Huvia y de riego .... 15 10 35 30 20 30 70 70
Proyectos agricolas, principalmente tierras
de riego ... .ottt e a5 5 50 20 25 75 100 100
ToraL 50 25 100 65 50 110 200 200
Hablando en términos generales, se espera que el 8512 19525 19534 Totat
primer rubro de colocacidn, formacién profesional y To(tal f;ﬁ?gdos e lore
empresas, suministre sostenimiento a cerca de 50.000 fami- (eI:?E. UUf;e ___________ a7 18 5 50

lias, 0 sea una tercera parte del nimero total. Como es
posible esperar que la mayoria de este grupe encuentre
empleo en las regiones urbanas en donde ya existe
congestion en materia de vivienda, se incluye un pro-
grama de « Vivienda Urbana» que ha de dar aloja-
miento a cerca de 10.000 familias en casas cuyo promedio
de costo es de 1.000 délares.

El segundo grupc de 50.000 familias seria cclocado
en diversos programas agricolas, en tierras parcialmente
de riego y parcialmente de lluvia, en tanto que el tiltimo
grupo de 50.000 familias seria colocade en proyectos
agricolas de riego. En los dos iltimos grupos estaria
comprendida una-proporcién de familias de ocupaciones
no agricolas que suministraria los artesanos, tenderos, etc.,
que se necesitan en las zonas rurales.

Resultaria imposible erogar los fondos a un ritmo
uniforme en todo el periodo trienal. Indudablemente,
durante los primeros afios los compromisos o la asig-
nacién de fondos a programas concretos excederian los
gastos mas o menos en la proporcién indicada en el
cuadro anterior.

Gastos de socorro

Si se supone que los gastos de reincorporacién han de
ser los indicados, seria posible distribuir las erogaciones
totales de socorro en la forma siguiente, conforme a un
maximo de 50 millones de ddlares :

A medida que aumentan los gastos de reincorporacioén,
se espera que disminuyan los gastos en socorro, pero es
posible que exista una laguna que obedezca a que no
se produciria la plena autoncmia econémica inmediata-
mente después de terminado el programa. Seria conve-
niente correlacionar los gastos de reincorporacién a las
reducciones del programa de socorro en virtud de una
férmula sencilla, haciendo la debida concesién por las
cond ciones variables de los diversos paises.

Asimismo, cabe notar que se supone que los egresos
administrativos aproximados de 3 millones de délares
anuales serdn distribuidos de acuerdo con las cifras
precedentes respecto a reincorporacién y socorro.

RESUMEN DEL PLAN FINANCIERO, SOCORRO Y GASTOS V¥
COMPROMISOS EN MATERIA DE REINCORPORACION

(en :uillones de délaves (EE uu.))

1951-2 1952-3 1953-4 Total

Gastos de socorro .... 27 18 5 50
Compromisos de rein-

corporacién ........ 50 100 50 200

Torar 77 118 55 250

T
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