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CARTA DE REMISION

Carla del 28 septiembre de 1951 dirigida al Presidenie del sexlo periodo de sestones
de la Asamblea General por el Direclor del Organismo de Obras Publicas y Socorro a
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)

Beirut, 28 de septiembre de 1951.

Tengo el honor de referirme a la resolucion 30%, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su cuarto periodo de sesiones, y especialmente
al parrafo 21 por el cual se pide al Director se sirva presentar a la Asamblea General
de las Naciones Unidas un informe anual sobre la labor del Organismo de Obras
Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas), junto con una comprobacién de cuentas, asi como a la resolucién 393,
aprobada por la Asamblea General en su quinto periodo de sesiones, por la cual se
autoriza al Organismo a continuarsuministrando socorro a los refugiados de Pales-
tina.

En conformidad con la primera de estas resoluciones, mi predecesor present6
un informe provisional a la Asamblea en su quinto periodo de sesiones. Tengo el
honor de remitir a Vd., ahora, un informe sobre la labor del Organismo de Obras
Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (Nacicnes
Unidas) desde el 1° de mayo de 1951 2, fecha en que asumié las responsabilidades
de su predecesor, el Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de
Palestina, hasta el 30 de junio de 1951, fecha en que terminé el primer periodo
fiscal a que se refiere la resolucion 302 (IV) de la Asamblea General. Se me ha infor-
mado que las cuentas comprobadas correspondientes a este periodo serdn trans-
mitidas a Vd. por la Junta de Auditores.

Se esta preparando otro informe, con recomendaciones para el porvenir, sobre
los trabajos en curso y los planes del Organismo. Dicho informe sera transmitido a
Vd. conjuntamente por el Director y por la Comisién Asesora antes de la apertura
del sexto periodo de sesiones de la Asamblea General.
(Firmado) John B. BLanDFORD, JR.
Director

1 Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinio periodo de sesiones, Suple-
mento No. 19.







ADVERTENCIA

A una regién que antes sustentaba una poblacién de 5.000.000 de personas, la
guerra en Palestina anadié la carga abrumadora de un millén de refugiados arabes.
Algunos de estos palestinos trajeron consigo recursos suficientes para sostenerse, o
para establecerse en los paises huéspedes, pero mas de 800.000 se encontraban sin
medios de ninguna clase. Al comienzo las instituciones publicas y algunos particu-
lares les prestaron ayuda; pero en una regién donde se fluctiia entre el sustento
minimo y el hambre, y donde no existen riquezas acumuladas que permitan hacer
frente a los malos tiempos, un millén de bocas adicionales es una carga demasiado
grande para poder ser soportada por mucho tiempo.

Desde fines de 1948, los refugiados necesitados, a quienes las hostilidades en
Palestina hicieron perder sus hogares y sus medios de vida, se han sostenido prin-
cipalmente con la ayuda proporcionada por las Naciones Unidas, a la cual se han
sumado las contribuciones recibidas de particulares de todas partes del mundo.
El costo total de esa ayuda se calcula en 66 millones de délares, y hoy, después de
tres afios, los refugiados todavia no saben que va a ser de ellos. Es preciso adoptar
ahora medidas atinadas para permitirles arrostrar con confianza los afios venideros.

Este informe da cuenta de la ayuda suministrada, en virtud de arreglos concer-
tados con los Gobiernos de la region, durante el periodo del 1° de mayo de 1950,
cuando el Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (Naciones Unidas) asumi6 las responsabilidades de su predece-
sor, al 30 de junio de 1951.

Vil






PARTE I

El problema y las soluciones posibles

Capitulo 1

EL REFUGIADO DE PALESTINA

A. ANTECEDENTES DEL REFUGIADO DE PALESTINA

1. Antes de la guerra, la poblacién arabe de Paiestina
se componia principalmente de campesi:ios. Un 65 %,
aproximadamente de esa poblacién de 1.300.000 per-
sonas eran agricultores que vivian en ald¢ls de menos de
5.000 habitantes y cuyos cultivosincluian cereales, olivos,
legumbres, verduras y frutas, particularmente las
frutas citricas y el banano, y criaban hatos de ovejas
y de cabras y otras clases de ganado. Por reducida
que fuese, en promedio, el 4rea de los cultivos (alrededor
de la mitad de la superficie considerada necesaria para
poder subsistir), el campesino solia ser duefio de su
tierra y de su casa y solamente una pequefia parte de
la poblacién rural, por carecer de tierra propia, traba-
jaba en las grandes plantaciones de frutas citricas.
Con relacién al total de la tierra, los grandes terrate-
nientes sélo eran duefios de una pequefia proporcién
de ella, y los ingresos de la poblacién agrirola entre
300 y 400 dolares per capila, eran elevados en relacién
con el nivel de vida del Oriente Medio.

2. En la estructura social de las aldeas predominaba
el cardcter patriarcal, de tal suerte que cada aldea
solia estar compuesta de dos o tres familias (hamouleh),
cn el amplio sentido de la palabra, que a vece: se com-
ponian de varios cientos de personas. Aun la familia
biolégica que vivia reunida bajo un solo techo, era
mayor que el grupo familiar medio en el Qeste. Un
Consejo de ancianos, compuesto de dos o tres miembros
importantes de cada hamoulek, administraba la aldea,
Y, segun el tamario, cada aldea tenia uno, dos y a veces
tres Mulkhlars, que ademds de ser los miembros del
Consejo mas prominentes y de mayor autoridad, ejer-
cian, por encargo del Gobierno Mandatario, ciertas
funciones administrativas, tales como la de notificar
los nacimientos y Jas defunciones y, en algunos casns,
la de mantener el orden.

3. En general, el sentido de la solidaridad social en
la aldea no era fuerte, y el hamouleh era el grupo social
més elevado a quien se prestaba acatamiento, si bien,
de poco tiempo a esta parte, aqui y alld se habian
Iniciado algunas empresas cooperativas, y algunas
aldeas habian contribuido con su trabajo a la cons-
Liuccién de sus propias escvelas para las cuales el

Gobierno suministraba los maestros. Aproximadamente
un 58 %, de la poblacién era analfabeta, y un poc-
més de la mitad de todos los nifios en edad escolar
(incluso los de las ciudades) recibian alguna clase de
ensenanza. Ur meédico visitaba las aldeas una o dos
veces por semana, y algunas de las aldeas mas impor-
tantes tenian una clinica permanente administrada
por una enfermera.

4. Los aldeanos, como casi todos los campesinos
que son dueios de un poco de tierra, estaban profun-
damente apegados al suelo.

5. La poblacién urbana, que constituia el 30 6 40 9%,
restante de la poblacién 4rabe, estaba compuesta de
las clases profesional~s, asi como de mercaderes,
pequenos terratenientes, obreros ecpecializados y pro-
pietarios de tiendas en pequefia escala. En las grandes
ciudades, tales come Haifa y Jerusalén habia, ademas,
una poblacion flotante bastante grande de trabajadores
no especializados que trabajaban en los puertos, o
para las compaiiias de petroleo, y que habian emigrado
de las regiones rurales debido a la escasez reinante en
ellas. Como el ultimo censo fué levantado en 1931,
bajo el Mandato, casi todas esas personas fueron empa-
dronadas en su aldea de origen, a pesar de que desde
hacia muchos afios vivian y trabajaban en las grandes
poblaciones. Este movimiento no fiscalizado de pobla-
cién constituye una doble fuente de error, cuande se
intenta calcular el nimero de personas que pueden
haberse convertido en refugiados, ya que mas gente
sali6 de las ciudades ubicadas dentro del territorio
dominado por Israel que la que estaba empadronada
en ellas y menos gente vivia en las aldeas de la regién
que mas tarde fué anexada a Jordania.

B. Su HUIDA Y CONSECUENCIAS DE TAL HUIDA

6. Durante mas de un afio, desde antes que terminara
el Mandato en mayo de 1948, hasta después del fin
de las hostilidades en Palestina, cientos de miles de
drabes cruzaron en oleadas las fronteras de los paises
vecinos o penetraron en las partes de Palestina domi-
nadas por los 4rabes. La razon de su huida sigue siendo
un punto de enconadas discusiones entre las partes
contendientes.



7. La poblacién de la parte septentrional de Palestina
oriunda de los distritos de Acre, de Haifa, de Safad,
y de la regiéon de Galilea, se dirigié hacia el Norte y
entré en Siria y en el Libano, donde tanto los organismos
publicos como las organizaciones particulares trataron
de atender esa afluencia de mdas de 200.000 personas
carentes de recursos y exhaustas, que aumenté aproxi-
madamente en un 10 9; la poblacién del Libano y
aproximadaniente en un 3 ©9; la poblacibn mucho
mayor de Siria.

8. Los refugiados comenzaron a llegar a Siria en
pequefios grupos hacia fines de 1947 y no tardd en
formarse una Asociacién para la Liberacion de Palestina
con el objeto de prestarles asistencia. Sin embargo, su
numero crecié tanto en poco tiempo que la Asociacion,
que dependia de contribuciones hechas por particulares,
no pudo hacerle frente al problema y, hacia mediados
de 1948, solicité la ayuda del Gobierno. De alli en
adelante hasta el establecimiento del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina,
la asistencia prestada por la Asociacién fué financiada
casi enteramente por el Gobierno. Una parte del socorro
fué dada en especie y otra parte en dinerc, dindose
ademés un subsidio adicional a las mujeres embarazadas.
A las personas enfermas se le. prestaba atencién médica
gratuitamente y los huérfanos eran internados en
instituciones donde recibian de balde comida, aloja-
miento y ensefianza primaria. El Gobierno estimé que
los desembolsos para socorrer a los refugiados ascen-
dieron, durante el afio 1948, a entre 7,2 y 8,4 millones
de libras sirias, incluyendo las contribuciones volun-
tarias de la poblacion siria, que ascendieron a unos
2 millones de libras. Alrededor de 5.000 personas
prosiguieron mas alld de Siria hasta Irak, donde el
Gobierno los atendié con mucha generosidad y nunca
han necesitado asistencia de caracter internacional.

9. Tambien se estableci6 en abril de 1948 en el
Libano un comité, presidido por el Director General
de la Oficina del Presidente, compuesto de represen-
tantes de los principales ministerios interesados. El
socorro que se suministraba consistia en un donativo
mensual de 10 kilogramos de harina y una suma de
tres libras libanesas por persona, afiadiéndose 25 libras
libanesas en el caso de mujeres encintas y 5 libras en
casos de defuncion. Se daba un subsidio de 25 libras
libanesas a los huérfanos colocados en instituciones
de beneficencia, y los enfermos graves eran hospitali-
zados. Los gastos efectuados por el Gobierno ascendieron
en total a 5,2 millones de libras libanesas y la Oficina
de Palestina, organizacién particular creada para prestar
socorro a los refugiados, gasté otro millon.

10. Algunos de los habitantes de Jaifa, v casi todos
los habitantes de los distritos de Gaza y de Beersheba
en el Sur, se apinaron en la regién ocupada por el ejéreito
de Egipto, la cual, para Ja fecha del armisticio, ya no
era mas que una estrecha faja de 3 a 6 kilometros de
ancho y de 40 kilémetros de largo que se extendia desde
un poco al norte de Gaza hasta la frontera de Egipto.
La poblacién de esa regiéon era unos 80.000 habitantes
y al llegar alli 200.000 refugiados, la densidad de la

poblacion aumentd a 2.000 habitantes pormilla cuadrada.

Ademas, cerca de un tercio de la regién estda formado
por dunas y es completamente improductivo. Esta faja
estd completamente aislada del resto de la® Palestina
drabe y su unico vinculo con el mundc exterior, excepto
por mar, son unos 300 kilometros de carretera o ferro-
carril que, a través del desierto, la unen a Egipto. Todos
los socorros tienen ;ue llevarse por esas rutas, la primera
requiriendo dos dias y la segunda seis o mds. Por consi-
guiente, no es sorprendente que la situacion haya
empeorado muy rapidamente. El uso gastd el poco
material de equipo de que se disponia vy éste no pudo
ser reemplazado; muchos amimales murieron o fueron
ma'ados para servir de alimento y todo lo que podia ser
quemado fué utilizado por los refugiados como combus-
tible. Los salarios se redujeron a la mitad o un tercio
de su tasa anterior v no tardaron en disminuir a menos
de la cantidad estrictamente necesaria para subsistir,
debido principalmente a lascompetencia creada en
el mercado del trabajo por los refugiados; la poblacion
primitiva, que no recibia ayuda alguna de la comunidad
internacional, acabé por encontrarse mas necesitada
que los propios refugiados.

11. La poblacién de la region costera de Palestina
incluso algunkes grupos de Haifa y de Jaffa y casi todos
los habitantes de los distritos de Ramleh y Jerusalén,
huyeron hacia el pals montafioso que suele ahora
llamarse la Palestina drabe, regién que tiene la forme
de una « B » invertida con su lado recto hacia el Jordan
y el mar Muerto, y prendida a la mitad por la ciudad de
Jerusalén, que estd dividida en dos, una mitad 4rabe
y otra judia. Esta region qued6 formalmente anexada a
Transjordania el 24 de abril de 1950 y ahora estd admi-
nistrada como parte del reino Hachimita de Jordania.

12. El impacto de esta afluencia de refugiados, que
se realiz principalmente entre abril y agosto de 1948
y el efecto adicional que la unién con la Palestina arabe
causo en Transjordania, fueron politica, social y econo-
micamente muy cousiderables. Alrededor de cuatro
quintos de los refugiados que vinieron a Jordania
permanecieron en la orilla occidental del rio en la
Palestina drabe, donde la poblacién se duplicé con
creces. El resto prosigui6é hacia Transjordania reunién-
dose en las inmediaciones de Amman y Zerka y movién-
dose entre las tierras altas de esta regién y el valle
del Jordén, que es templado en invierno pero insopor-
tablemente caluroso en verano. Algunos de los refugiados
tralan consigo dinero y cierta capacidad adquisitiva
(el dinero solamente se calcula en 10 millones de libras
palestinas) que al principio produjo una actividad
econdmica considerable en los campos de la construc-
cion, los transportes y las industrias de articulos de
consumo, especialmente en Amman. Pero esto tendi6 a
decaer més tarde a medida que los fondos se fueron
agotando y que el destierro parecié extenderse indefini-
damente hacia el porvenir. Desgraciadamente, la produc-
tividad real del pais ha aumentado relativamente poco
con tales gastos no coordinados, y es posible formerse
una idea de la situacién que habria existido en Jordania
si la masa principal de refugiados indigentes no hubiese
recibido ayuda internacional después de fines de 1948,
por el hecho de que en la Jordania oriental la afluencia
elevd el nimero de personas por kilémetro cuadrado




de tierras productivas de 80 a 107, y en la Jordania
occidental de 200 a 580.

13. Aunque los Gobiernos &rabes hicieron grandes
esfuerzos para hacer frente a esa situacion, 750.000 per-
sonas indigentes y sin hogar, y cuyo nimerc aumentaba
de dia en dia, eran demasiado para los recursos limitados
de paises que estaban lejos de ser ricos eilos mismos.
El Mediador de las Naciones Unidas para Palestina,
temiendo un descalabro completo y comprendiendo
que tal eventualidad comprometeria la estabilidad
precaria que se habia logrado, apelé a la cemunidad
internacional para que prestase su ayuda. Desde
septiembre de 1948, época en que clgunos miembros
del Fondo Internacional de Socoiro a la Infancia
(Naciones Unidas) se presenlaron por primera vez
sobre el terreno, los refugiados habian sido atendidos
por las Naciones Unidas y por otras organizaciones
particulares; y aunque este socorro fuese necesariamente
insuficiente, permiti6 evitar que se desarrollaran grandes
epidemias y que se padeciera hambre.

14. Cerca de 150.000 personas de la poblacion érabe
de Palestina permanecieron en Israel, siendo algunas
de ellas « refugiados » por cuanto sus hogares habian
sido destruidos y sus medios de subsistencia habian
desaparecido. Temporalmente dependian pues, del
socorro que se les pudiese prestar tanto como quienes
habian abandonado el pais, y cuandolas Naciones Unidas
se encargaron de prestar socorro a los refugiados se
convino con el Gobierno de Israel que se prestaria
asistencia a cierto nimero de los arabes y de los judios
que se hallaban en esas condiciones.

C. CONDICIONES ACTUALES

15. Actualmente, después de casi tres aiios, los
refugiados todavia se encuentran esparcidos en unas
100.000 millas cuadradas de territorio en cinco paises
diferentes; todavia necesitan sec socorridos y no tienen
ninguna seguridad respecto al porvenir; son victimas
de circunstancias que no pueden comprender. Juridi-
camente, humanamente y econamicamente estan apenas
mejor que cuando salieron de Palestina, ya que a los
empleos ocasionales y mal pagados que algunos de
ellos han encontrado, hay que contraponer el agota-
miento de los recursos que otros pudieron sacar del
pais. Ningun Gobierno, excepto el de Jordania, les
ha otorgado el derecho a permanecer en el pais.

(@) Numero de refugiados

16. Una de las primeras tareas emprendidas por el
Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas) fué organizar el levantamiento de un censo
para determinar quiénes deben y quiénes no deben
recibir socorro. A pesar de estos esfuerzos que duraron
aproximadamente un afio yle costaron al Organismo
295.639 dolares, todavia no es posible calcular con
certeza el numero real de refugiades conforme a la
definicién convencional de una « persona menesterosa
que, como resultado de la guerra en Palestina, ha
perdido su hogar y sus medios de vida ». Si se hubiera
t.atado de determinar el verdadero numero de palestinos

que actualmente se encuentran en otros paises, los
resultados del censo habrian sido mds exactos; pero
las atribuciones del Organismo se refieren expresamente
a las « personas menesterosas » y no solamente es dificil
distinguir entre la indigencia y la escueta condicién de
poder cubrir las necesidades esenciales y asimismo
dificil comprobar tal distincién, sino, ademds, una
familia que hoy se emplea en actividades de porteo o
bien en la recoleccién de ciertos frutos, puede genuina-
mente necesitar ayuda manana. Por esta razén, se
ha solido volver a inscribir en las listas de socorro a
los refugiados que han perdido suempleo. Otra dificultad
estriba en que, aunque todos los nacimientos son
anunciados prontamente, las defunciones, siempre que
sea posible, se pasan en silencio, y como en todo caso
la tasa de los nacimientos es alta, las listas de refugiados
arrojan una adicién neta de 30.000 nombres al aio.
No obstante esto, se ha logrado una considerable
reduccidon, y muchas inscripciones falsas o duplicadas
han sido suprimidas. En junio de 1951 habia 876.000 per-
sonas inscritas en las listas del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (Naciones Unidas), mientras que
en la época en que el Organismo se hizo cargo de esta
mision, ascendian a 957.000. He aqui su distribucién :

Libano .............. i106.753
531y T: S 80.499
Jordania............. 465.450
GazZa «vvvviiin .. 199.789
Israel................ 23.507

ToTaL 875.998

17. En el Libano, en Siria y en Gaza el nimero de
los refugiados estd hoy bastente bien determinado,
aunque algunos de esos refugiados ya no tengan nece-
sidad de ayuda; pero en Jordania, donde estd mas de
la mitad de ellos, hay un margen de error mucho mayor.
En la Jordania occidental toda la poblacién es palestina
y, por consiguiente, los refugiados no se distinguen de
sus vecinos ni por la manera de hablar, ni por su aspecto
exterior ni necesariamente por su pobreza; todo lo
cual hace cada dia mas dificil la tarea del investigador,
que es también un palestino, sin contar que esa tarea
estd ya complicada por todos los fraudes de que son
capaces los hombres hambrientos, y por todas las
influencias que es posibie hacer intervenir.

18. Otro problema especial es el planteado por los
beduinos. Esta poblacién némada y semindémada, que
vivia en la mitad meridional de Palestina llamada el
Negev, estaba dividida en siete tribus principales y en
1947 se calculaba que la formaban unas 93.000 personas.
Los verdaderos ndémadas, que se sustentan con sus
rebafios y sus hatos, vivian en el desierto; los otros
gradualmente fueron estableciéndose en las regiones
productivas a medida que reclamaban derechos de
propiedad sobre ciertas parcelas y permanecian alli
todo el ano. Algunos hasta construyeron pequefias casas
de piedra para reemplazar sus tiendas. Un nimero aun
menor de beduinos semiestablecidos vivia también en
el valle de Jordania.

19. Cuando la guerra se extendi6é hasta el Negev en
octubre de 1948, algunos de los beduinos se sintieron



perplejos y desesperanzados, al paso que otros huyeron
en desorden a dondequiera les parecia que pedrian estar
seguros. Las subtribus se mezclaron unas con otras y
las familias se dispersaron. Unos 30.000 beduincs se
juntaron en la regién de Caza a lo largo de la costa
y otros se dirigieron por el norte y el este a la Palestina
drabe y a Jordania.

20. Ahora, la situacién no puede apreciarse fécil-
mente. En vista de que algunos de los némadas se
llevaron vonsigo sus animales, se pensé primero en dar
a los beduinos medias raciones, pero se ohieté que la
situacién de un beduino que habia poseido tierras no
era diferente de la del campesino refugiado ordinario.
Ademas, el hecho de haberse dispersado y mezclado
las tribus y subtribus hace muy dificil descubrir las
inscripciones falsas y repetidas, méxime en vista de que
los beduinos pueden moverse, y en efecto se mueven, entre
Gaza, Israel y Jordania y entre la region septentrional
de Israel y el Libano, lo cual aumenta la posibilidad
de repetir las inscripciones. Cerca de 30.000 refugiados
afirman que ellos fucron expulsados de Israel a Jordania
durante el " » pasado, pero se estima que por lo menos
en la mitad de los casos se trata de personas ficticias o
que ya han sido inscritas. Por consiguiente, en la actua-
lidad algunos beduinos estén recibiendo medias raciones,
otros una racion total; los hay de quienes se sospecha
que se han inscrito dos veces y, finalmente, hay otros
que no se han inscrito nunca. Se estd tratando ahora
de aclarar esta situacién con la cooperacién de todos
los distritos y teniendo a la vista los antiguos registros
llevados en tiempos del Mandato, aunque en la época
de su com:pilacion solia reconocerse que aun éstos sélo
representaban una aproximacion.

21. Un factor que complica la situacién, y que se ha
intensificado durante el afio pasado debido a la sequia
y a la escasez de las cosechas en la region, es la pobreza
y la afliccién cada dia mayores de muchas personas
que no pueden considerarse como refugiados en el
estricto sentido de la palabra (segin la definicién), y
que por consiguiente estdn fuera de la competencia del
Organismo.

22. La linea de demarcacién que divide el territorio
dominado por los israelies del territorio dominado por
los drabes en virtud del Acuerdo de Armisticio de Rodas
y que luego se ha convertido en la frontera entre Israel
y la Jcrdania occidental, corta arbitrariamente el pais
y en muchos casos separa pueblos y aldeas de la tierra
que antes los sustentaban. M4s aun, la separacién esta-
blecida entre la parte antigua de la ciudad de Jerusalén
y la parte préspera y moderna he privado a muchas
personas de sus medios de subsistencia, ha reducido el
negocio del turismo y ha creado una grave congestion y
competencia para los pocos empleos que todavia hay.

23. En la faja de Gaza, una parte considerable de la
primitiva poblacién se encuentra en una situacion
analoga y padece una pobreza aun mas aguda por su
aislamiento casi completo de los paises vecinos. En
muchas casas hasta los marcos de las puertas y las ven-
tanas han sido vendidos para obtener un poco de dinero.

24. De las investigaciones hechas por el Organismo
se desprende que hay unas 67.000 personas en Jordania
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y unas 60.000 en Gaza que han percido asi sus medios
de subsistencia por causa de las hostilidades y que se
encuentran genuinamente necesitados, diferencidandose
sélo de los beneficiarios del Organismo en que estan
todavia viviendo en sus propios hogares. La situacién
de estos que podrian llamarse « refugiados econémicos »
estd empeorando a medida que transcurre el tiempo,
Y cada mes aumenta el nimero de los que necesitan
ayuda y, por consiguiente, constituyen una razon para
que se alarguen las listas de socorro.

b) Dénde y ¢c6mo viven los refugiados

25. Alrededor de un tercio de todos los refugiados
estan viviendo en 60 campamentos de varia capacidad,
desde los que solo pueden albergar a unos pocos cientos
hasta los que tienen cabida para mas de 20.000. Los
otros dos tercios viven esparcidos en los pueblos y aldeas
de los paises huéspedes. El tipo de alojamiento propor-
cignado a los refugiados en los campamentos consiste,
en la mayoria de los casos, en tiendas de campaiia, pero
a veces se utilizan también barracas u otros edificios.
Desgraciadamente, se estd volviendo casi imposible
obtener tiendas de campaiia en los mercados mundiales,
sea cual fuere el precio, y en consecuencia, se procura
que los refugiados levanten ellos mismos pequeiias
construcciones, no como viviendas permanentes sino
simplemente para reemplazar las tiendas. Estas cabaias
son hechas de cualesquiera materiales asequibles en la
localidad, tales como ladrillos de tierra en el wvalle de
Jordania y en Gaza, piedras en las colinas de la Pales~
tina drabe y esteras en Siria. La principal dificultad ha
sido el techo; el Organismo ha ofrecide proporcionar
vigas de madera y ha experimentado con cafias, cajas
de carton para leche, barriles de asfalto vacios, tejas y
objetos de ceramica. .

26. En general, los habitantes de estos campamentos
son los relugiados maés pobres y por consiguiente los
mas infortunados, y aun asi, en varios respectos estin
en mejores condiciones que los que han encontrado
alojamiento en pueblos y aldeas. Los habitantes de estos
campamentos tienen una vivienda gratis y se les sumi-
nistra combustible. Se les da atencién médica en una
clinica de ficil acceso; en algunos campamentos tam-
bién existen casas de maternidad y clinicas para nifios.
En los casos de desnutricién se da alimentaciéon suple-
mentaria. A menudo hay clubes y facilidades para
deportes y bafos de ducha. Se emprenden campafias
contra las moscas, las pulgas, los piojos y los mosquitos
transmisores del paludismo. Ademads, cuando los campa-
mentos no se encuentran en un pueblo, siempre hay la
posibilidad de hacer un huerto de hortalizas (para los
cuales con frecuencia se suministran semillas) cerca de
ia tienda de campaia.

27. Sin embargo, hay que reconocer qve esta pobla-
cion continta llevando una existencia ¢normal, api-
fiada y en condiciones no confortables. Con frecuencia
las tiendas de campana tienen goteras o son derribadas
por las tormentas violentas que ocurren en la regidn.
Las barracas y las mezquitas, aunque secas, tienen
muchas corrientes de aire, carecen de comodidades y
son extremadamente sucias; y a pesar de los esfuerzos
para construir tabiques, los pocos pies cuadrados ocu-




pados por una familia a menudo sélo estén separados

de los de otra familia por un trozo de harpillera o por

mantas con que deberian estarse abrigando algunos de

los miembros de la familia. Los campamentos de tiendas
" de campana estdn con frecuencia nbicados en lugares
 apartados, por encontrarse alli una fuente de agua o
porque no puede obtenerse un sitio adecuado en otra
parte y por consiguiente la posibilidad de encontrar
trabajo es aun menor.

28. El ntimero de refugiados alojados en los campa-

« mentos del Organismo se ha elevado en un 20 %, desde
- mayo de 1950 y sigue aumentando. Millares de nuevas
~ solicitudes se reciben cada mes. Esto se debe a que i)
las familias que hasta entonces habian podido conservar
una vivienda se han empobrecido demasiado para poder

- pagar la renta, por pequeiia que ésta sea; ii) las personas
contintan llegando de Israel; iii) los refugiados han
sido desahuciados por desavenencias con los habi-
tantes o por haber cortado los arboles frutales para
utilizarlos como combustibles; y, finalmente iv) se ha
» producido un movimiento de poblacién considerable en
busca de agua, particularmente en Jordania, a causa de
la grave sequia que ha secado los pozos y las cisternas.

s 29. Las frazadas y la ropa son una continua fuente de
dificultades. Las frazadas, lo mismo que las tiendas, son
dificiles de obtener en los mercados mundiales debido
a la gran demanda para fines militares; pero se estdn
haciendo esfuerzos por distribuir algunas siquiera a las
«:7s0nas mas necesitadas que, de otro modo, dormirian
> ¢ el suelo o sobre el piso = piedras de las barracas
" y de las mezquitas. Desde que el Organismo se hizo cargo
de los refugiados, se han distribuido 235.000 frazadas
adicionales, o sea una frazada por cada cuatro personas
 de la poblacién de refugiados.

30. Para el suministro de ropa, el Organismo ha
tenido que depender principalmente de donaciones
provenientes de organizaciones particulares, aunque
los telares instalados por el Organismo en Jordania y en
Gaza han producido més de un millén de metros de tela;
de esta cantidad, un tercio ha sido convertido en pren-
das de vestir, bajo los auspicios del Organismo. A pesar
de estos esfuerzos, apenas se logra distribuir en prome-
dio un traje completo a cada refugiado. La ropa de los
refugiados, después de tres afios de uso, estd raida o en
andrajos. Entre las mujeres, muchas han vendido sus

trajes bordados de campesinas para obtener dinero y
casi todos los hombres empleados por el Organismo en
la construccién de caminos carecen de zapatos. Tanto
las frazadas como los mosquiteros que se distribuyen
como proteccion adicional, con frecuencia son aplicados
a otros usos y convertidos en prendas de vestir. Los
mas afortunados son los nifios que asisten a escuelas
(menos de la mitad del total de los nifios inscritos en las
listas), a quienes se ha solido dar ropa y calzado.

e 4

v

-

31. La racién alimenticia mensual normal para cada
refugiado, se compone de :

kilogramos
. Harina ................ 10,000
Azdcar ................ 0,600
Arroz..... ...l 0,500
, Legumbres............. 0,600

Margarina.............. 0,150
Verduras...............
0,250

Esta racién proporciona un promedio diario de
1.600 calorias por persona, incluyendo la distribucion,
de leche hecha por UNICEF a los nifios, a las mujeres
embarazadas y a las madres lactantes, que forman alre-
dedor de la mitad de la poblacién total. En los ultimos
inviernos, la racién ha sido elevada a 1.700 calorias.
Los nifios y los ancianos desnutridos reciben también
una alimentacion suplementaria mediante una certifi-
cacion médica. La dieta proporcionada por la racién
normal no es una dieta equilibrada, siendo su principal
deficiencia la falta de frutas frescas, verduras y carne.
Sin embargo, esta deficiencia es remediada hasta cierto
punto por los productos que algunos refugiados logran
cultivar ellos mismos, por el uso de plantas silvestres o
por lo que puedan comprar con sus ganancias o ven-
diendo parte de su racién normal. En muchos campos
existen carnicerias, verdulerias y otras tiendas de comes-
tibles abiertas por los propios refugiados, que permiten
obtener una dieta mds variada que la proporcionada
por las raciones. Sin embargo, hay indudablemente
muchos refugiados, particularmente los que no pueden
valerse por si mismos, que no obtienen ningin suple-
mento, y a quienes se les hace dificil hacer durar sus
raciones todo el mes. En general, no parece que los
resultados de esta dieta en los refugiados sean grave-
mente insatisfactorios. Un examen de las c. ‘diciones
alimenticias, realizado en abril, muestra que no se
padecia hambre y que tampoco se habia generalizado
ninguna deficiencia alimenticia; en realidad, en Jor-
dania y en Gaza los refugiados parecen estar en mejores
condiciones, en materia de alimentacién, que los habi-
tantes locales. Estas conclusiones, en lo que se refiere a
las criaturas, concuerdan con una investigaciéon anterior
del peso de las criaturas refugiadas y no refugiadas en
ambos paises. Sin embargo, el examen mostrd la exis-
tencia de cierta deficiencia vitaminica y de una forma
leve de escorbuto, que también estd difundida entre la
poblacién local.

{c) Estado de dnimo del refugiado

32. Debido a su fuerte individualismo, el refugiado
no tiene mucho sentido de solidaridad con sus seme-
jantes. El concepto de dar mayor socorro a los muy
necesitados le es incomprensible, lo que hace muy
dificil para el Organismo distribuir articulos especiales
de socorro en casos particulares. Similarmente, es
necesario un gran esfuerzo de persuasién para obtener
que contribuyan con su trabajo al bienestar del campo
0 aun que reparen su propia tienda de campaiia, si no
se les paga por ello.

33. A sus naturales tendencias individualistas se han
agregado ahora las caracteristicas de la mentalidad
tipica del refugiado y su actitud pasiva de atenerse
siempre a la beneficencia ajena. En la apifiada y anormal
existencia que el refugiado arrastra, los valores morales
tienden a relajarse y la autoridad del jefe de familia,
que antes habria contenido toda desviacién de una
conducta correcta, declina gravemente; a pesar de ello,
suele conservar su dignidad nativa en un grado notable.



34. Probablemente es conforme a la verdad decir que
los refugiados estan mejor atendidos fisicamente que las
clases mds pobres de la poblacién de los paises huéspe-
des; y en algunos casos, se benefician de servicios
sociales superiores a los que tenian en Palestina; pero
en su mente, el hecho abrumador de haber sido arran-
cados de sus hogares, de depender de otros hombres y de
llevar una vida insegura es mas que suficiente para
anular esos beneficios.

35. Las Naciones Unidas v, en particular algunas de
las grandes Potencias, son consideradas por los refu-
giados como enteramente responsables no sélo de sus
desgracias pasadas y presentes, sino de su suerte futura.
Dicen que han perdido la fe en las Naciones Unidas por-
que, treinta meses después de haber recomendado la
Asamblea General, por una resolucién, su regreso a
sus hogares, y sin que esa resolucién haya sido revocada,
esa recomendacién nunca ha sido aplicada y no se ha
logrado nada en materia de indemnizacion.

36. Elsocorro prestado por el Organismo se considera,
pues, como un derecho y se estima insuficiente. Los
esfuerzos que se hacen para explicarles la situacién
suelen ser infructuosos; el refugiado escucha cortes-
mente, pero al fin permanece convencido de que se ha
cometido una grave injusticia a su respecto y de que
poco o nada se estd haciendo para corregirla.

37. El deseo de regresar a sus hogares es general en
todas las clases; se proclama oralmente en todas las
reuniones y demostraciones que se organizan y, por
escrito, en todas las cartas dirigidas al Organismo
y en todas las quejas presentadas a los funcionarios de
la region. Muchos refugiados estdn dejando de creer
en un regreso eventual, aunque insistan en él, ya que
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estiman que aceptar cualquier otra solucién seria mos-
trar su debilidad o renunciar a su derecho fundamental
reconocido hasta por la Asamblea General. Ademis,
se muestran escépticos en cuanto al prometido pago de
una compensacion.

38. Este sentimiento de injusticia, de privacién y de
engafio ha producido en los refugiados un caracter
irritable e inestable. Han ocurrido algunas huelgas,
demostraciones y pequeiios tumultos. Ha habido demos-
traciones contra el levantamiento del censo, huelgas
contra los servicios médicos y de asistencia social,
huelgas para apoyar su demanda de que se les dé dinero
en vez de socorro, huelgas contra la introduccion de
mejoras en los campamentos tales como la construccién
de escuelas, porque eso podria significar un reasenta-
miento permanente. Casas experimentales edificadas
por el Organismo para reemplaza: las tiendas de cam-
pafia, ha.. vido derribadas; y durante varios meses en
Siria y en el Libano los refugiados se negaron a trabajar
en varias de las obras publicas emprendidas por el
Organismo, tales como contrucciéon de carreteras y
programas de reforestacion.

39. Por consiguiente, este es un suelo fértil y tentador
para ser explotado por quienes persiguen otros objetivos
que el bienestar de los refugiados. Afortunadamente,
hay obstaculos que se oponen a tales esfuerzos. Hay
pertinaces barreras religiosas y todavia existen como
fuerzas para resistir los lazos de un origen y una aspi-
racion comunes. Hay servicios que suministran comida,
alojamiento, atencién médica y enseftanza procedentes
de varias fuentes. Hay refugiados que no dejaron bienes
de ninguna clase en Palestina. Hay refugiados que desean
vivir en paises drahes. Hay refugiados que han buscado
y encontrado nuevas raices.

.

ACTIVIDADES PRELIMINARES RELATIVAS AL PROGRAMA DE OBRAS

A. EL PROBLEMA

40. Entre la época del socorro directo suministrado
por el Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados
de Palestina y el nuevo programa de viviendas u ocu-
paciones, ha transcurrido un periodo de empleo en
proyectos de obras publicas.

41. A raiz de las recomendaciones de la Misién de
Estudio Econdémico, la Asamblea General, en su reso-
lucién 302 (1V), instituy6 el Organismo de Obras Publi-
cas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cer-
cano Oriente, principalmente con objeto de transformar
el programa de socorro directo de entonces en un pro-
grama dindmico de obras. Se esperaba que el empleo
de los refugiados no solo detendria los defectos desmora-
lizadores de un socorro de larga duracién gue condujera
al desarrolio de una mentalidad de refugiado profesio-

nal, sino que estimularia a Ia vez la economia de los
paises de asilo. Por otra parte, se tenia la esperanza de
rebajar el nimero de personas que recibian socorro a
los casos desesperados de los incapaces de ejercer un
einpleo, reduciendo de este modo el costo monetario
del socorro a proporciones compatibles con las posibili-
dades de los gobiernos de asilo y permitiendo a la vez
el pronto término de la obra internacional de socorro.

42. Desgraciadamente, no se lograron los objetivos
de la Mision de Estudio Econdmico. Surgieron muchas
dificultades imprevistas. Entre éstas, la principal
fué la constante incertidumbre respecto a la disponi-
bilidad de fondos. De los 54 millones de délares, obje-
tivo previsto para el periodo de enero de 1950 a julio de
1951, en numerario y en especie (incluyendo la ayuda
y los servicios directos de los gobiernos y de organismos
voluntarios), el Organismo s6lo pudo disponer libremente



de 37.100.000 ddlares. Ademds, las contribuciones se
recibieron con tanta demora que el Organismo a veces
se vio precisado a tomsr dinero prestado del Fondo de
Operaciones de las Naciones Unidas a fin de atender a
sus compromisos durante el mes siguiente y, hasta el
30 de junio de 1950, aun quedaban por recibir
1.000.000 de délares de la cantidad prometida.

43. Desde el fin de 1950 en adelante, la situacién
empeoré considerablemente debido al aumento impre-
visto del costo del programa de socorro que de
4.700.000 doélares por trimestre que era al iniciarse el
programa, subi6 a 6.900.000 ddlares en el periodo de
abril a junio de 1950. El aumento general de los precios
se debié no s6lo al aumento de precio de ciertos arti-
culos como las tiendas y frazadas, ocasionado por la
guerra en Corea, sino también a la escasez mundial de
harina y a la expectativa de cosechas deficiertes en la
region; esto motivé el que los gobiernos se resistieran
a desprenderse de sus existencias y, de rechazo, obligd
al Organismo a buscar en el exterior dénde adquirir
harina. La repercusion en el presupuesto del Organismo
fué que gran parte del dinero anteriormente previsto
como disponible para las obras del primer semestre de
1951 tuvo que destinarse a nuevas compras en Australia
y Norte América hechas hasta con cinco meses de anti-
cipacién, con lo cual el programa de obras decayé. Sin
embargo, la falta de dinero disponible llegé a ser tan
aguda que hasta hizo imposible toda compra antici-
pada. De resultas de ello, el Organismo se vi6 obligado
a pagar precios considerablemente mas altos que los
que habria obtenido de otro modo, debido al alza con-
tinua en el mercado y a la escasez mundial de productos
bésicos. Los precios de la harina, el aztcar, el aceite,
las legumbres secas en general y otros articulos alimen-
ticios han subido aproximadamente entre el 30 y el
45%, durante los ultimos seis meses. En resumen, las
sumas disponibles para emprender un programa de
obras fueron muy limitadas y durante todo el periodo
se gastaron alrededor de 24.000.000 de doélares. La falta
de fondos impidi6 efectivamente toda planificacién
anticipada e impuso ciertas limitaciones a las actuaciones
del Organismo en sus tratos con los gobiernos. Esto
motivé a su vez cierta resistencia a cooperar con el
Organismo, particularmente en los proyectos a plazos
mas largos, tales como los programas agricolas.

44. Otra dificultad imprevista la constituyé la oposi-
cién de los mismos refugiados. Esta hostilidad a toda
obra emprendida por el Organismo obedecié a la con-
viccion de que el aceptar empleos dentro delos paises de
refugio equivaldria a renunciar al derecho de regresar
al hogar propio y aun tal vez al derecho de indemnizacién.
Esta sospecha no se difundié tanto en Jordania, que fué
donde el programa de obras tuvo el mayor éxito, pero
durante seis meses estuvo muy arraigada en Siria y en
el Libano.

No solo fué dificil contratar trabajadores en ntiimero
suficiente sino que hasta hubo demostraciones y amena-
zas contra el personal del Organismo; es mas, una vez
en las obras, los trabajadores mostraron a veces tanta
mala voluntad que el rendimiento se redujo grande-
mente. No obstante, en algunos lugares esta actitud
fué¢ cambiando gradualmente y en ciertos lugares las

solicitudes de empleo excedieron con mucho las posi-
bilidades financieras, y cuando el trabajo terminé
finalmente a mediados de 1951, hubo fuerte oposicién
al cierre.

45. Los criterios principales para los planes de trabajo
que debian adoptarse respondian a la necesidad de pro-
porcionar empleo a los refugiados; aportar la maxima
contribucién al reasentamiento, temporal o no; hacer
que el costo de las obras comprendiese la maxima can-
tidad para jornales y la minima para material; y mejorar
gracias a las obras la economia de los paises de refugio.
Las diversas obras emprendidas debian constituir en st
un todo homogéneo, puesto que los gobiernos carecian
de fondos para proseguir o mantener planes costosos.
Debido a que era imperioso iniciar el trabajo lo antes
posible, y a que habia con los gubiernos escasa labor de
planificacién de programas de desarrollo a largo plazo,
se juzgd necesario seleccionar el tipo de obras que
requeria menos estudios preliminares, a saber, la cons-
truccion de caminos y la plantacién de bosques. Aun
asi, la premura con que debi6 iniciarse materialmente
el trabajo increment6 los costos.

B. OBRAS PUBLICAS

a) Conslruccién de caminos

46. La construccién de caminos que constituyé la
parte mas importante de todo el programa de trabajo
del Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas) lleg6é a emplear hasta 5.110 hombres durante la
fase de mayor actividad. No es posible calcular el niimero
total de refugiados que recibieron jornales por este tipo
de trabajo, ya que en algunos distritos se les di6 empleo
por turno para extender este beneficio a la mayor can-
tidad de gente posible; pero luego se vié que este sistema
restaba eficacia. al trabajo, por lo cual se abandoné
hacia el final de las operaciones. El ntiimero total de
hombres — dias trabajados en los distinctos paises fué
de 735.000.

47. En el Libano, se proyectaron dos carreteras de
una longitud total de 18 kilometros, y de éstos se cons-
truyeron aproximadamente 8 kilometros, o sea el 449
de la obra. En Siria, se emprendi6 la construccion de
una carretera de 26 kilémetros y se terminé el trabajo de
nivelacion sobre 16 kilometros. En Jordania, se proyec-
taron cinco carreteras de una longitud total de 67,25
kilémetros, y se terminaron 60 kilometros, acabandose
parcialmente otros 3,5 kilometros. En todos los distri-
tos, aproximadamente el 759, del kilometraje proyec-
tado fué terminado o construido parcialmente.

48. El costo total para el Organismo del programa de
construccién de caminos fué aproximadamente de
814.000 délares. Es imposible decir el costo total por
kilometro, ya que la naturaleza y extensién de las obras
diferfan considerablemente, pero el costo por kilo-
metro en Jordania, donde las cuatro carreteras princi-
pales fueron asfaltadas y con construccién de puentes,
ascendioé a cerca de 8.288 dolares. En Siria y el Libano
los costos resultaron mds altos con obras menos aca-
badas.




49. La cooperacion de los gobiernos en la ejecucion
de estas obras varié considerablemente. En todos los
casos, los caminos fueron escogidos en primer lugar por
los gobiernos interesados y, luego, aprobados o recha-
zados por la Junta de Proyectos del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente OOPSRPCO. El equipo mecanico,
es decir, las apisonadoras de piedras y las aplana-
doras a vapor, fué suministrado por el respectivo
gobierno, y la mano de obra y el material por el
OOPSRPCO. Segun los arreglos usualmente concerta-
dos, el suministro de herramientas debia hacerse por
partes iguales, o bien 559, por el Organismo y 45% por
los gobiernos; pero en la préactica estos ultimos no pre-
porcionaron nada o proporcionaron todo lo necesario,
segun los casos.

b) Plantacién de bosques

50. No fué posible llevar a la prdctica un amplio
programa de silvicultura para la totalidad de la region
debido a que no todos los gobiernos a quienes corres-
pondia interesarse en la cuestién tenian todavia clara
idea de la importancia de la conservacién del suelo y
de la plantacién de bosques; ademds, era necesario
suministrar inmediatamente empleo a los refugiados.
En consecuencia, trabajos preliminares tales como el
establecimiento de criaderos, debieron reducirse al
minimo y, por esta razénm, hubo que sembrar semillas
en lugar de plantar arbolillos en la mayoria de los
proyectos de silvicultura. Ademas de la dificultad de
conseruir mano de obra que motivd la demora inicial,
el rew.dimiento individual fué en un principio muy bajo;
pero, una vez que los trabajadores pudieron, gracias a
sus jornales, alimentarse mejor, y recobraron el habito
de trabajar, el rendimiento diario aumento y en algunos
lugares alcanzo cifras comparables a las del rendimiento
normal de otros trabajadores mediterrdneos. Finalmente
ciertos gobiernos careclan inicialmente de medios y
personal suficientes para garantizar un control técnico
y eficiente del trabajo cn tan gran escala, aunque los
varios servicios de silvicultura realizaron grandes
esfuerzos, por lo general con éxito, para adaptarse.

51. A fin de vincular la plantacion de bosques con la
conservacion del suelo se escogieron con la ayuda de los
funcionarios locales competentes, las laderas de monta-
nas y las tierras evidentemente aptas tnicamente para
la silvicultura y no para otra clase de cultivo. El tra-
bajo fué realizado unicamente por trabajadores manua-
les; en las zonas muy rocosas, éste fué el Gnico método
posible; pero en otras, de no haber sido el empleo el
.objetivo primordial, se habria podido trabajar el suelo
.con mayor rapidez y eficacia utilizando medios meca-
nicos. En la mayoria de los casos, habria sido maés
ventajoso para la economia local el plantar &rboles
frutales y drboles de nuez, en lugar . e ~species forestales,
especialmente si se hubiesen concluido acuerdos con las
aldeas locales, estipulando que los habitantes se com-
prometian a no mantener cabras a cambio de la propiedad
de los huertos creados. Pero esto no era posible en un
programa a corto plazo, ya que el Organismo no disponia
de criaderos de arboles frutales y porque los gobiernos
carecian de los poderes legales necesarios.

b2. Se efectuaron trabajos de silvicultura en Siria,
Jordania y en menor extension en el Libano. En Siria
se emprendieron tres proyectos principales : en el
Monte Qassiun que domina la ciudad de Damasco, en el
Monte Hermon y en la region de Zebadani; en total,
los proyectos abarcaron aproximadamente 1.700 hecta-
reas. Cerca del 829, de la superficie proyectada queds
realmente cubierta; se construyeron ademis 6 kilo-
metros de caminos forestales, a un costo total aproxi-
mado de 122.313 délares. En Jordania, se escogieron
también tres lugares principales : Arroub, Wadi Quil y
Wadi Zerka. De la superficie de 2.945 hectdreas proyec-
tada, cerca del 909, quedo terminado; se construyeron
2 cisternas y varias presas de contencién y se mejoraron
35 kilometros de caminos forestales a un costo total
poco mayor de 137.600 dolares. En el Libano, el
proyecto principal debia consistir en la plantacién de
600 hectareas de bosques cerca de Becharre Cedars,
pero debido a dificultades en la contratacién de traba-
jadores y su empleo, el progreso de las obras fué tan
lento que fué preciso suspenderlas definitivamente
hacia fines de octubre de 1950. El proyecto conexo de
criaderos para el cultivo de especies forestales continud,
sin embargo, en escala reducida y produjo 150.000 pies
en macetas y aproximadamente 200.000 en tablas.

53. La superficie abarcada por trabajos tanto de
conservacion del suelo como de plantacion de bosques,
fué de 4.031 hectéareas, contra 4.700 hectédreas proyecta-
das. Las recomendaciones de la Mision de Estudio Eco-
nomico habian seiialado la necesidad de terminar
3.255 hectdreas en el primer afio; asi pues el Organismo
logré realizar el 1259, del total proyectado. Se sembra-
ron bosques mixtos de arboles de hoja ancha y coniferas;
se construyeron represas de contencion al través de los
barrancos y se formaron graderias y fajas siguiendo las
curvas de nivel. El programa costo 272.320 dolares y
se emplearon unos 3.144 hombres en el mes de mayor
actividad, dicienbre de 1950.

54. El éxito del programa de silvicultura desarrollado
por el Organismo puede juzgarse solamente a partir de
fines de 1951, ya que la fuerte sequia del verano de este
afio someterda a dura prueba a estas plantas jovenes,
tanto las de simiente como las de pie y el resultado
dependerd mucho de lo que puedan hacer los gobiernos
para asegurar la proteccion de los bosques recién planta-
dos, contra el pastoreo.

¢) Olras obras

55. La construccién de caminos y la plantacion de
bosques representaron, en conjunto, méas de 43%, del
costo total del programa de obras emprendido. El resto
se gastd en proyectos de menor importancia tales como
un plan de riego en tierras de propiedad privada en
Siria, mejoras municipales en el Libano, una escuela
y un sanatorio en Jordania, asi como varios tipos de
proyectos experimentales y grupos de viviendas en
Jordania, Gaza, y Siria.

56. A fin de resolver el problema de los refugiados
mucho mas calificados que los jornaleros corrientes, se
iniciaron pequefios planes para proporcionar empleo a
artesanos tales como carpinteros, zapateros, sastres,



-

v

modistos, hojalateros y otros. Los hombres trabajaron
_r grupos cn locales pertenecientes al Organismo o
alquilados por éste, y recibieron jornales diarios; el
OOPSRPCO suministré las materias primas, y se hizo
cargo de la casi totalidad de los productos. Los carpin-
teros hicieron muebles para las oficinas y escuelas del
Organismo; los zapateros, sastres y modistos produjeron
zapatos y prendas de vestir para distribuirlos entre los
refugiados; los hojalateros confeccionaron medidas
utilizables en la distribucién de productos alimenticios;
algunos fabricaron jabon, ladrillos o esteras; otros,
utilizando llantas viejas, produjeron carretillas y cestas
de caucho destinadas a los trabajadores en la cons-
truccién de caminos.

57. En Gaza se emprendi6 otro plan de obras para
refugiados calificados a fin de dar trabajo a los teje-
dores de Majdal. Conforme a este plan se di6é empleo a
unas 2.500 personas y mas tarde el plan se extendié a
Jordania, habiéndose producido mds de 1.128.000 metros
de géneros de diferentes tipos destinados a la manufac-
tura de prendas de vestir.

(. ReEsuLtapos

58. En términos generales, el programa de obras no
produjo los resultados esperados en el informe de la
Mision de Estudio Econdémico. En cierta medida,
esto se debid tal vez a la falta de fondos para emprender
el programa con toda la amplitud debida; con todo,
se lograron resultados favorables. Pues, aunque el
volumen de empleo y el de gastos fueron pequeiios, el
programa di6é ciertamente un nuevo impulso de acti-
vidad y variedad a la antigua y moné6tona rutina del
socorro. Ademds, la realizacién del programa, con todas
sus deficiencias, proporciond una experiencia valiosa
en las relaciones entabladas entre el Organismo y los
gobiernos locales. Hubo incluso momentos en que los
proyectos infundieron grandes esperanzas al levantar
la moral de los refugiados y estimular la economia de
los respectivos paises.

59. Un ejemplo de la buena voluntad y del entusiasmo
que se pudo promover, cuando la obra redundaba en
interés directo de los refugiados y sus ventajas eran
claramente comprendidas por ellos, lo constituye el caso
de la aldea Battir. Esta aldea esta situada casi sobre Ia
linea de demarcacién entre la Palestina drabe ¢ Isracl,
algunas de sus tierras y casas estdn del lado judio, y
el acceso a tal lugar lo deben permitir las autoridades de
Israel. La aldea habia vivido anteriormente de la venta
y distribucién de sus legumbres en Jerusalén, y como
no habia camino yel ferrocarril se encontraba entonces
en manos israelies, la actividad econdmica estaba vir-
tualmente paralizada. Por lo tanto, ¢l Organismo
emprendio, utilizando la mano de obra de los refugiados
locales, la comstruccion de 7 kilémetros de carretera
para enlazar a Battir con la carretera principal de
Jerusalén-Hebron y, de este modo, proporcionar acceso

. ala aldea. Una vez que los refugiados hubieron disipado

sus recelos iniciales respecto de la obra del Organismo
Yy comprendido las ventajas que les traeria la nueva
carretera, prestaron su activa y entusiasta cooperacion.

En 5 dias de fiesta, grupos de 2560 hombres, mujeres y
nifios trabajaron gratuitamente a fin de acelerar el
trabajo. Cuando la escasez de poélvora detonante
amenazé con inierrumpir los trabajos unos dias, los
refugiados a fin de evitar demoras en la obra, adquirieron
ellos mismos la polvora y la donaron al Organismo. De
estar una casa situada sobre el trazado del camino, el
propietario aceptaba que fuese demolida sin indemniza-
cion, confiando en que sus vecinos le ayudarian mas
tarde a construir otra. Es mds, se estimulo a la gente de
la aldea a hacer muchas mejoras por iniciativa propia,
tales como un muro de contencién, un embalse, bafios
y una bella mezquita a la entrada de la aldea.

60. Otro ejemplo de los beneficios econdmicos que
podrian obtenerse en pequeiia escala, incluso con obras
publicas del tipo emprendido, juiciosamente seleccio-
nadas, lo ofrecié el plan Huweisha, por el cual el Orga-
nismo recibié una carta especial de agradecimiento del
Departamento de Tierras y Catastro del Gobierno de
Jordania. En Huweisha, situada en la margen oriental
del rio Jorddn, en las colinas :l sur de Amman, se
emprendieron obras de conservacion del suelo y la
plantacion de 25.000 dunums de bosques, construyén-
dose ademas 35 kilometros de camino transitable
durante la estacion seca, con lo que se dié acceso a una
region hasta entonces aislada, y se bencficiaron ocho
aldeas y varias tribus némadas. Se logré con ello que
los aldeanos pudieran por primera vez vender en
Amman la lefia procedente de las colinas cercanas,
comercializar los excedentes de sus cosechas, instalar
sus propios molinos de harina, evitandose viajar hasta
Ammaén para moler su trigo, y obtener asistencia médica
en caso necesario. Ademads de los beneficios inmediatos,
la plantacién de bosques emprendida serd a la larga una
fuente de riqueza y aumentarid el caudal del Jordan,
abriéndose asi mayores posibilidades de riego, de las
cuales dependen casi todos los cultivos de esta region.

61. Por otra parte, debe hacerse constar que el tipo
de proyectos de obras publicas emprendido que, dadas
las circunstancias, era el tnico viable, no mejord
apreciablemente la capacidad de absorcion de los paises
de refugio ni beneficid directamente a los refugiados,
salvo en lo referenle al pago de salarios a los trabaja-
dores, pagos que ascendieron a 1.326.7!2 ddlares, o sea
el 549, de la cantidad total gastada en obras. Este
empleo no provocd las reacciones secundarias que se
habrian podido esperar en paises de economia mucho
mas desarrollada. En vez de permitir al propio refugiado
acercarse mas a su independencia econoémica, parado-
jicamente se le hizo mas dependiente, ya que las Nacio-
nes Unidas se convirtieron en su tnico empleador y
poseedor, dando asi motivo a que el refugiado esperase,
como un derecho, ¢l suministro de trabajo, socorros y
servicios sociales.

62. El informe de la Misién de Estudio Econdomico
preveia que las personas empleadas y sus familia,
serian eliminadas de las listas de distribucidn de raciones
a fin de reducir asi progresivamente las listas de socorro
y permitir ¢l pronto término del socorro internacional.
En la préctica, esta sencilla solucién automatica no
resultd posible. No cabia esperar que el empleo en la



construccién de caminos durase méas de unos pocos
meses a lo sumo y, en caso de darse empleo por turno,
unas pocas semanas, ni que al término de ese periodo de
empleo el refugiado, con familia, se acercara a la inde-
pendencia econémica, aparte de que tendria entonces
un poco de dinero en el bosillo. Ademds, una elimi-
nacién automatica habria redundado en perjuicio de
las familias més numerosas, haciendo mds ventajoso
para ellas el seguir acogidas al socorro. Por otra parte,
el pagar a los refugiados los salarios corrientes, mante-
niéndolos al mismo tiempo con sus familias, habria
conducido a la creacion de una clase privilegiada en los
paises de refugio. La solucién intermedia finalmente
adoptada consistio en descontar de los salarios de los
trabajadores empleados en los programas de obras del
Organismo una cantidad de dinero suficiente que les
permitiese, por lo menos en teoria, comprar al Orga-
nismo cuatro raciones. En la practica, el sistema de

descuentos no fué el mismo en todos los distritos, debidg
a una gran variedad de circunstancias. Al quedarse
nuevamente sin empleo, los refugiados y sus familias
fueron inscritos de nuevo en las listas. En consecuencia,
no se elimin6 definitivamente a nadie de las listas del
Organismo como resultado de los proyectos de obras pu-
blicas.

63. Juzgando con mesura, debe consignarse que el
programa de obras resultd costoso para el Organismo,
ya que el mantener a un hombre trabajando costs
cinco veces mas que el suministrarle socorro. Se manifesto
la tendencia a crear un sector econémico distinto para
los refugiados. Los gobiernos seleccionaron los proyectos
que mejor convenian para satisfacer sus necesidades
acumuladas en materia de obras publicas, y no con el
criterio de ayudar al reasentamiento de los refugiados. El
programa no resulté ser un medio de salvar obst4-
culos fundamentales.

Capitulo 111

~HACIA EL REASENTAMIENTO Y LA INDEPENDENCIA ECONOMITA

A. CAMBIO EN LA CONCENTRACION DE LOS ESFUERZOS

64. A fines de 1950, llegé a ser evidente que el pro-
grama de obras publicas utiles que, para dar empleo
a los refugiados fisicamente hdabiles como primera
medida tendiente a su rehabilitacién, habia recomen-
dado en su informe provisional la Mision de Estudio
Econémico, no podia suministrar la base para seguir
dando empleo o para eliminar a 100.000 trabajadores
y sus familias de las listas de pago a fines del primer
aio. Era preciso abordar el problema en forma mds
directa si se queria que la ayuda internacional termi-
nase algun dia.

65. La Asamblea General, en su quinto periodo de
sesiones, reconociendo que el socorro directo no podia
terminar conforme a lo previsto en su resoluciéon 302
(IV), autorizé al Organismo, por la resolucion 393 (V)
a que continuara dicho socorrc durante el periodo
comprendido entre el 1° de junio de 1950 y el 30 de
junio de 1952, v juzgd que « la reincorporaciéon de los
refugiados a la vida econdmica del Cercano Oriente, sea
por medio de su repatriacién o de su reasentamiento,
es esencial como preparacion para el periodo en que ya
no se disponga de ayuda internacional y para lograr
condiciones de estabilidad en la regién ».

66. En consecuencia, se concentraron los esfuerzos
en obras conducentes a la reincorporaciéon antes que al
empleo temporal en obras publicas. Asi, pues, el pro-
grama de obras publicas en vias de ejecucién se fué
reduciendo gradualmente de diciembre en adelante, y
al 30 de junio de 1951 no habia eu ningn pais refu-
giados empleados en proyectos del OOPSRPCO, salvo
en el criadero de especies forestales del Libano.
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67. Con la nueva forma de enfocar el problema, se
ha llegado a reconocer cada vez mas que los refugiados
no pueden encontrar hogares y trabajo en los paises
donde ahora residen. Los refugiados en Gaza y gran
parte de los que se hallan en el Libano y en Jordania
deben encontrar sus medios de vida en paises de mayores
posibilidades econdmicas. Esto debe realizarse en un
ambiente que deje al refugiado en libertad para optar
por la repatriacion si se le prese.:. ~ la oportunidad y si
a ello se decide. Ademas, el refugiado debe creer que sus
derechos a indemnmizacién no serdn perjudicados.
Igualmente, median consideraciones de importancia
para los gobiernos, ademdas del reconocimiento de que
un refugiado adecuadamente establecido se convierte
en un elemento econdmico positivo y no en una carga.

68. El progreso hacia estas nuevas realidades se
reveld en el pleno apoyo dado por los gobiernos del
Cercano Oriente a la resolucién de diciembre de 1950.
Hubo luego una reunién de la Liga Arabe, celebrada
en el Cairo, en la que los gobiernos ofrecieron su coopera-
cion a base de contribuciones limitadas, la proteccién
a los derechos de los refugiados y la obtencion de seguri-

dades de que las Naciones Unidas se ocuparian de que el

programa llegara a feliz término.

B. NUEVA EVALUACION

69. De los refugiados que reciben ayuda internacional,
cierto numero no es completamente indigente. Muchos
han encontrado trabajo en algodonales o fabricas, en
labores pasajeras o en la recoleccida de cosechas. Aun
en los campamentos han surgido espontineamente
pequeiios talleres que van desde el banco de trabajo al



airelibre hasta el establecimiento en casitas solidas, cons-
truidas con piedra o adobe. Existen tiendas de venta de
viveres, carnicerias, cafés, restaurantes, panaderias, car-
pinterias, hojalaterias, sastrerias, alfarerias, barberias,
zapaterias, tiendas de vestidos, confiterias, talleres de
confeccién de esteras y otros establecimientos de arte-
sania, todo lo cual demuestra que por lo menos algunos
de los refugiados tiene dinero que gastar. La propiedad
de animales no es cosa rara y algunos habitantes de los
campos poseen ovejas o cabras, un asno o cun una
vaca, que es un haber de valor considerable.

70. Pero, a pesar de todas estas pequeiias actividades
de artesania y del referido empleo estacional o casual,
muy pocos refugiados se han integrado realmente en
el sentido de poder sostenerse a si mismos y sostener a
sus familias en caso de que cese la ayuda del OOPSRPCO.
En la mayoria de los paises, los empleadores privados
pagan a los refugiados un salario menor del que se paga
a los trabajadores de la localidad. Las pequefias tiendas
o talleres que subsisten con pequefio volumen de
negocios y estrecho margen de utilidad no podrian
sobrevivir si los explotantes no tuvieran locales libres
de alquiler y no recibieran raciones bdsicas; por otra
parte se van reduciendo constantemente los haberes
traidos de Palestina por los pocos méas afortunados,
cuya situacién se torna cada dia méas precaria, por lo
que deben solicitar raciones del Organismo cuando se
les ha agotado el dinero. Ademds, continuamente se
reciben solicitudes de nueva inscripcién emanadas de
personas sin empleo, cuyos nombres fueron eliminados
de las listas cuando tenian trabajo y se consideraba por
ello que ganaban lo suficiente para subsistir sin ayuda.

71. El hecho apremiante, en lo referente a la
magnitud del programa, es nue actualmente hay
876.000 inseritos en las listas de raciones. Cada afio
nacen otros 30.000 « refugiados ». Un factor de compen-
sacion estriba en que la lista estd indudablemente
abultada debido a la inscripcion irregular de cierto
numero de personas reintegradas pero no identificadas.
Un limite moderado para la asistencia por el Organismo
podria ser la cifra de 750.000 personas, ntmero que
representa los casos auténticos de grave dislocacion
econémica. En ultimo anélisis, la disponibilidad de
coniribuciones serd la que determine el alcance del
programa.

72. Este cuadro quedaria incompleto si no se mencio-
nara la existencia, como resultado de la lucha en Pales-
tina, de otras 100.000 personas necesitadas por lo
menos que sélo difieren de los refugiados en que todavia
viven en sus propias casas. Para éstas la situacién
econdémica empeora cada dia.

73. Todo esto conduce a la firme conclusién de que el
problema global no puede ser resuelto en pocos meses
recurriendo al sencillo expediente de proporcionar
empleo. Fundamentalmente este problema es el de la
economia de la regién. A la asistencia en grande escala
por el Organismo, los propios gobiernos deben inevi-
tablemente sumar esfuerzos aun mayores orientados
hacia el desarrollo econémico.

C. ALGUNAS MANERAS DE ENFOCAR EL PROBLEMA

74. Si bien el esfuerzo real del Organismo para
ayudar a los gobliernos a resolver el problema de los
refugiados ha de manifestarse durante el nuevo ejercicio
financiero posterior al 1° de julio de 1951, gran parte del
trabajo preliminar ha sido ya realizado y, como no se
puede resolver el problema empleando un método tnico
cualquiera, se han estudiado diferentes maneras de
enfocarlo.

a) Vivienda

75. El suministro de viviendas duraderas a los refu-
giados es un elemento esencial en cualquier plan para
mejorar las condiciones de vida, y se han hecho ya
investigaciones previas respecto a los tipos, requisitos,
costos y posibles materiales.

76. Los dos requisitos principales consisten, primero,
en que la vivienda suministrada no debe ser de tan alta
calidad que ponga al refugiado en situacién ventajosa
respecto de la poblacién circundante; y, segundo, que
debe elevarse un tanto el nivel local y no rebajarlo.
En un esfuerzo por conciliar estos requisitos opuestos,
se han preparado planes detallados de varios tipos de
casas, a base de las investigaciones efectuadas acerca de
las practicas locales seguidas en Egipto, Marruecos,
Grecia y el Suddn, asi como acerca de las viviendas
locales en la propia regién. Los materiales que hayan
de emplearse variaran segin las regiones; piedra y
adobe o tierra apisonada son los dos tipos principales.
Se han hecho muchos experimentos con tipos diferentes
de tejado, parte que, de entrada, resulta ser la maés
costosa y més dificil de la construccién. Se han cons-
truido tejados con vigas de madera cubiertas de barriles
aplastados de asfalto, con tejas de cemento, con plan-
cha ondulada, con juncos y estuco; ademas, se han
hecho ensayos con dos expedientes locales, las casas
conicas en forma de colmena, tipicas de la Siria septen-
trional y construidas enteramente de adobe, y el tipo
usado en Palestina donde se emplean cilindros huecos
de barro cocido formando tejado arqueado.

77. También se ha estudiado la disposicion de las
comunidades rurales, que debe incluir, ademéas de las
casas, adecuados servicios sanitarios y de eliminacién
de basuras, fuentes, una escuela, bafos, una mesquita
oiglesia y, de ser posible, un edificio municipal.

78. En Gaza, se ha emprendido ya la edificacién en
gran escala de un grupo de viviendas, y se han cons-
truido unidades compuestas de ocho departamentos
para una familia cada uno, utilizando adobesy cubiertas
de tejas de cemento, aun cuando éstas no responden a las
condiciones de mayor duracién y acabado que deberian
reunir las viviendas previstas en un plan de reintegra-
ciéon. En Jordania, el Gobierno cooperé con el Organismo
en la realizacién de un plan de viviendas en las afueras de
Ammdn; el Gobierno suministré la tierra y se ocupd
de la construccion que fué financiada por el OOPSRPCO.
Estas viviendas estdn destinadas a palestinos de clase
media, muchos de los cuales no figuran en las listas del
socorro. El Gobierno de Jordania ha financiado por si
solo la construcecion de un grupo de viviendas méas aca-
badas en el Valle del Jordan.



79. En Siria, se ha construido con caridcter experi-
mental un grupo de casas en Damasco, en un solar pro-
porcionado por el Gobierno, y se han hecho ensayos en
un campo cercano con un nuevo tipo de estructura de
concreto, basada en el principio del arco de Ctesifén. El
Gobierno ha demostrado interesarse igualmente en el
suministro por el Organismo de viviendas de caricter
temporal para los refugiados, particularmente en la
region de Lattakia donde es posible que los refugiados
encuentren trabajo en el proyectado desarrollo del
puerto.

b) Agricultura

80. También se han dedicado esfuerzos al estudio de
posibles planes agricolas, pero hasta fines del periodo
considerado los resultados han sido limitados. Aparte de
otros obstdculos, el estado de la tierra misma, aunque
ofrecida gratuitamente, ha presentado muchas dificul-
tades. La principal de ellas estriba en la falta de un abas-
tecimiento suficiente de agua. Los paises interesados
estdn en una regién de escasa precipitacién pluvial, y
Ias tierras ofrecidas o propuestas para tales obras estdn
situadas, casi sin excepcién, en puntos donde los culti-
vos son enteramente imposibles sin riego, o que pueden
proporcionar medios de vida Gnicamente si s¢ riega una
parte de cada predio. Como generalmente no hay fuentes
a flor de tierra, es preciso buscar depésitos subterrdaneos
de agua. En consecuencia, se necesita mucho tiempo para
los reconocimientos iniciales a los que siguen perfora-
ciones exploratorias. Incluso cuando los resultados son
favorables, ocurren otras demoras antes de poner en
practica la colonizacion debido a la necesidad de impor-
tar del exterior equipo de bombas y otros materiales.

81. En Jordania, el Organismo inicio sus actividades
con la preparacion de varios proyectos para la formacion
de terrazas enterrenos montuosos de la Palestina Arabe.
Varios terratenientes particulares se mostraron dispues-
tos a poner a disposicién del Crganismo tierras impro-
ductivas para que fuesen mejoradas mediante la cons-
truccion de terrazas; y, de haber sido posible concertar
acuerdos en condiciones favorables, es probable que se
hubiese podido emprender un programa tan vasto como
éste; desgraciadamente, en todos los casos los costos
fueron prohibitivos en relacién con los fondos de que
disponia el Organismo. Segin la costumbre local, en
tales casos corresponde al terrateniente dar una ter-
cera parte de la zona mejorada a quienes han realizado
el trabajo; pero, en vista de los propésitos del Organis-
mo, los terratenientes aceptaron entregar la mitad de
Ia tierra a los refugiados. Aun asi, para proporcionar
tierras a una familia, hubiera sido preciso formar terra-
zas sobre ocho hectareas, calculandose el costo en
2.240 doélares, sin contar la vivienda, el ganado, las
herramientas y las semillas para més adelante. También
se encontraron dificultades al tratarse de construir
terrazas en las tierras comunales de reserva forestal
para que las cultivaran los refugiades agricultores. En
colaboracién con el Departamento de Agricultura, se
prepararon proyectos de formacién de terrazas en
varias zonas de tierras comunales inexplotadas de la
Jordania Occidental; pero el Departamento de Tierras y
Catastros manifesté después su conviccion de que tales
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reservas eran necesarias no sélo para el pastoreo de los
animales de las aldeas sino también para la plantacién
de bosques, que mucha falta hacian en el pais. Este cri-

terio se impuso al fin y no pudieron proseguirse los

proyectos. -

82. Se confiaba en que un considerable niimero de
refugiados podrian instalarse en el Valle del Jordan, aun-
que desde un principio se sabia que la calidad de la
capa vegetal de las tierras disponibles distaba mucho
de ser buena. Todo dependia de la existencia de un
adecuado caudal de agua suficientemente dulce para el
riego; en consecuencia, se emprendieron trabajos explo-
ratorios en busca de aguas subterrdneas. Por desgracia,
de las dieciséis perforaciones exploratorias realizadas
en ambas orillas del Jorddn, solo dos produjeron agua
de salinidad y contenido de cloro suficientemente bajos
para permitir el riego; se espera construir pozos en tales
puntos e instalar a 36 familias en esas tierras con tiempo
suficiente para hacer las siembras durante el proximo
invierno.

83. Se han llevado a cabo asimismo muchos trabajos
de investigacién y andlisis en preparacion de olros
proyectos posibles en Jordania, pero a fines de junio
ninguno de ellos habia maduradc hasta el punto de
poderse empezar la colonizacién. Se espera confirmacion
por los gobiernos de que ciertas tierras, que tras la
investigacion preliminar han demostrado ser adecuadas,
seran efectivamente puestas a disposicion de los refuo-
giados. El Organismo ha emprendido también un estudio
sobre posibles obras de ingenieria en las tierras de

Zors, en la orilla oriental del Jordan, y sobre la posibi-

lidad de regar tierras suficientes para unas cuanias
familias en la orilla occidental, utilizando las aguas del
Uad Faraa. Ademds, se han hecho arreglos para un
estudio de la regién de Sheraa en la Jordania meridional.

84. En Siria, se habia llegado a dejar casi concluidos
los acuerdos preliminares para la realizacién de varios
proyectos en tierras de propiedad privada y, en un caso,
hasta se habia llegado a habilitar los fondos necesarios,
cuando el Gobierno indicé que no aprobaba el reasen-
tamiento en tierras de propiedad privada donde los
refugiados estuvieran empleados como aparceros, ¥
ello aunque se previese un contrato a largo plazo con el
terrateniente, porque seria dificil hacer cumplir lo
estipulado y porque los refugiados colonos podrian sufrir
perjuicios. Como ninguno de los propietarios que habian
ofrecido tierras para que las cultivaran los refugiados
se mostré dispuesto a ceder la propiedad permanente,
hubo que abandonar la esperanza de que los refugiados
se establecieran en esta clase de tierras. En mayo de
1951, se sometieron a la consideracién del Gobierno
sirio dos proyectos experimentales, pero hasta el 30 de
junio ese Gobierno no di6 la seguridad de que pondria
tierras del dominio publico a disposicién de los refu-
giados para su reasentamiento permanente.

85. El reasentamiento de los refugiados en la faja
de Gaza es imposible, por haberse comprobado ya que
las tierras de dicha region dificilmente pueden mantener
a sus antiguos habitantes; en cambio, el Gobierno egip-
cio informé al Organismo, a principios de 1951, de que
estaba dispuesto a cooperar en el reasentamiento de




50.000 refugiados en la regién de Sinai, si las condi-
ciones en esa region resultasen favorables. Un reconoci-
miento realizado conjuntamente por funcionarios del
Gobierno egipcio y del Organismo demostrd que las
tres zonas escogidas definitivamente se prestaban a la
realizacion del proyecto, siempre que fuese posible
obtener suficiente agua dulce subterrinea, ya que la
precipitacién pluvial anual es solamente de cuatro
pulgadas. El Organismo se procuré los servicios de un
geofisico encargado de verificar si era posible encontrar
agua, y este estudio estd en via de realizacién.

¢} Préslamos

86. Cuando en lugar de atender principalmente al
empleo de los refugiados en obras publicas se dié prefe-
rencia a su reasentamiento, se tratd, en lo posible, de

_ transformar los pequefios planes de obras de socorro

emprendidos para dar trabajo a los artesanos en empre-
sas que pudieran bastarse a si mismas, pues el Organismo
no podia afrontar indefinidamente el pago de salarios ni
seguir suministrando un mercado sélo para dar empleo
a los refugiados. Este cambio debia realizarse dando a
los trabajadores de las obras existentes herramientas,
equipo v un subsidio inicial, y dejdndoles a la vez el
cuidado de cubrir sus gastos corrientes con los ingresos
procedentes de sus ventas en mercado abierto (o, en algu-

- nos casos, le sus ventasal O1ganismo) de modo que, tan

pronto como pudiesen bastarse a si mismos, fuese
posible eliminarlos de las listas de socorro.

87. Desgraciadamente, cuando se les propuso esto,
los trabajadores se resistieron a correr el riesgo de aco-
meter por si mismos una empresa, y prefirieron renun-
clar a sus salarios y continuar recibiendo el soco-
rro. En Siria y en Jordania, la mayor parte de los
trabajadores se negaron a aceptar el ofrecimiento,
y en el Libano, en ningin caso se les permitié oficial-
mente que trabajaran. En Gaza, el estancamiento
economico era tal que fuera del propio Organismo el

" mercaco era muy reducido. En consecuencia, aparte de

3

los pocos trabajos que necesitaba el Organismo para e!
sostenimiento de campamentos, hubo que cerrar casi
todas las empresas de dicho tipo.

88. Al abandonar los planes de obras de socorro, el
Organismo decidi6 ofrecer pequefios préstamos a indi-
viduos o grupos que con esta ayuda pudiesen atender
a sus propias necesidades. El ofrecimiento fué acogido
con entusiasmo y se recibieron numerosas solicitudes
al punto de que surgi6 la tarea dificil de seleccionarlas
debidamente y preferir las relativas a proyectos que
tenian probabilidades de éxito. Para ello, se siguieron

~clertos criterios. Los planes no s6lo debian ser econo-

micamente viables, sino que era necesario también ¢:.e
se utilizaran materiales de la localidad y que se procu-
Jeran articulos de que hubiera escasez; debian prefe-
rase las obras que dieran empleo a mucha gente, y no
aquellas que exigieran considerable maquinaria. El
objeto de dichos préstamos era el de eliminar de las

listas de socorro, en un plazo determinado no superior

a seis meses, a quienes se ganaran la vida y a sus familias.
Los préstamos no debian exceder del equivalente de
2.000 ddlares para cada proyecto, y normalmente no
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debian concederse para un plazo mayor de tres afos;
no se cargarian intereses, ni seria forzoso recibir en una
sola vez la totalidad del préstamo solicitado, y debian
compartirse los riesgos con un tercero, en cuanto fuese
posible; el OOPSRPCO tendria derecho a fiscalizar las
cuentas y conservaria la propiedad del activo fijo hasta
que el préstamo fuese reembolsado.

89. Debido a factores econdmicos y politicos exis-
tentes en los otros paises, en la actualidad Jordania es
el Unico pais en que se conceden dichos préstamos. Los
proyectos aprobados comprenden una variedad de
actividades comerciales e industriales tales como : un
horno de cal, un taller de reparacién de maquinaria, una
trituradora de piedra, un taller de tapiceria, una confi-
teria, una zapateria, un garaje, un servicio de alquiler
de tractores, varias empresas Jde apicultura, una car~
pinteria, una plantacién de tabaco, una empresa de
lavanderia y limpieza en seco, una empresa de refinacion
de sal y torrefaccion de café, una fabrica de tejidos, y un
negocio de sastreria y de venta de ropa hecha. Hacia
fines de junio de 1951, cerca de 100 personas habian sido
borradas de las listas de raciones, y otras 200 debian
ser excluidas de dichas listas en diferentes fechas
futuras. La suma total aprobada para pequefios prés-
tamos llegé al equivalente de unos 70.000 délares; e
incluyendo dos proyectos de mayor importancia rela-
tivos a una fabrica de tubos de cemento y a una fabrica
de prendas de vestir, el Organismo ha anticipado ya
un total de unos 116.063 dolares.

d) Colocaciones

90. Se ha creado un pequefio servicio de colocaciones
que funciona en la sede del Organismo, con objeto de
lograr que, durante el periodo que precederd al reasen-
tamiento en gran escala, no dejen de aprovecharse las
oportunidades que puedan presentarse. El Organismo
ha recibido del Irak, de Cirenaica y de Tripolitania
informacién relativa a centenares de ocupaciones
vacantes para trabajadores calificades o semicalificados,
y se ha procurado seleccionar y probar a candidatos
adecuados. Se han nombrado agentes de enlace per-
manente con Tripolitania y el Irak. El Organismo ha
aprobado también la realizacién, durante dos meses,
de un experimento consistente en ayudar a los refu-
giados que ya han obtenido visados, a emigrar a ultra-
mar.

e) Banco de fomenlo en Jordania

91. Para estimular el desarrollo econémico en el
Reino Hachimita de Jordania, y ccn el proposito de
elevar el nivel general de vida de tudos los habitantes,
incluso los refugiados, el 8§ de junio de 1951 se redac-
taron los estatutos del Development Bank ~f Jordan, Lid.
Estos estatutos fueron aprobados tanto por el Gobierno
de Jordania como por el Organismo.

92. Con objeto de lograr los fines declarados, se ha
previsto la concesion por el Banco de préstamos a plazo
medic y a largo plazo, que no excedan normalmente de
10 afos, a individuos, compafias y sociedades coope-
rativas que trabajen en la agricultura y en la indus-
tria. El Banco podrd participar igual’uente en todos



los tipos de empresas agricolas ¢ incustriales suscri-
biendo capital. Se prevé, ademds, que el Banco podra
establecer nuevas empresas que, en un principio serdn
{inanciadas y administradas por el propio Banco. Pro-
porcionard ayuda técnica y administrativa a sus clientes,
y sc¢ aprovecharian plenamente los servicios del pro-
grama de asistencia técnica de las Naciones Unidas
y de les paises miembros. El Banco puede adquirir
bienes raices, aceptar hipotecas, vender o disponer en
cualquier forma de sus valores, bienes y participationes
en bienes raices y, en general, realizar los diversos tipos
de negocios bancarios necesarios para el logro de sus
objetivos.

93. El Banco no puede aceptar depdsitos a interés
ni hacer préstamos al Gobierno o a entidades en que
el Gobierno tenga participacion dominante. No puede
prestar méas del 10 9 del capital total a una sola empresa.

94. El capital del Banco se compone de 500.000 accio-
nes de un dinar de Jordania, de las cuales 50.000 pueden

ser suscritas por accionistas particulares y 50.000 por el
Reino Hachimita de Jordania, siendo ambas series
pagaderas en dinero; 400.000 acciones deben ser sus-
critas por el OOPSRPCO y pagadas segun lo convenido
entre el Gobierno y el Organismo, parte en dinero y parte
en pagarés (hasta un total de 25.000 dinares de Jorda-
nia) firmados por refugiados deudores del Organismo
que hayan obtenido de él préstamos para su reasenta-
miento. El Banco puede aceptar o no dichos pagarés.

95. El registro de los estatutos del Banco se ha retra-
sado por diversas causas, y no se ha elegido ain la junta
de directores. Sin embargo, se atiende a estos asuntos
v cabe prever el pronio establecimiento del Banco.

96. Las medidas preliminares arriba expuestas esta-
ban en curso de ejecucién a fines del ejercicio fiscal. Es
evidente que no son sino ensayos provisionales, Quedan
para lo porvenir las soluciones en gran escala, las apor-
taciones generosas y el pleno consentimiento de los
gobiernos de refugio.

Capitulo IV

OPORTUNIDADES ECONOMICAS

A. L.A NECESIDAD DE INFORMACIONES DE CARACTER
ECONOMICO

97. Los datos respecto de la economia en el Oriente
Medio, en la. medida en que se les conoce, justifican
plenamente la conclusién a que llegaron los expertos
de la Misién de Estudio Economico de que el Oriente
Medio padece una extrema pobreza. Se pueden citar
como ejemplos que parecen seilalar una tendencia
opuesta las sorprendentes mejoras logradas reciente-
mente en materia de transportes por carretera a través
del desierto de Siria y la extraordinaria ampliacién de
la industria petrolera en la zona del Golfo Pérsico en
afos recientes; pero son ejemplos aislados y no debe
permitirse que disimulen el hecho de que el nivel de
vida en todo el Oriente Medio es muy inferior al nivel
de vida del Occidente, y que ha habido resistencia a
cambiar y falta de conocimientos técnicos y de capital
para las inversiones.

98. Por otra parte, teniendo en cuenta los recursos
naturales en el sentido méas lato, es indudable que la
region es potencialmente una de las més ricas del mundo.
No sélo contiene casila mitad de los recursos de petréleo
conocidos en el mundo, cuya explotaciéon fué iniciada
hace poco, sino que tiene grandes extensiones de tierra
cultivable, parte de la cual constituyo en siglos pasados
asiento de poblaciones numerosas y prosperas, en tanto
que otras partes nunca han sido explotadas. El principal
obstaculo al fomento en toda la regién es la falta de
capital Las importaciones de capital en la region antes
v después de la primera guerra mundial han sido de
bastante importancia en ciertos renglones, en particular
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para el petréleo y los transportes, pero en lo tocante a
la totalidad de la agricultura y la industria es evidente
que no se ha producido atin una gran afluencia de capital.

99. Hay bastantes indicios de que los principales
paises que conceden créditos y las organizaciones nacio-
nales e internacionales competentes se dan cuenta de
este hecho. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion calculé
en 1949, que se podrian fijar en 500 millones de dolares
para la siguiente década las posibilidades de inversiones
en el Oriente Medio solo en fomento agricola (riego y
avenamiento, importacién de magquinaria, construccion
de graneros, molinos y fabricas de fertilizantes). El
costo aproximado de los mds importantes programas de
desarrollo en los paises del Oriente Mediv esbozados en
el informe de la Misién de Estudios Econémico, era de
casi dos veces esta suma. A continuacion del informe
Gray, en el que se recomendaba que la ayuda econdémica
de los Estados Unidos a las regiones insuficientemente
desarrolladas deberia aumentarse a 500 millones durante
varios afios, el informe del Iniernational Development
Advisory Board del Presidente Truman (Junta Consul-
tiva de Fomento Internacional) especificamente men-
ciond, como posibilidades de desarrollo en gran escala,
basadas en parte en ayuda financiera del exterior,
proyectos de aprovechamiento de tierras baldias en
el Valle del Jordén y la cuenca del Tiaris y el Eufrates.
El Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento,
en un informe a su reciente préstamo de 12.800 millones
de dolares para la construccién de las obras hidraulicas
Wadi Tharthar en Irak, declaré que hay abundancia de
tierras que pueden ser cultivadas con riego y que por



consiguiente son muchas las posibilidades de aumentar
la produccion agricola y las exportaciones. Es razonable
esperar que ademds del creciente flujo de capital a la
industria petrolera, se registren importaciones de capital

- para el desarrollo econémico en general.

100. Es inevitable que la posibilidad de un desarrollo
economico de gran magnitud para los nacionales de los
paises del Cercano Oriente produzca grandes ventajas
conexas ¢n materia de vivienda y trabajo para muchos
refugiados de Palestina. El Organismo espera que se
apresurard la formulacion de planes y la obtencion de
asistencia financiera y técnica. Comprende también que
su propio programa de gastos necesita ser coordinado
con estos grandes esfuerzos econdmicos de los Gobiernos
nacionales. El Organismo necesita urgentemente de
datos econdémicos. A menudo sucede que hasta los baré-
metros econdmicos mds indispensables, tales como

indices de precios, estadisticas del empleo, etc., con

frecuencia son defectuosos o no existen. El Organismo
puede servir de estimulo y prestar servicios en el campo
de la asistencia técnica.

B. LA FUNCION DE LA ASISTENCIA TECNIUA

101. Reconociendo la importancia que tiene el inter-
cambio de informacion y la coordinacion de las activi-
dades de asistencia técnica en la region, la Asamblea
General en su resoluciéon 393 (V) identifico al Organismo
como punto de referencia y posible fuente de servicios
para los organismos especializados de las Naciones Unidas
y la Administraciéon de Asistencia Técnica.

102. El ntmero de programas emprendidos en la
regién y la amplia variedad de servicios de asistencia
técnica de que se dispone, tanto bilaterales como multi-
laterales, hacen indispensable que las organizacicnes
encargadas de las solicitudes presentadas por los gobier-
nos tengan un frecuente y libre intercambio de informa-
cién. En septiembre de 1950 el Organismo envié un
observador a la reunién de la Junta de Asistencia Técni-

~ca en Nueva York, y en ese mes se establecié la Division

de Asistencia Técnica del Organismo. Una de sus prin-
cipales actividades ha sido la de fomentar el interés de
los Gobiernos del Cercano Oriente en este campo. Por
medio de corresponaencia, informes periodicos, visitas
personales y asistencia a las conferencias, la Divisién
ha tratado de establecer un estrecho enlace con los
Gobiernos y de darles a conocer los recursos de que
dispone.

103. La Divisién ha podido integrar los servicios del
personal de expertos del Organismo, en lo que concierne
a la asistencia técnica, con el trabajo del personal de
los organismos especializados dedicados a los programas

- en diversos paises de la regiéon. Ademas, el Organismo

ha emprendido diversos proyectos con los fondos sumi-
nistrados por la Division de Asistencia Técnica.

i) Los especialistas del Organismo de Obras Publicas
¥ Socorro a los Refugiados de Palestine ~n el Cercano
Oriente (Naciones Unidas) en materia de agricultura,
silvicultura, riego, ingenieria, economia, bienestar
social y salubridad publica, con la ayuda de expertos de
la OMS y de la UNESCO, han proporcionado servicios
de alta calidad técnica a los Gobiernos, tanto en lo que
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concierne a la ejecucion de programas de obras publicas
como al programa conexo de cuidado y atencién a los
refugiados.

ii) El Organismo ha cooperado con el Gobierno de
Jordania en el funcionamiento de un laboratorio para
la produccién de vacunas contra la viruels, la tifoidea,
y la rabia. El Gobierno proporciono el local, los animales
y parte de los suministros y equipo; el Organismo pro-
porcionod el personal técnico y el resto de los suministros.

iii) La designacién de un asesor en asuntos economicos
para Jordania es un precedente que bien puede ser
aplicado en otras partes. En general su funcion consiste
en asesorar al Ministerio de Fomento sobre la elaboracion
de planes y programas de caricter econdmico en lo que
concierne a los refugiados, y actuar como secretario de la
unidad de planeamiento del Ministerio. También actua
como centro de referencia, de informacién y coordinacién
en cuestiones de asistencia técnica en general. Trabajan
con él en estrecha colaboraciéon un experto en econo-
mia industrial de la Administracién de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas, un experto en economia
agricola designado por la Organizacién para la Ali-
mentacién y la Agricultura y un ingeniero de construc-
ciones proporcionado por el Organismo.

iv) El Organismo ha proporcionado asistencia técnica
en Jordania, en la zora de Gaza, en Libano, y en Siria,
para la formacion profesional en materia de tejido, encua-
dernacién, zapateria, carpinteria, hojalateria, fabrica-
cién de ladrillos, reparacion de vehiculos a motor y artes
y oficios.

v) Como resultado de la elaboracién y aplicacion de
programas de obras publicas, se crearon juntas de fomen-
to encargadas de examinar los proyectos propuestos y de
slentar a los Gobiernos para que asuman un mayor grado
de responsabilidad en la ejecucién de estos proyectos.
El programa de obras publicas proporcion¢ asistencia
técnica a los diversos paises, en forma de asesoramiento
en cuestiones agricolas, de ingenieria e industriales.

vi) Se ha proporcionado asistencia técnica en el campo
de la medicina y de la salubridad publica, mientras se
cuidaba de la salud y de las condiciones sanitarias de
los refugiados. Un experto proporcionado por la OMS
hizo un estudio sobre el paludismo y formul6 sugestiones
respecto de las medidas para combatir el paludismo
a fin de ayudar a Jordania en la preparacion de su pre-
supuesto para las campafias contra el paludismo. El
Organismo ha contratado a dos técnicos para aplicar
las recomendaciones del experto. También proporciona
los servicios de un oftalmoélogo en relacion con el pro-
grama de control del tracoma para cuyo fin el UNICEF
suministra los medicamentos.

104. Se ha manienido un estrecho enlace con la
Uniled Slates Technical Cooperation Adminisiration, la
Rritish Middle East Office, con el representante francés en
la Comisién Asesora del Organismo quien estd encargado
de los programas de Francia er materia de asistencia
técnica en el Oriente Medic v on les oficinas reg.onales
de los organismos especializeds.. Un observader ha
asistido a las reuniones i la Junia de Asistencia Téenica
y se han entablado plaiicas y nezociaciones con represen-
tantes de la FAO, OACT, AAT, 1T, OMS y ia UNESCO.



105. Se han prestado servicios administrativos, finan-
cieros y consultivos a varios expertos de las Naciones
Unidas, de conformidad con la norma del Organismo
de proporcionar tal asistencia a los expertos que prestan
servicio en la regién.

106. A fin de facilitar un amplio intercambio de infor-
macién entre los diversos organismos que proprrcionan
asistencia técnica, laDivision mantiene registros de todas
las actividades pertinentes emprendidas en los paises
. de su jurisdiccién. Se lleva un registro de cada proyecto
de asistencia técnica desde el momento en que se
recibe la solicitud, cuando se pone en ejecucion y cuando
se termina. Se publican dos informes: un noticiero bimen-
sual y una tabulacién completa de las actividades en

materia de asistencia técnica emprendidas en la region.
El informe abarca los trabajos de la Administracién de
Asistencia Técnica y de los organismos especializados,
de la Administracién de Cooperacién Técnica de los
Estados Unidos y de los programas bilaterales de asis-
tencia del Reino Unido y de Francia, asi como de las
fundaciones particulares y otras organizaciones. Estos
informes se envian a los grupos interesados.

107. Es evidente que existe fermento econémico en la
region. Se puede anticipar razonablemente un renaci-
miento economico. La asistencia técnica y los estudios y
datos econdémicos son indispensables para mejorar las
condiciones de vida de los refugiados de Palestina y de
los nacionales de paises del Cercano Oriente.
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PARTE II

Las Naciones Unidas en funciones

Capitulo I

ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DEL ORGANISMO

108. Durante su cuarto periodo de sesiones, la Asam-
blea General cred, por resolucién 302 (IV) de diciembre
de 1949, el « Organismo de Obras Publicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas) » encargado de llevar a cabo, en
colaboraciéon con los Gobiernos locales, los programas
de socorro directo y las obras publicas recomendadas
por la Misién de Estudio Econdmico, y de realizar con-
sultas con los Gobiernos del Cercano Oriente intere-
sados acerca de las medidas que éstos deberdn adoptar
como preparatorias para el periodo en que ya no dis-
pongan dela asistencia internacional para los programas
de socorro y de obras publicas. Esta misma resolucién
establecié una Comision Asesora para asesorar y ayudar
al Director del Organismo en la ejecucion del programa
y pedia al Secretario General que se sirviera nombrar,
en consulta con los Gobiernos representados en la
Comisién, un Director que seria el funcionario adminis-
trativo principal del Organismo, responsable ante la
Asamblea General de la aplicacién del programa.

109. Cuando el Organismo se hizo cargo, el
1o de mayo de 1950, de las tareas que hasta entonces
pertenecian al Socorro de las Naciones Unidas a los
Refugiados de Palestina, los servicios administrativos
y de organizacion se dedicaron principalmente a los
numerosos problemas del programa de socorros, aun
cuando se di6 creciente importancia a las obras publicas
en las que, hacia fines de 1950, se empleaban cerca de
12.000 refugiados de Palestina. La Organizacién estuvo
en un constante estado de evolucién para hacer frente
a las diversas situaciones; y aunque se hicieron algunos
cambios administrativos de bastante importancia, en
general fué posible ceflirse al plan inicial. Se estable-
cieron cinco distritos : Libano, Siria, Jordania, Gaza
e Israel, cada uno bajo un funcionario principal de
distrito responsable ante el Director de la aplicacién
de la totalidad del programa de su distrito. Los dis-
tritos se subdividieron en zonas, cada una a cargo de
un funcionario refugiado de Palestina. La sede del
Organismo en Beirut queddé organizada con la oficina
del Director, con un Director suplente, un auxiliar
personal, un asesor en asuntos 4rabes, miembros del
personal de categoria superior encargados de relaciones
publicas, inspecciones e informes, funcionarios de enlace
en Nueva York y, mas tarde, en Irak y er Circnaica;
la secretaria de la Comisién Asesora, las divisiones de
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suministros, administracion, hacienda, sanidad, ense
nanza y bienestar social, un servicio de colocaciones,
una cficina de obras publicas a la cual se asignaron
asesores en economia, agricultura, ingenieria y vivienda.
Se organiz6 una rama de asistencia técnica, con la
finalidad de proporcionar servicios a todas las activi-
dades de las Naciones Unidas en este campo.

110. El personal internacional al 30 de junio de 1951,
ascendia a un total de 133 funcionarios de 20 nacio-
nalidades, con 5.840 miembros del personal contratados
localmente, empleados en administracion, distribucion
de las raciones y atencion de servicios. El Organismo
sigue la politica de emplear refugiados de Palestina
siempre que es posible.

111. Las relaciones del Director con la Comisién
Asesora se basan en las normas un tanto generales del
parrafo 8 de la resolucion 302 (IV). La funcién prin-
cipal de la Comisidén consiste en estudiar el financia-
miento del Organismo, aprobar el plan de gastos y
proporcionar amplias orientaciones al Director en
materia de normas generales, especialmente en lo que
concierne a las relaciones con los Gobiernos.

112. Después de que el Director y los miembros de
la Comisién Asesora rindieron su informe al quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General, se modi-
ficaron las atribuciones del Organismo. No se di6 a
los programas de Obras Publicas la misma importancia
que en el pasado, sino mdas bien a la necesidad de pro-
porcionar trabajo que permitiera la rehabilitacién de
los refugiados. En términos generales esto puede
interpretarse como la construccién de hogares en zonas
que permitan a los refugiados bastarse a si mismos,
sin menoscabo de los derechos que tuviesen a repa-
triacién o compensacion de acuerdo con las resolu-
ciones de la Asamblea General. De conformidad con
este nuevo criterio, se estan efectuando nuevos cambios
en materia de organizacion y de caracter adminis-
trativo.

113. El mandato del Director del Organismo,
Sr. Howard Kennedy, terminé el 30 de junio de 1951.
El Secretario General, en consulta con los Gobiernos
miembros de la Comisién Asesora, nombrd como
sucesor al Sr. John B. Blandford, Jr. El Sr. Blandford
llegd a la region el 4 de julio de 1951.



Capitulo II

FUNCION DESEMPENADA POR LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS
NACIONES UNIDAS EN EL PROGRAMA DEL ORGANISMO

1) FoNDO INTERNACIONAL DE SOCORRO A LA INFANCIA
(Naciones Unipas) (UNICEF)

114. El Socorro de las Naciones Unidas a los refu-
giados de Palestina, por conducto de sus tres agencias
distribuidoras, tenia un arreglo con UNICEF (la
primera Organizacion internacional en iniciar activi-
dades sobre el terreno) segtn el cual el UNICEF pro-
porcionaba leche y raciones suplementarias de arroz,
azucar, harina y otros productos alimenticios para
los niftos y las madres lactantes y las mujeres encinta
que constituian cerca de la mitad del ndimero total
de refugiados. Estos suministros, con excepcién de la
leche y el azucar, fueron mds tarde aunados con los
suministros del socorro de las Naciones Unidas a los
refugiados de Palestina y distribuidos, al igual que la
leche, por los tres organismos; el UNICEF solo conscr-
vaba una misién en Beirut con observadores sobre el
terreno para fiscalizar el empleo de los suministros
de la UNICEF.

115. Cuando el Organismo se hizo cargo de las acti-
vidades del Socorro de las Naciones Unidas a los Refu-
giados de Palestina y de los organismos, surgié una
nueva situacién. En abril de 1950 se efectudé un cambio
de cartas que tenian la validez de un acuerdo, entre
el Director del Organismo y el Director de la oficina
de Paris del UNICEF. Este arreglo entré en vigor
el 1° de mayo de 1951 y debia continuar en vigor
mientras prosiguiese el programa del UNICEF para
los refugiados de Palestina, o mientras continuara la
ayuda directa prestada por el Organismo o hasta que
cualquiera de las dos partes lo diese por terminado
notificando por escrito a la otra con dos meses de
anticipacion.

116. En este acuerdo se establecia que el UNICEF
continuaria, con arreglo a las asignaciones que hiciera
su Junta Ejecutiva, proporcionando suministros cal-
culados teniendo en cuenta las necesidades de los nifios
y adolescentes y de las mujeres encinta y las madres
lactantes de la poblacién de refugiados. Todos los
productos serian reunidos con las raciones basicas,
conn excepcion de la leche que seria administrada
separadamente y distribuida diariamente Unicamente
a los beneficiarios .iel UNICEF. La Organizacién del
UNICEF sobre el terreno dejaria de funcionar como
tal, y algunos miembros de su personal serian integrados
en la organizacion sobre el terreno del Organismo.
De estos empleados, dos funcionarios de categoria
superior estarian administrativamente bajo el control
del Organismo, pero seguirian siendo empleados del
UNICEF y mantendrian contacto directo con el
UNICEF. Cualquier otro empleado del UNICEF cuyos
servicios fuesen necesarios para el Organismo dejaria
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de ser considerado empleado del UNICEF y pasaria
a ser miembro del personal del organismo.

117. El Organismo seria responsable de la distri-
bucion de los suministros del UNICEF y aceptaria
cualquier otra actividad realizada hasta entonces por
la misién del UNICEF.

118. Se acorddé que habria la mas estrecha colabo-
racién y consulta entre las dos organizaciones, y que
el UNICEF tendria el derecho de examinar y aprobar
los planes que supusieran el empleo de suministros
del UNICEF y de hacer recomendaciones en relacién
a futuras actividades y programas. El UNICEF seria
responsable de la obtencion y transporte de sus suminis-
tros hasta los puertos de entrada que utilizara el Orga-
nismo, el que entonces seria responsable del manejo,
almacenaje, transporte y distribucién de los suministros
sobre el terreno, con sujecion al principio de no discri-
minacién del UNICEF. El Organismo llevaria la conta-
bilidad de los suministros del UNICEF de conformidad
con las disposiciones en que mutuamente conviniesen
ateniéndose a los procedimientos empleados por el
UNICEF. El Organismo también haria patente ante el
publico en general y los refugiados su justo reconoci-
miento por la labor realizada por el UNICEF.

119. También se convino en que mientras el UNICEF
tuviese una mision separada en Israel, seria directa-
mente responsable, de conformidad con su acuerdo
con el Gobierno de Israel, de la distribucién por
conducto gubernamental de todos los suministros del
UNICEF en Israel a beneficiarios del Organismo que
reuniesen las condiciones exigidas por el UNICEF.
Este plan era muy distinto del programa nacional
que habia establecido el UNICEF en especial para
Israel, el que se llevaria a cabo como una actividad
distinta. No fué sino en marzo de 1951 cuando a solici-
tud del Gobierno de Israel, se amalgamaron los dos pro-
gramas, con excepcion de la zona desmilitarizada donde
la distribucién tenia que efectuarla, porrazones politicas,
el organismo. :

120. La ultima asignacion para el socorro de los refu-
giados de Palestina, antes del establecimiento del orga-
nismo, habia sido hecha por la Junta Ejecutiva en
marzo de 1950, y abarcaba el periodo del 1° de abril
al 30 de septiembre de 1950, siendo la suma total gastada
desde la iniciacién de las operaciones del UNICEF de
méas de 10 millones de doélares; y, en su reunion cele-
brada en junio de 1950, la Junta Ejecutiva apoyé la
recomendacion hecha por la Administracion de que se
continuara hasta fines de 1950 proporcionando sumi-
nistros del UNICEF, con los que se contribuiria con
330 4 350 calorias para la racién diaria de los refugiados.
En su reunion celebrada en diciembre de 1950, la




Junta autorizé ademds la suma de 630.000 dolares
para que continuara un programa de alimentacion del
UNICEF (con cargo a la asignacion total para su pro-
grama de socorro a los refugiados, fondos no utilizados
y existencias en almacén) y su participacién en el
programa médico del organismo cuando menos hasta
junio de 1951. El paso mds reciente fué la asignacién
de 700.000 dolares hecha por la Junta en su reunion
de mayo (ademas de los 195.000 dolares votados en
febrero para incluir junio) para continuar la compra
de leche y grasas hasta fines de 1951. Se podra adquirir
azacar de las utilidades obtenidas del intercambio de
otros productos.

121. El UNICEF ha seguido proporcionande diversos
suministros adicionales, tales como 150.000 doélares
de productos textiles y calzado de Checoeslovaquia
(obtenidos a un precio bajo por el Organismo) y
91.000 ddlares de ropa para nifos.

122. El Organismo ha encontrado que el gasto de
distribucién de la leche es bastante pesado en vista
de sus limitados fondos, y ha transmitido una comu-
nicacién oficial en este sentido al UNICEF. Se han
entablado conversaciones entre el Organismo y el
representante del UNICEF en el Oriente Medio (que
hasta el 1°© de febrero de 1951 era el funcionario de
categoria superior asignado por el UNICET al Orga-
nismo) a fin de determinar la mejor manera de diri-
girse a los gobiernos para que efectien la administra-
cién del socorro del UNICEF segin se acostumbra en
otras partes del mundo.

2) OrcanizacidN MUNDIAL DE LA SALUD

123. De conformidad con la solicitud hecha por el
Secretario General de las Naciones Uridas, en diciem-
bre de 1948, la OMS se hizo cargo de la coordinaciéon
técnica del programa de sanidad administrado por el
Socorro a los Refugiados y concedié un subsidio de
50.000 dolares del fondo especial del Organismo, y
designé 2 un funcionario médico principal y a un fun-
cionario médico para que trabajen con la Organiza-
cion.

124. A principios de 1950, el Director General de
la OMS volvié a asignar a la Organizaciéon a estos dos
funcionarios y concedié un segundo subsidio de
50.000 dolares (aun cuando esta suma fué reducida en
una séptima parte a 42.857 délares). Esta decision fué
confirmada en lo que concierne al Organismo a princi-
pios de junio por la Asamblea Mundial de la Salud
que, ajustandose a la solicitud hecha por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el parrafo 18 de la
resolucion 302 (IV), decidi6 continuar la direccion
técnica del programa de sanidad administrado por el
Organismo y pidio al Director General que negociara
un acuerdo con el Organismo teniendo en cuenta los
principios sugeridos por el Director General en abril.

125. Se convino, sin embargo, después de que los
funcionarios de ambas Organizaciones tuvieron entre-
vistas personales, que no seria necesario un acuerdo
oficial para que rigiera las relaciones entre la OMS y
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el Organismo, ya que los principios a que se ajustaba
el socorro a los refugiados de Palestina eran suficientes.

126. Cuando el Organismo inici6 sus trabajos en
mayo de 1950, el médico jefe del Socorro para los
Refugiados (un miembro del personal de la OMS en
comisién de servicio) vino a ser el médico jefe del
nuevo organismo, y el especialista en paludismo de
la OMS fué también transferido. A este personal de la
sede se agregé una enfermera en jefe, un funcionario
sanitario (también miembro de la OMS), un funcionario
encargado de los suministros médicos y un médico
subjefe. Esle personal reemplazé al del Socorro a los
Refugiados y los médicos jefes y otro personal de las
tres organizaciones.

127. La OMS sigui6 prestando al Organismo los ser-
vicios de diversos expertos en el campo de las enferme-
dades venéreas, ensefianza sanitaria, enfermeria y admi-
nistracién de salubridad publica, pertenecientes al perso-
nal de la OMS ¢n Ginebra y dela Oficina Regional en Ale-
jandria. Estos expertos han formulado planes para cam-
panas y cursos de instruccién en sus respectivos campos
de accion entre los refugiados de Palestina y el personal
médico del Organismo contratado localmente.

128. En 4 de enero de 1951, el Director del Organismo
escribid al Director General de la OMS recordéndole
que el acuerdo entre las dos organizaciones terminaba
el 31 de diciembre de 1950 y sugeria, en vista de que el
acuerdo en vigor era enteramente satisfactorio para
el organismo, un intercambio de cartas para extender
el acuerdo hasta el 31 de diciembre de 1951 o hasta la
disolucién del Organismo, si esto ocurriese antes. La
respuesta oficial de asentimiento fué recibida en Beirut
el 21 de marzo de 1951.

129. Durante febrero, el Organismo recibié un cheque
por 42.857 délares, que representaba el subsidio de la
CMS para el Organismo por el afo civil de 1951. Esta
suma fué utilizada para la compra de insecticidas para
las campaiias de 1951, contra las moscas y el paludismo.

3) ORGANIZACIONES DE LAS NAcloNES UNIDAS PARA LA
Epucacion, La CiEncia Y La Curtura (UNESCO)

130. Después de un intercambio de correspondencia
y de pareceres entre el Organismo y la UNESCO, que
dur6d cerca de seis meses, finalmente se acordd hacia
fines de agosto de 1950, que la UNESCO proporcionaria
al Organismo una suma neta de aproximadamente
50.000 dolares para la educacién de los refugiados de
Palestina durante 1950, y pondria a su disposicidén
los servicios de uno de los miembros de su personal en
calidad de asesor de ensefianza, quien actuaria en calidad
de oficial de ensefianza en el Organismo. Este funcio-
nario también seria el representante de la UNESCO
en el Oriente Medio.

131. Se convino en que las cuestiones relacionadas
con la ensefanza serian de la competencia del Director
General de la UNESCO y que las cuestiones de carédcter
administrativo serian de la incumbencia del Director
del Organismo. En esta forma, el Director de la UNESCO
o sus representantes se encargarian de inspeccionar las



escuelas, preparar informes y seleccionar los programas
de estudios, libros y otro material escolar. Por otra
parte, el Organismo se haria cargo de la compra y dis-
tribucién del equipo y de pagar a les maestros y de
enviar con regularidad los estados de gastos a
la. UNESCO..

132. Todas las contribuciones y donaciones recibidas
por la UNESCO para la enseiianza de los refugiados
de Palestina, serfan enviadas por la UNESCO a Beirut,
en cuyo punto el transporte y distribucién quedaria
a cargo del Organismo; la totalidad del equipo de capital
seria de propiedad de la UNESCO al terminar las fun-
ciones. Se convino, ademds, que no se abririan nuevos
planteles, en vista de que el Organismo duraria menos
de un ano. Se sugiri6 que las escuelas se llamarian
Escuelas del Organismo bajo la vigilancia técnica de
la. UNESCO y que cada organizacién reconoceria la
parte que la otra habia desempefiado en cualquier publi-
cidad que se hiciera.

133. El Organismo indic6 en diciembre de 1950,
que estaba preparado a ceder un maximo de
15.000 dolares del subsidio concedido por la UNESCO
para la asistencia de tres universidades sirias y libanesas
en las cuales se educan actualmente refugiados de
Palestina, quedando entendido que la propia UNESCO
se haria cargo de las tres universidades citadas y deci-
diria el monto ‘de las aportaciones individuales y
seleccionaria a los estudiantes que se beneficiaran
de ellas.

134. Las contribuciones voluntarias recibidas por
el Organismo en especie durante 1950 ascendieron a
un valor total de 5.328 dolares.

135. El texto de un proyecto de acuerdo fué recibido
el 19 de marzo de 1951 del Director General en fun-
ciones de la UNESCC. w.ste acuerdo incorpora los arre-
glos efectuados a fines de 1950 y .stard en vigor hasta
el 31 de diciembre de 1951. Los nuevos puntos son que la
UNESCO se comprometerd a contribuir de su propio pre-
supuesto con la suma de 80.850 dolares que serd pagada
a la cuenta en Beirut del Organismo para el programa
de enseilanza para los refugiados drabes en el Oriente
Medio, en tanto que el Organismo se compromete a
continuar proporcionando personal y servicios como
hasta la fecha, dentro de un limite presupuestario
de 400.000 dolares.

136. El costo total para el Organismo del programa
de ensefianza para el afno en curso quedo de esta manera
fijado en 400.000 délares, de cuya suma la contribucién
de la UNESCO constituiria en consecuencia un 179.
Sin embargo, el andlisis de los costos actuales efectuado
para la preparacion del presupuesto para el tercer
trimestre, muestra que el verdadero nivel del actual
programa de ensefianza asciende & unos 150.000 délares
por trimestre, y la UNESCO ha sido notificada que
quizd no le sea posible al Organismo continuar propor-
cionando los 30.000 dolares adicionales por trimestre,
en exceso de la suma especificada en el acuerdo.

137. El actual nimero de escuelas para nifios de
6 a 14 afos de edad, sostenidas totalmente por la
UNESCO y el Organismo, es de 114 (sin incluir algunas
escuelas particulares sostenidas parcialmente con sub-
sidios). En estas escuelas se estdn educando
43.668 alumnos y tienen un personal de 846 profesores
y directores.

Capitulo 111

HIGIENE

A. Generalidades

138, A diferencia de las demds actividades de bie-
nestar social tales como la ensciianza y la asistencia
social que no recibieron reconocimiento oficial sino
hasta que empezaron las labores del Organismo de
Obras Pablicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas), el programa
de higiene fué el primero que se emprendié. Se trajeron
abastecimientos médicos a la region conforme al pro-
grama del Conde Folke Bernadotte para atender las
zonas devastadas, y al iniciarse el Socorro de las Naciones
Unidas a los Refugiados de Palestina, se instituyeron
programas de higiene en todas las regiones servidas por
los tres organismos voluntarios. Las Naciones Unidas
pidieron a la OMS que tomara a su cargo las labores
en materia de higiene, y asi se ha hecho desde el principio,
designando a uno de los miembros de su personal
como funcionario médico jefe del programa en favor
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de los refugiados, y a dos técnicos, asi como a varios
expertos y asesorcs con trabajo a jornada parcial.
La OMS también asigndé un subsidio anual en efectivo
al organismo, que se ha utilizado para financiar el pro-
grama de lucha contra los insectes. La UNICEF pro-
porciond la mitad de los suministros médicos utilizados
en el programa.

139. Se ha dado mayor importancia a la higiene
publica y a la medicina preventiva. La finalidad de la
medicina curativa es proporcionar un minimo de servicio
adecuado, no muy superior al nivel que proveen los
paises de recepcién a sus nacionales indigentes. Por
esta razon, y a causa de lo limitado de los fondos, el
programa de higiene no se ha ampliado apreciable-
mente el afo ltimo.

140. Teniendo presentes las condiciones adversas
bajo las que debe vivir este infortunado grupo de refu-
giados de Palestina — dislocacion, hacinamiento, exposi-
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cién a los elementos, inestabilidad econémica, amargura
y resentimiento ‘por su huida — es notable que su
salud se haya mantenido tan bien como est4. Sin duda,
para la grand mayoria se estima que su salud puede
compararse favorablemente con la de grupos compa-
rables de nacionales en los paises de recepcién. No
obstante, no cabe duda que su salud, tanto mental
como fisica, mejoraria con la solucién de sus problemas
y el progreso a la vida normal.

141. El estado de nutricién de los refugiados se ha

estudiado con todo cuidado no sélo por el propio
personal de la division de higiene sino también por los
expertos proporcionados por la seccién de nutricion
de la OMS. Se han encontrado deficiencias nutritivas
de menor importancia pero no estdn tan extendidas
como cntre la poblacién indigena de los paises de
recepcion.
: 142. Los efectos del término « reincorporacién »
o rchabilitacién, utilizado en la resolucién 393 (V)
de la Asamblea General, se han dejado sentir tanto en
la division de higiene como en el organismo en general.
Se han iniciado varios proyectos de formacién pro-
fesional, encaminados a proporcivnar trabajos que
les deparen sus propios medios de vida a los refugiados
con preparacion médica o paramédica. La otra conse-
cuencia de la politica de rehabilitaciéon es el planea-
miento de servicios de higiene para los refugiados
reasentados.

B. ORGANIZACION Y PERSONAL

143. Con objeto de entender los problemas de orga-
nizaciéon del Organismo, debe tratarse de visualizar
una comunidad de 850.000 personas repartidas en mas
de 100.000 millas cuadradas procedentes de cinco
gobiernos diferentes (8, 13, 221). A esta comunidad
debe proporciondrsele practicamente todos los servicios.

144. Por lo que atafe al programa de higiene, deben
recordarse las relaciones entre la OMS y el Organismo (9).
La OMS se encarga de la direccién técnica del programa
al designar y proporcionar el funcionario médico jefe
del Organismo. El funcionario médico jefe organiza
y pone en marcha el programa dentro de los limites
presupuestarios previstos y asesorado por varios consul-

tores que envia de tiempo en tiempo la OMS. Esta
ultima también proporciona y paga un especialista en
paludismo; proporciona, sobre una base reembolsable,
un ingeniero sanitario. Ademdas de estos tres, el resto
del personal de la divisién de la sede incluye : un médico
jefe adjunto, una enfermera en jefe, un funcionario
de formacién profesional médica, un funcionario encar-
gado de suministros médicos, un empleado de esta-
distica, técnicos en paludismo, auxiliares administra-
tivos y personal de oficina (14).

145. El programa de higiene en cada distrito lo dirige
un funcionario de higiene sobre el terreno, responsable
técnicamente ante el funcionario médico jefe en la
sede, y administrativamente ante el funcionario jefe
de distrito. En la sede de su distrito cuenta con la
asistencia de una enfermera, un funcionario encargado
de la sanidad y los campamentos un funcionario de
suministros médicos. A los puestos indicados s¢ destinan
médicos,enfermeras, especialistasensanidad, técnicos, ete.

146. Mensualmente se envian informes al funcio-
nario médico jefe, que los compila, junto con secciones
preparadas por el personal de la sede, en un informe
del Organismo sobre el programa de higiene. En las
regiones se compilan y envian a la sede informes sema-
nales sobre enfermedades infecciosas, nacimientos,
defunciones, informacién especial sobre paludismo y
sanidad.

147. En cl orden regional, se hacen esfuerzos para
coordinar el programa del Organismo de Obras Publicas
y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas) con el programa de higiene
del pais de recepcién. Con este fin, se mantiene estrecho
contacto con los funcionarios de los ministerios de
sanidad y los departamentos de sanidad locales.

148. A continuacién, figura un cuadro completo del
personal de la unidad del Organismo en el momento
de terminarse el periodo que se examina. La columna
« Otros » incluye el personal administrativo y de oficina,
el de sanidad superior a la categoria de trabajador
manual, de laboratorio, farmacéutico y de suministros.
El cuadro incluye sélo el personal comprendido en la
planilla de pagos del Organismo y no los cientos de
trabajadores en hospitales que reciben subsidio del
Organismo y prestan servicio a los refugiados.

Ayudanles
3 de
enfermeras Trabajadores
Doctores Dentislas Enfermeras parieras Olros manuales
Inler- Inler- Inler-
Locales nacionales Locales Locales nacionales Locales Locales nacionales Locales
Sede......... - 3 - - 2 - 7 P4 -
Libano....... 16 1 1 17 1 23 19 - 111
Siria......... 10 1 2 17 1 22 28 - 82
Jordania..... 30 2 2 29 2 97 91 4 438
‘ Gaza......... 11 1 2 13 1 23 51 - 281
67 8 76 7 196 6
ToraL 75 7 83 165 202 912
ToraL GENERAL : 1 444

149. La divisién de higiene ha tenido como norma
emplear personal contratado localmente siempre que

1 Los numeros entre paréntesis se refieren a las referencias
numeradas en la bibliografia que figura al final del nresentie

capitulo, pagina 25.
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ha sido posible. El cuadro siguiente muestra la redue-
cion en el personal contratado internacionalmente
para permitir su reemplazo por personal contratado
localmente con arreglo a la peticion formulada en 1949
por el Comité Regional del Mediterrdneo Oriental de




la OMS, en el sentido de que los érganos encargados
de [funciones administrativas contraten localmente
siempre que sea posible, al personal de higiene.

Personal conlratado ea el extranjero

IR Febrero de Juliode Julio de
T fuann e
Medicos ....... 20 33 7 8
Enfermeras.... 206 72 11 7
Ayudantes de
enfermeras. .. 9 10 0 0
Otros.......... ° 14 10 6

(») Organismos voluntarios.

(*) Organismo de obras publicas y socorro a los refugiados de
Palestina (Naciones Unidas).

(°) No hay cifras disponibles.

. ENFERMEDADES INFECCIOSAS

=

:

150. En el cuadro siguiente figura el nimero de casos
por distritos de algunas enfermedades infecciosas
durante un periodo de 12 meses. Las poblaciones indi-
cadas no representan ¢l total de refugiados, sino mas
bien la poblacién expuesta en que se basaba el informe
sobre las enfermedades. Hay algunos grupos dispersos
de refugiados sobre los que no se han obtenido infor-
maciones acerca de enfermedades infecciosas.

Incidencia de enfermedades infecciosas
16 de julio de 1950 - 15 de julio de 1951

Jordania Jordania |

Descripeién Libano Siria oriental occidental Gaza Tola
Viruela.......... 0 0 Q 5 0 5
Tifo............. 2 0 35 2 11 50
Paludismo....... 11 682 12 796 23 531 26 946 276 77 231
Sarampion....... 763 522 499 1 302 104 3 190
Tos ferina....... 3708 1786 753 1 304 604 8 155
Sifilis. . .......... 372 165 332 515 415 1799
Tuberculosis... ... 5565 441 1234 1 696 549 4 475
Tifoidea (parati-

foidea A y B).. 103 103 109 653 159 1127
Disenterias ...... 26 066 11049 19 276 13774 20 808 90 973
Difteria. ........ 28 9 10 149 7 203
Meningitis....... 10 4 2 41 28 85
Conjuntivitis

aguda......... 33 623 13 840 20 549 76 178 30 961 175 151
Tracoma ........ 17 951 11 126 12 773 139 394 41 930 W3 174
Biliarziosis ...... 9 0 19 6 97 131
Neumonias ...... 514 0 104 39 0 6567
Paperas......... 0 0 274 221 84 579
Fiebre recurrente. 0 0 19 5 4
Poblacion expues-

|2 S 104 231 77 862 136 736 199 824 256 000 774 653

151. Como resultado de un estudio especial de menin-
gitis en Gaza se encontré que se habian confirmado
40 casos entre refugiados como entre no refugiados.
No se dispone del informe de Jordania correspondiente
a la ultima semana del periodo estudiado.

[562. De las cinco enfermedades clasicas de los
tratados, la célera, la peste y la fiebre amarilla no se
han presentado, ni entre los refugiados ni en la pobla-
cién nativa. La viruela, de la que se registraron 181
casos en el afio anterior, con 176 en la Palestina drabe
{(Jordania Occidental), se ha controlado casi por com-
pleto, con sélo cinco casos este afio. El tifo ha aumen-
tado un poco, aunque el unico brote fué menor cerca
de Irbed en Jordania Oriental. Todos los casos fueron
comparativamente moderados, y probablemente del
tipo murino endémico. El informe sobre paludismo es
sumamente exagerado y se trata de él mds adelante
(4A de la bibliogralia).

153. La incidencia de enfermedades hidricas no es
alta para la poblacién ni para las condiciones sani-
tarias a menudo primitivas en las que viven, ni lo es
tampoco la mortalidad; se dice que en un hospital
la mortalidad de casos comprobados de ficbre tifoidea
alcanza solamente un 294,

154. Nunca se ha considerado endémica la biliar-
ziosis, aunque recientemente se descubrié cerca de

Tiro, en el Libano (19). Este problema estd siendo
objeto de un nuevo estudio. Las enfermedades de los
ojos, como en todas partes del Cercano Oriente, son de
prevalencia elevada y constituyen objeto de un estudio
(20, 21) sobre la base del cual se ha iniciado un pro-
grama.

D. Crinicas

155. El namero de clinicas administradas por el
Organismo ha aumentado durante el afio de 72 & 81.
La mayoria de ecllas son fijas, estacionarias, aunque
se cuenta con unas cuantas clinicas moéviles para prestar
servicio a los refugiados en las aldeas. Las principales
divisiones clinicas son : medicina general, curaciones
generales y servicios de dermatologia, oftalmologia,
higiene escolar, servicios prenatales y de proteccién a
la infancia. En algunas regiones hay clinicas para
enfermedades venéreas y tuberculosis, o combinadas
con clinicas generales en otras. Las inmuniciones se
hacen mediante programas especiales u ordinarios por
intermedio de las clinicas generales.

156. En el cuadro siguiente figura el ntmero de
enfermos atendidos en estas clinicas. El promedio
mensual alcanza a 601.000.




ASISTENCIA A

LAS CLINICAS DESDE L 16 pE JurLio pE 1950 an 15 pi Jurio pe 1951

Jordania Jordania
Deseripeion Libano Sirlu oriental occidental Guza Tolal

Poblacion ....... 104 231 81 24t 136 736 R31 4749 REPRUIY 840 691
Medicina general. 63 248 231 235 183 695 321613 345 616 1 5563 107
Curaciones gene-

rales y servicios

de dermatologin 269 310 89 109 231 763 334 562 417 000 1342044
Qjos ... oo 230 990 72282 47 156 451 584 HAL T2 1326 734
Higicne escolar .. 29 105 12509 17 150 107 634 1493 9838 1 6GO 686
Servicios de

maternidad . ... 21 320 4 623 7 961 12232 42 121 88 265
Asistencia infantil 86 218 27 186 35 318 51 386 65 9499 206 107
Fnfermedades ve-

néreas. . 1460 602 1308 3011 956 7 337
Olras enfmmcda-

des. oo 26 447 29 673 37 372 27 762 10 575 131 829

a Ineluye servicios del Departamento de Sanidad Publicay de la Media Luna Roja de Gaza
a los refugiados, ademas de los servicios proporcionados por el Organismo a los no refugiados.

157. El nimero de camas proporcionadas en hospi-
tales administrados por el Organismo o en otros hospi-
tales que reciben subsidios del Organismo, aumentd
de 1.472 a 1.808.

158, Se aplican inmunizaciones contra viruela, tifoi-
dea, paratifoidea y difteria. En cuanto a esta ultima,
la mayoria del antigeno utilizado tiene también anti-
genos pertussis y tétano. El namero total deinmuni-
zaciones aplicadas durante el afio en contra de estas
tres enfermedades alcanzd casi a 850.000. Todas las
personas son sometidas a pulverizaciones generales
con DDT al 10 9% una vez al ano, y mds a menudo
donde la infestacion por piojos es alta y donde hay
amenaza de enfermedades causadas por piojos.

E. LucHA CONTRA LOS INSECTOS Y CAMPANA

ANTIPALUDICA

159. Desde el establecimiento de la Organizacidon de
Socorro a los Refugiados de Palestina, este programa
ha recibido subsxdlos y ha sido guiado por la OMS.
Durante los tres afios de la admmlstxamon del socorro
de las Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina y
del Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente, se ha soste-
nido una conlribucién anual de 50.000 délares para 1949,
y de 42.857 dédlares en 1950 y 1951, para la compra de
insecticidas y equipos, y el préstamo por la OMS de
un experto en paludismo y lucha contra los insectos
para preparar y aplicar el programa (un informe deta-
llado sobre estas actividades figura en la referencia
bibliografica 4A, mas adelante).

160. La regiéon en que el Organismo desempeiia sus
actividades queda en la zona subtropical y ha sido
conocida histéricamente durante muchos siglos como
fuente de epidemias originadas por insectos (peste,
tifo y paludismo) que han diezmado Ia poblacion y aun
han invadido zonas templadas menos favorables de
Europa con resultados catastroficos. Se considero
natural que de cientos de miles de refugiados en extrema
pobreza dislocados de sus hogares y errando por los
vecinos paises drabes con sus bajos presupuestos de
sanidad publica causarian un grave riesgo para la
salubridad del Orienle Medio. Las indicaciones de tal
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peliero fueron bastante claras en”el otoiio de 1948
antes de iniciarse la labor de socorro de las Naciones
Unidas, cuando algunas epidemias de paludismo cau-
saron graves daiios entre los refugiados en Siria del
Sur, el Libano y el valle del Jordan, y pequeiias epi-
demias de tifo surgicron en las aldeas en Gaza y Hebrén.
Las diferentes formas de propagacion de los insectos
y las diferentes estaciones de prevalencia piojos
durante el invierno, pulgas en la primavera, moscas e
insectos vectores del paludismo durante el verano y
el otofio — impusieron operaciones continuas de lucha
contra los insectos. En 1950, se hicieron dos pulveri-
zaciones residuales en todos los campos, barracas y
aldeas dentro de las zonas paladicas, utilizando DDT
Gamexén en polvo diluido en agua. En la primavera
de 1951 se hizo una pulverizacion y se continuardn
adoptande medidas contra las larvas hasta fines de
octubre. Se estima que el paludismo se ha controlado
suficientemente con el programa, como lo demuestra
la escasez de transmision de la enfermedad.

F. SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

161. La seccion de campamentos y sanidad esté
encabezada por un ingeniero sanitario de la OMS.
Esta seccion se ocupa de la planificacion de campa-
mentos, abastecimientos de agua, habitaciones, letrinas,
construccmn de casas de banos, y del alejamiento de
inmundicias. Debido a la sequia de toda la region
en 1951, los abastecimientos de agua fueron precarios,
y fué necesario utilizar carros tanques para traer agua a
los campamentos. En materia de habitacion, sc hacen
tentativas para alojar a los refugiados en habitaciones
de adobe, piedra o en chozas de paja, y no en tiendas.

162. Desde la preparacion del informe del afio pasado
sobre el programa de sanidad del Organismo, las respon-
sabilidades de la divisién de sanidad se han ampliado
considerablemente en mateiia de saneamiento del
medio ambicente. Toda la labor de cconservacién de
campamentos» la hace ahora nuestro personal de sanidad
incluso, la provisién de agua y alojamiento para los
refugiados en campamentos y la planificacion y crea-
cién de campamentos. Con este cambio, ninguna otra
division se encarga ahora de labores relacionadas con
el sancamicento del medio ambiente. Esto facilita la



iniciacién de nuevos trabajos en otras esferas cuando
sea necesario. Este cambio se inicié en dos distritos
con el nombramiento del funcionario de conservacién
de campamentos simultdneamente como funcionario
de sanidad. El jefe de la seccién de campamentosy
sanidad de fondos para conservacion de campamentos,
ejerce desde la Sede el control bajo la direccion del
funcionario médico jefe, de manera que se asegura
una coordinaciéon continua entre la labor sanitaria
realizada por el personal permanente de sanidad y
el trabajo sanitario realizado por el personal temporal
contratado con fondos de conmservacién de campa-
mentos. Un informe detallado sobre estas actividades
se encontrard en la referencia bibliografica 4A mds
adelante.

(. PROGRAY.AS ESPECIALES

163. Control de enfermedades venéreas. Empezo en 1949
en la época del Socorro de la= Naciones Unidas a los
Refugiados de Palestina y de los organismos volun-
tarios. La seccion de enfermedades venéreas de la OMS
en Ginebra se interes6 en el programa, y en respuesta
a una solicitud, proporcioné un experto consultor en
marzo de 1950, que estudié las condiciones e informé
sobre sus conclusiones y recomendaciones (17). A éste
sigui6 un experto serélogo de la OMS que informo
sobre los trabajos de laboratorio (18). Muchas de las
recomendaciones formuladas por estos expertos han
sido aplicadas y se hacen esfuerzos para llevar otras a
la practica. Aunque ain no se ha establecido un sistema
adecuado de registros y, en consecuencia, no se cuenta
con estadisticas fidedignas, los laboratorios informaron
haber realizado 9.700 anélisis serolégicos durante el
periodo de seis meses comprendido entre diciembre
de 1950 y mayo de 1951. De éstos, 1.287, o sea el
12,29, fueron positivos, lo que no puede considerarse
como indicacién de la incidencia de la sifilis, puesto
que la mayoria de los exdmenes corresponde a casos
prenatales, contactos de mujeres embarazadas con
serologia positiva. Estas cifras también incluyen
exdmenes repetidos. Por encuestas previas realizadas
en pequeias regiones entre mujeres embarazadas, se
encontro serologia positiva en cerca de un 5 a un 69%.
Un estudio serologico reciente de mujeres embara-
zadas en Siria muestra que, de 1.250 examinadas,
49 fueron positivas y 43 dudosas. En los casos de duda
se repetird el andlisis. Durante los siete primeros meses
de este afio, los andlisis seroldgicos de mujeres emba-
razadas en Siria revelaron un 7,99, de positivos en
441 muestras examinadas. Pero este grupo represen-
taba a mujeres que acudieron voluntariamente a las
clinicas prenatales en busca de consejo y ayuda y, en
consecuencia, es seleccionado. Los fondos proporcio-
nados por el UNICEF sufragaron los gastos de expertos
y de penicilina utilizada en el programa. Se confia
que la OMS adoptard disposiciones para que un serélogo
de la Sede venga en el otofio de 1951.

164. Lucha conira el iracema. En el olofio de 1950,
la OMS envi6 al Profesor G. Bietti, internacionalmente
conocido oftalmélogo de Parma, Italia, para estu-
.diar el tracoma entre los refugiados e iniciar un pro-
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grama de lucha. El Profesor Bietti permanecié el mes
de diciembre en la regién y volvid a continuar sus estudios
en marzo y abril de 1951, e informoé oportunamente
(20, 21). Su ayudante, el Dr. Ferraris, fué contratado
por el organismo para desarrollar el programa bosque-
jado por el Profesor Bietti, que consiste en un trata-
miento por medio de un antibiético oftilmico (ungiiento
de aureomicina y terramicina locaimente, con sulfo-
namidas por via bucal). El UNICEF da ayuda material
proporcicnando drogas. Hasta el momento, sélo unos
cuantos millares de pacientes estan en tratamiento,
pero se espera que, si pueden obtenerse suficientes
medicamentos, podrén tratarse todos los refugiados
tracomatosos. Hay grandes posibilidades para un gran
programa de campaifia en masa contra este mal.

165. Higiene malernoinfantil. Aunque se dice que
Palestina contaba con un programa de higiene mater-
noinfantil bastante bien organizado durante el Mandato,
no cabe duda que el programa actual para los refugiados
es considerablemente maés adelantado que el de cual-
quiera de los paises de recepcion. Especialmente en
Jordania y Gaza, reciben cuidados especiales las
mujeres embarazadas, los nifios menores y los escolares.
La mayoria de las mujeres embarazadas pasan por el
siguiente examen ordinario;

Examen general;

Anélisis de orina;

Presién arterial;

Pelvimetria;

Pruebas serolégicas standard (Kahn y Meinicke).

Se emplean graficos prenatales para tocas las pacientes.
La iniciacién de la lucha contra las enfermedades
venéreas en las clinicas prenatales ha constituido un
notable progreso en los servicios de la higiene mater-
noinfantil.

Ot 00 30

166. La educacién sanitaria, mediante la cual se
han llevado a cabo demostraciones experimentales
sobre el bafo, y la alimentacion de los nifios desnu-
tridos, ha obtenido resultados notables. Los centros de
higiene infantil tienen un horario especial para los
recién nacidos; se preparan biberones a base de leche
con diferentes disoluciones para las distintas edades;
el periodo de destete y la introduccién de nuevos ali-
mentos s¢ han elaborado en detalle; sistemdticamente
se distribuyen vitaminas en todos los centros de higiene
infantil.

167. Los regimenes de alimentacion fueron estu-
diados cientificamente por el funcionario médico en
jefe del centro de higiene maternoinfantil en Jordania,
y se prepararon en forma adecuada a la constitucién
fisica de los nifios de ese pais. Se prepara una sola minuta
en todos los centros, lo cual facilita la labor de control.

168. En distintas regiones funcionan peque..os centros
de maternidad en los cualeslas parteras de la localidad,
en su mayoria analfabetas, son vigiladas y ensenadas
por personal calificado. Las parteras generalmente
asisten a los centros de higiene infantil y a las clinicas
prenatales y antivenéreas, en turnos. Es notable la
diferencia que existe entre las parteras locales que han
trabajado con el Organismo durante un ajio y las que
acaban de ser nombradas, y puede decirse que el nivel




de trabajo se ha elevado notablemente en el curso del
afio pasado.

169. En la mayoria de las regiones, los escolares
reciben atencién médica. Con arreglo a los certificados
médicos expedidos, los nifos desnutridos reciben una
comida extra, servida por el servicio de bienestar
social, en sus centros especiales de alimentacion.

170. En noviembre de 1950, el Organismo colaboré
con la Uaiversidad Americana de Beirut, la OMS y
otras organizaciones para la celebracién en Beirut de
un simposio sobre medicina tropical, el primero cele-
brado en el Oriente Medio. Cerca de 650 médicos
asistieron a las diversas secciones del simposio que
duré dos dias; entre ellos se contaba la mayoria de los
médicos del personal del Organismo.

171. En el curso del verano de 1950, veinte estu-
diantes de medicina y sociologia de las ur ersidades
de Beirut fueron enviados por el Organismo a trabajar
en un programa de educacién sanitaria dirigida por
el especialista en programas de higiene de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, de la oficina regional del
Mediterraneo Oriental, en Alejandria. Estos estudiantes
vivieron y trabajaron en los diferentes campamentos
y hasta cierto punto pudieron transmitir a los refu-
giados algunas nociones fundamentales de higiene,
como el uso de letrinas, la proteccion de abastecimientos
de agua, la proteccién contra las moscas y el aprove-
chamiento de las clinicas, especialmente las de higiene
maternoinfantil.

H. ABASTECIMIENTOS MEDICOS Y SANITARIOS

172. La situacién con respecto a los abastecimientos
fué bastante satisfactoria en el curso del afio a que se
refiere el presente informe. Gracias a las generosas
aportaciones del UNICEF, algunas donaciones de
organismos voluntarios ¥ a las compras del Organismo
se sostuvo una corriente constante y adecuada de sumi-
nistros. Se obtuvieron pequeiias cantidades de estrep-
tomicina y PAS para utilizarlas en algunos tipos de
tuberculosis, en conformidad con las recomendaciones
de la OMS. Se obtuvo también une pequeiia cantidad de
cloromicetina para los casos mas graves de fiebre tifoidea.
El procedimiento de requisiciones y suministros ha sido
dominado por todos los interesados, que ponen el
mayor cuidado en el gasto de articulos costosos. Se
efectia la inspeccion periodica de las unidades de
entrega a fin de garantizar la distribucién adecuada
de las existencias.

173. El cuadro siguiente muestra el valor y destino
de los abastecimientos recibidos durante el periodo de
doce meses :

Délares de
los EE. UU.
Contribucion del UNICEF..... 242 000
Donacién de un organismo volun-
5 3 s 5 000
Compras locales efectuadas Dor el
Organismo «...ovvvvese vens 84 000
Compras del Organismo en el
extranjero..........oo e 144 000
ToTtaL 475 000

I. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE HIGIENE

174. El costo de ejecucién del programa de higiene
asciende a cerca de 2 millones de dolares al aiio, e
incluye los sueldos, salarios, suministros, equipo y
subsidios correspondientes a los aspectos médicos, de
bigiene publica, sanidad y conservacién de los campa-
mentos del pregrama del Organismo.

175. La siguiente lista da las referencias para el
lector que desec mas detalles respecto al programa de
higiene:
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4. A. The Uniled Nalions Relief and Works Healih
Programme for Palestine Refugees July 1950-July 1951,
WHO RC4/EM/19, Alejandria. Pueden cbhtenerse
también del funcionario de enlace del Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de alestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas), Nueva York.

5. Final Report of the Uniled Neciions Economic
Survey for the Middle East, Parte 1. Final Reporl and
Appendices, Parte II. The Technical Supplemeni.
Uniled Nations, New York.

6. Resolucion 302 (IV) aprobada por la Asamblea
General de 1.5 Naciones Unidas en su 273a. sesion
plenaria celebrada el 8 de diciembre de 1949, Naciones
Unidas, Nueva York.

7. Resolucién 393 (V) aprchada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su 31Da. sesion
plenaria, celebrada el 2 de diciembre de 1950, Naciones
Unidas, Nueva York.

8. Assistance to Palestine Refugees. Informe provisional
del Director del Organismo de Obras Publicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas), A /1451, de fecha 19 de octubre de
1950, Naciones Unidas, Nueva York.

9. Agreemeni between UNRWAPRNE ana WHO.
Redactado en abril de 1950, firmado el 23 y 29 de
septiembre de 1950 y prorrogado por mutvo acuerde
hasta el 30 de junio de 1952. OMS. Ginebra.

10. Rapport général d'activité du Service médical du
Commissarial du Comilé Inlernational de la Croiz-
Rouge pour laide aux réfugiés en Palesline. Ginebra,



11. Health Programme estublished for the Arab
Refugees by the Uniled Nations. A background skeich
issued by UNRWAPRNE, 30 de noviembre de 1950,
Beirut.

I12. Report of ihe Relief Operation on behalf of the
Palestine Refugees conducled by the Middle East Com-
mission of the League of Red Cross Societies in conjuction
with the Uniled Nations Relief for Palestine Refugees,
1949-1950, Ginebra.

13. The Siructure of the UNRWAPRNE (Background

Information Sheet No. 3), UNRWAPRNE, 5 de febrero
de 1951, Beirut.

14. The Medical Programme of UNRWAPRNE,
(Background information Sheel No. 5), UNRWAPRNE,
23 de junio de 1951, Beirut.

15. Observations on the Nulritional Stalus of Arab
Refugees, Febrero-marzo de 1950, MH 210.50 OMS,
Ginebra.

16. Nuiritional Siale of the Palestine Pefugees in ihe
spring of 1951, OMS, Ginebra.

o

17. Recommmendations for a Venereal Disease Conirol,

Programme for UNRWAPRNE, INT /VD /47, OQMS,
Ginebra.

18. The Venereal Disease Conirol Programma of .

UNRWAPRNE, INT /VD /48, OMS, Ginebra.

19. Bilharziais Survey in some Couniries of the
Eastern Mediterranean Region, EM [BIL [1 May 1951
and Add. 1, July 1951, OMS, Alejandria.

20. Report on the Missior: o Arab Refugees in Pales-
line on behalf of WHO (2-30 December 1950), WHO [Tra-
choma (10, OMS, Ginebra.

21. Report en the Mission accomplished from 26 March
1951 1o 15 April 1951 among the Arab Refugees in
Palestine on behalf of WHO, WHO |Trachoma |11, OMS,
Ginebra.

22. The United Nations and the Arab Refugees.
Siluation as a! June 1951, UNRWAPRNE, Beirut.

23. Nursing Report on Visil to Hashimile Kingdom
of Jordan, EM [NURS |3, OMS, Alejandria.

Capitulo IV

SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL’

A. CUESTIONES GENERALES

176. En un principio, las obras de bienestar social se
sostenian exclusivamente con la venta de envases
vacios. Ocurria esto porque inicialmente se supuso que
nabia que aplicar un programa de emergencia, de corta
duracion; se contaba unicamente con los fondos nece-
sarios para suministrar lo més indispensable en materia
de alimentos, vestido y alojamiento, durante un periodo
de nueve meses, hasta agosto de 1949, y se esperaba
que mientras tanto los drabes y los judios llegarian
a un arreglo y se resolveria el problema. Sin embargo,
cuando se hizo evidente que habia pocas probabilidades
de ello, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja (LSCR),
el Comité Internacional de la Cruz Roja {CICR) y el
American Friend's Service Commillee (cudqueros), se
dieron cuenta que no bastaba con dar pan, e inauguraron
un programa limitado de ensefianza y bienestar social,
costeado mediante la venta de envases vacios en que se
recibian los suministros de socorro.

177. vaando, el 1° de mayo de 1950. ..upezd a
funcionar el Organismo de Obras Pablicas y de Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas), en su plan se incluyeron los servicios
de bienestar social y se estableci6 una seccion especial,
encargada de efectuar esas tareas dentro de las restrin-
gidas posibilidades presupuestarias del Organismo. Los
fondos disponibles fueron utilizados en su totalidad,
pero hay que reconocer que el Organismo estaba desti-
nado a suministrar socorro de carécter bésico y a realizar
obras fundamentales, y que el programa de bienestar
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social, aunque complemento valioso, era secundario
en relacion con el propdsito general.

178. Antes de estudiar por separado los distintos
aspectos del programa de bienestar sccial, en el cuadro
que figura a continuacién se indica el nimero de refu-
giados de los cuales trata directamente esta Seccion y la
clase de alojamientos que tienen. Todas las cifras, salvo
indicacién contraria, corresponden al 30 de junio de 1951.

Distrito Total En tiendas En baracas En los pue-

de campaiia dlozs y aldeas

Libano.... 106 753 21 361 12 650 72 742
Siria...... ‘ 80 499 9 723 15 802 54 874
Jordania. .. 465 450 81 826 33978 349 646
Gaza ..... 199 789 87 419 15 167 97 203
Isrgel ..... 23 507 — — 23 507
TotaL 875 998 200 329 77 697 597 972

179. Ademas, hay 24.331 refugiados en Israel, a
quienes el Organismo suministra raciones, pero que
no reciben servicios de bienestar social puesto que el
Gobierno de Israel se los suministra.

180. En el periodo de 14 meses, desde mayo de 1950
hasta junio de 1951, el Organismo gasté en el programa
de bienestar social la suma de 460.000 délares, mas o
menos. Esta suma no alcanzaba para otras actividades
de bienestar social que hubieran sido convenientes
tales como trabajos de casos individuales. Hay que
subrayar que una gran parte de las obras de bienestar
social para los refugiados, son efectuadas por otras
organizaciones y peor grupos de gran espiritu civico.
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Hay muchos grupos voluntarios que cqlaboran con fsl
Organismo, y se espera que estas relaciones sean mas
satisfactorias cuando se establezca, reforzado, el nuevo
comité coordinador de organizaciones voluntarias. El
organismo tiene grandes esperanzas en la mayor parti-
cipacién de las organizaciones voluntarias en su pro-
grama de bienestar social.

B. PREPARACION Y DISTRIBUCION DE LECHE
PROPORCIONADA POR EL UNICEFR

181. Hasta el 30 de junio de 1951, el Organismo
habia efectuado la siguiente distribucién de leche
liquida :

Numero de cerilros

(lanto de prepa-
racién como de

Nimero de Promedio de

empleados personas beneficia-

Distrito dislribucién) remunerados das diariamente
REFUGIADOS
Libano ....ovevnannn 105 190 53 679
(S o 42 102 34 194
Jordania............ 204 679 186 339
GAZA vereieaaaan 30 200 41 496
ToTAL 381 1171 315 808
NO-REFUGIADOS
Gaza ...ceeniiaannn — — 9789
Jordania............ —_ — 10 861
ToTtaL 38-1 1171 336458

182. Se trato de eliminar, en cuanto fué posible, la
distribucién de leche en polvo. El 1° de mayo de 1950,
mas de 58.000 personas (o sea el 15,19, de los beneficia-
rios) recibian, conforme habia prescrito el UNICEF,
leche en polvo y no leche liquida. En la actualidad
unicamente 11.860 personas (3,49%) reciben leche en
polvo.

Nimero de personas beneficiadas

Refugiados que reciben leche ligquida....... 315 708

Refugiados que reciben leche en polvo....... 11 860

No refugiados que reciben leche liquida {Gaza
ydordenmia) . oai et iiiiii it 20 750

ToTaL GENERAL 348 318

183. Durante el periodo en que ha estado funcionando
(del 1° de mayo de 1950 al 30 de junio de 1951), el
Organismo distribuy6 621.168 kilogramos de leche
entera y 5.470.049 kilogramos de leche descremada.

184. Libano: Se comprd el equipo para 128 nuevos
centros y el 15 de septiembre de 1950 ya estaba en
funciones. Todas las personas beneficiadas reciben
leche liquida. En teoria, el 939, de las personas a las
cuales atiende el UNICEF reciben en este distrito
leche liquida. 3.454 escolares reciben diariamente una
porcion extra de leche.

185. Siria: En un principio se encontré que muchos
de los centros de distribucion de leche contaban con
un equipo inadecuado, pero desde entonces la situacién
ha mejorado mucho. En noviembre de 1950 se inaugu-
raron otros siete centros. A consecuencia de la distri-
bucién geografica de los refugiados en Siria, que deter-
mina la existencia de pequefios y numerosos grupos,
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aproximadamente 11.000 personas atendidas por el
UNICEF reciben leche en polvo. Serfa muy dificil
reducir este niimero en forma notable, a no ser que se
efectuara un gran desembolso.

186. Jordania: En la actualidad, la preparacién y
distribucion higiénica de la leche es cosa corriente.
Casi se ha suprimido la distribucién de leche en polvo.
Algunos centros pequefios ban sidc fundidos en otros
mds grandes. Se han creado nuevos centros y otros han
sido clausurados, a fin de que funcionen en forma méas
eficaz, dentro de las restrictiones financieras que
prevalecen.

187. Gaza: En este distrito la distribucién de leche
se efectia en una forma unica, porque el programa
comprende tanto la distribucién de leche come activi-
dades de ensefianza. Se ha realizado una campaiia
contra el anaifabetismo entre los trabajadores lecheros
v en la actualidad ninguno de ellos en Gaza pone sus
huellas digitales como firma; todos pueden escribir
su nombre.

188. La distribucion en este distrito se efectia segiin
las normas m4s estrictas posibles y se considera que
puede escogerse como ejemplo de métodos de distribu-
cién en masa para localidades en que se concentran de
30.000 a 70.000 personas. El centro de distribucién de
la ciudad de Gaza, por ejemplo, distribuye diariamente
37.000 raciones de leche.

189. 30.000 pobladores de Gaza (no refugiados) esta-
ban comprendidos entre las personas que en mavo de
1951 recibian raciones de leche por intermedio del
UNICEF y del Organismo de Obras Publicas y de
Socorro a los Refugiados de Palestina.

En junio, la distribucién de excedentes de leche de
los Estados Unidos de América, efectuada por las
autoridades locales y que beneficiaron a 60.000 habi-
tantes de Gaza, no refugiados, tuvo como consecuencia
que se redujera considerablemente el ntimero de las
personas atendidas por el Organismo y por el UNICEF.

C. DISTRIBUCION DE ROPA Y SUMINISTROS DE
BIENESTAR SOCIAL

190. Uno de los graves problemas que desde su
iniciacién ha tenido que resolver el Organismo es el
de proporcionar ropa adecuada. Esto no se ha lograde
y las necesidades contintan siendo grandes. Como
resultado de los llamamientos hechos a las organiza-
ciones voluntarias se han obtenido gran cantidad de
donaciones, pero todavia no en cantidad suficiente. En
los propios talleres del Organismo se elaboraron telas y
prendas de vesiir, que se distribuyeron entre las per-
sonas mdas necesitadas, pero la operacién result6é cara
y £n consecuencia fué suprimida. A peticién del Miembro
cel Reino Unido que forma parte de la Comision Consul-
tiva del Organismo, la Sociedad Britdnica de la Cruz
HHoja organiz6 una campaia especial para la obtencién
de ropas, que tuvo éxito y a consecuencia de la cual se
recibieron y distribuyeron més de 2.000 paquetes de
ropa. Otras fuentes de suministros han sido la Misién
Pontificia, la Federacién Luterana Mundial, el Consejo



Superior Arabe, el Fondo Arabe de Tierra Santa, la
Organizacién Internacional de Refugiados y sociedades
voluntarias de los Estados Unidos, Bélgica, Australia y
Suecia.

191. Durante todo el invierno pasado, el Organismo
tuvo necesidad urgente de recibir prendas de vestir
indispensables y tunicamente la llegada a dltima hora
de donaciones considerables pudo evitar un desastre.
Hay gran demanda de calzado y hasta ahora los donantes
han descuidado este articulo de vestido. Los talleres y
las escuelas profesionales del Organismo han fabricado
calzado para distribuirlo entre los refugiados pero, desde
luego, su produccion es limitada.

192. Se han recibido en donacién excedentes de
suministros alimenticios y otros articulos tales como

leche, huevos en polvo, pescado, cercales, aceitunas,
eic. e igualmente se han efectuado distribuciones limi-
tadas de diversos articulos tales como neceseres de
costura, colchas, esteras, harpillerra, botones, toallas,
jabon, los cuales han sido recibidos con gran satisfaccién
por esas personas indigentes. Desde mayo de 1950 hasta
junic de 1951, los refugiados han recibido 588.319 kilos
de vestido y 115.919 kilos de calzado, obsequiados por
los organismos de las Naciones Unidas, las Sociedades
de la Cruz Roja, grupos religiosos y otras organizaciones
voluntarias.

193. En el cuadro que figura a continuacion se indi-
can las cantidades de ropa y calzado obsequiadas al
Organismo o distribuidas por intermedio del Organismo
durante ese periodo :

a) Rora DONADA

Donanle Descripcién Fardos Cajas Sacos Peso
aproximad 0
Kilos
Sociedad Misionera................... Ropa usada 46 — 4 600
Federacion Luterana Mundial........ Ropa usada 1778 1 — 84 800
Sociedad britanica de la Cruz Roja.... Ropa usada 177 —_ — 98 980
Cruz Roja australiana............... Ropa usada 100 -— 2893
UNICEF ..ottt it Prendas de vestir
nuevas para ninos = — 72 — 10 766
Church World Services........c.covn. Ropa usada 210 36 —_ 14 734
American Middle East Relief.......... Ropa usada 39 17 2 10 622
Misién pontificia.....ocovviiiiiin, i~ usada 6 334 125 2 300 702
Fondo Britanico pro Infancia......... Repa usada 97 101 — 7 588
Bible Lands Mission Sociely........... Ropa usada 1 1 —_ 261
Sociedad Central Menonita........... Ropa usada 362 —_— 1 17 543
Fondo para los Refugiados Arabes de
Tierra Santa...........coovvennn, Ropa usada 110 — — 7 100
Grupo de Mujeres de Dhahran ... ..... Ropa usada — — 43 1100
Organizacién Internacional de Refugia-
15 T Telas — 5 — 936
Organizacion Internacional de Refugia- 14 288 piezas de
-dos - Segunda donacién............ ropa 140 — —_ 6 500
Organizaciéon Internacional de Refugia- 4 160 camisas
dos - Tercera donacidn............. nuevas — 94 9 1 450
Misién Unionista del Oriente Medio.... Ropa usada 110 — — 7 150
Consejo superior arabe, El Cairo....... Ropa 1.9 — — 10 400
TOTAL 11 518 598 57 588 319
b) Carzabo
Federaciéon Luterana Mundial........ Calzado usado — 615 19 030
Compras efectuadas por el UNIGEF 50000 pares de zapatos
y el Organismo........coooeviennnn, nuevos 674 — 55 381
Consejo superior drabe, El Cairo....... Sandalias y zapatos nuevos —_ 66 2 970
Church World Services................ Calzado usado 141 232 6 675
American Middle East Relief.......... Calzado usado 8 2 678
Mision pontificia.............. . ..., Calzado usado —_ 823 29 966
Fondo Britanico pro Infancia........ Calzado usado 25 — 1225
ToraL 848 1738 115 919

D. ALIMENTOS SUPLEMENTARIOS

194. En todos los distritos se han establecido centros
especiales de alimentacién encargados de suministrar
todos los dias, aparte de las raciones basicas, una
comida caliente a todos los nifios refugiados que habitan
dentro del radio de alcance del centro, y a los adultos
y nifos enfermos y desnutridos que presenten un
certificado médico. HEsos centros funcionan seis dias
a la semana.

195. Las comidas dependen de los suministros dispo-
nibles y la minuta se cifie en lo posible a los regimenes
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alimenticios establecidos por la division de servicios
médicos, de ensefianza y de bienestar social del Orga-
nismo. Estos alimentos suplementarios se distribuyen,
cuanto mas, al 2%, de la poblacion de refugiados.
Mensualmente, los ceniros de bienestar social reciben
de la Divisior ‘e Zurainistros los siguientes articulos,
por persona bei:~iiciada :

Gramos
Harina...ooienieneeeoinatenenannnns 1 900
Legumbres.........cooviiiiiinieinnnan.. 750
. 0 117 T 500
7N 0 (P 600
(€3 T V- 350
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196. Los servicios de bienestar social reciben tam-
bién algunos articulos diversos que no son apropiados
para la distribucidn general. Los servicios completan
esos suministros adquiriendo en el pais, con sus fondos
propios, productos frescos y cereales secos.

ALIMENTOS SUPLEMENTARIOS
(Distribucion hasta el 30 de junio de 1951)

Nuamero de cenlros  Namero de Promedio de personas

Distrilo de alimentacién empleados  bencficiadas diariamenle
De G a? afios Olros
Libano..... 15 25 604 2421
Siria....... 16 40 215 2 508
Jordania ... 62 85 3005 15 718
Gaza ...... 19 6 5 489 930
Numero total de personas beneficiadas diariamente : 30 890

E. ACTIVIDADES PARA SOLAZ DE
L0OS REFUGIADOS Y OTRAS ACTIVIDADES

197. Centros de juego, clubes, clases nocturnas, salas
de lectura, peliculas :

Asistencia Nuamero de Numero de dirigentes
Distrito diaria cenlros de las aclividades
Remunerados Volunlarios
Libano...... 2 283 14 21 2
Siria ....... 965 13 12 3
Jordania. ... 2670 42 18 24
Gaza ...... 103 935 . 38_7 2 3
ToTAL 109 853 107 53 64
F. ForMACION DE ARTESANOS
198. Los jovenes, hombres y mujeres, reciben

instruccion con fines préacticos en materias que en lo
futuro han de permitirles ganarse la vida, ya sea parcial
o enteramente.

199. Entre los oficios se incluyen agricultura, jardi-
neria, tejido, zapateria, encuadernacién, fabricaciéon
de escobas, carpinteria, hojalateria y sastraria. Hasta
el 31 de diciembre de 1950 (fecha en que se encargé de
este cometido la seccién de enseiianza), funcionaban
89 clases en 58 centros y habia 1.364 aprendices.

200. Pero los servicios de bicnestar social contintan
dando clases de costura, bordado y otras labores simi-
lares a las muchachas. En junio de 1951, habia 59 de
esos centros, en donde trabajadores, tanto voluntarios
como remunerados, ensefiaban esas tareas domésticas
a 2.889 muchachas.

G. COLABORACION DE ILAS ORGANIZACIONES
VOLUNTARIAS

201. La seccién de bienestar social ha contado con
el apoyo y la cooperacién de las organizaciones volunta-
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rias que se indican a continuacién y se propone estre-
char las relaciones entre esas sociedades y el Orga-
nismo :

Comité Coordinador de organizaciones voluntarias.

Cruz Roja Libanesa.

Media Luna Roja de Jordania.

Asociacion de Mujeres Cristianas.

Asociacion de Jovenes Cristianos.

Fondo Britanico Pro Infancia.

Misién Britdnica Sirio-Libanesa.

Middle East Relief Incorporated.

9. Fundacién del Cercano Oriente.

10. Misién Pontificia para Palestina.

11, Sociedad Misionera.

12. Socorro Anglicano.

13. Iglesia del Nazareno.

14. Comité Central Menonita.

15. Congregational Christian Service Commutiee.

16. Church World Service and Uniled Missionary
Council.

Federacién Luterana Mundial.

Mision Presbiteriana Norteamericana.

Comunidad Arabe Evangélica Episcopal.

. Hermanas de Nazaret.

. Iglesia Catolica Griega.

. Iglesia Ortodoxa Griega.

3. Iglesia Armenia.

. Unién de Mujeres Arabes.

. Liga de Bienestar Civico de la Universidad Norte-

americana de Beirut.

26. Universidad Francesa de Beirut.

27. Misién Unionista del Oriente Medio (adventistas
del séptimo dia).

28. Media Luna Egipcia.

29. Media Luna Siria.

30. Consejo Superior Arabe.
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H. RESUMEN DE %0S GASTOS PARA BIENESTAR SOCIAL
(del 10 de mayo de 1950 hasta el 30 de junio de 1951)

202. A continuacion se indica el resumen de los gast.os
para bienestar social, distribuidos por distritos :

Gaslos
Délares de los EE. UU.

Distrifo
Libano........oocevinn. 99 898 06
1S3 T N 60 764 38
Jordania .......oiiiiinnn 209 319 59
GAZA v v eeinreenii s 73 287 80
Sede, Beirut........ ...... 16 866 59

Torar 460 136 42



Capilulo V

LNSENANZA

A, LA SITUACION ANTES DE LA CREACION DEL ORGa-
NIsMO DE Osras PUBLICAS Y SOCORRO A LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE
(NacioNeEs Unibas)

203. Cuando las Naciones Unidas, a fines de 1948,
empezaron a consignar fondos en su presupuesto para
los refugiados de Palestina, no se asigné ninguna partida
para la ensefianza pues se esperaba que las funciones
del organismo serian provisionales. Pero a medida que
pasaban los meses sin que hubiera ningtin adelunto en
la consecucién de un arreglo pacifico entre los Estados
Arabes e Israel, o se obtuviera la repatriacién de los
refugiados, fué evidente que habia que hacer algo
para continuar la instruccién de los hijos de los refu-
giados.

204. En un principio, al igual que en los servicios
de bienestar social, los fondos necesarios procedieron
principalmente de la venta de envases vacios e igual-
mente de los llamamientos que se hicieron en ultramar,
para recolectar fondos principalmente por la UNESCO,
la cual por su parte contribuyo, en 1949, con 38.000 déla-
res. Mediante estos fondcs se pudieron crear 61 escuelas
en Libano, Siria, Jordania y la regién de Gaza, a las
cuales asistieron 33.63! nifos entre las edades de
6 y 14 afios. Por otra par:e, los Gobiernos 4rabes y las
escuelas privadas existentes en la regién, ayudaron en
todo lo que estaba a su alcance. En esta forma, cuando
en mayo de 1951, el Organismo de Obras Publicas y
de Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (Naciones Unidas) sucedi6 al Socorro de las
Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina la
siguiente proporcién de nifios en edad escolar recibia
ensefianza con arreglo a este improvisado programa de
emergencia: aproximadamente el 409, de los refu-
giados en el Libano, el 309, en Siria, el 20%, en Jordania,
el 309% en Gaza y el 159, en Palestina &rabe.

B. PLAN DE ENSENANZA APLICADO POR EL ORGANISMO
DE OBRAS PUBLICAS Y SO0CORRO A LOS REFU-
GIADOS DE PaArLmsTiNA EN EL CERCANO ORIENTE
(NacioNEs Unipas)

205. Cuando el Organismo empez6é sus labores,
concluyé un acuerdo con la UNESCO para ampliar el
programa de ensefianza y para que la UNESCO se
hiciera cargo de la inspeccién técnica. Se decidié des-
tinar una partida del presupuesto del Organismo dedi-
cada a estas tareas, con una asignacién mensual de
25.000 dolares para la ensenanza elemental, y que la
UNESCO proporcionaria 53.000 délares para las acti-
vidades durante el resto de 1950 (ocho meses). Poste-
riormente se aumentaron estas consignaciones de modo
que en los dos primeros trimestres de 1951 el Organismo
gasté un promedio por mes de 42.000 délares para
la ensefianza, comprendidos los cursos de formacién
profesional. Parte de esta suma fué costeada por la
UNESCO, que asign6 80.850 délares como contri-
bucién al programa de ese afio. .

206. Durante el primer afo en que estuvieron
actuando el Organismo y la UNESCO, con el respaldo

de un presupuesto ordinario pudieron realizar muchas.

mejoras y trataron de resolver con entusiasmo y eficacia
el problema de prestar servicios de ensefianza a la
mayor cantidad posible de nifios refugiados. En conse-
cuencia, en las escuelas del Organismo y la UNESCO
habia en mayo de 1951, 10.000 alumnos méas que en
mayo de 1950. De un total de 225.282 nifios refugiados,
cuyas edades oscilaban entre 6 y 14 afios, 93.634, o
sea mas del 429, recibian educacién elemental en
114 escuelas (en comparacién con 64 existentes al
momento de hacerse cargo de ellas el Organismo).
Hay que considerar, ademas, que 84 escuelas recibian
ayuda financiera del Organismo.

207. En el cuadro siguiente se puede ver la distri-
bucidn, el 30 de junio de 1951, de los nifios en edad
escolar (6 a 14 afos) refugiados en Palestina:

Total de Total
Tolal Tolal de nifios refu- de nifios Total
de nifios alumnos de giados ma- refugiados Tolal de de nifios
refugiados las escuelas “lriculados matricula- nifios refu- réfugiados Porceniaje
en edad del Orga- en las dos en giados que que no de los que
escolar  nismo y la Escuelasdel escuelas reciben en- reciben reciben
Distrito (6-14) UNESCO Gobierno  privadas seflanza  ensefianza ensefianza
Libano ...... 32 952 4 507 1 389 14 000 19 896 13 056 60,4
Siria......... 22 206 2 831 5 516 2 786 11 132 11 074 50,0
Gaza..,...... 48 894 19 429 1918 2 954 24 301 24 593 49,8
Jordania..... 121 230 16 345 13 017 8 943 38 305 82 925 32,2
TotAL 225282 43 112 21 839 28 683 93 634 131 648 42,0

208. El porcentaje de nifios en edad escolar que
reciben ensefianza varia con arreglo al pais debidoen
parte a los servicios disponibles y al gradoe de disper-
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sion de los refugiados y, también, porque el nivel de
ensefianza de los ninos refugiados debe ser equivalente
a las normas existentes en el pais de recepcién. Hsto
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explica por qué en junio de 1951 el porcentaje de nifios
que recibian enseiianza en el Libano era del 60%, y
en cambio en Jordania solamente del 32%,; en la region
de Gaza y en Siria del 499%,. Estas cifras, que desde el
punto de vista occidental pueden parecer insuficientes,
no son desfavorables si se las compara con la estadis-
tica de los paises que acogen refugiados.

C. COLABORACION CON LOS GOBIERNOS NACIONALES

209. Se ha establecido una estrecha colaboracién entre
las autoridades educativas de los paises en donde habi-
tan los refugiados y los funcionarios de ensefianza del
Organismo destacados en los distritos correspondientes.
En la region de Gaza, los nifios del pais y los refugiados
comparten los edificios escolares del Gobierno, y los
19 maestros nombrados por el Organismo trabajan en
escuelas publicas, en tanto que un director y dos direc-
toras nombradas por el Gobierno sirven en las escuelas
del Organismo y la UNESCO. En Jordania, el Orga-
wmsmo ha nombrado 19 maestros palestinos que sirven
en escuelas publicas; en esta forma es posible que estas
escuelas den enseiianza a otros 1.500 alumnos refugiados.
En el Libano, un total de 15.400 ninos refugiados
reciben ensefianza en las escuelas publicas y privadas.
En Siria, el Gobierno establece las capacidades de todos
los maestros contratados por el Organismo y ha sumi-
nistrado un director y un maestro para la escuela Naireb
en Aleppo. La escuela oficial de Mazzeh emplea a tres
maestros remunerados por el Organismo. En Israel,
los nifios refugiados asisten a las escuelas que man-
tienen el Gobierno o grupos religiosos extranjeros; en
consecuencia, el Organismo no realiza actividades
educativas en este pais.

D. PROGRAMA DE ESTUDIOS

210. En las escuelas del Organismo y la UNESCO,
el programa de estudios es casi el mismo que en las
escuelas oficiales. Pero los nifios refugiados reciben
también clases sobre historia y geografia de su pais de
origen y se les ensefia inglés o francés. Los exdmenes son
idénticos a los de las escuelas del pais y son vigilados
por las autoridades de ensefianza locales. La coordi-
nacién del programa de estudios ha significado para
el Organismo un considerable desembolso de capital.

211. Por otra parte unos 2.100 muchachos reciben
instruccién en los oficios de carpinteria, zapateria,
tejido, hojalateria, agricultura, fabricacion de escobas,
avicultura, encuadernaciéon 7y mecénica. Quizds las
clases mds importantes son las de agricultura, ya que
méas de la mitad de los refugiados se ganaban la vida
en Palestina trabajando la tierra, y probablemente
tendran que hacer lo mismo en los paises donde sean
instalados,

INSTRUCCION TECNICA
(Hasta el 30 de junio de 1951)

Aprendices de Economia
Regién Insiruciores los oficios Agricultura  doméstica
(muchachos) (muchachos) (muchachas)

Libano........ 6 319 — —
Siria.......... 3 50 59 —
Gaza ........ 16 237 316 62
Jordania...... 51 792 321 —
ToTrAL 76 1398 696 62
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E. EQuiro ESCOLAR

212. Las escuelas provisionales establecidas por el
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados de
Palestina, estaban instaladas principalmente en grandes
tiendas para uso de hospitales de campaia, que se
habian deteriorado completamente cuando el Orga-
nismo se encargd de la tarea. Ademds, era muy escaso
el material disponible, como mesas, escritorios, sillas
o bancos. Por lo tanto, uno de los primeros problemas
que hubo de resolverse fué la reparacion y reforzamiento
de las antiguas tiendas a fin de que pudieran resistir
el invierno. Se construyeron paredes de adobe, se
pusieron pisos y, en muchos casos, se construyeron
escuelas nuevas, Los gastos se mantuvieron al minimo
mediante la ayuda de voluntarios, y es halagador
observar que, especialmente en la region de Gaza y en
Jordania, los maestros, alumnos y padres ayudaron a
realizar una tarea que reconocian beneficiosa para
toda la comunidad de refugiados. La mayor parte del
equipo fué fabricada en los talleres administrados por
el Organismo lo cual era una manera de dar empleo
a los refugiados. Se obtuvo asi una ventaja doble:
por una parte los padres recibian un beneficio temporal
¥y, por otra, los nifios tenian mejores escuelas.

F.SUELDOS Y FORMACION PROFESIONAL DE LOS MAESTROS

213. Con arreglo al programa provisional anterior,
la mayor parte de la ensefianza se impartia sobre base
voluntaria o bien se pagaban sueldos tan bajos que
los maestros recibian menos remuneracion que las per-
sonas empleadas para limpiar los campamentos. Una
de las principales atribuciones del representante de la
UNESCO fué clasificar a los maestros y ofrecerles una
remuneracién adecuada. Se ha aumentado el sueldo
mensual desde mayo de 1950; el miximo es actual-
mente 42 ddlares para los directores y 37 para los
maestros, normas que se sproximan mucho a las exis-
tentes en el pais si se tiene en cuenta que la mayoria
de los maestros tienen alojamiento gratis en los campa-
mentos del Organismo y servicios médicos y sociales
gratuitos para ellos y sus familiares.

G. ENSENANZA SUPERIOR

214. Ha sido asunto de gran preocupacion la cuestion
de los estudiantes refugiados que necesitaban ayuda
para terminar sus estudios, sobre todo en las profe-
siones técnicas. En la region hay escasez de profe-
sionales competentes jévenes, de uno y otro sexo. En
diciembre de 1950, la UNESCO concedi6 un subsidio
de 15.000 dolares para ayudar a los estudiantes univer-
sitarios palestinos. 10.000 délares fueron asignados a
la Universidad Norteamericana de Beirut para ayudar
a 75 estudiantes, 3.000 a la Universidad de San José
(Beirut) para ayudar a 76 estudiantes, y 2.000 a la
Universidad de Siria (Damasco) pars ayudar a 42 estu-
diantes. Estos refugiados estudiaban medicina, far-
macia, humanidades, ciencias e ingenieria.



I, CAMPANA CONTRA EL ANALFABETISMO

215. El Organismo ha participado, en colaboracién
con la Mision Americana del Cairo, en la campaiia
contra el analfabetismo, en la cual estuvieron com-
prendidas personas de todas las edades. La campana
empezd en Gaza a fines del verano de 1950 y después
se extendié al Libano y Jordania. Para el éxito de las
tareas, se cuenta con la colaboracién de voluntarios,
sobre todo de maestros, y con el principio fundamental
de que todo aquel que aprende a leer por el mé“odo
de Laubach, se dedique de inmediato a ensefiar a otras
personas analfabetas.

216. Hasta fines de junio de 1951, 9.460 personas,
hombres y mujeres, habian terminado el estudio del

primer libro de lectura (El Murshid), y 1.167 habian
terminado el cuarto libro de lectura y, por lo tanto,
fueron declaradas personas que sabian leer y escribir,

217. La seccion de ensefianza considera que la labor

efectuada ha servido un propésito valioso, no solamente
porque se ha impartido ensefianza basica, sino porque
se ha propagado el concepto de realizar un servicio
que es inherente a los principios de la UNESCO. Se
considera que en tanto continde la asistencia de las
Naciones Unidas a los refugiados de Palestina, el
programa de ensefianza debe estar incluido y formar
parte de ella.

Capitulo VI

SUMARIO ECONOMICO Y ESTADISTICO

A. Estadistica de actividades del Organisme de Obras Piublicas y Secorro a los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas)

1. NUMERO DE REFUGIADOS REGISTRADOS QUE RECIBIERON RACIONES EN CADA DISTRITO
(EM MILLARES)

........................................

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

......................................
....................................

.....................................

1951

Libano Siria Jordania Gaza Israel Tolal
129 82 500 201 46 957
128 82 506 199 31 046
128 82 495 198 30 933
127 82 497 200 26 926
126 82 470 200 27 904
120 83 464 198 26 892
117 82 464 200 24 887
114 82 442 198 25 863
115 83 434 200 25 857
110 84 445 199 25 862
107 84 462 199 25 879
106 84 462 199 24 875
107 84 463 200 24 878
107 80 465 200 R4 876
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2. GRAFICA QUE INDICA EL NUMERO DE REFUGIADOS REGISTRADOS
QUE RECIBIERON RACIONES EN CADA DISTRITO
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B. Valor de los articulos distribuides en calidad de secorro

(En millares de unidades de la moneda nacional con sus equivalencias en millares de dolares de los EE.UU.)

Libano Siria Jordania Gaza
Libras Ddlares Libras Ddlares  Dinares Dédlares Libras Ddlares
liba- de los sirias de los de de los egip-  de los.
nesas EE.UU. EE.UU. Jordania EE.UU. cias EE.UU.
1950
Total de mayo y
junio............ 773 234 660 182 367 1028 189 530
Tercer trimestre.... 1873 530 1121 297 614 1719 264 743
Cuarto trimestre... 1982 567 1480 394 684 1914 354 989
Torar 1950....... 4628 1331 3 261 873 1665 4 661 807 2262
1951
Primer trimestre... 2416 630 1499 424 920 2660 370 1067
Segundo trimestre . 2067 570 1517 442 849 2377 368 1060
ToraL del primer . o
semestre 1951.... 4483 1200 3016 866 1769 4937 738 2127
Productos textiles dis-
tribuidos por el Or-
ganismo de Obras
Publicas y Socorro a
los Refugiados de
Palestina en el Cer-
cano Oriente (Na-
ciones Unidas)
1950, ...l — —_ — — 27 76 23 65
1951, primer semestre . — — — — 23 63 —_  —
Torar de productos
textiles distribuidos
por el Organismo de
Obras Publicas vy
Socorro a los Refu-
giados de Palestina
en el Cercano
Oriente  (Naciones
Unidas)............ — — — —_— 50 139 23 65
ToTAL  GENERAL
hasta junio de 1951.9111 2531 6277 1739 3 484 9737 1568 44b4

Israel Tolal
Libras Ddlares Dédlares
israe- de los de los

lies EE.UU. EE.UU

2% 68 2 042
29 80 3369
40 111 397
94 259 9386
47 132 4813
43 122 4571
90 %4 9384
- 141
- — 63
- = 204
184 513 18974



C. Contribuciones y gastos
Mayo de 1950 — Junio de 1951

ToTAL DE CONTRIBUCIONES % 44 980 927

Ddélares de

los EE.UU.

) Estados Unidos de América. 27 450 000

2) Reino Unido............... 6 200 000

3) Francia................... 2285 714

4) Canada................... 1 400 313

5) Egipto.......ooooviLt. 1961 300

6) Irak.......cooiiiia 980 000
7) Otros Gobiernos en el Oriente

Medio......covvvvve it 1815 710

8) Otros paises............... 188 500

9) Otros contribuidores........ 2260 779

10) Ingresos................... 438 611

Por-
ceniaje
61,03
13,78

5,08
3,11
4,36
2,18

4,04
0,42
5,03
0,97

ToTAL DE casTos § 3D 806 566

Délares de

los EE.UU.

1) Socorros ......oiiiiinn... 24617 834

2) Gastos de administracién... 1105064
3) Obras publicas y asisten-

cia téenica.............. 2473 376

4) Auxilios y servicios airecios. 6 110 600

) Capital ........ ...l 666 623

6) Suministros donados....... 583 069

7) Fondo de liquidacién.. .... 450 000

D. Detalle de gastos

De mayo de 1950 a junio de 1951

Ddélares de

los EE.UU.
1) Alimentos................. 16 527 534
2) Alojamicnto y mantas...... 927 386
3) Combustible adquirido en el
pals.......... ... L 253 004
4) Jabon........ ... ... 405 612
5) Suministros médicos....... 783 532
6) Asistencia social........... 182 213
7) Ensefianza................. 282 388
8) Transportes............... 1 685 406
9) Mantenimiento de campa-
mentos.................. 207 559
10) Distribucién de sovcorros.... 3363 200
11) Admiaistracion............ 1105 064
12) Capital.................... 666 623
13) Auxilios y servicios directos. 6 110 600
14) Suministros donados........ 383 069
15) Obras puablicas y asistencia
téemica...........iiiil 2473 376
16) Fondo de liquidacién....... 450 000
Torar 35 806 66

Por-
cenlaje
68,75

3,99

6,91
17,06
1,86
1,07
1,26

Por-
centaje
46,16

2,59

0,71
1,13
2,19
0,51
0,79
4,71

0,58
9,39
3,09
1,86
17,07
1,07

6,90
1,25
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Poblacién del pais de recepcion

Refugiados socorridos




H. Costo de obras piublieas !

(Equivalencia en millares de dolares de los EE. UU.)

Todos los
distritos
1950

Tercer trimestre :

Obras secundarias...................... 41,57

Obras principales........................ 168,61
Cuarto trimestre :

Obras secundarias....................... 138,44

Obras principales........................ 1057,12
ToraL en el segundo semestre de 1950 :

Obras secundarias. . .......cooveeenunnn.. 180,01

Obras principales........................ 1 225,73

1951

Primer trimestre :

Obras secundarias....................... 188,20

Obras principales.................... ..., 401,80
Segundo trimestre :

Obras secundarias.. ..........oovvvenn. .. 133,41

Obras principales ....................... 245,58
19TAL en el primer semestre de 1951 :

Obras secundarias....................... 321,61

Obras principales........................ 647,38
ToraL GeENERAL del afio al terminar junio

de 1951 :
Obras secundarias. .. ........vuurnnnn... 501,62
Obras principales........................ 1873,11

! Las obras secundarias son las de costo inferior a 5.000 ddlares, mds

giados.

Gaza
Cairo Jordania Israel Libano Siria
4,89 3,47 — 10,12 23,09
93,94 52,04 — 10,10 12,63
31,37 17,84 0,39 39,47 49,37
118,04 617,12 © — 147,84 174,12
36,26 21,31 0,39 4959 72,46
211,98 669,16 — 157,94 186,65
27,10 46,00 — 56,30 58,80
33,70 215,20 — 18,30 134,60
11,20 67,76 — 21,50 32,95
43,31 90,46 — 25,40 ¢ 86,41
38,30 113,76 — 77,80 1,75
77,01 305,66 — 43,70 221,01
74,56 135 0,39 127,39 164,21
288,99 974,82 — 201,64 407,66

préstamos individuales incluidos ulteriormente para refu-

% Inclnye 17.760 délares del fondo de la Sede para obras publicas de restitucion.



I. Niimero de refugiados empleados en trabajos del Organismo de Obras Pablicas y Socorro
a los Refugiades de Palestina en el Cercano Oriente (Naeciopes Unidas)

(Promeaio mensual)

Agricultura Total de Total de
y Actividades  Actividades irabajos trabajos Suma
silvicultura mecdnicas  industriales principales secundarios tolal
1950 :
Julio......oooiii — 760 28 788 — —
Agosto ...l 320 2 820 81 3 221 260 3 481
Septiembre ...................... 620 4 860 715 6 195 965 7 160
Octubre ......................... 1962 6 000 2241 10 203 975 11178
Noviembre....................... 2707 5800 2823 11 330 1105 12 235
Diciembre ....................... 3144 4835 3113 11 092 119 12 287
1951 :
Enero............... ... i, 2204 3482 3273 8 959 1170 10 129
Febrero ......................... 1097 2 859 2480 6 436 1 080 7516
Marzo........................... 230 2 050 460 2 740 1005 3 745
Abril......... o ool 110 1758 470 2338 610 2 948
Mayo ..o 116 1488 48 16562 294 1946
JUDIO ... 211 602 34 547 26D 812

J. Distribueién de los refugiados por scupacién

b
SRV

Porcenlaje
1. Agricultura y pesca ................. 37,9
2. Propietarios, estudiantes, ete. ........ 7.4
3. Obreros no calificados y sirvientes. . ... 20,0
4. Actividades industriales y de construc-
ciom ... 14,6
5. Comercio y oficinas .................. 15,6
4 6. Profesionales y otros servicios ........ 4,5

100,00

Numero total de refugiados empleados anteriormente
er Palestina = 150.033.
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K. Estadisticas médicas (continuaecion)

NUMERO DE CASOS DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS
16 de julio de 1950 — 15 de julio de 1951

Descripcidon Libaro
Viruelas.. ...t ot 0
Tifo N 2
Paludismo ........................ 11 682
Sarampidn................ ... 763
Tosferina. . ..... ... ... ... ....... 3 708
Sifilis. ... o 372
Tuberculosis ............... ... ... 53515}
Tifoidea (y paratifoideas Ay B)..... 103
Disenterias................. e 26 066
Difteria. ........... ... ... ... ... 28
Meningitis .. ...... ... L 10
Conjuntivitis aguda. ........ ... .... 33 623
Tracoma. ...................... ... 17 951
Bilharziosis ............. ... ..., 9
Neumonias.,...... ............... bl4
Paperas................. . ... .. 0
Fiebres recurrentes.. . .............. 0
Poblacién en riesgo de contagio. .. .. 104 231

Siria

Jordania
Oriental

0

35

25 531
499
753
332
1234
109
19276
10

2

20 549
12773
19

104
274

0

136 736

Jordania
Occidenial

5

2

26 946
1302
1304
515
1696
653

13 774
149

41

76 178
139 394
6

39

221

19

199 824

Gaza

11

276
104
604
415
549
169

20 808

28
30 961
41 930
97
84

266 000

L. Distribuciéon de refugiados por distrito eonforme a su residencia

Junio peE 1951

Campamentos

Total

5

50

77 231
3190

8 155
1799
4475
1127
90 973
203

85

175 151
223174
131
657
579

24

774 653

Ciudades y aldeas

Nimero T .
de Tiendas de campana Barracas -

Distritos refugiados Nimero Porcentaje Namero  Porceniaje Numero
Libano............ 106 753 21 361 20,01 12 660 11,85 72 742
Sirta.............. 80 499 9723 12,08 15 902 19,75 b4 874
Jordanpia .......... 465 450 81 826 17,58 33 978 7,30 349 646
Gaza ............. 199 789 87419 43,76 15 167 7,59 97 203
Istael ............ 23 507 — — — — 23 507
ToTAaL 875 998 200 329 22,87 77 697 8,87 97 972
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Porceniaje

68,14
68,17
75,12
48.65

100,00

68,26




M. Programas de ensefianza (conjuntamente con la UNESCO)

4

! NUMERO DE ESCUELAS DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y DE SOCORRO A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA
; EN EL GeErcANO ORIENTE (NacioNes Unipas) v e ra UNESCO

Libano Siria Gaza Jordania Tolal
1950 :
! Noviembre ....... ... i i 13 7 23 50 93
Diciembre..... ... .o . 13 7 23 53 96
1951 :
Enero ... ... i 17 7 27 56 106
Febrero...... ..o i 18 8 24 515} 105
Marzo ........ ... e 18 12 R4 b6 110
Abril oo 18 16 24 56 114
Mayo...o.oo oo 18 16 24 b6 114
Junmio. ..o 18 16 24 b6 114
! NUMERO DE ALUMNOS QUE ASISTEN A LAS ESCUELAS DEL ORGANISMO Y DE LA UNESCO
De los cuales, asisten a
las clases de agricultura
‘ y de materias lécnicas
! Libano Siria Ga:a Jordania Toial para muchachos
1950 :
\ Septiembre ......... 3143 1500 182181 12 423 35 283 —
. Noviembre.......... 3 24b 2 000 19 305 16 642 41 192 —
Diciembre .......... 3 368 1585 19524 16 576 41 053 12006
1951 :
Enero..,........... 4272 1682 19 528 16 760 42 242 —
© Febrero ............ 4 688 1671 19 634 16 998 42 991 13565
{ Marzo.............. 4614 1960 19 563 17 089 43 226 1766
boAbril. oo 4 604 2484 19 481 17 089 43 658 —
. Mayo............... 4564 2599 19 429 17 059 43 681 2 038
Junio .............. 4507 2831 19 429 16 345 43112 2094

~ PAco DE sUBSIDIOS DE ENSENANZA Y DE SALARIOS DE MAESTROS (equivalentes en délares de los EE. UU.)

: Libano Siria Gaza Jordania Sede Tolal

1950 :
 Mayo .............. 2 628 1403 7 990 1348 — 13 369
Junio .............. 1197 561 7 662 827 — 10 247
Julio ............ ... 1778 561 11 423 10 962 — 24724
Agosto ............. 3 896 1108 8502 9136 898 23 b40
Septiembre ......... 2404 689 9632 6 934 1 266 20 925
Octubre ............ 5120 922 9 806 12 317 12 27 977
Noviembre......... ’ 1022 15 695 12772 17 33 922
Diciembre ........ S 1160 13 500 11 930 11 349 42 674
Toran de 19, © .- 9 226 84 210 66 226 13 542 197 448

1951 :
Enero............ .. 4127 161 13 242 12 728 263 30 521
Febrero ............ 4484 1771 13 214 11 467 2 30 938
Marzo.............. 5 034 3570 206114 12 394 249 47 361
Abril............... 4 946 4087 12 711 13 342 155 35 241
Mayo .............. 4 906 3 60b 26 920 17 447 866 3 745
Junio ............ .. 3 729 1 869 11 670 9 757 3 620 30 645
ToraLdesde mayodel950 53 470 24 259 188 081 143 361 18 697 425 899

! Termina en agosto.



N. Religion de los refugiades
En junio de 1951

.
o
g —;‘g _ch @ g
= 5 3 B &
. : = A S @ S
Poblacién de refugiados
(por millares) 106.4 224 459.4 83.0 189.4
Porcentaje de musulmanes 754 [78.2 94.0 98.3 99.7
!
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// A s ceeerre. S——
Porcentage de cristianos 246 218 6.0 17 0.3
0. Empleo
Referencias
—————— Fomento forestal = mmmceme= Trabajos secundarios
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Capitulo Vil

ESTADO DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE MAYO DE 1950
AL 30 DE JUNIO DE 1951

ACTIVO Y PASIVO AL 30 DE JULIO DE 1951

Délares
(EE. UU.)
Activo
Efectivo en caja y bancos............... 7 204 902
Cuentas por cobrar, incluso anticipos. .. .. 781 126
Gastos pagados por adelantado.......... 66 440
Costo de los productos alimenticios paga-
dos por adelantado.................. 296 494
Inventario de los suministros para socorro
y trabajos existentes en los almacenes del
Organismo, a precio de costo (en cl caso
de los suministros aportados como con-
tribucién) a su valor calculado......... 2 448 958
10 797 920

(Firmado) B.-W. RUFFNER
Oficial Jefe de Hacienda

Pasivo

Cuentas por pagar....................

Reserva de liquidacion.................

Préstamo de la Organizacién Internacional
de Refugiados ......................

Ingresos diferidos : contribuciones para el
aio 1951/BR....... ... ... ... ...,

Hxceso de los ingresos sobre los gastos,
segun el estado de ingresos y gastos. ..

Aprobado :

Délares
(EE. UU.)

892 733
450 000

2 800 000
145 865
6 509 322

10 797 920

(Firmado) JouN B. BLANDFORD, Jr.

INGRESOS Y GASTOS

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL COMIENZO DE LAS OPERACIONES EN
le DE MAYO DE 1950 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1951

Director

INGRESOS
Ddélares Délares Délares Délares
(EE. UU.) (EE. UU.) (EE.UU.) (EE. UU.)
Contribuciones recibidas en efectivo (cuadro A)........ 37 103 546
Contribuciones recibidas en especie (cuadro B)......... 1326 833
Contribuciones aportadas directamente por los Gobiernos
del Cercano Oriente (cuadro G1)................... 4 344 100
Contribuciones aportadas directamente por organizacio-
nes voluntarias del Cercano Oriente (cuadro C2) ..... 1548 200
Varos ... 438 611
INGRESOS TOTALES 44 761 290
Deducir :
Déficit procedente de las actividades del SNURP
(a) Exceso de los gastos sobe !ns ingresos......... 2644 081
(b) Pérdida neta en la reau.acion de haberes traspa-
sados y en la liquidacion de obligaciones contraidas 20 958 2 665 039
42 096 251
GASTOS
Gastos administrativos
Gastos de personal .............. ... ... .. ... ... 948 012
Vigjes ..o e 38 828
Comunicaciones ................ ... i, 24 529
Transportes ............. ... i, 20 437
Gastos de oficina, de imprenta y en ttiles de escritorios. 49 628
Varios. ... 23 630 1105 064
Gastos de socorro
Gastos de personal ............ ... ... ... ... ... 3 126 287
Viajes. oo 55 467
Comunicaciones ................. ... ... .00l 24 929
Gastos de oficina, de imprenta y en ttiles d= escritorio 85 767
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Transportes, incluso el costo del uso y conservacion del
equipo aerondutico y automovil ...........; S
Instalacién y mantenimiento de campamentos.......
Derechos portuarios, gastos de almacenamiento y de
acarreo de los suministros de socorro..............
Costo de los suministros de socorro distribuidos :
Allmentos ....oiiii i
Alojamiento ........o. i
Combustible, aparte del destinado al transporte. ...
Jabonyvarios. ... i i i
Suministros médicos y sanitarios ................

Gastos médicos, aparte del costo de los suministros y

sueldos, con inclusién de los subsidios.............
Gastos de ensenanza, aparte de los sueldos...........
Servicios sociales, incluso la distribucién de leche,

aparte de los sueldos........... ... .. ool
Insecripeién de los refugiados ... ...l
VarI0S © ittt e

Gaslos para los proyeclos de obras

Servicios administratives......... ... ... oo
Salarios . ... .. e
Vigjes. .ot e
Materiales de trabajo ... ... ..o il
Herramientas y suministros fungibles para los trabajos

y las obras de ingenieria .......... ... .0t
Gastos de transporte paralos trabajos, materiales, herra-

mientas y suministros......... ... il
Costo del uso y alquiler de automoviles, camiones, etc.
Instalacién y mantenimiento de campamentos. .. ....
Servicios por contrata........ ... oo
Préstamos

Gaslos de asislencia técnica
Gastos de personal
Viajes

Gaslos de los Gobiernos del Cercano Oriente en conceplo de
ayuda y servicios direclos cuadro (C1) ..............
Gastos de organizaciones voluniarias en concepto de ayuda y
servicios direclos (cuadro G2) ... .. ..o
Gastos en conceplo de suministros donados no incluidos er: el
programa
Reserva de liquidacion. ........ ... oo
Equipo de capital
Traspasado por el SNURP segun evaluacion de este
organismo :
Vehiculos automoéviles
Equipo de operaciones ...t
Bquipo de oficina ........ ... ... .. e
Equipo médico .. ..
Comprado por el OOI'SEPUO (NU) :
Vehiculos automéviles
Equipo de operaciones ......... ...
Equipe de oficina ...
iquipo para las obras....... ...t

ExcESO DE LOS INGRESOS SOBRE LOS GASTOS

Certificado conforme :

(Firmado) B.-W. RUFFNER
Oficial Jefe de Hacienda
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Ddlares Ddélares
(EE. UU.) (EE. UU.)
413 638
207 559
1271 768
16 627 b34
927 386
253 004
405 612
337735 18 451 271
445 797
282 388
182 213
46 835
23 445
62 087
1326719
1535
719 828
b3 739
25 b04
108 624
10 074
30 955
116 063
17 382
866
359 777
bl 327
54 589
4] 453 507 146
63 371
+16 665
35174
43 277 159 477

Ddlares
(EE. UU.)

24 617 834

2455 128

18 248

4344 100
1 548 200

381 732
450 000

* 666 623

Ddélares
(EE. UU.)

35 586 929

Aprobado :

550952

(Firmado) Joun B. BLANDFORD, Jr.

Direclor




camblo oficial vigente al recibirse la contribucion.

. Canadé

Cuabro A

Coniribuciones recibidas en efeclivo desde que principiaron las operaciones,
el 1° de mayo de 1950, hasta el 30 de junio de 1951
Valor aseniado

en délares Délares
Conliribugente Coniribucion (EE. UU.) (EE.UU.)
MiEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS :
Estados Unidos de América............... 27 450 000 délares (EE. UU.) 27 450 000
Reino Unido de Gran Bretada.............. 2 214 286 libras esterlinas 6 200 000
Francia........ .o iiiiiiii it 800 000 000 francos franceses 2285714
Canada........ooviiiiiiiiiiiiiii e, 950 000 ddlares (canadienses) 894 313
Israel ... i 17 850 libras israelies 50 000
Republica Dominicana.................... 5000 délares (EE. UU.) 5 000
Luxemburgo ......... ..o i, 2 000 dolares (EE. UU.) 2000 2% 887 027
OTROS CONTRIBUYENTES :
Reino Hachimita de Jordania.............. 33 430 872 dinares de Jordania 93 606
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura........ 5000 dolares canadienses
70 138 60 dolares (EE. UU.)
12 247 07 libras libanesas 77 943
Organizacién Mundialdela Salad........... 42 857 délares (EE. UU.) 42 857
Church World Service. . ................... 5150 libras libanesas 1412
Otros contribuyentes diversos (por valor de
menos de 1 000 dolares (EE. UU.) cada uno) Divisas varias 701 216 519
ToTAL 37 103 546
Coniribuciones recibidas para el programa de 1951-52
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura........ 40 425 délares (EE. UU.) 40 425
Arabia Saudita ......... ... ... oLl 14 285 libras esterlinas 10 chelines 40 600
Indomesia ........... ... .. o oL, 30 000 délares (EE. UU.) 30 000
Honduras ............ .. ... .. ... .. 2500 dolares (EE. UU.) 2500
Luxemburgo .......... ... . ... . ... 2000 dolares (EE. UU.) 2 000 114 925
ToraL T 114 925
Nota : La conversion a dolares norteamericanos de las otras divisas se efectiia en todos los casos al tipo de

Cuabro B

Coniribuciones recitidas en especie desde que principiaron las operaciones,
el 1° de mayo de 1950, hasta el 30 de junio de 1951

Coniribuyente

Pakistan........ ..o,
NOTUEZA . .oi ittt
Arabia Saudita
Etiopia
Israel

: OTROS CONTRIBUYENTES

N

Mision pontificia.........ooovuiiiiiiiiL.
“ederacién Mundial Luterana

Organizaci6n internacional de Refugiados. . . .

Coniribucién Valor
regisirado
en délares
EE.UU.

Pescado envasado y salado, trigo y

harina 506 000
Trigo 90 000
Sardinas y arenques ahumados 60 000
Gasolina 37 650
Trigo 26 500
Gasolina 13 354
Mantas 6 000
Ropas y calzado 178 101
Huevos en polvo, frijoles deshidra-

tados, ropas y calzado 80 962
Suministros médicos, vehiculos

automéviles, herramientas y

otros materiales de trabajo, tien-

das de campaiia, ropa, ete. 78 331
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Dolares
EE.UU.

738 504



Valor

regisirado Ddlares
Contribuyente Contribucidn ZIE ddgrg.:s EE, UU.
American Middle East Relief Inc., Nueva York Suministros médicos, ropas y cal-
zado 60 449
Cruz Roja britdnica............... ..ot Ropas 57115
Consejo Supremo para el Socorro a los Refu-
giados de Palestina, El Cairo............. Mantas, ropa, calzado y alimentos 45 679
KuweitOilCo. Lid.............. ..ot Alimentos envasados, etc. 24 264
Industria Canadiense de la Pulpa........... Fieltro 16 675
Church World Service. .................... Ropas y calzado 10 861
Mision Unionista del Oriente Medio, Beirut... Alimentos y ropas 9570
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura........ Materiales escolares 5 453
Palestine Arab Refugees Instilution, Damasco. Mantas, lefia y carbén de lefia 5397
Holy Land Arab Refugees Fund, Londres. .. .. Ropa y calzado 4985
Friends Service Council, Londres........... Ropa y calzado 2841
Comité Arabe de Socorro, Dhahran.......... Ropa y calzado 1897
Cruz Rojanoruega.............. ... ... .. Tabletas polivitaminicas 1540
Cruz Roja australiana.............. ... .. Ropas 1369
Otros contribuyentes (menos de 1 000 délares
cada Uno). ...t i Ropas, cigarrillos, medicinas, jabén,
papel higiénico 2840 588 329
TorAL 1 326 833
Conlribuciones recibidas para el programa de 1951-52
031 T N O Pasas 16 200
Consejo Superior para el Socorro a los Refugia-
dos de Palestina............. ...t Mijo 14 740
ToraL 30 940

Nota : Las contribuciones han sido asentadas, ya sea a los valores indicados por los respectivos contribuyentes,
o a los valores calculados que ha estimado apropiados el Organismo.

Cuabro C 1

Contribuciones aportadas directamente por los Gobiernos del Cercano Orienle desde que principiaron las operaciones,
, el 1°de mayo de 1950, hasta el 30 de junio de 1951

Valor asentado en délares (EE. UU.)

Servicios Ayuda
prestados a lns
Coniribuyenle al OOPSRPCO refugiadas Total
' (NU)

Bgipto . oottt 456 476 1504 8§24 1 961 300
Y — 980 000 980 600,
DaIIO & vttt e e 176 850 280 950 457 800
S50 - 1568 790 411 310 570 100
JOTdamIa & vttt e e 181 194 142 706 323 900
Israel o e e 51 000 — 51 000
ToTaL 1024 310 3319790 4 344 100

Norta : Las contribuciones han sido asentadas, ya sea a los valores 1ndxcados por los respectivos contribuyentes,
o a los valores calculados que ha estimado apropiados el Organismo.

Cuabro C 2

Coniribuciones aportadas direclamenie por organizaciones voluniarias del Cercano Orienie desde que principiaron las
operaciones, el 1° de mayo de 1950, hasia el 30 de junio de 1951.
Valor asentado en ddlares (EE. UU.)

Servicios Ayuda
prestadas al a lns
Coniribuyenle OOPSRPCO (NU) refugiadus Tolal
Libano
Mision pontificia. ... i 819 400
Oficina Permanente de Palestina.......... ... ... .. ... ... 5 500
Sociedad de Socorro en el Cercano Oriente................... 3 350
obierno de Francia (por uso de un almacén)................. 1650
Congregalional Christian School Service...................... 330



Valer aseniado en ddlares (EE. UU.)}

Servicios Ayuda
prestados al a los
Contribuyenie OOPSRPCO (NU) refugiados Tolal
Mision Siriolibanesa...... ... . i i i 3590
Hermanas Lazaristas....... . .. . oo i it 74H
Habus de la Comunidad Ortodoxa Griega ................... 2432
Fondo pro Infancia .......... ... i i 16 600
Cruz Roja Libanesa.......cvoiiiiniiininniniieennenennnens 260
HermanasdeSan José............o.oiiiiiiiiiiiinn. 40
Said Pacha Shatila......... ... .. o i i i 323
Asociacion de Socorro al Cercano Oriente.................... 2 040
Bohsaly and Bajour. ....... ... . o i i 910
Sr. Hurani. ..ot i i e 30
7 600 849 500 857 100
Jordania
Federacién Mundial Luterana. ..... .. ... . ... oot 71 000 190 344
Obispo Anglicano de Jerusalén............. ... ... oot 14 878 56 177
Hospital Oftalmologico de San Juan....... ... ... . oot 19 948
Y. M.C A Jerusalén........oo i 14 224
Hogar para Refugiadas, Jerusalén............... ... ... .... 3 818
Dar Al-F-Awlad, Jerusalén. . ...... ...ttt 7 204
Dar-Al-Tifl, Jerusalén. ...ttt it 14 286
Misién Prebisteriana Unida (Dr. T. A. Lambie, Belén).......... 11 378 8 780
Hermanas de Nazareth (Mision Catolica griega)............... 6 540
Sociedad Misiorera Eclesiastica.......... ... ..ooiiiiat, 14 302 8 966
Consejo Evangélico Episcopal......... ... .. oo i 10 234 30 930
Patriarcado Armenio, Jerusalén........ ... ... oo it 16 418
Patriarcado Ortodoxo Griego, Jerusalén..................... 196
Comité de Unidén Catélica, Amman.. ...t 7 963
Comité Central Menonita.. ... ...t 587
Media Luna Roja, Amman......................... PR 29 358 20 639
{nstituciones habus privadas m»sulmanas. .................. 468 4 383
Cocinas populares habus musulmanas, Hebrén............... 11 700
Convenio ortodoxo ruso, Hebron. ..., 1176
Hospital de maternidad de la Liga de Mujeres Arabes, Nablus. .. 2240
Hospital de pediatria de la Liga de Mujeres Arabes, Nablus. .. .. 5 997
Hospital Jihad, Tulkarem....... ... ... .o it 8 326
Clinica de asistencia materno-infantil de la Lwa de Mujeres
Arabes .o e 2 469
Clinica del Convento Trapense de Latrun.................... 822
Moslem Awqaf Religious TrastDept........................ 862 3 805
Hospital Nacional Arabe, Belén.......... ... .. ..o oot 6 854
Hospital Francés, Belén. ... ..o 2520
152 676 457 124 609 800
Siria T
Para alimentos, rupas y cormbustibles.............. ... . ..., 45 800
Egiplo
Municipio de Gazay Khan Yunis. ..., 20 010
Sociedad Misionera Eclesiastica. .. oovovrrnrneeeennneennn.. 1 300
Club de Mujeres, E1 Cairo........coviiiiiini i, 30
Helwan Poriland Cement Co.....ooovviniiineeiiiine . 310
Maria HoOlOMeN. ..ttt t it i 75
Sociedad dela MediaLuna Roja. .o ovvveinennnennneeeee .. 10 752
Por oficinas y otras ‘nstalaciones. ................ccovven.n. 3023 35 500
ToTsL 1548 200
;NOTA :

Las contribuciones han sido asentadas, ya sea a los valores indicados por los respectivos contribuyentes, o a los
valores calculados que ha estimado apropiados el Organismo.
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