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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE EXAMINAR
LA INFORMACION TRANSMITIDA EN VIRTUD DEL INCISO e DEL
ARTICULO 73 DE LA CARTA

Primera

INFORME DE LA

I. Constitucién de la Comisién Especial

1. La Asambiea General, por su resolucion 332 (IV),
adoptada el 2 de diciembre de 1949 durante el cuarto
periodo ordinario de sesiones. constituyé una Comision
Especial. por un periodo de tres afios. encargada de
examinar los resimenes y analisis de la informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta. asi como cualesquiera documentos preparados por
los organismos especializados.

resoluciéon a la Comision ie

9. En virtud de dicha

incumbe:

«...examinar. dentro del espiritu de los parrafos 3 y 4
del Articulo 1y del Articulo 55 de la Carta. los
resimenes vy andlisis de la informacién tranamitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta, acerca
de las condiciones econémicas, sociales y educativas
en los territorios no auténomos, asi como cualesquiera
documentos preparados por los organismos especiali-
zados y cualesquiera informes e informacién sobre las
medidas adoptadas en cumplimiento de las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General, relativas a las
condiciones econdmicas, sociales v educativas en los
territorios no auténomos.»

3. La Comisiéon quedd constituida por dieciséis miem-
hros, entre los cuales estin los ocho Miembros que trans-
miten informacién y otros tantos Miembros elegidos por
la Cuarta Comisién en nombre de la Asamblea General.
De los Miembros no administradores. cuatro fueron ele-
gidos por un periodo de tres afios. dos por un periodo
de dos afios, v los otros dos para llenar las vacantes
creadas por la expiracién del periodo de funciones de los
representantes de Suecia y Venezuela. La lista de miem-

Parte

COMISION ESPECIAL

bros de la Comisién Especial durante 1951 fué 1la
siguiente:

Miembros que trensmitcn Miembros electos
informacion

Australia Brasil
Bélgica Cuba
Dinamarca Egipto
Estados Unidos Filipinas
de America India
Francia México
Nueva Zelandia Pakistan

Unidén de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas

Paises Bajos
Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte

4. La Comisién se reunié en Ginebra. y celebré vein-
1idés sesioncs. desde el 2 hasta el 27 de octubre de 1951,

5. Participaron en las discusiones de la Comision los
representantes de los siguientes organismos especializados:
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 1a
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO). la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién. la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) v la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS),

II. Mesa

6. La mesa quedé integrada en la forma que se indica
a continuacion:

Dr. W. J. A. Kernkamp (Paises Bajos). Presidente
Dr. José D. Inglés (Filipinas), Vicepresidente
Sr. M. Ziaud-Din (Pakistan). Relator.



III. Subcomisiones

7. La Subcomision nombrada por la Comision Especial
para que se reuniera en 1951 a fin de emprender la tarea
de revision del Formulario. estuvo cormuesta por los
representantes de Brasil. Estados Unide e América.
Filipinas, Francia. India y Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte. El representante de las Filipinas
Dr. José nglés fué elegido Presidente de esta Sub-
comision. Participaron en los trabajos de dicha Sub-
comision los representantes de la OIT, la FAO. la OMS
v la UNESCO.

8. En la 36a. sesion de la Comisién Especial. se nombro
una Subcomisién encargada de preparar un informe espe-
cial acerca de las condiciones econémicas v el desarrollo
en los territorios no auténomos. Quedé compuesta por los
representantes de Brasil. Estados Unidos de América,
Filipinas, Francia. India v Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte. El representante del Reino Unido,
r. W. AL C. Mathieson. {ué elegido Presidente de esta
ubcomision. También participaron en sus tareas los
representantes de Iz FAO v de la OIT.

S
S

0. En su . sesion. la Comision Especial nombré una
Subcomision encargada de preparar un informe acerca de
los factores que hay que tener en cuenta para decidir si un
territorio esta o no er la categoria de territorio cuyo
pucblo no ha alcanzado todavia la plenitud del gobierno
propio. Quedo integrada por los representantes de Bél-
gica. Cuba, Dinamarca, Egipto. Filipinas v Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Il representante
de Cuba. 8. G. Pérez Cisncros. fué clegido Presidente, y
el representante de Dinamarca. S. H. Lannung. Relator
de esta Subcomisién.

IV. Programa

10. La Comisién adopté el programa provisional.
después de introducirle ciertas modificaciones en cuanto
al orden de los temas. El programa definitiva se incluye

en el Anexo L

V. Condiciones scondémicas y desarrollo

en los territorios no sutdnomos

11. La resolucién 333 (IV) de la Azamblea General
contiene en el segundo parrafo de su . 2dambulo la consi-
deracién de que: «..el valor del trabajo de la Comisién
aumentaria si, sin perjuicio de la consideracion anual de
todos los campos de actividad enumerados en ef ineiso
e del Articulo 73 de la Carta. se prestara atencion especial
a una sola materia cada aiio».

Tomando en consideracién el texto precedente, y en
vista de los buenos resultados que. en su opinién. ha dado
el hecho de que se prestara especial atencién a la ense-
nanza, la Comision Especial acordé en 1950 que, en su
periodo de sesiones de 1951 dedicaria especial atencién
a las condiciones econémicas y al desarrollo en los

territorios no auténomos, sin perjuicio de la consideracion
que prestaria a las otras dos esferas de actividad. Se
elaboré asimismo, de comiin acuerdo, una lista de temas
que constituirian la base de la discusién dentro de ese
estudio general.

12, En su resolucion 445 (V). la Asamblea General
aprobé los arreglos propuestos por la Comisién Especial
respecto a su lahor en 1951, e invité «a los organismos
especializados interesados a que, con miras a la prepa-
racion, sobre la base de la informacién transmitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta y de la
informacion complementaria pertinente de los estudios
sobre la situacién y el desarrollo econémico que debe
examinar la Comisién Especial en 1951, colaboren con el
Secretario General en el estudio de los problemas rela-
tivos a los precios de los productos agricolas tropicales
destin-dos a la exportacién v a los métodos de comercia-
lizacion de estos productos. asi como en el estudio de los
problemas relativos a los trabajadores migrantes en
Africa, al desarrollo de sociedades cooperalivas en las
colectividades rurales y al valor econémico de 1a medicina
preventivay.

13. Por consiguiente, ademds de los resiimenes y ana-
lisis preparados por el Secretario General, la Comisién
Especial se ocup6 de los informes preparados por la OIT.
la FAO y la UNESCO que tratan de asuntos pertinentes
a sus respectivas esferas de accion.

14.  Siguiendo el precedente sentado en 1930, hubo
asesores econOmicos agregados a las delegaciones de los
Istados Unidos de América, Francia, India, los Paises
Bajos y el Reino Unido.

15. La Comision discuti6 este tema de su programa
desde la 3la. hasta la 38a. sesién. Los representantes de
Australia. Bélgica, Brasil. Cuba, Dinamarca, Egipto,
Estados Unidos de América. Filipinas, Francia, India,
México. Paises Bajos. Pakistin. Reino Unido v Unién
tle Repuablicas Socialistas Soviéticas hicieron declara-
ciones generales respecto de este tema y de otros temas
del programa relacionados con él. que figuran en las
actas resumidas de las sesiones 3la., 32a.. 33a.. 34a..
y 35a.

16. Este dchate suministro una oportunidad para pro-
ceder a un andlisis general de las normas y practicas
econdinicas y de los progresos realizados en el desarrolio
ccondémico en  los  territorios no auténomos, y para
emprender una discusion més detallada de los siguientes
asuntos: economia rural, desarrollo industrial, pesquerias.
silvicultura ¢ investigacién agronémica.

17. En sus declaraciones generales. el representante de
la Union de Repuablicas Socialistas Soviéticas expreso la
opinién de que, sobre la base de los hechos que habia
citado, tomados de la informacién transmitida en virtud
del Articulo 73 de la Carta. correspondiente a los afios
1950 y 1951, y también de la legislacién de cierto ntimero



de territorios no auténomos, debia deducirse la conclu-
sion ineludible de que los paises que tenian la responsa-
bilidad de la adminisiracién de los territorios no auté-
nomos no habian cumplido con las estipulaciones de la
Carta de las Naciones Unidas respecto de tales territorios,
y que habian condenado a las poblaciones indigenas de
dichos territorios a una existencia caracterizada por el
hambre y 1la pobreza abyecta, bajo condiciones de
carencia total de derechos e incultura extrema. Dijo que
las Autoridades Administradoras no estaban promoviendo
el progreso politico de los territorios no auténomos y
habian dejado de cumplir sus obligaciones relativas al
desarrollo de la autonomia. como también habian dejado
de tener en cuenta satisfactoriamente las aspiraciones
politicas naturales de las poblaciones indigenas de los
territorios no auténomos. Declaré que tampoco habian
ayudado a dichas poblaciones a alcan:ar el desarrollo
progresivo de sus propias instituciones politicas; que las
Autoridades Administradoras hahian dejado también de
promover el adelanto econémico, social y educativo de
las poblaciones indigenas de los territorios no auténomos
de los que eran responsables; y de tomar las medidas
necesarias para asegurar que las culturas nativas de las
poblaciones indigenas fuesen respetadas en todos los
territorios y de proporcionar un tratamiento justo para
dichos pueblos y protegerlos contra los abusos.

18.  Los representantes de los Estados Unidos de Amé-
rica, del Reino Unido y de algunos otros paises replicaron
a esas criticas rechazando las afirmaciones y acusaciones
hechas por el representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y declarando que eran, en parte,
una deformacién de los hechos v que, en general, carecian
de fundamento. El representante de la Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas contestd que, sin excepcidn,
todos los hechos citados en sus declaraciones habian sido
tomados de documentos oficiales.

19. Al final de la 36a. sesién, se constituyé una Sub-
comisién a la cual se dieron amplias atribuciones para
preparar un informe especial acerca de las condiciones
econémicas y los problemas de desarrollo. informe que
después consideraria la Comisién en pleno. La lista de
miembros de esta Subcomisién puede verse en el
parrafo 8 del presente informe.

20.  El informe de la Subcomision fué discutido por la
Comisién en su 45a. sesion. Hicieron declaraciones los
representantes de Bélgica, Dinamarca. Estados Unidos de
América, Filipinas, Francia, el Reino Unido y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas. y en el curso de los
debates se hicieron algunas modificaciones de poca
importancia. Las declaraciones de los representantes
figuran en el acta resumida de la 45a. sesién. El informe,
con las modificaciones introducidas, fué aprobado por 1a
Comisién por 15 votos contra 1. El texto aprobado consti-

tuye la Tercera Parte del informe de la Comisién Espe-
cial.

21. A continuacién del examen de dicho informe, los
representantes de Filipinas y del Reino Unido presentaron

conjuntamente un proyecto de resolucién que la Comi-
sién aprobé por 15 votos contra 1, sin ninguna absten-
cion. ki proyecto de resolucién figura en el Anexo IIL

VI. Revision del Formulario

22. Durante las sesiones 38a. y 3Ya., la Comision dis-
cutié el segundo informe de la Subcomisién encargada
de la revisién del Formulario, 1a lista de cuyos miembros
puede verse en el parrafo 7 del presente informe.

23. Durante esta discusién, hicieron declaraciones los
representantes de Australia, Bélgica. Brasil. Dinamarca.
Egipto, Estados Unidos de Ameérica. Filipinas, Francia,
India, México, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan,
Reino Unido y Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,
y se adoptaron algunas modificaciones, que quedaron
incorporadas al texto revisado. Las declaraciones de los
representantes figuran en las actas resumidas de la 38a.
y 39a. sesiones.

21 Los representantes de Australia, Bélgica y Francia
hicieron declaraciones en que explicaron sus votos y
reservaron la opinién de sus Gobiernos con respecto a
la transmisién de datos no relacionados con la informa-
cion estadistica y de otra indole técnica a proposito de
las condiciones econémicas, sociales y de 1a ensefianza,
asi como respecto a la transmisién de informacién sobre
la aplicacion de la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre en os territorios colocados bajo su adminis-
tracion. Estas declaraciones figuran en el acta resumida
de la 39a. sesion.

25. La Comisién aprobé por 11 votos conira 1,y
3 abstenciones, un proyecto de resolucién presentado por
los representantes de los Estados Unidos de Anmnérica, las
Filipinas. la India y el R=ino Unido.

26. El texto de este proyecto de resolucién., junto con el
Formulario debidariente revisado. que coustituye Ja
Parte IT del informe de la Comisién Fspecial. fueron
aprobados en la 43a. sesion por 12 votos contra 1, vy
2 abstenciones (A/1836/Add. 1).

VII. Factores sociales en el desarrollo econdmico

27. Se presentaron analisis preliminares acerca de
ciertos factores sociales con el fin de sefialar a la atencién
de la Comisién algunos de los factores mds estrechamente
vinculados con el desarrollo econoémico, asi como para
que sirvieran de lazo entre el estudio especial emprendido
este afio y el que emprendera 1a Comisién en 1952,

28. Los documentos presentados por el Secretario
General son los siguientes: uno sobre la organizacién de
los servicios de higiene rural (A/AC.35,1.42) : otro sobre
la ensenanza v el bienestar rural (A/AC.35/L.43): un
anélisis de las estadisticas del t-abajo (A/AC.35/L.53);
estadisticas vitales (A/AC.35,1.57) v normas de coloni-

zacion (A/AC.35/1.61).
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99, La Organizacion Internacional del Trabajo habia
preparado dos documentos a este respecto . uno sobre los
trabajadores migrantes en los territorion no aulénomos
(A AC.35 L.l0) v otro sobre la accion emprendida por
la Organizacion con respecto a los progresos sobre for-
macion profesional de los trabajadores (A AC35 1..52).

30, La Comision discutié estos asuntos  durante sus
sesiones Ha. v Hla. o hicieron declaraciones fox vepre-
sentantes de Bélgica., Cuba. EFstados Unidos de Awmdrica.
Filipinas, Francia. India, México, Paises Bajos. Pakistan
v Reino Unido. asi como los representantes del Secretario

General. de 1a OIT v de la OMS.

fguran en las actas resumidas  de las mencionadas

Fstas declaraciones

=eS10Nes,
31.
v como ampliacién de ellos. la discusion puso de mani-
fiesto el desco de 1a Comision de tratar con mayor dete-
nimiento las condiciones sociales v los problemas de

Ademas de basarse en los precitados documentos.

desarrollo social en los territorios no autonomos durante
su periodo de sesiones de 1952, La mayor parle de las
Jeclaraciones reflejan ol deseo de que se realicen estudios
mas detallados acerea de los asuntos sobre los cuales se
prepararon en este afio andlisis preliminares. v de que
se inclnva la metodologia de los estudios acerca del nivel
Je vida. Y en cuanto a otras indicaciones sobre cudles
de los aspectos de las condiciones sociales serian consi-
derados cspecialmente. se resolvio que la Comision los
pre-isara al discutir sus labores futuras.

¥III. La ensedanza en los territorios no autdnomos

32, La resoluciéon 413 (V) de la Asamblea General tomé
nota de «la intencién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Elucacién. la Ciencia y la Cultura de
presentar a la Cornision Lspecial. para que los c¢onsidere
durante su periodo de sesiones de 1951, documentos rela-
tivos al empleo de los idiomas indigenas o nacionales en
la ensefianza v a la supresion del analfabetizmos.

33. De acuerdo con esto. admeds de los analisis. prepa-
rados por el Secretario General de la informacion conce:-
niente a la ensefianza transmitida en 1951 (A AC.35 L.43
y 7). la UNESCO presenté dos informes provisionales,
el primero sobre el empleo de los idiomas indigenas en
la ensefianza (A AC.35 L.62) y el segundo sobre flas
medidas encaminadas a combatir el analfabetismo que
pueden aplicarse en no auténomos

(A AC.35 L.631.

los territorios

34. La discusién d. este tema fué abierta por el repre-
sentante de la UNESCO. quien esbozd ante la Comision
un panorama de las actividades de su Organizacion en
relacion con los aspectos de la ensefianza que tenia a
su consideracién la Comisién (véase acta resumida de la
4la. sesién). Hicieron declaraciones los representantes
de Australia. Bélgica. Brasil. Dinamarca. Egipto. Esta-

dos Unidos de América. Filipinas. Francia. India,
México. Paises Bajos v Reino Unido, asi como el

!

representante del Seeretario General. las cuales figuran

en ol acta resumida de la J2a. sesion.

35. En respuesta a una pregunta que se les dirigié. los
representantes administradores
hicieron una rescnia de las disposiciones adoptadas por
sus Gobiernos con respecto al Informe Especial sobre
Ot
Sus declaraciones figuran en el acta resumida de la

de elertos  wliembros

Enscianza aprobado per la Asamblea General en

JA2a. seston.

36. En vista de la importancia que se atribuyve a la
cuestion toda de la ensefianza. se expreso el deseo de

emprender nuevas discusiones en el peviodo de sexio-
nes de 1952 acerea del progreso realizado en este te-
rreno.

IX. Informac.on sckre la asistencin técnica prestada
n los torritorios no anténomos por las Naciones
Unidas v los organismos espec’ alizados

37. Fn su resoluciéon e (V). la Asamblea General

recomendo «que los Estados Miembros que adminis-
tran territorios incluvan anualmente. en la informacion

que virtud del del
Articulo 73 de la Carta, un informe tan completo como
sea posible sobre todas las solicitudes que hayan pre-

estadislica transmiten en mciso e

sentado en nombre de sus territorios no auténomos, v
sobre la manera como la asistencia léenica recibida de
las Naciones Unidas v de los organismos especializados
hayva sido coordinada con los programas a largo plazo
para ol desarrolly de dichos territorios.»

38. Ln un documento (AAC.35 L.59) preparado por
ol Secrctario General se enumera la asistencia téenica

prestada o que habrian de prestar las Naciones Unidas
v los organisnios especializidos a los terrilorios no auto-
nomos desde julio de 1950 hasta mayo de 1951, junta-
mente con los textos del Acuerdo Béasico concluido entre
tas Naciones Unidas y sus organismos especializados y
¢l Reino Unido, para la prestacion de asistencia técnica
a los territorios en fideicomiso. no auténomos y demas
territorios de cuyas relaciones internacionales sca res-
ponsable dicho Gobierno: v del Acuerdo de coopera-
cién téenica entre los Gobiernos de los Iistados Unidos
de América v del Reino Unido respecto de los mismos
territorios antes mencionados.

39.
tante del Sccretario General. hicieron declaraciones los
representantes de Prasil. Fstados Unidus de América.
Filipinas, Francia. India. Reino Unido. la OIT y la
FAO. que ficuran en ol acta resumida de la 43a. sesion.

Después de una exposicién inicial del represen-

40. Durante la discusién, los representantes del Brasil
v de los Estados Unidos de América sefialaron a la
atencién de la Comisién las estipulaciones del Acuerdo
Basico concluido entre las Naciones Unidas vy sus
organismos especializados y el Reino Unido, en virtud



de las cuales los territorios no auténomos bajo la admi-
nistracion  del Reino  Unido pueden concluir directa-
mente acuerdos suplementarios de asistencia téenica con
los organismos de que se trale.

X. Informacidn relativa a los derechos del hombre
en los territorios no auténomos

+1. kn su resolucion 446 (V). la Asamblea General
invitd «a los Estados Miembros que tienen a su cargo
la administracion de Territorios no auténomos a que
incluyan en la informacién que habran de transmitir al
Secretario General en 1951, en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta. un resumen donde expongan
hasta qué punto se aplica la Declaracién Universal de
Derechos del Hombre en los territorios no auténomos
que administran:» v ademas. pidié «a la Comisién Espe-
cial encargada de examinar la informacién transmitida
en virtud del inciso ¢ del Articulo 73 de la Carta se sirva
incluir en el informe que presentard a la Asamblea Ge-
neral para el sexto periodo ordinario de sesiones. las
recomendaciones que eslime convenientes acerca de la
aplicacion. en los territorios no auténomos. de los prin-
cipins contenidos en la Declaracion Universal de Dere-
chos del Hombres.

42, para su consideractén. un
informe sobre la aplicacion de la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre en los territorios no awéno-
mos administrados por los Estados Unidos de América
(A 1823 Add.l). v un documento  preparado por el
Secretario General sobre informacién transmitida rela-
tiva a los derechos del hombre en los territorios no
autonomos (A AC.335 L.601.

La Comision  tuvo.

3. Hicieron  declaraciones los representantes de Bél-
gica. Brasil. Cuba. Dinamarca. Fstadoz Unidos de Amé-
rica.  Filipinas.  Francia. India. México. Pakistan v
Reino Unido. Las opiniones v actitudes de dichos Go-
biernos en relacion con la transmisién da informnacién
sobre la aplicacion de la Declaracién Universal de
Derechos del Hombre exponen
midas de las sesiones 43a. v 44a.

s en las actas resu-

. Un proyvecto de resolucién sobre informacion rela-
tiva a los derechos del hombre en los territorios no
auténomos fué presentado por los representantes de Fili-
pinas v México (A AC.35 1L.60). v fué més tarde sus-
tituido por un provecto de resolucién revisado presentado
por los representantes de Brasil. Cuba. Egipto. Filipinas.
India v México (A AC.35 L.73). Una enmienda. que
consistia en uwu parralo adicional a dicho provecto de
resolucién revisado. fué propuesta por el representante de
los Estados Unidos de América (A AC.35 T1..72). Dicha
enmienda decia asi:

«Espera que el hecho de suministrar tal informacion
constituird un adelanto importante que apresurara en
todos los paises la aplicacién progresiva de los prin-
cipios enunciados en la Declaracion de
Derechos del Hombre.s

Universal

45.  Antes de procederse a la votacién sobre la enmienda
redactada en los términos indicados, el representante de
los Estados Unidos de América pidié votacion separada
sobre las palabras «que el hecho de suministrar tal infor-
macion constituirdy. La Comisién decidié. por 9 volos
contra 6, y 1 abstencion. retener dichas palabras en la
enmienda. y aprobé la enmienda en su iotalidad por
9 votos contra 2. v 5 abstenciones.

46. Ll proyecto de resolucién revis .do. con las modi-
ficaciones introducidas. fué aprobado por 10 votos con-
tra 5. v 1 abstencidn.

47. Los representantes de Australia. Bélgica. Cuba.
Francia, Nueva Zelandia. Paises Bajos v Reino Unido
hicieron declaraciones explicando sus respectivos votos.
Estas declaraciones figuran en el acta resumida de la 44a,

s

€s51011.

o

48. Ll texto de la resolucién (A AC.35 L.75). seglin
qued6 aprobada, se transcribe a continuacion:

«La Comision Especial.

«Tomando nota de la resolucién 446 (V') aprobada
el 12 de diciembre de 1950. por la Asamblea General:

«Advirtiendo ademds. que con pocas excepciones.
los Miembros responsables de la administracién de te-
rritorios no auténomos no ha nincluido. en la informa-
cion transmitida al Secretario General en. 1951 en vir-
tud del inciso e del Articulo 73 de la Carta. un resu-
men  donde expongan hasta qué punto se aplica la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre en los
territorios no auténomos:

«l. Expresa su agradecimiento a los Miembros
administradores que han cumplido con la resolucion
de la Asamblea General:

«2. Pide a todos los Miembros administradores que
no lo han hecho. que transmitan al Sceretario General
en 1952 la informacién neccsaria sobre la observancia
de los derechos del hombre en sus territorios no auto-
nomos. conforme al parrafo 1 del capitulo B de la
Parte TIT del Formulario revisado. v tomando en con-
sideracion los debates  desarrollados en la Comisién
Especial sobre la materia. en sus sesiones 43a. v dda.
del 19 v 22 de octubre de 1951 :

Decide informar a la Asamblea General de que.
en el proximo periodo de sesiones. considerard la for-
muiacion de recomendaciones relativas a la aplicacién.
en los territorios no auténomos. de los principios con-
tenidos en la Declaracién Universal de Derechos del
Hombre. como parte de su examen especial del adelanto
social en dichos territorios:

«3.

«d. Espera que el hecho de suministrar tal informa-
cién constituird un adelanto Importante que apresurara
en todos los paises la aplicacion progresiva de los prin-
cipios enunciados en la Declaracién Universal de De.
rechos del Hombre.»



XI. Territorios a gue se aplica el Capitulo
X1 de la Garta

10, En su resolucion 334 (IV). la Asamblea General
invita «a cualquicr comision espeeial que pueda designar
la \samblea General para examinar la informacion trans-
mitida en victud del ineiso e del Articulo 73 de la Carta.
a que examine los [actores que deben ser tomados en
cuenta para decidiv i un territorio estd o no en la cate-
goria de territorio cuvo pueblo no ha aleanzado todavia
la plenitud del gobierno propios.

at),

tema en ol programa de su siguiente periodo de sesiones.

En 1950, la Comision Fspecial acordd ineluir este

St Bl Seceetario General tabia preparado una reseia
informativa sobre los factores relativos a la aplicacion
Jel Capitulo N la Carta A G35 L3Oy

L0 Addib con ol fin de avudar a la Comision en sus

ll(‘
deliberactones de esta cuestion.
52, Durante la discusion general de este tema hicieron
declaraciones los representantes de Bélgica. Brasil. Cuba.
Dinamarca. Feipto. Fstados Unidos de \mérica. Filipinas.
Francia. india. Pakistin. Paizes Bajos v Reino Unido.
Sus declaraciones guran en el acta resumida de la $a.
se3101.

La Comision Fspeeial. animada del doseo de bus-

la ha
abstenido de abordar el problema prictico de quiénes son

3.

car armonia v de no sefialar controversias, se

tos que deben deterniinar sioun territorio es autonomo o
no o s,

3k

bro una Subcomision encarcada de preparar un informe

\ proposicion del vepresentante de la India. se nom-
que ~eria examinado por la Comision en su examen de
los Factores que hav que terer en cuenta para decidir =i
un territorio estd o no en la categoria de territoric euvo
pueblo o ha aleanzado todavia la plenitud del zobierno
propio. La lista de miembros de esta Subcomision puede
verse arriba. en el parrafo 9 del presente informe.

FE provecto de infoune de la Subcomision se pre-
sento a la Comision en su bra. sesién. Hicleron declara-

SHN

ciones senerales sobre ese provecto de informe los repre-
sentantes de Bélgica. Dinamarca. Filipinas v Unién de
Republicas  Socialistas Sovidticas. En la discusion de
aspectos determinados del provecto de informe se adopta-
ron varias modificaciones. entre ellas otro texto para la
seceion VI propuesto por los representantes de Bélgica.
Dinamarca v el Reino Unido. cuva consideracion por la
Comision quedd aprobada en votacion nominal por 8
votos contra T v L abstencion. Votaron por la considera-
cion de dicho texto los vepresentantes de \ustralia. Beél-
gica. Dinamarca. Estados Unidos de América. Francia.
Nueva Zelandia. Paises Bajus v Reino Unido: votaron en
contra los representantes de Brasil. Cuba. Egipto. Filipi-
nas. México. Pakistan v Union de Republicas Socialistas
Soviéticas: se abstuve de votar el representante de la
India.

36. El otro texto posible para el primer pairafo de la
seeeion VI propuesto por los vepresentantes de Cuba,
Feipto v Filipinas. se presenta taunque no fué adoptado
por la Comision) en una nota de pie de pagina en la
Cuarta Parte del informe de la Comision bspecial,

370 Kl provecto de dormes con fas modificaciones intro-
ducidas. quedd aprobado por la Comision por 10 votos
contra 1. v 5 abstenciones.

38, Los representantes  de Australia. Bélgica. Brasil,
Cuba. Fgipto. Estados Unidos de América, Filipinas.

Francia. India. México. Nueva Zelandia. Pakistan, Reino
Unido v Enion de Repablicas Socialistas Soviéticas hicie-
ron declaraciones en explicacion de sus votos, tanlo para
reservar la opinion de sus Gobiernos en cualgrier dis-
cusion subsiguicnte de este particular enmo para exponer
la actitud de sus Gobicrnos ante la cuestion toda que se
estuc.aba. Las declaraciones hechas por ostos represen-
tantes figuran en el acta resumida de la 17a. sesion.

4.

constituye {a Cuarta Parte del informe de la Comision
Fspecial a la \samblea General (A 1836 Add.30.

FI texto de este informe. tal como fué aprobado,

XII. Suspension de la transmision de informacion
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta

6. En su resolucion 222 (1111, la \samblea General
considerd que. «habida cuenta de las disposiciones del Ca-
pitulo XTI de la Carta. ex indispensable que las Naciones
U nidas sean mantenidas al corriente de cualquier cambio
en la posicion constitucional v en la condicion de cual-
quiera de dichos territorios. como resultado del cual el
Gobivrno responsable interesado estime innecesario trans-
mitir informaciones respecto a tal territorio en virtud del
incizo e del Articulo 73 de la Cartas: v pidio «a los
Miembros interesados se sirvan comunicar al Secretario
General. dentro de un plazo miximo de scis meses, cual-
quier informacion adecuada con arreglo al parrafo pre-
cedente. incluso los textos constitucionales. legislativos o
reslamentarios que rigen ¢l gobierno del territorio. asi
como los testos relativos a la vineulacion constitueional
del territorio con el Gobierno nwtropolitanos.

6l.  En conformidad con estaz disposiciones. el Gobierno
de los Paises Bajos transmitio al Secretario General una
«Nota explicativa del Gobierno de los Paises Bajos sobre
la suspension del envio de la informacion transmitida en
Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas. con respecto a Surinam v a las Antillas
Neerlandesas»: asi como copia de los principales articulos
pertinentes de la Constitucion de los Paises Bajos. segin
su texto revisado en 1948, v copia de los principales arti-
culos pertinentes de la Orden Provisional v de la Consti-
\ntillas A ACSS a3y

virtud del ineiso e (el

tucion de  las Neerlandesas

1..35 Corr.11.

62. La discusion de este tema fué intciada por el repre-
sentante de los Paises Bajos en unas declaraciones en que
amplio la informacion transmitida por su Gobierno en



cumplimiento de la peticion hecha en la resolucion 222
(L y eaplicd la posicion de su Gobierno con respecto a
cualesquicra disposiciones subsiguientes ques a res.

Fspeeial v la Asamble

ose
pecto. adoptaran la Comision
General, Sus declaractones figuran en el acta resumida
de laddas sesion,

03, Hicieron declaraciones los representantes de Bélgica.
Brasil. Cuba. Dinamarca, U nidos de América.
Filipinas. India. México y Pakistan, EFstas declaraciones
figuran en ¢l acta resumida de la 16a. sesion.

Istados

ol. En el curso de sus declaraciones v posteriormente
varios representantes  hicieron preguntas relativas a la
informacion contenida en el documento A AC35 LS5
que fueron contestadas por un representante especial.
micmbro de la delegacion de los Paises Bajos. La Comi-
<ton exprosé mis lavde su aprecio por la competencia
v la franqueza con que este representante especial contesto
a las preguntas que se le hicieron,

05, El representante de la Unién de Repuablicas Socia-
lislas Soviéticaz presentd un proveclo de resolucion a
efecto de que la Comision decidiera que no puede tener
lugar ninguna suspension de la transmision de informa-
cion relativa a cualquier territorio no autéonomoe. antes
de gue la Comision Especial encargada de examinar la
iformacion transwitida en virtud del inciso ¢ del Arti-
culo 73 de fa Carta hava considerado todos los datos
concernientes a lox cambios que se havan producido on
la sitnacion constitucional del territorio v haya presentado
a la Asamblea General una recomendacion en el sentido
de que el incizo e del Articulo 73 deje de aplicarse al
de que trate (A AC.35 L.771. Hicleron
declaraciones los representantes de Cuba. Istados Unidos
de América. India v Paises Bajos. en las cuales se suscitd
la cuestion de la competencia de la Comision para consi-
derar este provecto de resolucién. Estas declaraciones
figuran en el acta resumida de la 19a. sesién. Por 13 votos
contra 1. v 1 abstencion. la Comision decidié que no era
competente. El representante de la Union de Repablicas
Socialistas Soviéticas expresé la opinion de que semejante
decision era equivocada.

60. El delegado de Cuba presenté un provecto de reso-
lucion segin el cual fa Comisién resolveria no proseguir
los trabajos iniciados sobre fa comunicacién del Gobierno
de los Paises Bajos v la nota adjunta. antes de conocer
la opinién de {a Asamblea sohre los factores que deben
ser tomados en cuenta para decidir si un territorio esta
o no en la categoria de territorio cuvo pueblo no ha
obtenido todavia la plenitud del gobierno propio.

Sin embargo. con objeto de facilitar una solucién que
pudiera reunir la unanimidad de los votos. retird su
provecto a favor del texto presentado mis tarde por los
delegados de Dinamarca. Estados Unidos de  América.
Filipinas e India.

67, Este proyecto conjunto de resolucion fué presentado
por el representante de Dinamarca. En la discusién que
siguié. hicieron declaraciones los representantes de Bél-

territorio se

1

gicu. Brasil, Cuba. Dinamarca. Egipto, kstados Unidos
de América. Filipinas, India. México. Nueva Zelandia,
Paises Bajos v Union de Repablicas Socialistas Sovié-
ticas. que figuran =n el acta resumida de la 19a. sesion,

68. Una enmienda propuesta por el representante de
México v que consislia en agregar cierlas palabras al
parrafo 6 del provecto de resolucidn. fué cambiada
después de acuerdo con el representante de la India.
quedando la adicion concebida en los siguientes términos:
«con el fin de que ella adopte cualesquiera medidas que
puedan ser necesarias». La Comision aprohd esta modifi-
cacion por 7 volos contra -+ v 3 abstenciones.

69. Los parrafos 1 a 4 del provecto de resolucion
quedaron aprobados por 14 votos contra 1. v el parrafo 5
por 9 votos contra 2. v -} abstenciones.

de Bélgica pidié que se votaran
pur separado las dos partes del parrafo 6. La primera
parte de este parrafo. que dice «Toma nota de la comu-
nicacion del Gobierno de los Paises Bajos relativa a la
suspension de la transmision de informacion sobre esos
lerritorios. v transmite esta informacion [a la Asamblea
General]». quedo aprobada por 11 vatos contra ninguno.
La parte restante del parrafo cuyo texto dice: «junto con
su informe sobre la resolucion 334 (IVy de la Asamblea
General v las actas resumidas que se refleren a eslas
cuestiones. a la Asamblea General. para que ze adopten
cualesquicra  disposiciones que puedan ser necesarias».
quedd aprobada por 9 votos contra L. v 2 abslenciones.
v el parrafo en su totalidad quedd aprobado por 9 votos
contra 2. v 3 abslenciones.

. El representante

“l.  El proyecte conjunto de resolucién. con las modifi-
caciones introducidas. quedd aprobado por 10 votos
contra I. v 4 abstenciones. Ll representante del Reino
Unido hizo una declaraciéon para explicar su abstencién
v los representantes de Bélgica v Francia se asociaron a
ella.

2. El texto del proyveeto de rvesolucién (A AC.35/L.79).
tal como quedd aprobado. es el siguiente:

«La Comision Especial.

«Teniendo presente la resolucién 222 (11 en la cual
se pide a los Miembros interesados se sirvan comunicar
informacién respecto a cualquier cambio en la situa-
cion constitucional v juridica de un territorio no
auténomo.

«Considerando que ha recibido del Secretario Gene-
ral copia de la comunicacién del 31 de agosto de 1951
del Gohierno de los Paises Bajos (documento A ‘AC.35
L35y A AC35 LS55 Corr. 1) en la cual se declara
que. en opinion de dicho Gobierno, los territorios de
Surinam y de las Antillas Neerlaudesas han dejado de
ser territorios no auténomos en el sentide del inciso
e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas
Y que. en consecuencia. el Gobierno de los Paises Bajos
ha resuelto suspender la presentacién de 1a informacién
que. sobre dichos territorios. venia transmitiendo al



Secretario General en virtud del inciso e del Arti-
culo 73:

«Teniendo presente la resolucion M8 (V) por la cual
la Asamblea General pidio a la Comision Especial se
sirviera examinar la informacion que se transmitiera
en virtud de la resolucion 222 (111 e informar sobre
el particular a la Asamblea General:

«Habiendo tomado nota de la informacion presen-
tada por el Gobierno de los Paises Bajos relativa a
Surinam v a las Antillas Neerlandesas:

«Habiendo sido informada de que los representantes
de los Paises Bajos. Surinam v las Antillas Neerlan-
desas celebrardn en un plano de igualdad. una confe-
rencia en marzo de 1952 para decidir sobre un sistema
de cooperaciéon en oz asuntos comunes de los tres
paises v sohre el establecimiento de un nuevo orden
constitucional para reemplazar el presente arreglo pro-
visional:

«Toma wota de la comunicacion del Gobierno de los
Paises Bajos relaliva a la suspensién de la transmision
de informac .n sobre esos territorios v trarsmite esta
informacién. junto con su informe sobre la resolucién
334 tIV) de la Asamblea General v las actas resumidas
que se refieren a estas cuestiones. a la Asamblea General
para que ella adopte cualesquiera disposiciones que
puedan ser necesarias.»

XTIII. Los resumenes y analisis de informacion
del Secretario General

3. Ademas de resimenes de informacién esta-
distica. los miembros de la Comision tuvieron para su
consideracién de las cuestiones principales de indole
general que se afiadian a las va tratadas en temas ante-
riores. los siguientes documentos: un analisis preliminar
sobre la delincuencia juvenil tA AC.35 L.36). un resumen
de estadisticas vitales (A AC.35-L.37) y una nota sobre
normas de colonizacidn, preparada por el Secretario

General (A, AC.35 L.61).

74. MHicieron declaraciones los representantes de Dina-
marca. Filipinas. India y Reino Unido, las cuales figuran
en el acta resumida de la 18a. sesion.

los

75. El representante de Dinamarca seiialé a la atencion
de la Comisién la dificultad que se presenta para hacer
comparaciones adecuadas entre las condiciones que pre-
valecen en territorios no auténomos y los paises vecinos
donde reinan las mismas condiciones esenciales. debido
a las disposiciones de 1a resolucion 447 (V) de la Asam-
blea General, y expresé la esperanza de que esta resolu-
cién seria abrogada en un futuro préximo.

76. El representante de Filipinas indicé que el docu-
mento sobre las normas de colonizacion (A ‘AC.35 'L.61),
se referia a cuestiones de dos 6rdenes. econémicas y
sociales y sugirié que. en consecuencia. dicho documento
se presentara a la Comisién durante su periodo de
sesiones de 1952, La Comisién estuvo de acuerdo con
esta sugestion.

XIV. Resumenes de informacién transmitida volun-
tariamente, preparados por el Secretario Ge-
neral

La resolucion 218 (111 de la Asamblea General. en
el inciso e del parrafo -1, invita al Secretario General a
preparar «resumenes anuales de cualquier material que
los Miembros puedan haber transmitido voluntariamente
acerca de la parte facultativa del Formularios. De acuerdo
con esto. el Seeretario General habia  preparado un
documento el cual la informacién de esa
naturaleza transmitida por los Gobiernos de Australia,
Dinamarca. Fstados Unidos de América v Paises Bajos.

4.

en resumia

4
(O,

El representante de la India expresé su benepldcito
por las medidas tomadas por los Miembros administra-
dores que habian transmitido voluntariamente informa-
cion de acuerdo con los términos de la precitada reso-
lucion.

79, Kl representante de Nueva Zelandia. refiriéndose a
la ausencia. en el documento que estaba a consideracién
de la Comision. de la informacion correspondiente a 1a
parte facultativa del Formulario transmitida normalmente
por su Gobierno. advirtio que dicha ausencia se debia
tan s6lo a un rvetraso en la transmisién. v que la infor-
macion seria transmitida en un fuluro cercano al Secre-
tario General para que éste la incorpore al documento
A 1835.

XV. Cuestiones de procedimiento

80. La Comision tenfa. para su estudio, los siguientes
documentos preparados por el Secretario General : una
nota introductoria sobre {a labor de la Comisién Especial
(A AC.35 L.31): fecha de recepciéon de la informacién
tA-AC35 L.3h: v relaciones con los Gobiernos 1A AC.
35 L.58). También se presenté a la consideracion de la
Comision el primer informe de la Subcomision encargada
de 1a revision del Formulario 1A AC.35 L.66),

81.  El representante del Reino Unido presenté una
sugestion. contenida en el documento A AC.35 L.66. en
el sentido de que. para aliviar a las administraciones de
algunos de los territorios mas pequeiios administrados por
el Reino Unido de la tarea de preparar anualmente sus
informes. la informacion en virtud del inciso e del
Articulo 73 deberia transmitirse cada tres afios. en el
caso de 22 de csos territorios. Varios representantes
reconocieron la carga que supone para las Autoridades
Administradoras de territorios méds pequefios. la prepa-
racién de informes anuales. Por otra parte. sefialaron que
fa_informaciéon sobre dichos territorios es muy valiosa
para la Comisién Especial. puesto que la importancia de
los problemas de que se trata no puede decidi
el tamafio de dichos territorios. Subrasaron
cualquier cambio supondria comendar las
de la Asamblea General y podria interpretarse en el
sentido de que la Asamblea General atribuye menos
importancia a las cldusulas del Capitulo XI de la Carla
que la indicada por las decisiones adoptadas a partir

se midiendo
ademds que
resoluciones



de 1940, Las declaraciones hechas sobre esta cuestion por
fos representantes de Australia. Bélgica. Cuba. Estados
Unidos de América. Filipinas, Francia. India v Union de
Repiblicas Socialistas Soviéticas  figuran en ol acla
resumida de la 18a. sesion.

62, Como resultado de la discusion, y en vista de la
actitud adoptada por ciertos representantes con respecto
a la sugestion hecha por su Gobierno. el representante
det Reino Unido retird la sugestion de la consideracion
de fa Comisién en ese momento. v reservé la opinén de
su Gobierno en toda subsiguicnte consideracion de este
asunto por parte de la Asamblea General.

XVi. Colaboracion internacional con respects a las
condiciones econdmicas, sociales y educativas

En da resolucion 145 (V). la Asamblea General
reafirmd «su reconocimiento de a importancia que tiene
ta colaboracién internacional con respecto a las condi-
ciones econdmicas. sociales v educativas en los territorios
no aulénomos, como quedd expresado en la resolucion 331
(Vs En esta dltima resoluciéon la Asamblea General
imiltaba a los organismos especializados a comunicar
anualmente a las Naciones Unidas informacién sobre el
desarvollo del trabajo emprendido por ellos v que
pudiera ser util para los territorios no auténomos. En
respuesta a esta invitacion. la FAO presenté un documento
sobre sus actividades relacionadas con los territorios no
auténomos. v.g. : asistencia para mejorar los servicios
gubernamentales. reuniones intergubernamentales para el
estudio de problemas comunes y colaboracién con otros
organismos de las Naciones Unidas y con otros organismos
mtergubernamentales (A 'AC.35 L.51). y también 1a
UNESCO presenté un informe sobre aquellas de sus acti-
vidades que puedan interesar a las Potencias responsables
de la administracién de territorios no auténomos (A /AC.

35 L.e1).

09
W),

81 El Secretario General preparé documentos acerca
de las relaciones de las Naciones Unidas con los Gobier-
nos (AVAC.35 L.58) y con los organismos especializados
(A AC.35L.35). junto con un resumen de la colaboracién
internacional con respecto a la situacidn econémica y
social en los territorios no auténomos (A 'AC.35 L.63 ¥y

L.65 Add.1).

85. A continuacién de unas declaraciones introductorias
hechas por el representante personal del Secretario
General. hicieron declaraciones los representantes de
Australia. India y México. y el representante de la
UNESCO. Estas declaraciones figuran en el acta resumida

de la 49a. sesién.

6. En la conclusién de 1a dlscusion, el Presidente
eXpresé su agradecimiento por la colahoracién de los
organismos especializados en las labores de 1a Comisién.
Los representantes de Cuba, India y México expresaron
' plena satisfaccién por las actividades de la UNESCO
en lo que concierne a los territorios no auténomos y. en
particular. en lo relativo a las relaciones raciales.

XVII. Futura lahor de la Gomisién Especial

87, La Comisién Especial tuvo a su consideracion un
docunmento de trabajo preparado por el Sceretario Gene-
ral. en el que se exponia un plan preliminar de estudios
para 1952 sobre desarrollo

(A ACSS L7l

v condiciones  sociales

88, La Comision tuvo también para su estudio una pro-
posicion presentada por el representante de los Estados
Unidos de América en la que se indicaban temas que
podria examinar la Comisién Especial en su periodo de
sesiones de 1952, El representante de {a India propuso
que se agregara. al plan de estudios preparado por {a
Secretaria y a la lista de temas propuesta por el repre-
sentante de los Estados Unidos de América. el tema
«Relaciones raciales @ problemas v solucioness. asi como
indicaciones detalladas de los varios aspectos incluidos en
esa cuestion. A estas dltimas. propuso el representante de
Cuba algunos temas adicionales. Ademds. ¢l representante
de Filipinas propuso que. a la lista de temas. se afiadiera
el siguiente : «Problemas de los derechos del hombres.
Hizo observar que la Comision Especial va habia decidido
ocuparse de esta cuestién al considerar las cuestiones
sociales en 1952,

89, Durante el debate general que siguié hicieron decla-
raciones los representantes de Australia. Bél~ica. Cuba.
Dinamarca, Estados Unidos de América, Filipinas.
Francia. India. Nueva Zelandia. Reino Unido y Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas. Fl representante del
Secretario General y el de la OMS participaron también
en el debate. Los diferentes criterios expresados por
los representantes figuran en el acta resumida de la
S0a. sesidn.

90. La Comisién decidié que. con respecto a la eleccion
de los temas que habrian de tratarse bajo el titulo general
de desarrollo v condiciones sociales y con respecto a
cualesquiera sugestiones que pudieran hacerse sobre un
programa provisional de la Comisién para 1952, el Secre-
tario  General deberia preparar los planes teniendo
plenamente en cuenta las discusiones relativas a este tema
en particular y la tendencia general de los debates
desarrollados durante todo el periodo de sesiones de la
Comisién.

91. Se hicieron diversos comentarios sobre la longitud
del periodo de sesiones de la Comisién Especial en 1952.
declarando algunos miembros que un periodo de tres o.
a lo sumo. cuatro semanas seria suficiente. Otros. sin
embargo. pensaron que era mejor mantener la practica
actual. Puesto que la resolucién 332 (IV) de 1a Asamblea
General invita al Secretario General a fijar la fecha o las
fechas de las sesiones de 1a Comision, se ha convenido en
que serd suficiente que tome nota de los deseos expresados
en la Comisién sobre este asunto, para que le sirvan de
guia al adoptar la decisién que se espera de él.



Anexo 1

PROGRAMA DE LA COMISION ESPECIAL

1. Apertura del periodo de sesiones,

2. Eleccion de Presidente, Vicepresidente y Relator.

3. Aprobacién del programa provisional.

4. Condiciones econémicas y desarrollo en los territorios no auté-
nomos ;
Andlisis del Secretarioc General sobre la informacidn y docu-

mentacién presentada por la OIT y la FAO:

a) Principales problemas econdmicos y aspectos generales del
desarrollo econdmico.

b) Economia rural, con referencia especial al desarrollo
agricola, distribucién de las tierras, erédilo agricola, orga-
nizacién cooperativa rural.

¢) Pesquerias,

d) Bosques.

¢) Investigaciones agricolas,

f) Programas generales de desarrollo industrial.

5. Factores seciales del desarrollo econdmico : andlisis prelimi-

nares, preparados por el Secretario General v documentacién
presentada por la OIT y la OMS:
@) Organizacion de bhienestar rural.
b) Organizacion de los servicios de salubridad rural.
¢) Trabajadores migrantes y otros

d) Nivel de vida.

problemas del trabajo.

por la
~ohre

la  aprobacion
informe especial

suscitadas
en 1950

¢) Otras cuestiones
Asamblea General
ensefianza.

por
del

Informacién sobre la asistencia téenica prestada a los territorios
no auténomos por las Naciones Unidas y los organismos
ecpecializados.

&®

Informacion relativa a los derechos del hombre en los territorios
no auténomos,

. Informe de la Subcomision encargada de la revision del

Formulario.

10. Examen de los factores que han de tenerse en cuenta al decidir
si un territorio estd o no en la ecategoria de territorio cuyo

pueblo no ' 1 alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio.

11, Informacion transmitida con arreglo a la resolucién 222 (1l

relativa a la suspension de la transmision de informacion.

a) Suspension de la transmisién de informacion en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta: comunicacién del
Gobierno de los Paises Bajos respecto a Surinam y las
Antillas Neerlandesas.

. Restimenes y andlisis preparados por el Secretario General

sobre la informacién transmitida durante 1951.

a) Cuestiones generales fundamentales ademds de todas las
tratadas en los temas precedentes.

b) Informacién transmitida voluntariamente con arreglo a la
parte facultativa del Formulario.

6. La ensefanza en los lerritorios no aulénomos : ¢) Cuestiones de procedimiento.
a) Analisis rlcil Secretario General sobre la informacién relativa 13 Colaboracién internacional respecto a las condiciones econé-
a la ensehanza. micas, sociales y educativas en los territorios no auténomos.
b) Informe presentado por la UNESCO sobre los progresos . .
) . P P N L pros 14. Labor futura de la Comision Especial.
realizados en el empleo de los idiomas indigenas o nacionales
en la ensefianza en las escuelas y en la aplicacién de 15. Aprobacién del informe general que ha de presentar la Comi-
medidas para la supresion del analfabetisn.o. sion Especial a la Asamblea General.
Anexo II

PROYECTOS DE RESOLUCION SOMETIDOS A LA CONSIDERACION
DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Comisién Especial encargada de examinar la informacién
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
somete los siguientes proyectos de resolucién a la consideracién
de la Asamblea General :

A. Proyecto de rosolucicn sobre revision del Formulario (véase la
Segunda Parte del presente informe).

B. Proyecto de resolucion sobre condiciones econdmicas y pro-
blemas del desarrollo econémico en territorios nu auténomos.
« La Asamblea General,

& Tomando nota del informe preparado por la Comisién Especial

10

sobre las condiciones econdémicas y los problemas del desarrollo
ccondmico en los territorios no auténomos,

«1. Aprueba ¢l informe de la Comisiin Especial como una
indicacion. hreve pero hien considerada, de las condiciones eco-

nomicas  existentes en  los lerritorios no auténomos y de loz
problemas del desarrollo econdmico;
«2. Invita al Secretario General a comunicar dicho informe,

para su conzideracidn, a los Miembros de las Naciones Unijdas
responsables de la administracion de territorios no autdnomos. al
Consejo Econdmico y Social, al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria v a los organismos especializados interesados.



Segunda Parte

INFORME SOBRE LA REVISION DEL FORMULARIO

Introduccion

La Comisién Especial adopté, en 1950, una resolucién
por la cual nombré «una Subcomisién compuesta de los»
seis miembros siguientes: Brasil, Estados Unidos de
América, Filipinas, Francia, India v el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que habria de reunirse
en 1951, en la semana inmediatamente anterior a la reu-
nién de la Comisién Especial, «con objeto de que pueda
emprender la tarea de revisién con tiempo para que la
Comisién Especial pueda estudiarla en su periodo de
sesiones de 1951, y» pidi6 «al Secretario General que a
este fin prepare un documento de trabajo que sirva para
la labor de la Subcomisién, tomando en cuenta los deseos
de la Comision expresados en esta resoluciéns.

De acuerdo con esto, la Subcomisién celebré sus
sesiones en Ginebra desde el 27 de septiembre al 2 de
octubre de 1951. Tuvo a su considéracién los documentos
de trabajo preparados por la Secretaria (A ‘AC.35 'SC.1/
L2 y L3) y una compilacién de las enmiendas some-
tidas por las delegaciones de los Estados Unidos de Amé-
rica. Francia y el Reino Unido y por la FAO y la
UNESCO, asi como también sugestiones presentadas por
la Secretaria (A/AC.35’SC.1 'L.7).

La Subcomisién celebré cinco sesiones bajo la Presi-
dencia del representante de Filipinas y adopté unénime-
mente, para someterlo a la consideracién de la Comision
Especial, un texto revisado del Formulario tal como quedd
después de la introduccién de algunas enmiendas

(A/AC.35 L.67).
La Comisién discutié el texto revisado en sus 38a. y
39a. sesiones. Durante la discusién. adopté otras enmiendas

que introdujo en el texto revisado.

! Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 17, Parte 1, parrafo 81.

La siguiente resolucién, propucsta por los representantes
de los Estados Unidos de América, Filipinas, India y el
Reino Unido, quedé aprobada por 11 votas contra 1.
y 3 abstenciones, v es sometida a la consideracién de la
Asamblea General.

«La Asamblea General,

«Considerando la importancia del adelanto de los
pueblos de los territorios no autéromos como estd estipu-
lado en la declaracién contenida en el Capitulo XI de 1a
Carta de las Naciones Unidas,

«Considerando que la informacién transmitida por los
Estados Miembros responsables de la adminisiracién de
territorios no auténomos es de interés cada vez mayor
para la Asamblea General,

«Advirtiendo que esta informacién. compilada conforme
al Formulario destinado a servir de guia a los Estados
Miembros a quienes esta dirigida la resolucién 142 (I)
aprobada por la Asamblea General el 3 de noviembre de
1947, asi como la informacién suplementaria puesta a
disposicion del Secretario General. es de un valor cada
vez mayor,

«Considerando, sin embargo, que es necesario adaptar
el Formulario teniendo en cuenta la experiencia adquirida,

«l. Decide reemplazar, por el texto anexo, el Formu-
lario contenido en la resolucién 142 (iI).

«2. Invita a los Estados Miembros responsables de la
transmisién de informacién en virtud del inciso e del Arti-
culo 73 de la Carta a adoptar todas la medidas necesarias
para transmitir la informacién mdas completa v al dia que
sea posible. v a tener en cuenta. con ese objeto, las dife-
rentes partes del Formulario revisade.y




FORMULARIO

destinado a servir de guia a los Estados Miembros en la preparacién de la informacion que han de transmitir

en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta

Preracio exericaTivo
Seceton A

1. El Capitulo X1 de la Carta de las Naciones Unidas
constituye una declaracion relativa a los territorios no autd-
nomos. kn virtud del ineiso o del Articulo 73. que forma
parte del Capitulo. los Estados Micmbros de las Naciones
Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de admi-
nistrar  territorios  cuyos puchlos no  havan  alcanzado
todavia la plenitud del gobierno propio. se obligan:

«a transmitir regularmente al Secretario General. a
titulo infoermativo v dentro de los limites que la segu-
ridad y consideraciones de orden constitucional requie-
ran. la informacion estadistica v do cualquier  olra
naturaleza téenica que verse sobre las condiciones vco-
nomicas, soviales v educativas de los territorios por los
cuales son respectivamente responsables, que no sean
de Tos territorios a que se refieren los Capitulos XTI
v NI de esta Carta.s

2. El 3 de noviembre de 1917, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprohé. por su resolucion 142 (11).
un «lFormularios destinado a servir de guia a los Estados
Miembros en la preparacion de la informacién que han de
transiitir en virtud del inciso e del Articvlo 73 de la
Carta. En 1948, la Asamblea  General. por su resolu-
sion 218 (1), aprobada el 3 de noviembre, amplio su
resolucion anterior y. en particular, al pedir a los Micm-
bros que enviaran la informacion mas reciente que tuvie-
ran a su disposicion. les recomendéd que comunicaran las
modificaciones habidas en los datos estadisticos y los demas
cambios notables, inclusive los progresos realizados en
la cjecucion  de programas de  desarrollo.
durante el afio precedente y referentes a cuestiones pre-
vistas en el inciso e del Articulo 73 de la Carta. pero
teniendo presente que no es necesario repetiv la infor-
macion ya suministrada y que. a este respeclo. hastarad
con hacer referencia a las fuentes pertinentes. Por la
misma resolucién, se invitdé al Seerctar » General a pre-
parar restmenes v oandlisis completos ae la informacion
trazsmitida durante 1919 v. en lo sucesivo. con tres afios
de intervalo. v en los afos intermedios. suplementos
anuales que indiquen las modificaciones habidas en los
datos estadisticos v los demds cambios notables ocurridos
durante ol afio precedente.

ocurridos

3. Ln 1951 la Asemblea General, por recomendacion de
la Comision Esperial encarcada de examinar la informa-
cién transmitida en virtud del inciso e del Asticulo 73
de la Carta, aprobé que se hiciera una revision del For-
mulario.

'k El presente documento constituye el Formulario revi-
sado de acuerdo con esa resolucién.

Seccion B

1. Alguvos de los puntos mencionados en el Formulario
se refieren a informacion sobre condiciones invariables del
territorio. tales como su superficie v peografia. Fn csos
cases. no cs preciso repetir Jos datos va suministrados.
Lo mismo puede decirse. en términos generales. de cosas
tales como los recursos naturales v las  caracleristicas
principales de la cconomia del territorio, aunque es con-
veniente indicar con precisién los cambios que se veri-
fican. camo  por ejemplo. los  comprobados mediante
cstudios geoldgicos o los resultantes de la introduceion de
nuevos cultivos,

2. Otra clase de informacién solicitada se refiere a la
politica oficial a largo plazo v a la organizacién admi-
nistrativa. Respecto de estas enestiones se sugiere que
normalmente s6lo es necesario transmitiv informacién cada
tres afios (por ejemplo. respecto de la informacién transmi-
tida en 1952 velativa a las condiciones  prevalecientes
durante el afio civil o administrativo anterior). Por otra
parte. es descable que. cuando se haya dado alguna infor-
macion sobre politica gubernamental bisica. las velerencias
a tal informacion se hagan cn forma expresa cada aito
aun ceando no hava ocurrido ningiin cambio.

3. Se advertird que ol tereer tipo de informacion .oli-
citada consiste. en su mavor parte. en estadisticas perti-
nentes relativas al afio que se examina, las cuales deben
ser suministradus detalladamente afio tras afo.

ko Con respecto a algunas de las estadisticas requeridas.
se ofreeen en Tos apéndices algunas formas de presenta-
cion con el fin de que los territorios que lo consideren
conveniente sigan los modelos propuestos. si bien otros



territorios pueden preferir suministrar la informacion en
la forma que lo requicran sus recursos o practicas vigentes.

5. Siempre que ello sea un indice de las condiciones rei-
nantes en los lerritorios. los datos estadisticos deberdn
clasificarse en forma tal que indiquen las condiciones y
la participacion de la poblacion autéctona y de la no
autéctona (funcionarivs, distribucion de las tierras. ser-
vicios de la ensefianza. ete). Especialmente se  solicita
informacién respeclo a los casos en que, en virtud de la
prictica legal o administrativa. se establezean distinciones
por motives de origen élnico o religion.

0. En los casos en que, de acuerdo con las disposiciones
de cualquier convencién gencral sobre alguna materia de
orden econdmico. social o educativo, los Estados Micmbros
que sean partes en tal convencién transmitan alguna infor-
macion a un organismo internacional central. v transmi-
tan con regularidad informacién coincidente con la reque-
rida en el Formulario a organizaciones internacionales
que actien bajo la égida de las Naciones Unidas de
acuerdo con disposiciones vigentes al efecto. la transmi-
sion de una copia de tal informacién al Secrelario General
de las Naciones Unidas serd considerada como una forma
de cumplir. con respecto a esa materia. la obligacion que
establece el inciso ¢ del Articulo 73. En todos los casos
en que la informacion pertinente esté publicada. no serd
necesario que el Gobicrno reproduzea tal informacion:
bhastard con que indique en qué capitulo v pigina de la
publicacion figura (comunicando Ia publicacién  misma
cada vez que {uere necesario).

Seccion C

1. Con el fin de que la Comisién Especial pueda tener
una vision de conjunto de los progresos realizados en los
territorios no auténomos. con respecto a las materias a
que se refiere el inciso ¢ del Articulo 73 de la Carta, se
invita a los Estados Miembros a suministrar una deserip-
cién de los principios v de las medidas pricticas adopta-
das que indiquen las tendencias generales en los territo-
rios interesados, como por ejemplos

@)  Adelantos en los campos econémico. social v edu-
cativo. incluso la participacién de los habitantes en
el examen comin de los problemas relativos a
dichos campos:

b)  Participacién de los territorios en las comisiones
regionales v orgdnicas del Consejo Economico 3
Social. en los érganos de los organismos especia-
lizados. y en las comisiones o conferencias regio-
nales. inclusive las entidades dedicadas a la investi-
gacion:

¢} Aprovechamiento de los servicios de asistencia
téenica de las Naciones U nidas v de los organismos
especializados o de otras entidades internarionales,
incluso la forma en que ha sido integrada tal asis
tencia téenica en los programas de desirrollo a
largo plazo en dichos territorios:

d) Medidas tomadas para la adopeion. ratificacion o
aplicaciéon de acuerdos internacionales Jde parti-
cular interés para los territorios.

INFORMACION TERRITORIAL

Puwre 1. Informacién general

A.  Geografia

1. Situacién.

2. Superficie.

3. Topografia.

4. Clima.

5. Exposiciéon relativa a | incival )

0. kxposicion relativa a los principales recursos
naturales.

B. Historia

C. Poblacion

L. Composicion étnica de la poblaciéon v tenden-
cias demograficas generales.

2. Estadisticas de  poblacién. en o puosible,
detalles sobre la composicion. por edad. origen étnico.

con
religidn v sexo.
3. Estadisticas de la inmigracion.

D. Gobierno (parte facultativa)

L. Exposicion que indique cudl es la condicién juri-
dica del territorio, la constitucion, ley o decreto que sirve

de base al sistema de gobierno. v la condiciéon de los
habitantes desde el punto de vista de la nacionalidad.

2. Descripeion de la estructura y los poderes del
gobierno del territorio incluyendo los siguientes puntos:
a) Modo de nombramiento de los principales
funcionarios del Poder Ejecutivo:
b) Composicion v funciones de los cuerpos legis-
lativos v de los consultivos:
¢} Alcance del sistema electoral. incluvendo las
condiciones requeridas para ejercer el dere-
cho de voto:
d) Estructura del sistema judicial:
el Medida en que los habitantes autéetonos y los
no autoctonos participan en los servicios admi-
nistrativos v judiciales del gobierno v oen los
cuerpos legislativos v consultivos.

me-
no autoctonos

3. Deseripeién del gobierno local. inclusive la
dida en que los habitantes autéetonos v
participan en dicho gobierno.

4. Acontecimientos significativos vy medidas proyec-
tadas respecto a las materias antes mencionadas, especial-
mente aquellos que tiendan a aumentar la participacion
de los habitantes locales en el gobierno del territorio.



P’ wre 11, — - Condiciones econémicas

A. CGeneralidades

1. Descripcién de la marcha general del desarrollo
econémico. !

2. Descripeion del sistema de organismos cncarga-
dos del desarrollo econémico general, incluvendo infor-
macion sobre la participacion que en ellos tengan los re-
presentantes de la poblacién local.

3. Evaluacion de las sumas, tanto piblicas como pri-
vadas invertidas durante el periodo considerado, incluyen-
do. si se dispane de ella. informacién sobre el origen de
dichas inversiones.

B.

Agricultura v ganaderia
L. Descripeion de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
a la explotacién agropecuaria. incluyendo detalles res-
pecto a los presupuestos de tales servicios. el personal
empleado y sus atribuciones.

2. Descripeion del régimen de tenencia de tierras y
del aprovechamiento de éstas, con particular referencia a:

@) Aprovechamiento de las tierras de explotacion
agropecuaria: superficies cultivables. pastiza-
les. praderas. etc.:

b) Conservacion y aprovechamiento del suclo y
de las aguas. con indicacién de las leves, regla-
mentos, organizaciones y précticas perti-

nentes;

¢} Propiedad de la tierra:

1) Descripeién de las normas. leyes v regla-
mentos pertinentes:

11} Superficie v tipos de tierras en posesién
de la poblacién autéctona, de la pobla-
¢i6n no autéctona y del gobierno:

iii) Tipos de tenencia de la tierra;
ivl Tipos de sistemas de arrendamiento:

v} Programas de desarrollo relativos al uso o
a la propiedad de la tierra v de las
aguas;

d) La colonizacion y la legislacién pertinente.
3. Cultivos principates:
a) Superficie y produccion; ?
b) Descripcion de los cambios de importancia en
comparacion con los ocurridos durante el

periodo abarcado por la informacién anterior
v causas de dichos cambios.

' Es conveniente que en los parrafos siguientes e Jdé informacion
detatlada sobre todo cambio que se hava producido. y que, bajo el
titulo de Hacienda Publica. se den datos sobre los aspectos
presupuestarios de los programas de desarrollc.

* Véase Apéndice T.

* Ibid.

4. Ganaderia:

a) LEstadisticas de la ganaderia: ®
i} Namero de cabezas;
ii] Producciones de origen animal.

b) Programas de mejoramiento pecuario. organi-

zacion v progresos realizados durante el pe-

riodo considerado, y planes de desarrollo

pm‘a:

i) Lucha contra los pardsitos v las enferme-
dades;

ii) Mejoramiento pecuario:

iii} Mejoramiento de los pastizales v abaste-
cimiento de aguas.

3. bstado de la deuda agricola y endeudamiento de
los agricultores.

6. Ayuda a la produccidn agricola, prestada por
instituciones oficiales. cooperativas o particulares, inclu-
yendo la ayuda proyectada en virtud de los planes de
desarrollo:

a) Servicios v capitales disponibles para el cré-
dito;

b) Servicios e instalaciones pars la distribucion
v venta (comercializacién) de productos agri-
colas, almacenaje, clasificacion por calidad,
elaboracién inicial;

¢) Otras formas de ayuda a la agricultura. sumi-
nistro de maquinaria. equipo, semillas vy fer-
tilizantes:

d) Lucha contra los parésitos y las enfermedades:
organizacion y progres. realizados durante
el periodo considerado.

7. Investigacién y ensefianza agrondémicas:
a) Organizacidn;

b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado:

¢) Contribuciones a cualquiera de los programas
de desarrollo descritos més arriba.

8. Divulgacién agronémica:

a) Organizacion:
b) Mejoras emprendidas durante el periodo con-

siderado;

¢) Principales actividades emprendidas, incluso
las contribuciones de la divulgacién agroné-
mica a cualesquiera de los programas de
desarrollo descritos mas arriba.

9. Programas de desarrollo agropecuario. excepto
los mencionados mas arriba:
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a) Programas basicos;

b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.

C. Silvicultura

L. Descripeién de los objetivos de la politica forestal
v de los progresos realizados en su aplicacién durante
el periodo considerado.

2. Descripeion de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de les actividades oficiales relativas
a la silvicultura y a la produccién de madera, con detalles
relativos a los presupuestos. el personal empleado v sus
atribuciones.

3. Descripcion de los progresos realizados durante
el periodo considerado con particular referencia a:

a) Inventario de los recursos forestales:
b) Conservacién y administracién:

¢} Superficies en explotacién y volumen de pro-
duccién:

o) Produccién v comercializacién de los produc-
tos forestales.

4. Formacién e investigacion en materia de silvi-
cultura:

a) Organizacién;

b) Progresos realizados “urante el periodo consi-
derado.

5. Desarrollo forestal. incluvendo reforestacién:
@) Programas basicos:

b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.

. Pesquerias

L. Descripcién de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
a las pesquerias. incluyendo los presupuestos. el personal
empleado v sus airibuciones.

2. Descripcion de las pesquerias. incluyendo  datos
estadisticos. con particular referencia a:
a) Recursos:

b) Capturas o desembarcos. pescadores. embar-
caciones. aparejos: °

* 1bid.
* Ibid.

c} Elaboracién: conservacion. congelacién. sala-
zon;

d) Comercializacién.
3. Estudios e investigaciones relativos a las pesque-
rias:
a) Organizacién:

b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.

£oN

Desarrollo de las pesquerias:
@) Programas basicos. instituciones:

b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.

E. Mineria v aceites minerales

L. Descripcién de los servicios administrativos direc.
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
a los estudios geolégicos y de la Inspeccién de las explo-
taciones mineras. incluyendo los presupuestos. el per-
sonal empleado v sus atribuciones.

2. Descripcion de las explotaciones mineras. con
particular referencia a:
@) Derecho minero y propiedad del subsuelo:

by Disposiciones vigentes en materia de cateo.
concesiones y regalias:

c) Elaboracién:
d) Estadisticas de produccién.

3. Indicacién de la propiedad (propietarios autécto-
nos y no autdctonos) de las minas en explolacién,

4. Estudios geolégicos:
a) Organizacién:
b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.
5. Desarrollo de la mineria:
@) Programas bisicos:

b) Progresos realizados durante ol periodo consi-
derado.

F.  Cnergia eléctrica

L. Descripcién de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
al desarrollo v a la distribucién de a energia. incluyendo
una exposicion sumaria sobre la medida en que las cen-
trales son de propiedad pablica o privada.

¢ Véase Apéndice [1.




2. Estadisticas relativas a las fuentes de cnergia
hidroeléctrica u otras, incluso la capacidad de las insta-

laciones existentes (en kilovalios o caballos de fuerza)

asi como también la produccion anual dedicada al
. . P )
consumo industrial v doméstico. =
viones:
3. Desarrollo de fa produccion de encrgia:
a) Programas basicos:
b) Progresos realizados durante el periodo consi-
derado.
G. Industria
D3
a.

L. Descripeion de los servicios administrativos diree-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
al fomento del desarrollo industrial v de las industrias
artesanales.
la industrial

2. Estadisticas (o

produceién con
particular referencia a:? I.
a) Elaboracién de alimentos: 1
b) Metalurgia: '
¢) Textiles:
d) Productos quimicos:
¢) Otras industrias manulactureras: 9

Otras industrias.

n

¢) Transportes adreos:
d) Vias de navegacién interior;
e) Transportes maritimos,

listadisticas resumidas relativas a las comunica-

a) Servicios postales:
b
)

d)

¢)

Teléfonos:

Telégrafos:

Radio:

Otros medios de comunicacion.
Desarvollo:

a) Programas basicos:

O} Progresos realizados durante ol periodo consi-
derado.

flacienda publica

Deseripeion del sistema presupuestario:
a) Territovial;
H) Provincial, muanicipal o de olras autoridades
locales.

clasificados

Indicacion de los ingresos vy gastos,

por rubros principales. del territorio en su conjunto,

incluyendo, en los casos pertinentes. indicaciones sobre

3. Distribucion de la propriedad (propietarios auté- |

ctonos v no autoctonos) de las empresas industriales,
4. Descripeiéon de las industrias artesanales. indus-

trias rurales o aldeanas. con particular referencia a:

a) Principales tipos de industrias; 3.
b1 Formas de avuda gubernamental: 1

¢) Tipos de trabajadores (mujeres. menores, de
jornada incompleta. cte). v

ingresos

a las sociedades v,

gastos de las principales autoridades

locales. Indiquense por separado. cuando se  disponga
de ellos. calculos presupuestarios relativos a los pro-
gramias e desarrollo economico.

Estado del activo v del pasivo.

Descripeion del sistema de tributacion, con inclu-

sion de la tarifa de impuestos aplicables a los individuos

en su caso. a los contribuventes

autoctonos v a los no autdctonos,

5. Desarrollo industrial:

a) Programas bdsicos:

h) Progresos realizados durante el periodo consi-

1.

derado.

H.

Comunicaciones y transportes

1. Estadisticas resumidas relativas a los transportes.
que incluyan. en los casos pertinentes. ol tonclaje v el
namero de pasajeros transportados. de ser posible. en
toneladas métricas v pasajeros-kilémetros. con particular
referencia a:

a) Transportes por carretera:

b} Ferrocarriles:

Banca y crédito

Descripcion de:

a) Tipos de moneda en curso:

b) Servictos bancarios y crediticios;

¢) Tipos de interés v de descuento bancarios:

d) Balanza de pagos y control de cambios.

K. Comercio internacional

L. Estadisticas de las importaciones y exportaciones
por cantidad y valor. indicando los grupos principales
de articulos v Jas corrientes comerciales (de ser posible.

£

- por grupes principales, de conformidad con la clasifiea-

" Veéase Apéndice 1ML
16

cion internacional uniforme acordada).



2. Descripcién de:
a) Reglamentos aduaneros v estruclura arance-
laria:
b) Restricciones a la importacion v a la exporla-
cion.
o 1 .. .
3. Enumeraciéon de los acuerdos comerciales con-
cluidos durante el periodo considerado.

Panre 1. Condiciones sociales

\. Generalidades

Deseripeion de los problemas sociales planteados por
fas relaciones raciaies v culturales. con inclusion de infor-
macion sohre la condicién juridica v <ocial de la mujer.

B, Dercclas del hombre
L Descripeion de la forma en que los derechos del

hombre estin protegidos por la legislacion. de conformi.
dad con los principios expuestos en la Declaracion | ni-
versal - de Derechos del Hombre. con particular refe-
rencia a:

al Principios v procedimicutos leeales:

0 Legislacion hisica v su aplicacion:

et Legislacion contra la diseriminacion.

G Mano de obra v situacion en materia de emipleo

I Deseripeion de las normas sceuidas en materia de
trahajo v de los problemas generales que en esa maleria se
plantean.

2. Deseripeion de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas a
la inspeceién del trabajo. la solucion de los conflictos. las
relaciones con los sindicatos v la actuacion de las agencias
de colocacion. con detalles relativos a los presupuestos. el
personal empleado v osus atribuciones.

3. Estadisticas de las principales categorias de traha-
jadores. ncluvendo la indicaciéon de los empleos v oocupa-
clones. tasas medias de salarios. horas de trabajo. dias de
descanso v vacaciones.

1 Deseripeion v estadisticas relativas a:

@) Desempleo:

b1 Empleo insuficiente:

¢t Empleo de temporada:
d} Trabajadores migrantes, *

5. Deseripeion  de las  organizaciones profesionales
con particular referencia a:

a}) Condicion juridica de las oreanizaciones de
empleadores v trabajadores:

© Véase Apéndice 1V,

b} Régimen de las organizaciones:

¢) Relaciones con las organizaciones metropoli-
tanas e internacionales:

d} Nimero de organizaciones v de afiliados. inclu-
vendo una lista de las principales organiza-
ciones,

0. Descripeion de los métodos para la solucion de
los conflictos del trabajo. con estadisticas de los ~onflictos
del trabajo. niamero de diasshombre perdidos \ wétodos
de solucton.

«. Servicios sociales en la industria v oen la agricul-
tura.

8. Descripeion de la formacién  profesional v del
aprendizaje.

9. Enumeracién de las principales leves v reglamen-
tos vigentes en el territorio para la proteccién de los tra-
hajadores v lista de los convenios internacionales del tra-
bajo que e aplican. Cuando se suministra anualmenie a la
Oficina Internacional del Trabajo informacion sobre cstas
malerias. no es recesario repetirla siose transmile copia
al Secretario General en cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en el inciso e del Avticulo 73 de la Carta.

D.  Sociedades cooperativas

1. Descripeion de los servicios administrativos direc-
tamente encargados de la ayuda a las sociedades coope-
rativas. con detalles relativos a los presupuestos. el personal
empleado v sus atribuciones.

2. Descripeion de las sociedades cooperativas exis-
tentes con particular referencia a:

a)l Su mimero v clases:
b1 Nimero de afiliados:

¢ Aleance de sus operaciones.

1. Nivel de vida
1. Estadisticas de los precios al por menor de [os
principales articulos de consumo.
2. Encuestas. a base de muestras. de presupuestos
familiares:
a} Procedimiento de muestreo:

b} Estructura de los gastos v del © onsumo.
3. Costo de la vida:

a) Numeros indices:

b) Métodos de computacion.

4. Estadisticas de la renta nacional:

a) Estructura de la renta nacianal;



b)

Distribucidon de la renta entre los diversos
arupos de poblacione elasificados por su renta
vopor su m‘i;.'ml dlnico:

¢} Métodos de compulacion.

F.

Pivienda. urbanismo v planificacion rural

1. Descripeion de lis condiciones v de los problemas
planteados a este respecto. ineluy ends informacion sobre el
hacinamiento v sobre la existenria de materiales de cons-

truceion v osu costo.

2, Programas bdsicos v servicios sdministrativos des.
tinados al mejoramiento de las condiciones de la vivienda
en las regiones whanas v vurales.

1

! de  conocimientos
adquiridos en la téenica de la construceidn, incluso cons-
trucciones experimentales v lormacion de obreros califi-
cados.

3. Avreglos para el intercammbio

4. Ayuda gubernamental, financicra v téenica, para la
construccién de casas, la adquisicion de la propiedad de
la vivienda v la construccién de grupos de casas baratas.
G. Seguridad soclal 1 bienestar social
1. Descripcion de los servicios administrativos de pro-
teccion social. con indicacion de los heneliciarios, presta-

ciones v financiamiento del seguro social, con particular

referencia a los seguros de:
a} Enfermedad:
b) Desempleo:
¢) Accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales;
d) Vejez e invalidez:
¢) Prestaciones de maternidad.

2. Descripeion de los servicios administrativos diree-
tamente encargados de la labor de biencstar social. con
detalles de los presupuestos, el personal empleado v sus
atribuciones, y las disposiciones relativas a la formacion
del personal, tanto remunerado como voluntario.

3. Descripcién de los problemas relativos al bienestar
social v al sistema de socorros, con informacién referente
a:

a) Proteccién v asistencia de las mujeres encintas
y de la infancia;

b) Delincuencia de menores;

¢) Asistencia a los anc.anos;

d) Asistencia y rehabilitacién de los impedidos;
e} Prevencién de la prostitucion;

f) Bienestar de la comunidad.
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Prevencion de la delincuencia y trataniento de los
delincuentes ¥

L. Estadisticas de la delincuencia, con comentarios
sobre cualquicr cambio de importancia vespecto @ los deli-
tos que presentan particular interés en visla Je las condi-
ciones existentes en el territorio.

2. Deseripeion de la administracién penal con infor-
macion sobre:

a)

b

o)

d

Nimero de penados en las cdreeles:
Instituciones correceionales especiales:
Disciplina en las cdreeles:

Sistemas de remision de las penas. remunera-
tion de los trabajos hechos por los penados.

ocupieion de los presos Tuera de los estableci-
micntos penales. ete.:

e) Asistencia a los liberados.

L.

Higiene piblica

1. Descripeion de los servicios adwministrativos diree-
tamente encargados de las actividades oficiales relativas
la sanidad v al saneamiento.

2. Listadisticas del personal de servicios médicos y de
higiene, de instituciones oficiales y particulares. 1

3. Estadisticas de los gastos dedicados a la higicne
publica con detalles relativos a:

@) Gastos
b) Gastos

¢) Gastos
ireluso

recurrenfes;
de capital;

dedicados a obras de higiene publica,
saneamiento, excepto las realizadas por
el Departamento de Higlene Piblica;

d} Proporcién entre los gastos de higiene piblica
v los gastos totales del territorio (indicando si
el cilculo se hasa en los gastos recurrentes
solamente, o en los' gastos recurrent>s mas los

de capital o en alguna otra cifra};

Asistencia financiera prestada por el gobierno
metropolitano;

)

Gastos hechos por las misiones v organizaciones
filantropicas (siempre que éstas no se opongan).

4. Descripcion de los servicios médicos con datos y
estadisticas de instituciones gubernamentales y extraguber-
namentales de cardcter general o especializado, bien sea
para tratamiento o para investigacion.

¢ Véase Apéndice V.
1 Véase Apéndice VI.



5. Desceripeion de:

@) Tiwlos y condiciones requeridos para el ejer-
cicio de la medicing, Ia farmacia, la odontolo-
gia, la enlermeria, o cualquier otra fincién
auxiliar de los servicios médicos:

b) Instituciones (y olros servicios dentro v fuera
de los territorios) disponibles para la forma-
cién del personal médico v auxiliar, indicando
la duracién de los programas, las aptitudes
requeridas para los cursos. las funciones des.
empeiadas  después de la formacién, y el
nimero de las personas calificadas cada aifio.

6. Descripeion de la situacién demogrifica. con melu-
sion de datos estadisticos sobre las tasas de natalidad y
de mortalidad, "

. Exposicion acerca del estado de salud y rutricién
de la poblacién. con informacién sobre las condiciones
de alimentacion. asi como las enfermedades epidémicas y
endémicas. las enlermedades de importancia social y las
debidas a deficiencias en la nutricién.

8. Principales causas de defuncién. con inclusién de
la mortalidad infantil y de la mortalidad pucrperal.

9. Descripeion de las medidas adoptadas para el
desarrollo de la higiene piblica, incluvendo los programas
v los progresos realizados durante el periodo considerado
en los siguientes campos:

@) Mcétodos empleados para la eliminacién de las
basuras y desperdicios:

b) Abastecimiento de aguas para comunidades
urbanas y rurales;

¢) Medidas adoptadas para la inspeccion sanitaria
de los alimentos;

d) Programas de lucha contra las enfermedades,
precisando de cudles se Irata, incluvendo datos
sobre la desnutricién, regiones compiendidas,
cantidad y clase de personal sanitario. wétodos
empleados:

e) Medidas adoptadas para reducir la mortalidad
infantil y proteger la salud de las madves.

Parre IV, - . Condiciones de la ensefianza
A. Generalidades
Descripcién de las condiciones de la enscfianza, con

inclusién de informacién sobre la medida en que la ense-
Nanza es gratuita y obligatoria.

% Véase Apéndice VI
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B. Organizacién edministrativa de la enseiianze

1. Descripeion de los servicios administrativos direc-
tamente a cargo de la ensefanza, con inclusiéon de infor-
macion sobre:

@) Administracién de la ensefianza dirigida por el
gobierno territorial:

b) Servicios administrativos de la ensefianza diri-
gidos por autoridades locales:

¢) Relaciones con las organizaciones misionales y
otras organizaciones filantrépicas:

d) Participacion de los habitantes en la {formu-
lacién de las normas seguidas en materia de
ensciianza y en la administracion de ésta:

e} Iuspeccidn de las escuelas,

2. Estadisticas de los gastos de ensefianza con detalles
relativos a:

a) Gastos recurrenles:
b) Gastos de capital:

c¢) Proporcién entre los gastos de ensefianza v los
gastos totales del territorio (indicando si el
cdlculo se basa en los gastros recurrentes sola-
mente. o en los gastos recurrentes mds los de
capital o en alguna otra cifra);

d) Asistencia financiera prestada por el Gobierno
metropolitano:

e) Gastos dedicados a la ensefianza por las auto-
ridades locales:

/) Gastos dedicados a la ensefianza por las organi-
zaciones misionales v filantrépicas {siempre
que éstas no se opongan).

C. Estructura del sistema escolar

L. Descripeién de las instituciones siguicntes. con
inclusién de informacién sobre la edad media a la entrada
v a la salida, programas de estudio, incluse ensefianza
acerca de las Naciones Unidas. idioma en que se da la
ensefianza. libros de texto, derechos de matricula, becas
de estudios, igualdad de oportunidades para las diferentes
comunidades (raciales, urbanas v rurales):

a) Escuelas preprimarias:

b) Escuelas primarias:

¢) Escuelas secundarias:

d) Escuelas téenicas v profesionales:

e) Universidades v <'vas instituciones de ense-
fianza superior;

f) Instituciones d- forwacisn de maestros;

g) Escuelas espeziales.



2. Datos estadisticos relativos a las  instituciones

antes mencionadas, los macstvos v discipulos. '

D.  Ensefianza para adultos

Deseripeion de las actividades relativas a la instrue-
eion de la comunidad v ensefianza para adullos, incluso
de las campanas contra el analfabetisweo, con informacion
sobre Ia labor de las oficinas de publicaciones v sobre el
suministro de material de lectura.

[

Edificios y equipos escolares

Exposicion de los problemas planteados v rescita de
los progresos realizados hacia su solueion, econ inclusion
de una deseripeion de los edificios v equipos escolares, su
capacidad v condiciones generales.

V. Organizaciones juveniles

Descripeion de las asociactones v clubes juveniles:
formacion de los divigentes de la juventud: actividades
sociales v de bienestar social dedicadas a la juventud v
actividades de servicio soctal realizadas por organizaciones
juveniles tsi no se ha tralado este punto en la Parte 111
G. 2, relativa al bienestar social).

G.

Instituciones culturales.
Deseripeion de las siguientes instituciones:
at Bibliotecas: 18

by Muscos; 13

# Véase Apéndiee VIIL
¥ Vease \péndice VIIHL
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1.

)

e)

Instituciones dedicadas al fomento de las bellas
arles y de las artes aplicadas (si no = ha
trataddo este punto en la Parte T G b orela-
tiva a las industrias artesanales):

Lnstituciones o disposiciones legales relaciona-
reliquias
valor histo-
actividades

das con la conservacion de  las
monumentos indigenas v ootros de
rico: exeavaciones  arqueologicas:

relativas a todas estas cuestiones:

Otras instituctones.

Proteceion de la naturcleza: flora v fauna

Injormacion sobre el desarrollo de la enserianza

a)

h)

Programas hisicos:
Progresos realizados durante el nperiodo exa-
crogresos reablizados durante et periodo exa

minada.

Informacion para las masas

Deseripeion. con datos estadisticos. de lo siguiente:

a)

ve 1

Periodicos. revistas v olro material impreso.
en idiomas indigenas v no indizenas v las con-
diciones de su publicacion:

h) Teatros. cinematografos;

¢)

Radiodifusion.

Popre V. Documentacion grafica

YV dase \péndiee TN



Apéndices
Se hace referencia a la seecidn B, pirrafo 4 del Prefacio Explicativo, que dice lo siguiente :

«Con respecto a algunas de las estadisticas requeridas, se ofrecen en los apéndices algunas formas de
presentacion con el fin de que los territerios que lo consideren conveniente sigan los modelns propuestos, si
bien otros territorios pueden preferir suministrar la informacién en la forma que lo requieran sus recursos
o prdcticas vigentes,»

Por otro lade, cuando las estadisticas son compiladas de confornidad con las clasificaciones internacionales

uniformes convenidas, su presentacion conforme a tales pautas serin mds conveniente que conforme a los
modelos mis simples sugeridos en los apéndices.

Aréndice I
I':.\‘lﬂ\l)l’s'l"l('.\\ DE CULLTIVOS, PRODUCTOS FORESTALES, GANADO Y PESCA
!
. Produccion anual C Produceton anual Escala o
Superficie . ' .
petf {cantiddad “ealor) precios
Cultivos principales
Maderas prineipales
Ganados prineipales © P Namero de cabezas Nimero de animales
saerilicados
Productos e ovicen animal .
S ! Produceion anual
. . - . e e (cantidad®
Pesea e e Pesea anual
{eantidad}

Note : Indiquese si las eilvas se refieren a la exportacion anicamente o a lu produceion en general v si las Queluaciones de
precios se relicren a los precios del producto en ol mercado local o para la evportacion,

Apéndice IX

EstanfsTicas DE LA PRODUCCION MINERAL

. i Nuwmero de minas \“”“_"'“ de Produceion Producetin
Minerales . trabajudores anuul anual Escula de precios
en explotacitn eumpleados (cantidad. (malor)
21



Apéndice III

ESTADISTICAS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Tipo de industria

Numero de

estableciimientos

Aumero de
trabajudores
empleados

Produceion anual

(l‘lllllf({tlr[}

Producetin anual

{valor)

Apéndice IV

ESTADISTICAS DE LA MIGRACION DE TRARAIADORES 1

Enidyrantes

v

Daises de

destino o de oriyen

I'fm])[(-n.\‘

principales

Duracion

medit de qusenctu

Proporeion
upro.x‘imm/n
por sexos

Emigrantes que regresan

Inmigrantes

Tomigrantes que salen

" Indiquense separadamente las cifras

de Tos movimientos no registrados,

1

3]

de los movimientos de migracion de trabajadores registrados y las eilras caleuladas
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Apéndice VI
FSTADISTICAS RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICOS Y DE HIGIEN™

\. Personal de los servicios médicos v de higiene | Oficiales Visionules | Particulare. Yolas
1. Médicos registrados con titulos reconocidos en la 1o calidad ¥y en Indiquense los casos
el pais mvll'npolllum)" e e e e e e e e e e e e e e en que fos médicos
Meédicos con licencia especial ‘con grados veconocidos en la loca- oficiales atienden
lidad, pero no en el pas metropolitane® « . o000 solo con jornada
. . . . . e _
Categorias especiales ‘p.ef., aywlantes de ciragia® o 0 00 o parcial a la pobla
p " Heina - N [. CL i .l" . - cion v cuindo los
saeliecos o e . . . Sdics aente NY - cye .
‘ (uh;oa.m nl medicina con formacion médica sulicic nle, pero infe médicos  particula-
rior al nivel universitario). . 0 0 0 0 00 000w res actdan con jor-
2, Enfermeras diplomadas -con formacion profesional en enlermeria nada parcial ol ser-
equivalente a ladada en la meteopoli) o0 0 000000 L vicio del Gobierno.}
Enfermeras con licencia eerlificados reconocidos en la localidad,
pero no en la metropolity « . ¢ Lo Lo o o e e e e
Enfermeras con formacion profesional parcial . o« « . . L
3. Parteras diplomadas con formacion profesional en obstetricia
equivalente a la dowa en da metedpoli; © 0 0 0 0 L0 0L
Parteras con liceneia ‘cerlificados reconoeidos en Ta tocalidad pero
no en la melropoliy « o o . o oo o0 o
Parteras con formacion profesional parcial . . . . o o oL
4. Inspectores de sanidad « . . oo oo oo 00
3. Téenicos de laboratorio y Rayos No o o o o 0 o o 0 o o
6. Farmacéuticos . .« « o+« o ot v v v e e e e e e
T OIOS. v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e
B. Instituciones oficial ticulares 21 R S |
. Instituciones oficrales y particutares i Nimero de institwetones Numero de camas
1. 1ospitales :
(a) Hospitales generales (institnciones equipadas para el tralamiento adecuado de
todos los casos de cirngfa y medicina general’. . . . o . . oo oL
b Hospitales o enfermerias rurales (instiluciones mas pequefias equipadas Gni-
camente para el tratamiento e los casos mas leves ; los mas graves son tra-
tados en los hospilales generales). « . . . . o oo o 00w o0
2. Dispensarios (instituciones dedicadas principalmente al tratamiento de pacientes
T
{a" Para pacicntes externos rcamente. . . . 0 e e e e e e e e e e e
b Que disponen de camas para el tratamiento de los vasos leves que han de ser
remitidos a los hospitales generales. . . o . o 0 o oo oo o
En los hospitales L . Como entidades
. - En dispensarios
3. Unidades especializadas 3 generales ! separados
{a} Casas de maternidad y centros de proteccion a la infancia. . . . ...
() Tratamiento de la tuberculosis . . . . . L L o L oL oo o
¢y Enfermedades venéreas . . . . o . oL o oo o000
W Leproserias . .. .o . oo oo e e e e e e
‘o} Instituciones para enfermos mentales. . . . . . L . oo o .
([YOras « v v v v v v o v b e e e e e e e
Nimero de unidades ’ Total del personal empleado
T. Unidades ambulantes. . .« « « o v o o 4w e e e e w e e e e |

C. Estadisticas vitales

i Cifras calenludas® Seqiin decluraciones
i . ’ registradas

Total de nacimicentos . .

Defunciones de menores de I afio. . . .

Tasa de mortalidad infantil por cada 1.000

Total de defunciones . .
Tasa de mortalidad por 1.000 habitantes .

v

i\l).\'...-.-.....

2 Indiquese si los distintos grupos étnieos tienen acceso a esas instituciones.
2 Indiquese si las cifras dadas se refieren a la totadidad del territorio o solo a ciertas localidades.



Apéndice VII
ESTADISTICAS DE LA kNSEVANZA

Ao Eo ool aio g el nimero de anallubetos en el tereitorio fué ol por ciento de la poblacion total de 1o 6 mas ados de
edad,

B Namero de prrsonas qut asislicron a cursos para combativ ol anallubetismo ¢ e Varones: ) \Iujvr(‘s:

Indiquese la eifra carvespondiente a la matricula total, seguida entre paréntesis; de la cifia correspondiente al promedio de asistencia.
diaria,

. Namero de nines de edad escolar® s : Indigenas No indivenas ¢ .
- v -

Escuelas publicas Escuelas independientes
\stheencionadas y no subvencionadus)

Do varones  De nujer Mixtas  De caronesi De mujeresi  Mivtas,

D, Namero de establecimicntos docentoes : |

I Escuelas primarias. . . . . . ... 0 L. :

2. Eseuelas seceundartas. . .. L0 . L L L L.
3. Escuelas profesionales®. . . . . . . . . L.
. Iostitutos normales®. ., . L 0 0 L L L L L L.

5. Institutes de ensefianza superior. . . . . . L L

. Hombres Mujeres , Hombres

Mujeres

F.o Nimero total de maestros v prolesores, indicindose el mimero de
maestros no indizenas, entre parénlesis?

—

. Escuclas primarias. . . . ... L L L
2, Escuelas secundarias, . . . . . . L L L L.
3. Escuelas prolesionales. . . . . . . . . ..

1. Institutos normales. . . . . L L L L L L.

5. Institutes de cnsefianza superior. . .

! i

] e - S -
Indigenas No indigenas
Farones Mujeres Varones Mujeres
F. Namero de alumnos. Indiquese la cifra correspondiente a la matri- : T - T T .
cula total seguida (entre paréntesis) de la cifra correspondiente al :
promedio de asistencia diaria :
Ay Escuelas publicas :
L. Hscuelas primarias®. . . . . . ., . . . . . ..
2. Escuelas secundarias. . . . . L 0 L L L
3. Dscuelas profesionales :
(@) enmel territorio . . . . . ... L.
by en el pais metropolitano. . . . . . . ., . . . .
1. Institutos normales. . . . . . . . . . .. ..
3. Institulos de enseflanza superior :
() en el territorio. . L0 L L L L L L
! . i
(0} en el pais metropolitano. . . . . . . L, L. |
{c) enotras partes™. . . . . . . . . . ., .. |
e g . . |
B.; Escuclas independientes : i
1. Fseuclas primavias®. . ., . . ., . . . . . . . .
2. Fscuelas secundarias. . . . . . . . .. .. ... ;
3. Escuelas profesionales : !
(@) en el territovio.. .« . . L L L L L :
(b) en el pais melvopolitano, « . . . L L L L L
4. Institutos normales, . . . . ., . . . . . . . ..
D, Institutos de ensefianza superior. . . . ... .. .

# Siempre que sea necesario, indiquense las definiciones de los términos léenicos.
1 Para aquellas partes del territorio para las cuales no exislen datos es tadisticos disponibles, deben darse cifras ealeuladas,
“ El nimero de varones v nifias de edad escolar puede caleularse sobre 1a base del censo de poblacion o de los datos de asistencia escolar,
* De ser posible, agréguese al cuadro la disteibucion por aiios (clases) de los alumnos de escuelas primarias, indicandose separadamente
las cifras correspondientes a los varones v a las nifas,
? kin caso necesario, dénse cilras estimativas.

| 3]
<



Apéndice VIII
ESTADISTICAS DE LAS INSTITUCIONES CULTURALES
A Bibliotecas

Estas estadisticas deben comprender todas fas hiblioleeas a fas cuales ol piblico tiene acceso
sujecion a cierlas condiciones.

(¥ libre, (0 con

Existencius

Cireulacton wnaal :

Personal :

Numera | Numero

(I(‘ ])l‘l\\'ﬂllu.\'

Numero de
; volumenes

Clase
) Numero de volumenes

Naturaleza de
lus restrivetones,
st las hay

Escolares. . . . .
Pablicas . . . . .

Otras . . . . . .

B.

Vauseos

Pstas estadisticas deben comprender todos fos museos alos cusles el pablico tiene acceso :
sujecion a cterlas condictones,

{0} libre, (M con

i ! |

Cluse I Numero D Numero de visituntes | Waterias I)l'ilu‘i[ml('.\'

| l ;

Naturaleza de
lus restricciones,

st las hay

Nacionales . . . .00 L L L
Otros de propiedad piblica . . .

Otros . . . . . . . . . ..




Apéndice IX
LSTADISTICAS RELATIVAS A LA INFORMACION DE LAS VASAS

A, DPeriodicos v revistas

|
Nombre Frevuenein de publicucicn® Tiradu ‘ Idioma
. . . . . - . - . . - . . . B - . . . - - - - . . . . . . . - . . . . LI . . . . . . .
|
B.  Cinematigrafos e instalaciones de proyeceion
1
Nimero | Frecuencia de i Nemero anual
) | funciones duadus de espeetadores
| .
L. Cinematografos permanentes. . . . .
2. Unidades ambulantes. . . . . . . .
3. Numero de proyectores de peliculas . .| . provectores de cineloseopias ¢ ... para lines de enseiianza
C. Radiodifusidn
| t B !
Nombre Ubicacidn i Longitnd ] Potencia i Namero de horas semanales
- l de onda ‘ (en kilovatios) \ de transmision

1. Estaciones emisoras. . . . .« . « . o o |e o o oo oo o e e e s

caleulado

>

2. Nimero de radioreceptores : . Con licencia .. .

# Indiguese cualquier suspensién o cese de publicacion, y senalense las causas.



Tercera Parte

INFORME SOBRE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y LOS PROBLEMAS
DE DESARROLLO

Introduccion

1. En el curso del perindo de sesiones de 1930. la
Comisién Especial se dedicé principalmente al examen
de las condiciones de la ensefianza en los territorios no
avtéonomos. Preparé un informe especial sobre ense-
fianza ! que fué aprobado por la Asamblea General, en
su resolucién 445 (V), informe que representa una indi-
cacion, breve pero bien meditada, de la importancia de
los progresos educativos y de los problemas que siguen
ann sin resolver en los territorios no auténomos. La
misma resolucién invitaba al Secretario General a comu-
nicar el informe, para su examen, a los Miembros de
las Naciones Unidas que administran territorios no auté-

nomos y a la UNESCO.

2. En 1950, la Comision decidié asimismo ocuparse
especialmente en 1951 de las condiciones econémicas v
los problemas del desarrollo en los territorios no auté-
nomos, y con este fin aprohé una lista de temas, para
indicar en grandes lineas las materias que deberian
tratarse. 2

3. Durante el periodo de sesiones de 1951, por consi-
guiente, el problema que constituyé la principal preocu-
pacién de la Comisién fué el problema del desarrolio
econémico en los territorios no auténomos. Sobre la base
de la informacién transmitida por los Miembros admi-
nistradores sobre las condiciones y los programas de
desarrollo de los territorios no auténomos administrados
por dichos Miembros, junto con una informacién suple-
mentaria puesta a disposicién del Secretario General por
los gobiernos interesados, la Secretaria de las Naciones
Unidas presenté a la Comisién Especial, en su periodo
de sesiones de 1951, estudios de cierto nimero de pro-
blemas econémicos, y la FAO y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo sometieron informes sobre nume-
rosas cuestiones que son de su competencia especial. ?

4. La Comisién Especial se interesa en el progreso de
los desarrollos econémicos en los territorios no auténo-

' Véase el informe de la Comisién Especial encargada de exa-
minar la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta, 18 de agosto — 12 de septiembre de 1950:
Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 17, Parte II.

28

mos, como un aspecto basico del desarrocllo humano. La
elevacion de los niveles econdmico, social y educativo de
los pueblos de los territorios no auténomos es el sine
que non, asi como el objetivo de todos estos desarrollos
y estd en concomitancia con su avance hacia la auto-
nomia. Como consecuencia de esto, la Comisiéon ha
examinado también una cantidad de informes que le
han sido presentados y que se refieren a ios aspeclos
sociales del desarrollo, incluso los estudios preparados
por la Oficina Internacional del Trabajo. * En su periodo
de sesiones de 1952, la Comisién Especial consagrari
maés atencién a los aspectos sociales del desarrollo, pero
estos aspectos se tienen muy presentes durante todas las
discusiones relativas a las condiciones econémicas y el
desarrollo.

5. Siguiendo la practica adoptada con éxito en 1950.
la Comisién Especial inicié en primer lugar, en 1951.
una serie de discusiones sobre diferentes aspectos de las
condiciones econémicas, al mismo tiempo que se dedi-
caba al examen de los documentos preparados por el
Secretario General y los organismos especializados:
después designé una Subcomisién para que preparara
un informe con las conclusiones que pudieran inferirse
de las discusiones de la Comisién.

6. La Subcomisiéon quedé constituida por los siguientes
miembros: Brasil, Estados Unidos de América, Filipinas,
Francia, India y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte. El Sr. W.A.C. Mathieson (Reino Unido) fué
elegido Presidente. Los representantes de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién y la Organizacién Internacional del Trabajo par-
ticiparon también en la labor de la Subcomisién.

7. El informe de la Subcomision fué considerado por
la Comisién en pleno y, con las modificaciones introdu-
cidas, qued6 aprobado por 15 votos contra 1.

8. Este informe se somete a la Asamblea General.
siguiendo las instrucciones contenidas en el parrafo 5

de la resolucién 332 (IV) de la Asamblea General, que

® Ibid., pérrafos 113 a 131.
% Véace Apéndice I.
* Véase Apéndice IL



invita a la Comision Especial a que someta los informes
(ue contengan «las recomendaciones de fondo que estime
conveniente formular respecto a cada una de las cate-
gorias de cuestiones técnicas en general pero no con
relacién a ningdn territorio en particulars.

9. La Comisién Especial considera que las actas de sus
discusiones sobre condiciones econémicas y problemas
de desarrollo, y los documentos enumerados en los apén-
dices deben considerarse como anexos al presente informe
v deben leerse conjuntamente con él.

Consideraciones generales

10. Kl Articulo 1 de la Carta consigna entre los pro-
positos de las Naciones Unidas:

«3. Realizar la cooperacién internacional en la
solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza. sexo. idioma o
religion; y

«4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones para alcanzar estos propésitos comunes.»

L. El Articulo 35 de la Carta, que sirve de prefacio
al Capitulo IX, sobre la cooperacién internacional eco-
nomica y social, declara:

«Con el propésito de crear Ias condiciones de esta-
bilidad y bienestar necesarias para las relaciones paci-
ficas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacién de los pueblos, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas promovera:

«a. niveles de vida mas elevados, trabajo perma-
nente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social;

«b. la solucién de problemas internacionales de
caracter econémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos: y la cooperacién interna-
cional en el orden cultural y educativo; y

«c. el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos. sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religiéns.

12. El Articulo 73 de la Carta, que constitye el prin-
cipal Articulo de la Declaracién referente a los territorios
no auténomos, dispone que «los Miembros de las
Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabi-
lidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio...
aceptan... la obligacién de promover en todo lo posible,
dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales
establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes
de esos territorios, y asimismo se obligan:

«a. a asegurar. con el debido resp:o a la cultura
de los pueblos respectivoe, su adelanto politico,
econémico, social y educativo. el justo trata-
miento de dichos pueblos y su proteccién contra
todo abuso:

«d. a promover medidas constructivas de desarrollo.
estimular la investigacién, y cooperar unos con
otros y, cuando y donde fuere del caso, con
organismos internacionales especializados, para
conseguir la realizacién practica de los propé-
sitos de cardcter social. econémico y cientifico
expresados en este Articulo.»

13. Estos compromisos internaciona: e citan porque
constituven el fundamento de la forr. u que la Comi-
sion ILspecial debe examinar la informac..n sobre las
condiciones econdmicas de los ferritorios. La Comisién
advierte con satisfaccién que las declaraciones acerca de
sus politicas respectivas hechas por los Miembros admi-
nistradores. y la informacién que éstos han suministrado
sobre los objetivos que se persiguen con el desarrollo
econémico de los territorios no auténomos estin en
armonia con los compromisos internacionales. Al apli-
carse a cada uno de los territorios, las declaraciones de
normas generales se expresan como programas concretos
de desarrollo. La Comisién opina que los compromisos
internacionales citados anteriormente deben seguir esti-
mulando a promover medidas concretas y el patron con
que podra medirse su eficacia.

14.  En estos programas de desarrollo. lo mismo que en
virtud de los principios consignados en los Articulos 1
y 73 de la Carta, el punto de primordial importancia es
el que se refiere a los intereses de le: habitantes. Deben
realizarse todos los esfuerzos posibles, dentro de los
lineamientos de la Carta, para conciliar estos intereses
con los intereses del mundo, considerado como un todo.
Sin embargo, la insistencia con que la Comisién Especial
trata de e 1 cuestién estd basada en los términos del
Articulo 73 de la Carta, en el -ual los Miembros reco-
nocen que debe darse la primacia a los intereses de los
habitantes. Esto significa. en general, que deben encau-
zarse las inversiones y realizarse las mejoras, teniendo
en cuenta las actividades beneficiosas para los territorios
v sus pueblos, pero no contribuir énicamente a desarro-
llos que por muy dtiles y necesarios que sean para el
resto del mundo, sélo tienen un interés secundario para
los territorios.

15. Con sus economias todavia orientadas principal-
mente hacia la obtencién de productos de subsistencia,
los territorios no auténomos se hallan en una situacién
semejante a la de los pafses insuficientemence dssarrolla-
dos, cuyas condiciones de comercio se ven perniciosa-
mente afectadas por las amplias fluctuaciones de los
precios y la disparidad entre el valor de sus exportaciones
v el de las mercancias que importan. La Comisién Espe-
cial, al examinar este problema. tomé nota de dos reso-



luciones del Consejo Lcondmico v BSociel. En la resolu-
cion 341 A (NI, el Consejo estima que el progreso
coustante, en la creacidn de las condiciones de estahilidad
economica v en el mejoramiento de los niveles de vida.
exige aumentar la produccion de alimentos, materias
primas \ articulos manufacturados: v que en los paises
insuficientemente el avance hacia
shjetivos estd limilado. entre otras cosas, por la vuluera-
pilidad de su comercio exterior. Recomienda «a todos
los  LEstados Miembros de las Naciones Unidas que.
duraute el periodo de  presion inflacionaria  general.
adopten medidas  directas o indirectas para regular.
dentro de niveles v en proporciones equitativas. los pre-
cios de los productos eseunciales que son objeto de comer-
cio internacional. con inclusién de los bienes de capital,
los bicnes de consumo esenciales y las materias primass.
El Consejo recomienda ademds que debe mantencrse la
regulacion equitativa de los precios mientras persistan
las fuertes presiones inflacionarias «a fin de reducir al
minimo las fluctuaciones del poder adquisitivo yue. en
punto a importaciones. proporcionan los ingresos corrien-
tes procedentes de las exportaciones, asi como las
reservas monetariasy. En su resoluciéon 367 (XIII). el
Consejo reitera este criterio.

16. Se ha observado un notable mejoramiento en la
relacién de intercambio de los paises productores de
materias primas. No obstante, ciertas bajas en los precios
de dichas materias pueden invalidar esas ganancias. en
particuiar si se suman al alza gereral de los precios
de productos manufacturados importados vy a los gastos
de transporte y de seguros. Asi pues, el problema de la
vulnerabilidad de las economias de los paises insuficien-
temente desarrollados, que son la mayor parte de los
territorios no auténomos, frente a una baja en la demanda
de sus productos y a una caida de los precios de estos
mismos productos en los mercados mundiales, es un
problema que exige medidas nacionales e internacionales
adecuadas. Estas medidas suponen ajustar, establecer v
mantener relaciones adecuadas entre los precios dec las
materias primas y los productos manufacturados esen-
ciales, a fin de asegurar una mayor estabilidad econé-
mica. En relacién con esto, la Comisién Especial advierte
que el Consejo Econémico y Social, en su resolucién
341 A (XII) pide al Grupo de Expertos encargado de
analizar los métodos practicos para reducir los efectos
de los retrocesos en el comercio internacional, que for-
mule recomendaciones relativas a dichas medidas, en el
informe que se sometera al Consejo en su 14° »-riodo
de sesiones.

desarrollados. estos

17. La Comisién Especial opina que los Miembros
Administradores, a! llevar a la practica las normas reco-
mendadas en las mencionadas resoluciones del Consejo.
deben solicitar y aceptar la cooperacion de todos los
paises, de acuerdo con el principio de buena vecindad,
consignado en el Articulo 74 de la Carta.

18. Al hacer esta declaracién, la Comisién Especial
recenoce que los territorios no auténomos y los Miem-
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bros administradores estin unidos por un lazo especial
de inlereses econdémicos mutuos. El Miembre administra-
dor es a menudo el principal comprador de los productos
del territorio v el abastecedor mds importante de sus
necesidades. Ademas. el Miembro administrador es un
agente poderoso para estimular el progreso econdmico.
va que ejerce su influencia sobre el comercio del terri-
torio v la naturaleza de su produccion. facilitandole Ia
asistencia econdmica. la investigaciéon coordinada y el
personal téenico v administrativo,

19. En los altimos afios. las dificultades ccondmicas.
tanlo nactonales, como internacionales. repercuticron des-
favorablemente en ¢l desarrollo econdémico de la mayoria
de los territorios. Muchos de ellos contribuyeron de modo
muy seialado para hacer frente a estas dificultades y
resolverlas. en beneficio del interés general. Al propio
tiempo. debe subrayarse que el principio de la suprema-
cia de los intereses de los habitantes de las comunidades
no auténomas exige que, mientras una comunidad sea
la parte predominante. se preste una atencién constante
a los comunes del grupo de comunidades.
La Comisién Especial considera necesario subravar aqui
que los esfuerzos para el desarrollo econdmico de los
territorios no auténemos no deberan ser disminuidos de
ninguna manera por el hec.o de que sobrevengan acon-
tecimientos que exijan el empleo de los recursos para
otros fines. No se debe consentir que el desarrollo eco-
némico se convierta en una victima de los programas de
defensa. En la medida en que se pueda mantener o ace-
lerar la proporcién del desarrollo de los territorios no
auténomos, se dard a sus habitantes las oportunidades
para mejorar sus niveles de vida, aumentando con ello
los recursos y la prosperidad del conjunio de la comu-
nidad de naciones.

intereses

20. La Comisién Lspecial atribuye también una impor-
tancia particular al problema de la determinacién de los
niveles de vida de los territorios no auténomos. A este
respecto. tuvo para su estudio un documento que indica
la informacién de que dispone el Secretario General y
que contiene una breve resefia de los pocos estudios
recientes que muestran con claridad los niveles de vida
de los pueblos indigenas. Advierte la Comisién que, en
relacién con algunos territorios, se han emprendido estu-
dios valiosos y constantes. No obstante, la Comisién
opina que. en general, se necesitan otros estudios que
permitan advertir con claridad la relacién existente entre
las medidas constructivas de desarrollo, y sus efectos
sobre las condiciones de vida. La Comisién cree que el
estudio de las condiciones econémicas seguird incompleto
hasta que se puedan reunir informes mas detallados y
fidedignos sobre las tendencias principales de los niveles
de vida, tanto urbanos, como rurales. Al expresar este
criterio, la Comisién no desconoce las dificultades con
que tropiezan los Miembros administradores, tanto en el
desarrollo de los servicios apropiados de estadistica en
los territorios, como en el ajuste de los métodos de cél-
culo corrientes para conocer las condiciones de vida



peculiares de cada territorio. Advierte que el Consejo
Licondémico y Social ha tomado en consideracién estos
problemas, en relacién con la cuestién conexa del volu-
sen v distribucion de la renta nacional en los paises
insuficicutemente  desarrollados, en general. Celebra la
iniciativa del Consejo al decidir. por la resolneién 369
A, solicitar del Secretario General v del Fondo
Monetario Inlernacional. asi como de otros organismos
especializados  interesados, que contindien considerando
esta cuestidn y. en particular, que estimulen la prepara-
cion de series de estadisticas bdsicas lo mismo en los
paises desarrollados que en los insuficientemente  des-
arrollados. en una forma que se tengan en cuenta las dife-
rencias existentes en las estructuras econémicas y sociales.
La Comisién advierte, ademds, que la Asamblea General,
en la resolucién 403 (V). encarece al Secretario General
v a los organismos especializados que dediquen la aten-
cidn mds favorable que les sea posible a Ja demanda
de asistencia téenica. en relacién con los estudios concer-
nientes a las rentas nacionales de los paises insuficien-
temente desarrollados.

21. La Comision desca también poner de relieve el
hecho de que actualmente la Secretaria de las Naciones
Unidas esta realizando varios estudios relacionados con
los niveles de vida. como parte del programa de trabajo
de la Comision de Asuntos Sociales, y ruega al Secre-
tario General que continfie teniendo presentes las necesi-
dades de los territorios no auténomos. cuando se pre-
paren los estudios relativos a los niveles de vida vy, si
lo estima oportuno, que se incluya la documentacién que
pueda ser atil para dichos territorios.

22. Al subrayar la necesidad de niejorar y ampliar los
serviclos y métodos estadisticos, y teniendo en cuenta
los servicios estadisticos ya bastante avanzados de que
se dispone en los paises metropolitanos, la Comisién
encarece, al mismo tiempo. a los gobiernos que inicien
nuevos estudios sobre el terreno relacionados con las
condiciones generales de vida en sus territorios. y con
las condiciones peculiares de los grupos de habitantes.
Si se pudiera disponer de informacién de esta clase en
cantidad suficient: se tendria la hase de una parte impor-
tante de los estudios de la Comisién Especial para 1952.

23. La Comisién Especial, al exponer estas considera-
clones de cardcter general, advierte las numerosas difi-
culiades que deberdn superarse en el desarrollo econé-
mico: carencia de conocimientos sobre los recursos,
pobreza de recursos naturales en algunas regiones, mal
estado de salud y nutricién, deficiencias en la ensefianza
y escasez de técnicos calificados. Muchos territorios han
sufrido también como consecuencia del desequilibrio de
sus exportaciones y de la falta de desarrollo de su mer-
cado interno, asi como de las devastaciones y perturba-
ciones causadas por la guerra. La Comisién reconoce
también los progresos que se han realizado para vencer

* Véanse les Documentos Oficiales de la Asamblea General, seato

periodo de sesiones, Suplemento No, 3, capitulo IV, parrafos 639
a 642
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estas dificultades y advierte un surgimiento de la
encrgia creadora de los pueblos indigenas de los terri-
torios no auténomos, debido a su creciente participacién
en las reformas econémicas y sociales y en la direccién

de sus propios asuntos.

24. La Comisién Especial tiene presente también una
consideracién en la que la Asamblea General basé la
resolucién 400 (V). v que se refiere al financiamiento
del desarrollo ecunémico de los paises insuficientemente
desarroliados. Esta resolucién declara particularmente
<que un desarrollo mds rdipide de la economia de los
paises insuficientemente desarrollados y, en especial, el
aumento de su produccién es esencial para elevar el
nivel de empleo productivo y el nivel de vida de sus
poblacienes, para desarrollar la economfa mundial en su
conjunto y para mantener la paz v la seguridad interna-
clonales». En cuanto al desarrollo econémico mas répido
de los territorios no auténomos, es a los Miembros admi-
nistradores a quienes incumbe primordialmente el pro-
moverlo. en vista de sus responsabilidades especiales para
con dichos territorios.

Programas de desarrollo
25. En contraste general con la situacién anterior, los
Miembros administradores ya no esperan que los terri-
torios no auténomos puedan sufragar su propio desarrollo
econoémico tdnicamente con sus recursos y con las inver-
siones privadas procedentes del extranjero. Se han puesto
a disposicién de los territorios no auténomos sumas
considerables de dinero, mediante una politica de inver-
siones planificadas, es decir, subvencioues directas de los
paises metropolitanos, préstamos sobre el mercado local,
metropolitano o internacional, u otras formas de inver-
siones controladas. Los diferentes sistemas que se han
seguido para costear los programas de desarrollo hacen
dificil comparar las contribuciones hechas por los dife-
rentes paises metropolitanos. Debe notarse, sin embargo,
que en una época en que muchos de los paises metropo-
litanos se enfrentan con problemas econémicos y finan-
cieros particularmente graves, los contribuyentes han
participado en el progreso de los territorios no auténomos.

26. Los Miembros administradores han expuesto '
diferentes formas los objetivos generales del desarrollo
econémico. El Ministro de Colonias del Reino Unido hizo
recientemente una declaracién de procedimiento que
puede servir de ejemplo:

«Desde el punto de vista econémico, nuestra finalidad
es la de buscar el modo de crear en cada uno de los
territorios una economia estable, mediante el desarrollo
de sus recursos agricolas, minerales e industriales,
mejorando los métodos de produccién, rrotegiendo las
riquezas naturales del pais e inculcando una <buena
administracion» en todas las actividadss econémicas ¥,
sobre todo, diversificindolas para que el desarrollo no
sea unilateral y dependiente, en consecuencia, de unos
pocos productos bésicos.»




27, Sin embargo, en vista de las necesidades basicas de
los territorios. las sumas que hasta ahora se les han
suninistrado han demostrado ser insuficientes para iniciar
una reaccion duradera del desarrollo econdmico, excepto
cuando un lerritorio se encuentra va en el camino del
progreso econdmico.

28.
primer lugar, es conveniente a menudo concentrar los
programas de desarrollo en las regiones donde se pueden
prever resultados substanciales y rapides. bEn segundo
lugar, el capital suministrado por los gobicrnos metropo-
litanos debe dedicarse en grun parte a costear proyectos
no autoamortizables. destinados a reforzar la base de la
economia de los territorios o a emprender obras experi-
mentales para poner a prueba la posibilidad de nuevas
formas de desarrollo economico.

A este respecto se han observado dos cosas. En

29.  Una gran parte de la expansion econémica que se ha
producido es consecuencia del desarrollo de las exporta-
ciones tradicionales de los territorios. especialmente las
de productos vegetales y minerales que escasean cn los

mercados mundiales: aun cuando la produceién  de
alimentos parece haber aumentado. tanto en cantidad.

como en calidad. durante los ultimos afios. Del mismo
modo puede decirse. que aun cuando ciertas corrientes
comerciales muestran tendencia a cambiar. los principale:
cauces del comercio siguen siendo los mismos que antes
de la segunda guerra mundial. v los intercambios comer-
ciales contintian efectuindose. en una gran proporcién.
entre los paises metropolitanos v los territorios que eltos
administran.

30. A pesar de que esta expansién econdémica puede ser
beneficiosa para los intereses de los habitantes. el hecho
de que las exportaciones de un territorio se limiten a un
nimero muy escaso de articulos v que los productos
manufacturados s6lo le sean suministrados de muy pocas
procedencias. principalmente del pais metropolitano,
expone y somete a la poblacién autéctona a duras pruebas
en épocas dificiles. especialmente cuando los paises
metropolitanos pasan por periodos de crisis economica.
Por consiguiente, el aumento de las exportaciones tradi-
cionales debe ir acompaiiado del desarrollo de nuevos
productos de exportacion. el incremento de la manufactura
local de esos articulos. 1a produccién de alimentos mejores
y en mavor cantidad para el consumo interior. el
desarrollo de industrias convenientes v el aumento de
oportunidades comerciales adecuadas a 1a situacién geo-
grafica y econdémica de cada territorio.

3L La Comision Especial estd convencida de que la falla
de equilibrio econémico. consecuencia de haber confiado
indebidamente en la exportacién de unos pocos productos,
debera remediarse con la diversificacion. que no s6lo dara
como resultado una agricultura més equilibrada. sino que
introducird también cierta cantidad de industrias. como
elemento de estabilizacién. Hasta ahora, sin embargo, este
sistema de diversificacién no se ha proseguido tal vez con
suficiente energia v. en algunos casos. ha tendido a satis-

facer las necesidades de la metrépoli mas bien que a dar
preferencia a la economia local. Por otra parte, no se
debe impedir a los territorios que obtengan los beneficios
que les ha de significar el dedicarse a las producciones
a que mejor se adapta su economia.
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QL.

La Comision opina que. si bien los objetivos de
muchos programas hdsicos son buenos, debe  dedicarse
la mayor atencion posible a la cuestion de la estructura
ccondmica definitiva y a la posicién que ocupara en dicha
estructura la - poblacion  autéctona. Reconoce  que en
muchos casos se ha establecido la base para una ripida
expansion econdmica. v oque en algunos se observa un
consiguiente aumento de los niveles de vida de los habi-
tantes indigenas. que intervienen en las nuevas empresas
econdmicas. En conjunto. sin embarge. por lo menos en
lo que se refiere a Africa. el problema esencial  que
subsiste ain es ¢l de modificar la produceién indigena
de tal manera que se le asegure un lugar adecuado en los
diferentes programas de desarrollo econdémico.

33, Con este propésito. la participacion de los pueblos
de los territorios no auténomos tiene una extraordinaria
importancia en la preparacion de los programas econd-
micos, la superintendencia general de su ejerucion y la
de las diferentes obras. Sin esta participacion
las fases. se corre el riesgo de no lograr lox
de muchos programas de desarrollo econdmico.

direceion
en todas
objelivos
En otros
dependencia del territorio de una direccién exterior. La
preparacion v aprobacion de los provectos de desarrollo

cases. csos programas tenderan a perpetuar la

economico se efectiian a menudo en los territorios mismos
v oconsultando frecuentemente a sus habitantes. El desa-
rrollo de cooperativas v de sociedades de ahorro v previ-
sion que se puedan encauzar hacia formas de organizacién
cooperalivista. puede contribuir valiosamente a traducir
esta primera intevvencion de los habitantes. en una parti-
cipacion en la nueva vida Ademas. los
chjetivos del desarrollo econémico no pueden separarse
de los del desarrollo politico y del establecimiento répido
de medidas de autonomia.

economica.

34. Con el comienzo del desarrollo ccondmico en muchos
de los territorios no auténomos. va se ha empezado a
introducir un modo de convivencia social ccondmica \
cultural de los distintos grupos éinicos. Si se cuenta con
la participacion constante de grupos inmigrantes para
guiar y ayudar en el desarrollo de los territorios no
auténomos. entonces habra que fomentar activamente.
alli donde sea posible, 1a participacion de los indigenas
en las empresas industriales, comerciales, agricolas
hancarias, como colaboradores, consocios. accionistas, ete.
Sin embargo. la Comisién Especial no quiere significar
con esta declaracién j i~ ha tomado posicion en el pro-
blema del lugar «i . v« el futuro. deberin ocupar las
comunidades inmigrantes en los territorios.

35. Ademids de las medidas tomadas por la metrépoli y
los gobiernos de los diferentes territorios. en ciertos casos.
habrd que buscar en la colahoracién internacional la
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asistencia - necesaria para superar las dificultades  que
surjan de la falta de capital, maquinaria y suministros,
conocimienlos Léenicos y mano de obra calificada. Kstas
medidas estin de acuerdo con los principios del inciso d
del Articulo 73 de la Carta. v de los objetivos declarados
por los Miembres administradores.

30. A este respecto, se toma nota del Acuerdo celebrado
el 21 de junio de 1931, entre el Reino Unido. por una
parte. v las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zades, por otra. para suministrar asistencia téenica a los
territorios en fideicomiso, no auténomos y otros de cuyas
relaciones internacionales es responsable ¢l Gobicrno del
Unido. Las siguientes  clausulas  del  Acuerdo
merecen tenerse en cuenta :

Reino

Iy La facultad de los gobicrnos de los territorios
interesados  para celebrar, la auwtorizacion
del Gobierno del Reino Unido. acterdos suple-
mentarios con las organizaciones internacionales:

¢on

Las instrucciones dadas a los experios puestos a
disposicion de los territorios. en ¢l sentido de
que hagan todo lo posible para aleccionar al
personal téenico local en cuanto a los métodaes.
procedimicntos téenicos y practicas de trabajo.
asi como sobre los principios en que se basan
tales métodos, procedimientos téenicos y préc-
ticas:

Bl compromiso contraido por las instiluciones
internacionales interesadas de considerar favora-
blemente andidatos  propuestos  por el
Gobierno del Reino Unido. al conceder las becas
para ampliacion de estudios y becas de estudios.

los

57 kngenerall deben fomentarse los  programas  de
asistencia téenica por las Naciones Unidas. con objeto de
favorecer el progreso de los pueblos de los territorios no
autonomos. Con este proposito. deberd estimularse a los
propios habitanles autéclonos a participar. en la mavor
medida posible, en dichos programas para que se amplie
su parlicipacion en la direccién de la vida econdmica de
sus paises y en la solucion de los problemas que les son
peculiares. Seria un error esperar que la inmediata con-
tribucion material al desarrollo econémico habra de ser
grande. Las sumas que los Miembros administradores
suministran para la asistencia técnica y la investigacién
en los territorios mo auténomos mas importantes y el
personal empleado en estos trabajos. son mucho mayores
que la totalidad de los recursos destinados a la asistencia
téenica de que disponen las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados. Sin embargo. el hecho de facilitar
el acceso a la asistencia internacional, puede estimular
una reaccion psicolégica favorable, al poner de relieve
que el principio de la igualdad de derechos para todos
los pueblos se aplica a los pueblos de los territorios no
auténomos.

38, Al examinar la cuestién del financiamiento del
desarrollo econémico de los territorios no auténomos, la
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« s

Comision Especial tuvo presentes las medidas adopladas
por el Conscjo Fcondémico y Social. en agosto de 1951,
Advierte, en particular, que con objete de ampliar la
alluencia de capital para costear los provectos de des-
arrollo en los paises insuficientemente desarrollados v la
creciente capacidad de éstos para absorber los capitales
de desarrollo, el Consejo Econdmico v Social, en su reso-
fucion 368 (XI) recomienda. entre otras cosas, <que los
gohicrnos de los paises insuficientemente  desarrollados
estudien si sus instituciones v métodos nacionales son
adecuados para aumentar al maximo la disponibilidad de
su capital nacional y la afluencia de capital extranjero
para  la  ejecucion  de programas  esenciales de
desarvollo de cada pais». También recomienda «que los
gobiernos de los paises insuficientemente desarrollados,
camo parte de sus programas generales de desarrollo,
adopten medidas para aumentar su capacidad de absorber
apital extranjero. tales como la creacion de programas
ampliados para la ensciianza de las masas, servicios de
cusenianza profesional téenica v de vulgarizacion agricola.
formacién de cientificos y administradores. al igual que
otras medidas importantes de reforma agraria, reforma
de los servicios de crédito agricola y medidas para dar
la flexibilidad necesaria a su estructura socials.

los

39. La informacién  suministrada por los Miembros
administradores indica que también se han adoptado
medidas de acuerdo con estas instrucciones, en relacién
con el financiamiento del desarrollo de los territorios no
y la Comision Lspecial estima que estas
medidas contribuirdn en gran manera al desarrollo econé-
mico de dichos territorios.

autonomos,

N

10. La Comision Especial también tomo nota de las
weomendaciones del Consejo. contenidas en su resolu-
cion 368 (NI, destinadas a realizar la expansion y la
afluencia cada vez mds sostenida del capital privado
extranjero. supriniiendo los obsticulos que existen y faci-
litando las seguridades necesarias con respecto al trato
que se debe dar a los capitalistas extranjeros. La impor-
tancia de tales medidas fué subrayada en la Comisién
Especial, que se ha enterado con interés de las medidas
va adoptadas en numerosos territorios no auténomos.

4. Finalmente, la Comisién Especial tomé nota de 1a
peticion que el Consejo Econémico y Social dirige a los
Estados Miembros en el sentido de que presenten propo-
siciones sobre el financiamieato del desarrolio econdmico,
en el curso del 15 periodo de sesiones del Consejo. La
Cowisién Lspecial espera que los Miembros administra-
dores. al someter dichas proposiciones, dedicarin una
atencion especial al problema del financiamiento del
desarrollo econémico de los territorios no auténomos.

Aspectos generales del desarrcllo econdmico

42, kn los capitulo ~ue siguen, Ja Comisién Especial,
trata separadamente ae dilerentes aspectos de los des-
arrollos agricola ¢ industrial. No obstante. desea sefialar




que esta forma de exposicion no debie interpretarse como
un desconocimiento de la unidad de todos los aspectos del
desarrollo cconomico e los territoriog no auténomos que
deben constituir una politica organica destinada a favo-
recer el progreso genecal voequilibrado de los teeritorios
en beneticio de sus pueblos. La Comision Especial subraya
que el desarrotlo industrial debe considerarse como inse-
patable v en realidad. como  complementario de los
programas destinados 2 promover el desarrollo agricola,
punlo éste que se tratara en capitulos posteriores de este
informe. Tambien desew hacer resaltar que. cuando se
trata de pueblos que safren de pobreza, desnulricion e
ignorancia, la creacion de condictiones mejores de vida v
de higiene debe considerarse como el objetive primordial
del desarrollo ccondmive. pero subraya tambicn que esa
creacion uo puede ser postergada en espera de que tengs
lugar el desarrollo ccondmico. va que ella es en grau
parte la condicion previa de su éxito.

Problemas de equipo bdsico

3. Antes de examinar el desavvollo ccondmico en
detalle, Ta Comision Especial destaca el hecho de que. con
excepeion de unas pocas regiones donde el comercio de
exportacion esta altamente organizado, el equipo hasico
(l(‘
hacer frente a las necesidades del desarrollo econdmico
moderno o para permitiv un acrecentamiento substancial
de 1o produccion v odel interior.
Durante la segunda guerra mundiall se produjeron consi-

derables destruceiones en alpunos territorios v, en general.

los terrvitorios no autonomos neo s adecuado

para

existents COMereto

en todos los territorios no audnomos, una gran parte del
timitado equipo de que disponian neeesitaba ser reempla-
zaddo v modernizado. La situacion se vid agravada por la
escasez de personel v de materiales v por las dificuliades
monetarias, que impedian a numerosos territorios obtener

las  divisas

extranjeras  necesarias  para renovar  osu
equipo.
A1 Los gobiernos veconocen que les corresponde una

gran parte de la obligacion de aliviar esta situacion. Por
consiguiente. los diversos programas de desarrollo de los
servicios pablicos son. en una proporeion considerable.
programas de substitucion. modernizacion v ampliacion
del equipo hasico de dichos servicios,

45, Las uecestdades principales a este respecto son las
siguientes:
1 El desarrollo de los recursos de energia, en especial

incluyendo no sélo el reacondicionamiento v la ampliacion
de los servicios existentes. sino también la modernizacion
de las diferentes formas de transporte v comunicaciones.
intensificando el desarrollo del comereio interior.

2)
la energia hidrvoeléctrica, puesto que el agua se encuentra
entre las fuentes principales de energia en muchos de fos
territorios no auténomos.

El desarrollo de los recursos de energia. en especial

31 Bl desarrollo de los abastecimientos de aguas, con

destine a la agricultura, la industeia v el consumo domes-
tico.
1)
fomentar el mejoramienta
v de las condiciones generales de vida, asi como el sentido
de estabilidad social v de igualdad de oportunidad. que
contribuyven a establecer el equilibrio de I sociedad.

La creacion de los servicios soctales basicos pava

de la enseftanza, de la higiene

St El desarrollo de la investigacion agricola ¢ imdus-
trial v ol establecimdento de servicios de divulgacion, esta-
clones experintentales v ootros procedimientos de difusion
que proporcionen un conocimicnto practico de los méto-
dos de produceion nuevos v mejorados,

10, Deben hacerse dos advertencias. Fa primer lugar. es
necesario tratar de lograr la eficacia en todas las esferas
de actividad, pero tal eficacia no lenarda sus proposites si
introduce nueves elementos de desorganizacion social. La
rapida introduceion  de  condiciones modernas  debe i
acompanada de medidas para promover o mantener la
cstabilidad soctal. como medio de armonizar las teadi-
ciones {fundmmentales de los pueblos con las nuevas nece-
sidades de los tiempos modernos.

17,

espeeialmente importante evitar la introduceién de ewapre-

I seeundo Jugar. la Comision Especial considera
¢ ¢ l

sas cconomicas o léenicas que tendan a estimular o a
perpetuar la diseriminacion de razas o credos. Al estudiar
[a introduceion de alguna empresa economica en los terri-
torios no autonomos o la adaptacion de alguna empresa
existente, debe tenerse en cuenta desde el principio. si
contribuird o no a una mayor armonia entre los distintos
mienthros de la comunidad.

Explotacién agropecuaria, silvicultura y pesquerias

A3,

territorios no auténomos depende esencialmente del apro-

El desarvollo ccondmico de la mavor parte de los

vechamiento adecuado de sus eccursos animales v ovege-
tales (agricultura. ganaderia. silvicultura. pesquerias). Por
consiguiente. los mejoramientos en la explotacion agro-
pecuaria, en el mids amplio sentido de la palabra. consti-
tuven un paso importance hacia el desarvollo economico
social por cuanto elevan los niveles de vida de las pobla-
ciones locales v proporeionan las bases necesarias para
otros tipos de desarrollo.

A9, En los territorios africanos al Sur de Sahara. las
necesidades mas urgentes actualmente son las siguientes:
ascgurar mejores condiciones de vida v adaptar la eco-
nomia agricola indigena a las situaciones creadas porv los
cambior en la distribucion de la poblacion. organizar una
lucha mas cficaz contra las enfermedades de tos animales
v de las  plantas. introducir comereiales. En
muchas regiones. a pesar de los planes para mantener o
rehabilitar la fertilidad del suelo. la tievra se ha empo-
brecido v s no se introducen nuevos métodos de pro-
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duceion que alteren esa tendencia. los resultados pueden
ser desastrosos. Fl aumento de la mecanizacion en los



casos - adecuados, el empleo de esticreol y fertilizantes
quimicos. el mejoramicnto  de variedades  botanicas y
razas pecuarias son mélodos evidentes de progreso y la
mlormacion suministrada por las Autoridades  Adminis-
tradoras indica que s¢ han tomado amplias medidas en
este sentido. 51 bien es de vital importancia tener presente
que muchos métodos de cultivo indignas se han des-
arvollado con éxito a través del tiempo con buen aprovecha-
miento de la tierra vy que no se puede prescindir de ellos
a la ligerar se debe tratar de sdaptarlos a los conoci-
mienlos wodernos, Inecluso a este respecto, es necesario
ceiferar las conexiones que existen entre el desarvollo agri-
cola vy el industrial. Por ejemplo. la mecanizacion de
cierlos procesos agricolas puede diglocar en ciertas cireuns-
tancias los sistemas indigenas destinados a proteger Ia
fertiidad  del suelo. pero la introduccion en tas comuni-
dades agricolas intevesadas de métodos modernos de des-
wsas voosistemas de

cultivo. con los correspondientes servicios para veparar la

monte. transporte. construceion  de

maquinaria, pueden estimular los esfuerzos para mejorar
la agricultura de acuerdo con métodos de eficacia compro-
bada.

LA este respecto Ta Comision quiere destacar que.
donde sea posible que los pueblos indigenas cultiven pro-
ductos que tienen un gran valor para la exportacion. tales
conto el 16 el algodon, el henequén tsisal), ol café, ol
caticho. ete. debe estimuldrseles a que emprendan tales
cultivos de manera que se asocien mais plenamente a los
procesos del desarvollo agricola y a los programas de
expansion ecandémica.

ol ki los werritorios del Norte de Afvica v del Medi-
lerraneo. con su o rdpide  crecimiento  demogrifico. los
mayores problemas de desarrollo agricola consisten en con-
trolar los recursos de agua con fines de riego, extender
la agricultura a nuevas introducir
metodos de cultivo, en relacion con una ampliacién de

los esfuerzos actuales para asegurar condiciones mds esta-

rvginm‘s 4] nuevos

bles para fas poblaciones seminémadas. La Comision Espe-
cial ha vecibido informacién sobre ol progreso de los
planes para aumentar fa produccién de alimentos a fin
de sostener una poblacién que crece en proporciones con-
sidevables. para fomentar industrias que den a los terri-
torios mayores posibilidades de satisfacer sus necesidades
de articulos manufacturados v para crear una balanza
comercial mas favorable.

52, En los territorios de la region del Caribe. ol desarro-
llo econdmico depende en gran medida de la produceién v
comercializacion de las principales cosechas para la expor-
taciéon. Se intenta Ja diversificacion de las cosechas a fin
de obviar los riesgos inherentes a las economias que de-
penden de unas pocas exportaciones bésicas. Sin embargo.
espectalmente en esta region, hay que tener en cuenta que
las condiciones son extremadamente favorables para deter-
minados cultivos v que las densas poblaciones agricolas
no pueden ser sostenidas si se introducen ciertos cambios
radicales que establezcan una cconomia agricola basada
principalmente en la produccién para el consumo local.

ah

La informacion suminisirada indica que se estan reali-
zando esluerzos para promover nuevos sistemas de cultive
y de administracion o propiedad. combinando las ventajas
de la agricultura especializada de las grandes explotaciones
con las de la pequenia agricultura, en beneficio tanto de
la evportacion como del consumo local. Los experimentos
que se han realizado en este sentido mereeen apovo pleno,
v sus resultados deben ser ampliamente divulgados.

23, b los territorios del Asia Sudoriental. los precios de
las principales exportaciones agricolas han sido relativa-
mente clevados. Por otro lado, la siluacion alimenticia
local continia siendo dificil y no puede esperarse que
la importacion de arroz de los paises vecinos pueda elec-
tuarse en la misma escala que en el pasado. Es importante
que se realicen los miaximos esfuerzos posibles para diver-
stficar la produceion agricola. wediante ¢l desarrotlo de
nuevas cosechas secundarias para la exportacion v el inere-
mento de la produccion de articulos alimenticios para el
consumo local. Los esfuerzos del gobierno para aumentar
v mejorar la produceién del arroz por productores campe-
sinos, son de gran valor. La Comision Especial estima
asimismo que deben adoptarse nuevas medidas para pro-
mover la participacion mds amplia de las poblaciones
campesinas en la produccion del caucho v otros articulos
en los cuales la ayvuda del Estado en la promocion de la
investigacion. en la lucha contra las plagas y las enfer-
medades. en el suministro de semillas de gean rendimiento
v en los planes de comercializacién. defiende eficazmente
al pequeiio agricultor v lo hace menos vulnerable a los
efectos de las fluctuaciones de la demanda mundial que los
productores de las grandes explotacioncs.

5h. Ln relacion con los problemas de la agricultura en
general. la Comisién Especial estd de acuerdo en que uno
de los objetivos primarios del desarrollo debe ser el de
facilitar a los pucblos una alimentacién mis amplia y
mejor equilibrada. Teniendo en cuenta la desnutricién de
muchas de las poblaciones agricolas. la Comision estima
que tienen gran intercs los programas para incrementar la
produccion de articulos alimenticios. para fomentar las cx-
plotaciones agricolas mixtas y para mejorar la produccion
agricola para el consumo interior y local. Cuando se intro-
ducen nuevos cultivos para la exportacion. es necesario
considerar desde un principio. cudles serd: sus conse-
cuencias ulteriores en la economia rural. Las actuales
escaseces mundiales v los precios elevados han estimulado
fa produccién de cosechas para la exportaciéon. En conse-
cuencia. es de importancia creciente examinar de cerea los
efectos de cualquier nueva produceién agricola en la ferti-
lidad del suelo v en las necesidades alimenticias basicas
de los pueblos. Las cosechas para la exportacion que
contribuyen a la alimentacién local tienen. desde luego.
una doble ventaja: las cosechas para la exportacion que.
aunque de beneficio inmediato. tienen poca repercusién
en la alimentacién local o en la diversificacién de la eco-
nomia local, deben ofrecer. por lo m~ros. buenas perspec-
tivas de beueficio a largo plazo antes de que puedan ser
recomendadas.



55. Respecto de la introduccién de téenicas de mecani-
zacién y de agricultura mejorada. la Comision Especial
estima que tiene especial interés la informaciéon suminis-
trada por los Miembros administradores sobre el mejora-
miento de las condiciones rurales mediante los es{ueizos
coordinados de varios departamentos gubernamentales que
trabajan en cuoperacién con las autoridades locales. para
fomentar el emplco mancomunado de la maquinaria agri-
cola. el uso de fertilizantes artificiales y el de abonos ani-
males v estiércol que suelen ser mas eficaces. y el empleo
de equipos de modernizacién agricola. La mayor parte de
este trabajo es un proceso de ensefianza, y una vez mas la
Comisién Especial subrava la estrecha relacidn existente
entre los programas de desarrollo econémice y las normas
para promover el adelanto social y de la ensefianza y de
la cooperacion entre los pueblos de los territorios no
auténomos v sus gobiernos.

56. Una de las razones bésicas del baju nivel de vida
en algunos de los territorios no auténomos es, como en
otras partes, la insuficiente extensién de las superficies
actualmente en cultivo. Una de las soluciones del problema
consiste en el aprovechamiento méximo de los recursos
de agua. La Comisién Especial tomé nota de las disposi-
ciones adoptadas por la Asamblea General en su reso-
lucién 402 (V) en virtud de la cual se invité al Consejo
Econémico y Social a considerar varias medidas con
objeto de facilitar y estimular el aprovechamiento de las
tierras aridas. Se recomendé al Secretario General que
prepare un informe sobre las medidas practicas adoptadas
para estudiar los problemas de las zonas aridas y sobre
los medios técnicos y financieros empleados al efecto por
los organismos especializados. La Comisién Especial tomé
nota asimismo de que el Consejo Econémico y Social en
su resolucién 346 (XII) pidié al Secretario General que
tome en cuenta el campo completo del control y aprove-
chamiento de las aguas en cuanto se relacione con los
problemas de las zonas aridas. La Comisién Especial
considera que las actividades de las Naciones Unidas en
esta esfera seran beneficiosas para el desarrollo econémico
de los territorios no auténumos asi como para otros
paises.

57. Una parte esencial de la politica agricola es el esta-
blecimiento y la aplicacién de una politica forestal sana
y de gran alcance. En los territorios no auténomos se
han adoptado normas para la conservacién de los bosques
y para el desarrollo y explotacién de los recursos fores-
tales. Se¢ estdn realizando grandes esfuerzos para la apli-
cacién de dichas normas. Sin embargo, se ha observado
que la politica forestal no esta suficientemente relacionada
con las normas generales para la conservacién del suelo
v de los recursos de agua. Una dificultad adicional es la
de persuadir a los habitantes locales de la funcién esencial
que desempefian los bosques para el mantenimiento de
condiciones favorables para la agricultura v la conser-
vacién del suelo, a fin de evitar el dafio causado a los
recursos existentes por algunas practicas como la excesiva
quema de matorrales y el pastoreo ilimitado.

38. La Comisién Especial convino en la necesidad de
establecer una coordinacion mas estrecha entre las normas
para la conservacién y el aprovechamiento de los bosques
por un lado, y las de conservacién del suelo y de los
recursos de agua, por otro. Parece que si esto se lleva a
cabo y si se amplian los servicios forestales, podra ponerse
freno al empobrecimiento de los recurses naturales obser-
vado en algunas zonas, y podra llevarse a cabo con éxito
la importante labor que se estd emprendiendo para el
mantenimiento y explotacién de los recursos forestales v
para la creacién de condiciones favorables para el desa-
rrollo agricela en general.

39. La Comisién Especial también pone de relieve la
importancia del desarrollo de las pesquerias. Ademds de
las importantes industrias de exportacién que existen en
algunos territorios y que estan siendo promovidas me-
diante métodos de pesca mejorados y mediante la elabo-
racion del pescado,’ expansion de las pesquerias encierra
una gran promesa para el mejoramieunto de la nutriciéon
local.

60. La falta de proteinas en la alimentacién de los habi-
tantes de muchos territorios no auténomos puede ser
remediada mediante el aumento del consumo de pescado.
Se han emprendido ya muchos programas de investiga-
cion, estudio y experimentacién. Entre ellos figuran las
medidas acdoptadas para el desarrollo de la piscicultura.
Cualquiera que sea el sistema que se adopte para el des-
arrollo de las pesquerias, la ayuda de los gobiernos es de
fundamental importancia para el mejoramiento de los
actuales sistemas de pesca, para la formacién de pesca-
dores, para la construccién de las instalaciones costeras
necesarias y para el desarrollo del comercio de la pesca.
El desarrollo de comunidades sanas de pescadores implica
muchos problemas, tanto de ceardcter econémico como
social. Se estdn realizando interesantes experimentos para
su solucién en varios de los territorios no auténomos.

61. Los servicios gubernamentales que se ocupan del
desarrollo agricola, del mejoramiento de la ganaderia, de
la politica forestal y del desarrollo de las pesquerias, nece-
sitan urgentemente mds técnicos v mds personal auxiliar
preparado. Estas profesiones no han obtenido general-
mente en los territorios un reconocimiento social y eco-
némico adecuado, ni la formacién bésica necesaria ha
figurado todavia con suficiente prominencia en los pro-
gramas de algunas de las nuevas instituciones de ense-
fianza superior. En muchos territorios se han organizado
intensos programas de divulgacién agronémica en las
comunidades rurales. Sin embargo, la amplia labor de
ensefianza necesaria para suscitar y mantener el interés en
el mejoramiento de las condiciones agricolas tiene que ser
promovida, en términos generales, mas rapidamente si se
han de establecer con .olidez las bases econémicas v so-
ciales fundamentales para el desarrollo de los territorios
no auténomos y si ha de ponerse freno a la tendencia que
mueve a los hijos de los agricultores con cierto grado de
instruccién, a buscar empleo en las aldeas como medio
para escapar de las condiciones rurales existentes.
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02, Al concluir este examen de los problemas que plantea
la mejora y expansién de la produccién de los recursos
agropecuarios de los territorios no auténomos, la Comision
Lispecial reitera su opinién de que todas las formas de
desarrollo son interdependientes. Como ejemplo particular
v significativo de vste punte de vista, la Comisién observa
que el desarrollo agricola en si depende del desarrollo de
un grado de industrializacién adecuado a las condiciones
locales. En muchos territorios, se ha alcanzado la fase en
que una mejora en la agricultura necesita la asistencia
que la industria y el comercio local pueden aportar al
complementar la economia agricola, facilitar suministrus
csenciales, ampliar la elaboracién de la produccién agri-
cola y. en algunos casos, al absorber el excedente de
peblacién.

Credito agricola

03. Aunque en muchas localidades no existe, afortuna-
damente, el problema del endeudamiento rural, se hace
cada vez mas urgente la necesidad de facilitar créditos
a intereses razonables en las zonas en que la agricultura
comercial esta sustituyendo a la agricultura de subsisten-
cia, y esa necesidad ha aumentado en las zonas en que
va regia la economia comercial. Para conseguir créditos,
el productor ha acudido ante todo, por regla general,
a los compradores de sus productos, a los comerciantes
v a los prestamistas, los cuales exigian intereses muy
clevados o llegaban de hecho a hacerse duefios de las
tierras y de los que la trabajan. Incluso en el seno de
comunidades locales, el desarrollo de una clase de pro-
pietarios agricolas relativamente présperos ha conducido
al endeudamiento, con algunas de las caracteristicas de
la servidumbre por deudas.

61. La Comisién Especial estima que a menudo se hace
urgentemente nccesaria una intervenciéon eficaz de los
gobiernos en la csfera del erédito rural. En algunos
territorios se ha obtenido ya un progreso notable, pero,
aun en estos territorios, ¢l mejoramiento de las précticas
de cultivo, ¢l empleo de herramientas mejores v la inten-
sificacién de la produccién agricola en general dependen
en gran medida de la ampliacion de las facilidades de
erédito.

65. Generalmente se ponen a disposicién de los grandes
productores agricolas, sobre hase comercial, los medios
necesarios para poder realizar sus trabajos; pero el mejor
método consistirfa en coordinar todos los organismos de
erédito. para eliminar duplicaciones y asegurar la uni-
formidad del sistema crediticio.

66. Para el pequefio prestatario se necesita crear un
sistema coordinado de sociedades locales que, con ayuda
de los miembros de la comunidad, permitan determinar
las necesidades de crédito de los campesinos, las condi-
ciones de los préstamos en efectivo o de oira indole,
asi como el modo de reintegracién. En algunos casos.
la poblacién campesina ya puede ahorrar sumas de signi-

ficacion que constituirdn un aporte valioso para la acu-
mulacién de capilal local. Con la entera cooperacion y
asistencia de los pueblos indigenas. los bancos agricolas
pueden realizar una labor eficaz en lo que al otorga-
miento de créditos agricolas se refiere.

67. La Comision Especial estima que otro medio por
el cual pueden intervenir los gobiernos, en bencficio sobre
todo de los agricultores indigenas, consiste en adoptar
medidas para controlar los tipos de interés de los crédi-
tos agricolas y legislar eficazmente couira la usura. La
Comisién se ha enterado con beneplacito, tanto en este
aspecto concreto como en la cuestion de los créditos agri-
colas en su conjunto. de la medida adoptada por el
Consejo Econémico y Social en su resolucién 370 (XIII)
sobre reforma agraria. en la cual recomienda a los
gobiernos que creen o amplien instituciones nacionales
v locales para proporcionar créditos agricolas a interés
razonable, y tomen disposiciones legislativas o adminis-
irativas para ayudar a reducir la deuda agricola.

Cooperativas

68. El desarrollo de las sociedades cooperativas sera
de gran beneficio para proporcionar facilidades de cré-
dito. Ademds, las sociedades cooperativas, al facilitar la
comercializacion de la produccién de sus miembros, al
acostumbrar a estos a cierlos cultivos e instrumentos
agricolas, y al estimular en varias formas el mejora-
miento de las condiciones de vida, deben contribuir en
gran medida al progreso social y econémico de los habi-
tantes. La Comision Especial desea asimismo subrayar
el valor de la experiencia que puede obtenerse, mediante
las sociedades cooperativas, en la administracién de los
negocios y en la discusién libre de los problemas loca-
les.

09. En la mayoria de los territorios no auténomos, la
actividad de las cooperativas no puede desarrollarse sin
el fomento y el apoyo activo del Estado. La orientacién
que debe tener dicha accién para desarrollar efectiva-
mente la cooperacién dependerd de las condiciones y
necesidades peculiares de los distintos territorios. Sin
embargo. la Comisién Especial pone de relieve la reso-
lucién sobre las disposiciones que se deben adoptar, en
un plano nacional, para desarrollar el movimiento coope-
rativo que {ué adoptada por la Conferencia Regional
Asidtica de la Organizacién Internacional del Trabajo
en 1950. Algunos puntos de importancia mencionados
en dicha resolucién serian valiosos no sélo para los
gobiernos de Asia sino también para los gobiernos respon-
sables de la administracién de los territorios donde las
iradiciones de la vida rural estdn cambiando rapidamente
por las nuevas influencias econémicas.

70. Una legislacién de cooperativismo sano constituye
una necesidad basica. Debe ser simple y flexible. Debe
referirse tGnicamente a las sociedades cooperativas y
regular todas las clases de dichas sociedades. Debe esta-



blecer también la afiliacion libre, el control democratico,
la limitacién de la tasa de interés sobre el capital y la
asignacién de todos los beneficios a obras de interés
comin o a su distribucién entre los afiliados. Los Miem-
bros administradores han proporcionado informacion
sobre el progreso hasta ahora realizado. La Comisién
Especial esta convencida de la gran importancia de las
medidas adoptadas o proyectadas. No considera que el
progreso lenga que ser necesariamente lento en los casos
en que la concepeion clasica de la organizacidon coope-
rativa no pueda ser plenamente aplicada en seguida y en
que se necesita un mayor grade de intervencion guber-
namental que la des ible cn paises donde los miembros
de las sociedades cooperativas tienen una larga expe-
riencia de tradiciones comerciales. Pero la Comision
estima que un objetivo constante de la politica oficial
a este respecto debe ser la aplicacion creciente de los
principios  de administracién plenamente democratica.
Ademads. considera que las sociedades cooperativas deben
estar abiertas desde un principio a la afiliacién de indi-
viduos de todas las razas y credos, siempre que cxistan
las garantias necesarias para impedir que dominen en
ellas cualesquiera intereses determinados.

71. Las funciones del kEstado en los territorios donde
el movimiento cooperativo no estd soélidamente estable-
cido son. por tanto. de considerable importancia. La
expansion de las sociedades cooperativas en los terri-
torios en que posteriormente han tenido firme arraigo,
no ha sido espontinea, sino el resultado de la politica
administrativa v del apovo gubernamental, financiero y
téentco.

72. Todo esto significa que pesa una responsabilidad
importante sobre el organismo administrative primor-
dialmente encargadc de la orientaciéon del movimiento
cooperativo. La Comision  Especial que. como
norma general. dicho organismo debe tener la misma
categoria que los otros servicios principales del Estado.
En este aspecto. la Comision kspecial ha tomado nota
con interés de la tendencia a ampliar las funciones de los
organismos interesados haciéndolas rebasar las tareas
de vigilancia legal v comercial. y haciéndolas incluir las
de promocidn del interés del ptiblico en el cooperativismo
v su educacion en la préctica de las actividades cooperati-
ras. También ha tomado nota de la informacién sobre
la formaciéon del personal para dirigir y administrar
estas instituciones. En muchos territorios. esto puecde
efectuarse mediante cursos y conferencias. En algunos
‘asos pueden ser factibles cursos o instituciones regiona-
les. Serdan muy dtiles a este respecto los servicios coope-
rativos establecidos dentro de las universidades, los cur-
sos sobre conperacion organizados por los servicios de
extension universitaria y los cursos dictados fuera de
los establecimientos y organizados por los gobiernos o
las universidades.

73. La Comision Especial estd muy interesada en la
informacién proporcionada sobre la ayuda gubernamen-
tal para la labor general de fomento, sobre la colabo-
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racién para mejorar las instalaciones para las oficinas de
las sociedades cooperativas, y para proporcionar aseso-
ramiento técnico y privilegios financieros. Iistima que, si
bien un concepto econdémico estrecho sobre la impor-
tancia del movimiento cooperativo juslificaria por si
mismo tales medidas, de mayor importancia son las
perspectivas que ofrece el movimiento cooperative para
ampliar el concepto de las responsabilidades comunales.
El movimiento cooperativo puede y debe actuar como
fuente de estimulo para la creacion de nuevas fuerzas de
encrgia humana.

Comercializacion de los productos agricolas

74. La comercializacion satisfactoria de las principales
cosechas exportables suele exigir en los terrilorivs el
establecimiento de organizaciones eficaces en que estén
representados los principales productores de cada terri-
torio. Se han conseguido notables progresgs en este
aspecto, tanto por medio de asociaciones de productores
como por medio de juntas oficiales de comercializacion.

75. Hay varios factores que refuerzan la importancia
de tales disposiciones. En primer lugar, la produccion.
en cualquier territorio, de una cosecha exportable. por
v..al que sea para el bienestar del territorio, puede no
representar mas que un pequefio porcentaje de la pro-
duccién mundial. 1o cual hard que el territorio no esté en
buena situacién en el mercado. En segundo lugar, los
campesinos modestos pueden necesitar proteccion con-
tra los intermediarios, que suelen quedarse con ganancias
desproporcionadas. En tercer lugar, puede suceder que
el campesino carczca de estimulos para preocuparse de
la calidad de sus productos y de la elaboracion y presen-
tacion que les convienen. Y en cuarto lugar. los medios
materiales empleados para la comercializacién, el traus-
porte v el almacenaje son a menudo iusuficientes. Final-
mente. las organizaciones de comercializacion son instru-
mentos importantes de la politica economica de los gobier-
nos gracias a las medidas que pueden adoptar para limi-
tar las fluctuaciones de los precios pagados a los produe-
tores. cvitando la indigencia en épocas de precios bajos
v la inflaciéon en épocas de precios clevados.

76. De la informacion suministrada por los Micmbros
administradores sc¢ deduce que cierto ntmero de juntas
de comercializacion existentes han avanzado mucho en
el cumplimiento de estos propésitos. Han acumulado
excedentes, lo cual tiene por resultado ofrecer garantias
contra los efectos de las rdpidas fluctuaciones de los
precios en los afios siguientes, y ei empleo de nuevos
excedentes ha llegado a ser cuestién de interés general.
Ha sido tal el éxito alcanzado, que la Comisién Especial
considera importante que los pueblos directamente inte-
resados ejerzan el control efectivo de las juntas mediante
personas que representen en ellas a los productores loca-
les y a los intereses generales del lugar, cosa que ya se
ha establecido en ciertos casos.



77. Ls ciertv que se ha consagrado detenida atencién
a la mejora de los métodos de comercializaciéon de los
productos exportables; pero no se puede decir lo mismo
de la comercializacion de los productos destinados al
consumo interior. Los esfuerzos que se estan haciendo
para desarrollar el comercio interior en muchos terri-
torios no auténomos ponen de manifiesto cuanta impor-
tancia tiene el mejoramiento de las instalaciones y el
estimulo a las sociedades de comercializacién. las disposi-
ciones gubernamentales de reglamentacién y fomento des-
tinadas a mejorar las condiciones de comercializacion,
v asegurar a los productores primarios una remune-
racion mads equitativa de su trabajo. La Comisién Kspe-
cial considera que ¢l movimiento cooperativo. debida-
mente orientado. deberia desempeiiar un papel signifi-
cativo en el desarrollo de la distribucién dentro del terri-
torio.

Distribucién y régimen de tenencia de tierra

6. En la mayor parte de los territorios no auténomos,
cl cultivo del suelo constituye la fuente principal de
subsistencia. Mas ailin, es el fundamento mismo de la
estructura de la sociedad. De manera que la tierra no es
s6lo una forma de riqueza, cuyo aprovechamiento vy
cultivo pueden inspirarse en consideraciones de indole
puramente econémica. Para ser justas y equitativas. hasta
para ser aplicables. la legislacion y la politica agrarias
deben tener en cuenta todos los aspectos sociales y poli-
ticos del problema y conformarse a ellos. La Comisién
Especial ha declarado ya que el desarrollo econémico
depende sobre todo del mejor aprovechamiento posible
de los recursos ganaderos y agricolas de los territorios no
auténomos. ksto significa que el desarrollo depende del
aprovechamiento racional de las riquezas del suelo. Pero.
con mayor razon que respecto de otros aspectos del
desarrollo. es indispensable, al tomar alguna decisién
acerca del aprovechamiento racional de la tierra. com-
prender y respetar los sentimientos que el agricultor tiene
por el suelo que cultiva.

9. La Comisién Especial ha considerado dos de los
principales problemas de la agricultura: la distribucién
de la tierra entre grandes y pequefias explotaciones agri-
colas v la evolucién de los sistemas indigenas de distri-
bucién y tenencia de la tierra bajo la influencia de las
condiciones sconémicas modernas.

80. En lo que respecta al primero de estos problemas,
vinculado a su vez con el del enajenamiento de la tierra.
la Comisién ha observado que en algunos territorios no
auténomos. durante los primeros tiempos de la penetra-
cion extranjera (época en que todavia no se comprendian
ni se respetaban mucho los sistemas agrarios indigenas),
se distribuyeron tierras o se concedieron derechos sobre
los o uctos del suelo de una manera desmesurada. Es
cierto que, en muchisimos casos. esas concesiones no
suponian la eviccion de los ocupantes indigenas. sino

que se trataba mas bien de monopolios otorgados para
la recoleccién y venta de los productos; v, por lo demas,
los gobiernos han reducido ahora la superficie de muchas
de las tierras enajenadas antes segin ese sistema. Actual-
mente, su politica oficial consiste en velar por que, en
lo futuro. toda concesién que se otorgue tenga como fin
atender a los intereses econémicos vy sociales de los habi-
tantes indigenas. En muchos territorios. la superficie de
tierras enajenadas en favor de intereses no indigenas
representa ahora apenas un pequefio porcentaje de la
superficie tolal de dichos territorios. Pero, en otros, la
extensién de lierras enajenadas sigue siendo considerable.
Finalmente, hay territorios en que el porcentaje de
lierras enajenadas podra ser pequefio en relacién con el
total. pero en que dicho porcentaje no revela cuil es la
verdadera situacién desde el punto de vista de la calidad
de las tierras. Si algunas de esas tierras se cuentan entre
las mejores de los territorios, ecllo parece deberse en
parte a los trabajos de desbrozamiento y de mejoramiento
emprendidos gracias a los capitales, la habilidad v el
espiritu emprendedor de los propietarios. Sin embargo.
la Comisién estima que la cuestion de la distribucion
de la tierra es de importancia fundamental para el
desarrollo y el bienestar de los territorios, asi «omo para
el establecimiento de buenas velaciones entre todos los
grupos de la poblacién.

81. Las principales caracteristicas de la presente situa-
cién que ha tenido en cuenta la Comisién Especial son
las siguientes. Muchas grandes explotaciones v muchas
regiones en que hay grandes explotaciones han alcanzado
un alte rivel de productividad agricola. y contribuyen
a la prosperidad de los territorios. La fragmentacién de
esas grandes explotaciones no contribuiria a la prospe-
ridad econémica. ni tampoco — salvo el caso de que
falten realmeunte tierras en esas regiones -— favoreceria
de ninguna manera inmediata el progreso social. Por otra
parte. en ciertos casos hay todavia grandes superficies
de tierra en poder de intereses no indigenas. v no se
las explota teniendo en cuenta el bien general. También
hay casos en que la existencia de grandes explotaciones,
sobre todo en regiones de densa poblacién rural, puede
dar origen a situaciones de tirantez entre las diferentes
clases vy razas.

82. EI problema de la enajenacién de tierras v de los
conflictos latentes entre las grandes y las pequenas explo-
laciones se presenta unicamente en algunos de los terri-
lorios no auténomos. Ademis. las condiciones varian
mucho de un territorio a otro. La Comisién Especial. sin
salirse de sus atribuciones, se limila a formular las
siguientes observaciones de cardcter general.

83. En muchos casos, la conservacion de las grandes
explotaciones agricolas significa una aportacion esencial
a la vida econémica: en ciertos casos. es ése ol mejor
modo de iniciar la colonizacién de nucvas regiones esca-
samente pobladas: los grandes propictarios y sus admi-
nistradores deben recibir las garantias necesarias para
hacer progresar sus empresas. a condicién de que obten-



gan buenos rendimientos y proporcionen condicion:s
satisfactorias a los asalariados y arrendatarios. Toda
buena politica de desarrollo de grandes explotaciones
agricolas tiene que tomar en consideraciéon los impur-
tantes factores sociales y politicos que antes se han men
cionado.

84. Cuando las grandes explotaciones no den los rendi-
mientos adecuados. conviene que el Estado los expropic
u obligue a que se les administre de manera eficiente. Kl
Estado deberia tomar medidas convenientes y equitativas
para adquirir tiervas y ponerlas a disposicion de los
interesados en las regiones en que las poblaciones agri-
colas locales necesiten tierras v no hava otra manera
de darselas, asi como en las regiones en que el estable-
cimiento de una poblacién rural que viva en condiciones
verdaderamente satisfactorias dependa de la adquisicion
de tierras pertenecientes a las grandes explotaciones. Pero
si las ventajas que resultan de la direccién y organizacién
de las grandes explotaciones no pasan efectivamente a
manos de los pequeiios agricultores, el reemplazo de las
erandes explotaciones por las pequefias sera perjudicial
a menudo para el interés general: cuando las circunstan-
cias pongan de maniflesto la inconveniencia de la gran
explotacién, el Estado deberia esforzarse por elaborar
métodos que, gracias a la organizacién de cooperativas,
a la reparticién proporcional de las utilidades, la super-
intendencia de las pequefias explotaciones y a otras medi-
das anilogas, garanticen la existencia de unidades eco-
némicamente eficientes y constituyan una base de satis-
faccién y estabilidad sociales.

85. El segunde gran problema, que es <1 de 1a evolucion
de los sistemas indigenas o rurales de distribucion y
tenencia de la tierra, exige igualmente de parte del Estado
una pelitica fecunda y amplia.

86. En muchas regiones, la presién demogréfica, la
necesidad de producir mayores cantidades de géneros
alimenticios para el consumo local, las oportunidades cada
vez mayores uara obtener ganancias en la venta de cose-
chas comercicles y la modernizacién de los equipos v
técnicas agricolas que se ponen a disposicién del agri-
cultor han hecho que gran nfimero de métodos indigenas
de cultivi, resulten insuficientes, y han provocado cam-
bios qu- exigen la adopcién de nuevos sistemas de
tenencia y de aprovechamiento del suelo. En ciertos
lugares, la transformacién de los sistemas existentes, pro-
ducida por la fuerza de las nuevas condiciones, va acom-
pafiada de confusién y de estados de tirantez. Es preciso
conocer mejor los sistemas indigenas de tenencia de la
tierra. Pero también hace falta urgentemente que el
Estado proporcione la direccién y orientacidén necesarias
para influir en los cambios que se estin produciendo.
Estos cambios deberian encaminarse hacia un aprove-
chamiento mejor de la tierra; convendria asimismo
fomentar en el campcsine la conciencia de sus obliga-
ciones para con la tierra. de manera que se vea en la
propiedad del suelo no sélo un derecho de caracter

o

individual, sino también una responsabilidad de cardcter
colectivo.

87. La Comisién Especial comprende que el desarrollo
de la ccononiia rural debe fundarse, hasta donde sca
posible, en los sistemas existentes de tenencia de la tierra
v en los conceptos sociales inherentes a esos sistemas.
Su evolucién deberia tener por objetivo reagrupar las
parcelas demasiado pequeiias. impedir la fragmentacion
excesiva de las tierras, asegurar al agricultor la tenencia
de su terreno mientras la explotacién sea eficiente, impe-
dir el endeudamiento agricola, asegurar una compensa-
cién razonable por las mejoras realizadas, modificar el
régimen de heredad a fin de garantizar la continuidad de
la explotaciéu eficiente, procurar un nivel de vida satis-
factorio para .as comunidades rurales v fomentar condi-
ciones razonables. que atraigan la inversion de capitales.
A este respecto, la Comisién Especial ha tomado nota de
las conclusiones a que llegé la Conferencia Africana sobre
Economia Rural Indigena. celebrada en Jos (Nigeria) en
noviembre de 1949, y considera que esas conclusiones
son de gran interés nara otras regiones.

88. Convendria que los gobitrnos estndiaran constan-
temente los planes que se harn cmprendido para que las
autoridades dirijan o fiscalicen la explotaciéon de las
grandes propiedades rurales cedidas por las autoridades
ptblicas a titulo de arrendu.wients, wara la colonizacion
por pequefios agricultores asvsorades y fiscalizados por
las autoridades. Convendria iawmbi . que estudiaran, en
general, los planes encaminades a vincular las cuestiones
de tenencia y distribucién de 1:s tierras con el mejora-
miento de la agricultura y la ele aciou de los niveles de
vida.

89. La Comision Especial ha tomasio nota de las inte-
resantes medidas que algunos ter~'orios han adoptado
para coordinar el estudio de los »roblemas de tenencia
de la tierra con los del aprovechamienio de la misma.
Muchas veces, los servicios administrativos han iniciado
sus actividades con motivo de ciertos problemas concretos,
como una determinada campaiia contra ciertas enferme-
dades y pardsitos, o para el mejoramiento de alguncs
cultivos o para la reglamentacion de cuestiones agrarias
de acuerdo con conceptos juridicos. Seria sumamente con-
veniente que se coordinaran estos trabajos cunforme a
la politica general agraria y agronémica, y es preciso
asociar a los habitanies locales, en medida cada vez
mayor, y en todos los niveles, a la administraciéon de
cualquier institucién que se cree para ese objeto.

90. En su consideracién ue los problemas agrarios, la
Comisién Especial se guié en particular por dos declara-
ciones que se encuentran en la resolucién 401 (V) adop-
tada por la Asamblea General en 1950. La Asamblea
General declaré que «las condiciones agrarias que sub-
sisten, en muchos paises y lerritorios insuficientemente
desarrollados constituyen un obsticulo a su desarrollo
econdmico, porque tales condiciones son una causa



importante de la baja productividad agricola y de los
bajos niveles de vida de las poblaciones de esos paises
y lerritorios», y expresé la conviccién de que «deben
tomarse medidas inmediatas para estudiar el grado en
que las condiciones agrarias existentes se oponen al des-
arrollo econémico de los paises insufi.ientemente desarro-
llados, asi como para ayudar a los Gobiernos, a solicitud
de los mismos, a utilizar los medios existentes en las
Naciones Unidas y en los organismos especializados para
el mejoramiento de tales condicioness.

91. La Comisién Especial recibe con entusiasmo la deci-
sién del Consejo Econémico y Social, que en su reso-
lucién 370 (XIII) declara que se mantendra en continuo
estudio la cuestién de la reforma agraria mediante ani-
lisis periédicos de la informacién que se obtenga como
respuests a un cuestionario. La Comisién Especial espera
que las Autoridades Administradoras tengan 1a posibilidad
de suministrar a las Naciones Unidas una informacién
detallada respecto a los territorios no auténomos, me-
diante los procedimientos adecuados.

%2. La Comisién Especial ha tomado nota igualmente
de las otras recomendaciones dirigidas a los gobiernos
vy contenidas en la resolucién 370 (XIII) del Consejo
Econémico y Social, y las scmete a la consideracién de
los Miembros administradores, porque constituyen ver-
daderas pautas de accién para aplicar las medidas de
la reforma agraria en los territorios no auténomos lo
mismo que en los paises independientes.

Desarrollo industrial

93. Ls probable que, en la mayor parte de los territorios
no auténomos la base de la economia continuara siendo
primordialmente agricola. Pero son pocos los territo-
lios cuya economia general no se beneficiaria con un
incremento de su desairollo industrial. Por otra parte,
como ya se ha indicado, el fomento del desarrollo indus-
trial es indispensable en muchos territorios en interés
de la produccién agricola. Hay territorios densamente
poblados donde existe pobreza rural a causa de que no
hay industria que proporcione una salida para el exce-
dente de mano de obra agricola. Hay territorios que
dependen basicamente de la exportacién de un solo pro-
ducto agricola o de unos pocos minerales, y para los
cuales puede lograrse cierta sezuridad contra los efectos
de la fluctuacién en los precios mundiales mediante un
desarrollo industrial bien equilibrado.

94. De los territorios no auténomos procede el 50 %
de la produccién mundial de bauxita, pero en ellos no
hay elaboracién de aluminio. Cosechan el 54% de la
produccién mundial de cacao, pero no elaboran polvo
ni manteca de cacao. Dieciocho territorios producen
3.500.000 toneladas de cafia de aziicar, pero no refinan
sino una proporcién muy reducida de esta produccién.

a1

rlay territorios ricos en piedra caliza y en ye que im-
portan greondes cantidades de materiales para la cons-
truccién. En muchos territorios donde se produce el algo-
dén en gran escala, los cultivaderes de algodén visten
telas de algodén importadas.

95. La elaboracion local de las materias primas es ya
un rasgo saliente del desarrollo industrial en muchos de
los territorios, lo cual es un ejemplo de que cada vez
se reconoce mas la utilidad que significa el diversificar 1a
economia de los territorios no sélo desde el punto de
vista agricola, sino también industrial. Los problemas que
se han presentado en la consideracién de este asunto son
problemas de ritmo y de métodos, no propiamente de
objetivos.

96. La Comisién Especial insiste en la enorme impor-
tancia que tiene conseguir un alto grado de industrializa-
cién, y sefala que no hay razén para que esta industria-
lizacién, en una era de electricidad y de energia meca-
nizada, quede confinada a esas densas concentraciones
urbanas tipicas del desarrollo industrial de hacc un
siglo. los medios técnicos pueden quedar a disposicién
de las industrias del campo, de la aldea y del hogar, y
estas industrias llevardn la industrializacion a los medios
rurales, en vez de quitar a éstos sus fuerzas vitales.

97. A esie propésito, la Comisién observa que durante
cierto tiempo podra ser més facil a menudo conseguir
capital para pequefias empresas locales que para grandes
fabricas situadas en ciudades mas importantes. Pueden
existir en las regiones rurales y en los centros provin-
cianos fuentes de capital cuya inversién quizd sélo se
pueda obtener en empresas locales, que sean parte de la
experiencia diaria de la poblacién. Las industrias aldeanas
y domésticas son especialmente valiosas en ese sentido
y ademas ofrecen la oportunidad de incrementar el
empleo sin producir Jas migraciones de poblacién a que
dan lugar las grandes concentraciones industriales. Por
ntra parte, en las pequefias empresas se puede des-
tirar una gran parte de la inversién al equipo direc-
tamente productivo. En contraste con la pequefia empresa
manufacturera, la industria en gran escala necesita ser-
vicios (como casas para lns obreros, centrales de energia,
oficinas administrativas y construccién de grandes alma-
cenes) que consumen mucho capital.

98. La Comisién cree que hay que tener en cuenta varias
cuestiones respecto a las normas para la industrializa-
ciébn que se trata de lograr en los territorios. Como la
agricultura es un factor de tal importancia, es preciso dar
a la elaboracién de los productos agricolas — como ya se
ha hecho en ciertos territorios — un lugar preponderante
en los programas de industrializacién. Siempre que sea
posible. hay que encaminar los esfuerzos hacia el fomen-
to de los procesos industriales para aprovechar los sub-
productos y las materias de desecho. que son a veces de
un valor comercial aun mayor que el producto agricola
primario. v que de otra manera pueden simplemente




hacerse a un lado y perderse. Por dltimo, es preciso en
muchos casos estimular un plan industrial que no sélo
aproveche los productos agricolus locales en fabricas de
conservas, de productos elaborados y de tejidos v en
olvas empresas andlogas. sino que fomente el mejora-
miento de la productividad agricola, que tanta falta hace,
mediante la manufactura de herramientas agricolas y de
equipo agricola sencillo. y mediante la conservacion y
reparacion de la maquinaria agricol .

99. En cuanto a los medios que hay que utilizar para
el {omento de la expansion industrial. la Comisién kEspe-
cial ve con muv buenos ojos la creaciéon de organismos
gubernamentales o mixtos para este objeto. También hay
que estudiar las medidas tomadas en algunos territorios
no auténomos para alentar las industrias locales. mediante
concesiones fiscales v de otro género a las compaiias
privadas que introuacen nuevas industrias o amplian las
ya existentes.

100. Con frecuencia el desarrollo de las industrias en
los territorios no auténomos se ve estorbado por la falta
de trabajadores calificados en la regién misma. v las
ventajas de ese desarrollo quedan limitadas, en esos terri-
torios, por una faita de experiencia en la administracion
de los negocios v en las técnicas superiores de la indus-
tria. Durante la segunda guerra mundial ingresaron en
fas emvresas de material bélico muchisimos trabajadores
no calificados. pero se elaboraron programas para su
répida formacién. y se comprobé le viabilidad do este
sistema. En algunos casos, estas técnicas son aplicables
a los habitantes de los territorios no auténomos. Al
mismo tiempo, .es preciso estimular la ensefianza de las
técniras mas especializadas mediante extensos progra-
mas de aprendizaje y de formacién industrial.

101. El desarrollo econdmico de este tipo exige que se
promueva habilmente cierta politica del trabajo v ciertas
normas generales sociales, tales como el desarrollo del
sindicalismo. el establecimiento de una adecuada politica
de salarios ' piroteccién general de los asalariados. la
lucha contia ia discriminacién en los empleos v la crea-
cién de uuna mentalidad social saludable en los nuevos
centros de poblacion.

102. A la luz de este estudio general de los problemas
gue plantean las condiciones econémicas y los problemas
del desarrollo, 1a Comizién Especial considera que las
responsabilidades internacionales y nacionales contraidas
por los Miembros administradores en cuanto al progreso
econémico y social de los habitantes de los territorios no
auiénomos, v la naturaleza de las relaciones comerciales
que se han establecido entre los paises metropolitanos v
los terrilorios no auténomos, son censideraciones espe-
ciales que exigen la adopcién de medidas destinadas a
diversificar las economias locales mediante el fomento de
un desarrolio industrial bien equilibrado en los terri-
torios.

a2

Politica minera

103. Es baslante considerable la contribucion de los
territorios no auténomos a la produccién mundial de
ciertos minerales. Desde el punto de vista de los terri-
torios, los productos mineros exportados constituyen en
muchos casos una elevada proporcién del valor total de
las exportaciones vy, por afadidura, contribuyen mu-
chisimo a la renta del territorio a causa de los impuestos.
derechos y regalias. Ciertas medidas recientes tomadas
para fomeular la colaboracién econémica europea y el
aumento de la demanda de ciertos minerales estin esti-
mulando la exploracién y produccién mineras. Asi.
aunque la agricultura es el fundamento econémico de la
mavor parte de los territorios no auténomos, y a pesar
de que muchos de los territorios son pobres en minerales
(o los tienen en lugares relativamente inaccesibles). en
muchas otros las minas constituyen el principal y el mas
tangible de los recursos.

104. La Comisién Especial ha considerado la cuestion
del desarrollo v aprovechamirnto de los recursos mine-
rales de los territorios no auténomos, desde el mismo
punto de vista que las otras cuestiones, es decir, el de los
intereses de los habitantes. Lo que mas tiene en cuenta
es en qué medida la politica minera se orienta primor-
dialmente hac’a el bienestar econémico y social de la
poblacién de dichos territorios.

105. Las politicas de los Miembros administradores han
establecido los supremos derechos del Estado sobre todos
los .ccursos minerales. v su responsabilidad de regular
la explotacién de esos vecursos. Iistas politicas se mani-
fiestan mediante métodos diversos v en grado diverso
en los disuntos territorios. Como los recursos minerales
no son inagotables, es necesario ejercer una vigilar ‘a
para tegular la cantidad v las condiciones de la extraccion
v para garantize 's eficacia de su administracién. Esta
vigilancia da adc.. s la posibilidad de tener en cuenta
los objetivos econémicos a largo plazo. de manera que
pueda construirse una amplia econemia secundaria en
torno a una economia minera. A esle propdsitc puede
observarse que no pocas veces se necesita el mejora-
miento de ciertos servicios bésicos, como =l de trans-
portes, para la explotacién de los recursos minerales, y
que en esta forma la mineria tiene impoiiantes ventajas
subsidiarias para el conjunto de la economia.

106. La Comisién Ecpecial considera que. particular-
mente con relacién al desarrollc minero, el Esiado tiene
la responsabilidad directa de dirigir el cursc de los
acontecimient - Jde acuerdo voi: los intereses de los habi-

tantes.

107. La Comisién reconoce que la politica fiscal que se
aplique a las explotaciones mineras tiene que estar deter-
minada por las circunstancias. El Estado debe tratar de
cc aseguir, en bien de la comunidad local, el maximo de
utilidades financieras directas. Por otra parte, su poli-



tica fiscal, lejos de poner trabas a la mineria, tiene que
estimularla, teniendo en cuenta las ventajas directas que
la mineria significa para la poblacién.

108. La Comisién Especial reconoce asimismo que la
explotacién de una mina es una empresa sumamente
aleatoria, y que, por regla general, el promedio de
ganancias no puede considerarse excesivo en relacién con
el capital invertido. Sefiala, no obstante, el hecho de que
en los territorics no auténomos las utilidades derivadas
de las explotaciones mineras, menos los impuestos,
derechos y regalias locales, suelen salir de los territorios,
v que la mayor parte del equipo bdsico que se necesita
tiene que obtenerse dec fuentes exteriores. Por consi-
guiente, los gobiernos dehen esforzarse. en la mavor
medida posible, por estimular la reinversién de las uti-
lidades en les territorios mismos. v el aprovechamiento
de las industrias locales en las empresas mineras.

109. En muy gran medida, la parte que corresponde a los
habitantes indigenas de las utilidades derivadas de las
explotaciones mineras consiste en los salarios pagados a
los trrhajadores de las minas, el monto de los impuestos,
derechos y regalias y los mercados internos que se crean,
sobre todo para el abastecimiento de articulos alimen-
ticios. En cuanto a la propiedad, administracién o tra-
bajo técnico en las minas, los habitantes indigenas casi
no tienen parte alguna: su suerte es en este sentido peor
que en todas las demds actividades econémicas. L.a Comi-
sién Especial reconoce que las explotaciones mineras
necesitan capitales muy importantes y que, por consi-
guiente. el aumento de participacién de los habitantes
indigenas en la propiedad de las minas depende de la
acumalacion del capital local. Pero considera, por otra
parte, que es preciso trabajar enérgicamente por hacer
a los habitantes indigenas capaces de adquirir ese cono-
cimiento de los negocios y esas habilidades técnicas de
que ahora carecen. con el fin de hacerlos intervenir en
la explotacion y administracién de las minas en todos
los niveles. y para lograr asimismo que sea cada vez
mayor la proporcién de sueldos y salarios mineros que
permanezcan en los territorios.

110. La Comisién Especial ha tomado nota de que,
aunque la mayor parte de las minas son explotadas por
empresas privadas, en algunos casos el Estado ha estado
emprendiendo esas explotacicnes mediante empresas de
su propiedad o participando en corporaciones semipi-
blicas. La Comisién Especial considera que en estos casos
se ofrece una oportunidad mayor para implantar mejoras
sociales en las explotaciones mineras y para vincular los
desarrollos mineros con programas de ensefianza y de
aprendizaje técnico que capaciten a los habitantes para
participar en mavor medida en la administracién de las
minas y en empleos especializados.

111. Respectc a las condiciones de empleo, la Comision
Especial sostiene que, si las condiciones satisfact.rias de
empleo y remuneracién son importantisimas en todas las
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formas del trabajo, el empleo en las minas es de tal natu-
raleza. que exige particularmente niveles elevados, que
den a los trabajadores toda clase de oportunidades en
cuanto a una sana organizacion social en las relaciones
sindicales y en la vida de la comunidad. Si no se pueden
alcanzar niveles lo bastante elevados, se podria plantear
la cuestiéon de si es uiil continuar semejantes empresas.

Investigacion

112. En su examen de los obstéculos que impiden un
rapido desarrollo econdmico, la Comisién advirtié muy
particularmente, los beneficios fundamentales que puede
reportar la investigacién cientifica. Un solo descubri-
miento puede revolucionar mucho mas radicalmente las
perspectivas econdémicas de algunos territorios que la
inversién de capitales enoi.ies. Por consiguiente, es pre-
ciso estimular a los Miembros administradores a consa-
grar las mayores sumas posibles a la investigacién, y la
Comisién considera ia ampliacién de los servicios de
investigacién como un aspecto importante del desarrollo
econdmico.

113. Baste citar un ejemplo. Ya se ha indicado en el
presente informe la importancia de incrementar el con-
sumo de alimentos producidos en el territorio mismo. La
investigacién agricola puede fomentarlo mediante el desa-
rrollo de variedades de mucho rendimiento. mediante ia
lucha contra las enfermedades de las plantas y mediante
el descubrimiento de medios de proteger contra los para-
sitos los viveres almacenados. Asi también, unz guerra
afortunada contra la mosca tsetsé y la proteccion del
hombre v de los animales contra esta plaga abriria
nuevas perspectivas en Africa para la produccién de
cultivos alimenticios. y mejoraria notablemente el tipo
de alimentacién de los habitantes.

114, La Comisién no ha juzgado necesario enumerar en
este informe las instituciones de investigacién que traba-
jan en los territorios no auténomos o que se ocupan de
ellos, sobre las cuales tiene informes a su disposicién,
ni tampoco describir las notables victorias que se han
logrado en afios recientes. Sin embargo, le ha parecido
conveniente hacer , *ar varias tendencias que considera
importantes. Los cons.imientos cientificos son indivisibles,
y esto se reconoce en los estrechos lazos establecidos
entre los trabajadores cientificos de los paises metropo-
litanos , us colegas residentes en los territorios mismos,
como iambién se reconoce en los esfuerzos realizados para
organizar la investigacién sobre una base regional. Ejem-
plos de este hecho son 1a fundacién del Centro Francés
de Investigacion Cientifica de Ultramar, los planes para
fundar en Francia un Instituto Nacional de Agricultura
Tropical. las actividades de varias instituciones ¥ con-
sejos en el Reino Unido. bajo la direccién del British
Colonial Rescarch Council (Consejo Britanico de Investi-
gacién Colonial) y la tarea coordinada emprendida por-
el Instituto Nacionai de Investigacién Agronémica en el
Congo Belga. Fenémenos andlogos se manifiestan, por
ejemplo, en la fundacién del East African Veterinary



Research Institute (Instituto de Investigacién Veterina-
ria del Africa Oriental), que tiene estrechos vinculos
con el Inter-governmental Bureau for Epizootic Diseases
{Oficina Intergubernamental de Enfermedades Epizooti-
cas). con sede en Nairobi, institucién que difunde por
toda el Africa informes acerca de los dltimos métodos
para combatir esas enfermedades.

115. La colaboracidn internacional para el intercambio
de informacién acerca de los diversos programas de
investigacién y de los resultados mismos de la investiga-
cion se ha incrementado también gracias a ciertos organos
especializados, como las comisiones regionales para el
Caribe y el Pacifico Meridional y la Comision de Cola-
boraciéon Técnica en el Alrica al Sur del Sahara, asi
como mediante arreglos intergubernamentales, como el
que ahora se esié peniendo en prictica entre el Gobierno
de Australia y los Gobiernos de la India y de Pakistan.

116. La Comision Especial considera sumamente desea-
ble la continuacién v ampliacién de este tipo de colabo-
racion.

117. Finalmente, expresa la opinién de que seran esté-
riles. no séle la investigacion y experimentacion que
hacen falta en los servicios sociales, sino también los
trabajos de la investigacién cientifica y técnica, si no se
tienen en cuenta plenamente los factores sociales y huma-
nos que influirdn en la aplicacién de los hallazgos de le
investigacién a las condiciones de la realidad.

Nota final

118. En su informe sobre la Ensefianza en los Terri-
torios no Auténomos,la Comisién hacia constaren 1950
que ni su composicién ni sus funciones constituian de
ningiin modo una duplicacién de la UNESCO. Decla-aba
que su tarea era examinar la informacion transmitida
acerca de los territorios no auténomos, con miras a faci-
litar en la esfera de la ensefianza, como en otras esferas
que estuvieran dentro de los limites de su competencia.
el cumplimiento de los objetivos expresados en el Capi-
tulo XI de la Carta.

119. Este afio la Comisidn Especial desea hacer cons-
tar asimismo que, en su covsideracion de las condi-
ciones econdmicas y de los problemas del desarrollo
econémico de los territorios ro auténomos, ha tenido en
cuenta las recomendaciones pertinentes y las medidas
tomadas por diversas dependencias de las Naciones
Unidas y por los organismos especializados. y en parti-
cular por ia FAO. La tarea de la Comisién consiste en
examinar la informacién acerca de los territorios no
auténomos, con miras al cumplimiento de los objetivos
expresados en el Capitulo XI de la Carta, teniendo en
cuenia su propio programa de trabajo y los programas
generales de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados.

%Documento E/1910/Add. 1/Rev. 1. Publicaciénes e las Na-
ciones Unidas, No. de venta : 1951.11.C.2.
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120. La Comisién Especial subraya que la tarea especial
emprendida por el Consejo de Administracién Fiduciaria,
velativa a las condiciones de los diversos territorios en
fideicomiso, tiene una estrecha relacién con la labor
general de la Comision Especial referente a las condi-
ciones reinantes en los territorios no auténomos. Expresa
ia esperanza de que, habida cuenta de las diferentes situa-
ciones constitucionales que implica el presente informe,
resultard valioso para la consideracion de determinados
problemas que se plantean en los territorios en fidei-
comiso, lo mismo que lis discusiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria, y las soluciones de problemas
concrelos que se plantean en los territorios en fideicomiso
resultardn valiosas para la consideraciéon general de las
condiciones econémicas de los territorios no auténomos.
T Comisién Especial pone especialmente de relieve la
labor emprendida por el Comité del Consejo de Admi-
nistraciéon fiduciaria para el desarrollo econdmico rural.

121. La Comisién Especial se ha referido ya a algunas
recomendaciones formuladas por el Consejo Econémico
y Social. Hay otras dos resoluciones que son de un
cardcter mds amplio, pero que tienen interés para la
labor de la Comisién Especial.

122, FEn su resolucion 371 B (XIII) sobre Empleo Total,
el Consejo Econémico y Social pide al Secretario General
que modifique el cuestionario sobre empleo total a fin de
que abarque cuantos problemas se planteen a los paises
insuficientemente desarrollados. En relacién con esto, 1a
Comisién Especial ha notado que, en el pasado, se ha
suministrado informacién en varias ocasiones con respecto
a los territorios no auténomos. La Comision Especial
insiste en que ioda la informacién disponible sobre el
tema debe ser transmitida por medios adecuados.

123. La Comisién Especial también ha tenida en cuenta
la resolucion 367 B (XIII) referente a las condiciones
econémicas de Africa. En esta r-solucién, el Consejo
Econémico y Social observa que el estudio del Secretario
General sobre las condiciones economicas de Africa ® se
basa en parte sobre informacién puesta a disposicion de
la Comision Especial. Reconoce que el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria y la Comisién Especial suministran
oportunidades al alcance de las Naciones Unidas para
la discusién de los pioblemas econémicos y sociales de
los territorios de Africa. Al mismo tiempo, el Consejo
decide que el estudio y el analisis continuos de los pro-
blemas econdémicos de Africe 'l Consejo ayudaria a
elevar ecf niv 1 de la actividad ccondmica y el nivel de
vida de la region, asi como a intensificar las relaciones
econdmicas de estos paises y territorios entre si y con
otros paises del mundo. La Comision Lspecial se inte-
resara en los estudios que se emprendan como conse-
cuencia de esta resolucién. Crec también que el Consejo
FEconémico y Social continuard teniendo en cuenta la
consideraciéon que la Comisiéon Especial dedica a los
problemas del desarrollo econémico asi como los términos
del presente informe.



121.  Consideraciones semejantes pueden aplicarse a la
labor de los organismos especializados y, en parlicular.
a los organismos que se han interesado ampliamente por
las condiciones economicas y los problemas del desarrollo.
Por otra parle, como ya se ha indicado, 1a Comision
Fapecial se interesa por la labor de las organizaciones
regionales de cooperacién  internacional y  expresa la
esperanza de que su propia labor serd valiosa para ellas.

125, Para concluir, la Comisién Especial cree que con-
vendria volver a subrayar que la atencidon que se ha
dispensado este afio a las condiciones econémicas y a
los problemas del desarrollo econdmico se ha dirigido
primeramentie al mejoramiento de las condiciones de vida

de los habitantes de los territorios no auténomes y a su
progreso ccondémico, politico y social. Las ventajas mate-
riales que sélo benefician a un grupo limitado de pueblos
siempre ocasionan el descontento. Si tales ventajas sélo
benefician a quienes estdn fuera de la comunidad afectada
vl descontento serda amargo y justificado. En los Lerritorios
no anténomos es una honrosa responsabilidad para las
Auioridades Adwinistradoras la de huscar una base natu-
ral mds amplia para la prosperidad. la iniciativa creadora
v la satisfaceion. Con el fin de ayudarles en esta tarea,
v para apreciar la iniciativa de los pucblos de los terri-
toriox no auténomos. la Comision Especial ha redactado
exte informe,
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Cuarta Parte

INFORME SOBRE LOS
DECIDIR SI

FAC10RES QUE HAY QUE TENER EN CUENTA PARA
UN TERRITORIO ESTA O NO EN LA

CATEGORIA DE TERRI-

TORIO CUYO PUEBLO NO HA ALCANZADO TODAVIA LA PLENITUD DEL

GOBIERNO PROPIO

I

2 lal

L. La resolucién 334 (IV) aprobada por la Asamblea
General el 2 de diciembre de 1949, dice lo siguiente :

«La Asamblea General,

«Teniendo en cuenta la obligacién de transmitir
informacién. aceptada en virtud del inciso e del Ar-
liculo 73 de la Carta. por los Miembros que tengan o
asuma. la responsabilidad de administrar territorios
cuyos pueblos no havan alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio.

«Teniendo en cuenta la resolucién 66 (1) aprobada
por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1946, en
la cual se enumeraron setenta y cuatro territorios consi-
derados. con arreglo a las declaraciones de los gobier-
nos responsables, como incluidos en las disposiciones
del inciso e del Articulo 73 de la Carla,

«Habiendo tomado nota de la informacién suminis-
trada por algunos Miembros acerca de ciertos cambios
conslitucionales que han dado motive a que cese la
transmisién de informacién en virtud del inciso e del
Articulo 73 con respecto a algunos de los territorios
que fueron enumerados en la resolucién 66 (1).

«l. Considera que estd dentro de la compelencia
de la Asamblea General expresar su opiniéon sobre los
principios que han guiado o que pueden guiar en el
futuro .. los Miembroes interesados en la enumeracion
de los territorios respecto de los cuales existe la ohli-
gacién de transmitiv informacion en virtud del inciso
e del Artieulo 73 de la Carla:

«2. Invita a cualquier comision especial que pueda
designar la Asamblea General para examinar la infor-
macién transmitida en virtud del inciso o del Articulo
3 de la Carta. a que examine los factores que dehen
ser tomados en cuenta para decidir si un territorio
esld 0 no en la categoria de territorio cuyo pueblo no
ha alcanzado todavia la plenitud del gobierno proprio.»

II

2. Fn 1950, el Secretario General prepard, para la
Comisién Especial, un documento de trabajo basado en
los Documentos Oficiales de las Naciones Unidas y cuvo

objeto era suministrar un resumen cronolégico de las
cuestiones que, con respecto a los problemas de determi-
nar si un territorio es o no es auténomo. se plantearon
desde la Conferencia de San Francisco hasta el cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General en 1949 1.

3. En vista de la {alta de tiempo y de la complejidad
de los problemas de que se trata. la Comisién Especial
no examiné este problema circunstanciadamente en 1950,
sino que pidié que se incluyese este asunto en el pro-
grama de su periodo de sesiones de 1951, Se pidi6 al
Secretario General que. ademds de la informacion que
habia suministrado en 1950, Presentase todo el material
de importancia. relacionado con dicha materia. que
pudiese aumentar dtilmente la informacién basica para
un futuro examen del problema. Se hizo referencia. en
particular. a los comentarios sobre la Carta de las Nacio-
nes Unidas publicado: por autoridades reconocidas en
materia juridica.

. Por lo tanto. el documento A AC.35.1..30 consta de
los documentos preparados en 1950. a los cuales se han
aftadido citas de los comentarios hechos por varios
fos en la interpretacién de la Carta de
Unidas.

exper-
las Naciones

IT1

. La Comisién Especial celebré un debate general rela-
tivo al examen de los factores que deben tenerse en cuenta
para decidir si un territorio es o no un territorio cuyo
pueblo no ha aleanzado todavia la plenitud del gobierno
propio. Al terminarse ol debate gencral. la Comisién
Especial nombré una Subcomision para que preparase

un informe v lo sometiese a su consideraeién.

0. La Subcomisién celebrs cuatro sesiones v redacté una
breve declaraciéon que sometié a Ia consideracién de la
Comision  Especial. que la aprobdé con enmiendas y Ia
incorporé al presente informe que presenta a la Asamblea
General. La Comision Especial transmite también a la

"Véanse los documentos A/AC35/L8 y A/ACA4/L.119. que
estdn incorporados aliora en el capitulo 11 del Volumen | de los
Resimenes y Andlisis de 1a Informacién Transmitida al Secrelario
General durante 1950,
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Asamblea General el documenta A AC.35 L.30 y cua-

lesquizra addéndums que se distribuyan mas tarde.

v
7. El Capitulo XI de la Carta no es sélo una declaracion
de principios elevados: es también un documento que
establece ciertas obligaciones sagradas cuya trascendencia
se ha reconocido universalmente.

8. La inclusién del Capitulo XI en la Carta exige que
los Miembros respeten toda la Carta en relacion cun
dicho Capitulo. incluso los poderes y funciones de los
6rganos de las Naciones Unidas y los Propésitos y Prin-
cipios de las Naciones Unidas. La Comisién Especial ha
emprendido la tarea que le asigné la Asamblea Generat
teniendo en cuenta estas consideraciones.

v

9. Fl término «territorios no auténomos» se define en
el Articulo 73 en cuanto éste hace referencia a pueblos
que no han alcanzado todavia la plenitud del gobierno
propio. La Comisién Especial no ha sido invitada por .a
Asamblea General a buscar ninguna definicién mas deta-
llada. No considera que sea posible llegar a una defini-
cién de esta clase mediante un acuerdo general, por lo
menos en la fase actual. Sin embargo. existe acuerdo
eneral respecto a un hecho; la frase fundamental del
Capitulo XI de la Carta. para precisar el concepto de
autonomia, estd constituida por las palabras «la plenitud
del gobierno propio ». A esie respecto es conveniente
advertir que el Articulo 76 de la Carta habla de «gobierno
propio o indépendencia» cuando se refiere a los objetivos
fundamentales del Régimen Internacional de Administra-
cion Fiduciaria.

10. Animada del deseo de buscar la armonia y de no
sefialar controversias. la Comisién Especial se ha abste-
nido de abordar el problema practico de quiénes son los
que deben determinar si un territorio es o no es auto-
nomo.

VI

11. La Comisién Especial opina que existen numerosos
elementos que habcia que tomar en consideracion para
decidir si un territorio determinado entra en el campo de
aplicacién del Capitulo XI de la Carta. Estima que nin-
guno de estos factores en particular, como tampoco nin-
guna combinacién especial de ellos, pueden considerarse
como predominantes o decisivos en todos los casos. con
excepeion de la voluntad de las poblaciones del territorio
interesado, expresada libremente y con medios adecua-
dos. la cual serd en todos los casos el factor mas impor-
tante para determinar si la naturaleza de las relaciones
existentes entre la Potencia administradora y un ierrito-
rio no auténomo han evolucionado de tal manera que
se pueda considerar que el territorio se administra ple-
namente por si mismo. Desea poner de relieve su creencia
de que tales factores deben considerarse como guias para
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llegar a las conclusiones, mds bien que como determi-
nantes de tales conclusiones. No cree que sea necesario
tratar de establecer la importancia relativa de ninguno
en particular ni de varios de los factores propuestos, ni
cree tampoco que pueda considerarse que una lista de
factores redactada en un momento dado podrd abarcar
todos los que pudieran ser pertinentes mas tarde. La
naturaleza de las relaciones estd cambiando rapidamente,
y el progreso puede obtcnerse avanzando por la senda
de la autonomia en direccion a la independencia o a la
plena participacién en el gobierno mediante la asimi-
lacién a la que fué Autoridad Administradora o a algin
otro Estado. Al examinar la situacién juridica de los
territorios que avanzan en esas distintas direcciones
habrd que considerar diferentes factores. Algunos de
ellos se excluyen entre si. la mayor parte de ellos s6lo son
aplicables en el caso de la autonomia o la independencia,
mientras que otros, tales como los mencionados en el
parrafo 2 del capitulo B siguiente, se aplican solamente
en el caso de asociacién o de incorporacién a la metro-
poli o a otro Estado. Por consiguiente, la Comision sus-
tenta el criterio de que si dichos factores son considera-
dos razonables, su aplicabilidad e interpretacién serin
determinadas por la buena fe y el juicio ponderado de
quienes tengan la responsabilidad de aplicarlos e inter-
pretarlos =.

12.  Algunos miembros expresaron la opinién que se
expone a continuacién y declararon que su consideracion
de los factores que se enumeran més abajo estaba condi-
cionada por dicha opinién que es la siguiente: que
algunos de los factores suponen un grado rle evoluciér
politica mayor que el que pueda ser necesario incluso
para la independencia o para el reconocimiento, de con-
formidad con el derecho internacional.

13. Otros miembros sostuvieron que la Comision Espe-
cial no era competente para examinar las ideas presen-
tadas en el parrafo precedente; y otros, que las opiniones
expresadas en dicho parrafo no tenian relacién con el
problema que la Comisién debe estudiar.

Vil

14. Ta Comisién Especial se limité a examinar las
sugestiones que habian sido formuladas tanto en los
documentos presentados como en el seno de la Comision

* Las delegaciones de Cuba, Egipto y Filipinas, en sustilucion
de este parrafo. hahian propuesto el texto siguiente: «La Comision
Especial opina que existe cierto nimero de elementos que habria
que tomar en consideracién para decidir sobre la aplicabilidad
del Capitulo XI de la Carta a un territorio determinado. Estima
que ninguno de esos factoies, como tampoco ninguna combinacion
de ellos. se han de considerar necesariamente como predominantes
o decisivos por si mismos, con excepcién de la voluntad de las
poblaciones del territorio interesado, expresada libremente y con
medine adecuados, la cual serd en todos los casos el factor mds
importante para determinar si la naturaleza de las relaciones
existentes entre la Potencia administradora y un territorio no
auténomo han evolucionado de tal manera que se pueda considerar
que el territorio se adminisira plenamente por si mismo. Su apli-
cabilidad e interpretacién serdn determinadas por quienes tengan
la responsabilidad de aplicarlos e interpretarlos. »
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Especial y de la Subcomisién. En consecuencia, han sido
enumerados a continuacién cierto numero de factores
que se deberian tener en cuenta para determinar si un
territorio estd o no estd en la categoria de territprio cuyo
pueblo no ha alcanzado todavia la plenitud del gobierno
propio. Debe subrayarse, sin embargo, que esta enume-
racién no puede ser considerada como. completa.

A. Generalidades

1. Consideraciones geogrdficas: (Forma el territorio
parte integrante del pais metropolitano? En caso nega-
tivo,  en qué medida se ven afectadas sus relaciones con
la metrdpoli por las extensiones de tierra o de mar u
otros obstaculos naturales que lo separen de ella?

2. Consideraciones de orden constitucional: (Forma el
territorio parte integrante de la metrépoli o de otro
Estado en virtud @) de la Constitucién de este 1itimo,
o b) de un tratado o acuerdo bilateral que afecte la
condicién juridica del territorio?

3. Consideraciones étnicas y culturales: (En qué medida
se diferencia de la poblacién metropolitana la poblacién
del territorio, por su origen étnico, idioma, religién,
herencia cultural e intereses o aspiraciones culturales?

4. Opinion de lo poblacion: (Es la opinién de la pobla-
cién del territorio, expresada con libertad y conocimiento
y democraticamente, la que ha alcanzado la plenitud del
gobierno propio?

B. Condicién juridica

1. Independencia o eligibilidad para la admisién en las
Naciones Unidas: ( Se le ha concedido la independencia
al territorio o ha alcanzado éste en su desarrollo una
etapa de progreso suficiente para que se considere que
puede ser admitido en las Naciones Unidas?

2. Asociacion con el pais metropolitano: :Es la asocia-
cién con el pais metropolitano resultado de 1a voluntad
libremente expresada del pueblo del territorio y, si no
es asi, tiene libertad éste para optar por desligarse de tal
asociaci6n?
iEjerce 1a sobera; -

entidad juridica estz’ . . :
cién con el pais me::. ;:

’s metropolitano o una
+ . resultado de la =socia-

¢ Estan representados % uabitantes del territorio, sin
discriminacién, en el Parlamento de la metrépoli sobre
la misma base (v. gr.: sufragio universal para adultos,
igualdad de representacién) que los habitantes del pais
metropolitano ?

¢ Posezn los habitantes del territorio, sin discriminacioén,
la ciudadania de la metrépoli?

« La asociacién con el pais metropolitano concede a
los habitantes y organismos locales del territorio los
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mismos derechos y la misma condicién juridica que a
los habitantes y a los organismos locales del pais metro-
politano?

¢ Los funcionarios piiblicos del texritorio son designados
o elegidos sobre 1a misma base que los del pais metro-
politano?

C. Autonomia interna

1. Gobierno territorial: ;Hasta qué punto estd el
interior del territorio (poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial) bajo el control del pais metro-
politano?

2. Sufragio: [ Existe el sufragio universal con igualdad
de voto? (Son libres y periédicas las elecciones y rs
secreto el voto? ( Existe Jibertad para escoger a los can-
didatos?

3. Control del sistema fiscal, presupuestario y arance-
lario del territorio: (La politica fiscal, los impuestos,
derechos de aduanas y el presupuesto del territorio son
aprobados bajo control territorial o sobre la misma base
que en el pais metropolitanc?

4. Jefe del poder ejecutivo: . El jefe del poder ejecutivo
es designado por el pais metropolitano o escogido
mediante ciertos procedimientos en el territorio? En el
primer caso, ; cudl es el grado de sus atribuciones en
la esfera administrativa y financiera, asi como en mate-
rias legislativas o judiciales? (Cuales son la compo-
sicién, categoria y atribuciones del Consejo o Consejos
que le asisten?

5. Poder legislativo: Cuales son la composicién y atri-
buciones del cuerpo legislativo territorial?

6. Poder judicial: ;. Fxisten en el territorio jurisdicciones
de apelacién equivalentes a las que existen en el pais
metropolitano? (Existen garantias de la independencia
del poder judicial?

7. Servicio militar: ; Son las autoridades territoriales
quienes determinan la obligacién de cumplir con el ser-
vicio militar?

8. Principales funcionarios: ; Los jefes de los departa-
mentos permanentes del poder ejecutivo son designado.
por el pais metropolitano o designados o elegidos por el
territorio? ;En qué proporciéon ocupan los habitantes
autoctonos los cargos principales de los servicios admi-
nistrativos del territorio?

D. Otras condiciones internas

1. Desarroflo general: ;El grado de desarrollo econé-
mico, social y educativo alcanzado por los pueblos del
territorio es suficiente como para permitirles ejercer
realmente sus facultades de gobierno propio?




2. Sindicatos: ; En qué medida estin libres de control
externo los sindicatos territoriales?

E. Cooperacion internacional

1.  Participacion en las relaciones internacionales:

< Tiene el territorio el poder de entrar en relaciones
directas con otros paises o con instituciones interna-

cionales? ; Puede negociar, firmar y ratificar conven-
ciones internacionales?

2. Partzécipacién en las organizaciones internacionales:

«De qué organizaciones internacionales es miembro o
miembro asociado el territorio? Los delegados que
ejercen esa representaciéon, son designados o elegidos
por el pais metropolitano o por el gobierno territorial?
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