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I. Analisis de la situacion

1. La Repuablica Democratica Popular Lao es un pais montafioso y sin litoral,
escasamente poblado, con 5,6 millones de habitantes. El1 77% de la poblacién reside
en zonas rurales, que se caracterizan por tener una infraestructura deficiente y
depender de una agricultura de subsistencia.

2. La poblacion esta creciendo a una tasa anual del 2,1%, y su estructura se esta
modificando. La tasa total de fecundidad (4,5 hijos por mujer) varia segtn la zona:
en Vientian, la capital, la tasa es de 2,3, mientras que en la remota provincia rural de
Huaphan llega a 6,4 hijos por mujer. Teniendo en cuenta la disminucion de la
fecundidad y de la tasa de dependencia, se prevé que el porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar aumentard por lo menos durante los proximos 30 afios. Para
beneficiarse de este dividendo demografico el pais debera invertir mas en el
desarrollo de su capital humano.

3. El Gobierno ha formulado politicas y planes de accion amplios relativos a las
cuestiones demograficas, pero su ejecucion y el seguimiento del progreso alcanzado
han avanzado con lentitud. El1 Gobierno ha fortalecido su capacidad en materia de
reunion de datos. No obstante, el analisis de datos y el uso de datos desglosados en
la planificacién y la supervisidon de los planes de desarrollo nacionales, sectoriales y
provinciales son limitados.

4.  Si bien el Gobierno ha formulado politicas y leyes dirigidas a promover los
derechos de la mujer, siguen existiendo disparidades entre los géneros. En su
informe de 2009, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer sefialé que se debian reforzar los mecanismos nacionales para promover los
derechos de la mujer. En el informe también se hizo referencia al tema de la
violencia contra las mujeres y las nifias y a las limitadas formas de reparacion de
que se disponia en esos casos.

5. El pais tiene una de las tasas de mortalidad materna mas altas de la region (405
muertes por cada 100.000 nacidos vivos). Es poco probable que se cumpla el quinto
Objetivo de Desarrollo del Milenio, que apunta a mejorar la salud materna para
2015. El acceso a los servicios de salud es limitado y la utilizacion de los servicios
de salud reproductiva es escasa. La tasa de uso de anticonceptivos modernos entre
las mujeres casadas es del 35%, con variaciones que van del 12,6% al 57,2%. El
porcentaje de necesidades no cubiertas en materia de planificacion familiar es
elevado (27,3%). Solamente un 35% de las mujeres embarazadas se han sometido a
por lo menos un control prenatal. Ademas, solo un 20% de los partos son atendidos
por personal cualificado y el porcentaje de partos atendidos en instituciones
hospitalarias es bajo (12,5%).

6. Mas del 50% de la poblacion es menor de 20 afios de edad. La deficiente salud
sexual y reproductiva contribuye en gran medida a la carga de morbilidad entre los
jovenes. La tasa de fecundidad entre las adolescentes es elevada (110 nacimientos
por cada 1.000 mujeres).

7. La prevalencia del VIH es del 0,2%. El 61% de los casos de VIH registrados
corresponde a mujeres de edades comprendidas entre los 15 y 29 afios. Los datos
indican que la vulnerabilidad a la infeccion por el VIH es mayor entre los 20 y los
25 afios de edad. Segiin se informa, las tasas de infecciones de transmision sexual
son altas entre las profesionales del sexo y los hombres pertenecientes a grupos de
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alto riesgo, especialmente entre las personas menores de 25 afios de ambos grupos.
El acceso a la informacion y los servicios de salud sexual y reproductiva orientados
a las necesidades de los jovenes es limitado, particularmente para los jovenes
solteros.

II. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

8.  Entre los logros del cuarto programa para el pais, correspondiente al periodo
2007-2011, figuran el apoyo: a) al analisis de los datos demograficos para el
séptimo plan nacional de desarrollo socioeconémico; b) al analisis y la difusion de
datos nacionales y provinciales de la encuesta de 2005 sobre salud reproductiva en
la Republica Democratica Popular Lao; c¢) al didlogo a nivel de politicas sobre
cuestiones de género, incluida la violencia por razéon de género; y d) a la
armonizacion y la creaciéon de consenso a fin de poner en marcha un conjunto
integrado de servicios de salud materna, neonatal e infantil que se ajuste a la
Declaracion de Vientidn sobre la eficacia de la asistencia.

9. Otros logros del programa fueron: a) el apoyo técnico para aplicar las
estrategias y los planes nacionales, incluida la reintroduccion de la parteria dentro
de un plan integral de asistencia cualificada en los partos; b) el apoyo técnico para
promover la politica de servicios gratuitos de asistencia en el parto para las mujeres
en el quintil mas bajo de riqueza; y c) las actividades de coordinacion llevadas a
cabo por el UNFPA en relacion con la dinamica de la poblacion, que crearon un foro
que permite destacar las nuevas cuestiones relacionadas con los jovenes a nivel de
las politicas.

10. Los resultados de las evaluaciones y la experiencia adquirida del programa
sefialan la necesidad de: a) fomentar la programacion y las actividades de
promocion de base empirica mediante una mejor coordinacion entre los
componentes del programa; b) centrarse en el fomento de la capacidad nacional en
la esfera de la poblacion y el desarrollo; c) fortalecer las instituciones nacionales de
investigacion y capacitacion demograficas y estadisticas; y d) aumentar la capacidad
del personal y las instituciones nacionales para emprender un anélisis de género en
la planificacion y la formulacion de politicas.

11. La experiencia adicional adquirida incluyé la necesidad de: a) apoyar las
iniciativas nacionales dirigidas a encarar la violencia por razéon de género; b)
mantener el apoyo técnico de alto nivel y las asociaciones a efectos de implementar
el conjunto de servicios de salud materna, neonatal e infantil, el plan de asistencia
cualificada en los partos y otras iniciativas nacionales; y c) atender las necesidades
de salud sexual y reproductiva de los jovenes vulnerables que residen fuera de la
capital.

III. Programa propuesto

12.  El quinto programa para el pais abarcara el periodo 2012-2015, a fin de
ajustarse al ciclo de planificacion nacional y a las prioridades del plan nacional de
desarrollo socioecondémico para el periodo 2011-2015.
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Componente de derechos en materia de procreacion y salud reproductiva

13. Los tres productos del componente de derechos en materia de procreacion y
salud reproductiva contribuiran al resultado del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) en cuanto a la prestacion de servicios
equitativos de salud y bienestar social.

14. Producto 1: El Ministerio de Salud y otras instituciones competentes a
nivel central estaran en mejores condiciones de mejorar la cobertura y la
calidad de la informaciéon y los servicios de salud sexual y reproductiva. El
programa: a) apoyara el desarrollo de un sistema integrado de gestion logistica para
el sector de la salud; b) atendera las necesidades no satisfechas de planificacion
familiar mejorando la combinaciéon de anticonceptivos y apoyando las asociaciones
entre los sectores publico y privado; c) apoyara el plan de desarrollo de los recursos
humanos, especificamente en lo que respecta a la parteria y a efectos de integrar en
los planes de estudios correspondientes temas como el VIH, la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes, la violencia por razén de género y la salud
reproductiva en situaciones de emergencia; d) apoyara la investigacion de la
morbilidad relacionada con la salud reproductiva; e) fortalecera la atencion
obstétrica de emergencia; f) apoyara una respuesta efectiva del sector de la salud a
la violencia por razén de género; y g) mejorara los mecanismos nacionales de
remision y notificacion entre los ambitos de la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes, las infecciones de transmision sexual y el VIH, la salud materna e
infantil y la planificacion familiar.

15. Producto 2: Las personas, las familias y las comunidades de zonas
prioritarias tendrin acceso a un conjunto integrado de servicios de salud
materna, neonatal e infantil. El programa apoyara la implementacion de la
estrategia nacional integrada de servicios de salud materna, neonatal e infantil en
determinadas zonas geograficas. Se dara prioridad a las poblaciones mas remotas y
vulnerables: a) ampliando el alcance y la cobertura de los servicios comunitarios de
planificacion familiar, en consonancia con el conjunto integrado de servicios de
salud materna, neonatal e infantil; b) impartiendo capacitacion a los proveedores de
servicios de salud; c¢) potenciando y movilizando a las comunidades, entre otras
cosas mediante la reunion de datos; d) preparando material integrado de
informacidn, educacidon y comunicacion; y e) apoyando a las asociaciones para la
movilizacién de recursos, la planificacion conjunta y la aplicacion de planes de
salud en los distritos y las provincias para el conjunto integrado de servicios de
salud materna, neonatal e infantil.

16. Producto 3: Los jovenes vulnerables y en situaciones de riesgo de las zonas
urbanas prioritarias tendran un mayor acceso a informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva orientados a los jovenes que tengan en cuenta las
cuestiones de género y sean socialmente inclusivos, y participaran en ellos mas
activamente. El apoyo se centrard en: a) aumentar la capacidad institucional de
crear, revisar e¢ impartir planes integrados de educacidon sobre salud sexual y
reproductiva basados en la preparacion para la vida dentro de los programas de
estudios oficiales de las escuelas; b) promover la participacion de los jovenes en las
estrategias de comunicaciéon para cambios en el comportamiento y en la
planificacion y la prestacion de los servicios; c) fortalecer la capacidad institucional
y técnica para prestar servicios orientados a la juventud que lleguen a los jovenes
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que estén mas expuestos a los riesgos; y d) utilizar diversas vias para llegar a los
jovenes vulnerables, incluidas las organizaciones de la sociedad civil.

Componente de poblacion y desarrollo

17. Los tres productos de este componente contribuiran al resultado del MANUD
relacionado con el crecimiento equitativo y sostenible, la proteccion de los
derechos, y una mayor participaciéon en un proceso transparente de adopcion de
decisiones.

18. Producto 1: El Ministerio de Planificacion e Inversion, asi como los
sectores y las provincias, estarin mejor preparados para elaborar, aplicar y
supervisar los planes y las politicas sobre la base de datos y analisis
actualizados. El programa: a) apoyara la aplicacion de la estrategia para el
desarrollo de un sistema nacional de estadisticas para el periodo 2010-2020, en
coordinacion con otros asociados para el desarrollo; b) apoyara el analisis
exhaustivo de los datos y la difusion de los resultados de la encuesta lao de
indicadores sociales de 2011 en cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF); ¢) coordinara el censo de poblacion de 2015 y prestara
apoyo técnico a fin de que el proceso y la recopilacion de datos tengan en cuenta la
cuestion de género; y d) ayudard a fomentar la capacidad de los departamentos de
planificacion nacionales, sectoriales y provinciales de utilizar los resultados del
analisis de datos y las investigaciones a efectos de la formulacién, planificacion,
supervision y coordinacion de politicas.

19. Producto 2: Las instituciones nacionales de capacitacién e investigacion
estaran mas preparadas para contribuir al analisis de los cambios demograficos
y el desarrollo social. El programa apoyara a las instituciones nacionales a fin de
fortalecer su capacidad para: a) poner en marcha planes de estudios que incorporen
temas relacionados con la poblacion y el desarrollo social, tanto en los cursos en el
empleo como en los cursos previos al empleo; y b) llevar a cabo y difundir estudios
cuantitativos y cualitativos y analisis exhaustivos sobre la dindmica de la poblacion,
el género, la salud y las nuevas cuestiones demograficas.

20. Producto 3: La Asamblea Nacional tendra una mayor capacidad de
promocion, supervision, legislacion y representacion respecto de las cuestiones
relacionadas con la poblacién, la salud reproductiva y el género. El UNFPA
colaborard con la Asociacion de parlamentarios de la Republica Democratica
Popular Lao sobre poblacion y desarrollo, el foro de mujeres y los comités
pertinentes para mejorar su capacidad de promocidén, supervision, legislacion y
representacion respecto de los temas relacionados con la poblacion, la salud
reproductiva y las cuestiones de género.

Componente de igualdad entre los géneros

21. El producto de este componente contribuird al resultado del MANUD
relacionado con la igualdad entre los géneros y la mayor participacion y
representacion de las mujeres.

22. Producto 1: Las instituciones a nivel central y subnacional tendran una
mayor capacidad de promover la igualdad entre los géneros y hacer el
seguimiento de las recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer. El programa fortalecera atin mas la capacidad de
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IV.

la Comisién Nacional Lao para el Adelanto de la Mujer y de determinadas
comisiones sectoriales y provinciales de promover, coordinar y hacer el seguimiento
de la aplicacion de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y el plan de accion de la estrategia nacional para el
adelanto de la mujer del periodo 2011-2015. Las iniciativas de promocion llevadas a
cabo con la Asamblea Nacional, el Gobierno y las comunidades se centraran en los
derechos de la mujer, los derechos en materia de procreacion, la violencia por razon
de género y la participacion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

23. El UNFPA y el Gobierno ejecutaran, supervisaran y evaluaran el programa
dentro del contexto del MANUD. El UNFPA colaborara con otros organismos de las
Naciones Unidas y con los asociados para el desarrollo a fin de prestar asistencia a
través del mecanismo de coordinacion existente para todo el sector de la salud y
apoyara la formulacion de un criterio basado en el programa en otras esferas, tales
como las cuestiones de género y las estadisticas. El UNFPA y el Gobierno haran el
seguimiento del programa usando datos extraidos de estudios cuantitativos y
cualitativos pertinentes y datos recopilados sistematicamente a través de los
sistemas nacionales existentes. El programa utilizaré el instrumento de seguimiento
Laolnfo.

24. La oficina del UNFPA en la Reptblica Democratica Popular Lao esta
compuesta por un representante, un representante adjunto y el personal de
operaciones. El UNFPA apoyara los puestos de apoyo administrativo y programatico
teniendo en cuenta las necesidades del programa para el pais. La oficina regional
para Asia y el Pacifico en Bangkok (Tailandia) ayudard a la oficina en el pais a
determinar los recursos técnicos y asegurar el control de calidad.
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Marco de resultados y recursos para la Republica Democratica Popular Lao

Recursos indicativos
Componente del  Resultados, indicadores, bases de Productos, indicadores, bases de por componente del
programa referencia y metas del programa referencia y metas del programa Asociados programa

Prioridad nacional: desarrollo humano

Resultado del MANUD: para 2015, la poblacion de la Republica Democratica Popular Lao contara con servicios de salud de promocion, curativos y de
rehabilitacion equitativos

Derechos en Resultado: Para 2015, la poblacion de la  Producto 1: El Ministerio de Salud y otras Ministerio de Salud; 15,8 millones de
materia de Republica Democratica Popular Lao instituciones competentes a nivel central estaran en Instituto Nacional de dolares
procreaciony  contarad con servicios de salud de mejores condiciones de mejorar la cobertura y la Salud Publica (5,8 millones con
salud promocion, preventivos, curativos y de  calidad de la informacion y los servicios de salud Universidad de Ciencias  cargo a los recursos
reproductiva rehabilitacion equitativos sexual y reproductiva de la Salud ordinarios y 10

Indicadores del resultado: Indicadores del producto: Organismo Japonés de millones con cargo

* Porcentaje de mujeres que desean * Porcentaje de puntos fijos de prestacion de Cooperacion a otros recursos)

aplazar o prevenir el embarazo y no servicios de asistencia primaria que cuentan con Internacional; programa

estan usando ningin método productos para la planificacién familiar y con al bilateral de Luxemburgo

anticonceptivo menos cinco farmacos que permiten salvar vidas con la Republica

- Porcentaje de partos asistidos por relacionados con la salud materna y reproductiva Democratica Popular

trabajadores de la salud cualificados (sin * Numero de parteras que se diploman anualmente Lao;

incluir las parteras tradicionales) Producto 2: Las personas, las familias y las UNICEF; Organizacion

* Porcentaje de datos sobre servicios ~ comunidades de zonas prioritarias tendran acceso a Mundial de la Salud

de salud desglosados por sexo, edad y ~ un conjunto integrado de servicios de salud materna,

origen étnico neonatal e infantil

Indicadores del producto:

« Porcentaje de parejas que utilizan métodos
anticonceptivos modernos en las zonas destinatarias
« Porcentaje de partos que se producen en
establecimientos de salud

Producto 3: Los jovenes vulnerables y en situaciones
de riesgo de las zonas urbanas prioritarias tendran un
mayor acceso a informacion y servicios de salud
sexual y reproductiva orientados a los jovenes que
tengan en cuenta las cuestiones de género y sean
socialmente inclusivos, y participaran en ellos mas
activamente

Indicadores del producto:

« Porcentaje de los jovenes de 15 a 24 afios en las
zonas destinatarias que recibieron educacion para
hacer frente a los problemas practicos en materia de
salud sexual y reproductiva de los adolescentes
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Componente del

programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Recursos indicativos
por componente del

Asociados programa

* Porcentaje de las zonas destinatarias con al
menos dos puntos de prestacion de servicios de salud
sexual y reproductiva orientados a los jovenes

« Porcentaje de los jovenes de 15 a 25 afios en las
zonas destinatarias que tuvieron acceso a servicios
orientados a los jovenes

* Porcentaje de los jovenes de 15 a 24 afios que
pueden sefialar correctamente las formas de prevenir
la transmision del VIH por via sexual y no aceptan
las ideas erroneas mas generalizadas acerca de la
transmision del VIH

Prioridad nacional: a) crecimiento inclusivo y sostenible; y b) gobernanza

Resultados del MANUD: a) para 2015, el Gobierno promovera el crecimiento equitativo y sostenible de los pobres en la Republica Democratica Popular Lao; b)
para 2015, la poblacion pobre y vulnerable contara con una mejor prestacion de servicios publicos, una proteccion eficaz de sus derechos y una mayor participacion
en un proceso transparente de adopcion de decisiones; c¢) para 2015, la poblacion de la Republica Democratica Popular Lao se beneficiara de politicas y programas
que promuevan la igualdad entre los géneros y la participacion de las mujeres en los procesos oficiales y oficiosos de adopcion de decisiones

Poblacion y
desarrollo

Resultado: Para 2015, el Gobierno
promovera el crecimiento equitativo y
sostenible de los pobres en la
Republica Democratica Popular Lao
Indicadores del resultado:

* Los indicadores del plan de
desarrollo socioecondémico nacional,
que se actualizan todos los afios

* El progreso hacia la presentacion
de datos desglosados actualizados
relativos a los indicadores del plan de
desarrollo socioeconémico nacional en
el informe anual

Resultado: Para 2015, la poblacion
pobre y vulnerable contara con una
mejor prestacion de servicios publicos,
una proteccion eficaz de sus derechos
y una mayor participacion en un
proceso transparente de adopcion de
decisiones

Indicadores del resultado:

* Porcentaje de mujeres entre los
funcionarios publicos de categoria
superior (categorias 5 y superiores)

Producto 1: El Ministerio de Planificacion e
Inversion, asi como los sectores y las provincias,
estaran mejor preparados para elaborar, aplicar y
supervisar los planes y las politicas sobre la base de
datos y analisis actualizados

Indicadores del producto:

* Fuentes de datos demograficos en la estrategia
para la creacion de un sistema nacional de
estadisticas que proporcionan datos desglosados por
quintil de riqueza, sexo, edad y origen étnico

* Porcentaje de determinados sectores y provincias
que usan datos desglosados por quintil de riqueza,
sexo, edad y origen étnico en sus planes de
desarrollo y en sus marcos de seguimiento y
evaluacion

Producto 2: Las instituciones nacionales de
capacitacion e investigacion estaran mas preparadas
para contribuir al analisis de los cambios
demograficos y el desarrollo social

Indicadores del producto:

« Numero de funcionarios publicos en las oficinas de
planificacion que asistieron a cursos de estudios
demograficos, por provincia y sector

Departamentos de: 5 millones de
Cooperacion Internacional; dolares
Planificacion; y
Estadistica; Ministerio de
Salud; Instituto Nacional
de Investigacion
Econdémica; Academia
Nacional de Politica y
Administracién Publica;
Asamblea Nacional;
Universidad Nacional;
Asociacion de
parlamentarios de la
Republica Democratica
Popular Lao sobre
poblacion y desarrollo;
Comision Nacional del
Adelanto de la Mujer de la
Republica Democratica
Popular Lao; foro de
mujeres

UNICEF; PNUD;
ONU-Mujeres

(2 millones con
cargo a los recursos
ordinarios y 3
millones con cargo a
otros recursos)
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Componente del
programa

Resultados, indicadores, bases de
referencia y metas del programa

Productos, indicadores, bases de

referencia y metas del programa Asociados

Recursos indicativos
por componente del
programa

* Porcentaje de nuevas leyes y
proyectos de ley que van acompafiados
de analisis técnicos, informes de
determinacion de los hechos o estudios
legislativos sobre los efectos de dichas
leyes sobre la poblacion pobre y
vulnerable

¢ Numero de analisis y estudios publicados
Producto 3: La Asamblea Nacional tendra una mayor
capacidad de promocion, supervision, legislacion y
representacion respecto de las cuestiones relacionadas
con la poblacién, la salud reproductiva y el género
Indicadores del producto:

* Numero de misiones de constatacion de los
hechos que se llevan a cabo para hacer un
seguimiento de las cuestiones relacionadas con la
poblacion, el género y los derechos en materia de
procreacion y salud reproductiva

* Numero de talleres efectuados entre los periodos
de sesiones que incluyen las cuestiones de
poblacion, género y derechos en materia de
procreacion y salud reproductiva en sus programas

Igualdad entre
los géneros

Resultado: Para 2015, la poblacion de
la Republica Democratica Popular Lao
se beneficiara de politicas y programas
que promuevan la igualdad entre los
géneros y la participacion de las
mujeres en los procesos oficiales y
oficiosos de adopcion de decisiones
Indicadores del resultado:

* Numero de medidas implementadas
en la estrategia nacional para el
adelanto de la mujer, 2011-2015

* Numero de recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer
aplicadas por sector

Asamblea Nacional;
Comision Nacional para el
Adelanto de la Mujer de la
Republica Democratica
Popular de Lao

Oxfam Novib; PNUD;
UNICEF; ONU-Mujeres

Producto I: Las instituciones a nivel central y
subnacional tendran una mayor capacidad de
promover la igualdad entre los géneros y hacer el
seguimiento de las recomendaciones del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
Indicadores del producto:

* Numero de subcomisiones para el adelanto de la
mujer sectoriales y provinciales que
sistematicamente hacen un seguimiento y presentan
informes sobre la ejecucion de la estrategia nacional
para el adelanto de la mujer

« Numero de iniciativas y campafias de promocion
basadas en datos desglosados y analisis de género
llevadas a cabo por la Comision Nacional para el
Adelanto de la Mujer de la Republica Democratica
Popular Lao

0,7 millones de
délares

(0,2 millones con
cargo a los recursos
ordinarios y 0,5
millones con cargo a
otros recursos)

Total para gastos de
coordinacién y
asistencia para el
programa: 1 millén
de dodlares con cargo
a los recursos
ordinarios
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