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  صندوق الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١١الدورة السنوية لعام 
  ٢٠١١يونيه / حزيران٢٣-٢٠

        * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
التقريـــر المتعلـــق بالتقـــدم المحـــرز في العمـــل المـــضطلع بـــه في اليونيـــسيف      

  أجل تحقيق المساواة بين الجنسين من
    

  زموج  
، في جملــة طلــب، الــذي ٢٠١٠/٧قــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار المجلــس التنفيــذي   يُ  

أمور، إلى اليونيسيف أن تقدم تقريـرا عـن التقـدم المحـرز في العمـل المـضطلع بـه في اليونيـسيف                       
طـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل        ، وذلـك تمـشيا مـع الخ        أجل تحقيق المساواة بين الجنـسين      من
ــس  في ــدورة ال ــس التنفيــذي ال ــام نوية للمجل ــ. ٢٠١١ ع ــر بالتــضافر    ويمك ــذا التقري ن قــراءة ه
  .والبيانات المرفقة به) E/ICEF/2011/3(التقرير السنوي للمدير التنفيذي  مع
  
  

 
  

  *  E/ICEF/2011/8.  



E/ICEF/2011/10
 

2 11-31066 
 

  معلومات أساسية    
المـساواة بـين    ب تها المتعلقة لفت اليونيسيف بإجراء تقييم شامل لأدائها في تنفيذ سياس        كُ  - ١

وقد وضعت استجابة الإدارة وخطة أولية مـدتها سـنة واحـدة لتنـاول             . ٢٠٠٨ام  الجنسين في ع  
نشئت فرقـة العمـل المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين، برئاسـة               وأُ. ٢٠٠٩توصيات التقييم في عام     

مدير إدارة السياسة والممارسة، وتتألف من كبار الموظفين من المكاتب الإقليمية والمقر لتوجيـه              
  .طةورصد تنفيذ الخ

 ملايــين ٤,٢٥وحظــي تنفيــذ الخطــة الــتي مــدتها عــام واحــد بــدعم مــالي بلغــت قيمتــه    - ٢
ــة       ــائج الهام ــذها عــن عــدد مــن النت ــذي، وأســفر تنفي ــدير التنفي وقامــت . دولار مــن مكتــب الم

اليونيسيف بتحديث سياستها بالكامل بشأن المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين الفتيـات والنـساء،                 
وصــاغت التوجيــه التنفيــذي المتعلــق بتعمــيم مراعــاة المنظــور  . ٢٠١٠ايو مــ/وأصــدرتها في أيــار

الجنــساني في جميــع مجــالات تركيــز الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، بمــا في ذلــك التركيــز 
وقــد عولجــت مــسألة البرمجــة  . علــى إشــراك الرجــال والفتيــان في تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين  

الإنــسانية، بمــا في ذلــك مــن خــلال تعزيــز العنــصر الجنــساني    لأغــراض الجنــسين في الاســتجابة  
  .للالتزامات الأساسية المنقحة لليونيسيف إزاء الأطفال في الأعمال الإنسانية

 شارك فيها موظفون مـن جميـع المنـاطق      ،٢٠١٠قدت مشاورة عالمية في مطلع عام       وعُ  - ٣
دتها سـنة واحـدة ومناقـشة سـبل         والمستويات، لاسـتعراض التقـدم المحـرز في إطـار الخطـة الـتي م ـ              

وأدى هذا إلى وضع خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولويـة لمـدة ثـلاث سـنوات          . المضي قدما 
ــراءات    . ٢٠١٢-٢٠١٠المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين،     وتــستند الخطــة في ذلــك إلى الإج

غــير لتحويــل الفوريــة المتخــذة في إطــار الخطــة الــتي مــدتها ســنة واحــدة وتحــدد ثمــاني مجــالات ت    
المــساءلة والإطــار  ) أ: (ف إلى منظمــة امتيــاز ملتزمــة بتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين      ياليونيــس

ــتراتيجي؛  ــارف؛  ) ب(الاسـ ــدرة والمعـ ــدعوة؛   و) ج(والقـ ــأثير والـ ــادة والتـ ــة؛ و) د(القيـ البرمجـ
. تالاتـصالا و) ح(المـوارد الماليـة؛     و) ز(الـشراكات؛   و) و(؛  ‘نحن نقرن القول بالفعـل    ’ و )ـه(

ــسيف   وهــي  ــال اليوني ــب أعم ــع جوان ــياقي  تغطــي جمي ــك في س ــا في ذل ــوارئ  حــالات، بم  الط
والمسؤولية عن الخطة ومعاييرها تقـع علـى عـاتق جميـع            . والتنمية، فضلا عن الدعوة والعمليات    

مكونات المنظمة؛ وقد أخذت المكاتب الإقليمية وشعب المقر تعد تقارير عن تنفيذها منذ بـدء               
ويشكل التركيز المكثف على المساواة بـين الجنـسين في جميـع     . ٢٠١٠تصف عام   تنفيذها في من  

أعمــال اليونيــسيف الآن عنــصرا رئيــسيا مــن عناصــر إعــادة تركيــز المنظمــة علــى دعــم وتعزيــز   
  .المساواة في تحقيق نتائج التنمية
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  تعزيز النظم والقدرات المؤسسية    
 اليونيــسيف في تعزيــز الــنظم والقــدرات  ، اســتثمرتانيتقيــيم الجنــسالمتابعــة إطــار في   - ٤
 اسـتمرار فرقـة العمـل    تمجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني لتحقيـق نتـائج البرنـامج، وأيـد           في

المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين، الــتي تراقــب تنفيــذ الخطــة وترســل التقــارير بانتظــام إلى المكتــب 
  .التنفيذي وفريق الإدارة العالمي

ض التجربـة في وكـالات أخـرى، نفـذت اليونيـسيف مؤشـر المـساواة بـين           وبعد استعرا   - ٥
 تخصيص الموارد وإنفاقها فيما يتعلق بنتائج الـبرامج الـتي تركـز علـى نـوع                 رصدالجنسين الذي ي  

؛ وتعمـل المكاتـب الإقليميـة    ٢٠١١سـنة  أول سـنة كاملـة لتنفيـذ المؤشـر هـي        وكانـت   . الجنس
 الخـــبرة المكتـــسبة حـــتى الآن وتحـــسين المؤشـــر جنبـــا إلى جنـــب مـــع شـــعب المقـــر لاســـتعراض

 ا الأمـم المتحـدة للمـرأة وغيره ـ        هيئة وتتعاون اليونيسيف مع  . )١(واستخدامه في السنوات المقبلة   
مـن الـشركاء في وضـع مؤشـر علــى نطـاق منظومـة الأمـم المتحــدة علـى أسـاس أداتهـا وخبرتهــا           

  .دائمة المشتركة بين الوكالاتوأداة وخبرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة ال
 خـط الأسـاس بـشأن    وضـع  ل٢٠٠٩ للتقييم الذاتي في عـام   ت دراسة استقصائية  جريوأُ  - ٦

تــصورات المــوظفين لمعــارفهم وكفــاءاتهم ومهــاراتهم في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني   
ت الدراسـة   جري ـ وأُ .وتعزيز النتائج المتعلقة بنـوع الجـنس في الـبرامج الـتي تـساعدها اليونيـسيف               

 سـنويا لرصـد التقـدم المحـرز         ا، وسوف يجـري القيـام به ـ      ٢٠١٠ مرة أخرى في عام      الاستقصائية
  .ما يتعلق بقدرات الموظفين ودرجة وعيهم في
ومن المتوقع أن تكفل المكاتب القطرية إجـراء استعراضـات جنـسانية للـبرامج القطريـة                  - ٧

 واســتجابة لنتــائج هــذه الاستعراضــات، يجــري .الــتي تــساعدها اليونيــسيف علــى أســاس منــتظم
اتخاذ إجراءات محددة لمراعاة نوع الجنس بشكل أفضل في فرادى البرامج القطرية، بمـا في ذلـك              
الاستراتيجيات المكتبية المكتملة، استكمالا لخطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية على نطـاق            

 جنسانية قائمة على المشاركة، اعتمد المكتـب        وعلى سبيل المثال، وبعد إجراء مراجعة     . المنظمة
وقـد اعتمـدت عـدة      . القطري للفلبين خطة عمل من عشر نقاط لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين              

وأجـرى المكتبـان القطريـان      . مكاتب إقليمية اسـتراتيجيات جنـسانية تعكـس الـسياق الإقليمـي           
نية للمـــوظفين كمتابعـــة لتركيـــا وقيرغيزســـتان حلقـــات عمـــل تدريبيـــة علـــى المـــسائل الجنـــسا 

  .للاستعراضات الجنسانية لبرامجهما القطرية

_________________ 
  .المساواة بين الجنسين من حيث مؤشر ٢٠١٠يرد في هذا التقرير التحليل الأولي لمخصصات البرنامج لعام    )١(  
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 وكمتابعـــة للاستعراضـــات  ،بالإضـــافة إلى ذلـــك، واســـتنادا إلى التجربـــة الـــسابقة    و  - ٨
 طـي مـسألة   الجنسانية، قامت المكاتب بتعزيز آليات التنسيق الجنسانية الخاصة بهـا مـن خـلال تخ              

إلى تشكيل فرق عمل أو أفرقـة عاملـة تـضم مـوظفين     تعيين أشخاص منسقين فرادى والانتقال      
. مــن مختلــف التخصــصات، ومــن خــلال تحــسين المــساءلة بإشــراك مــوظفين رفيعــي المــستوى     

لاديش والهند ونيبال وسري لانكا، على سبيل المثال، فرق عمـل معنيـة بالـشؤون               غبنوشكلت  
ــوازن بــين الجنــسين، والمــساواة في تمثيــل المــو    ــدوليين، الجنــسانية، تــضمن الت ــوطنيين وال ظفين ال

وقد أنشأ المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسـط وشمـال         . وإشراك الموظفين من جميع الأقسام    
أفريقيا لجنة لتنسيق الشؤون الجنسانية في المكتب الإقليمـي تـضم رؤسـاء الأقـسام، تحـت قيـادة                   

 شرق آسيا والمحيط الهـادئ، يقـوم        وبالمثل، في المكتب الإقليمي لمنطقة    . المديرة الإقليمية ونائبتها  
  .جميع رؤساء الأقسام بدور مراكز تنسيق الشؤون الجنسانية تحت قيادة نائبة المديرة الإقليمية

 المكتــب الإقليمــي لجنــوب آســيا، والمكتــب   -ويقــدم العديــد مــن المكاتــب الإقليميــة     - ٩
نطقـة شـرق آسـيا والمحـيط      لمكتـب الإقليمـي لم    واالإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا         

الهــادئ آخــر المعلومــات عــن القــضايا الجنــسانية، بمــا في ذلــك تنفيــذ خطــة العمــل الاســتراتيجية 
في المكتـب   و. ذات الأولوية، كبند منتظم في جدول أعمال اجتماعـات فريـق الإدارة الإقليميـة             

جزءا مـن المناقـشات   تشكل الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ، ما برحت المسائل الجنسانية     
بشأن الموارد البـشرية، فـضلا عـن الـبرامج، بمـا في ذلـك في سـياق التركيـز الجديـد لليونيـسيف                        

وفي جنوب آسـيا، أدت دورات فريـق الإدارة الإقليميـة إلى الاتفـاق علـى نقـاط                  . على المساواة 
 بــه مــن عمــل للحفــاظ علــى اســتمرار تقــدم برنــامج عمــل مراعــاة المنظــور الجنــساني والاهتمــام

وفي المكتب الإقليمـي للـشرق الأوسـط    . خلال الرصد والمناقشات المنتظمة في المكاتب القطرية  
جريـت دورات اسـتراتيجية بـشأن المـساواة بـين الجنـسين في ثلاثـة اجتماعـات                  وشمال أفريقيا، أُ  

درج موضــوع المــساواة بــين الجنــسين وقــد أُ. ٢٠٠٩عــام عقــدها فريــق الإدارة الإقليميــة منــذ 
 كبنـد في جـدول الأعمـال في اجتماعـات فريـق الإدارة               أيـضا  عميم مراعاة المنظـور الجنـساني     وت

  .القطري في جميع المناطق
ومــن أجــل تعزيــز القــدرة علــى تــشجيع ودعــم نتــائج المــساواة بــين الجنــسين، وضــعت   - ١٠

مــم  الأمــم المتحــدة للمــرأة وبرنــامج الأهيئــةاليونيــسيف، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، و
تماســك الأمــم والمــساواة بــين الجنــسين، ’المتحــدة الإنمــائي دورة للتعلــيم الإلكتــروني موضــوعها 

ــت  ــدورة في آذار ‘المتحــدة وأن ــارس /، وافتتحــت ال ــع   . ٢٠١١م ــدورة مفتوحــة لجمي وهــذه ال
الموظفين وتضع الحد الأدنى لمعيار التوجه التمهيدي بشأن المساواة بين الجنسين والتناسـق علـى               

ــم المتحــدة نطــاق م ــة الأم ــسجيل   ب  الالتحــاقوســوف يكــون . نظوم ــسبقا للت ــدورة شــرطا م ال
وهـذه الـدورة، الـتي هـي أول         . حلقات عمـل اليونيـسيف التدريبيـة بـشأن عمليـات الـبرامج             في
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مرفق تعلم من نوعـه مـشترك بـين الوكـالات بـشأن المـساواة بـين الجنـسين، يجـري اسـتخدامها              
كمـا جـرى تنقـيح دليـل الـسياسات والإجـراءات            . نظومةالآن كأساس للتدريب على نطاق الم     

البرنامجيــة لليونيــسيف ليــشمل التركيــز بــشكل أقــوى علــى مــسألة المــساواة بــين الجنـــسين؛           
  .جرى تحديث وحدة التدريب للموظفين العاملين في البرنامج كما
ودمجــت اليونيــسيف أيــضا مــسألة المــساواة بــين الجنــسين في التوجيهــات والأدوات          - ١١

الإنسانية، بما في ذلك الالتزامات الأساسية تجاه الأطفال في العمل الإنساني، وتـدريب منـسقي               
ــوارث، وتنقيحــات          ــاطر الك ــن مخ ــة للحــد م ــات البرنامجي ــل، والتوجيه ــة الطف ــات حماي مجموع

وعلــى الــصعيد القطــري، اتخــذ عــدد  . لاســتجابة لحــالات الطــوارئ االتــدريب علــى التأهــب و 
ففـي أفغانـستان،    . ة إلى توجيه وتدريب الموظفين العاملين في هـذه المجـالات          المبادرات الرامي  من

على سبيل المثال، تم تعميم مذكرة إعلامية على جميع قادة المجموعات تركز علـى نـوع الجـنس            
نــوع ’وقــد أدرج المكتــب القطــري لنيبــال دورة توجيهيــة علــى  . في البرمجــة لحــالات الطــوارئ
  . التدريب الذي يوفره المكتب في حالات الطوارئ في‘الجنس في حالات الطوارئ

تنفيــذا وجــرى البــدء في تنفيــذ التوجيــه الخــاص باليونيــسيف والمــشترك بــين الوكــالات   - ١٢
جزئيا من خلال إعادة إطـلاق جماعـة الممارسـين المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية والعمـل الإنـساني،                    

وينتــسب إلى عــضوية هــذه . ا وتحــديثهاوالــتي لا يــزال مكتــب بــرامج الطــوارئ يتــولى صــيانته 
وبالإضـافة إلى ذلـك، ينتـسب       .  بلدا ومكتبا إقليميا   ٥٥ عضوا من    ١٩٠الجماعة ما يقرب من     

إلى جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية المشتركة بين البرنـامج الإنمـائي واليونيـسيف نحـو            
اقـــشون القـــضايا، ويتبـــادلون  عـــضو، وهـــؤلاء يحـــصلون علـــى المعلومـــات والمـــوارد، وين٣٠٠

  .الخبرات من خلال هذا المنبر
وامتثـالا لـسياسة التكــافؤ والمـساواة بــين الجنـسين، تقــوم شـعبة المــوارد البـشرية برصــد         - ١٣

التوازن بين الجنسين في التوظيف وتضمن إيلاء الاعتبار الواجـب إلى التمثيـل المتـساوي للمـرأة                 
واســـتنادا إلى هـــذه الـــسياسة العامـــة، اعتمـــد إطـــار . والرجـــل علـــى جميـــع المـــستويات المهنيـــة

السياسات والممارسات الداعمة، بما في ذلك سياسة اختيـار المـوظفين والـسياسات المتعلقـة                من
  .بإجازة الأمومة والأبوة، والرضاعة الطبيعية وترتيبات العمل المرنة

الـسياسات  : نيـسيف وتم وضع وتجربـة منـهج تـدريبي شـامل بـشأن إدارة النـاس في اليو           - ١٤
 وركز محتوى الـدورة علـى المـساءلة الإداريـة، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق بالمـضايقة                     .والممارسات

والتحرش الجنسي وإساءة استعمال السلطة، ومنع الاستغلال الجنسي، وترتيبات العمـل المرنـة،       
  .والسياسات والممارسات المراعية للأسرة
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 مـن التوصـيفات العامـة للوظـائف وتوصـيفات           ٢٨في  وجرى تنقيح الكفاءات التقنيـة        - ١٥
الوظائف ووضعت توصيفات جديدة للوظائف لتعكس المـستوى المتوقـع مـن الخـبرات لتعمـيم                

وقــد شمــل هــذا المناصــب الإداريــة علــى الــصعيد القطــري، وكــذلك جميــع    . المنظــور الجنــساني
.  الـبرامج ورصـدها وتقييمهـا   المجالات البرنامجية، والسياسة الاجتماعية، والاتصالات، وتخطـيط    

 /وللحصول على الخبرة التقنية الخارجية، وضعت اليونيسيف قائمـة جنـسانية شـاملة في شـباط               
كما يجري تـوفير    .  الشؤون الجنسانية  ، لتكون مصدرا موحدا لاستقدام خبراء في      ٢٠١٠فبراير  

يـة الإلكترونيـة     فـضلا عـن مـوارد خارجيـة أخـرى، مثـل القائمـة العالم               ،وصلات لقوائم إقليميـة   
وقد وضعت خمسة مكاتب إقليميـة      . )٢(وقائمة المشروع الاحتياطي المتعلق بالقدرات الجنسانية     
  .قوائم جنسانية خاصة بها لاستكمال القائمة الشاملة

ولليونيسيف موقع إنترانت يُعنى بالمساواة بين الجنـسين، ويـضم جميـع الوثـائق المرجعيـة                  - ١٦
وقـد اسـتحدثت بعـض المكاتـب        .  يمكـن للمـوظفين الاطـلاع عليهـا        الأساسية للمنظمـة ومـوارد    

الإقليمية، مثل المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا والمكتـب الإقليمـي للأمـريكتين                
عــن المــساواة بــين  ومعلومــات ومنطقــة البحــر الكــاريبي أيــضا مواقــع إنترانــت مخصــصة لمــوارد    

تصميمها حديثا والمعنية بالمساواة بين الجنسين علـى موقـع          وقد تم إطلاق البوابة المعاد      . الجنسين
  .اليونيسيف، وهي تتضمن معلومات للجمهور الأوسع عن عمل اليونيسيف في هذا المجال

وتدعم اليونيسيف القدرات الوطنية والجهـود المبذولـة لجمـع وتحليـل البيانـات المـصنفة                  - ١٧
ويتـضمن  . لعنقوديـة المتعـددة المؤشـرات     حسب نوع الجنس مـن خـلال الدراسـة الاستقـصائية ا           

ــشأن المؤشــرات       ــة المتعــددة المؤشــرات وحــدات محــددة ب إطــار الدراســة الاستقــصائية العنقودي
زواج الأطفــال (الجنــسانية الرئيــسية، مثــل العنــف ضــد النــساء والفتيــات والممارســات الــضارة  

قويـا لرصـد التقـدم المحـرز نحـو      وتوفر البيانـات المحـسنة أساسـا     ). وبتر الأعضاء التناسلية للإناث   
  .تحقيق المساواة بين الجنسين وتأمين حقوق النساء والفتيات

  
  الحالي الأداء    

 المؤشــرات ضــوء في التنظيمــي بــالأداء المتعلقــة البيانــات أوســع نطــاق علــى الآن تتــاح  - ١٨
 خطــةو ٢٠١٣-٢٠٠٦ للفتــرة الأجــل المتوســطة الاســتراتيجية الخطــة اعتمــدتها الــتي الرئيــسية
ــتراتيجية، الأولويـــات عمـــل ــة الاسـ ــتثمارات نتيجـ ــة اسـ  الأداء رصـــد نظـــم تحـــسين في المنظمـ

_________________ 
المشروع الاحتيـاطي المتعلـق بالقـدرات الجنـسانية التـابع للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات هـو مجموعـة                           )٢(  

يمكـن نـشرهم علـى وجـه الـسرعة لـدعم       ، ٥- و ف٤-فالمستشارين في الشؤون الجنسانية، من الرتبتين        من
المنسق المقـيم، والفـرق القطريـة المعنيـة بالـشؤون الإنـسانية والـشبكات           /منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية    

  .ويقوم المجلس النرويجي للاجئين بإدارة المشروع. الجنسانية في المراحل الأولى من حالات الطوارئ الإنسانية
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ــا ــق فيمـ ــيم يتعلـ ــاة بتعمـ ــور مراعـ ــساني المنظـ ــائج الجنـ ــسانية والنتـ ــشير .الجنـ ــات وتـ  إلى البيانـ
ــد اليونيــسيف أن ــتي المكاســبب ،٢٠١٠ عــام في ،احتفظــت ق ــها ال ــرة في حققت ــتي الفت  تلــي ال
 المحـرز  التقـدم  تعزيـز  إلى حاجـة  وهنـاك  .فـورا  عليهـا  البناء من تتمكن لم نهاولك مباشرة لتقييما

 المكاسـب  مـن  مزيـد  لتحقيق الإنصاف على ددَّالمج اليونيسيف تركيز من الاستفادةب الآن، حتى
  .الجنسان فيها يتساوى تنمية نتائج تحقيق نحو المسيرة في
  

  النوعية ضمان معايير استيفاء في طفيف انخفاض :القطرية البرامج وثائق    
 الــبرامج وثــائق بتحليــل ٢٠١٠ عــام في يفاليونيــس قامــت الــسابقة، الــسنواتب أســوة  - ١٩

لامتثالهـا   خـارجي  اسـتعراض  بـإجراء  تكلف ـبعـد أن     ،التنفيذي المجلس عليها وافق التي القطرية
ــشاملة لاســتراتيجياتل  .لأجــلا المتوســطة الاســتراتيجية للخطــة الأساســية اتوالاســتراتيجي ال

 معـايير  تـستوفي  الـتي  القطريـة  الـبرامج  لوثـائق  المئويـة  النسبة أن الخارجي التحليل هذا واكتشف
 في المائـة  في ٥٧ - المائة في ٦٠ من قلأ تزال لا النوعية ومعايير الجنساني المنظور مراعاة تعميم
 في اءالأد ضـعف  إلى أساسـا  ذلـك  ويعـود  - ٢٠٠٩ عـام  في المائـة  في ٥٩ بـل مقا ،٢٠١٠ عام
 لوثـائق  الاسـتعراض  عمليـات  تعزيـز  ضـرورة  لىإ ذلـك  شيروي ـ .)٣(حالة ١٩ بين من حالات ٥

 في تحققـت  الـتي  المـستويات  مقارنـة  المهـم  مـن  أن غـير  .الإقليمـي  الـصعيد  علـى  القطرية البرامج
 المائـة  في ٤٥كانـت تبلـغ      الـذي  ،٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ عـامي  أرقـام  مـع  ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ عامي

 لىإ كـبير  بـشكل  أدى مستمر ضعف من تعاني التي المجالات ومن .التوالي لىع المائة، في ٥٠ و
ــيم مؤشــرات انخفــاض ــائق التقي ــبرامج لوث ــة ال  في والأولاد الرجــال يدور مراعــاة عــدم القطري
 والـدعوة  الاتـصال  مجـال  في المبذولة الجهود - ملحوظة استثناءات ومع .ملائم نحو على التنمية

ــاراغوا في ــراء أو نيكـ ــة اتالإجـ ــراك إلى الراميـ ــال إشـ ــة الـــصحة خـــدمات في الرجـ  في الإنجابيـ
اعترافــا و .اليونيــسيف في واســع نطــاق علــى المجــال هــذاالــضعف يــسود في  فــإن - بورونــدي
  /حزيـــران بحلـــول واســـع نطـــاق علـــى نـــشرها المقـــرر مـــن توجيهـــات إعـــداد يجـــريبـــذلك، 

 لمجـالات  المفـصلة  الجديـدة  فيذيـة التن التوجيهـات  في أيـضا  القضية هذه تناول وتم .٢٠١١ يونيه
 هيئـة  مـع  التعـاون  فيه يؤدي أن يتوقع مجالا تشكلو القطرية، البرامج وثائق في الخمسة التركيز
  .تحسينات بإدخال اليونيسيف قيام إلى للمرأة المتحدة الأمم

  
  

_________________ 
  .التنفيذي المدير أعده الذي ٢٠١١ لعام السنوي للتقرير التكميلية ياناتالب إلى أيضا انظر  )٣(  
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  . المعايير التنظيمية لتطبيق تعميم مراعاة المنظور الجنساني أنها تستوفيتعتبر النسبة المئوية لوثائق البرامج القطرية التي :١الشكل 
  

  التنفيذي التوجيه إصدار بعد زيادة :القطرية البرامج لوثائقية  الجنساناتالاستعراض    
 برامجهـا  في الجنـساني  المنظـور  مراعـاة  لتعمـيم  استعراضـا  أجرت التي البلدان عدد ارتفع  - ٢٠
ــن ــدان ٩ م ــامي في بل ــدا ٣٣ إلى ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ ع ــام في بل ــدا ٣٤ و ٢٠٠٩ ع ــام في بل  ع

 تنفيـذي  توجيـه إصـدار    بعـد  ةالجنـساني  اتالاستعراض فيالكبيرة   الزيادة هذه وجاءت .٢٠١٠
 التوجيـه  مـع  تماشيا ،اتالاستعراض ه هذ لإجراء الأولوية منح القطرية المكاتب ممثلي من يطلب

 أُجـري  ،المتزايد التسارع ذاله يجةونت .٢٠٠٦ يونيه/حزيران في الصادر ٠٥-٢٠٠٦ البرنامجي
 المائـة  في ٦٧ يمثـل  ممـا  الأخـيرة،  الأربع السنوات خلال القطرية للبرامج جنسانيا استعراضا ٨٥
 بحلـــول تحقيقـــه المقـــرر أكثـــر أو المائـــة في ٩٠ بهـــدف مقارنـــة القطريـــة، الـــبرامج مجمـــوع مـــن
  .٢٠١٣ عام
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  .ة للبرامج القطرية التي تجرى سنويا عدد الاستعراضات الجنساني:٢الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . النسبة المئوية للبرامج القطرية التي أجري فيها استعراض جنساني خلال السنوات الأربع الماضية، حسب المنطقة:٣الشكل 
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 ورابطـة  والشرقية الوسطى أوروبا فإن السنوي، التقرير في الواردة البيانات إلى استنادا  - ٢١
 الجنـساني  سـتعراض لاا بـإجراء  يتعلق فيما نسبيا جيدا أداء تسجل آسيا وجنوب تقلةالمس الدول
ــتظم نحــو علــى ــبرامج من ــة لل ــاطق في القطري ــذل يتعينســو .المن ــد ب ــاطق في الجهــود مــن مزي  المن

  .والجنوبية الشرقية وأفريقيا أفريقيا وشمال الأوسط الشرق في سيما لا الأخرى،
  

 تحليـــل بعـــد كتمـــلي لم ولكـــن الجـــنس حـــسب المـــصنفة تالبيانـــا علـــى التركيـــز زيـــادة    
  المتاحة  البيانات

 بــين المــساواة عــدم علــى الــضوء لتــسليط وتحليلــها البيانــات جمــع علــى التركيــز جــرى  - ٢٢
 يــؤثر ذلــك نإ إذ أجــر، دون المــترلي العمــل في الأطفــال اســتخدامب مــثلا يتعلــق فيمــا الجنــسين،
 المكاتـب  مـن  عـدد  وركـز  .المترلي العنف مواقف في ويساهم الفتيات على متناسب غير بشكل
 الرصـد  ضاغـر لأ الجـنس  نـوع  حـسب  وتـصنيفها  البيانات جمع عملية تعزيز على أيضا القطرية
 الدراسـات  جميـع  الجـنس  نـوع  حـسب  تفنِّص ـُ مـثلا،  وبـنغلاديش  لانكـا  سـري  ففـي  .والتقييم

 ساهموست ـ .جمعهـا  تم الـتي  يانـات والب المعلومـات  وجميع القطري البرنامج مولها التي والتقييمات
 تــوافر تحــسين في كــبير بــشكل أفغانــستان في حاليــا تجــرى الــتي للوفيــات الاستقــصائية الدراســة
الـسن ومحـل الـسكن والحالـة         مثـل  أخـرى  عوامل وحسب الجنس نوع حسب المصنفة البيانات

ــصادية ــة - الاقت ــسيف، قامــت الأردن، وفي .الاجتماعي ــاونالب اليوني ــع تع  آخــرين، شــركاء م
 للدولـة  والخـامس  الرابـع  للتقريرين الجنس نوع حسب مصنفة بيانات جمع لعملية الدعم بتقديم

 حالــة لليونيــسيف، الرئيــسية المنــشورات وتتــضمن .الطفــل حقــوق اتفاقيــة تنفيــذ عــن الطــرف
 عـن  الجـنس  نوع حسب المصنفة البيانات من طائفة ،الأطفال لصالح التقدمو العالم في الأطفال

 المؤشــــرات متعــــددة عنقوديــــة استقــــصائية دراســــات أســــاس علــــى الجنــــسانية، شــــراتالمؤ
 ،قريبـا  سيـصدر  منـشور  وفي .البيانـات  مـصادر  مـن  ذلك وغير وصحية ديمغرافية واستقصاءات

  .)٤(المراهقة سن لاطفالأ بلوغ مع الزمن مر على الجنسانية الثغرات تغيرل تحليل سيجرى
ــادرات وجــود ورغــم  - ٢٣ ــاك زالــت فمــا المنظمــة، ىمــستو علــى مب ــل في ثغــرات هن  تحلي

 المتاحـة  البيانـات  تحليـل  بعـد  يكتمـل  لم الخـصوص،  وجـه  وعلـى  .واستخدامها المصنفة البيانات
 مـن  العديـد  زال ومـا  .الأخـرى  التمييز وأشكال الجنسانية الاعتبارات بين التقاطع أوجه لإبراز
 الجــنس نــوع حــسب المــصنفة البيانــات إلى الحاجــة تقتــصر أن يجــب أنــه تــرى القطريــة الــبرامج

 )الجنـسين  بـين  والمـساواة  الأساسي التعليم( ٢ التركيز بمجال المتعلقة القضايا على واستخدامها
_________________ 

  )٤(  Boys and girls in the life cycle: sex-disaggregated data on a selection of well-being Indicators, from 

early childhood to youth, (forthcoming).)    ت مـصنفة حـسب نـوع    بيانـا : الفتيـان والفتيـات في دورة الحيـاة
  .))سيصدر قريبا(الجنس عن مؤشرات رفاه مختارة، من الطفولة المبكرة حتى الشباب 
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 البيانــات ستخدمتُــ ولم .الأجــل المتوســطة الاســتراتيجية الخطــة تركيــز مجــالات جميــع في ولــيس
ــوع حــسب المــصنفة ــزالتر مجــالات إطــار في واســع نطــاق علــى الجــنس ن ــها، الأخــرى كي  كل

 المـستقل  للاسـتعراض  وفقـا  ،)الإيـدز /البـشرية  المناعـة  نقص فيروس( ٣ التركيز مجال وخصوصا
 رييج ـ الجـنس  نـوع  حسب المصنفة البيانات أن إلى أيضا التقييم ويشير .القطرية البرامج لوثائق
 في منـه  انتظاما رأكث بصورة الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل أطر في واستخدامها تحليلها
 وهذا يشير إلى وجود فرصة مباشرة لتعزيز التركيـز الجنـساني في عمليـة               القطرية؛ البرامج وثائق

 .البرمجة في اليونيسيف
  

  البرامج من المستفيدة البلدان في القطاعي الجنساني التحليل في المتفاوت التقدم    
 في - للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن  ٣ و ٢ الهدفين زخمب - كبير تاريخي تقدم أُحرز  - ٢٤
 هـذه  وتقـدر  .والحـضور  الابتـدائي  بـالتعليم  الالتحـاق  تلامعـد في   بـين الجنـسين    الفجوات سد

 الابتــدائي بــالتعليم الالتحــاق معــدل صــافي في المائــة في ٣ بنــسبة والبنــات البــنين بــين الفجــوات
 بـإدراج  أفـادت  الـتي  الـبرامج  نم ـ المـستفيدة  البلـدان  نـسبة  وبقيـت  .الناميـة  البلدان في والحضور

 حـد  إلى كانـت  كمـا  التعلـيم  قطـاع  في الجنسين بين المساواة عدم أوجه من للحد محددة تدابير
 لهـا  الـتي  البلدان وعدد .٢٠٠٩ عام المائة في ٦٩ مقابل ،٢٠١٠ عام المائة في ٦٥ بنسبة كبير،
 المائـة  في ٢٢ بنـسبة  ،منخفـضا  بقـي  جنـساني  منظـور  من التعليم قطاع لمراجعة مستكملة خطة
 بـشكل  تزايـد  ،٢٠٠٥ عـام  ومنذ .٢٠٠٩ عام المائة في ١٩ نسبة على زيادة أي ،٢٠١٠ عام
 .الـصحراء  جنـوب  أفريقيـا  مـنطقتي  في أساسـا  الميـاه،  بقطـاع  المتعلـق  الجنـساني  تحليلفي ال  كبير
 ريقيـا أف في قائمـة  عامـا  ٢٤-١٥ سـن  في والإنـاث  الـذكور  بـين  كبيرة تفاوت أوجه زالت وما

 نقـص  بفـيروس  الإصـابة  مـن  الوقايـة  مجـال  في المعرفـة  بـشأن  آسـيا  جنوب وفي الصحراء جنوب
 المناعــة نقــص فــيروس مجــال في التثقيــف إدراج في الكــبير التقــدم رغــم الإيــدز،/البــشرية المناعــة
 عــدد وبقــي .الثــانوي للتعلــيم الوطنيــة الدراســية المنــاهج في الإيــدز/الفــيروس الإيــدز؛/البــشرية

 حمايـة  لقـضايا  جنـسانيا  تحلـيلا  أجـرت  والتي اليونيسيف من مساعدة تتلقى التي القطرية برامجال
 وفي .٢٠٠٩ عـام  المائـة  في ٣٤ مقابل ،٢٠١٠ عام المائة في ٣٦ بنسبة نسبيا، منخفضا الطفل
 لقـضايا  اجنـساني  تحلـيلا  )المائة في ٤٨( تقريبا القطرية البرامج نصف أجرى الطفل، حماية مجال
  .)٥(التمييزية الاجتماعية الأعراف لمعالجة الجنسانية للاعتبارات المراعية والتدابير الطفل يةحما
  

_________________ 
  . الذي أعده المدير التنفيذي٢٠١١ انظر أيضا البيانات التكميلية للتقرير السنوي لعام  )٥(  
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  القطرية المكاتب في الإدارة مستوى على الجنسين بين المساواة قضايا تناول    
ــات عمــل خطــة إطــار في  - ٢٥ ــوم ،المرجعــي نظــامال مــن وكجــزء الاســتراتيجية الأولوي  تق

 اجتماعـات أعمـال    جـدول في   كبنـد  الجنـسين  بين المساواة إدراج مدى برصد الآن اليونيسيف
 ممثلـو  بهـا  يـدلي  الـتي  الجنـسين  بـين  المـساواة  علـى  المركـزة  البيانـات  وعدد ،القطرية الإدارة أفرقة

 كبنـود  الأحيـان  من الكثير في الجنسانية القضايا أدرجت المناطق، بعض وفي .سنويا اليونيسيف
 جنـوب  في القطريـة  المكاتـب  وفي .٢٠١٠ عـام  خـلال  القطرية الإدارة أفرقة أعمال ولاجدفي  

 الجنــسين بــين المــساواة علــى صــريح بــشكل الأعمــال ولاجــدفي  بنــود ٥ نحــو تركيــز تم آســيا،
 مـن  تقريبـا  بنـود  ٣ تركيـز  تم ،شـرق وجنـوبي أفريقيـا      وفي .الجنـساني  المنظـور  مراعـاة  تعميم أو

 وردت الكـاريبي،  البحـر  ومنطقـة  اللاتينيـة  أمريكـا  وفي .المجـال  هـذا  على الأعمال ولاجد بنود
 بهــا أدلى الــتي العامــة للبيانــات الرئيــسي كالموضــوع الأحيــان أغلــب في الجنــسين بــين المــساواة
  .العام خلال قطري مكتب لكل بيانا ١٢ نحو - الممثلون

  
 أوجـه  هنـاك  ولكـن  للمـوظفين  المفاهيميـة  المعرفـة  دي ـزات :الجنـساني  المنظـور  مراعاة تعميم    

  بتطبيقها يتعلق فيما الذاتي للتقييم العملية المعرفة في قصور
 المعرفـة  مستوى أن اليونيسيف في الجنساني المنظور مراعاة لتعميم الذاتي التقييم وضحأ  - ٢٦
 مقارنـة  ،٢٠١٠ عـام  في ارتفـع  قـد  الجنـساني  المنظـور  مراعـاة  بتعمـيم  يتعلق فيما الموظفين لدى
 تعمـيم ’’ لمفهـوم  صـحيح  تعريـف  تقـديم  مـن  المجيـبين  مـن  أكـبر  شـريحة  تمكنتو .السابقة بالسنة
 نحــو تمكــن ،٢٠١٠ عــام في - اليونيــسيف في ممارســته تجــري كمــا‘‘ الجنــساني المنظــور مراعــاة
 المائـة  في ٤٢ سـوى  يـتمكن  لم حـين  في الـصحيح  التعريـف  تحديـد  مـن  المجيبين من المائة في ٧٨
ــه بيــد .٢٠٠٩ عــام في ذلــك مــن  لــدى الــسائد بالتــصور يتعلــق فيمــا كــبير تغــير يحــدث لم أن

 فكـان  .عملـهم  في الجنسانية القضايا إدراجب يتعلق مافي الشخصية ومهاراتهم لمعارفهم الموظفين
 المـــساواة لتعمـــيم كـــاف نحـــو علـــى أو تمامـــا ينمـــؤهل همفـــسأن يـــرون فقـــط المجيـــبين نـــصف

 عمـل  خطـة  في المحـدد  الهـدف  عـن  بكـثير  أقـل  بنـسبة  ،٢٠١٠ عـام  في عملـهم  في الجنـسين  بين
 الجديــدة الــدورة تنفيــذيــسهم  أن المــأمول ومــن .المائــة في ٧٥ وهــو ،الاســتراتيجية الأولويــات

 أوسـاط  في الـذاتي  التقيـيم  هـذا  تحـسين  في ما حد إلى الجنسانية القضايا بشأن الإلكتروني للتعلم
 علـن أ حيـث  المـوظفين،  امـة ع مـن  رث ـأك بمهـاراتهم  الثقـة  عـن  المـوظفين  كبـار  وأعرب .الموظفين

 .الجنـساني  المنظـور  لتعميم الضرورية والمهارات المعارف لديهم أن ٢٠١٠ عام في المائة في ٧٨
 بـأنهم  المـوظفين  كبـار  مـن  المائـة  في ٦٧ أجـاب  حيـث  الـسابقة،  الـسنة  عن زيادة ذلك ويعكس
  .والمهارات المعارف إلى يحتاجون
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 ة في الإلمام بالسياسة الجديدةحدوث زيادات كبير: السياسة الجنسانية    

تشير النتـائج المستخلـصة مـن التقيـيم الـذاتي إلى أن عـددا أكـبر مـن المـوظفين، مقارنـة                         - ٢٧
، ملمون حاليا بالسياسة الجديدة التي تتبعهـا المنظمـة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين                  ٢٠٠٩بعام  

ائــة ممــن أجــابوا علــى     في الم٣٣، قــال حــوالي  ٢٠١٠ففــي عــام   .وتمكــين الفتيــات والنــساء  
 في المائة فقـط     ١٣الاستقصاء إنهم ملمون بالسياسة الجنسانية التي تتبعها اليونيسيف، بينما قال           

ويُــعزى ذلـك علـى الأرجـح إلى      .١٩٩٤ إنهم ملمون بالسياسة الجنسانية لعـام    ٢٠٠٩في عام   
حــين أن مــن وفي  .نــشر الــسياسة الجديــدة علــى نطــاق واســع في المنظمــة، بعــدد مــن اللغــات   

الواضح أن تقدما قد أُحرز، فإن زيادة هـذا المـستوى مـن الإلمـام سـيكون محـور تركيـز الجهـود              
 .مستقبلا، بما في ذلك إدماج التعريف بالسياسة ضمن حلقات العمل في العملية البرنامجية

  
 المساواة بين الجنسين لا تٌـناقش بصورة منهجية كجزء من استعراضات الأداء    

 في المائة فقـط ممـن ردوا علـى التقيـيم الـذاتي إلى أنهـم ناقـشوا                   ٦، أشار   ٢٠١٠عام  في    - ٢٨
، كـان ذلـك الـرقم يبلـغ         ٢٠٠٩وفي عـام     .المساواة بين الجنسين بإسهاب مـع المـشرفين علـيهم         

ــة ٨ ــيلا        .في المائـ ــى قلـ ــسبة أعلـ ــارت نـ ــشرفين، أشـ ــى المـ ــسؤال علـ ــذا الـ ـــرح هـ ــين طُـ    -وحـ
شوا المـــساواة بـــين الجنـــسين بإســـهاب مـــع مرؤوســـيهم خـــلال   إلى أنهـــم ناقـــ-  في المائـــة١٠

 في  ١٢، حـين بلـغ ذلـك الـرقم          ٢٠٠٩استعراضات الأداء، مما يعـبر عـن تغـير ضـئيل عـن عـام                
وقد استكملت اليونيسيف نظام تقييم الأداء بهـا، ويتـيح ذلـك فرصـة لتـشجيع الاهتمـام                   .المائة

  المـستكمل  يـل المـستخدم للنظـام الإلكتـروني       ويـشجع دل   .مجال المساواة بـين الجنـسين      بالأداء في 
ــدريب المتــصلة       ــسانية وكــذلك فــرص الت ــا بقــوة علــى إدراج الأهــداف الجن ــيم الأداء حالي لتقي

وإضافة إلى ذلك، ستضاف الـدورة التدريبيـة         .بالشؤون الجنسانية ضمن تقييمات أداء المديرين     
ــى      ــدريب موصــ ــسانية كتــ ــشؤون الجنــ ــال الــ ــروني في مجــ ــتعلم الإلكتــ ــدورة الأداء للــ ــه لــ    بــ

 .الموظفين  لجميع٢٠١١لعام 
  

 الميزانية للمساواة بين الجنسين تباينات كبيرة بين        تُظهر الاعتمادات المبدئية المرصودة في        
 الأجل المتوسطة الاستراتيجية المناطق والنتائج الرئيسية للخطة

  المخصــصةد المــوارلرصــدوضــعت اليونيــسيف مؤشــر المــساواة بــين الجنــسين كنظــام      - ٢٩
 لنهوض بالمـساواة بـين الجنـسين أو تمكـين الفتيـات والنـساء، بنـاء               ا المصروفة من أجل  والنفقات  
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  في المائة٤٤=٣+٢الفئتان 

ــدف  ــاتهـــــ ــل الأولويـــــ ــة عمـــــ خطـــــ
  في المائة٧٥: الاستراتيجية

 لا توجد:صفر
   في المائة٢٨

  غير مصنفة 
   في المائة١٥

  رئيسية: ٣
  في المائة٩

  كبيرة:٢
  في المائة٣٥

 هامشية:١
  في المائة١٣

ويشمل مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين        .)٦(على المساهمة المتوقعة للنتائج الوسيطة في هذا الهدف       
 بـين ات تتـراوح  وضع تقدير لكل نتيجة وسيطة ممولة من الميزانية البرنامجية، بمقياس بـه أربـع فئ ـ           

 “٣” و) لا يُــــتوقع مـــساهمتها في المـــساواة بـــين الجنـــسين بـــأي صـــورة ملحوظـــة  (“صـــفر”
  ).النهوض بالمساواة بين الجنسين هدف رئيسي للنتيجة(

 . وهـي خـط الأسـاس لهـا        ٢٠١١وأول سنة لمقاييس مؤشر المساواة بين الجنـسين هـي             - ٣٠
 في المائــة مــن مخصــصات ٤٤  مــن، أن مــا يقــاربوتُـــظهر البيانــات الأوليــة، في الوقــت الحــالي 

الميزانية البرنامجية يجري تقييمها بوصفها تساهم بصورة رئيسية أو كبيرة في نتـائج المـساواة بـين          
 .٢٠١٢ في المائـة مـن مخصـصات الميزانيـة البرنامجيـة ونفقاتهـا لعـام                ٧٥ويبلـغ الهـدف      .الجنسين

 في المائـة في شـرقي   ٢٦مـا بـين المنـاطق، حيـث تبلـغ        ويوجد بعض التباين في الأرقـام المبدئيـة في        
  . آسيا في المائة في جنوب٧٢أفريقيا، و وجنوبي 

  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  .مخصصات الميزانية البرنامجية للمساواة بين الجنسين بناء على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسين: ٤لشكل ا

_________________ 
ها لجنـة المـساعدة     جرى تصميم مؤشر المساواة بين الجنسين عقب اسـتعراض للمؤشـرات القائمـة الـتي وضـعت                  )٦(  

الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، والوكالــة     
  . الطوارئحالاتالكندية للتنمية الدولية، واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، فيما يخص 
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  .ات الميزانية البرنامجية بناء على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسينالتقسيم الإقليمي لمخصص :٥لشكل ا

  
الأجـل، كانــت   المتوســطة الاسـتراتيجية  الرئيــسية للخطـة  النتـائج  فيمـا يخـص مجــالات  و  - ٣١

الوصـول  ) أ: (أعلى نسب مخصـصات الميزانيـة لنتـائج المـساواة بـين الجنـسين في المجـالات التاليـة         
تحـسين نوعيـة التعلـيم ومعـدلات الاسـتمرار          ) ب(ي واسـتخدامهما؛    إلى المياه والصرف الـصح    

تقــديم الــدعم إلى الأطفــال الــذين يــصبحون  ) ج(في الدراســة وإكمالهــا وتحقيــق الإنجــاز فيهــا؛  
ــدز؛         ــرض الإي ــشرية أو م ــة الب ــيروس نقــص المناع ــسبب ف ــا أو ضــعفاء ب ــف  ) د(أيتام ــع العن من

حمايـة الأطفـال   ) ه ــ(القواعـد والقـيم الاجتماعيـة؛     والاستغلال وإساءة المعاملة عن طريق اتباع       
 في المائـة أو أكثـر مـن الميزانيـة البرنامجيـة في              ٦٥  من خُـصص ما يقارب   و .في التراعات المسلحة  

وكــان أقــل  .هــذه المجــالات لنتــائج ذات تركيــز كــبير أو أساســي علــى المــساواة بــين الجنــسين   
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 لا توجد:صفر
  في المائة٣٣

 ئة في الما٣٣=٣+٢الفئتان
هــدف خطــة عمــل الأولويــات

  غير مصنفة  في المائة٥٠:الاستراتيجية
  في المائة٢٣

  رئيسية: ٣
   في المائة٧

  كبيرة : ٢
   في المائة٢٦

 هامشية:١
   في المائة١١

 المخصــصات الأوليــة المقــررة للبرنــامج هــو  نــواحي التركيــز كثافــة علــى الــشؤون الجنــسانية في 
بعـد   الرئيسية المتصلة بتغذية الطفل واسـتئناف التعلـيم في حـالات مـا     النتائج يخص مجالات فيما

 في المائة أو أقل مـن المخصـصات بوصـفها ذات تركيـز قـوي                ٢٥الأزمات، حيث جرى تقييم     
الميزانيـة خصـصت في تلـك       ولكن نسبة مرتفعـة نـسبيا مـن مخصـصات            .على الشؤون الجنسانية  

المجــالات لنتــائج لم يجــر تقييمهــا بعــد، حيــث أن البــدء في تطبيــق مؤشــر المــساواة بــين الجنــسين  
 .زال جاريا، ولذلك فمن المرجح أن يكون تركيزها الجنساني مقدرا بأقل من قدره الفعلي ما

 .عماله، لتقيـيم دقـة اســت  ٢٠١١وسـيجري اسـتعراض لتطبيــق المؤشـر في منتـصف عــام       - ٣٢
وســيتيح ذلــك أيــضا فهمــا أفــضل لمــا إذا كــان التبــاين راجعــا إلى فــروق فعليــة في التركيــز            

يخص نتائج المساواة بين الجنـسين أو إلى اخـتلاف التفـسيرات بـشأن النتـائج الـتي تـستحق                     فيما
وسيتيح الاستعراض أيضا للمكاتب الإقليمية وأفرقـة الإدارة الإقليميـة تـدعيم             .تقديرات مختلفة 

ضمان الجودة والمساءلة فيما يخص المؤشر، والمساعدة على بنـاء القـدرات في المكاتـب القطريـة               
 .من أجل تطبيق مؤشر المساواة بين الجنسين على نحو أكثر فعالية

 تعزيز نتائج المساواة بين الجنسينيجب بذل المزيد من الجهود ل    

 إلى مؤشر المـساواة بـين الجنـسين، فـإن           وفقا للبيانات التي جُـمعت حتى الآن والمستندة        - ٣٣
ويتمثـل هـدف خطـة     . ثلث النتائج الوسيطة التي تمولها البرامج يعـزز المـساواة بـين الجنـسين       نحو

عمــل الأولويــات الاســتراتيجية في ضــمان أن يــساهم نــصف مجمــوع النتــائج الوســيطة مــساهمة 
 بذل جهـود إضـافية للتأكـد مـن          ومن ثم، فإن الحاجة تدعو إلى      .كبيرة في المساواة بين الجنسين    

تعميم المنظور الجنساني على نحو فعال في برامج اليونيسيف، ومن أنها تحقق نتائج المـساواة بـين             
  . لوثيقة البرنامج القطري٢٠١٠ويتفق هذا أيضا مع نتائج الاستعراض المستقل لعام  .الجنسين

  
  
  
  

 
  
  
  

  .اواة بين الجنسينالنتائج الوسيطة التي تعزز نتائج المس :٦الشكل 
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ــافؤ بــــين   التكــ
 الجنسين

 إناث
 ذكور

تفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز      لاعدم كفاية الدعم المقدم لعملية تقديم التقارير            
 ضد المرأة

تفاقيــة القــضاء علــى جميــع لاوضــعت إرشــادات لــدعم عمليــة تقــديم التقــارير الوطنيــة    - ٣٤
لقطـري، وتوزيـع تلـك      أشكال التمييز ضد المرأة، إلى جانب سائر أعضاء فريق الأمم المتحـدة ا            

ولكـن، بينمـا قامـت المكاتـب القطريـة بـدور في              .الإرشادات على مكاتب اليونيسيف القطرية    
عملية تقديم التقارير عن طريق مكاتب الأمم المتحدة القطرية في عـدد مـن البلـدان، فـإن نـسبة                    

ت عليـه  المكاتب التي قدمت الدعم لأحدث عمليات تقديم التقارير ظلت دون تغـيير عمـا كان ـ             
  . في المائة، وهي أقل بكثير عما في حالة اتفاقية حقوق الطفل٣٦، أي ٢٠٠٩في عام 

  
 زال تمثيل المرأة في الوظائف العليا أقل مما يجب ما    

زالـت مـستمرة     الجنـسانية لكبـار المـوظفين إلى أن التفاوتـات الجنـسانية مـا        الحالـة تشير    - ٣٥
 ومــا فوقهــا مــن ٥-ية في رتبــة فلفجــوة الجنــسانوقــد ضــاقت ا .فيمــا يخــص الوظــائف العليــا

، ولكن لم يحدث سوي تغير ضئيل منذ ذلك الحين، حيـث ظلـت              ٢٠٠٨ إلى عام    ٢٠٠٦ عام
 في المائـة؛ بينمـا تبلـغ نـسبة الرجـال في تلـك             ٤٠حصة المرأة في تلك الوظائف تزيـد قلـيلا عـن            

  . في المائة٦٠الوظائف ما يقارب 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 .) فما فوقها٥-ف(المئوية للموظفين الذكور والإناث في الوظائف العليا النسبة : ٧الشكل 
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ــزة       ــة مجهــ ــاليــــست جميــــع المكاتــــب القطريــ ــتغلال   تمامــ ــالات الاســ ــة حــ ــد لمواجهــ    بعــ
 والانتهاك الجنسيين 

اليونيسيف ملتزمة، بناء علـى خطـة عمـل الأولويـات الاسـتراتيجية، بـضمان أن تطبـق           - ٣٦
 المنفـذون  آليـات لكـي يواجـه موظفـو اليونيـسيف والـشركاء              ٢٠١٢م  جميع البلدان بحلـول عـا     
 مع نشرة الأمين العام بـشأن التـدابير    ىتهاك الجنسيين بفعالية، بما يتمش    حالات الاستغلال والان  

ــسي      ــهاك الجن ــسي والانت ــة مــن الاســتغلال الجن ــادئ ) ST/SGB/2003/13(الخاصــة للحماي والمب
 الميــدان، الـــصادرة عــن اللجنـــة الدائمــة المـــشتركة بـــين    التوجيهيــة المتـــصلة بــذلك للتنفيـــذ في  

في جنـوبي آسـيا تلـك       )  في المائـة   ٩٠حـوالي   (وقد طبقـت أغلـب المكاتـب القطريـة           .الوكالات
  في المائة مـن المكاتـب القطريـة في وسـط    ٦٠وتوجد تلك الآليات لدى ما يربو على  .الآليات

جنوبي أفريقيا، وفي أمريكا اللاتينية ومنطقـة  المستقلة، وفي شرقي و الدول ورابطة أوروبا وشرق
 نـصف المكاتـب القطريـة في الـشرق الأوسـط             مـن  البحر الكاريبي، بينما توجد لدى ما يقارب      
لى بـذل مزيـد مـن الجهـود لكفالـة      وهنـاك حاجـة إ   .وشمالي أفريقيـا وفي غـربي أفريقيـا ووسـطها     

 .ك الحالات إذا نشأت لمواجهة تل٢٠١٢تكون جميع المكاتب مستعدة بحلول عام  أن
  

  يــــزور كـــــثيرون الموقـــــع الـــــشبكي لجماعــــة الممارســـــين ولكـــــن المـــــشاركة النـــــشطة      
 زالت منخفضة ما

  مـن  وفقا لدراسة استقصائية أجريت بين أعضاء جماعة الممارسين، تبين أن مـا يقـارب               - ٣٧
ولكــن  .أكثــر في المائــة أشــاروا إلى أنهــم يــزورون الموقــع الــشبكي بــضع مــرات شــهريا أو   ٨٦

ــ- في المائـــة ١٩ -نـــسبة صـــغيرة فحـــسب   بنـــشر استفـــسارات  (صورة مباشـــرة يـــساهمون بـ
) تعليقات، أو تقـديم ردود أو نـشر تـدوينات، أو تبـادل وثـائق أو معلومـات عـن الأحـداث              أو

  .أو أكثرفي الشهر مرة 
  

  الشراكات والدروس المستخلصة    
راكات مــع الجهــات الأخــرى في واصــلت اليونيــسيف جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز الــش  - ٣٨

وشــاركت المنظمــة في المحافــل الرئيــسية المــشتركة بــين الوكــالات . مجــال المــساواة بــين الجنــسين
والمعنية بالقـضايا الجنـسانية والعمـل الإنـساني، بمـا في ذلـك فرقـة العمـل المعنيـة بـالمرأة والـسلام                        

لنـزاعات المسلحة، والفريـق العامـل   والأمن، ومبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنسي في ا       
الفرعي المعني بالمـسائل الجنـسانية التـابع للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بإعـادة                      
التعمير والتأهيل لفترة ما بعد الحرب والكوارث، حيـث شـاركت اليونيـسيف في رئاسـة تلـك                  

علقة بإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمـرأة       وشاركت المنظمة في مناقشات الأمم المتحدة المت      . المحافل
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وعملـت اليونيـسيف في   . وانتدبت موظفا رفيع المستوى إلى الفريق الانتقالي التـابع لتلـك الهيئـة           
 المتحـدة للمـرأة، علـى       الأمـم شراكة متينة جدا مع البرنامج الإنمـائي وصـندوق الـسكان وهيئـة              

ورة التعلـيم الإلكتـروني بـشأن المـسائل         تعزيز المساواة بين الجنـسين بطـرق شـتى منـها تـصميم د             
  . الجنسانية

وفي محاولة لتنسيق الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة لعمل اللجنة المعنية بالقـضاء           - ٣٩
اليونيـسيف، والبرنـامج الإنمـائي، وصـندوق        (على التمييـز ضـد المـرأة، تقـوم الوكـالات الأربـع              

تيسير عملية إرسال تقارير أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة          ب) السكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة    
وأُعـدت مبـادئ توجيهيـة مـشتركة        . إلى اللجنة خلال اجتماعات فريقها العامل لما قبل الدورة        

للأفرقــة مرفقــة بمــدخلات مــستمدة مــن وكــالات أخــرى، لتكــون أساســا للتقــارير المــشتركة     
وأدت تلــك الجهــود إلى تحــسين نوعيــة    . المقدمــة إلى لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة      

ــات          ــام الحكوم ــة أم ــضايا المطروح ــد الق ــة في تحدي ــا اللجن ــتي تتلقاه ــيلات ال ــات والتحل المعلوم
 فريقـا مـن أفرقـة الأمـم المتحـدة           ١٣، قـدم    ٢٠١٠وفي عام   . لمعالجتها وتقديم التوصيات بشأنها   

ففـي الجزائـر وجـزر القمـر، علـى      . جنةالقطرية تقارير إلى الفريق العامل لما قبل الدورة التابع لل      
 بــدور رائــد ضــمن الأفرقــة القطريــة مــن أجــل إعــداد تقــارير   فاليونيــسيســبيل المثــال، قامــت 

وفي نيبال، حرصـت المنظمـة علـى كفالـة إدراج القـضايا المتـصلة بالفتيـات في تقريـر                    . مشتركة
  . الفريق القطري

ر الإنساني أو التنموي، أحد مجـالات       وشكلت معالجة العنف الجنساني، سواء في الإطا        - ٤٠
العمــل البــارزة بــشكل خــاص بالنــسبة لليونيــسيف وفي شــراكاتها مــن خــلال تنفيــذ بــرامج          

وعملــت اليونيــسيف علــى ضــمان أن تــضطلع جميــع المكاتــب القطريــة، اســتنادا إلى  . مــشتركة
دة التعـاون   ، تولـت اليونيـسيف قيـا      ٢٠١٠وفي عـام    . ولاية المنظمة، بـدور رائـد في هـذا المجـال          

وتحــت . المــشترك، أو شــاركت في قيادتــه، مــن أجــل معالجــة العنــف الجنــساني في تــسعة بلــدان 
،  دليل لتنسيق التدخلات المتعلقة بـالعنف الجنـساني في الأوضـاع الإنـسانية             صدرقيادة المنظمة،   

قـديم الرعايـة    ت”: والحزمة التدريبية التي أقرتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وعنوانهـا          
وتهــدف هاتــان الأداتــان إلى  . “للناجيــات مــن حــالات العنــف الجنــسي في حــالات الطــوارئ  

تحــسين تنــسيق العمــل لمعالجــة العنــف الجنــساني في حــالات الطــوارئ بتعزيــز ريــادة المجموعــات  
الفرعيـة المعنيــة بـالعنف الجنــساني علـى الــصعيد الميـداني وقــدرة المنظمـات المــشاركة علـى دعــم       

وبـدأت اليونيـسيف وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة وموئـل              . امج اسـتنادا إلى معـايير مـشتركة       البر
الأمم المتحدة أيضا في إقامة شراكة تهدف إلى العمـل مـع مـسؤولي الإدارات المحليـة علـى الحـد                     

  .من العنف ضد المرأة والفتاة في المناطق الحضرية الكبرى
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 الـتي أطلقهـا    “متحـدون ”ف تـساهم في حملـة       ، مـا برحـت اليونيـسي      ٢٠٠٩ومنذ عام     - ٤١
الأمين العام لإنهاء العنف ضد المـرأة والفتـاة عـن طريـق إقامـة شـراكة فريـدة مـع منظمـات مـن            
القطــاع الخــاص وأربــع وكــالات للأمــم المتحــدة وحكومــة الولايــات المتحــدة، مــن أجــل دعــم 

ي ضـد الأطفـال، مـع التركيـز         الحكومات الوطنية والمجتمع المدني في معالجة مسألة العنف الجنس        
نموذجـا مبتكـرا يـستخدم    ) معـاً لنـصرة الفتيـات    (وتمثـل مبـادرة     . )٧(على الفتيات بشكل خـاص    

ــة       ــاه إلى هــذه القــضية وحــشد الخــبرات التقني ــشبكات للفــت الانتب ــع ال ــة في جمي ــدعوة العالمي ال
. حـداث التغـيير   وصولا إلى حشد الموارد لدعم الجهود المبذولة على الصعيد القطري من أجل إ            

فهـو تـوفير بيانـات وافيـة وأدلـة قويـة بـشأن        ) معـا لنـصرة الفتيـات    (وأما المبـدأ المؤسـس لمبـادرة        
العنف الجنسي ضد الأطفال، مع التركيز على الفتيات، لتأمين استجابات فعالة وتعزيـز التغـيير               

يانات بشأن العنـف    تحسين الب ) أ: (وتقوم المبادرة على ثلاث ركائز    . الإيجابي بقيادة الحكومات  
ودعم البرمجة الشاملة الجامعة لعدة قطاعات بغيـة منـع          ) ب(والاعتداء الجنسيين على الأطفال؛     

والقيـام بحملـة للـدعوة والاتـصال مـن أجـل زيـادة              ) ج(وقوع العنف ضد الأطفال ومواجهته؛      
  .الوعي في المجتمع ككل

شتركا يجـري تنفيـذها حاليـا        برنامجـا م ـ   ١٣ برامج من أصـل      ٨وتشارك اليونيسيف في      - ٤٢
في إطار الشق المواضـيعي المتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة التـابع لـصندوق تحقيـق                       

ــة للألفيــة  ــز المــساواة بــين   (٣وتــساهم تلــك الجهــود في تحقيــق الهــدف   . الأهــداف الإنمائي تعزي
ص للمـرأة والفتـاة وضـمان       باعتماد نهج شامل يعـالج قـضايا إتاحـة الفـر          ) الجنسين وتمكين المرأة  

وتـؤدي اليونيـسيف دورا هامـا في دعـم التنفيـذ في إطـار تلـك الـبرامج المـشتركة في                 . حقوقهما
ومعالجـة  ) ب(المـساواة بـين الجنـسين في الحـصول علـى العمـل؛              ) أ: (عدد من المجـالات، وهـي     

 ومكافحـة الاتجـار     )د(ومنع العنف المترلي ضـد المـرأة؛        ) ج(العنف الجنساني ضد المرأة والفتاة؛      
ــشر؛  ـــ(بالب ــراق؛     ) ه ــين الأع ــسين وب ــين الجن ــساواة ب ــز الم ــات تراعــي   ) و(وتعزي ووضــع ميزاني

وســــيُجرى في . الآليــــات الوطنيــــةوتعزيــــز مــــشاركة المــــرأة في ) ز(الاعتبــــارات الجنــــسانية؛ 
ــام ــق الأهــداف      ٢٠١١ ع ــامج صــندوق تحقي ــيم برن ــة تقي ــيم لعملي ــسيف، تقي ــشاركة اليوني ، بم
  .ية للألفيةالإنمائ
ــادة       - ٤٣ وتــشير الــدروس الأوليــة المستخلــصة مــن تنفيــذ تلــك الــبرامج المــشتركة إلى أن قي

الحكومة للبرامج من أجل تحقيق نتائج مراعية للمنظور الجنساني تمثل عنـصرا حاسمـا في ضـمان                 
_________________ 

ــات المت      )٧(   ــيس الولاي ــة رئ ــشريكة خط ــات ال ــشمل الجه ــدز،     ت ــساعدة في مجــال مكافحــة الإي ــة للم حــدة الطارئ
الولايات المتحدة لمراقبة الأمراض والوقاية منها، ومؤسسة بيكتون ديكنـسون وشـركاؤهما، وغروبـو               ومراكز

، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص   )Nduna(، ومؤسسة إندونا  )Grupo ABC(إي بي سي    
  . وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، واليونيسيفالإيدز، /المناعة البشرية
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طنيـة عـاملا    وتُعـدّ مراعـاة اسـتراتيجيات التنفيـذ في الهياكـل الو           . فعالية التنفيذ واستدامة النتـائج    
وبالإضـافة إلى ذلـك، فمـن الـضروري إشـراك المنظمـات النـسائية        . من عوامل النجاح الرئيسية   

  .في تلك البرامج بغية كفالة مراعاة آراء المجتمع المدني ومعارفه
ويظــل التنــسيق يــشكل تحــديا، علــى الــرغم مــن أن الاضــطلاع بالأنــشطة يــتم بــصورة   - ٤٤

با ما تحتاج الأدوار التي تقوم بها كـل وكالـة مـن الوكـالات إلى           وغال. مشتركة في إطار البرامج   
ــائج  . توضــيح، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالتعــاون مــع نظيراتهــا الوطنيــات    وكــذلك يمثــل إســناد نت

المساواة بين الجنسين فيما بين الوكالات التي تحققت مـن خـلال الـبرامج المـشتركة أيـضا مجـالا                    
 فــإن البيانــات المرجعيــة بالنــسبة لــبعض المؤشــرات وعــلاوة علــى ذلــك،. مــن مجــالات التحــدي

اللازمة لرصـد التقـدم المحـرز غـير متـوفرة، ولا يـزال التوثيـق والإبـلاغ قـائمين، إلى حـد كـبير،                       
ويعيق ضعف المؤسـسات المحليـة ومحدوديـة الخـبرات ذات الـصلة             . على الأنشطة لا على النتائج    

ج المشتركة كان لهـا أثـر إيجـابي في بعـض البلـدان              بيد أن البرام  . تنفيذ البرامج في بعض الحالات    
ــة للمنظــور الجنــساني      ــة في مجــال تعمــيم الاســتراتيجيات المراعي ــاء القــدرات الوطني ففــي . في بن

ناميبيا، على سبيل المثال، بدأت وحدة الـشرطة المكلفـة بحمايـة المـرأة والطفـل، في إطـار وزارة                    
.  موظفيهــا في مجــال مكافحــة العنــف الجنــساني الــسلامة والأمــن، بتنفيــذ برنــامج لبنــاء قــدرات 

ووفقا لأقوال مسؤولي تلك الوحدة، ساهم ذلـك في تعزيـز الـنظم الوطنيـة والإقليميـة لمكافحـة              
  . )٨(العنف الجنساني

وأجــرت اليونيــسيف، بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، تمرينــا للــتعلم العملــي   - ٤٥
المــشتركة بــشأن المــساواة بــين الجنــسين في ألبانيــا والمغــرب   علــى الخــبرة المــستمدة مــن البرمجــة  

ــال ــة      . ونيب ــدور المحــوري للجماعــات المواضــيعية الموســعة المعني ــادرة علــى ال وأكــدت تلــك المب
 بوصـفها  - بما فيها الجماعات المواضيعية التي تضم جهات شريكة وطنيـة         -بالمسائل الجنسانية   

المـساواة بـين الجنـسين ضـمن منظومـة الأمـم المتحـدة وبـين                آلية لتعزيز تنسيق الـبرامج المتعلقـة ب       
الوكــالات الوطنيــة مــن أجــل أن تقــوم بفعاليــة بتطــوير الجهــود الراميــة إلى تحقيــق المــساواة بــين  

ــسين ــا      . الجن ــأثيرا إيجابي ــة ت ــسائية في هــذه العملي ــدات الحركــة الن ــضا أن لإشــراك قائ ــبين أي . وت
احـــة للتأمـــل وإمعـــان النظـــر نقـــدا وتحلـــيلا لعمـــل وبالإضـــافة إلى ذلـــك، اعتـــبرت الفـــرص المت

الجماعات المواضيعية المعنية بالمسائل الجنسانية، الذي يـشكل جـزءا مـن عمليـة الـتعلم العملـي،           
وســتعرض نتــائج ذلــك التمــرين في إطــار الاســتعراض      . )٩(عنــصرا هامــا في تعزيــز ممارســتها   

_________________ 
  )٨(  http://www.mdgfun.org/jointprogrammidtermevaluation)  ٢٠١١مارس / آذار٢٥تمت زيارة الرابط في.(  
ة الإنمائيـة للفتـرة     برنـامج للـتعلم العملـي ترعـاه مجموعـة الأمـم المتحـد             : المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة        ”  )٩(  

، اليونيـسيف وهيئـة الأمـم       “مشروع التقرير النـهائي عـن النتـائج والـدروس المستخلـصة           ). ٢٠١٠-٢٠٠٩(
 .٢٠١٠ديسمبر /المتحدة للمرأة، كانون الأول
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التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة      السياساتي الشامل الرباعي السنوات للأنشطة التنفيذية  
  . لأغراض التنمية

وتــشارك اليونيــسيف مــشاركة واســعة في الجهــود المــشتركة بــين الوكــالات لتحــسين     - ٤٦
وتــشكل المنظمــة جــزءا مــن الفريــق المــشترك بــين الوكــالات  . الإحــصاءات الجنــسانية وتحليلــها

مــل علــى وضــع طائفــة مــن المؤشــرات وفريــق الخــبراء المعــني بالإحــصاءات الجنــسانية، حيــث تع
ــشامل   ــسانية الأساســية للإبــلاغ ال ــسيوبالإضــافة إلى ذلــك، تقــوم  . الجن  بالتعــاون مــع  فاليوني

صندوق السكان وشعبة الإحصاءات بالأمم المتحدة وهيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة علـى إصـدار                 
لمكاتـب الإحـصائية    ويهـدف ذلـك إلى تزويـد ا       . دليل بشأن التحليـل الجنـساني لبيانـات التعـداد         

الوطنيــة، فــضلا عــن منظمــات المجتمــع المــدني والجهــات الــشريكة الأخــرى، بمرجــع شــامل عــن 
  . كيفية تحليل بيانات التعداد تحليلا فعالا من منظور جنساني

وقامــت اليونيــسيف أيــضا بتعزيــز شــراكتها مــع عــدد مــن المنظمــات الدوليــة غــير              - ٤٧
وتـشارك اليونيـسيف، مـن بـين مبـادرات          . ز حقـوق الفتـاة    الحكومية، وخاصة فيما يتعلق بتعزي ـ    

أخــرى، في عــضوية الفريــق الاستــشاري لسلــسلة تقــارير تــصدرها منظمــة بــلان إنترناشــيونال، 
وعملــت اليونيــسيف أيــضا بالتعــاون الوثيــق مــع الفريــق العامــل المعــني   . “لأنــني فتــاة”بعنــوان 

لمعنيــة باليونيــسيف علــى تعزيــز الــدعوة بــشؤون البنــت التــابع للجنــة المنظمــات غــير الحكوميــة ا
  .المشتركة بشأن القضايا المتعلقة بالفتاة

  
 دماًق يضالمسبل     

  مــا تحققــه مــن الإنــصاف فيتمــاسكثــف علــى الالمواضــح واليتــيح تركيــز اليونيــسيف   - ٤٨
 ، تعميم المنظـور الجنـساني      مجال ي في ؤسسأداء اليونيسيف الم  لنهوض ب ية فرصة كبيرة ل   ائنمإنتائج  

ــة    ــائج في تحقيــقوتقــديم مــساهمات أكثــر فعاليــة ومنهجي ــ نت   الفجــواتســد و،لجنــسيناشمل ت
  علـى  وذلـك  بين الجنـسين في جميـع القطاعـات الـتي تغطيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                  القائمة
 تركيـز المنظمـة المتجـدد علـى تحقيـق الإنـصاف      ولأن .  المحلي والوطني والدولي  ى المستو كل من 

لخطــة الاســتراتيجية المتوســطة ل يةساســالأان مهمــة اليونيــسيف والاســتراتيجيات متجــذر في بيــ
ــرةالأجــل ــائم علــى حقــوق الإنــسان    (٢٠١٣-٢٠٠٦  للفت ــاول مــسألنهــج ق  التعــاون تيفي تن

أنـشطة   و توالتحلـيلا الـبرامج    ترسـيخ ة مثالية ل  أرضي الآن   ه يهيئ نفإ،  )تعميم المنظور الجنساني  و
وفي . في جميــع المنــاطقو في جميــع جوانــب عمــل اليونيــسيف نس الــتي تراعــي نــوع الجــالــدعوة

 الاهتمام الواجـب    الفوارق بين الجنسين    أن تلقى   ضمان فاليونيسي يتعين على الوقت نفسه، س  
 علــى تلبيــة عــام كجــزء مــن تركيزهــا ال المنــشودة الاســتراتيجيات والنتــائج مجمــلوالمناســب في
 .حقوقهم ومراعاة لية حرماناًالمجتمعات المحأفراد  الأطفال وشداحتياجات أ
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خطــة العمــل   الإنــصاف، وبــشكل أكثــر تحديــداً   علــى ليونيــسيف اتركيــز ويــشكل   - ٤٩
 لضمان الحفاظ علـى     سييناأس أمرينالاستراتيجية ذات الأولوية لتحقيق المساواة بين الجنسين،        

 تركيـز   مـن  إفـادة كاملـة      فاليونيـسي   وسـوف تـستفيد    .رز حـتى الآن وتوسـيع نطاقـه       التقدم المح ـ 
ــصاف و   ــى الإن ــا عل ــنقيادته ــتي   م ــات ال ت اســتجابة اســتُحدث الأدوات والإجــراءات والتوجيه

 . أدائهاي أكبر على منهجلإضفاء طابع كلذ، والجنسانيللتقييم 

 ينبغـي   إلى عـدد مـن المجـالات ذات الأولويـة     المحـسَّنة اليونيـسيف نظم رصد أداء تشير  و  - ٥٠
 وثـائق التخطـيط الرئيـسية    تعزيـز تـدابير ضـمان جـودة     )أ: (وهـي  ،الاهتمـام مـن   ا مزيـد  إيلاءها
الاستعراضــات  في اتها اســتثمارة المنظمــةواصــلوم )ب (؛ المــستويين القطــري والإقليمــي  علــى

تحـــسين تحليـــل البيانـــات المتعلقـــة بنـــوع الجـــنس،  و )ج(؛ القطريـــةلتعـــاون الجنـــسانية لـــبرامج ا
لقــائم علــى التحيّــز الجنــسي وأشــكال التمييــز  التمييــز امــا يتعلــق بالعلاقــات بــين   ســيما في ولا

ــوت )د (الأخــرى؛ ــاق تع يوس ــعرنط ــسيف  ي ــوظفي اليوني ــف م ــسين   ب ــين الجن ــساواة ب سياسة الم
لمـساواة بـين    ل  أكـبر   اهتمـام  وإيـلاء ) ـه (؛ منهجية ها بصورة تطبيقكفيلة ب لاساليب  الأديدة و الج

مؤشـــر تطبيــق واســـتخدام    فيحاالنجـــ و)و (؛ اســتعراض أداء المـــوظفين  عمليـــاتالجنــسين في 
 .ديدالج المساواة بين الجنسين

 الآليـات   مـن ف  ي اليونيـس  ستفيدا تحتاج إلى تحـسين، ست ـ      أنه ينب التي ت  لاتافي جميع المج  و  - ٥١
  الإضـافية المبذولـة  هـود  الجلـها كمِّتالـتي   و،  ٢٠٠٨  لعـام  نياتقييم الجنس النشئت في أعقاب    التي أُ 

 اتهمبتكـر م وم والـتعلم مـن ممارسـاته   ينيائنم ـن الشركاء الإ   م  واسعة لتفاعل والتعاون مع مجموعة   ل
في نتـائج   تحقيـق    فرص جديدة للتعاون من أجـل         ما هو متاح من    م المنظمة أيضا  غتنوست. الجيدة

راعـى فيهـا    الـتي ي تنميـة ال  تحقيـق  وتنميـة القـدرات الوطنيـة مـن أجـل       مجال المساواة بين الجنـسين    
ــوازن بــين الجنــسين  ــتي هُو الت ــة يئــت له ــال ــة الأمــم المتحــدة   فــضل  با الظــروف المؤاتي ــشاء هيئ إن

سـيما في سـياق الوثيقـة      ، ولا )هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة      (للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة      
ــة للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة     ــة الختامي  والإطــار الــدولي لحقــوق   ‘الوفــاء بالوعــد ’ المعنون

مـن مجموعـة واسـعة مـن        المـستمدة    تطبيق المعرفـة والخـبرة       إمكانيةبم اليونيسيف   وتسلِّ. الإنسان
ــسيين الع ــ  ــشركاء الرئي ــة  ين في ملاالقطاعــات وال ــسانية والتنمي ــا في ذلــك  مجــال المــسائل الجن ، بم

 المعـارف    مـصادر  ر في تعزيـز الـروابط مـع       ستثمِت التنمية والمنظمات غير الحكومية، وس     مصارف
  .ااء إنجازاتهرث وسيلة أساسية لإباعتبارها  هذهالخارجية



E/ICEF/2011/10
 

24 11-31066 
 

 المرفق
 اتقالتركيز على المراهِ    

  علــى المراهقــات علــى نطــاق المنظمــة، اعترافــاًا اســتراتيجياتركيــز ت اليونيــسيفحــدد  
 عـدم وجـود   ى عل ـ ادر و ن في هـذه المرحلـة مـن حيـاته         تاي ـي تواجهه الفت  ذتزايد التمييز ال  منها ب 

أسـهمت في الجهـود الراميـة إلى تعزيـز     قـد  و. ن وحمايتهنهوض بهنمجالي ال استثمارات كافية في    
 حالـة الأطفـال في العـالم      منـشور   يركـز   و.  علـى الـصعيدين العـالمي والقطـري        اتق ـحقوق المراهِ 

شدد علــى أهميــة هــذه الــسنوات في حيــاة البنــات يــ حيــث علــى مرحلــة المراهقــة، ٢٠١١ لعــام
  فيصـة ابخو أن الاسـتثمار  ويشير التقريـر إلى   .  بين الأجيال   المتوارثة والبنين في كسر دورة الفقر    

 ن ومجـتمعه  نته أسر حياة و ن بعيدة المدى على حياته    اعروف أن له آثار   الم من اتق المراهِ مصلحة
 المؤشـــرات الرئيـــسية ذات الـــصلة نويتـــضمن التقريـــر أيـــضا أول جـــدول بيانـــات عـــ. المحلـــي

، ب أول مولـود   الفتـاة عنـد إنجـا     لمراهقين، بمـا في ذلـك زواج الأطفـال والعنـف المـترلي وعمـر                با
فرقـة   في    عـضوٌ  فواليونيـسي .  الفتيـات في سـن المراهقـة       علـى  رم ـفي غالب الأ   تؤثر    عوامل يهو

تتضافر مع منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الأمـم           حيث  ،  عمل الأمم المتحدة المعنية بالمراهقات    
الأمــم هيئــة الــسكان والأمــم المتحــدة وصــندوق ) اليونــسكو(المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة  

 الـبرامج الوطنيـة علـى أسـاس      هـذه دعم فرقـة العمـل  ت ـو.  ومنظمة الصحة العالمية   المتحدة للمرأة 
ثيوبيـا وغواتيمـالا    إ في كـل مـن       ه وعمليات ـ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     أولويات  

 المحليـة   ن في مجتمعاته  اتدئ قا ن، ليصبح نلتعبير عن مخاوفه  ا  من يا وملاوي لتمكين الفتيات   وليبر
 البرامج مجموعة متنوعة مـن الـشركاء علـى     هذهوستضم.  العامة  في صنع السياسات   نشاركيو

ــا في ذلــك منظمــات المجتمــع المــدني     ــي، بم ــستوى المحل ــق    . الم ــات لتوثي ــا وضــع آلي ويجــري حالي
 .ة من هذه المبادراتخلصالممارسات الجيدة والدروس المست

 ات المــستوى القطــري لتعزيــز حقــوق المراهقــ علــى المبذولــةهــودالج علــىمثلــة ومــن الأ  
تقيـيم أفـضل     مـن أجـل    اتلمراهق ـل وضع مؤشر     في إطارها  فاليونيسي في أوغندا تدعم     مبادرةٌ
ــبلاد الــتي تت ــ  نضــعفهلمــدى  ــا فيهــارضر والتعــرف علــى أجــزاء ال  وذلــك أســوأ، ة بدرجــة الفت

ت الرئيـسية المتـصلة   ويـستند المؤشـر علـى عـدد مـن المـتغيرا           . تركيـز التـدخلات   ى  لعلمساعدة  ل
  مــنن وكــونهمتعــددين،شــركاء علاقــات جنــسية مــع  لنستوى تعلــيم المراهقــات، وتعرضــهبمــ

 نــب وكــالات أخــرى، تحلــيلا ا إلى ج، اليونيــسيف ســتجريفي تترانيــا،و.  تــاريخ معــينمواليــد
 دف واله ـ .‘توحيـد الأداء  ’ إطـار    نـدرج ضـمن    مبادرة مشتركة ت   في إطار  المراهقات   الة لح اسريع
 لمـن أج ـ   بنـاء قاعـدة الأدلـة لـدعم تنفيـذ التـدخلات الاسـتراتيجية                هـذا هـو   تحليـل الوضـع      من
 مــن  المنحــدراتم المراهقــاتتــضفي البرازيــل، دعمــت اليونيــسيف شــبكة و. ن حقــوقهةلجــمعا
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تزايـد إصـابة    ظـاهرة   لتـصدي ل   ا ل في سـبي    المحليـة  ن مجتمعاته  في  كقادة يعملن  واتيللأصل أفريقي ا  
لـضمان عـودة الأمهـات في سـن المراهقـة           و. الإيـدز /س نقـص المناعـة البـشرية      وباء فيرو ب الإناث

وضـع  ى  ل ـع وزارة التربيـة والتعلـيم في ناميبيـا          فاليونيسيت  دعسا،  ن تعليمه ماتمالمدارس وإ  إلى
الاجتماعيــة  - الخــدمات النفــسية سياســة جديــدة تهــدف إلى تعزيــز القــدرات المؤســسية لتــوفير

في لتعزيــز الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  و. لأُمهــاتلــصغار اوالــصحية والتغذويــة 
ودت اليونيـسيف الفتيـات الـلاتي يعـشن         زفي أوكرانيـا،    المشتغلات بـالجنس     ات المراهق صفوف
ــة لتقــديم المــشورة محموواتــف بهارع وفي الــش  لطلــب يــستعنّ بهــا عــبر الهــاتف وكوســيلة   لهــنل

  .المساعدة في حالات الطوارئ
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	3 - وعُقدت مشاورة عالمية في مطلع عام 2010، شارك فيها موظفون من جميع المناطق والمستويات، لاستعراض التقدم المحرز في إطار الخطة التي مدتها سنة واحدة ومناقشة سبل المضي قدما. وأدى هذا إلى وضع خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية لمدة ثلاث سنوات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، 2010-2012. وتستند الخطة في ذلك إلى الإجراءات الفورية المتخذة في إطار الخطة التي مدتها سنة واحدة وتحدد ثماني مجالات تغير لتحويل اليونيسيف إلى منظمة امتياز ملتزمة بتعزيز المساواة بين الجنسين: (أ) المساءلة والإطار الاستراتيجي؛ (ب) والقدرة والمعارف؛ (ج) والقيادة والتأثير والدعوة؛ (د) والبرمجة؛ (هـ) و ’نحن نقرن القول بالفعل‘؛ (و) والشراكات؛ (ز) والموارد المالية؛ (ح) والاتصالات. وهي تغطي جميع جوانب أعمال اليونيسيف، بما في ذلك في سياقي حالات الطوارئ والتنمية، فضلا عن الدعوة والعمليات. والمسؤولية عن الخطة ومعاييرها تقع على عاتق جميع مكونات المنظمة؛ وقد أخذت المكاتب الإقليمية وشعب المقر تعد تقارير عن تنفيذها منذ بدء تنفيذها في منتصف عام 2010. ويشكل التركيز المكثف على المساواة بين الجنسين في جميع أعمال اليونيسيف الآن عنصرا رئيسيا من عناصر إعادة تركيز المنظمة على دعم وتعزيز المساواة في تحقيق نتائج التنمية.
	تعزيز النظم والقدرات المؤسسية
	4 - في إطار متابعة التقييم الجنساني، استثمرت اليونيسيف في تعزيز النظم والقدرات في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني لتحقيق نتائج البرنامج، وأيدت استمرار فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين، التي تراقب تنفيذ الخطة وترسل التقارير بانتظام إلى المكتب التنفيذي وفريق الإدارة العالمي.
	5 - وبعد استعراض التجربة في وكالات أخرى، نفذت اليونيسيف مؤشر المساواة بين الجنسين الذي يرصد تخصيص الموارد وإنفاقها فيما يتعلق بنتائج البرامج التي تركز على نوع الجنس. وكانت أول سنة كاملة لتنفيذ المؤشر هي سنة 2011؛ وتعمل المكاتب الإقليمية جنبا إلى جنب مع شعب المقر لاستعراض الخبرة المكتسبة حتى الآن وتحسين المؤشر واستخدامه في السنوات المقبلة(). وتتعاون اليونيسيف مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة وغيرها من الشركاء في وضع مؤشر على نطاق منظومة الأمم المتحدة على أساس أداتها وخبرتها وأداة وخبرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات.
	6 - وأُجريت دراسة استقصائية للتقييم الذاتي في عام 2009 لوضع خط الأساس بشأن تصورات الموظفين لمعارفهم وكفاءاتهم ومهاراتهم في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتعزيز النتائج المتعلقة بنوع الجنس في البرامج التي تساعدها اليونيسيف. وأُجريت الدراسة الاستقصائية مرة أخرى في عام 2010، وسوف يجري القيام بها سنويا لرصد التقدم المحرز في ما يتعلق بقدرات الموظفين ودرجة وعيهم.
	7 - ومن المتوقع أن تكفل المكاتب القطرية إجراء استعراضات جنسانية للبرامج القطرية التي تساعدها اليونيسيف على أساس منتظم. واستجابة لنتائج هذه الاستعراضات، يجري اتخاذ إجراءات محددة لمراعاة نوع الجنس بشكل أفضل في فرادى البرامج القطرية، بما في ذلك الاستراتيجيات المكتبية المكتملة، استكمالا لخطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية على نطاق المنظمة. وعلى سبيل المثال، وبعد إجراء مراجعة جنسانية قائمة على المشاركة، اعتمد المكتب القطري للفلبين خطة عمل من عشر نقاط لتعزيز المساواة بين الجنسين. وقد اعتمدت عدة مكاتب إقليمية استراتيجيات جنسانية تعكس السياق الإقليمي. وأجرى المكتبان القطريان لتركيا وقيرغيزستان حلقات عمل تدريبية على المسائل الجنسانية للموظفين كمتابعة للاستعراضات الجنسانية لبرامجهما القطرية.
	8 - وبالإضافة إلى ذلك، واستنادا إلى التجربة السابقة، وكمتابعة للاستعراضات الجنسانية، قامت المكاتب بتعزيز آليات التنسيق الجنسانية الخاصة بها من خلال تخطي مسألة تعيين أشخاص منسقين فرادى والانتقال إلى تشكيل فرق عمل أو أفرقة عاملة تضم موظفين من مختلف التخصصات، ومن خلال تحسين المساءلة بإشراك موظفين رفيعي المستوى. وشكلت بنغلاديش والهند ونيبال وسري لانكا، على سبيل المثال، فرق عمل معنية بالشؤون الجنسانية، تضمن التوازن بين الجنسين، والمساواة في تمثيل الموظفين الوطنيين والدوليين، وإشراك الموظفين من جميع الأقسام. وقد أنشأ المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لجنة لتنسيق الشؤون الجنسانية في المكتب الإقليمي تضم رؤساء الأقسام، تحت قيادة المديرة الإقليمية ونائبتها. وبالمثل، في المكتب الإقليمي لمنطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ، يقوم جميع رؤساء الأقسام بدور مراكز تنسيق الشؤون الجنسانية تحت قيادة نائبة المديرة الإقليمية.
	9 - ويقدم العديد من المكاتب الإقليمية - المكتب الإقليمي لجنوب آسيا، والمكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والمكتب الإقليمي لمنطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ آخر المعلومات عن القضايا الجنسانية، بما في ذلك تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية، كبند منتظم في جدول أعمال اجتماعات فريق الإدارة الإقليمية. وفي المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ، ما برحت المسائل الجنسانية تشكل جزءا من المناقشات بشأن الموارد البشرية، فضلا عن البرامج، بما في ذلك في سياق التركيز الجديد لليونيسيف على المساواة. وفي جنوب آسيا، أدت دورات فريق الإدارة الإقليمية إلى الاتفاق على نقاط عمل للحفاظ على استمرار تقدم برنامج عمل مراعاة المنظور الجنساني والاهتمام به من خلال الرصد والمناقشات المنتظمة في المكاتب القطرية. وفي المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أُجريت دورات استراتيجية بشأن المساواة بين الجنسين في ثلاثة اجتماعات عقدها فريق الإدارة الإقليمية منذ عام 2009. وقد أُدرج موضوع المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني أيضا كبند في جدول الأعمال في اجتماعات فريق الإدارة القطري في جميع المناطق.
	10 - ومن أجل تعزيز القدرة على تشجيع ودعم نتائج المساواة بين الجنسين، وضعت اليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورة للتعليم الإلكتروني موضوعها ’المساواة بين الجنسين، وتماسك الأمم المتحدة وأنت‘، وافتتحت الدورة في آذار/مارس 2011. وهذه الدورة مفتوحة لجميع الموظفين وتضع الحد الأدنى لمعيار التوجه التمهيدي بشأن المساواة بين الجنسين والتناسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وسوف يكون الالتحاق بالدورة شرطا مسبقا للتسجيل في حلقات عمل اليونيسيف التدريبية بشأن عمليات البرامج. وهذه الدورة، التي هي أول مرفق تعلم من نوعه مشترك بين الوكالات بشأن المساواة بين الجنسين، يجري استخدامها الآن كأساس للتدريب على نطاق المنظومة. كما جرى تنقيح دليل السياسات والإجراءات البرنامجية لليونيسيف ليشمل التركيز بشكل أقوى على مسألة المساواة بين الجنسين؛ كما جرى تحديث وحدة التدريب للموظفين العاملين في البرنامج.
	11 - ودمجت اليونيسيف أيضا مسألة المساواة بين الجنسين في التوجيهات والأدوات الإنسانية، بما في ذلك الالتزامات الأساسية تجاه الأطفال في العمل الإنساني، وتدريب منسقي مجموعات حماية الطفل، والتوجيهات البرنامجية للحد من مخاطر الكوارث، وتنقيحات التدريب على التأهب والاستجابة لحالات الطوارئ. وعلى الصعيد القطري، اتخذ عدد من المبادرات الرامية إلى توجيه وتدريب الموظفين العاملين في هذه المجالات. ففي أفغانستان، على سبيل المثال، تم تعميم مذكرة إعلامية على جميع قادة المجموعات تركز على نوع الجنس في البرمجة لحالات الطوارئ. وقد أدرج المكتب القطري لنيبال دورة توجيهية على ’نوع الجنس في حالات الطوارئ‘ في التدريب الذي يوفره المكتب في حالات الطوارئ.
	12 - وجرى البدء في تنفيذ التوجيه الخاص باليونيسيف والمشترك بين الوكالات تنفيذا جزئيا من خلال إعادة إطلاق جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني، والتي لا يزال مكتب برامج الطوارئ يتولى صيانتها وتحديثها. وينتسب إلى عضوية هذه الجماعة ما يقرب من 190 عضوا من 55 بلدا ومكتبا إقليميا. وبالإضافة إلى ذلك، ينتسب إلى جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية المشتركة بين البرنامج الإنمائي واليونيسيف نحو 300 عضو، وهؤلاء يحصلون على المعلومات والموارد، ويناقشون القضايا، ويتبادلون الخبرات من خلال هذا المنبر.
	13 - وامتثالا لسياسة التكافؤ والمساواة بين الجنسين، تقوم شعبة الموارد البشرية برصد التوازن بين الجنسين في التوظيف وتضمن إيلاء الاعتبار الواجب إلى التمثيل المتساوي للمرأة والرجل على جميع المستويات المهنية. واستنادا إلى هذه السياسة العامة، اعتمد إطار من السياسات والممارسات الداعمة، بما في ذلك سياسة اختيار الموظفين والسياسات المتعلقة بإجازة الأمومة والأبوة، والرضاعة الطبيعية وترتيبات العمل المرنة.
	14 - وتم وضع وتجربة منهج تدريبي شامل بشأن إدارة الناس في اليونيسيف: السياسات والممارسات. وركز محتوى الدورة على المساءلة الإدارية، بما في ذلك فيما يتعلق بالمضايقة والتحرش الجنسي وإساءة استعمال السلطة، ومنع الاستغلال الجنسي، وترتيبات العمل المرنة، والسياسات والممارسات المراعية للأسرة.
	15 - وجرى تنقيح الكفاءات التقنية في 28 من التوصيفات العامة للوظائف وتوصيفات الوظائف ووضعت توصيفات جديدة للوظائف لتعكس المستوى المتوقع من الخبرات لتعميم المنظور الجنساني. وقد شمل هذا المناصب الإدارية على الصعيد القطري، وكذلك جميع المجالات البرنامجية، والسياسة الاجتماعية، والاتصالات، وتخطيط البرامج ورصدها وتقييمها. وللحصول على الخبرة التقنية الخارجية، وضعت اليونيسيف قائمة جنسانية شاملة في شباط/ فبراير 2010، لتكون مصدرا موحدا لاستقدام خبراء في الشؤون الجنسانية. كما يجري توفير وصلات لقوائم إقليمية، فضلا عن موارد خارجية أخرى، مثل القائمة العالمية الإلكترونية وقائمة المشروع الاحتياطي المتعلق بالقدرات الجنسانية(). وقد وضعت خمسة مكاتب إقليمية قوائم جنسانية خاصة بها لاستكمال القائمة الشاملة.
	16 - ولليونيسيف موقع إنترانت يُعنى بالمساواة بين الجنسين، ويضم جميع الوثائق المرجعية الأساسية للمنظمة وموارد يمكن للموظفين الاطلاع عليها. وقد استحدثت بعض المكاتب الإقليمية، مثل المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا والمكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي أيضا مواقع إنترانت مخصصة لموارد ومعلومات عن المساواة بين الجنسين. وقد تم إطلاق البوابة المعاد تصميمها حديثا والمعنية بالمساواة بين الجنسين على موقع اليونيسيف، وهي تتضمن معلومات للجمهور الأوسع عن عمل اليونيسيف في هذا المجال.
	17 - وتدعم اليونيسيف القدرات الوطنية والجهود المبذولة لجمع وتحليل البيانات المصنفة حسب نوع الجنس من خلال الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات. ويتضمن إطار الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات وحدات محددة بشأن المؤشرات الجنسانية الرئيسية، مثل العنف ضد النساء والفتيات والممارسات الضارة (زواج الأطفال وبتر الأعضاء التناسلية للإناث). وتوفر البيانات المحسنة أساسا قويا لرصد التقدم المحرز نحو تحقيق المساواة بين الجنسين وتأمين حقوق النساء والفتيات.
	الأداء الحالي

	18 - تتاح الآن على نطاق أوسع البيانات المتعلقة بالأداء التنظيمي في ضوء المؤشرات الرئيسية التي اعتمدتها الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة 2006-2013 وخطة عمل الأولويات الاستراتيجية، نتيجة استثمارات المنظمة في تحسين نظم رصد الأداء فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني والنتائج الجنسانية. وتشير البيانات إلى أن اليونيسيف قد احتفظت، في عام 2010، بالمكاسب التي حققتها في الفترة التي تلي التقييم مباشرة ولكنها لم تتمكن من البناء عليها فورا. وهناك حاجة إلى تعزيز التقدم المحرز حتى الآن، بالاستفادة من تركيز اليونيسيف المجدَّد على الإنصاف لتحقيق مزيد من المكاسب في المسيرة نحو تحقيق نتائج تنمية يتساوى فيها الجنسان.
	وثائق البرامج القطرية: انخفاض طفيف في استيفاء معايير ضمان النوعية

	19 - أسوة بالسنوات السابقة، قامت اليونيسيف في عام 2010 بتحليل وثائق البرامج القطرية التي وافق عليها المجلس التنفيذي، بعد أن كلفت بإجراء استعراض خارجي لامتثالها للاستراتيجيات الشاملة والاستراتيجيات الأساسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. واكتشف هذا التحليل الخارجي أن النسبة المئوية لوثائق البرامج القطرية التي تستوفي معايير تعميم مراعاة المنظور الجنساني ومعايير النوعية لا تزال أقل من 60 في المائة - 57 في المائة في عام 2010، مقابل 59 في المائة في عام 2009 - ويعود ذلك أساسا إلى ضعف الأداء في 5 حالات من بين 19 حالة(). ويشير ذلك إلى ضرورة تعزيز عمليات الاستعراض لوثائق البرامج القطرية على الصعيد الإقليمي. غير أن من المهم مقارنة المستويات التي تحققت في عامي 2009 و 2010 مع أرقام عامي 2007 و 2008، الذي كانت تبلغ 45 في المائة و 50 في المائة، على التوالي. ومن المجالات التي تعاني من ضعف مستمر أدى بشكل كبير إلى انخفاض مؤشرات التقييم لوثائق البرامج القطرية عدم مراعاة دوري الرجال والأولاد في التنمية على نحو ملائم. ومع استثناءات ملحوظة - الجهود المبذولة في مجال الاتصال والدعوة في نيكاراغوا أو الإجراءات الرامية إلى إشراك الرجال في خدمات الصحة الإنجابية في بوروندي - فإن الضعف يسود في هذا المجال على نطاق واسع في اليونيسيف. واعترافا بذلك، يجري إعداد توجيهات من المقرر نشرها على نطاق واسع بحلول حزيران/يونيه 2011. وتم تناول هذه القضية أيضا في التوجيهات التنفيذية الجديدة المفصلة لمجالات التركيز الخمسة في وثائق البرامج القطرية، وتشكل مجالا يتوقع أن يؤدي فيه التعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة إلى قيام اليونيسيف بإدخال تحسينات.
	الشكل 1: النسبة المئوية لوثائق البرامج القطرية التي تعتبر أنها تستوفي المعايير التنظيمية لتطبيق تعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	الاستعراضات الجنسانية لوثائق البرامج القطرية: زيادة بعد إصدار التوجيه التنفيذي

	20 - ارتفع عدد البلدان التي أجرت استعراضا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في برامجها من 9 بلدان في عامي 2007 و 2008 إلى 33 بلدا في عام 2009 و 34 بلدا في عام 2010. وجاءت هذه الزيادة الكبيرة في الاستعراضات الجنسانية بعد إصدار توجيه تنفيذي يطلب من ممثلي المكاتب القطرية منح الأولوية لإجراء هذه الاستعراضات، تماشيا مع التوجيه البرنامجي 2006-05 الصادر في حزيران/يونيه 2006. ونتيجة لهذا التسارع المتزايد، أُجري 85 استعراضا جنسانيا للبرامج القطرية خلال السنوات الأربع الأخيرة، مما يمثل 67 في المائة من مجموع البرامج القطرية، مقارنة بهدف 90 في المائة أو أكثر المقرر تحقيقه بحلول عام 2013.
	الشكل 2: عدد الاستعراضات الجنسانية للبرامج القطرية التي تجرى سنويا.
	الشكل 3: النسبة المئوية للبرامج القطرية التي أجري فيها استعراض جنساني خلال السنوات الأربع الماضية، حسب المنطقة.
	21 - استنادا إلى البيانات الواردة في التقرير السنوي، فإن أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة وجنوب آسيا تسجل أداء جيدا نسبيا فيما يتعلق بإجراء الاستعراض الجنساني على نحو منتظم للبرامج القطرية في المناطق. وسيتعين بذل مزيد من الجهود في المناطق الأخرى، لا سيما في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وأفريقيا الشرقية والجنوبية.
	زيادة التركيز على البيانات المصنفة حسب الجنس ولكن لم يكتمل بعد تحليل البيانات المتاحة

	22 - جرى التركيز على جمع البيانات وتحليلها لتسليط الضوء على عدم المساواة بين الجنسين، فيما يتعلق مثلا باستخدام الأطفال في العمل المنزلي دون أجر، إذ إن ذلك يؤثر بشكل غير متناسب على الفتيات ويساهم في مواقف العنف المنزلي. وركز عدد من المكاتب القطرية أيضا على تعزيز عملية جمع البيانات وتصنيفها حسب نوع الجنس لأغراض الرصد والتقييم. ففي سري لانكا وبنغلاديش مثلا، صُنِّفت حسب نوع الجنس جميع الدراسات والتقييمات التي مولها البرنامج القطري وجميع المعلومات والبيانات التي تم جمعها. وستساهم الدراسة الاستقصائية للوفيات التي تجرى حاليا في أفغانستان بشكل كبير في تحسين توافر البيانات المصنفة حسب نوع الجنس وحسب عوامل أخرى مثل السن ومحل السكن والحالة الاقتصادية - الاجتماعية. وفي الأردن، قامت اليونيسيف، بالتعاون مع شركاء آخرين، بتقديم الدعم لعملية جمع بيانات مصنفة حسب نوع الجنس للتقريرين الرابع والخامس للدولة الطرف عن تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل. وتتضمن المنشورات الرئيسية لليونيسيف، حالة الأطفال في العالم والتقدم لصالح الأطفال، طائفة من البيانات المصنفة حسب نوع الجنس عن المؤشرات الجنسانية، على أساس دراسات استقصائية عنقودية متعددة المؤشرات واستقصاءات ديمغرافية وصحية وغير ذلك من مصادر البيانات. وفي منشور سيصدر قريبا، سيجرى تحليل لتغير الثغرات الجنسانية على مر الزمن مع بلوغ الأطفال سن المراهقة().
	23 - ورغم وجود مبادرات على مستوى المنظمة، فما زالت هناك ثغرات في تحليل البيانات المصنفة واستخدامها. وعلى وجه الخصوص، لم يكتمل بعد تحليل البيانات المتاحة لإبراز أوجه التقاطع بين الاعتبارات الجنسانية وأشكال التمييز الأخرى. وما زال العديد من البرامج القطرية ترى أنه يجب أن تقتصر الحاجة إلى البيانات المصنفة حسب نوع الجنس واستخدامها على القضايا المتعلقة بمجال التركيز 2 (التعليم الأساسي والمساواة بين الجنسين) وليس في جميع مجالات تركيز الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. ولم تُستخدم البيانات المصنفة حسب نوع الجنس على نطاق واسع في إطار مجالات التركيز الأخرى كلها، وخصوصا مجال التركيز 3 (فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز)، وفقا للاستعراض المستقل لوثائق البرامج القطرية. ويشير التقييم أيضا إلى أن البيانات المصنفة حسب نوع الجنس يجري تحليلها واستخدامها في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بصورة أكثر انتظاما منه في وثائق البرامج القطرية؛ وهذا يشير إلى وجود فرصة مباشرة لتعزيز التركيز الجنساني في عملية البرمجة في اليونيسيف.
	التقدم المتفاوت في التحليل الجنساني القطاعي في البلدان المستفيدة من البرامج

	24 - أُحرز تقدم تاريخي كبير - بزخم الهدفين 2 و 3 من الأهداف الإنمائية للألفية - في سد الفجوات بين الجنسين في معدلات الالتحاق بالتعليم الابتدائي والحضور. وتقدر هذه الفجوات بين البنين والبنات بنسبة 3 في المائة في صافي معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي والحضور في البلدان النامية. وبقيت نسبة البلدان المستفيدة من البرامج التي أفادت بإدراج تدابير محددة للحد من أوجه عدم المساواة بين الجنسين في قطاع التعليم كما كانت إلى حد كبير، بنسبة 65 في المائة عام 2010، مقابل 69 في المائة عام 2009. وعدد البلدان التي لها خطة مستكملة لمراجعة قطاع التعليم من منظور جنساني بقي منخفضا، بنسبة 22 في المائة عام 2010، أي زيادة على نسبة 19 في المائة عام 2009. ومنذ عام 2005، تزايد بشكل كبير في التحليل الجنساني المتعلق بقطاع المياه، أساسا في منطقتي أفريقيا جنوب الصحراء. وما زالت أوجه تفاوت كبيرة بين الذكور والإناث في سن 15-24 عاما قائمة في أفريقيا جنوب الصحراء وفي جنوب آسيا بشأن المعرفة في مجال الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، رغم التقدم الكبير في إدراج التثقيف في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ الفيروس/الإيدز في المناهج الدراسية الوطنية للتعليم الثانوي. وبقي عدد البرامج القطرية التي تتلقى مساعدة من اليونيسيف والتي أجرت تحليلا جنسانيا لقضايا حماية الطفل منخفضا نسبيا، بنسبة 36 في المائة عام 2010، مقابل 34 في المائة عام 2009. وفي مجال حماية الطفل، أجرى نصف البرامج القطرية تقريبا (48 في المائة) تحليلا جنسانيا لقضايا حماية الطفل والتدابير المراعية للاعتبارات الجنسانية لمعالجة الأعراف الاجتماعية التمييزية().
	تناول قضايا المساواة بين الجنسين على مستوى الإدارة في المكاتب القطرية

	25 - في إطار خطة عمل الأولويات الاستراتيجية وكجزء من النظام المرجعي، تقوم اليونيسيف الآن برصد مدى إدراج المساواة بين الجنسين كبند في جدول أعمال اجتماعات أفرقة الإدارة القطرية، وعدد البيانات المركزة على المساواة بين الجنسين التي يدلي بها ممثلو اليونيسيف سنويا. وفي بعض المناطق، أدرجت القضايا الجنسانية في الكثير من الأحيان كبنود في جداول أعمال أفرقة الإدارة القطرية خلال عام 2010. وفي المكاتب القطرية في جنوب آسيا، تم تركيز نحو 5 بنود في جداول الأعمال بشكل صريح على المساواة بين الجنسين أو تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وفي شرق وجنوبي أفريقيا، تم تركيز 3 بنود تقريبا من بنود جداول الأعمال على هذا المجال. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وردت المساواة بين الجنسين في أغلب الأحيان كالموضوع الرئيسي للبيانات العامة التي أدلى بها الممثلون - نحو 12 بيانا لكل مكتب قطري خلال العام.
	تعميم مراعاة المنظور الجنساني: تزايد المعرفة المفاهيمية للموظفين ولكن هناك أوجه قصور في المعرفة العملية للتقييم الذاتي فيما يتعلق بتطبيقها

	26 - أوضح التقييم الذاتي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في اليونيسيف أن مستوى المعرفة لدى الموظفين فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني قد ارتفع في عام 2010، مقارنة بالسنة السابقة. وتمكنت شريحة أكبر من المجيبين من تقديم تعريف صحيح لمفهوم ’’تعميم مراعاة المنظور الجنساني‘‘ كما تجري ممارسته في اليونيسيف - في عام 2010، تمكن نحو 78 في المائة من المجيبين من تحديد التعريف الصحيح في حين لم يتمكن سوى 42 في المائة من ذلك في عام 2009. بيد أنه لم يحدث تغير كبير فيما يتعلق بالتصور السائد لدى الموظفين لمعارفهم ومهاراتهم الشخصية فيما يتعلق بإدراج القضايا الجنسانية في عملهم. فكان نصف المجيبين فقط يرون أنفسهم مؤهلين تماما أو على نحو كاف لتعميم المساواة بين الجنسين في عملهم في عام 2010، بنسبة أقل بكثير عن الهدف المحدد في خطة عمل الأولويات الاستراتيجية، وهو 75 في المائة. ومن المأمول أن يسهم تنفيذ الدورة الجديدة للتعلم الإلكتروني بشأن القضايا الجنسانية إلى حد ما في تحسين هذا التقييم الذاتي في أوساط الموظفين. وأعرب كبار الموظفين عن الثقة بمهاراتهم أكثر من عامة الموظفين، حيث أعلن 78 في المائة في عام 2010 أن لديهم المعارف والمهارات الضرورية لتعميم المنظور الجنساني. ويعكس ذلك زيادة عن السنة السابقة، حيث أجاب 67 في المائة من كبار الموظفين بأنهم يحتاجون إلى المعارف والمهارات.
	السياسة الجنسانية: حدوث زيادات كبيرة في الإلمام بالسياسة الجديدة

	27 - تشير النتائج المستخلصة من التقييم الذاتي إلى أن عددا أكبر من الموظفين، مقارنة بعام 2009، ملمون حاليا بالسياسة الجديدة التي تتبعها المنظمة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والنساء. ففي عام 2010، قال حوالي 33 في المائة ممن أجابوا على الاستقصاء إنهم ملمون بالسياسة الجنسانية التي تتبعها اليونيسيف، بينما قال 13 في المائة فقط في عام 2009 إنهم ملمون بالسياسة الجنسانية لعام 1994. ويُـعزى ذلك على الأرجح إلى نشر السياسة الجديدة على نطاق واسع في المنظمة، بعدد من اللغات. وفي حين أن من الواضح أن تقدما قد أُحرز، فإن زيادة هذا المستوى من الإلمام سيكون محور تركيز الجهود مستقبلا، بما في ذلك إدماج التعريف بالسياسة ضمن حلقات العمل في العملية البرنامجية.
	المساواة بين الجنسين لا تٌـناقش بصورة منهجية كجزء من استعراضات الأداء

	28 - في عام 2010، أشار 6 في المائة فقط ممن ردوا على التقييم الذاتي إلى أنهم ناقشوا المساواة بين الجنسين بإسهاب مع المشرفين عليهم. وفي عام 2009، كان ذلك الرقم يبلغ 8 في المائة. وحين طُـرح هذا السؤال على المشرفين، أشارت نسبة أعلى قليلا - 10 في المائة - إلى أنهم ناقشوا المساواة بين الجنسين بإسهاب مع مرؤوسيهم خلال استعراضات الأداء، مما يعبر عن تغير ضئيل عن عام 2009، حين بلغ ذلك الرقم 12 في المائة. وقد استكملت اليونيسيف نظام تقييم الأداء بها، ويتيح ذلك فرصة لتشجيع الاهتمام بالأداء في مجال المساواة بين الجنسين. ويشجع دليل المستخدم للنظام الإلكتروني المستكمل لتقييم الأداء حاليا بقوة على إدراج الأهداف الجنسانية وكذلك فرص التدريب المتصلة بالشؤون الجنسانية ضمن تقييمات أداء المديرين. وإضافة إلى ذلك، ستضاف الدورة التدريبية للتعلم الإلكتروني في مجال الشؤون الجنسانية كتدريب موصى به لدورة الأداءلعام 2011 لجميع الموظفين.
	تُظهر الاعتمادات المبدئية المرصودة في الميزانية للمساواة بين الجنسين تباينات كبيرة بين المناطق والنتائج الرئيسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل

	29 - وضعت اليونيسيف مؤشر المساواة بين الجنسين كنظام لرصد الموارد المخصصة والنفقات المصروفة من أجل النهوض بالمساواة بين الجنسين أو تمكين الفتيات والنساء، بناء على المساهمة المتوقعة للنتائج الوسيطة في هذا الهدف(). ويشمل مؤشر المساواة بين الجنسين وضع تقدير لكل نتيجة وسيطة ممولة من الميزانية البرنامجية، بمقياس به أربع فئات تتراوح بين ”صفر“ (لا يُـتوقع مساهمتها في المساواة بين الجنسين بأي صورة ملحوظة) و ”3“ (النهوض بالمساواة بين الجنسين هدف رئيسي للنتيجة).
	30 - وأول سنة لمقاييس مؤشر المساواة بين الجنسين هي 2011 وهي خط الأساس لها. وتُـظهر البيانات الأولية، في الوقت الحالي، أن ما يقارب من 44 في المائة من مخصصات الميزانية البرنامجية يجري تقييمها بوصفها تساهم بصورة رئيسية أو كبيرة في نتائج المساواة بين الجنسين. ويبلغ الهدف 75 في المائة من مخصصات الميزانية البرنامجية ونفقاتها لعام 2012. ويوجد بعض التباين في الأرقام المبدئية فيما بين المناطق، حيث تبلغ 26 في المائة في شرقي وجنوبي أفريقيا، و 72 في المائة في جنوب آسيا.
	الشكل 4: مخصصات الميزانية البرنامجية للمساواة بين الجنسين بناء على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسين.
	الشكل 5: التقسيم الإقليمي لمخصصات الميزانية البرنامجية بناء على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسين.
	31 - وفيما يخص مجالات النتائج الرئيسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، كانت أعلى نسب مخصصات الميزانية لنتائج المساواة بين الجنسين في المجالات التالية: (أ) الوصول إلى المياه والصرف الصحي واستخدامهما؛ (ب) تحسين نوعية التعليم ومعدلات الاستمرار في الدراسة وإكمالها وتحقيق الإنجاز فيها؛ (ج) تقديم الدعم إلى الأطفال الذين يصبحون أيتاما أو ضعفاء بسبب فيروس نقص المناعة البشرية أو مرض الإيدز؛ (د) منع العنف والاستغلال وإساءة المعاملة عن طريق اتباع القواعد والقيم الاجتماعية؛ (هـ) حماية الأطفال في النزاعات المسلحة. وخُـصص ما يقارب من 65 في المائة أو أكثر من الميزانية البرنامجية في هذه المجالات لنتائج ذات تركيز كبير أو أساسي على المساواة بين الجنسين. وكان أقل نواحي التركيز كثافة على الشؤون الجنسانية في المخصصات الأولية المقررة للبرنامج هو فيما يخص مجالات النتائج الرئيسية المتصلة بتغذية الطفل واستئناف التعليم في حالات ما بعد الأزمات، حيث جرى تقييم 25 في المائة أو أقل من المخصصات بوصفها ذات تركيز قوي على الشؤون الجنسانية. ولكن نسبة مرتفعة نسبيا من مخصصات الميزانية خصصت في تلك المجالات لنتائج لم يجر تقييمها بعد، حيث أن البدء في تطبيق مؤشر المساواة بين الجنسين ما زال جاريا، ولذلك فمن المرجح أن يكون تركيزها الجنساني مقدرا بأقل من قدره الفعلي.
	32 - وسيجري استعراض لتطبيق المؤشر في منتصف عام 2011، لتقييم دقة استعماله. وسيتيح ذلك أيضا فهما أفضل لما إذا كان التباين راجعا إلى فروق فعلية في التركيز فيما يخص نتائج المساواة بين الجنسين أو إلى اختلاف التفسيرات بشأن النتائج التي تستحق تقديرات مختلفة. وسيتيح الاستعراض أيضا للمكاتب الإقليمية وأفرقة الإدارة الإقليمية تدعيم ضمان الجودة والمساءلة فيما يخص المؤشر، والمساعدة على بناء القدرات في المكاتب القطرية من أجل تطبيق مؤشر المساواة بين الجنسين على نحو أكثر فعالية.
	يجب بذل المزيد من الجهود لتعزيز نتائج المساواة بين الجنسين

	33 - وفقا للبيانات التي جُـمعت حتى الآن والمستندة إلى مؤشر المساواة بين الجنسين، فإن نحو ثلث النتائج الوسيطة التي تمولها البرامج يعزز المساواة بين الجنسين. ويتمثل هدف خطة عمل الأولويات الاستراتيجية في ضمان أن يساهم نصف مجموع النتائج الوسيطة مساهمة كبيرة في المساواة بين الجنسين. ومن ثم، فإن الحاجة تدعو إلى بذل جهود إضافية للتأكد من تعميم المنظور الجنساني على نحو فعال في برامج اليونيسيف، ومن أنها تحقق نتائج المساواة بين الجنسين. ويتفق هذا أيضا مع نتائج الاستعراض المستقل لعام 2010 لوثيقة البرنامج القطري.
	الشكل 6: النتائج الوسيطة التي تعزز نتائج المساواة بين الجنسين.
	عدم كفاية الدعم المقدم لعملية تقديم التقارير لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

	34 - وضعت إرشادات لدعم عملية تقديم التقارير الوطنية لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، إلى جانب سائر أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري، وتوزيع تلك الإرشادات على مكاتب اليونيسيف القطرية. ولكن، بينما قامت المكاتب القطرية بدور في عملية تقديم التقارير عن طريق مكاتب الأمم المتحدة القطرية في عدد من البلدان، فإن نسبة المكاتب التي قدمت الدعم لأحدث عمليات تقديم التقارير ظلت دون تغيير عما كانت عليه في عام 2009، أي 36 في المائة، وهي أقل بكثير عما في حالة اتفاقية حقوق الطفل. 
	ما زال تمثيل المرأة في الوظائف العليا أقل مما يجب

	35 - تشير الحالة الجنسانية لكبار الموظفين إلى أن التفاوتات الجنسانية ما زالت مستمرة فيما يخص الوظائف العليا. وقد ضاقت الفجوة الجنسانية في رتبة ف-5 وما فوقها من عام 2006 إلى عام 2008، ولكن لم يحدث سوي تغير ضئيل منذ ذلك الحين، حيث ظلت حصة المرأة في تلك الوظائف تزيد قليلا عن 40 في المائة؛ بينما تبلغ نسبة الرجال في تلك الوظائف ما يقارب 60 في المائة.
	الشكل 7: النسبة المئوية للموظفين الذكور والإناث في الوظائف العليا (ف-5 فما فوقها).
	ليست جميع المكاتب القطرية مجهزة تماما بعد لمواجهة حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين 

	36 - اليونيسيف ملتزمة، بناء على خطة عمل الأولويات الاستراتيجية، بضمان أن تطبق جميع البلدان بحلول عام 2012 آليات لكي يواجه موظفو اليونيسيف والشركاء المنفذون حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين بفعالية، بما يتمشى مع نشرة الأمين العام بشأن التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي (ST/SGB/2003/13) والمبادئ التوجيهية المتصلة بذلك للتنفيذ في الميدان، الصادرة عن اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. وقد طبقت أغلب المكاتب القطرية (حوالي 90 في المائة) في جنوبي آسيا تلك الآليات. وتوجد تلك الآليات لدى ما يربو على 60 في المائة من المكاتب القطرية في وسط وشرق أوروبا ورابطة الدول المستقلة، وفي شرقي وجنوبي أفريقيا، وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، بينما توجد لدى ما يقارب من نصف المكاتب القطرية في الشرق الأوسط وشمالي أفريقيا وفي غربي أفريقيا ووسطها. وهناك حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لكفالة أن تكون جميع المكاتب مستعدة بحلول عام 2012 لمواجهة تلك الحالات إذا نشأت.
	يزور كثيرون الموقع الشبكي لجماعة الممارسين ولكن المشاركة النشطةما زالت منخفضة

	37 - وفقا لدراسة استقصائية أجريت بين أعضاء جماعة الممارسين، تبين أن ما يقارب من 86 في المائة أشاروا إلى أنهم يزورون الموقع الشبكي بضع مرات شهريا أو أكثر. ولكن نسبة صغيرة فحسب - 19 في المائة - يساهمون بصورة مباشرة (بنشر استفسارات أو تعليقات، أو تقديم ردود أو نشر تدوينات، أو تبادل وثائق أو معلومات عن الأحداث) مرة في الشهر أو أكثر.
	الشراكات والدروس المستخلصة

	38 - واصلت اليونيسيف جهودها الرامية إلى تعزيز الشراكات مع الجهات الأخرى في مجال المساواة بين الجنسين. وشاركت المنظمة في المحافل الرئيسية المشتركة بين الوكالات والمعنية بالقضايا الجنسانية والعمل الإنساني، بما في ذلك فرقة العمل المعنية بالمرأة والسلام والأمن، ومبادرة الأمم المتحدة لمكافحة العنف الجنسي في النـزاعات المسلحة، والفريق العامل الفرعي المعني بالمسائل الجنسانية التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعنية بإعادة التعمير والتأهيل لفترة ما بعد الحرب والكوارث، حيث شاركت اليونيسيف في رئاسة تلك المحافل. وشاركت المنظمة في مناقشات الأمم المتحدة المتعلقة بإنشاء هيئة الأمم المتحدة للمرأة وانتدبت موظفا رفيع المستوى إلى الفريق الانتقالي التابع لتلك الهيئة. وعملت اليونيسيف في شراكة متينة جدا مع البرنامج الإنمائي وصندوق السكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، على تعزيز المساواة بين الجنسين بطرق شتى منها تصميم دورة التعليم الإلكتروني بشأن المسائل الجنسانية. 
	39 - وفي محاولة لتنسيق الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة لعمل اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، تقوم الوكالات الأربع (اليونيسيف، والبرنامج الإنمائي، وصندوق السكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة) بتيسير عملية إرسال تقارير أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى اللجنة خلال اجتماعات فريقها العامل لما قبل الدورة. وأُعدت مبادئ توجيهية مشتركة للأفرقة مرفقة بمدخلات مستمدة من وكالات أخرى، لتكون أساسا للتقارير المشتركة المقدمة إلى لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة. وأدت تلك الجهود إلى تحسين نوعية المعلومات والتحليلات التي تتلقاها اللجنة في تحديد القضايا المطروحة أمام الحكومات لمعالجتها وتقديم التوصيات بشأنها. وفي عام 2010، قدم 13 فريقا من أفرقة الأمم المتحدة القطرية تقارير إلى الفريق العامل لما قبل الدورة التابع للجنة. ففي الجزائر وجزر القمر، على سبيل المثال، قامت اليونيسيف بدور رائد ضمن الأفرقة القطرية من أجل إعداد تقارير مشتركة. وفي نيبال، حرصت المنظمة على كفالة إدراج القضايا المتصلة بالفتيات في تقرير الفريق القطري. 
	40 - وشكلت معالجة العنف الجنساني، سواء في الإطار الإنساني أو التنموي، أحد مجالات العمل البارزة بشكل خاص بالنسبة لليونيسيف وفي شراكاتها من خلال تنفيذ برامج مشتركة. وعملت اليونيسيف على ضمان أن تضطلع جميع المكاتب القطرية، استنادا إلى ولاية المنظمة، بدور رائد في هذا المجال. وفي عام 2010، تولت اليونيسيف قيادة التعاون المشترك، أو شاركت في قيادته، من أجل معالجة العنف الجنساني في تسعة بلدان. وتحت قيادة المنظمة، صدر دليل لتنسيق التدخلات المتعلقة بالعنف الجنساني في الأوضاع الإنسانية، والحزمة التدريبية التي أقرتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وعنوانها: ”تقديم الرعاية للناجيات من حالات العنف الجنسي في حالات الطوارئ“. وتهدف هاتان الأداتان إلى تحسين تنسيق العمل لمعالجة العنف الجنساني في حالات الطوارئ بتعزيز ريادة المجموعات الفرعية المعنية بالعنف الجنساني على الصعيد الميداني وقدرة المنظمات المشاركة على دعم البرامج استنادا إلى معايير مشتركة. وبدأت اليونيسيف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وموئل الأمم المتحدة أيضا في إقامة شراكة تهدف إلى العمل مع مسؤولي الإدارات المحلية على الحد من العنف ضد المرأة والفتاة في المناطق الحضرية الكبرى.
	41 - ومنذ عام 2009، ما برحت اليونيسيف تساهم في حملة ”متحدون“ التي أطلقها الأمين العام لإنهاء العنف ضد المرأة والفتاة عن طريق إقامة شراكة فريدة مع منظمات من القطاع الخاص وأربع وكالات للأمم المتحدة وحكومة الولايات المتحدة، من أجل دعم الحكومات الوطنية والمجتمع المدني في معالجة مسألة العنف الجنسي ضد الأطفال، مع التركيز على الفتيات بشكل خاص(). وتمثل مبادرة (معاً لنصرة الفتيات) نموذجا مبتكرا يستخدم الدعوة العالمية في جميع الشبكات للفت الانتباه إلى هذه القضية وحشد الخبرات التقنية وصولا إلى حشد الموارد لدعم الجهود المبذولة على الصعيد القطري من أجل إحداث التغيير. وأما المبدأ المؤسس لمبادرة (معا لنصرة الفتيات) فهو توفير بيانات وافية وأدلة قوية بشأن العنف الجنسي ضد الأطفال، مع التركيز على الفتيات، لتأمين استجابات فعالة وتعزيز التغيير الإيجابي بقيادة الحكومات. وتقوم المبادرة على ثلاث ركائز: (أ) تحسين البيانات بشأن العنف والاعتداء الجنسيين على الأطفال؛ (ب) ودعم البرمجة الشاملة الجامعة لعدة قطاعات بغية منع وقوع العنف ضد الأطفال ومواجهته؛ (ج) والقيام بحملة للدعوة والاتصال من أجل زيادة الوعي في المجتمع ككل.
	42 - وتشارك اليونيسيف في 8 برامج من أصل 13 برنامجا مشتركا يجري تنفيذها حاليا في إطار الشق المواضيعي المتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة التابع لصندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وتساهم تلك الجهود في تحقيق الهدف 3 (تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة) باعتماد نهج شامل يعالج قضايا إتاحة الفرص للمرأة والفتاة وضمان حقوقهما. وتؤدي اليونيسيف دورا هاما في دعم التنفيذ في إطار تلك البرامج المشتركة في عدد من المجالات، وهي: (أ) المساواة بين الجنسين في الحصول على العمل؛ (ب) ومعالجة العنف الجنساني ضد المرأة والفتاة؛ (ج) ومنع العنف المنزلي ضد المرأة؛ (د) ومكافحة الاتجار بالبشر؛ (هـ) وتعزيز المساواة بين الجنسين وبين الأعراق؛ (و) ووضع ميزانيات تراعي الاعتبارات الجنسانية؛ (ز) وتعزيز مشاركة المرأة في الآليات الوطنية. وسيُجرى في عام 2011، بمشاركة اليونيسيف، تقييم لعملية تقييم برنامج صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	43 - وتشير الدروس الأولية المستخلصة من تنفيذ تلك البرامج المشتركة إلى أن قيادة الحكومة للبرامج من أجل تحقيق نتائج مراعية للمنظور الجنساني تمثل عنصرا حاسما في ضمان فعالية التنفيذ واستدامة النتائج. وتُعدّ مراعاة استراتيجيات التنفيذ في الهياكل الوطنية عاملا من عوامل النجاح الرئيسية. وبالإضافة إلى ذلك، فمن الضروري إشراك المنظمات النسائية في تلك البرامج بغية كفالة مراعاة آراء المجتمع المدني ومعارفه.
	44 - ويظل التنسيق يشكل تحديا، على الرغم من أن الاضطلاع بالأنشطة يتم بصورة مشتركة في إطار البرامج. وغالبا ما تحتاج الأدوار التي تقوم بها كل وكالة من الوكالات إلى توضيح، وخاصة فيما يتعلق بالتعاون مع نظيراتها الوطنيات. وكذلك يمثل إسناد نتائج المساواة بين الجنسين فيما بين الوكالات التي تحققت من خلال البرامج المشتركة أيضا مجالا من مجالات التحدي. وعلاوة على ذلك، فإن البيانات المرجعية بالنسبة لبعض المؤشرات اللازمة لرصد التقدم المحرز غير متوفرة، ولا يزال التوثيق والإبلاغ قائمين، إلى حد كبير، على الأنشطة لا على النتائج. ويعيق ضعف المؤسسات المحلية ومحدودية الخبرات ذات الصلة تنفيذ البرامج في بعض الحالات. بيد أن البرامج المشتركة كان لها أثر إيجابي في بعض البلدان في بناء القدرات الوطنية في مجال تعميم الاستراتيجيات المراعية للمنظور الجنساني. ففي ناميبيا، على سبيل المثال، بدأت وحدة الشرطة المكلفة بحماية المرأة والطفل، في إطار وزارة السلامة والأمن، بتنفيذ برنامج لبناء قدرات موظفيها في مجال مكافحة العنف الجنساني. ووفقا لأقوال مسؤولي تلك الوحدة، ساهم ذلك في تعزيز النظم الوطنية والإقليمية لمكافحة العنف الجنساني(). 
	45 - وأجرت اليونيسيف، بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، تمرينا للتعلم العملي على الخبرة المستمدة من البرمجة المشتركة بشأن المساواة بين الجنسين في ألبانيا والمغرب ونيبال. وأكدت تلك المبادرة على الدور المحوري للجماعات المواضيعية الموسعة المعنية بالمسائل الجنسانية - بما فيها الجماعات المواضيعية التي تضم جهات شريكة وطنية - بوصفها آلية لتعزيز تنسيق البرامج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين ضمن منظومة الأمم المتحدة وبين الوكالات الوطنية من أجل أن تقوم بفعالية بتطوير الجهود الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين. وتبين أيضا أن لإشراك قائدات الحركة النسائية في هذه العملية تأثيرا إيجابيا. وبالإضافة إلى ذلك، اعتبرت الفرص المتاحة للتأمل وإمعان النظر نقدا وتحليلا لعمل الجماعات المواضيعية المعنية بالمسائل الجنسانية، الذي يشكل جزءا من عملية التعلم العملي، عنصرا هاما في تعزيز ممارستها(). وستعرض نتائج ذلك التمرين في إطار الاستعراض السياساتي الشامل الرباعي السنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة لأغراض التنمية. 
	46 - وتشارك اليونيسيف مشاركة واسعة في الجهود المشتركة بين الوكالات لتحسين الإحصاءات الجنسانية وتحليلها. وتشكل المنظمة جزءا من الفريق المشترك بين الوكالات وفريق الخبراء المعني بالإحصاءات الجنسانية، حيث تعمل على وضع طائفة من المؤشرات الجنسانية الأساسية للإبلاغ الشامل. وبالإضافة إلى ذلك، تقوم اليونيسيف بالتعاون مع صندوق السكان وشعبة الإحصاءات بالأمم المتحدة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة على إصدار دليل بشأن التحليل الجنساني لبيانات التعداد. ويهدف ذلك إلى تزويد المكاتب الإحصائية الوطنية، فضلا عن منظمات المجتمع المدني والجهات الشريكة الأخرى، بمرجع شامل عن كيفية تحليل بيانات التعداد تحليلا فعالا من منظور جنساني. 
	47 - وقامت اليونيسيف أيضا بتعزيز شراكتها مع عدد من المنظمات الدولية غير الحكومية، وخاصة فيما يتعلق بتعزيز حقوق الفتاة. وتشارك اليونيسيف، من بين مبادرات أخرى، في عضوية الفريق الاستشاري لسلسلة تقارير تصدرها منظمة بلان إنترناشيونال، بعنوان ”لأنني فتاة“. وعملت اليونيسيف أيضا بالتعاون الوثيق مع الفريق العامل المعني بشؤون البنت التابع للجنة المنظمات غير الحكومية المعنية باليونيسيف على تعزيز الدعوة المشتركة بشأن القضايا المتعلقة بالفتاة.
	سبل المضي قدماً

	48 - يتيح تركيز اليونيسيف الواضح والمكثف على التماس الإنصاف في ما تحققه من نتائج إنمائية فرصة كبيرة للنهوض بأداء اليونيسيف المؤسسي في مجال تعميم المنظور الجنساني، وتقديم مساهمات أكثر فعالية ومنهجية في تحقيق نتائج تشمل الجنسين، وسد الفجوات القائمة بين الجنسين في جميع القطاعات التي تغطيها الأهداف الإنمائية للألفية، وذلك على كل من المستوى المحلي والوطني والدولي. ولأن تركيز المنظمة المتجدد على تحقيق الإنصاف متجذر في بيان مهمة اليونيسيف والاستراتيجيات الأساسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة 2006-2013 (نهج قائم على حقوق الإنسان في تناول مسألتي التعاون وتعميم المنظور الجنساني)، فإنه يهيئ الآن أرضية مثالية لترسيخ البرامج والتحليلات وأنشطة الدعوة التي تراعي نوع الجنس في جميع جوانب عمل اليونيسيف وفي جميع المناطق. وفي الوقت نفسه، سيتعين على اليونيسيف ضمان أن تلقى الفوارق بين الجنسين الاهتمام الواجب والمناسب في مجمل الاستراتيجيات والنتائج المنشودة كجزء من تركيزها العام على تلبية احتياجات أشد الأطفال وأفراد المجتمعات المحلية حرماناً ومراعاة حقوقهم.
	49 - ويشكل تركيز اليونيسيف على الإنصاف، وبشكل أكثر تحديداً خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية لتحقيق المساواة بين الجنسين، أمرين أساسيين لضمان الحفاظ على التقدم المحرز حتى الآن وتوسيع نطاقه. وسوف تستفيد اليونيسيف إفادة كاملة من تركيز قيادتها على الإنصاف ومن الأدوات والإجراءات والتوجيهات التي استُحدثت استجابة للتقييم الجنساني، وذلك لإضفاء طابع منهجي أكبر على أدائها.
	50 - وتشير نظم رصد أداء اليونيسيف المحسَّنة إلى عدد من المجالات ذات الأولوية ينبغي إيلاءها مزيدا من الاهتمام، وهي: (أ) تعزيز تدابير ضمان جودة وثائق التخطيط الرئيسية على المستويين القطري والإقليمي؛ (ب) ومواصلة المنظمة استثماراتها في الاستعراضات الجنسانية لبرامج التعاون القطرية؛ (ج) وتحسين تحليل البيانات المتعلقة بنوع الجنس، ولا سيما في ما يتعلق بالعلاقات بين التمييز القائم على التحيّز الجنسي وأشكال التمييز الأخرى؛ (د) وتوسيع نطاق تعريف موظفي اليونيسيف بسياسة المساواة بين الجنسين الجديدة والأساليب الكفيلة بتطبيقها بصورة منهجية؛ (هـ) وإيلاء اهتمام أكبر للمساواة بين الجنسين في عمليات استعراض أداء الموظفين؛ (و) والنجاح في تطبيق واستخدام مؤشر المساواة بين الجنسين الجديد.
	51 - وفي جميع المجالات التي تبين أنها تحتاج إلى تحسين، ستستفيد اليونيسيف من الآليات التي أُنشئت في أعقاب التقييم الجنساني لعام 2008، والتي تكمِّلها الجهود الإضافية المبذولة للتفاعل والتعاون مع مجموعة واسعة من الشركاء الإنمائيين والتعلم من ممارساتهم ومبتكراتهم الجيدة. وستغتنم المنظمة أيضا ما هو متاح من فرص جديدة للتعاون من أجل تحقيق نتائج في مجال المساواة بين الجنسين وتنمية القدرات الوطنية من أجل تحقيق التنمية التي يراعى فيها التوازن بين الجنسين والتي هُيئت لها الظروف المؤاتية بفضل إنشاء هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، ولا سيما في سياق الوثيقة الختامية للجمعية العامة للأمم المتحدة المعنونة ’الوفاء بالوعد‘ والإطار الدولي لحقوق الإنسان. وتسلِّم اليونيسيف بإمكانية تطبيق المعرفة والخبرة المستمدة من مجموعة واسعة من القطاعات والشركاء الرئيسيين العاملين في مجال المسائل الجنسانية والتنمية، بما في ذلك مصارف التنمية والمنظمات غير الحكومية، وستستثمِر في تعزيز الروابط مع مصادر المعارف الخارجية هذه باعتبارها وسيلة أساسية لإثراء إنجازاتها.
	المرفق
	التركيز على المراهِقات
	حددت اليونيسيف تركيزا استراتيجيا على المراهقات على نطاق المنظمة، اعترافاً منها بتزايد التمييز الذي تواجهه الفتيات في هذه المرحلة من حياتهن وردا على عدم وجود استثمارات كافية في مجالي النهوض بهن وحمايتهن. وقد أسهمت في الجهود الرامية إلى تعزيز حقوق المراهِقات على الصعيدين العالمي والقطري. ويركز منشور حالة الأطفال في العالم لعام 2011 على مرحلة المراهقة، حيث يشدد على أهمية هذه السنوات في حياة البنات والبنين في كسر دورة الفقر المتوارثة بين الأجيال. ويشير التقرير إلى أن الاستثمار وبخاصة في مصلحة المراهِقات من المعروف أن له آثارا بعيدة المدى على حياتهن وحياة أسرتهن ومجتمعهن المحلي. ويتضمن التقرير أيضا أول جدول بيانات عن المؤشرات الرئيسية ذات الصلة بالمراهقين، بما في ذلك زواج الأطفال والعنف المنزلي وعمر الفتاة عند إنجاب أول مولود، وهي عوامل تؤثر في غالب الأمر على الفتيات في سن المراهقة. واليونيسيف عضوٌ في فرقة عمل الأمم المتحدة المعنية بالمراهقات، حيث تتضافر مع منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) وصندوق الأمم المتحدة السكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة ومنظمة الصحة العالمية. وتدعم فرقة العمل هذه البرامج الوطنية على أساس أولويات إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وعملياته في كل من إثيوبيا وغواتيمالا وليبريا وملاوي لتمكين الفتيات من التعبير عن مخاوفهن، ليصبحن قائدات في مجتمعاتهن المحلية ويشاركن في صنع السياسات العامة. وستضم هذه البرامج مجموعة متنوعة من الشركاء على المستوى المحلي، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني. ويجري حاليا وضع آليات لتوثيق الممارسات الجيدة والدروس المستخلصة من هذه المبادرات.
	ومن الأمثلة على الجهود المبذولة على المستوى القطري لتعزيز حقوق المراهقات مبادرةٌ في أوغندا تدعم اليونيسيف في إطارها وضع مؤشر للمراهقات من أجل تقييم أفضل لمدى ضعفهن والتعرف على أجزاء البلاد التي تتضرر فيها الفتاة بدرجة أسوأ، وذلك للمساعدة على تركيز التدخلات. ويستند المؤشر على عدد من المتغيرات الرئيسية المتصلة بمستوى تعليم المراهقات، وتعرضهن لعلاقات جنسية مع شركاء متعددين، وكونهن من مواليد تاريخ معين. وفي تنزانيا، ستجري اليونيسيف، إلى جانب وكالات أخرى، تحليلا سريعا لحالة المراهقات في إطار مبادرة مشتركة تندرج ضمن إطار ’توحيد الأداء‘. والهدف من تحليل الوضع هذا هو بناء قاعدة الأدلة لدعم تنفيذ التدخلات الاستراتيجية من أجل معالجة حقوقهن. وفي البرازيل، دعمت اليونيسيف شبكة تضم المراهقات المنحدرات من أصل أفريقي اللواتي يعملن كقادة في مجتمعاتهن المحلية في سبيل التصدي لظاهرة تزايد إصابة الإناث بوباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ولضمان عودة الأمهات في سن المراهقة إلى المدارس وإتمام تعليمهن، ساعدت اليونيسيف وزارة التربية والتعليم في ناميبيا على وضع سياسة جديدة تهدف إلى تعزيز القدرات المؤسسية لتوفير الخدمات النفسية - الاجتماعية والصحية والتغذوية لصغار الأُمهات. ولتعزيز الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في صفوف المراهقات المشتغلات بالجنس في أوكرانيا، زودت اليونيسيف الفتيات اللاتي يعشن في الشوارع بهواتف محمولة لتقديم المشورة لهن عبر الهاتف وكوسيلة يستعنّ بها لطلب المساعدة في حالات الطوارئ.

