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Resumen

El proyecto de documento del programa de Jamaica se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 3.750.000
doélares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y de 10.100.000 doélares con cargo a otros recursos, con sujecién a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2012 y 2016.

* E/ICEF/2011/8.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta lo examine en su periodo de sesiones anual de 2011. El
documento revisado se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2011.
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Datos basicos+

(Correspondientes a 2009 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, enmillones) . . . ..................... 1
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . .. .. 31
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves, 2007)) . . . . 2

(porcentaje de casos en zonas urbanas/rurales y mas pobres/mas ricos . .........

Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2001-2003) . .. ... ... 95
Matriculacion en enseflanza primaria (porcentaje neto, nifios/nifias, 2005) . . .. ... .. 97/98"
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje, 2005). .. .. ... .......... 99°
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2008) . .. ... ....... 94
Utilizacion de instalaciones de saneamiento adecuadas (porcentaje, 2008) . . . ... ... 83
Tasa de prevalencia del VIH en adultos (porcentaje). . ... .................... 1.7
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2005): . .. ................ 6
Registro de nacimientos (porcentaje de nifios menores de 5 afios, 2005). . . ... ... .. 87

(Porcentaje de nifios/nifias, en zonas urbanas/rurales). . .. .................. 89/89, 89/88
Ingreso nacional bruto per cépita (en dolares de los Estados Unidos). . ... ........ 5020
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) . . 90
Nifos de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... ............. 88

1 Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org.

¢ La estimacion correspondiente a 2008 elaborada por el Grupo interinstitucional de
estimaciones de mortalidad infantil (Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF, Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y Banco Mundial, junto con expertos técnicos
independientes), ajustada para tener en cuenta la notificacion incompleta y la clasificacién
erronea de la mortalidad materna, asciende a 89 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.
Para més informacion, véase www.childinfo.org/maternal _mortality.html.

® Datos de encuestas.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1. Segin el Estudio Econdémico y Social de Jamaica (ESSJ)!, los nifios
representan el 33% de la poblacion, mientras que los adolescentes y los jovenes de
18 a 24 afios constituyen el 11%. La juventud de la poblacidn, unida a la elevada
tasa de desempleo entre los jovenes de 14 a 24 afios (el 27% en 2009: el 22,5% en el
caso de los varones y el 33% en el de las mujeres), contribuye a un alto nivel de
dependencia econdémica y social. La economia sufre graves problemas de larga data,
como la elevada tasa de inflacion y su relacion deuda/producto interno bruto, que es
la cuarta mas alta del mundo (el servicio de la deuda es de 54 centavos por cada
dolar gastado). Aunque la pobreza disminuyd en la ultima década (del 19,9% en
1997 al 9,9% en 2007), sigue siendo alta, y en 2009 aument6 al 16,5%, porcentaje
que representa aproximadamente 500.000 jamaiquinos. El 71% de la poblacion
pobre de Jamaica vive en el medio rural. Los nifios representan aproximadamente el
42% de los pobres, lo que significa que uno de cada cuatro nifios vive en la pobreza.

1 ESSJ 2007-2009, Instituto de Planificacién de Jamaica.

2 11-30971



E/ICEF/2011/P/L.20

2. De acuerdo con el coeficiente de Gini de Jamaica (45,5)2, que ha permanecido
invariable desde 2004, la isla presenta uno de los niveles de disparidad y
desigualdad mas altos del mundo. Los nifios mas afectados por las disparidades son
los que viven en las comunidades rurales pobres; los que sufren la violencia y la
delincuencia de las comunidades; los nifios maltratados fisica, sexual y
emocionalmente; los nifios sin escolarizar, especialmente los varones; los nifios que
no viven dentro de una estructura familiar; y los nifios y las nifias que sufren
marginacion o discriminacion, en particular los nifios con discapacidad y las
personas infectadas o afectadas por el VIH/SIDA.

3. Jamaica se halla retrasada en el logro de las metas correspondientes a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 3, 4, 5y 73.

4.  Los nifos jamaiquinos tienen serias dificultades para acceder a servicios de
atencion de salud de calidad. Las tasas de mortalidad de los nifios menores de cinco
aflos (31 muertes por cada 1.000 nacidos vivos*, 2009) y las tasas de mortalidad
infantil (26 muertes por cada 1.000 nacidos vivos>, 2009) se han mantenido altas.
Menos del 15% de los bebés de seis meses son alimentados exclusivamente con
leche materna, y el porcentaje de discapacidad infantil se estima en un 10%¢. Seglin
diversos informes, el 25% de los adolescentes de 15 a 19 afios sufren sobrepeso u
obesidad, mientras que el 37% de los nifios y el 11% de las nifas entre 10 y 15 afios
de edad consumen alcohol”.

5. El porcentaje de acceso a servicios de guarderia para nifios menores de 3 afios
es bajo (menos del 20%) y corresponde fundamentalmente a los grupos de ingresos
mas altos. Sin embargo, mas del 98% de los nifios de 4 a 6 afios estan matriculados
en centros de preescolar, que suelen ser establecimientos comunitarios que no
cumplen la normativa nacional aplicable a las instituciones dedicadas a la primera
infancia.

6. Pese a los altos niveles de acceso a la educacion primaria (99,7%) y secundaria
(83%), el rendimiento académico de los nifios jamaiquinos es relativamente bajo, a
juzgar por las evaluaciones nacionales de 20098. Al inicio del primer grado, ninguna
de las cinco pruebas de la evaluacion fue superada por mas del 24% de los nifios de
6 afios, y el 18% no superd una sola prueba. En 4° grado, el 70% de los alumnos
supero la prueba de lectura y escritura (el 81% de las nifias y el 59% de los nifios) y
el 45% la prueba de matematicas (el 55% de las nifias y el 36% de los nifios). En
6° grado, el porcentaje medio de superacion de las pruebas correspondientes a las
cuatro materias evaluadas fue ligeramente superior al 50%. Un aspecto
especialmente preocupante son los deficientes resultados de los nifios y niflas de las
comunidades mas pobres e inestables (en particular, aquellas con altos indices de
violencia).

2 Informe sobre Desarrollo Humano 2010, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

3 Informe nacional de Jamaica sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, julio de 2009.

4 Estado Mundial de la Infancia, UNICEF, 2011.

5 Ibid., 2011.

6 ESSJ 2009, Instituto de Planificacion de Jamaica.

7 Jamaica Youth Risk and Resiliency Behaviour Survey, 2005.

8 Informe del Ministerio de Educacion, 2009.
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7.  Jamaica presenta una de las tasas de homicidio mas altas® del mundo. El efecto
acumulativo de la exposicion de los nifios a la violencia tiene una incidencia
devastadora en el aprendizaje y el comportamiento. Cada dia, entre 2006 y octubre
de 200910, 17 niflos y adolescentes de 0 a 19 afios fueron tratados en urgencias por
heridas infligidas intencionadamente en actos de violencia, entre otros 11.100 casos
de agresion sexual, heridas de arma blanca, disparos y contusiones. Entre enero y julio
de 2009, los nifios y nifias de 10 a 19 afios representaron el 26,2% de todas las
lesiones intencionales, el 30% de los casos de herida por arma blanca, el 35% de todos
los intentos de suicidio, el 17% de los casos psiquiatricos y, en particular, el 61% del
total de jamaiquinos que denunciaron agresiones sexuales (principalmente nifias). En
2010, se notificaron a la Oficina de Registro de Menores 4.500 casos de maltrato.

8. Los nifios cometen cada vez mas actos delictivos y tienen problemas con la ley.
En 2009, 1.443 nifios (de los cuales 181 eran nifias) comparecieron ante los tribunales
por homicidio, abusos sexuales, robo, lesiones y posesion de armas de fuego!!.

9. Jamaica sufre actualmente una epidemia generalizada de VIH, con una
prevalencia estimada del 1,7%. Los adolescentes de ambos sexos son uno de los
sectores de la poblaciéon con mayor riesgo de infeccion, debido a la cultura
predominante de multiples parejas sexuales y el escaso uso del preservativo. De
acuerdo con la Encuesta nacional sobre conocimientos, actitudes, comportamientos
y practicas de 2008, realizada conjuntamente por el Ministerio de Salud y Hope
Enterprises, Ltd., el 37% de los encuestados sexualmente activos habia mantenido
relaciones sexuales a cambio de dinero o regalos en los ultimos 12 meses, y el 43% no
habia utilizado preservativo durante su ultimo encuentro sexual. Los embarazos entre
las muchachas de 15 a 19 afios representaron el 18% de los nacidos vivos en 2008.
Segun datos del Ministerio de Salud, en el caso de mas del 33% de las nifias y el 18%
de los nifios de entre 10 y 15 afios, la primera relacion sexual no fue consentida.

10. Las adolescentes de 10 a 19 afos tienen tres veces mas probabilidades de
infectarse por el VIH que los varones de la misma edad, como consecuencia de la
precoz iniciacion sexual, las relaciones sexuales con hombres mayores infectados
por el VIH, el sexo forzado y las practicas sexuales inseguras. Segiin una encuesta
realizada por el Ministerio de Salud en 2007 entre 201 hombres que tenian
relaciones sexuales con otros hombres, uno de cada tres estaba infectado por el VIH.

11. Jamaica no ha cumplido su obligaciéon de rendir informe al Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Los informes tercero y cuarto
combinados, cuyo plazo de presentacion era junio de 2008, y el informe sobre la
aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, que debia someterse
en 2004, aun no se han presentado.

12.  Jamaica es un pais expuesto a huracanes y tormentas tropicales. Los desastres
naturales han costado a la nacién unos 100.000 millones de dolares de Jamaica
durante los 20 Gltimos afios 2.

0

10
11

58/100.000. Fuente: Lista de paises por indices de homicidios intencionales, Wikipedia; Véase
también Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estadisticas Internacionales
de Homicidios, 2004.

ESSJ 2006-2009, Instituto de Planificacion de Jamaica.

Ibid., 2009.
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Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, 2007-2011

Principales resultados logrados

13. Gracias a la asistencia técnica y en efectivo del UNICEF, basada en la creacion
de capacidad, una promocion efectiva, la generacion y gestion de conocimientos y el
establecimiento de asociaciones, se han reforzado los marcos normativos, legislativos,
institucionales y de supervision y generacion de conocimientos, como ponen de
manifiesto: a) la elaboracion y aplicacion del Plan Estratégico Nacional para una
maternidad sin riesgo y el Plan Estratégico Nacional para el VIH/SIDA 2007-2012,
que por primera vez ha incluido a los huérfanos y niflos vulnerables a causa del
VIH; b) la formulaciéon de la Politica Nacional de Paternidad y Maternidad y la
Politica Nacional de Escuelas Seguras; c) la elaboracion del Plan Estratégico
Nacional para la salud de preadolescentes y adolescentes, que es el primer
instrumento de planificacion de esas caracteristicas en el Caribe de habla inglesa;
d) el establecimiento y puesta en marcha de la Oficina de Registro de Menores,
organizaciéon que recibe informes de maltrato infantil y remite los casos a las
instancias apropiadas; e) la institucionalizacion de JamStats (el DevInfo de Jamaica)
y la utilizaciéon de DevInfo para la gestion de datos por expertos en planificacion,
otros profesionales y estudiantes; f) la preparacion y organizaciéon anual de la
Conferencia del Caribe sobre investigaciones relativas a la infancia que, ademas de
fortalecer los vinculos entre el personal académico, los profesionales y especialistas,
los responsables politicos y los estudiantes, facilité el intercambio de informaciéon y
mejores practicas y logré la importante participacion de los nifios; y g) la creacion
de un marco normalizado para la formacién y certificacion de profesionales de la
primera infancia y trabajadores comunitarios de salud para nifios de 0 a 6 afios.

14. La colaboracién con la Universidad de las Indias Occidentales permitid la
preparacion e institucionalizacion del curso de postgrado “Inversion Social para la
Infancia” y la elaboracion del curso de formacion sobre los derechos de la infancia,
que se impartio6 a trabajadores sociales, policias y funcionarios penitenciarios.

15. La aplicacion del plan de estudios de educacion para la salud y la vida
familiar, basado en la adquisicion de aptitudes para la vida, que conllevé la revision
del plan de estudios, la elaboracion de material, la formacion de docentes y la
revision de las politicas de las escuelas que reciben el apoyo del UNICEF, beneficid
a 630.000 nifos y nifias del 87% de las escuelas de primaria y secundaria.

16. El servicio modvil de prevencion y realizacion de pruebas del VIH y de
orientacion sobre el virus, concebido especificamente para adolescentes (el “Bashy
Bus”), ha prestado apoyo hasta el momento a 68.000 jovenes pertenecientes a grupos
de riesgo o de dificil acceso (28.000 nifios y 40.000 nifias) de las comunidades
pobres rurales y urbanas inestables de cinco parroquias. La estrategia del Bashy Bus
para llegar a los adolescentes estd siendo actualmente incorporada a los servicios de
salud publica.

17. La capacidad para impartir una educacién y una asistencia sanitaria de calidad
ha mejorado gracias al perfeccionamiento de los conocimientos y competencias de
2.500 profesionales en ambitos tales como la gestion de la salud y la nutricion infantil,

12 Gladstone Hutchinson, Director General del Instituto de Planificacién de Jamaica, Jamaica
Observer, 13 de octubre de 2010.
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la mejora de las practicas parentales y el tratamiento de los problemas de aprendizaje.
Desde 2010, el sector de la salud de Jamaica recaba datos sobre el crecimiento de los
nifios de 0 a 5 anos, de conformidad con las normas internacionales.

18. Los mecanismos de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencias
concebidos especificamente para los nifios mejoraron gracias a la elaboracion de
unas Directrices para la formulacion de planes de preparacion y respuesta en
situaciones de emergencia y la finalizacion de estos planes en 94 escuelas e
instituciones de atencion infantil de parroquias afectadas por desastres naturales. La
preparacion y difusion del manual y material de capacitacion “Apoyo psicosocial
para los nifios en situaciones de emergencia”, asi como la creacion de un grupo de
76 formadores superiores, permitieron prestar un apoyo psicosocial de mas calidad y
un mejor servicio de remision a los nifios afectados por situaciones de emergencia.

19. La capacidad del Ministerio de Educacion para prevenir y reducir la violencia
contra los niflos en la escuela y para tomar medidas a fin de combatirla se ha
reforzado mediante la creacion y ejecucion del programa “Control de la agresividad
y solucién de conflictos™ y la capacitacion de 418 directores de escuecla, maestros y
orientadores. En 40 comunidades con altos niveles de violencia, mas de 30.000
nifios y niflas y sus 3.800 cuidadores participaron en actividades comunitarias y
escolares de solucion de conflictos y dominio de la agresividad.

Experiencia adquirida

20. Este programa aspiraba a lograr resultados en muy diversos ambitos. Diversos
examenes han puesto claramente de manifiesto que, para obtener los maximos
efectos, sera preciso centrarse en un nimero menor de programas y resultados.

21. Con el fin de obtener mejores resultados, las intervenciones de prevencion del
VIH dirigidas a preadolescentes y adolescentes deben formar parte de un enfoque de
desarrollo integral. Las politicas deben apoyar los enfoques orientados a los
adolescentes que identifiquen y beneficien a los nifios y nifias mas vulnerables de
las comunidades desatendidas.

22. Las deficiencias de capacidad y la escasa colaboracion entre los principales
responsables retrasan considerablemente los logros del programa y disminuyen sus
efectos generales. En la etapa inicial deberia realizarse un analisis mas profundo de
las deficiencias de capacidad en las organizaciones asociadas y elaborarse los planes
de accion correspondientes. En esos planes de accion se deberian prever también
oportunidades de aprendizaje centradas en la gestion basada en los resultados.

23. Se necesitan estrategias de promocion mas especificas y que aprovechen la
experiencia para impulsar y acelerar el cambio en la elaboracion y aplicacion de
politicas, leyes y procesos de planificacion y programacion a largo plazo de las
cuestiones relativas a la infancia.

24. Las iniciativas destinadas a proteger a la infancia se ven significativamente
afectadas por la falta de un sistema integral de proteccion del nifio y la gran lentitud
de la reforma normativa y legislativa. Se necesita una mayor rendicion de cuentas y
una mejor coordinacion entre los responsables del sector de la proteccion infantil
para, simultaneamente, elaborar politicas y leyes favorables a la infancia y
proporcionar un entorno de proteccion.
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Programa del pais, 2012-2016

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
Programa ordinarios recursos Total
Salud y empoderamiento de los adolescentes 717 3200 3917
Educacion de calidad 717 3300 4017
Proteccion de la infancia 717 3300 4017
Costos intersectoriales 1599 300 1 899
Total 3750 10 100 13 850

Proceso de preparacion

25. La elaboracion del documento del programa del pais, que se llevo a cabo en
colaboracion con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), se inicié con una evaluacion comun del pais e incluyo la celebracion en
diciembre de 2010 de un taller con el Gobierno de Jamaica para establecer un orden
de prioridades. Posteriormente, se organizaron varios examenes anuales, reuniones
para examinar el plan de trabajo y un examen de mitad de periodo del programa de
cooperacion 2007-2011, para los que se mantuvieron amplias consultas con
organizaciones asociadas del Gobierno, representantes de donantes, los organismos
de las Naciones Unidas y la sociedad civil, incluidos los jovenes. Para elaborar el
documento también se tuvieron en cuenta las observaciones finales de 2003 del
Comité de los Derechos del Nifio y el proyecto de informe periédico nacional de
2010 al Comité.

26. El proyecto de documento se ha debatido con el Instituto de Planificacion de
Jamaica y los principales asociados estratégicos y en la ejecucion.

Objetivos, principales resultados y estrategias

27. El objetivo general del programa del pais es contribuir a la realizacion de los
derechos de las nifias y los nifios de Jamaica, centrandose en seguir reduciendo las
disparidades y las desigualdades. El programa respaldara las iniciativas nacionales
encaminadas a lograr la inclusion social de las familias y los nifios vulnerables,
especialmente los que viven en las comunidades rurales pobres, los niflos y nifias
afectados por la violencia y la delincuencia y otros nifios cuyos derechos son
sistematicamente violados.

28. El programa del pais lograra los siguientes resultados fundamentales a mas
tardar en 2016: a) el 50% de los adolescentes (chicos y chicas de 10 a 18 aflos) mas
vulnerables de las comunidades beneficiarias habran recibido preparacion para
desenvolverse en la vida cotidiana, tendran acceso a servicios de atencidn sanitaria de
calidad y contribuiran a la adopcion de decisiones en sus comunidades; b) los nifios
que hayan sido victimas de maltrato y violencia y hayan tenido problemas con la ley
recibiran mejores servicios de proteccion infantil; y ¢) en las comunidades mas pobres
e inestables de Jamaica, el 40% de las nifias y los nifios de 6 afios de edad que inicien
la escuela primaria habran superado todos los componentes de la evaluacién de
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ingreso, y los resultados en las evaluaciones nacionales de matematicas y lectura y
escritura de los nifios y nifias de 4° grado habran mejorado en un 30%.

29. El programa adoptard un enfoque de dos niveles y apoyara los marcos
normativo, programatico, reglamentario y de planificacion a nivel nacional, y
programas modelo centrados en la igualdad, a nivel comunitario. Las actividades
nacionales de promocion aprovecharan los conocimientos obtenidos de las
investigaciones, las evaluaciones y los datos desglosados por edades, géneros y
localizaciones. Las comunidades beneficiarias seran las mas pobres ¢ inestables
segun los indices gubernamentales de vulnerabilidad y estabilidad.

30. La igualdad, la preparacion y respuesta en situaciones de emergencia que
tengan en cuenta las especificidades de la infancia, las cuestiones de género y la
participacion de los nifios seran los temas transversales del programa del pais. El
enfoque de género hara hincapié en la prevencion de la violencia, el VIH/SIDA y la
educacion. El programa también incorporara estrategias de supervision y evaluacion
mas rigurosas y de calidad.

31. La creacion de alianzas con una amplia variedad de asociados sera
fundamental para el éxito del programa en el pais. Otra estrategia esencial sera
aprovechar el poder de convocatoria del UNICEF para facilitar la coordinacion
intersectorial y entre multiples asociados, la programacioén integrada y la
planificacion estratégica. Ademas, se prestara una mayor atencion a la aplicacion de
estrategias de comunicacion para el desarrollo a fin de fomentar cambios de
comportamiento duraderos. Se aplicaran estrategias de promocion mas especificas
orientadas, en general, a defender la inversidon en los grupos mas vulnerables y, en
concreto, a influir en las principales decisiones normativas, legislativas y de
programacion de indole nacional.

32. Se intentard en particular ayudar al Gobierno a utilizar mejor los datos
disponibles, mejorar el acopio, el analisis y la comunicaciéon oportuna de datos
desglosados, a generar, gestionar y difundir conocimientos, y en particular, a
documentar experiencias. El UNICEF también ayudara al Gobierno a cumplir con la
obligacion de rendir informes que le incumbe en virtud de la Convencion.

33. Este programa del pais contribuira al fomento de las iniciativas multinacionales
en las esferas de la educacion, la proteccion de la infancia y la recopilacion y gestion
de datos, iniciativas que, a su vez, favoreceran el desarrollo del programa.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

34. El nuevo programa del pais se ha elaborado en consonancia con las prioridades
nacionales de desarrollo del Gobierno de Jamaica, establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo “Vision 2030” y en su marco de mediano plazo, el Plan Estratégico
Nacional para el Desarrollo de la Primera Infancia 2008-2013, el Plan Estratégico
Nacional para el VIH/SIDA 2007-2012 y varios planes sectoriales. Elaborado
juntamente con el MANUD, el programa contribuye a lograr dos resultados
previstos por las Naciones Unidas en su apoyo a Jamaica: a) la seguridad y la
justicia; y b) el empoderamiento y la igualdad social. En el marco del MANUD, la
esfera en que el UNICEF ejercera el liderazgo sera la inclusion social, con especial
atencion a la ampliacion del acceso a servicios de salud, educacion y proteccion de
calidad para los nifios y niflas vulnerables y sus familias. También se hara hincapié
en la mejora de los sistemas nacionales de generacion y gestion de datos.
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Relacion con las prioridades internacionales

35. La Declaracion del Milenio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
prioridades del plan estratégico de mediano plazo 2006-2013 del UNICEF estan
integrados en el programa del pais, centrado fundamentalmente en la equidad, la
igualdad entre los géneros y la inclusion social de los nifios y nifias mas vulnerables
de comunidades pobres o inestables.

36. El programa incorpora los principios rectores de la Convencién. Su disefio,
estrategias y resultados previstos también se guian por la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Un mundo
apropiado para los niflos, la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, la
Declaracion de Compromiso sobre el VIH/SIDA, y la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda y el Programa de Accion de Accra. El programa contribuira a la
integracion del Caribe respaldando las prioridades y los objetivos definidos en el
Marco de accién regional para la infancia 2002-2015, establecido conjuntamente por
las Naciones Unidas y la Comunidad del Caribe y la creacion de un observatorio de
los derechos del nifio para supervisar la realizacion de los derechos del nifio en el
Caribe.

Componentes del programa

37. El nuevo programa del pais consta de tres componentes: a) la salud y el
empoderamiento de los adolescentes; b) la proteccion de la infancia; y c) la
educacion de calidad. Estos tres componentes interrelacionados entre si ayudaran al
Gobierno y otros asociados clave en sus esfuerzos por garantizar a los nifios y nifias
marginados igual acceso a los servicios sociales y por crear un entorno propicio para
la realizacion de los derechos de los nifios.

38. La salud y el empoderamiento de los adolescentes. Con este componente del
programa se prevé lograr los siguientes resultados a mas tardar en 2016: el 50% de
los adolescentes (chicos y chicas de 10 a 18 afios) mas vulnerables de las
comunidades beneficiarias habran recibido preparacion para desenvolverse en la
vida cotidiana, tendran acceso a servicios de atencion sanitaria de calidad y
contribuiran a la toma de decisiones en sus comunidades.

39. El programa establecera normas y protocolos minimos para los servicios de
salud dirigidos especificamente a los adolescentes y las actividades de creacion de
capacidad de los trabajadores sanitarios. El UNICEF y sus asociados promoveran la
mejora del acceso de los adolescentes menores de 16 afios a servicios de
asesoramiento y realizacion de pruebas del VIH voluntarios y confidenciales. Para
ello se forjaran asociaciones de adultos y adolescentes y se entablara un dialogo con
los responsables politicos y los lideres de la opinion publica. El programa también
tratara de generar conocimiento sobre temas especificos de salud que afectan a los
nifios y nifias mas vulnerables de las comunidades pobres e inestables, asi como
sobre los principales problemas a que se enfrentan los adolescentes con mayor
riesgo de contraer el VIH, en particular, los hombres que tienen relaciones sexuales
con otros hombres, trabajadores sexuales y niflas que mantienen relaciones sexuales
comerciales. El1 UNICEF seguira prestando apoyo técnico al establecimiento de
marcos de resultados para mejorar la supervision y evaluacion de los sistemas que
prestan servicio a los adolescentes. A nivel comunitario, los esfuerzos se centraran
en inculcar a los adolescentes vulnerables y de dificil acceso conocimientos y
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aptitudes para la vida que favorezcan comportamientos mas beneficiosos para su
salud y disminuyan su vulnerabilidad a los problemas de salud relacionados con el
estilo de vida, en particular el VIH, la obesidad y el uso indebido de sustancias. En
funcion de las necesidades se crearan programas de deportes y arte en pro del
desarrollo para los adolescentes en situacion de riesgo, en especial, los varones, o se
ampliaran los existentes.

40. El programa apoyara la realizacion de una evaluacion a fondo de la eficacia de
los actuales mecanismos de participacion para aumentar la participacion de los
adolescentes en los procesos comunitarios y nacionales de adopcion de decisiones.
Posteriormente, se aplicaran estrategias para atraer la participacion de los jovenes a
través de las redes existentes y entrar en contacto con nifios y nifias desfavorecidos y
al margen de esas redes. Se fortaleceran en particular los mecanismos de los
gobiernos locales para facilitar el didlogo entre los adolescentes de las comunidades
locales y los responsables politicos.

41. EIl UNICEF colaborara con los principales asociados del Gobierno, entre ellos,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Juventud,
Cultura y Deporte. También intentara contar con la participacion de asociados no
tradicionales, como el Departamento de Administraciéon Local, la Fundacion para el
Fomento del Deporte y organismos dirigidos por jovenes que trabajan en el ambito
comunitario. Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA, seran asociados estratégicos fundamentales.

42. Las actividades descritas se llevaran a cabo paralelamente a la aplicacion del
proyecto de Plan Estratégico Nacional para la salud de los preadolescentes y los
adolescentes 2011-2015 del Ministerio de Salud, la Politica Nacional de Juventud y
el Plan Estratégico para el VIH y el SIDA. El UNICEEF tratara de establecer vinculos
mas estrechos entre los asociados a fin de aumentar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de servicios a los adolescentes vulnerables.

43. Proteccion de la infancia. Mediante este componente del programa se lograra el
siguiente resultado a mas tardar en diciembre de 2016: los nifios que han sido victimas
de malos tratos y violencia y los nifios que tienen problemas con la ley recibiran
mejores servicios de proteccion infantil. El programa se centrara en los menores que
han sido victimas y testigos de maltrato y violencia, los que viven en centros de
acogida, los que tienen problemas con la ley, los que viven o trabajan en la calle, los
que trabajan y las familias de estos nifios y nifias extremadamente vulnerables.

44. El UNICEF apoyara intervenciones de alcance nacional en el ambito de la
justicia de menores y la prevencion y reduccion de la violencia contra los nifios
centradas en: a) la elaboracion del Programa Nacional de Ocio Infantil; b) la
elaboracion de protocolos para el tratamiento de los nifos victimas y los nifios
testigos; c) el aumento del apoyo y la orientacion psicosociales; y d) la ejecucion del
Plan Nacional de Accion sobre justicia de menores. Se prestara especial atenciéon a
la violencia de género ejercida contra las nifias y jovenes de hasta 18 afios de edad y
a la revision de la Ley de atencidn y proteccion infantil y otras leyes que se ocupan
de la infancia.
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45. Con el fin de seguir mejorando la calidad del sistema de proteccion infantil y
sus servicios, el UNICEF y sus asociados se centraran en la creacion de capacidad,
actividad que se llevara a cabo principalmente durante los dos primeros afios del
programa. Antes de que se ponga en marcha el nuevo programa del pais, se iniciara
una evaluacidon exhaustiva que, entre otras cosas, analizard las deficiencias de los
servicios de proteccion de la infancia y continuara en 2012, a la vez que se finaliza un
plan estratégico para el establecimiento de un sistema eficaz de proteccion de la
infancia.

46. El UNICEF y sus asociados propugnaran la tolerancia cero frente a la
violencia contra los nifios, formas alternativas de disciplina y cambios en las
practicas culturales que sean perjudiciales para los niflos, incluida la prohibicion
total del castigo corporal. En este mismo sentido, se fomentara también la atencion
inclusiva, asi como las formas de rehabilitacion y reintegracion de los nifios mas
vulnerables que tengan en cuenta sus especificidades. Los comités comunitarios de
proteccion de la infancia promoveran el apoyo de las familias y comunidades a las
iniciativas gubernamentales de proteccion de la infancia.

47. Se hara un mayor esfuerzo para apoyar la generacion de conocimientos por los
asociados del UNICEF, asi como el intercambio de informacién y el acceso a datos
desglosados por edades y por géneros relativos al sector de la proteccion de la
infancia y su utilizacion.

48. Para lograr el resultado de este componente del programa, el UNICEF se
asociara con el Organismo de Desarrollo de la Infancia, el Ministerio de Justicia, la
Oficina del Defensor del Menor, la Oficina de Registro de Menores, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Seguridad Nacional, el Ministerio de
Salud y las organizaciones comunitarias pertinentes. También se procurara colaborar
con importantes asociados internacionales para el desarrollo y los organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en pro de la justicia de menores y la prevencion del
trabajo infantil y la violencia contra los menores, como el PNUD y la Organizacion
Internacional del Trabajo.

49. La educacion de calidad. Este componente del programa contribuird a
garantizar que, a mas tardar a finales de 2016, el 40%, de los nifios de 6 afios de las
comunidades mas pobres e inestables de Jamaica que inicien la ensefianza primaria
superen la evaluacion de ingreso, y los resultados de los nifios de 4° grado en las
evaluaciones nacionales de matematicas y lectura y escritura mejoren en un 30%.

50. El establecimiento de la Comision de la Primera Infancia (ECC) y el aumento
de la financiacién del Gobierno han afianzado considerablemente el sector del
Desarrollo de la Primera Infancia, que requiere un cambio en la forma en que el
UNICEF apoya los esfuerzos en este ambito. Este componente del programa se
centra, por lo tanto, en mejorar la preparacion de los nifios y nifias de 3 a 6 afios para
su ingreso en la escuela y el rendimiento de los alumnos de primaria. A nivel
comunitario, el programa trabajard activamente con las escuelas de preescolar y
primaria para ayudarlas a crear un entorno propicio para los nifios. La creacion de
capacidad y la asistencia técnica para mejorar la manera en que los padres educan a
sus hijos y los entornos de ensefianza y aprendizaje contribuiran a la mejor
preparacion de los nifios y nifias para pasar al siguiente nivel. El apoyo técnico, la
creacion de capacidad y la promocion de una mejor gestion escolar (en particular, la
direccion y la participacion de los estudiantes), los métodos de ensefianza con
perspectiva de género, el desarrollo profesional del personal docente y la seguridad
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de las escuelas (incluidos métodos positivos de disciplina y preparacion para
situaciones de emergencia) mejoraran la experiencia de aprendizaje de nifios y
nifias. Este programa favorecera una asociacion mas estrecha entre la escuela, la
familia y la comunidad, fomentando la creacion de comités comunitarios que
faciliten la participacion de multiples sectores en las escuelas.

51. A nivel nacional, los planes de estudio en educacion para la salud y la vida
familiar, con un mejor contenido en materia de derechos, solucion de conflictos y
cuestiones de género, se aplicaran en las escuelas de preescolar, primaria y secundaria.
Ademas, se prestara apoyo para la formacion del profesorado antes de su desempeiio,
haciendo hincapié en la educacion para la salud y la vida familiar, la seguridad en las
escuelas y la preparacion y la respuesta en situaciones de emergencia.

52. El programa contribuira a una generacion y gestion de conocimientos eficaces.
Las iniciativas estratégicas de promocion estaran centradas en una educacion de
calidad para todos, la salud y la nutricion infantil y la disminucion de la mortalidad
materna e infantil.

53. Para aumentar al maximo la eficiencia y asegurar la sostenibilidad del
programa, se fortaleceran las asociaciones con el Ministerio de Salud, la Comision
de la Primera Infancia, el UNFPA, la OPS/OMS, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las instituciones de
formacion de personal docente y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en las escuelas. Se forjaran nuevas alianzas con los sindicatos de profesores y las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan para influir en la cultura escolar y
las comunidades beneficiarias.

54. Este programa complementa el Plan Estratégico Nacional para el desarrollo de
la primera infancia, el Programa de Educacion Basica de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional que se lleva a cabo en 200 escuelas
primarias, y el Programa de Reforma de la Educacion del Ministerio de Educacion.

55. Los costos intersectoriales abarcaran los costos recurrentes de las actividades
no directamente atribuibles a un programa, como viajes, equipo y sueldos del
personal que desempefa funciones intersectoriales, en particular de supervision,
evaluacion y administracion del programa.

Principales asociados

56. El fortalecimiento de las asociaciones existentes y la creacion de asociaciones
nuevas e innovadoras serd una estrategia central del nuevo programa de
cooperacion. Las asociaciones tradicionales con el Instituto de Planificacion de
Jamaica, todos los ministerios pertinentes y los tres principales organismos de
proteccion de la infancia seguiran constituyendo la piedra angular del programa. Se
estableceran nuevas asociaciones con las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en las comunidades mas pobres o inestables. Proseguiran los esfuerzos
encaminados a fortalecer las relaciones de colaboracion entre el UNICEF, otros
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros donantes
internacionales a fin de apoyar a los asociados nacionales en los ambitos de los
derechos humanos y la igualdad, la educacion, la paz, la justicia y la seguridad, el
VIH/SIDA y la preparacion y respuesta para situaciones de emergencia.
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57. En el marco de una estrategia mas so6lida de promocioén y comunicacion, el
UNICEF consolidara y orientara estratégicamente las asociaciones con los medios
de comunicacion. Se seguird examinando la participacion de los asociados para la
defensa de los derechos del nifio en las esferas del deporte y el ocio. Se mantendran
y ampliaran las asociaciones con los colectivos de jovenes a fin de intensificar la
labor en pro de la participacion infantil.

Supervisién, evaluacion y gestion del programa

58. La aplicacion del actual acuerdo de cooperacion se supervisara mediante
examenes anuales conjuntos y un examen de mitad de periodo en 2014 de los
progresos realizados. En un plan quinquenal de supervision y evaluacion integradas,
se esbozara la prestacion de apoyo a los sistemas nacionales de supervision y la
realizacion de actividades de investigacion y evaluacion, en particular de
investigacion con los adolescentes de caracter participativo.

59. El Analisis de la situacion de la infancia de 2011, los resultados de la Encuesta
de indicadores multiples de 2011, la base de datos JamStats y otras encuestas y
estadisticas nacionales se utilizaran para establecer parametros de referencia y
supervisar los progresos realizados en el marco del programa del pais y respecto de
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las recomendaciones de
la Comité de los Derechos del Nifio y los resultados de la iniciativa Un mundo
apropiado para los niflos. Durante la primera mitad del programa del pais se llevara
a cabo un examen exhaustivo del sistema de proteccion de la infancia. Si es
necesario se realizaran otras investigaciones para proporcionar mas analisis en
profundidad sobre cuestiones fundamentales relativas a la igualdad y la disparidad.

60. El UNICEF apoyara la capacidad nacional para recopilar, analizar y difundir a
su debido tiempo datos desglosados mediante la prestacion de asistencia técnica y
financiera, como parte de un movimiento nacional para promover la planificacion y
la elaboracion de programas fundadas en la experiencia, la gestion basada en
resultados y un enfoque del desarrollo fundamentado en los derechos humanos.

61. El Instituto de Planificacion de Jamaica se encargara de la coordinacion
general del programa del pais.
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