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l(О1ШН'I'·lШ IIJI1I lII)('i~("l'aJl.1H\ТllIbl'x ПО(\J[Ol~lIе" 11 IIН;\('

у('тных ШIII IIIН'ЫIРШIЫХ ВНJШJI('lшft.

UJtt';~УlOщlt(l 'L'PH I'ШIllЫ (У, YI I( УН) еодорж.п'г

IНЧ~ОМt'ндаЦIIII 11 1Il)(';~.1IОJI\(НIН.н, ЯIIJIJlющиrся ГЛI111

ПЫ~I lН'I1УJlИ'Н'L'ОМ ТРРХl\l('(\НЧlIоt1 работы l\,омие

СIШ.

Гщшн у еодержит о)~ишн\)щать еl~ИНОГJННШО

НРtП\.II'l'ЫХ }н'и,омендаций, Iшсающихся общих

НРШЩIIПОВ. 3а ШIl\Ш следует еще О)~ЩII l>СIюмеи

даЦIIЯ 'l'ЮНН'О .iliP характера, при приилтии lЮТО

poft дна члС'на I\омнссии голосоваJ1И ПlЮ1\ИВ.

Главы VI и УН содр-ржа'l', соответственно,

проею' БОJIЫПИl!етва 11 проеI\Т иеньшипства бу

;~ущего правитеЛЬСТllfl Палестины, вюночая 110
JЮЖOIШJI О грашщах.

ПОСJIеднлл глава содержит список оговорок и

аамечаний IIeIЮТОрЫХ делегаций, относлщихсл к

ряд~r снецпфичеСЮIХ вопросов. Текст этих ого

nОрОК и замечаний приводитсл в добавлении к

llнстоящему докладу.
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Глава I

ИСТОРИЯ ВО3НИИНОВЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ ноМиссии ОРГАНИЗАЦИИ

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ВОПРОСДМ ПДЛЕСТИНЫ и ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

А. СО~ДАНИ~ СШЩИАЛЫЮй lшмиоеии:
}':1': К,РУГ JШДЮIИН И ()(Ю'ГАВ

(fщып и r!Of/{mm1Ca дШt (:ruЩUД,,11МlOU Сессии

Гrl1tflраЛ1J1tо11 Аr:Мlм/Jлвu

'1. 2 шrрNIН НИ7 Г. 1((~ ..1f~J'Юrин СЫ!;l.Иншrного

Ю>IНJJJ('JI(':ГШI Оf)ра'гида(~I, (', IIИ(:1,мом 1 ", И(:J(о;rпНJ{J

mflМУ оrJmНIJННН·.'ГИ Г('1ff'IНIJ1ЫЮГО ('m{Рflтарн Ор

ганиmlltИИ Оf)',,(';ЩJl{'IШЫХ Паниif (~ нрm:l,rJоП ()
murючmrии rЮIfJ)fJ('.а о Па:fN:'rин(' в ншн'(:тr.у дин

(~;rf';r.Уf{}Щ(lif (J'fl'rщmоif ('('(:('ИИ ГР1f{'fJaJ1ЫЮП А(:

t'НМ(,Jff'И, а 'Гflюr~/! о шmыщ' н кратча "ШИП ('rнш

f:fН'НИflJrыrоП ('f'(~(~ИИ ГflJН'JНUlыюif Л(:(~Н?УJг,Лf'И :r.Mr
('(m;щнин и ИIН:'ГРУJ:тир(mюrин (~rн'flИ(1.1ЫJ{)Й 1\.0
,ЮН:(:ИИ В IJ(' ..IHX IffJitП,тоНJШ ~)TOГO lюпрm:а д;rн

рае(:МОТРflIlИН ого на {: ..н~;r.УIfJЩf'Й ОЧf'f>f!;ЩОЙ (:РГ:

(:ИИ ГР1Н'ра;rыroй Аеr:Ю·JrJ;mи. П J/исылr! было TaI{

Жf! уютано, что Сrm;r,ИJЮНЧ(JP Н'.орО;Н'IН:ТВО Пf)Р;(

Г:'ГfIНИ'l' Гmн'ра;tыюif Л(~r:а:\JrJ.lf!(" ()Т'Чf!'Г О етюrм

ман;~а'r'ном уrrрап..lfmии ПалPf:ТИПОЙ и будет про

(:/f'r1J А(~(:ЮJrJ ..1m() (~дтщтr, РfШОМf!JJir.arr.ии на о(шо

ШI1fИИ ета'Гf.И 10 Уrmша ()ТНОСИТ(I;rыJO БУi~УЩ(lf()

НРЮJИТ(!JrЫ''ГЩI П f/ ..lf!еТИJJЫ.

2. ГmmраЛЫiJIlЙ С(Ш.Рfm:tРf. Г-Н Трюпн~ Ли,

fJ{~H(mbllm Hr'J, на нранилr 1: :nреяРнных ЩН:tJШЛ

НТJOНI';(уры ГРНf~ТНt;IfJНО.!1: А(~(~ю[rJЛf~И, уnr.;щ)ш;r ro
(~yдap(:TBa, вхо;r.нщиr. р, (~OCTan членоn Органшза

пии () il:РJlfI'I'f'.lЫННТИ (;(mыва (;пmr.иа;rf,НОЙ сrссич.

И 1В arrI>f'JIH :1 fH7 г. 'II)(~rJуюню бо.l[,ШИШ~'ГnО 1'0
('у;щретв И~j'ЫJВИ;Ю с(}г;ra(~ие на СО;}ЫВ ешщин;н,

ной с(!(~(',ии, и TeJТ(!TH1;JfJHbl.!1: Cf'f~peTap1) (~o~na;r

Jmрную (:rfPJща;rl,ПУЮ (:f'С(:ИJ{J Гfmf'раJf,по:ti Ас

r:амБJНЩ на 28 апрРлн НИ7 Г., в :заJС reHf~pa ..lh
ной Аеr,а)JrJ:н~и :по Ф.l(J!пинг-:\rf~;r.оу~ Ht,I<J-Йорr't.

2. ПН'Гf, fосударетв-ч;rrноn Органюзапии

(Еl'ИJmт, Ираf~, Сирин, Ливан и Сау;r.оnская Ара

вин) обраТИЛИeF,2 f~ ГеНf~ра;rьпому Секретарю с

пr{)(~у,fiой о вк.lючrпии в повзетку ;ЩЯ' спедиа;н/,·

Ной r'.('с('ии е;rf';tующrго ;r.Оп().lПИТРJЬНОГО ВОПрО

r.a: «IIрАкращmfие ~шпдата над Палестиной и
оrJыш;rrшиr АС Нf':заnисююети~.

4. ГflНf'.ралыr~И fюмитет Аrе::вrблF'И на СВОР)[

двадцать nOCfJMOl\r заr:е;r.ании РРКО)Iендовал ВКJЮ

читъ В ТIonecTKy ;r.ня и пере;:щтъ на расс:\ютрение

Первого тш:'!штета попрос, пред(~тавлРнпый пра

nитеЛЬС'ПJO:'!I Соединенного ItopoJ~ncТEa.3 Поr..lf'.

надлежащего расе~Iотрения вопроса~ представлен

наго арабс1i.ЮШ госу;r.аретвюш на ;т;ва;щать ,1;8
пятом, 'I'ридпаТО~I и триддать перво~! заседаниях,

Генеральный ко:ъrитет реmш!: больmиНСТВО:'!l

F,осьми голосов против одного, при трех воздер

жавmихся, не реКО:'!Iен;щвать включения в по

BeCТIty дня этого вопроса. 4

5. РекомендаНllИ Генерального козштета бы-

1 TeRcT письма npиведен в npн;rожеНП1l М 1.
2 TeRcT сообщений npиведен в npнз:оженпп 1'12 2.
3 Официальные отчеты первой спецюuъной сессии Ге

неральной Ассамб;rеп, T01I П. стр. 12 антх. тeRCTa.

4 Там же, стр. 81 анrз:. теБста.

1

ЛИ' зн,тем приняты Генеральной Ассамблеей на

ев е(~мидР,сятом и сr,мьдесят первом пленарных

~) аеедаНЮL'У. 1i

6. В реЗУЛТ/fате единственным ПУШtто:rrr на
JlОЛfН':ШР ЮШ eJНЩИПЛЫЮЙ сессии OIшвался 130
НрОС, ПI)(!дставлсппый СОfщиненным IСоролев

(:ТВОМ, а юншпо, «Gо:здание и ипеТРУItтирование

f:rнщиа.1ЫroЙ Itомиесии в целях JIОl~l'Оl'ОШШ во

проса () Палестине ДJШ рассмотрения err на B'l'O
рой ОЧ/'ррдноП еfюеии», Согласно ПОС'Щ.ПОШlению

Г(шеrНUIЫroй А(~самf)J(еи, вопрос втот был пере

дан на расемотрение Первого Iшми'гета Асса:м
f)ШШ.

Оnро(', ор~аШj,.1(щиЙ и оmдеЛ1J1t1JlХ лиц

7. СО1'шншо I>eItO~нmдации Генерального I\()
митr,та, Г/'JI(!IНlлыraн Ассамблея таюm~ постано

J3ЮШ, что П(!ГНЫЙ ш)~rитет должен ва~луmать

ааfШJШJIИО ЕвреЙ(:IШГО armrTCTBa ДJrя ПаJl('(~ТИПЫ

ч ПрИНЯТI, РflIШlJlие (}ТНО(ШТflJIЫIO :за,яллений дру

гих орган и:за ЦИЙ, жеJIaIОЩИХ выеlшзать ШJOН

Н:ЗГJ1ЯДЫ по тraлсстипс!{ому :nонросу. О

8. Обсу/~ив О1'О'Г nопр()с, Первый Iюмитет ре

шил на СВОРМ COPOI~ IЮСЫvЮМ :заседании пред

оетавить Вы(:пн~му араБСlt()му I{(JМИТ(~ТУ право

быть :НН:.1УПТПТШЫМ Н()митеТОl\I. 7 Гепер~.1Jъная Ас

самблея :заявила, ЧТ() rпо рrШflние Jшляется пра

ТШЛЫIЫМ ИСТОJШОЩlНием се намерения. 8

fj. В СОО1'Вf!Т('ТIШИ (: йтим пр(щс'гаnители Еn

рrйского areHTeT:na ;r.ЛЯ ПаJIестипы и Высшег()

~рабс1i.ОГ() КОМИТС'I'а прril;ставили свои :взгляды

отноеитрльно со:зднпия и инетру1tтирnвания: епс

пиаJЫroй 1i.оииссии, обра:ювание I\ОТОРОЙ рас

еиатрина;roсь АссамблееЙ. 9

10. 3а.явлени,я о жrJШНИИ быт!> заеJIуmаПRЫ

ми fLомитетом, пр(щс'гаНJЮНRЫС другими ОРГПllИ

!JацишIИ) БЫJIИ ОТЮЮПОJlЫ по 'fОЙ причине, что

эти оргаШlеации пе отнсчаJIИ 'l'ребоnялшо, предъ

НВЛЯС1l10МУ Первым КОМИ'1'е'.ГОМ, а, именно) что

пыступлmrIШ разрешnю',ш,н толыIю организациям,

1!редстаnляющим ЮШЧИ'I'СJIЫIЫЙ олемент насеJЮ

лия ПаJlее'1'ИПЫ. Пыл() уютапо, что это решение

ПР ИСШJlючает JЮЗМОЖНОСТИ выетуПJЮПИЯ f)'ГИХ

()рга.пи:запиЙ перед СП€ЩИaJIЫЮЙ ItОl\1ИССИОЙ, по

rл(> того Ю.Ш Г)'['от аргал БУ7l;(>1' создан.

1) Там же, том 1, 70-е заседание, стр. 23 I1ШJi. TOItCTR,
71-е засuдатшс, стр. 59·-60 alIrJI. т(шста.

6 Резолюции, ПрИПSlтые ГенераJl:ЬПОЙ Ассамблеей па

первой специаЛЫIОЙ сосеии, резолюциSI 104 (8-1), сТр. 5.
7 Официальные отчеты первой специальной сессии Го

неральпой Ассамблеп, том Ш, стр. 103 апrл. TOltcTI1.
8 РеНОЛЮЦRИ, принятыо ГопсраJlЫIOЙ Ассамблоей па ее

первой спеЦНRJlЪПОЙ сессии, резолюцпл 105 (8-1), стр. 5.
9 ОфициаЛЪНЫ6 отчеты первой специальной сессии Ге

Р.сраJ:ЬНОЙ Асса.мблеи, том Ш. ЕВрСЙСlюе аrеП'rСТDО для

Па 'тинъt: 50-0 засеДiЫШО, стр. 108 и даJIЬШО, 52-0 за
сеД", ...ае, стр. 178 и дальшо, ,~4-e заседание, стр. 251 n
Д8.1ьше и 55-0 заседание, стр. 273 п дальше. Выстпй
араБСRИЙ :комитет: 52-0 заседапие, стр. 189 н дальше 11
55-е заседаlше, cтp~ 266 11 дальше (в~юду аШ'л. ТОlюта).
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01Соn'Чател'ЬU'ые nостаnовлеuu,я

r еnерал'Ьnоu Асса},tблеu

16. Доклад Первого коми'rета, включая его

окончательную разолюцию о составе и полномо

чиях Специальной :комиссии по вопросам Па

лестины, обсуждалс,я Генеральной Ассамбдеей

на семьдесят седьмом, семьдесят восьмом и семь

десят девятом пленарных заседаниях.

17. На семьдесят девятом заседании, состо

яrшемся 15 мая 1947 г., Генерадьна,я Ассамблея

приняла рекомендации Первого КGмитета окон·

чательным голосованием (по резолюции в целом,

после того как каждый ПУНItТ голосовался от

дельно)? при котором сорок пять голосов было

подано за резолюцию и сеиь против, при одном

воздержавmемся. 15

18. Текст окончательной резолюции, - ре

золюция 106 (8-1), - учреждающей и инструк

тирующей Специальную ltOмиссию Организации

Объединенных Наций по вопросам ПалеСТИНЫ1
приведен ниже:

«Ввиду mмо что Генеральная Ассамблея

Объединенных Наций была созвана на спе

циальную сессию для создания Специальной

комиссии и поручения последней составить

доклад по вопросам Палестины в целях пред

ставления его на рассмотрение следующей

очередной сессии Ассамблеи,

rеnераJt'Ыю,я АссаJtбле,я

nосmаnовJtлет:

1. для вышеуказанной цели создается Спе

циальная комиссия, состоящая из представи

телей Австралии, Гватемалы, Индии, Ирана,

Канады, Нидерландов, Перу, Чехословакии,

Швеции, Уругвая и Югославии;

2. Специал:Е ной комиссии пр"едоставляются

самые широкие ПОЛJто:м:очия для установления

и регистрации фактов и обследоваНШI всех

вопросов и разногласий, относящ:ихся к пале

стинской проблеме;

3. СпециаJIьная комиссия определяет свою

собственную процедуру;

4. Специальная комиссия производит рас

следование в Палестине и всюду, где она най

дет это желательным, собирает и рассматри

вает ПОltазания государства-мандатария, пред

ста:вителей населения Палестины, прави

тельств отдельных стран, а также всех. дру

гих организаций и отдельных лиц, если она

сочтет это нужным; ПОRilзания эти представ

ляются в каждом отдельном случае, по усмот

рению Комиссии, в письменной или устной

форме;

5. Специальная комиссия с особой тща

тельностью рассматривает вопросы, связан-

14 Tlbl.r же, том ПI, стр. 361 и дальше англ. текста.

15 Там же, том 1, стр. 77 aHrJI. TeI(CTa. (Голосовали

ПРОТИ1J: Афганис'rан, Египет, Ирак, Лищш, Саудовская

Ара1JИЯ, Сирия и Турция; воздержался от rолосованип

СиаllI).

--':-~---'~"-"--."----:---"---.".-"--"-.=--..---..~:" '7:. '"'.'-'~~~"-'J-'-'-=-;--"~7-----::--

голосов против трех, при десяти воздержавших-,J ные с
с,я, был утвержден следующий состав комиссии: изма ]
А'встралия, Гватемала, Индия, Иран, Канада,

Нидерланды, Перу, Уругвай, Чехословакия,

IПвеция и Югославия.н

3ая,влеlJ/;uе nредставuтел,я

Ооедиnеuuо'/'о Королевства

11. На первом заседании Генерального ко

Il1итета представитель Индии задал вопрос сэру

Александру Кадогану относительно заявления,

сделанного «авторите'l'НЫМ представителем» пра

вительства Соединенного Королевства о том, что

в настотцее время оно не может заявить, что

оно примет эти рекомендации, каковы бы они

ни были. Сэр Александр Кадоган ответил, что :в

действительности было сдела,но следующее заяв

:[ение: «Н не могу себе представить, как прави

тельство Соединенного Королевства может согла

ситься проводить В жизнь неприеМЛ8МУЮ для не

го по.lIитику».10 Э'rо не означает, что правитель

ство не примет никаких рекомендаций .Ассам

блеи, но что оно ОТltажется от выполнения непра

пильного, .по его :мнению, решения.

12. На пятьдесят втором заседа.нии Пер:вого

комитета гредставитель Соединенного Еоролев

~твa сделал дополнительное заявление, разъяс

няющее ПОЗИЦIПО своего пра:вительства. Он ска

:зал, между прочим, следующее:

«В течение многих лет мы пытались разре

ШИТ.f> палестинскую проблему. Не сумев до сих

пор разрешить эту проблему, мы передаем ее

Организации Объединенных Наций в надежде,

что она успеет в деле, в котором мы потерпе

ли неудачу. Если Организация Объединенных

Наций сможет найти справедливое решение,

приеМJlемое для обеих сторон, трудно себе

представить, чтобы мы его не приветствовали.

Все, что мы хотим сказать, - и я недавно

сделал эту оговорку, - это то, что :мы не долж

ны одни быть ответственны за про:ведение в

жизнь решения, которое неприемлешо для

обеих сторон и не COOTBeTCTI~yeT нашим убе

ждениям» .11

РеZUМtu,я Перво~о 1Сом,иmета

13. Первый К,омитет провел двенадцать за

седаний, посвященных рассмотрению вопроса о

создании и инструктировании специальной ко

J1IИССИИ по вопрос~,м Палестины.

14. Что касается круга ведения, '1'0 было ре

шено наделить специальную :комиссию самыми

широкими полномочиями для расследования и

установления фактов ПО всем вопросам, относя

щи:rvrся к проблеме. Комитет утвердил оконча

тельный ~.". J:tCT полномочий на ШI'rьдес.я:т пятом

и пятьдесят тестом заседаниях. 12

15. Дискуссии относительно состава специ

альной комиссии касались главньГiМ образом во

проса о включении или не включении в состав

Комиссии пяти постоянных членов Совета Ве:=;

опасности. После длительных прений на пятьде

сят седьмом заседании была принята австралий

еltая резолюция, предусматривающая, что спе

циальная комиссия должна состоять из одинна

дцати членов, 6ез включения пяти посто,янных

членов Совета Везопаснос'I'И. Эта резолюция бы

ла принята тринадцатью~ голосами против один

надцати, при двадцати девяти воздержавmих

ея. 13 После этого большинством тридцати де:в,я:ти

10 Официальные отчеты пеР1JОЙ специальной сессии

Генеральной Ассамблеи, TOllI П, СТР. 4 англ. TeI(CTa.
11 TallI же, том lП, стр. 183 и дальше англ. текста,

12 Там ЖР" том III, етр. 265 и дальше ЮН·Л. текста.

13 Тм! же, том m, стр. 345 и дальше англ. текста.

!,J
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'J~~~7:~Ь::~'сре:и~оз~::~~:вт~;есами ислама, юда-
изма и христианства Б Палес'rине; .

6. Специальная комиссия состаБляет до
клад для Генеральной Ассамблеи и предстаБ

ляет такие предложения, какие она считает

необходимыми для разрешения палестинской
проблемы;

7. ДОКJlад СпециаJIЬНОЙ комиссии препро

вождается Генеральному Секретарю не позже

1 сентября 1947 г., чтобы его можно было разо

слать членам Объединенных Наций забла

ГОБременно и передать на рассмотрение БТО

рой очередной сессии Генеральной Ассамблеи;

I!еuераJf/Ьuaя АссамБJlе.я

8. nредJlШl;аеm ГенераЛЬНО1rlУ Секретарю

ДОГОБОРИТЬСЯ с надлежащими Бластя:м:и госу

дарств, на территории которых Специальная

комисси}. может пожелать заседать или пе

реДБигать; я, о предоставлении ей необходи

l'iюго содействия, а также предоставить Б рас

поnяжение Специальной комиссии соответ

ствующий персонал;

9. УnОJlUО:МО1tuваеm Генерального Секре

таря Бозместить путеБые расходы и суточные

представителям и замеCnL'ителям предстаБите

лей Бсех правительств, предстаБленных Б Спе

циальной КОl\ШССИИ на основаниях и Б форме,

которые он найдет наиболее подходящими Б

данных оБСТОЯ'l'ельствах».

19. На том же заседании (семьдесят девя

том) Генеральная Ассамблея единогласно (при

нескольких воздержавшихся от голосования)

приняла следующую резолюцию, - 107(8-1),
-- предложенную норвежским представителем:

«Геuералъnа.я АссамБJlел

nризыаеmm Бсе правительства и народы, в

особенности население Палестины, Боздер

жаться, в ожидании принятия Генеральной

Асса:м:блеей мер по докладу Специальной КО

миссии по Бопросаl'il Палестины, от угрозы

примеиения силы или от применения ее, а

также от других действий, которые могли бы

создать атмосферу, препятствующую скор'\й

тему ра,зрешению палестинского вопроса».

Ч.леuы Комиссии u сеиреmариат

20. В ответ на телеграмму Генерального Се

l\ретаря с просьбой о БОЗМОЖНО скорейшем назна

чении предстаБи:телей Б Специальную комиссию

праБительства одиннадцати государств, входя

щих Б состав Комиссии, уведомили Генерально

то Секретаря о на~начении следуюIЦИХ предста

вителей и заместителей:

АвсmраJlUЛ

Дж. Д. Л. ХУД, предстаБитель

С. Л. АТИЕО, заместитель

Гваmе:мала

Хорхе Гарсиа ГРАНАДОС, представитель

Е. 3. ГОНСАЛЕС, заместитель

Й1lдuл

Сэр Абдур РАХМАН, представитель

Венката ВИСВАНАТАН, заместитель

Х. ДАЯЛЬ, БТОрОЙ заместитель

Ираu

Насрола ЭНТЕ3АМ, представитель
Али АРДАЛ \Н, заместитель

Ка1шда

Судья И. С. РЕНД, предстаБитель
Леон МЕйРАНД, заместитель

Нидерлаuд'Ы

Н. С. БЛОМ, предстаБитель
А. И. СПИТО, заI\lести;'(;ль

Перу

Альберто УЛЬОА, представитель

Артуро Гарсиа САЛАСАР, заместите.lIЬ

Ypyteau

Профессор Энрике Родригес ФАБРЕГАТ,
представитель

СШ\КО ЭЛЛАУРИ, заместитель

ЧеХОСJlова'J(,UЛ

I\.арел ЛИСИЦКИй, предстаБитель

Рихард ПЕХ, заместитель

IПвеЦUJl

Судья Эмиль САНДСТРЕМ, представитель

Поль МОН, заиеститель

IО'lос.лавUJl

Владимир СИМИЧ, представитель

Иозе БРИЛЕй, заместитель

21. В СООТБетствии с ПУНКТО1t{ 8 резолюции,

учреждающей и инструктирующей Специальную

комиссию, Генеральный Секретарь назначил

секретариат, состоящий из пятидесяти семи со

трудников и возглавляемый г-ном Виктором Ху

(Помощник генерального секретаря по Депар

т'аменту по делам опеки и информации о несамо
управляющихся территориях), .я:вляющимся лич

пым представителеl'iI Генерального Секретаря в

Комиссии, и г-ном Альфонсо Гарсиа Роблесом

(Директор Общеполитического отдела Департа

мента по делам Совета Безопасности) Б качестве

главного секре'rаря Комиссии.

В. КРАТКИЙ ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

СПЕЦИАЛЬНОЙ КОМИССИИ

22. Первое заседание Специальной комиссии

по вопросам Палестины состоялось Б понедель

ню" 26 мая 1947 г. в 3 ч. дНЯ БО Бре1'tlенных по

иещениJIX Орга.низации Объединенных Наций в

Лейк Соксес, Пью-Йорк.

23. С этого дня до 31 августа 1947 г. - дня

подписания настоящего доклада - Комиссия

провела шестнадцать открытых и тридцать шесть

закрытых заседаний. Деятельность Комиссии

разделяется, в целях настоящего краткого отчр

та и в зависимости от местопребывания Комис

сии, на периоды, соответствующие работе Ко

миссии в Лейк Соксес, Иерусалиме, Бейруте и
,Женеве.

Работа КО:ЩlCсuu в Лей'l(, OO'J(,cec
24. ПерБое заседание было открыто Гене

ральным Секретареи Организации Объединен

ных Наций. Председательствуя на этом заседа

нии, Генеральный Секретарь обратился к чле

нам Комиссии с приветственной речью и под-

u 3



черкнул важность стоящей перед :Комиссией за

дачи. Члены :Комиссии получили первые три то

ма рабочих документов по вопросам Палестины,

составленных Секретариатом.17

25. В целях обмена мнениями по вопросу о

будущей работе :Комиссия решила продолжать

свои дискуссии на заI"рЫТЫХ заседаниях. В ре

зультате предварительных дискуссий было ре

шено создать подготовительную рабочую группу,

Rотора,я должна была представить на рассмот

рение I~омиссии некоторые предложения, I"асаю

щиеся различных организационных вопросов.

26. Подготовительнал рабочая группа про

вела три заседания в здании Empire State
Building и представила :Комиссии свои предло

жения на втором заседании, состоявше:м:ся в по

недельник 2 июня 1947 г. в Лейк Соксес.

27. На этом втором заседании, а ТaI\же на

третьеи и четвертои заседаниях, состоявmихся,

соответственно, 3 и 6 июня, Комиссия приняла

следующие решения:

а) Судья Эмиль Сандстрем (Швеция) и
д-р Альберто Ульоа (Перу) были избраны, со

ответственно, председателем и заместителем

председателя.

Ь) Были утверждены вреиенные правила

процедуры (см. приложение 1'& 3).
с) Было решено запросить письменные заяв

ления от организаций, изъявивших желание

быть заслушанными в Ныо-йорке, но не прини

:мать от них устных заявлений до отъезда :Ко

1'vIИССИИ.

d) Было решено отложить до приезда в Па

лестину обсуждение сообщений от перемещенных

лиц, просящих :Комиссию посетить сборные

пуни,ты в Европе.

е) ПравИJIO 31, Iшсающееся назначения

представителей по связи, было доведено до

сведения государства-мандатария, Еврейского

агенствэ. для Палестины и Высшего арабского

комитета.

f) Выл утвержден предварительный план

"работы, предусматривающий,что, по прибытии в

Палестину, Комиссия, во-первых, запросит па

лестинское правительство о представлении фак

тической информации об его организации и

функциях, а так:ж,е о других относящихся К это

му вопросу данных; во-вторых, обратится с

просьбой к арабским и еврейским преДСТaJште

ллм по связи О представлении соображений по

поводу этих данных; в-третьих, произведет

краткое обследование положения в стране и,

17 Volume I, Refe?'ence Library оп Palestine
(document А/АС. 13/1, 82 pages);

Volume П, Principal Documents о! Oovernтents

and Recognized Agencies Suggesting Solutions о!

the Palestine Q~testion, and Reacti.ons thereto
(docul11ent А/АС. 13/2, 356 pages);

Volume HI, аеnетаl Background Survey (doc
ument А/АС. 13/3, 294 pages);

The following two volumes were latel' added
to this documentation аnд. distributed at Geneva:

Volume IV, Tabulated Suттary о! Material
contained in the W?'itten аnс! Отаl Stateтents

submitted to the Special Coттittee оп Palestine
before their Departure froт Jerusalern (document
А/АС. 13/69: 221 pages);

Volume У, Index 'ttl Reco?'ds о! the first special
session of the аеnетаl Asseтbly (document А/АС.
13/74, 60 pages).

:н-четвертых, проведет ряд заседаний для заслу

шания организаций и О'l'дельных лиц.

Работа Комиссии в ПаЛ8сmиuе

28. I~ОМИССИJI приБыJa в Палестину отдель

ными группами 14 и 15 июня и заседала пер

IIЫЙ раз в Иерусалише (пятое заседание) в по

педельюш 16 июня 1947 г. в здании Христиан

С1ИЙ ассоциации молодых людей.

а) РЕШЕНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО ПОРЯДRА РАБОТЫ

29. Комиссия приступила к осуществлению

решения, принятого на последнем заседании в

НЬЮ-ЙОР1Ш, о посещении различных частей Па

лестины. При составлении маршрута были при

няты в соображение три доку:м:ента: проект

~raршрута, предложенный палестинским прави

тельством, другой проект, предложенный Еврей

ским агентством для Палестины, и про81\Т, раз

работанный нидерландским представителеш на

(юновании первых двух маршрутов. Предложен

ные маршруты были переданы для рассмотре

нил и составления ДО1"лада Подкомитету К2 1,
состоящему из заместителей представителей

под председательством г-на Ральфа Бонча, со

'I'РУДНИltа Секретариата. На основании предло

жений ПОДКО!lf.ите'га, :Комиссия на следующих

:заседаниях .:утвердила маршрут) который и был

осуществлен в период с 22 июня по 3 июля. (По
дробное описание поездки поиещено в прило-

жении 1'& 4).

ь) НАЗНАЧЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ДЛЯ СВЯЗИ

30. Ilалестинское правительство известило

I~омиссию, что оно назначило г-на Д. С. Мак
гиливрея лицом, ответственным за связь с :Ко

миссией и что г-н Х. С. Добс будет ,являться

помощником по административным вопросам.

Еврейское агентство для Палестины назначило

своими представитеЛЯl\1И для связи майора Об
ри С. Эбана и Давида Хоровица.

31. На 37-м заседании Комиссия получила

извещение, что в соответствии справилом 31
временных правил процедуры государство-ман

датарий назначило г-на Д. С. Ма1\гиливрея сво

им предетаВИТ8лем для связи с :Комиссией в

Женеве.

с) ОТRАЗ ВЫСШЕГО APABCROrO RОМИТЕТА

ОТ СОТРУДНИЧЕСТВА

32. На своем пятом заседании (первом в

У1:ерусалиме) I~омиссия была извещена теле

граммой Генерального Се1tретаря Организации

Объединенных Наций о решении Высшего араб··

cl\.Oro 1tO!I1ите'rа воздержаться от сотрудничества

со Специальной КОIvIIlссиеЙ. 18 Это извещение бы

ло оглашено на седьмом заседании, и, хотя I{o
миссия единогласно выразила надежду, что псе

стороны OIшжут ей свое содействие: решено

было не предпринимать по этому поподу нИIШ

ЮIХ фОРllIальных шагов, та1" I"aK НaIшнуне пред

седатель обратился с призывом по радио 1\0 всем

еторонаи оказаТI> Н~Оl'iIИссии полное содей

ствие. 1О

33. На 22-1\1 и 23-м заседаниях, состояв

шихея 8 июля, I~омиссия опять обсуждала во

прос об обращении к Высшему арабскому 1\0
J\fитету с ПрОСlбой о сотрудничестве. I{оIvIИССНЯ

11! Приложсние М 5. 10 Приложение :N2 6.
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подтвордила свое желание заручитьс,н содей

ствием а.раба:в и после обсуждения способов,

посредством которых это лучше всего могло бы

быть осуществлено, постановила направить пись

мо непосредственно Высшему арабскому ко

митету, выражая сожаление, что последний ОТ

казался сотрудничать с !{о:м:иссией, и вторично

приглашая его оказать полное содействие, кю"

об этом говорил председатель в его радиопере

даче от 16 июня.

34. 10 июля было получено письмо от г-на

Джамаля Хуссейни, заместителя председателя

Высшего арабского ItO:митета, с заявлением, Ч'fО

последний не имеет никаких оснований для пе

ресмотра своего первоначалыюго решения воз

держаться от СО'l'рудничества~ представленного

Генеральному СеItретарю Организации Объеди

ненных Наций 13 июня 1947 года.20

d) УСТНЫЕ И ПИСЬМЕННЫЕ 3АJIВЛЕНИЛ

ПРАВИТЕЛЬСТВ, ОРГАНИ3АЦИЙ, РЕЛИГИО3НЫХ

ОРГАНОВ И ОТДЕЛЬНЫХ ЛИЦ

35. В СОО'l'ветствии со своим решениеи, при

нятым D Лейи, Сокеее, I{омиссия посвятила ше

стое заседание получению фактической инфор

мации от представителей палестинского прави

тельства, сэра Генри Горнея, главного секрета

ря, и г-на Д. С. "Макгиливрея. По просьбе сви

детелей и: ввиду существующего в Палестине

положения заседание было закрытым.

36. На восьмом заседании представителям

Еврейского агентства для Палестины г-ну М.

ЧеРТОItУ и г-ну Д. Хоровицу была дана возмож~

ность ВЫ:СItaзать свои взгляды по поводу Обзора

ПаJlеС11'lU1tъt) изданного палеСТИНСЮГl\I прави

'l'ельство:м., и дат!.> сведения, подобные тем, КО

'llupble были даны на шестом заседании прави

теJfьственными должностныJvШ лицами.

37. На десято:м: заседании КОМИССИЯ реши

ла, что было получено достаточное число просьб

от организаций и отдельных лиц о предостав

лении им права быть заслушанными l\,омиссией,

чтобы оправдать назначение ПОlJ;ко:м:итета, ко

торый ведал бы этой работой. ПОЭТОIl1У был со

здан ПОДltOмитет N2 2, состоящий из предста

Еителей Австралии, :Нидерландов, Уругвая и

!Огосла:вии, а 'l'aI\.же личного представител.я: Ге

нерального Секретаря. Г~H Н. С. Блом, пред

ставитель Нидерландов, был избран председа

телем. ПОДКОl\1Итет заседал два раза, 24 и 25
июня, и представил на тринадцато:м: заседании

I{омиссии свои рекомендации относительно

а) критериев для отбора заявлений и Ь) списка

организаций и отдельных лиц, которых следует

выслушать согласно ОТИl\i ItритерИЯ~I. Эти ре

Iюмендации были одобреныI снезначительными

нзм:енениями.21

38. ПОДI{омитет представил еще три докла

да,22 включающие рекомендации. РУItOВОДСТВУ

.ась этими докладами и непосреДС'fвенно рас-

20 Приложение М 8.
21 ТЭltст доклада ПОДI\О!lштета приведен D документе

А/AC.13/SC.2/5. Постановления Rоьшсспи отпоситеJIЬНО

!стных поназаний резюмированы в ДОltу:м:енте А/АС.13/27.

22 Второй, третий и четвертый донла;r,ы ПОДI\ОJ\штета

М 2 приведены, соотвотственно, в дону:м:ентах А/АС.

13/5С.2/7, 9 и 10.

5

смотрев ряд просьб. I{омиссия решила заслу

шать в Иерусалиие заявления палеСТИНСltOго

правительства, Е:зреЙси.ого агеНТС1'ва для Па

лестины, ряда других евреiiСЮIХ организаций

и религиозных групп и г-на Хаима Вейцмана

Ita1\, частного лица. 23

39. По предложению HeItOTOpbIX членов I{o
миссии, считающих, что необходимо :заслуша'fЬ'

представителей араБСI"ИХ государств, Комиссия

постановила пригласить арабские государства

изложить свои взгляды по вопросам Палестины.

40. БЫJIO решено направить соотвеТСТБующие

письма от имени личного представителя Гене

раJIЬНОГО Секретаря консулам 'Египта, Ирarш,

Ливана, СаУДОВСltOй Аравии, Сирии и Трапсиор

дании в Иерусалиме, и правительству йемена че

рез ливанского генерального ltоисула,24 предоста

вив арабским государствам, по соглашению ие

.жду ними, выбрать время и место, удобные как

для них, так и для !{омиссии.

41. Письма, изъявляющие согласие, были

получены от правительств Египта, Ирака, Ли-о

вана, Саудовской Аравии и Сирии, причем Вей

рут был избран м:естом встречи. 25

42. Генеральный консул Трансиордании от

ветил от имени своего правительства, что вви

ду того что Трансиордания не являе1:СЯ членом

Организации Объединенных Наций, правитель

ство Трансиордании не считает ВО8ИОjIШЫМ по

сылать представителя за пределы своей терри

l'ОРИИ для дачи показаний, но что оно готово

припять Комиссию или любого члена Комиссии,

желающего посетить Трансиорданию с этой це

лью.26

43. Приняв It сведеняю это сообщение, Ко

ииссия, на своем 'l'Ридца11. четвертом заседании,

постановила уведо:м:ить генерального консула

Трансиордании о своем сожалении по поводу ре

шения его правительства не посылать предста

Р,ителя в Вейрут и сообщить ему, что за недо

C'raTltoM: времени Комиссия не в состоянии посе

тить Трансиорданию в настоящее врешя, но что

она уведомит l1редставителя Трансиордании в

Вейруте, сможет .ли Комиссия, по 01\ончании ра

боты в этом :месте, посе'I'ИТЬ А1\П.шн.

44. В результате просьбы I{О1\IИССИИ о l1ред

С'J!авлении письменных заявлений от организа

ций, желавших быть выслушанны1l'lИ в Нью

йорке, и в результате опубликованной в Пале

стине, до приезда туда Комиссии, просьбы о

преДС'l'авлении 'rаких же заявлений Коииrсия

23 3аслушание представитеJrей орrанизаций и отдель

ных ЛIЩ в Иерусали:м:е потребовало шеСТllадцатп заседа

ний, тринадцать из ноторых бы;ш ОТНРЫТЫ:М:И и три ЗМtры

ТЫ!lШ. Отчет об OTltpblTЫX заседаниях lIО!lrещен в О'rдель

нои томе, RОТОРЫЙ ЯВЛ,lIется: приложение1lr А I\ настоящему

доюrаду. Этот том содержит танже: а) УRазатель заседа~

пий, посвященных заслушанию заявлений в хронолоrиче

CKOJ\r поряДIШ: Ь) алфавитный указатель С,:J:елавших заяв~

ленил правительств, орrанизаций и релиrиозных rрупn;

с) списон отдельных лиц в алфавитном порядне и d) YI\a
затель сделанных заявлений, по их содержанию.

24 Письма воспроизведены D ДОltу:м:ентах А/АО.13/48
::.t А/АС.18/55.

25 Пись:м:а воспроизведены в .цOHy:м:eH~.'I;tX А/АС.18/49
lf 56 (Еrипет), А/АС.13/50 (Ираlt), А/АС.13/51 (.1Iи~

вап), А/АО.13/58 (Сирия) и А/АС.13/62 (Саудовсная
.Аравия).

26 Тенет писыrа воспроизведен в дону:м:енте А/АС.
13/52.
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30 Приложсние 112 11.
81 Резолюции, принятые Генеральной Асса:мбксвй иа

первой специальной сессии, стр. 6.
32 Приложе:ние М 12. 33 ПРИJlожепие М 13.
34 Приложепие М 14.

50. Длительные пренил по отому вопросу про

до.лжались в течениr девятого, десятого, одиннад

цатого и двенадцатого заседаний. Был приведен

р.}IД доводов I{aK в пользу, так и против :выпол

нения просьбы, изложенной в письме, и обсу
ждался вопрос о том, Ю11\ лучше поступить в rrOM

ИЛИ другом случае.

51. Самые веСlше из представленных доводов

могут быть резюмированы следующим образои:

а) Вмешательство :в судебное управление Па

лестины не входит в компетенцию Специальной

I\ОМИССИИ. ,
Ь) Комиссии, однаltO, следует предпринять ка

кие-то шаги, :которые не могли бы быть ИСТОЛI{О
ваны как :вмешательство, с тем чтобы указать,

что приведение в исполнение смертных приго

воров, може'f отразиться на выполнении пору

ченной Комиссии работы. УItазывалось на необ
ходимость срочного принятия таких шагОn :ВВИДУ

возможности, что приговор может быть приведен

в исполнение в любой момент, в силу незадолго

до того обнародованных положений о чрезвычай

IIЫХ мерах охраны.30

с) Резолюци,н 107(8-1),31 принятая Гене

ральной Ассамблеей с целью устранения напря

женной атмосферы в Палестине, дает достаточ

ные основания для намеченных шагов.

d) Что касается образа действия, то наилуч

шим способом было бы следова'lЪ прецеденту,

установленноиугосударством-мандатарием,когда

последнее направило Генеральному СеI{ретарю

Организации Объединенных Наций,32 для пре

провождения другим правительствам, заявление

с просъбой противодействовать пелегальной ИМ

:миграции в Палестину, ПОltа палестинский во

прос находится в ведении Специальной I{О:МИ('.

сии Организации оБы?иненныыx Наций.

52. Эти доводы были наложены в двух доку

1\reHTaX, принятых I{омиссией на двенадцатом за

седании, --- в резолюции 33 и I~ ответном письме,

посланном просителя.м.34

53. В резолюции (приня:тоfi большинством

девяти голосов против одного, при одном воздер

жавшемся) указывалось, что большинство члеНOlI

:Комиссии «обеспокоено возможностыо неблаго

приятного влияния» на работу I{омиссии, :кото

рое может последовать в результате приведения

в исполнение трех смертных приговоров. Далее

указывалось, что ввиду того толкования, которое

давалось большинством I{омиссии общему смыслу

единогласно принятой Генеральной Ассамблеей

резолюции (в которой она призывала «все пра

Еительства и народы» воздержаться, в ожидании

ПрИНJlТИЯ Генеральной Ассамблеей иер по до

I:ладу Специальной ко~иссии, «от угроз приме

пения силы или от применения ее, а также от

других действий, которые могли бы создать ат

мосферу преплтствующую Сlсорейmему разреше

нию палестинского вопроса» ), отношение КОl\ШС

сии к указанному приго:вору и TeItCl' письма, по

лученного от родственников осужденных ЛИЦ,

должны быть доведены до сведения государства-

получила, кроме устных ПОI{азаний, большое ко

личество письменных заявлениЙ. 27

27 СПИСОI\ этих !Iись:м:енпых заявлений, n алфавитиом

ПОРНДI\е орrаниаации, вместе с кратким изложением каж

доrо заН1!Jrения, lIpиво.цитсн D приложеиии М 9.
28 Тексты этих сообщений привеДены в .цохум:е:нтах

А/AC.13/NC25 и А/AC.13/NC43.
29 Приложение М 10.

е) СООБЩЕНИЯ И ПРОШЕНИЯ

45. КОМИССИЯ получила большое !{оличество

сообщений с просьбой о содействии или посред

ничестве. Во время двадцатого заседания Ко?rIИС
сия была уведомлена о поступлении ряда, просьб

о содействии в получении иммиграционных сви

детельств и о заступничестве в деле освобожде

ния 8аКJПоченных или задержанных лиц. Выло

вынесено общее решение отказывать в таких

просьбах с объяснением, что такие случаи не

\входят в компетенцию Iiомиссии.

46. Позже, на двадцать третьем и двадцать

пятои заседаниях, IСомиссия опять получила та

Iше же прошения о помощи, а таI{же просьбы

произвести обследование тюремных УСЛОВИЙ, ме

тодов, применяемых британской полицией усло

вий жизни евреев в Йемене и бедственн~го по
ложепия беженцев в Адене. Опять было решено,

что эти вопросы не входят в ltOмпетенцию Комис

сии.

47. В числе сообщений, рассмотренных на

двадцать третьем заседании, было три заявле

ния, полученны:х от организаций пелегальных

:Иl\fм~грантов, задержанных и депортированных

.на Кипр, где они :в то время ожидали своей оче

реди для :выезда в Палестину по иммиграцион

ной квоте. 28 Доводы членов Комиссии, желавших

посеТИ'fЬ Кипр, заключались в том, что, хотя Ко

миссия и... не имеет права предпринимать шаги

R их освооождению, такое посещение дало бы воз

i\fOЖНОСТЬ Комиссии ознакомиться с условиями

жизни и:ммигрантов. Другие члены I{омиссии воз

ражали, что эти условия хорошо известны и что,

ПО всяко?!! случае, предполаrаемое посещение ла

герей перемещенных лиц в Европе позволит

Комиссии хорошо ознакомиться с лагерными ус

ловиями. Эти члены сеылались также на то 06
стоятельс'l'ВО, что у Комиссии оставалось очень

мал() времени на завершение своей работы.

48. После обсуждения этого вопроса, боль

шинством шести !олосов против трех, при двух

поздержавшихся, оыло решено не посещать Кипр.

Просьба, полученная от лиц, задержанных на

Кипре, о разрешении прислать предстаВИ'l'еJfей

в Иерусалиме с тем, чтобы Комиссия заслушала

их заявления, также была отклонена (пятью го

лосами прот~в четырех, при двух воздержав

mихся) ,

f) ШАГИ, ПРЕДПРИНЯТЫЕ КОМИССИЕй

В ОТНОШЕНИИ ТРЕХ СМЕРТНЫХ ПРИГОВОРОВ

49. В числе проmений, полученных Комис

сией, было прошение, адресованное председатешо

родственниками трех :молодых людей, пригово

ренных IC смертной казни 16 июня :военныи су

дом Иерусали:ма. В этом проmении родственники

молодых людей обращались к I{омиссии С прось

бой использовать ее влияние для смягчения при-

говоров. 20 '.



Ь) ПОСЕЩЕНИЕ ЛАГЕРЕЙ ПЕРЕМЕЩЕННЫХ лиц

65. На первом заседании в Женеве 1\омис
сия обсуждала также вопрос о посещении лаге
рей перемещенных лиц, - :вопрос, который уже
обсуждался в Лейк COlccec и n Иерус~шме, но
решение по которому было отложено. Прения по

O'l'OMY вопросу продолжа,лись на следующем за

седании, на ltOTOpOM представитель Подготови

тельной ltOМИССИИ Международной организации

по делам беженцев представил Комиссии сведе
ния о работе по переселению беженцев и, в ча

стности, ответил на попросы о еврейских пере

~Iещенных лицах.

66. I\:омиссия обнаружила расхождение во
мнениях по попросу о принципиальном обосно

nапии посещения лагерей. Некоторые члены 1\0
миссии считали такое посещение ИЗлишним. Они

утверждали, что всем известно желание обитате

Jrей лагерей переселиться в Палестину и что Ко

миссия не в состоянии добавить к этому новых

фактов. Другие полагали, что Комиссия должна
осмотреть ~1JaI'еря nвиду того, что полномочия

I{омиссии обязывают ее это сделать. Два члена

\)) 3АСЛУIIIAНИЯ УСТНЫХ ЗАЯВЛЕНИЙ

И ПРОШЕНИЯ

63. На первом заседании в Женеве (сорок

первом) :Комиссия постановила отказать в од

ной просьбе о заслушании устных заявлений и

отложила решение по вопросу о TOl\{, следует ли

просить государство-мандатария дать I\Оl\iИССИИ

ДОПОЛНIi'rельные сведения в устной форме. По

получении письма от государства-мандатария

относительно дальнейших показаний, Комиссиия

постановила на сорок четвертом заседании отло

жить решение по ЭТО1lIУ вопросу. На сорок ШI

тоыI заседании было решено отклонить ряд дру

гих проmений о заслушании устных заявлений.

64. :Комиссия получила несколько прошений

о вмешательстве в дело группы нелегальных ИМ

мигрантов, I\OTopble были задержаны и переве

зены на британских судах из Палестины в Пор

де-Бук, во Франции, где они ОТltма.лись сойти

на берег. Комиссия пришла It заключению, что

вмешательство в это дело не входит в ее KoM:ne
тепцию.

g) AItm НАСИЛИЯ

59. На четырнадцатом и пятнадцатом засе

даниях члены I{омиссии nЫСltазывали свои опа

сения по поводу актоn насилия, имевших место

n Палестине со nремени приезда туда Специаль

ной ltOмиссии, и I\омиссия занесла в ПРОТОltол37

свое мнение, что такие altTbl насилия являются

-<IВHЫM игнорированием реltомендации, содержа

щейся n резолюции 107 (8-1) Генеральной Ас

самблеи от 15 мая 1947 года.

." ~,;:-.. '~~"""-.,~.•..:,::.,..--:-:- . - ..." ~_.-. ~ _-: _~ _~-:._ ..

мандатария через Генерального Сщtретаря Орга- Работа Комиссии вВейруте

пизации Объединенных Наций. До того как пел
резолюция была поставлена на голосование, три 60. Тридцать nосьмое (открытое) 88 И три-
члена RОJIIШССИИ голосовали против обращения It дать девятое (закрытое) заседания n Бейруте
государству-мандатарию. были посвящены ознакомлению со В31'.1Iядю\щ на

I!.алеСТИНСltую проблему праnительств Египта,

54. В письме, ltOTopoe I\омиссия решила (ВО- Иемена, Ирака, Липана, СаУДОRСltOй Ара.вии и
семью голосами против трех) послать родствен- Оирии.

никам приговоренных, указыnалось, что при рас-

смотрении их прошения I\омиссия понимала их 61. На СОРОКОll(Ш заседании было решено
душевные страдания, но решила, однако, что отказать одному чаС1'НОИУ лицу в его просьбе
вмешательство в отnравл,ение правосудия в Па- быть заслушанным l{оьшссией па том основании,
лестине ВЫХОДИ1' за пределы ее полномочий и что :Комиссия прибыла в Вейрут, чтобы 0ЗНЮ{О
функций; но ПрИНИМЭ,{I во внимание задачу 1\0- миться со взглядами арабских государств, а не

миссии при создаnmихся обс'rоятельствах, она чаС'fНЫХ лиц.

доводит этот попрос до сведения надлежащих 62. 25 ИЮJIЯ, по окончании работы I{омиссии

властей. вБейруте, председатель и семь членов I\омис-

55. На следующем (тринадцатом) заседании сии, в качестве частных лиц, посетили Амман.

I\омиссия озпакомилась с письмом, полученным Рабоrnа КЩtUссuu в ,i;.Т(,tnеве
от главного секретаря правительства Палестины,

в ltOTOPOM указываJIOСЬ, что смертные приговоры

не были еще утверждены, что дело все еще на

ходилось в ведении суда и не должно было явл.ять,~

сл предметом общественного обсуждения. 85

56. Комитет принял предложение, внесенное

одним И3 представителей, RО'fОРЫЙ заявил, что

хотя он и не пршшает юридически правильным

утверждение, приведенное в письме главного се

Rретаря, о ·ТОМ, что дело еще находится в веде

иии суда, он, тем не менее, считает, Чl'О дальней

шал дискуссия бесполезна и что, поэтому, во

прос следует счи'raть исчерпанным.

57. Во время двадцать IIЛТОГО заседанил 1\0
миссия IIолучцла 'l'а:кже телеграмму Генерально

го Секретарл 38 от 30 июня, содержащую текст

ответа правительстnа Соединенного Королевства

на приведенную выше резолюцию 1\омиссии.

Этот отпет подтвердил заявление палестинских

властей, что приговоры находятся еще в веде

пии суда, что после утверждения приговороn ко

мандующим войсками Верховный комиссар имел

право воспользоваться королевской прерогати

пой помилования и что правительство Соединен

пого lЪ.оролевства всегда строго придерживалось

«непоколебимого правила» не вмешиваться в

осущеСТВЛР'ние этого права. Правительство

Соединенного :Королевства не может СЧИ'l'ать ре

золюцию Генеральной Ассамблеи применимой к

да.ННО?ilУ случаю. По его мнению, резолюция

предусматривала «действия, рассчитанные nы

звать беспорядки в Палестине», и не относится

к норыaIьномуy отправлению правосудия.

58. I{омисеия решила, что пе было надобно

сти HHOBI) поднимать этот вопрос.

35 Приложение М 15.
37 ПриложешJIЗ ;м 1\7.

8а ПРИJlожение :N2 16.
38 СтеноrрафичеСIШЙ отчет этоrо заседанин. прпведен

потдельном TO?Ie, ЯВЛSIющемсSI Прпложением Аи настоя
щему ДОШIaДУ.
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d) ПОДГОТОВКА ДОКЛАДА

73. На COpOlt B~ropOM заседании председатеJIЬ

I! два члена !{о:rrrиссии внесли ряд предложений

относительно шraна работы по состаШIеllИЮ до

Itлада I{омиссии. После частного совещания они

представили на следующем заседании ме:мор::ш~

дум о ПJIaне будущей работы I{омиссии, в ко

тором были объединены УltШ3анные преДJIOже

пия. lVlе:моранду:м БЫJI утвеР:JIщен с неltOТОРЫl\Ш

поправками. Бы.ТЮ 'l'aIOI..:e одобрено предложение

о представлении ЧJIенами I~Оll1ИССИИ и СОТРУДlIИ

IШl\1И Сшtретариата неофициальных заШIСОlt, :мо
гущих служить основой для обсуждеНИ~I отдею>

ных пунктов плана работы.

74. По предложению одного из ЧJlенов Ко·

миссии было решено, в целях облег'~еlIИЛ пред

:наритеJIЫЮЙ работы, замеНИ1Ъ фОРl\ШJrЫlые за

седания частными еО1н~щав:ия:ми для обиена

J.liшениЙ. IIОСJIeдоваJI ряд таких частных дискус

СИЙ, во время которых члены !{,омиссии пыта··

лись установить, в юшой мере они могут достиг

нуть соглашения по важнейшим аспектам па

лестинской проблемы.

75. На сорок седьмом заседании состоялось

голосование, со внесением в .iIРОТОl{ОЛ, по двум

предложениям, :выдвинутым JЮ вреll1,Н частных

дискуссий и на совещаниях 'Ере'х рабочих групп,

образованных в то время, I\:огда БЫJШ предложе

ны два проекта конституций. Три члена I{,омис

сии (представители ИНДИИ, Ирана и Югосла

вии) голосовали за проект федеративного госу

дарства. Семь IIредетавителей голосовали про

тюз этого проеltта, приче:м представитель Ав

етралии воздеР:Jli:аJIСЯ от ГОJIOсования. Семь пред~

ставителей (Гвате.маJIЫ, Канады, НидерJIaНДОВ,

Перу;, Уругвая, ЧехоеЛОВaItи:и и Швеции), со

хран,ня за собой право выявить в дальнейшем

свою ПО3ИЦИIо отноеительно границ и статуса

Города Иерусалима, ГОJIOсовали за принцип раз

дела страны и IжопомичеСltОГО союза. Три члена

голосовали против этого преДJIожени.я, причем

представитель Австралии :воздержаJIС.я, от голо

сования. После дальнейших дискуссий было

достигнуто СОГJIaшение по двум главным вопро

сам между семью членами I{омиссии, поддержи

вавшими раздел С'l'рапы с сохранением ЭItОНО

мического союза.

76. I{aK показало сорок седьмое заседание,

в результате ДИСltуссий, проведенных в рабочих

группах, обнаружилось значи'rельное едино

мыслие по ряду .важных вопросов, на основании

IЮТОРОГО I\омиссия образовала редакционный

подкомитет для составления TeItCTa специфиче

ских рекомендаций.

77. На COpOlt девятом заседании, состояв
шемся 29 августа 1947 т., В:омиссия рассмотре

ла доклад редакционного подкомитета и едино

гласно у/rnердила одиннадцать реltOмендаций Ге

неральной Ассамблее, текст ltOTOPblX приведен

в главе V настоящего ДОltлада. Двенадцатая ре

КОll1ендация была У'l'Верждена при двух I'олосах
против.

78. На ШIтидесятом и пятьдесят первом за

седаниях был утвержден TeKc'r преДИСJIОВИЯ It:ш lIРИЛОil\енне М 18.

68. ПОДIюмптет;NЪ 3 заседал два раза, 31
шоля и 1 августа. На первом заседании г-н Дж.

Д. Л. Худ, представитель Австралии, был избран

председателеl\1 Подкомитета. ПОДКО~IИтет пред

ставил на рассмотрение I\Оl\IИССИИ проекты свое

ГО l\шршрута и Itpyra ведения, утвержденные 1\0
:Шlссией на ее сорок четвертои заседании. I{pyr
ведения ПОДКО:lПпета приводится ниже:

«ПОДI\Омитет посетит выбранные типичные

сборные пункгы для евреЙСI\ИХ беженцев и

перемещенных лиц в ГеРl\Iании и Австрии в

целях выяснения отношения лиц, находя

щихся в сборных пун.ктах, It вопросаll1 пересе

ления, возвращения на родину или переезда

в Палестину и представит :Комиссии доклад

по этим вопросаи».

69. С 8 по 14 августа ПОДКО~IИте'l' посетил

ряд таких сборных ПУНIпов в Германии :и Ав

стрии. Его доклад 39 был утвержден на СОрОК

пятом заседании, на I{OTOPObl было также поста

новлено ш{лючить его, кюt приложение, в ДОltл.ад

I{омиссии.

с) РЕЛИГИОЗНЫЕ ИНТЕРЕСЫ И еВЯТЫЕ МЕСТА;

СТАТУС ИЕРУСАЛИМА

70. В целях изучения вопроса религиозных

интересов и Святых Мест I{о:миссия образовала

специальный Подкомитет (ПОДIшмитет N2 4)в
составе одиннадцати заместителей представите

лей. ТОll1У же Подкомитету был передан вопрос

о статусе Иерусалима.

71. Подкомитет заседал под ,председа'I'ель~

ством г-на А. И. Опитса ~~Нидерланды) и пред

ложил, чтобы некоторые 'положения, касаю

щиеся Святых Мест, религиозных прав и прав

меньшинств, были включены в конституцию или

понституции нового государства или государств.

Эти положения с раЗЛt·~~1~I,.iНИ попраВItaМИ были

включены в оба проеI\:'lt.., ..редстаnле:нные Гене

ральной Ассамблее.

72. Реltомендации относитеJIЬНО создания

«Города Иерусали:rrrа», включенные в проект

большинства, исходили из сделанных в этом же

ПОДI\омитете предложений ..представителями I{a
пады, Нидерландов, Перу и Швеции. Делегаты

Индии, Ирана и Ю:сославии не согласились с

этими реltомендациями. Оговорки, сделанные в

Подкомитете предс/rавителями Гватемалы, Уру

гвая и Чехословакии, были ПОзже взяты обрат-

,...,..., ._..",.~"""",~,_.", " ,', -.,.',".'~=~,=:"~~:.'~':-~,-,-,;~-:-~-:-'--'.--~~'~~--:-~-7---:~~~.~~:~~,~~.""'.~~',::':~;-:"~~~:'~-. .' ',. , •."'_ '" '''', .,' ;".. c.;T·" ..·• .._"'~"'- ·с·" ."" , -_.,- " , ",.,.,

Н'Оl\IИССИИ считали, что не следовало связывать по, и теlИТ РeI\Омепдаций Itасающихся Города

проблему пере:ыещенных лиц и еврейский во- Иерусалима, с внесенными в него поправками,

прос в целом с палестинской проблемой, тогда был Dдлючен в ПрОeItТ большинства Комиссии.

Itю" один из членов I{омиссии полагал, что рабо-·

та I{омиссии еще не достигла той стадии, в 1\0
торой эта связь стала достаточно ясной. Не

С1\ОЛЬКО представителей заявили, что ОНИ не бу

дут ВОЗрЮIШ'l'Ь против посещения.

67. После Уlшзанной дискуссии I{омиссия

постаНОВИJra (шес'rыо голосами против четырех,

при однои воздержавmемся) посетить лагеря пе

ремещенных JIИЦ. Было решено образовать Под

1\О~IИтет (ПОДltОll1итет М 3) из десяти предста

вителей или их заместителей из числа одинна

дцати членов Комиссии с тем, чтобы не преры

nать работы в JKeHeBe во время отсутствия 1\,0
:шrссии.

8



доюшду И двух из четырех глав, содержащих

устаНОВJIениые I\.омиссиеЙ факты (остальные

главы БЫJIИ утверждены па предыдущих засе

даниях, за иснлючением последнего раздела

ГJШВЫ 1).

79. В заI{люченис, па плтъдеелт втором за

седании, представители IIО,ТJ;писаJLИ утвержден

ный теист ДОI{лада и сопроводи~rелъное писъ~IO

Генеральному Секретарю.

80. Члены I{омиссии отметили также свою

признательность за содействие в предоставлении

информации, необходимой ей для полного пони

:мания положения в ПаJIостине, и за услуги во

время исполнения I{омиссией своих обл'занно
стей, тю{ щедро ОIшзанные им лично его пре

восходительством сэром Аланом I{анингамо:м,

Верховным комиссаром Пa.Jlестины, и должно

("гными дицами палееТИНСI\~ОЙ администрации

_
.....

~.".
<",;

,
., >, .~, ~ ~ ~~.,--------_••~ • ..~-,-_.'-'-.- -~,'!'"-~._-"'..-&':n8t

-.._~,,,.~:_:~ ',< ,:;"с,." :.. •• (~_;.';" .•_.,<:;;~\, "';'" ~,::. ~_:..: :.'_. ,...,:'.••.••:-~~-.,~:~_- '. ~:-', .• ~:._:,.'~,,"::,',_~~;_"';...;."";:...::.-...,._,_..\~.:..•.;....~-;;...;;;:,i'-:t,,~.,..:t.:~iI;~

по время пребывания I{омисепп в Палестине, а ']

~J.'аRже правительетву Ливана за ШИРОI{ое гоете- !.!('\.
приимство, ОI{аза:нпое членам I{омиссии во вре- .
~Ш пребывания их в этой стране. ,'1

.'..\
81. На этом заЮIIочительном заседании !{о- ~.'.:.,,1.

миссия отмеТИJIa Тi1I\же, что за вреllIЯ ее работы '( j

она пользовалась ОПЫТНЫ1\! и усердным содей- ~.:

f;l'Вием секретариата, работавшего под рУRОВОД- ',!
ством г-на ВИI{тора Ху, личного представителя: li!,1Генерального Секретаря, и г-на Альфонсо Гар- •.. I

сиа Роблеса, главного секретаря. I-I:омиссия вы- .,]

~;~и~ап~~~~аt:l~О~Кботi~::~~~~~~~~:;: o~~:= I1
низации и координации деятельности Комиссии, ,~!

по проведению исследований и предоставлению JL".j

техничеCI{ИХ данных, по оказанию помощи на 1\
заседаниях и по содействию при составлении ~•••..I

~:
настоящего доюrада. .~
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А. ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ II ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ

ФАКТОРЫ

ФU8UllеС1сuе особеuuоотu

1. Общая земельная площадь Палеt?,'пшы

исчисляется приблизителыю :в 26000 lШ. RИЛС'

}reTpOB, Т. е. немного более 10000 н:в. ШШIЬ,4С

но приблизительно половина ЭТОЙ площади ШЩТ~'~

сташ!Яеl' собой необитаеъrую пустыню"

2. Будучи расположена на пе!)епутье Евро

ПЫ, Азии и Северной Африки, ота пебольmая

'rерритория занимае'!' географическое положе

ние, ЛБЛЯБmееся на протяжении :всей ее бурной

истории источником несчастливоI'О сочетания по

литических распрей и !3R.оло:м:ичеСltИХ преиму

ществ.

3. Географические и топографические: усло

ви.я Палестины .являются важными элементами

(!е проблемы, и ПОНИl\Iание их главных особен

ностей по:)тому представляется весьма суще

ственным. На западе, ВДО.lIЬ Средизе!lШОГО моря,

тянется очень узкая на севере, но значительно

расmиряющаJIС.m :к, IO\ГY прибрелша.я равн:ина,

ширина которой, однако, нигде не превыmает

двадцати миль. Эта равнина делится па две

час'l'И узким отрого:м: XIJ;lMOB, простирающимс.я с

юго-востока как палец, уЮ13ывающий на город

Хайфу.

На север от Хайфы расположена неБОЗIьmая

прибрежная А:крская равнина, а R югу - более

обширная приморска.я равнина. Вглубь стра

ны, к северу от горы Кармель близ Хайфы, про

етираются широкие Эздрелонс.к.ал и Иезреелъ

окая равнины, соединяющиеся с верхней доли

пой Иордана It югу от Галилейского озера. Доли

на Хула к северу от Галилейского озера содер

жит полосу неосушенных БОlЮТ.

Кроме этих внутренних равнин на севере и

отдельных частей пустыни на юге, внутренняя

flасть страны представляет собой гористую по

верхность с горами Иудеи и Самарии в центре

и ГалилейсюП!1И ХОJfмами на севере. Эти холмы

спускаются на востоке в глубокую долину реки

Иордана, ЯБляющуюся восточной границей Па

лестины с государством Трансиордания. Начи

наясь на границе Сирии и Ливана с Палести

ной, Иордан ПрОТeItает через Галилейское ОЗ8

ГО и впадает в Мертвое море, находящееся при

близительно на 1 200 футов ниже уровня моря.

К югу расположен обширный округ Вирсавии,

отличающийся бесплодной почвой и являющий

ея полупустыней, прокармливающей в настоя

щий момент весьма не3Jiачительное оседлое на

селение и приблизительно 90 000 бедуинов, ве

дущих кочевой образ жизни. IОжнее количество

осадков уменьшается, и прилегающий к Вирса-

40 А Survey о! Palestine prepared for tl1e
American Committee Ьу the Government of Palestine,
volume 1, page 103.

вии район Легев поэтоиу представляет собой

нагро:м:ождение известнЯIЮnЫХ холмов, факти

чески не имеюIЦИХ осадков и почти без призпar

иов жизни.

'Вод"ltъtе ресурсы

4. Вся западная Палестина граничит со

Средиаемным шор ем, из которого, благодаря

естественному процессу испарения и осажде

JШЯ, страна подучает свой Шtиболее ценный ма

териал - воду. Наиболее обильные осаДIШ :вы

падают в прибрещной полосе равнин, а также

в северных и центральных гористых райопах,

где 1\,оличество их достаточно для ведения сеJIЬ

ского хозяйства. В Иорданской долине и далее

1\ югу В районе Вирсавии количество осаДIЮВ

недостаточно для летних :кул.ьтур, не орошае:rrIЫХ

ис.кусствеННG. При нормальных условиях, даже

:зимние урожаи часто не удаЮ'l'СЯ в этих районах.

При таких обстоятельствах пrгудивительно, ЧТО

распределение населеНЮ·l в Палестине тесно

сязюIO с распределениеl\f осадков, учитывая еще

тот факт, что равнины и по другим причинам

.яВЛЯЮ1'СЯ более благоприятными для плотного

заселения, чем холмистые местности.,

5. Вообще rовор.я, дальнейшее значительное

развитие сельского хозяйства Палестины будет

зависеть скорее от более интенсивного исполь

::ювания земли путем ирриrации, чем от расши

рения Itулыивируеиой площади. Наиболее ха

рактерной особеНJ;IОСТЬЮ климата ПалеС'l'ИНЫ

являются периодические зимние дожди, за 1\.0
'горыми следует ПРОДОЮltительная летняя засу

ха. Таи, где :возможна ирригация, почва в боль

шинстве случаев иожет давать богатый урожай

круглый год. Кроме того, Itлииат способствует

продукции большого разнообразия овощей и

фруктов, начина.}! от субтропических .культур,

I~OTopыe могут произрастать. в ИордаНСIЮЙ доли

пе, вплоть до ItуЛЬТУР умеренного климата. Это

богатое разнобразие сельскохозяйственной про

дукции является важным экономическим ФЮ\/l'О

рои. При нориальных условиях, однаltО, летние

урожаи зависят от lюличества влаги, сохраняю

rцейся в почве благодаря повторному вспахива

нию земли под черным паром во вреия дождли

вых периодов.

6. 3а последние годы ирригация значитель

по расширилась, но возможные пределы ее раз

вития далеIЮ еще не достигнуты. Однако разви

тие ирригации в более значительном масштабе

связано с трудностями, заключающимися в ее

стоииости и водоснабжении, так IШlt в Палести

не, в отличие от Египта, нет большой реltи, про

текающей по ее территории и несущей воду из

iюдоемов, раеположенных :за пределами страны.

Ирригация :зависит O'f количества осад.ков, вы

падающих в течение года в пределах страны и

в районе ливано-сирийского бассейна, частично

питающего истоки Иордана.
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41 Мс1t[орандум о ВОДНЫХ ресурсах Палестины правим

тельства Палестины, стр. 13 аиrл. текста.
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продолжаЮ'I'Сн. на юге. В отношении снабжения

горючим Палестина, в НfI,с~rоящее :время :всецело

:заВ!ШИ'f от нефти, поступающей по нефтепрово

дам из неф'rяных прОМЫСJЮП Ирак,а на нефте

очиститеЛI)ные заводы Хайфы.

llаселеuuе

а) еТА.'rиеТИКА НАСЕЛЕНИЯ

10. В Палестине были проведены две пере

писи населения в 1922 .г. и в 1931 rоду. В 1936,
1941 и 1946 1'1'. правительство сделало все при

готовлепия, необходимые для новой переписи,

по ПрИiIУ~Iщено было отложить их :вследствие

пол,итичеl'ЯШХ беспорядков" В Пc1JIестине :име

юз.'ся, ОДШlltО, записи РОj!щаемости и смертности

всего населения, за ИСltлючением небольшой

l'рУППЫ бедуинов, ведущих кочевой образ жиз··

ни в почти пустынных районах южной части

страны. На основании этих статистических дан
ных правительствеНIIЫЙ статистик регулярно

производит исчисления обrцего населения и его

количественного распределения по различны~r

группам. Оос'rавленные таким образом статисти

ческие данные о населении Палестины счита

ются довольно точными. Однако :вероятная ошиб

ка увеличивается по мере того, как отдаляется

год переписи населения, на ЕОТОРО:М: эти исчис.·

ления основаны. ТОЛЬЕО новая перепись сможет

определить ТОЧНОСТЬ эr./.'их исчислений.

11.. Наиболее достопримечательными демо

l'рафическими особенностями ПаJIестины .я:Rля

!Отся, прежде всего, rrрирост общего насеJIeНИЯ

за последние 25 лет, во-вторых, изменения, ко

торые произоmли в соотношении :между числен· ..
ностью двух главных национальных грyrш 
арабов и евреев - и, B-'l'Ре'.rьих, влияние имми

грации и естественного прироста на общую чис

ленность населения и соотношение между чис

ленностыо евреЙСВ:ОI'О населения и арабскоrо.

Эти особенности ЮJляются основным динаМlГIе

ски:м ЭJ'.шмеreroм вопроса, по существу своему

чрезвычайно сложного. Важно, кроме того,

BKpaTЦ€ рассмотреть региональное распределе

ние населения в настоящее время.

12. Общее оседлое население Па.:!естины в

конце 1946 года исчислялось :почти в 1 84:6 000
человек..42 Численность населения таким обра

30М нревышала в три ра.за ижи точнее на 184
процеl~7:а численность пасе.л.е:ни.я: по даиIIЫМ не..,
реписи: 1922 года. Более детальные данные о

росте ыаселения с 1922 тода ПРИВОАЯТСЯ ниже:

Население Паr.есТиtlЫ по р('Jлr4гням43

Евреи Христиане

83 790 '71 464
174606 8890'7
4-74 102 125413
608225 145063

Мусульмане

.486177

.693147

.906551
. 1076783

1922
1931
194:1
1946

7. Главными источюшами воды, которые мо

гут быть ИСJIользованы для ирригации, .являются

lШЮЧИ и рeIШ, дождеВЫА воды, наполняющие

«вади», и грунтовые воды И8 Iюлодцев и сква

жин. Правительство Палестины сделало недав

но следующие исчисления общего RОличества

воды, KO'fopoe может быть ежегодно. использова
но для повой IНtсшrуатации. 41~1 •

3асуШJIИВЫЙ Средний ДОЖД!ИllЫЙ
ход ХОД ход

(n ИШIJlионах RубпчеСI\ИХ :метров)

ltлючи и рон,и. . . . 800 1 000 1 500
Воды в «вадю>. . . . 100 500 1 200
ГpyH'foBЬYe поды. . . 200 200 200

ИТОГО 1100 1700 2900

8. ЕврейCItим агентством дается неСltOJrЫЮ
более высокая преДПОЛОЖlIтеJIЫШЯ цифра доступ

ных ресурсов воды, и общий ирригационный

план, осно~анный на Э'fИХ начинаниях и :выра

ботанный Хейсом и Саважем, предусматривает

при е1'О полном осуществлении приблизитеJIЬНО

2 000 миллионов Itубометро:н воды в год, факти

чески используемой на.. полях. В настоящий :мо

M€'HT можно только Сf~азать, что исчисления пра

вительства основываются па наиболее обширной

имеющейся инфор:шщии, хотя дальнейшее изу

чение этого вопроса может повлечь за собой

пересмотр этих цифр. Однако не имеется ника

ких разногласий относительно '.roro, что :водные

ресурсы Палестины не слишком обильны и что

дальнейший прогресс зависит от эффективности

использования тех водных ресурсов, которые

имеются.

Дpy~иe ресурсы

9. Не имея па своей территории ни уг.lIЯ,
ни железа, ни каких-либо других важных :ми

неральных богатств, Палестина чрезвычайно

бедна физичеСIШl\Ш ресурсами, ItOTOpble, обыч

по, составляют основу современного промыш

ленного развития. Едипетвенным :шачи:тельным

несеJiЬСRОХ03ЯЙС'l'веННЫId: богатетво.м: ЯВЛЯЮ'rс,н

соли калия и натрия, добываемые из Мертвого

мо.ря.

В Палестине имеются обширные запасы не

I{OTOPblX строитеJIЬНЫХ материалов, а именно

Ш1МШI и извести, из которых производится це

MeH'l'. Нефть, на ItОТОРУЮ некоторые :возлагали

.надежду, до сих пор не была найдена в рента

бельном количес'.rве,. хотя изыскания все еще

13. Ввиду T01'O что палестиннский конфликт

в осноnном сводится Ii., отношениям между ев

реями и арабами, l1редста:вляIOЩИМИ собой две

сознательные национальные l'РУПlIЫ, необходимо

рассm:атривать население Палестины с 'fОЧКИ зре

пия этой классификации. В конце 1946 года чис

ленность населения опредеJIллась таким образом:

арабов 1 203 000; eBpeel~ 608 000;
других 35 000; всего 1 846 000.

14. Следует заметить, что в Палестине на

блюдались не только исключитеJIЬНО быстрый рост

42 CorxacHo переписи иасехенин 1931 rода ЧИСJlеnnость

бедуинов коч:евнИI'ОП опредежяхась в 66 000 чеховек, тоrда

I,aK ПОСJIедние расчеты дают цифру 11 90 000 чеJlовек. Де

моrрафпчеСКП1: данных об этом народе ииеется не :мnoro

п они не прпни:м:аются в расчет в статистической части

этой rлавы, относящейсSI то.lько к осеДJIОИУ населению.

48 Весь статистичеСRИЙ :м:атериаJI, касающийся насе
ления, взят пз А S1.I,Tvey о! Palestine, volume III,
section 1, а таRже из допоmенин к этому изданию.
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Палестины в 1960 году

Христиане Друrио

d) РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

20. Вопрос по'гонциального роста населения

Палестины, незаnисимо от иимиграции, должен

быть рассмотрен в связи с площадью страны и

Ре естественными ресурсами. Арифметическая

плотность населения (т. е. среднее число жите

лей на единицу площади) ни в 1ИОll{ случае не

44 Этот ВЫСОIШЙ ес'rественный прирост населения вы
эьшает пеli.отuрые Ii.О1rПIентарии. До 1918 rода МУЖСRое

паселение Палестины подлежало призыву на, военную служ
бу 11 туреЦli.УЮ армию, и преltращеппе fJTOrO явления при
ВОДIIТМ I\aR об71яснение последовавшеrо за этим быстроrо

роста араБС\Rоrо паселения. Вороятно, что, блаrодаря на

ШIЫIlУ n Палестину 1rIОЛОДЫХ женщин-араБОR, фаltтичеСRИЙ
рстественный прирост населения, однаЕО, ниже исчислен
Horo прироста. TaI\ Ii.aR рождаемость зависит от состава

нассления по возрасту и полу, то данные п'ереписи насе

ления 1931 rода в резуль'rате преувеличивают рождае1rIОСТЬ
ы.усульмаНСRоrо паселеШIJI. Между 1942 и 1945 rr., в ре

вультате рационирования пищи, имела 1rIeCTO тенденция

преУJllоньшать смертность и преувеличиnать рождаемость.

2) Если не принимать во внииание им:м:и
грацию, евреЙСlше население будет уведичивать

ел медленнее вслеДС'l'Вие уже более НИЗ1tОЙ ро

ждаемости, чеи среди мусулыraп, и ВОЗl\Iожноrо

дальнейшего ПОRижения этой рождаеиости. Счи

'гается также, что HOpl\Тa Сl\ШРТНО'3ТИ среди еврей

CROTO населеюrя ПОНИЗIIТСJI в шеньrnей степени,

чем среди арабсн:ого, ввиду того что см:ертлосl'Ъ

rвреЙСltОГО населения находится на НИЗ1\Оl\I уров

не уже сейчас.

19. В I\Оличественнои О'l'ношении, псход,я: И3
расчетов, основанных на наиболее вероятных

предположениях, вытекающих из тщательного

изучения настоящего деыографического положе

ния, г-н Лофтус деJIaет заItJпочение, что к 1960
году, если предrrDJIOЖИТЬ, что иммиграция пре

Il:ратится, население Палестины изменится G.l1e
дУЮЩИl\1 образом:

злемеnтами палестинскоil ~РОблемы. ~:и :~::Я:=:"~F;~~
ея на будущем и при рассмотрении палеСТИНСRОГО ' ~ло.
вопроса еле:менты вти должны, ПОС1\ОЛЬКУ возмож- I сеш
по, быть полностыо приняты во внимание. чин:

ОТН<

18. Вопрос будущих демографичеСI\ИХ изме- ны.

нений населения был разработан П. ДЖ. Лофту- лес~

сом, правительственныш с'гатисти:ком Палестины, ную

Т! результаты опубликованы в томе IП Обзора'Па- Пр!'

лесmuu'Ы. Этот труд .является наиболее ПОJШЫМ ющ~

изучением демографичеси.IIХ условий Падес'rины. пою

В Iщчес'.гвенно:м: о'гношении основные 3aI(лючедйл Jfe![

l\ЮГУ'Г быть сведены 1\ с.ледующему: ' ную

1) АраБCIше население Палестины (в част- ~~~
ности арабы-:мусулыraпе) будет ПРОДОJIжать бы- myII
етро увеличиваться вследствие высокой рождае- ны,

1\IОСТИ и СОI\.ращения смеРТНОС'fИ. Условия, созда-·
r.ып

ющие ВЫСОI\.УЮ РJждаошость, вряд ли подвергнут- (\ СЕ

ел значитеJIЬНЫМ изменениям в ближайшем бу- , чре:

дущем. час'

выlY

лен:

зпа'

пе

дим

еrи.

608225

6640001533000

Предполагаемая численность населения

Мусулыrапо Еврои

В 1946 т. (Действи-

тельная численность

населения) 1 076 783

В 1960 т, (Предпола-

гаемая численность

населения)

Таrшм образом согласно :ВышеприведеШIОМУ ис
числению, не предусшатривающеиу приrока ИМ

миграции, череп четырнадцать лет наqеление Па

лестины увеличится на 1'ридцать процентов, а ев

рейское население сократится приблизительно с

31 процента до 28 процентов общей численности

насеJlени,я:.

общей ЧИСЛе1ШОС'l'И населения, но и значительное

увеличение числа евреев по отношению к обще

ыу населению. 'Удельный вес евреЙС1ИГО населе

ния увеличился с 12,91 процента в 1922 году

до 32,96 процента в 1946 году и, наоборот, уделт)

JlЫЙ вес араБС1ШГО наСCJrени,н, разумеется, ПОШI

3ШIСЯ с 1922 года. ПРОЦ8НТ иусульмаНСIШГО на

селения (почти ИСI\JrIOчительно арабы) R общему

населению уиеныпился от 75 до 60 процентов,

а христиаНСI\~ОГО населения (гдаВНЬПI образом

арабы) - с 11 до 8 процентов. ТаЮIМ образом в

настояrцее время евреи составляют около трети

всего оседлого населения.

Ь) :ИММИГРАЦИЯ

И ЕСТЕСТВЕННЫЙ ПРИРОСТ НАСЕЛЕНИЯ

15. ВышеУ1шзанные изменения в населении

были вызваны двуия фaIпорами - естественным

приростом и иммиграцией. 3пачительное увели

чение еврейского наседения объясняется главным

образом IIl\fмиграциеЙ. С 1920 года по 1946 год

общее число зарегистрированных ИМl\шгрантов

евреев, въезжавших в Палестину~ составляло 01\0
,110 376 000 человек, т. е, в среднем более 8 000
человеR в год. ПРИТОI\ ишмигрантов не был, од

Еа:ко, регуллрныи, достигнув довольно значитель

ных ра31неров между 192Li и 1926 ГТ., сократив

шись в течение последующих нескольких лет (В

1927 году эшиграЦИJI пре:ВЫСlша Иl\Il\Iиграцию) и

увеличившиеь до иаксимума в период l\1ежду 1933
и 1936 гг. в реаУJиате наЦИСТeIШХ преследова

RИЙ в Европе. :в ш~риод между переШ1UЛ:МИ на··

се.лепия 1931 года и 1936 года число евреев НО

отношению It общеиу населению возросло от 18
процентов почти до 30 процентов.

16. АраБСlие население увеличилось почти

ИСI~лючительно вследствие превышения рождаеио

ети над смертностью. Нет (:.Оl\шеюш, что есте

ственный прирост муеульманско-араБСI\оГО насе

ления Палестины являетс,я: самым ВЫСОЮIl\I в офи

циальных статистичеСltих данных44 - ЯШlепие,

объясняемое чрезвычайно ВЫСО1\оЙ рождаемостыо

'в совокупности с заметным понижением смертно

r.ти, ЯВЛЯЮЩИl\IСЯ следствием улучшешrя условий

жизни и иер общественного здравоохранения.

Естественный прирост еврейского населения 'l'aI\
же сравнительно высок, но обусловлен благопри

ятным распределение:ы населения по возрасз~у

вследствие высокой нормы ИJ\п,шграции.

с) БУДУЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ

17. Вопросы вти лвляютс,я: динамическими

12



-----------, ,- ....... . ...;....... ..... ..•...)

является надежным мерилом способности данной

площади поддерживать более многочисленноена

селение без снижения уровня жизни. Эта вели

чина, однаIИ, приобретает I1звестное значение в

отношении других материаJIЬНЫХ ресурсов стра

ны. I~ IЩВ:ЦУ 1944 года плотнос'гь населения Па

леС'J:ИlIЫ ИСЧИСJШJIaСЬ в 174 жителя на Iшадрат

ную милю (67 жителей на Itвадратный Rилоиетр).

При ИСI"лючении района Вирсавии, представля

ющего собой ПОJIУПУСТЫНЮ и занимающего почти

половину всей ПJIощади страны, плотность насе

:rения повышается до 324 жителей на дваT~paT

ную милю (125 - на I"вадратный IШJIоь{етр).
f)Ta цифра УIшзывает на плотность населения,

большую, чем в Швейцарии, и HeCI{OJIbKO мень

шую, чем в Италии. Существуют, конечно, стра

ны, ШIOтноеть населения I\ОТОРЫХ значительно

r,ыше. В таюrх случаях, однако, мы ииее:и дело

с, сеJIЬСltИМ населением, уровень JЮIЗНИ ItOTOPOTO
чрезвычайно НИЗОI{, IШI", напри:иер, в некоторых

частях Индии, или с ВЫСОI"оиндустриализирован

ИЫi\1И странами, полагающимися на свои про:мыш

ленные ресурсы. В этом отношении следует при

:шать\ что ПаJIестина, в пределах своих границ,

:пе содержи:'.г НИIшкого основного сырья, необхо
ди:м:ого ДJI.Н развития совреиенной промьппленно

сти.

21. Распределение населения Палестины по

районам имеет большое значение в разрешении

палеСТИНСI\оЙ проблемы. ПрИМОрСI"ая равнина от

Газы до Хайфы является районом на·ибольшеЙ

плотности населения. Галилея, ЭздреЛОНСI{ая рав

нина и внутренний район Иерусалимского под

OItpyra таItже довольно плотно заселены. Цен

тральная гористая часть страны I{ северу

от Иерусалима, состоящая из OItpyrOB Ра:м:
ле, Наблус, ДжеНИR и Бейсан, имеет зна

ТIИтельно меньшую плотность :населения, в то вре

i'Ш IШlt I{ югу от ИерусалимскогоoI"pyra, в Хевро
не и в особенности в Вирсавии, плотность чрез

llычайно ни3!{а. На громадной площади Вирса

ВИЙСRОI'О ПОДОI{руга, одню{о, обитают ОI{ОЛО 90 000
бедуинов-кочевников.

~2. Определенного территориа.lIЬНОГО разгра

ничения, в смысле больших с:ыежных районов,

!I{е:жду еврейсюrм и арабским население1l1 не су

ществует. Евреи составляIOТ больше 40 процен

1'ОВ общего населенил: в OItpyrax Яффы (I{ОТОРЫЙ:

ш"лючает Тель-Авив), Хайвы II ИерусаЛИ1l1R. В
северных внутренних районах Тиберии и Бей

сана они составляют от 25 процентов до 34 про
центов общей численности населения. Во внут

ренних северных округах Сафеда и Назарета II
в прИМОрСI{ИХ округах Ту.lIь-I\арllI II Рамле евреи

составляют от 10 процентов до 25 процентов об
щей численности населения, в то время ItaIt в

центральных OI{pyrax и в OI{pyrax к югу от Иеру

еаЛИ1l1а они не еоставляIOТ более 5 процентов на

селения.

23. ТаI{ИМ образои, хотя главная масса ев

реЙСI\ОГО населения и сосредоточена в ПрИ1l10р

СI{ОЙ полосе, в районе Иерусалима и в северной

возвышенпой части страны, численность араб

ского насеJIения дa~Ke в этих районах довольно

веЛJша, так IЧl.It эти районы ЯВЛ.}1 Jтся наиболее

насеJIенными частями страны.

В. ЭRОПОМИЧЕСRИЕ УСЛОВИЯ

24. Благодаря БЫСТр01l1У превращению Палр

стины в страну массовой иммиграции, а таЮltС

благодаря особенности ее стрУItТУры в связи с
разнородностыо двух глаяных элементов ее на

селении, изучение ЭIиномики этой страны пред

ставляет ГР01l1адный интерес. Кроые того, эконо

]l.шчеСItая жизнь Палестины недавно подверглась

ускоряюще1l1УСЯ и вместе с тем :не:нориальному

влиянию чрезвычайно увеличивавшегося спроса

в связи с воеННЫ1l1И издеРЖItаии: военного и по

слевоенного периодов.

Две 91СvtlДllU1lеС1сuе cucme.Jtъt

25. Хотя общая численность населения Па

jтестины не превышает двух миллионов, ЭКОНОl\Ш

ческая жизнь страны представляет СЛОiIШЫЙ фе

номен существования двух различных ЭКОF:ОМИ

чеСItИХ систем, евреЙСItOй и араБСI{ОЙ, тесно свя

занных, но в главных своих чертах отличных друг

от друга. За исключение:м: некоторых районов

страны с преобладающим еврейским или араб

СIШИ населеНИО:.ll, эта «ЭI{оноиическая обособлен

ность»44 двух групп населения не соответствует

НIшаI"ИМ определеifНЫМ территориальным подраз
деде:НИШf. Она выражается в ряде фю"тов, :кото

рые могут быть ш"ратце суммированы следующим

обраЗ01lr :
(

1) 3а исключением небольшого числа СП8циа

JП!СТОВ, евреЙСItие раБQчие не работают в аряб

ских прr.дприятиях, а, за исключение:rtf работы

в цитруеных рощах (в ,которых некоторое число

арабов работае'!' в I{ачестве сезонных рабочих па

гврейских фермах), лишь немногие арабы рабо

тают в еврейскихпредприятиях.Правительствен

ные учреждения, компании по разработке пота

ша и нефтеочистительныезаводы являются почти

единственными организаЦИЯ1\1И,в которых арабы

и евреи работают совыестно.

2) IIаблюдается значительная разница в за
работной плате, ВЬШJIaчивае1\10Йараба:и и евреям

за выполнение одинаковой работы, в I"апитало

вложениях и в производительности и стоимости

труда, которую можно объяснить лишь отсутстви

еи непосредствет:ш:ой КОНI{уренции иежду этими

1fВУМЯ группами.

3) АраБСIие сельское ХОЗЯЙС1'ВО основано R
значительной степени на зерновых культурах, и

его ПРОДУIЩИИ хватает обычно лишь на СЮiЮПРО

питание. Толы"о 20-25 процентов арабш{ой сель

СIихоэяйственной ПРОДУIЩИИ (за ИСI\лючениеllI

цитрусов) поступае1~ на рЫНОIt. ЕвреЙСI{ое сель

стие хозяйство, наоборот, является J3 большин

стве случаев BecЫl~ интеНСИВНЫ1\1, и его продук

ЦИJI в значительнои ыере продается. ОI\ОЛО 75
процентов ПРОДУIЩИИ евреЙСIИГО сеЛЬСItOго хо

:зяйства поступает на рЫНОIС Продукты эти ску

паются главным обраЗО1\1 еврейсюпш торговыми

организациями для перепродаjRИ еврейским роз

ничным торговцам.

4) По риду своих занятий евреЙСI"ое насе
ление приБJПlжается It населению однородных

ПРО1liышленных центров, в то время KaIt арабское

население принадлежит СIирее It 'l'ипу населения,

заНИ1l1ающегося сеЛЬСIШllI ХОЗЛЙСТЕО~Т д.ля спыо

ПРОПШ.'ания.

26. Теи H~ менее, не следует ДУ:lIIать, что в их

fШОНОЮlческои жизни евреи и арабы не зависят

44 Это выражение взнто пз составлеIПlоrо палестин
СIШllf праВПТСЛЬСТВОlll А Survey of Palestine, volume
III, page j 272.

13



1/'""..,....-- "
~--; ..";~

друг от друга. При мандатном управлении стра

пой существует единое управление, свободная

внутренняя торговля, общий транспорт, одна де

нежная система и известное развитие обществен

nого обслуживания, предназначенного для всего

Н'аселецил в цеДом. Эти особенности должны

быть приняты во внимание при рассмотрении

различий, затрагивающих другие аспекты эко

номическо:й: жизни арабов и евреев. Кроме того,

значительные капитало:вложе:rrия, связанные с

сnрейской иммиграцией, развивая еврейскую

экономическую жизнь, оказали большое влияние

на жизнь араБСltОГО населения, увеличив его

доходы и степень заинтересованности в товаро

обмене. Соревнование и присущее арабам чув

ство гордости также повлияли на повышение

жизненного уровня арабского населения. Тем не

менее, ЭКОНОl\1ичеСR,ие отношения между двумя

групuами напоминают по своему характеру тор

говые сношения между двумя различными госу

lIарства:ми. Эта обособленность не так заметна

с потребительской точки зрения. С точки зрения

производственной, однако (за исключениеи глав

ЕЫМ образом цитрусового хозяйства), обе груп

пы придерживаются некоторой обособленности,

пе поддающейся до сих пор влиянию эконоии

ческих сил, НO'rорые должны были бы привести

к большей однородности. Принимая во внимание

псе вышесказанное, приходится удивляться не

тем исключительныи случаям исчезновения раз

погласиit между арабами и евреями в отношении

общих им экономических интересов, но тому, что

DТП случаи настолько редки, что они являются

:необычными.

оелъс'Кое хоз,я,uсmво

о) ГЛАВНЫЕ ОСОБЕННОСТИ

27. Палестина продолжает быть главным

образом сельскохозяйственной страной, так как

около 65 процентов ее населения добывают

средства к существованию, работая непосред

ственно в сельском хозяйстве. Тем не менее,

сельскохозяйственная продукция страны не по

крывает всех ее ПIJодовольственных потребно

стей; в частности ощущае~гся недостаток в зер

не, и 50 процентов потребляемого ею зерна по

крываются ввозом Иi.>-за границы. Согласно ис

числениям палестинского правительства, боль

шая часть земли, которая может обрабатываться

применяе:м:ы:м:и в наС'l'Oящее время методами,

~jже обрабатывается, и любое значительное раз

Битие сельскохозяйственных культур зависит от

примеиения более усовершенствованных методов

ведения хозяйства и в особенности развития си

етемы орошения. ЕвреЙCIше специалисты, одна

ко, утверждают, что произведенные палестин

скю,! правительством исчисления преу:меньшают

потенциальные :возможности страны.

28. Несмотря на свою небольшую площадь,

етрапа, благодаря своим топографичеСКИ?!I осо

бенностям, обладает большим разнообразие?!r

Rлима'1'а и почвы, что позволяет достичь боль

шего разнообразия культур. Главнейшими куль

турами являются цитрусовые плоды, злаF.И, оли

вы, винограД, овощи и табак. Цитрусы являются

главным экспортным товаром, и, до перерыва

10РГОВЛИ вследствие войны, они составляли во

семьдесят процентов общей суммы экспорта.

Под влиянием вызванного войной спроса сильно
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сти успешно развилось производство картоф~ля.

Ь) СЕЛЬСКОЕ хозяйство У ЕВРЕЕВ И АРАБОВ

29. За исключением ЦИ'l'русовых плантаций,

Iюторые почти одинаково распределены между

еврейскими и арабскими садоводами, сельское

хозяйство у евреев резко отличается от сельско

го хозяйства у арабов. Арабские земледельцы

возделывают более 80 процентов всех зерновых

и: более 98 процентов всех ОЛИВI\ОВ. ЕвреЙСIЮfl же

сельское хозяйство является l'лавным образом

смешанным хозяйством и большей частью посвя

щено возделыванию Itультур, продукция кото

рых продается за наличные: ПРИl\1ерно 75 про

центов продукции еврейских хозяйств поступает

на рынок. Наоборот, большинство арабских хо

зяйств в большей мере покрывает свои ПОТРtбно

ети собственным производством и удерживае'f

для своего потребления в среднем около 75 про

центов всех производимых иии прОДУltТОВ. Есте

ственно, что эта разница в преследуемых араб

скими и еврейскими земледельцами целях на

ходит свое выражение в различных методах ве

дения хозяйства, а таltже в разном отношении к

ВОЗНИltающим в сельской жизни проБJIемам. По

этому, хотя побуждение к заработку путем про

д.ажи продую~ии на рынк.е и оказывает все боль

шее и большее влияние на арабских земледель

пев, последние, как все частично покрывающие

свои нужды своей собственной продукцией зеилс

i,\ельцы, имеют склонность придерживаться тра

диционных иетодов ведения хозяйства и старых

обычаев.

30. Еврейское сельское хозяйство, наоборот,

в общем является хозяйством прогрессивным,

научным и экспериментальным,. Оно все больше

развивается в сторону ItDмплексного хозяйства

и в очень значительной степени обслуживает

нужды городского населения. Хозяйство это в

:высшей степени организовано не только в отно

шении продукции, производимой почти в трехстах

основанных на коллективных или кооперативных

началах поселениях, но также и в отношении

<,Тнува» и других кооперативных организаций,

через посредство которых продукты поступают

на рынок.

31. В сельском хозяйстве Палестины евреи

nложили как капитал, так и свое уиенье, и это

сочетание оказало огромное влияние на страну,

превратив часть ее из невозделанной и запу

щенной земли в плодородную; действительно

можно сказать, что они заставили «пустыню рас

цвести как розу». В достижении этих результа

тов они были ДВИЖИl\1Ы идеалом, осуществленным

в созданных ими коллективных, кооперативных

и единоличных поселениях. Число их увеличи

лось с пяти в 1882 году до 300 в настоящее вре

мя, с населением, превышающим 150000 че

ловек. Хотя общее число единоличных и коопе

ративных поселений и значительно превышает

число Rоллективныххозяйств ('кuббуцыl)) как раз

&ти последние может быть и являются наиболее

полным выражением того духа самоотвержен

ности и сотрудничества~ благодаря котороиу вы

шеуказанные достижения стали возможными.

с) АГРОТЕХ- lIKA

32. Климат Палестины отличается большим

количеством дождей зимой и летней засухой, и
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34. Во вреия и после войны продукция в не

IЮТОРЫХ областях сельского хозяйства быстро

увеличил ась. Особенно сильно возрос сбор ово

щей, а именно с 129 000 тонн в 1939 году до

245 000 тонн в 1945 году. Сбор зерна, наоборот,

45 А Su.rvey о/ Palestine, volume I, page 327.

d) ТЕНДЕНЦИИ, ПРОJIВЛЯЮЩИЕСЯ ЗА ПОСЛЕДНЕЕ

ВРЕМЯ В ОЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ У ЕВРЕЕВ

И У АРАБОВ

33. В нижеследующей таблице за 1944/45
год приводятся краТltие данные об общем ха

рактере и соотношении между сельским хозяй

ством у арабов и у евреев.

не увеличился; колебания в размерах урожая

::sepHa глаБНЫМ образом объясняются условиями

погоды. Так, сбор зерна Б 1939 году исчислялся

в 242000 тонн, а в 1945 году - в 209000 тонн.

Наблюдается также непрерывный рост количе

етва собираеIl'fЫХ: фруктов (за исключением ци

трусовых) с 131000 тонн в 1939 году до 174000
тонн в 1945 году.

35. Как еврейские, так и арабские земле

дельцы извлекли большую выгоду из происшедше

го с начала войны повышения цен на сельско

хозяйственные продукты. Единственным исклю

чение1\'[ в этои отношении являются цитрусовые

плантаторы, Talt как вывоз этих фруктов практи

чески сошел на пет. Вследствие этого цитрусо

вые рощи пострадали от недостатка ухода, и

производительность в этой области сельского хо

зяйства :несколько понизилась. Правительство .
О~\азало хозяевам цитрусовых плантаций помощь

nышштой денежных авансов в размере 3 250 000
палест. фунтов, и продукция в этой области

быстро возвращается к довоенному уровню. Вы

:R03 з~ 1945/1946 г. равн,ялся более чеl\I 5 иил

JПIQнаи ЯЩИIИв, стоимостью приблизительно в

3 500000 палест. фунт., в то время как в 1938/
1939 г. было вывезено 15 миллионов ящиков,

стоимостью примерно в 4 500 000 палест. фУН'l'ов.

36. С 1941 года цитрусовая про:м:ышленность

J\Онтролируется Управлением по ItОПТРОЛЮ цит

русовой продукции, в состав которого входят три

ЧИНОВliика и восемь земледельцев евреев и

арабов. В 19L!1 году было также решено создать

Управление по торговле цитрусовой продукции

в составе двух чиновников и четырех выборных

представитеJIей от еврейских и араБСIШХ зеl\'[ле··

дельцев. Это Управление, на обязанности

которого лежит урегулирование проблемы рас

пределения существующих из-за потери экспорт

ных рынков излишков продукции, работало удов

летворительно на основе равных экс:гюртных

ItBOT для еврейских и арабских земледельцев.

Производство цитрусовых является в дейс'l'ВИ

тельности Иl\'f8ННО '.сой областью экономической

жизни страны, где как евреи, так и арабы ра

ботают на один и тот же рынок и в ОДИНaI\ОВЫХ

условиях. Большинство хозяйств в этой области

являются относительно небольшими, и Б данном

случае идентичность их интересов является

основой для сотрудничества.

е) ОРОШЕНИЕ И МЕЛИОРАЦИЯ

37. Всякое значительное развитие сельского

хозяйства Б Палестине зависит в большой мере

от орошения. Единственныии большими площа

дяии плодородной земли, которые еще не RУЛ[)-

. тиви:руются, являются долина Хуле на самом

cebePO-Бостоке страны и гораздо более обшир

ный полупустынный район Б северной части

Вирсавийс:кого подокруга. Долина Хуле представ

ляет из себя болотную местность, ltOторал путем

осушки иогла бы быть превращена в плодород

ные земли; концессия, предоставленнал там в

свое время евреям турецким правитеЛЬСТВОl\i,

IIсе еще остаетс,я в силе. Концессия эта ни к

чему не привела отчасти потому, что, для того

чтобы иметь практическое значение, эта кон

цессия должна быть распространена на боль":'

шую площадь, а отчасти потому, что Б водах

нижней части долины заинтересована Палестин-
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4518994
3373555
1053605

21814059

3139374
3320320

969630
17193133

1379620
53235
83975

4710926ИТОГО

Стоимость сельскохозяйственной ПРОДУКЦИlI Е 1944/45 г.
по главным группаit1 культур и с указанием отдельно

продукции арабских и еврейских хозяиств45

Еврейские Арабские

хозлиства ХОЗJIиства Bcero
(в палеСТИНСIШХ фунтах)

497 048 4 403 409 4 900 457
1745870 5113553 6859423

951178 156847 1108025

Зерно . . . . .
Овощи. . , . .
Кориовые I\УЛЬТУРЫ

Фрукты, за ИСЕЛЮ-

чение1rr цитрусовых

ОЛИВЕИ

Дыни .....

сельси,ое хозяйсrrво Палестины находится Б не

посредственной заБИСИМОСТИ от этого фактора.

Летний урожай возмо,жен в естественных усло

:НИ,ЯХ ТОJIЫtO в тех районах, где количество осад

нов достаточно для сохранения Благи в почве

R течение летт: ". меслцев, а это, как правило,

требует вспашки пара в течение зимних месл

пев. Та:м:, где В4)3I,~ОЖНО орошение, земля обычно

поддается интенсивно:м:у использованию в тече

ние Бсего года; евреЙСI\Ие зе:м:ледельцы по

свя'rили :м:ного ВНИl\'ШНИЯ пробле:м:е орошения.

Там, где ирригация невозможна из-за свя

занных с этим расходов или педостаТIШ во

ды, повышение урожая !\'[ожет быть достигну

то лишь улучшением агротехнИI\И в общих рам

пах «экстенсивного» земледелия. Потребность

р, та:к,их улучшениях несомненна, особенно в от

JIошении земельных реформ, которые бы консо

лидировали разделенные на учаСТltи владения,

R также общинные земли, которые распределя··

ются между арендаторами каждые два или че

тыре го)ш. Обе эти системы зе:м:лепользования

наносят ~'щерб сельскоиу хозяйству, и KaIt В

этом, Talt и в других отношениях существующие

в Палестине сложные зе1l18льные законы и абы···

чаи требуют некоторых реформ. Однако не сле

дует считать, что арабское сельское хозяйство в

Палестине находится на очень низком уровне.

n пределах существующих обычаев и техниче

шtих познаний оно хорото приспособлено It
условиям климата и почвы. Еро:м:е того, в тече

iше последних лет было достигнуто значитель

ное улучшение отчасти в результате значитель

пого прогресса еврейского сельского хозяйства,

а отчасти в результате поднятия цен на сельско

хозяйственные ПРОДУltты во Bpel\'[JI и после войны.

3а последнее Bpel\'[JI производство овощей ара

бами значительно увеличилось и хотя собирае

мый арабскими земледельцами урожай ниже
урожая, собираемс""о еврейскими зешледельцаии,

стоимость производства у арабов часто ниже,

чеи у евреев.
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1942 г.
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1939 г.
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·.47 J.1 Survey of PaZestine, volume 1, page 511.
48 Там жо, page 509.
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nания - 5000 000 палеСТИНСI~ИХ (V)уптов С."" ,..
~. " мышлеi

1940 года по 1944 тод I~апитал, :вложенный :в I '

промышленность, иечисляется :в 6 000 000 па- ного с!
Ф

эти от!
лест. унтов, 3, стоимость ввезенного промыш-

ленного оборудования - немного более 1 000 000 предпр
палест. фунтов.47 46.

41. Индеltс занятости в ПРОМЫШJlенности года, О'
всей страны обнаруживает следующую тенден- ПРОМйЫI
цию :48 евре с]

всех I!

больши

з:ают :в

в пре~

Ji.лючен

витыми

бов я]

табачш

(',тильш

Следуе~

ИЗ:ВОДС'l

9Ту по]

общем,

JIеСТИНЕ

тает 1IH

42. Развитие промышленнос'ги отражаr.тся
таltже на характере импорта, большая часть КО

'гор ого состоит из еырья, :меньшая часть -- из

паконченных фабрикатов. В 1939 году сырт,е и

полуфаБРlшаты составляли 1О процентов обще
го ввоз~.; в то :вреl\Ш ЮН( фабртпшты составля

ли "- 64 процента. В 1Н46 году сырье состав
JIЯЛО 32 процента общего ввоза, а фабрикаты -
·П процент.

1:) ХАРАКТЕР ПАЛЕСТИНСКОЙ промыmЛЕПНОСТИ

43. 3а ИСЮIючеЮНЧII своего географического
н()ложения, имеющего большое значение по ОТ

ношению ко 'Всем странам Среднего Востока,

Палестина, с точки зрения развития ее про
мышленности" не наделена особенно благопри

J!тны\Iи условиями. ПОllIИИО минеральных бо

татст'В Мертвого l\'Iоря, она не имеет сырья n
I\аких-либо значительных I(~личеСТВRХ. Ol~HaKO
наплыв ИМl\Iигрантов со ЗНRЧИ'l'еЛЬНЫl\ПI потреб

ПОСТЯИи в отношении целого ряда потребитель

СЮIХ }оваров, а 'l'акже Шlличие элеIпроонергии,

Rыраоатываемой гидроэлеRтрической установ

иой на реке Иордан и СИЛОВЫl\ПI станциями в

Хайфе и Тель-Авиве, раБО'I'аЮЩИ:ШI на нефти,
являлись основой для развития промышленности

з<l последние пятнадцать лет.

44. Самыми главными отраслями промыm
ленности являются: текстильная, пищевая, хи

~шческая и леткая металлургичеСIШ Я:, произво

д.ящая: такие издели,я, :КДlt двери, оконные рамы,

ДОl\'Iашпяя утварь и целый ряд других предметов.

Во :время войны значительно раЗВИЛIIСЬ граш)

ние и mЛИфОШ\а алмазов в результате пересе

ления в Палестину из Европы опытных граНЮIЬ

щиков: Эта отрасль промышленности приобрела

болыпое значение в экспортной торговле IIале
стивы; в 1946 году из Палестины было выве

2ено траненых и отшлифованных алмазов на

еумму :в 5 500 000 палест. фунтов. Химическая

промышленность, ш(лючая добываемый из Мерт

lЮГО l\IОРЯ поташ, ииеет в настоящее :время тюt

же довольно большое значение и является одной

из тех отраслей проиыmленноети, I\oTopble зна

чительно выросли за :время войны.

45. Отрасли промышленности, нашедшие в

IIалестине почву для своего развития, вообще

говоря, являются либо отрасляии, произ:вод,п

щими предметы потребления, отраслями, обслу

жи:вающиии гла:вным образом потребности внут

реннего рынка, либо отраслями, не завис,шцт.Jми
от местного сырья и использующими знание мей'

пых мастеро:в, как, например, гранение и шли

фо:вка алмазо:в; либо) в редких случаях (I~aI(,

например, добыча поташа и пище-:вкусо:вая про-

с.кая электрическая компания. В общей слож

ности могла бы быть осушена площадь в 150000
дуuа_lt06 (один дуuaм равняется 1 000 ItB. I1feT

ров или приблизительно 1/4 акра). Так как в

этой местности находятся истоки реки Иордана,

п эта территория граничит с Сирией и Ливаном,

то, если будут предприняты крупные ирригаци

онные работы, имеющие в виду использование

вод верхнего течения Иордана, она будет иметь

большое значение для :всей Палестины.

38. Расположенный к югу полупустынный

район Вирса:вии имеет :в настоящее время 7 000
оседлого населения (главным образом жителей

города Вирсавии) и около 90000 кочующих бе

дуинов. Почва в это:м районе плодородна, но не

достаток дождей :мешает прокормлению большей

части населения. Этот недостаток дождей может

быть преодолен лишь путем ирригации. В

южной части этого района (иногда обобщенно

назы:ваемой Иегевом) есть небольшие еврейские

поселения, находящиеся в настоящее :время в

:экспеРИl\Iентальной стадии и завис,ящие от до

ставки воды издалеIШ :водопро:водом, что связа

по с большими расходами. УвереНЕЛСТИ в :воз

можности дальнейшего ос:воения этого района

пет, так ItaK это зависит либо от нахождения

на :месте пресных подземных источюшов на та

!юй глубине, которая позволила бы их исполь

зование без чрезмерных затрат, либо от созда

лия на довольно большой площади водохрани

лищ для собирания ЗИl\ШИХ OCafj;KoB.46

Про.ltылсu1l0стъъ

а) ОБЩЕЕ РА3ВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

39. Хотя Палестина, ПО основному роду за

нятий ее жителей, :все еще является сельскохо

зяйственной страной, ПРОМЫПIленность стала

уже l'ла:вной статьей ее национального дохода.

Было д:ва главных периода развития ПРОl\Iышлен

ности :в Палестине: период с 1933 г. по 1939 г.,

когда раз:витие промышленности было вызвано

гла:вныl\'I образом наплывом иммигрантов из 3а

падной Европы и :в особенности из Германии,

привезших с собой в Палестину капитал, тех

нические познания и умение управлять пред

приятиями; и период с 1941 года по 1945 год,

Ii.огда сокращение ввоза в результате прекра

щения доступа к заграничным источникам снаб

жения и большой спрос, вызванный заказами

находящихся на Среднем Востоке :войск, дали

громадный толчок к развитию ПРОI\1ышленности.

40. Некоторое представление о масштабе

этого развития дает приблизительный разиер

еврейских. капиталовложений в про:мышленность

и ввезенного в Палестину промышленного обо

рудования. По приблизительным подсчетам ев

рейские капиталовлол~ения в палестинскую про

мышленность с 1925 года по 1929 год достигли

1 000 000 пал~ст. фунтов. I{апитал, :вложенный

:в период с 1930 года по 1932 год, исчисляется в

2 500 000 палестинских фунтов, а СТОИМОС'ТIJ

ввезенного за отот период промышленного обо

г-удо:вания - в 606 000 палестинских Фунто:в.

В 1938 году и 1939 году капитало:вложения со

ста:вляли 7 000 000 палестинских фунто:в, а

стоимость ввезенного промышленного оборудо-

16

46 Rо~шссия h"сетила Б этом районе селение Ревивим

и осмотрела водохранилище в 50 000 Rуб. метров, пред

назначенное для собирания: дождевых осадхов.
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1946 г.

70432
24485
45947

Общая сумма импорта и экспорта Палестины49

за 1939, 1945 и 1946 гг.

(В тысячах IIалеСТИНСIШХ фунтах)

1939 г. 1945 г.

14633 40691
5 468 ~ 396
9165 20295

52. С начала мандатного управления по

1940 год внешняя торговля Палестины значи

тельно увеличилась. В 1922 году общая сумма

экспорта равнялась 4 000 000 палест. фунтов,

?} общая сумыа импорта - 5 700 000 палест.

фунт. В 1939 году экспорт исчислялся в

[;0100000 палест. фунт., а импорт - в 14 милл.

600000 палест. фунтов. Во вреыя последней вой

ны стоимость ввозимых и вывозииых товаров

значительно поднялась в связи с общим ростом

цен. Объем внешней торговли увеличился лишь

в 1945 году и еще больше в 1946 году. Краткий

обзор происшедших с 1939 года изменений да

ется :в следующей таблице:

Импорт , . . • . . . .
Экспорт ...,.,.
Превышение ИМII. над ВЕСП.

53. Почти полное прекращение вывоза ци

трусовых во время войны значительно изменяло

етруктуру экспорта, но это явление носило ис

кшочительно временный характер, и не может

быть сомнений в том, что вывоз цитрусовых

снова займет Доыинирующее положение в экс

портной торговле страны. В то же время ЫОЖНО

ожидать, что ввиду более разностороннего раз

вития ЭКОН01lшческой жизни Палестины, .явив

mегося следствием роста во вреия войны, она

будет в состоянии в будущеы вывозить более

разнообразные товары, в том числе и некото

рые промышденные товары. Несомненно, что

для сохранения существующего высокого уров

ня импорта Палестине придется увеличить экс

порт таких товаров.

Ь) ВВО3 КАПИТАЛОВ

54. Палестина зависит от внешней торговли

,)Тля обеспечения, путем ввоза, нужного ей про

)JОnОЛЬСТВИЯ (в особенности пшеницы, мяса и

IfopMa для CltOTa), различного сыръя, машин и

обору,цования, необходимых для ее развития.

Стоимость ввозимых товаров лишь частично по

крывается экспортоы. НеизмеННЫl\I признаком

:внешней торговли Палестины все еще остается

необычайно бодьшое преобладание импорта над

ЭКСПОРТОМ, приче1l1 эта разница покрываетсл вво

зом капиталов, состоящих главны:м: образом из

сумм, получаеыых от евреев со всего мира, капи

талов, ввозиl\r.ЫХ иммигрантами, а также суым,

49 Там же1 page 462 and supplementary volume,
page 41.

с) КОНЦЕССИИ

47. Необходимо упошянуть электрические

I~онцессии, концессию по добыче поташа из

l\fертвого моря и нефтяную I{онцессию. Пале

стина снабжается электроэнергией двумя ком

паниями: Иерусалимским акционерным обще

с']'вом влектричества и общественного обслужи

вания и ПалеСТИНСЮIМ элеI{трическим акционер

ПЫl\1 обществом, которые, согласно УСЛОLiIЯМ кон

цессий, обслуживают: первая - Иерусалим,

вторая - остальные районы Палестины. Пале

СТИНСI\ое элеI{тричеCItое акционерное общество

ИIllеет две I{онцессии: одну, предоставленную г-ну

Финеасу Рутенбергу в 1921 году в целях исполь

30В3FiИЯ вод бассей~а реЮi Ауджа цля подачи

~ЛeI~троэнергии в Яффский OItpyr И для его оро

шения; и ИордаНСltУro I{онцесеию, ииеющую це

лью использовать энергию вод реIШ Иордан и

ее бассейна, ВI{лючая реку Ярмук, для подачи

и распределения электроэнергии по всей IIале

rтипе и Трансиордании.

48. Палестинская компания ПО добыче по

таша получила в 1930 тоду, CpOKOТl1 на 75 лет,

I\Онцессию на добычу солей и минералов из Мерт

JЮГО моря. Эта IШllшания rжсплуатирует заводы

на северном и южном R.ОНЦtiХ Мертвого моря.

49. Концессии были предоставлены Англо

иранской нефтяной Iю:rtшании и Ираке.коЙ неф

'l'ЛНОЙ компании для постройки и :жсплуат::щии

нефтепроводов до ltOнечного пункта на палестин

еко:м: побережье, если ОItажетс,я. возможным в за

ливе Аlша, с правом погрузки и выгрузки нефти

па пефтяной пристани JlффCJЮГО порта. Право

постройки нефтеuqистительных заводов в Хайфе

таltже входило в вышеупо:м:.янутые Iюнцессии;

право это было, однак.о, по соглашению пере

дапо Акционерноыу обществу объединенных неф

'rеОЧИС1'ительных заводов, ПОС'ГРОИJ3ШОl\1У в 1939
году нефтеочистительный завод в Хайфе.

50. Получившие концессии IЮ:rtшании подь

зуются НeI{ОТОРЫМ:И привилегиями, как, напри

мер, они освобождены от уплаты таможенного

б
~ ~

с ора на ввозимое для ВЫПОJшения раоот 00-
орудование.

'~'7~ Ъ(=~:ИН:Сl'Ь ), отраСJIЯМИ, ~~~~~и~и о~~ест~·~u~шu~~:оРtовАя---·--~----;7:'-~:-~;,-;,,',
пого сырья. Следует иметъ :в виду, ЧТО почти вее
f.lти отрасли промышленности состоят из меЛltих а) Г.iIАВНЫЕ АСПЕКТЫ

предприятий. 51, Статистические данные о внешней тор-

говле Палестины, на основании которых можно
46. Согласно промыmленной персниси 1942 получить ясное представление 'о положении в

года, от 75 до 80 процентов :всех работающих JJ настоящее время, а также о перспективах бу
промышленности лиц находились на рабо'rе n дущего развития, относятся к следующим ОСНОВ
еврейсн:их предприя'l'ИЯХ и ОItOлО 90 процентов пым категориям: 1) данные о происшедших с
всех промышленных рабочих были евреи. В 1939 года изменениях в объеме внешней тор
большинстве случаев евреЙСltие рабочие рабо- говли и ее структуре; 2) данные относительно
']:ают в еврейских предприятиях, а арабские - большого неблагоприятного баланса платежей и
в предприятиях, принадлежащих арабам; ис- ::швисимости от ввоза капиталов; 3) торговые
r.:лючения есть, но их немного. Наиболее раз- сношения Палестины с другими странами Сред
витыми отрасл.нми промышленности среди ара- него Востока.

бов являются: мукомольная промышленность,

табачное производство и некоторые отрасли Telt
('.тильн()Й и металлообрабатывающей индустрии.

Сдедует УПОМЯНУТЬ также чисто арабское про

изводство мыла в Наблусе, так как продукцию

эту покупают мусульмане в других странах. В

общем,однако, арабская промышленность в Па

лестине значительно менее развита и распола

гает иеньшиии капиталами, чем еврейская.

,,"
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получаемых разными религиозными организация

МИ. 50 Во время войны и после ее окончани,я: пра

Еительство Великобритании также затратило n
ПаJlестине значительные суммы на военные нуж

ды. В результате, главным образом, таких воен

ных расходов в настоящее время в Палестине

имеется баланс в английской валюте, исчисля

ющийся приблизительно в 125 000 000 англ. ф.

СТ., которые находятся преимущественно в част

ных руках, 'r. е. у палестинских граждан.

с) 3НАЧЕНИЕ СТРАН СРЕДНЕГО ВОСТОЕА

55. Ввиду того положения, которое занимает

Палестина по отношению к странам Среднего

Востока., ее дальнейшее экономическое развитие

будет в значительной степени зависеть от рас

ширения ее торговых сношений с другими стра

nами Среднего BOCTOlta. Во время войны имело

место значительное увеличение рО'!''']: торговли

Палестины со странами Среднего Востока по

всей внешней торговле страны. Хотя на это

повлияли главным образом затруднения по пе

реВ03l~е в то время товаров, а та·кже и то .~'Г()

страна оказалась отрезанной от других PblHh,
r!TO соответствует естественному направлению

газвития палестинской торговли. Насколько

отот товарообмен увеличился во время войны

п после ее ОI\Ончания, видно из того факта, что

в 1939 году товарообмен со стра.нами Среднего

Востока представлял лишь 17,7 пропента ии

порта и 10 процентов всего экспорта Палести

ны, тогда как в 1946 году это соотношение рав

пялось, соответственно, 39 процентаи и 31 прn

центу. На это соотношение повлияло отчасти то,

что 9ItсПорт В Соединенное I{оролевство в 1946
rOJJ;Y был менее значителен, чем в 1939 году

ввиду временного сокращения вывоза цитрусо

вых.

d) АРАБСRИЙ БОЙRОТ

56. В 1946 году на экспорт товаров в араб

ские страны неблагоприятно повлиял бойкот

прабами еврейских товаров, и, хотя нет возиож

пости установить, насколько этот бойкот эффек

'швен, тем не менее не может быть соинений в

том, что, если он будет продолжаться некоторое

время, он может серьезно подорвать экономиче

ское развитие Палестины.

И1lф.uщu.я вОе1ИtO~о BpeJrteиu

о) ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ

57. Палестина, кю~ и большинство других

стран, испытала значительную инфляцию во

nреи,я войны и после ее окончания. Инфляция

13 Палестине принимала большие раЗ}Iеры, чем

в Соединенных Штатах или ВеЛИIюбритании, :но

несколько меньшие, чеи в некоторых других

СТ11анах Среднего Востока. Причинами ее были,

F отношении спроса, большое увеличение дохо

дов, а в отношении предложения - неспо

собность производства удовлетворить растущий

спрос на товары широкого потребления, благо

даря 1) СОI~ращению ввоза-; 2) переходу местной

50 Большая часть ввозимоrо в Палестину еврейскоrо

капитала представляет собой пожертвования, и потому

не связана с расходом по выплате процентов и аморти

зации. Хотя такой Iшпитал являетCSI частью ввозимых

I,э,питалов, он не отражается на платежноы балансе в

том СJllысле, что ввоз не потребует в будущеы увелиqе

пин ЭI(спорта для уплат по долrовым обязательствам.

18

промышленности на выполнение военных зака

зов и 3) ограниченной возможности сеЛЬСI\,ОГО

хозяйства увеличить за IЮРОТltий CPOI~ свою про

ДУIЩИЮ. В следующей таблице приводятся ИН

i\eKcbl стоимости жизни, Уlшзьшающие прибли

зительно размеры инфляции: 51

И'ltдеuс cmouJrtйcmu ЖU3'ltU в ПалесmU'ltе 6

деuабре uаждо~о ~oдa

(Довоенный период = 100)
1940 г. 1941 г. 1942 г. 1943 г. 1944 г. 1945 г. 1946 г.

131 166 211 230 238 252 275

58. Главной причиной увеличения доходов

были произведенные пеликобританским прави

'l'ельством затра'rы на военные нужды, данные

о которых приводятся В следующей таблице :52

1940 г. 1941 г. 1942 г. 1943 г. 1944 r. 1945 г. 1946 г.

(в ],ШЛЛJlонах палеС'l'IШСЮIХ фунтов)

8,5 20,7 25,4 31,5 25,0 24,3 ~H.5

59. В моиент объявления войны П?Jlестина.

располагала довольно большими запасами това

ров, а ввоз товаров значительно уменьшился

ишь в 1941 году. I{aK военные ЗaItазы, 'raK и

епрос на продовольственные товары достигли

максимума в 1943 и 1944 гг. Хот.Н производство

пищевых ПРОДУI~ТОВ и импорт ПО ВЫСОltиМ цrнам

нз стран Среднего Востока значительно увели

чились, однако это оказалось недостаточным для

предотвращения дальнейшего небольmого по

вышения цен. Со :времени окончания войны про

,тюлжение предоставления военных заказов по

высоким CTaBKal\f, установленным во время вой

ны, предотвратило снижение уровня доходов,

ввиду чего, хотя положение с запасами товаров

улучшилосъ вследствие увеличения импорта в

]946 и 1947 ГГ., это увеличение не ОItaзалось

lfостаточным для предотвращения дальнейшего

роста цен.

Ь) ВАРАБОТНАJI ПЛАТА И ЦЕНЫ

60. Благодаря образоnаnшемуея острому не

достатку рабочей силы, повышение заработной

платы в Палестине последовало довольно быстро

:за повышением стоимости жизни. 3аработная

плата была повышена кю~ по основным стаВIШМ,

так и пу~ем надбавок, непосредственно связан

ных с ростом индекса стоимости жизни. Таким

обраЗО1\! средний зараБОТОI~ про:мьтшленных ра

бочих повысился с 1939 года по 1945 год для

арабов на 200 процентов, а для евреев на 258
процентов. 3аработная плата неltOТОрых катего

рий сельскохозяйственных рабочих повысюraеь

еще больше, а заработная плата НeIшалифици

рованных рабочих, занятых на строительных

работах, поднялась с 1939 года по 1945 год на

405 процентов для арабов и на 329 процентов

для евреев. Следует ПОЭТО1\!У считать, что в сред

не1\!, несмотря на повышение цен, значительного

понижения реального заработка не произошло,

а для некоторых категорий рабочих реальный

заработOI~ даже повысился.

с) 3АДОЛЖЕННОСТЬ В СЕЛЬСRОМ ХО3ЛЙСТВЕ

61. Одним из результатов повышения цен во
время войны явилось то, что земледельцы изба

вились от задолженности. Произведенные до

r.оЙны исследования показывали, что средний

u1 Палестинское правительство, офицпальный индеI<С.

52 Ta~[ ,[~e, тоъ[ III, раздел 15.
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араб-землеД8JIСЦ был отягощен значительной за

долженностью, I{оторая в НeIЮТОРЫХ случа.нх

l:аВНЮIaСI} всему годовому доходу IШЛИЧНЫllШ

;земледельца. В то же время увеличившийся во

1~реl\1Я войны спрос на рабочие РУКИ .нвлялся до

JТолпитеJIЬНЫМ ИСТОЧНИI{ом дохода, в результате

чего увеличились доходы и ПОВЫСИJIСЯ уровень

жизни многих арабских земледельцев.

cJ) ВО3ВРАЩЕНИЕ К УСЛОВИЯМ МИРНОГО ВРЕМЕНИ

62. Благодаря ЗaItазаllI на военные нужды

lIнлееТИНСIШЯ промьпшrенность еилыIO развилаrь

по сравнению с ее проиsводительностью n 1939
году. Во врем.н войны 130 000 человеIt были

призваны на военную службу или работали на

военных ПОСТРОЙI\RХ и по ВЫПОJшению военных

:1aIШЗОВ. Со времени ОI{ончания войны поглоще

ние этой рабочей силы другюlН отраслями про

мышленности не ОIшза.1l0 IШI{ого-либо 3Iшчитель

наго влияния на состояние рыНIШ труда. Это

объясняется следующимп прпчинюш:

а) Большой спрос на товары в результатР.

продолжения военных расходов, составляющих

приблизительно 20 процентов всего националь

ного дохода страны, а ТaI{же продолжающисся

наличия того спроса, который не :мог быть удов

летворен во время войны.

Ь) Псе еще существующий недостаток в за

пасах IШI{ промышленных, так и сеJIЬСIЮХ03ЯЙ

ственных товаров широкого потребления.

63. Х~тя по nьппеУЮ13анным причинам до

сих пор не сущес'rвует ни проблемы безработи

пы, ни затруднений в перестановках расширен

пой во время войны ПРОllIьппленности на условия

спроса мирного времени, тем не менее создав

шемуся положению присущи НeI{оторые затруд

ирння, для урегулирования I{OTOPblX потребуется

более продолжительное время.

64. Стоимость производства продовольствия

в евреЙСIШХ Сll1ешанных хозяйствах сравнитель

но веЛИIta, и 8ТО ОIшзывает большое влияние на

тенденцию сохранить J,:рплату промыmленных

рабочих на BbICOI"OM уровне; так ItaK повышение

. заработной платы в ПРОll1ышленности не вполне

тюипенсировалось ростом производительности на

одного рабочего, то стоимость труда в палестин

сrюй ПРОl\lышленности BblCOIta. :Когда :мировой не

lюстаТОIt в товарах широкого потребления будет

.1Iшвидирован, палеСl'ИНСItaЯ промышлеННОСТf)

r,ТОJIItнется на внутреннем и на внешнеl\1 рынках

t~ Iюнкуренцией предприятий, имеющих более

низкие издержки производства. ПОСI{олыtу понн

жение цен на продовольственные продукты по

аволит снизить заработную плату, то, Iюгда ми

ровые цены на пшеницу упадут, Палестина ока

жетс,н в более благоприятном положении, вВJЩУ

того что В настоящее ~ремя ей приходится вво

зить пшеницу по очеlш высоким ценам из других

стран Среднего Востока.

65. Следует, однюtO, отметить, что значи":

тельное СОI{ращсние военных заказов приведет

к понижению доходов и цен, если 8ТО сокраще

пие не будет ItOl\шенсировано инвестициями из

/lруГИХ источников.

66. Если это произойдет, то естественным

последствием будет наступление периода ЭIюно

мичеСltOЙ депрессии и безработицы. ТaIШl\l обра-

ВОМ следует ожидать, что ЭI{ономичесн.ая жизнь

Палестины должна будет в ближайшем будущем

перестрои'fЬСЯ в силу все увеличивающейся про

мышлеипой IЮНItуренции и Уl\lеньшения доходов

из-за СОltращения военных заБазов.

67. Ввиду того что Палестина является :мес

Jом паломничества для последователей трех МИ

роnых религий, она, очевидно, после восстанов

ления мирных условий и улучшения мирового

;ШОНОllшчеСIЮГО положения, будет привлекать

большое число 1'УРИСТОВ. Такой наплыв туристов

вероятно окажется источником значительного до

хода. Этот доход до Н€I{Оl'ОРОЙ степени будет слу

жить противовесом небдагоприятным послед

r:rвиям, могущим ПРОИЗ0ЙТИ от знаЧИТСJIЬНОГО со

иращения военных ЗaIШЗОВ.

С. ПАЛЕСТИНА ПОД МАНДАТОМ

.1fа1lдаm

68. 25 апреля 1920 г. Верховный совет со

юзных держав решил передать Великобрита

нии мандат на Палестину, с условием что будет

проведена в жизнь Дек.шрация Бальфура.53

Проекг мандата был утвержден Советом Лиги

Наций 24 июля 1922 г. и формально вступил

в силу 29 сентября 1923 года. Вслед за ою{упа

цией Палестины британскими войскаl\lИ в

] 917-18 гг. страна находилась под контролем

администрации <'КItупированных вражеСIШХ тер

гиторий, являющейся органом правите.lIьства

Соединенного I{оролевства. Предвосхищая со

здание l\Iандата, правительство Соединенного

I\оролевства с 1 июля 1920 г. заменило военную

администрацию гражданской, возглав.lIяемоЙ

Верховным I{ОllПlссаром, ответственным в конеч

ном итоге перед министрам колоний Великобри

тании.

69. Введение It l\Iандату и его статьи приво

lI.ЛТСЯ в приложении J\'2 20. Для того чтобы пред

('тавить себе в должной перспеItтиве условия,

при которых осуществлялся иандат в Палестине,

r.ледует обратить особенное внимание на сле

дующие обязательства:

1) Обязательство создать для страны «такие

политические, административные и эконоииче

екие условия, R:vTOpbIe смогут обеспечить созда

ние евреЙСIИГО национального очага, как это

предусматривается в введении ...» (статья 2), а

вместе с тем и обязательство «способствовать

при соответствующих условиях еврейской иl\1

миграции» и «в сотрудничестве с Еврейским

пгентством, упомянутымв статье 4, поощрять по

селение евреев на земле, включая государствен

ные земли и пустыри, не нужные для обществен

ных целей» (статья 6).
2) Обязанность охранять «гражданские п

религиозные права всех жителей Палестины, не

зависимо от расы и религии» (статья 2), при

ПИl\ШЯ во внимание положение Декларации

Бальфура, ItOTOpoe приводится в введении и со

гласно которому «само собой разумеется, что

нельзя принимать каШlх-либо мер в ущерб

граждаНСКИl\f и религиозным правам сущест

вующих в Палестине неевреЙСItих поселений»,

и подобное же положение, «гарантирующее, что

права и положение других групп населения не

будут нарушаться ...» (статья 6).

53 ПРПЛОШСlIИС М 19.
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пировать в той или иной фор:ме :между жителя- , лестИJ

ми Палестины на основании расы, религии или u ИIОН

ЯЗЫlta». В особенно тесной связи с исполнением

администрацией :мандата находится дальнейшее

положение о том, ЧТО «НИItaItОЙ ПрИIшз не подле

жит изданию, если он находится в ПРОТИJ30речии

или несогласии с положениями мандата, и ни

Itакой приказ, Iшсающийся вопросов, специаль

но рассматриваемых в положениях :мандата, не

подлежит изданию до тех пор, ПOIШ его проеItт

не будет сообщен :министру и не утвержден им,

с из:менениями или без изменений».

72. Согласно AeItpeTaM, о IИТОрЫХ упомина

лось выше, управление Палестиной возлагается

на Верховного Iшмиссара, ответственного перед

:министром колоний правительства Соединенного

I\оролевства. В помощь ему придается Исполни

тельный совет, состоящий из периодичеСЮI

назначаемых старших должностных лиц и ВI{лю

чающий ех officio главного секретаря (главноr

ДОJIJ!шостное лицо правительства, с исполнитель

ными фУНIщиями), генерального прокурора и

финансового СeItретаря. В 1923 году Верхоnному

комиссару была предоставлена законодательная

власть, и особым НОJlожением был утвержден

Консультативный совет, с которым Верховный

комиссар обязан совещаться, прежде чем изда

вать Itакие-либо приказы. I{онсультаrrивный со

:вет состоит из членов Исполнительного совета,

начальников главнейших правительственных де

партаментов и окружных Iю~шссаров. Централь

ное правитеJIЬСТВО организовано в форме раз

ЮiЧНЫХ департаментов, ответственных за испол

пение :возложенных на них обязанностей. Для

общих административных целей Палестина раз

,пелена на шесть административных округов,57

из которых Itаждый находится под контролем

окружного ItОllIиссара, действующего в Iшчестве

представителя правительства в своем OItpyгe и

ответств:?нного перед гшшныl't! сю\ретарем. Его

помощниками явллются замести'rель ОItружного

~юмиссара и один или более помощников окруж

ного ко:миссара. В 1945 году общее число пра

вительственных служащих равнялосъ приблизи

тельно 45 000, из которых 68 процентов состав

ляли арабы, 21 процент - евреи и 10 процен

'гов - англичане (ВТИ 10. процентов сводятся

1\ 4, если ИСItЛЮЧИТЬ служащих полиции, но не

ее Iюмандный состав). Все более или менее зна

чительные правителъственные должности, ВItлю

чая должности на уровне ОI\:РУЖНОГО Itомисса

ра,58 занимаются английски:ми должноетпьвrи

лицами, хотя Комиссии сообщалось, что, начи

ная с 1939 года, в соответствии с Белой IШИ

гой, делались ПОПЫТIШ назначать жителей Па

лестины на более ответственные должности.59

73. В августе 1937 года Постоянная ман

датная I\ОМИССИЯ Лиги Наций отметила в своем

предварительном ЗaItлючении, представленио!!!

Совету, по вопросу о ДОI\ладе I{оролеВСItОЙ па-

57 ИерусаЛИllf, Липца (центральное учреждение в JIфu

rfHJ). Хайфа, Газа, Самария (центра.!lьное учреждение в
Паблусе) и Галилея (центральное учреждение n Паза
рете).

58 Иа 39 существующих n настоящее время ОI(РУЖ
IIЫХ RОllfИссароп один япляетCJI араБОllf и один - enpeej\I.
<ДОItумепт А/АС. 13/SR. 6/Rev. 1, стр. 9 анrл. TeltCTa:
ПОIСа3ание представитолей ПRлеСТIIIIСI,ОГО прапительства).

5D Там же, стр. 9 aHrJr. TOlCCTa.
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71. Конституционная Основа правительства
Палестины, устаНОВ.1JflНШlЯ дер.жавоЙ-мандатари
ем, определяется в декретах о Палестине за 1922
-19401'1'. Первоначальныйдекрет от 10 августа
1922 1'.55 БЫJl ИЗl\Ieнен в 1923 году в то:м 'смы

сле,fi6 что Верховный IИl\IИссар, не нарушая

полномочий, содержащихся в Уltазе короля или

присвоенных IИРОЛЮ (статья 89 УI\аза 1922 г.),

и с соблюдением ипструкций, данных ему бри
'ганским правительствои, «имеет полное право и

полномочи,я... издавать ТaIше приказы, которые

иогут оказаться необходииыми длл поддержания

иира, поря;ща и хорошего управления в Пале

стине ... ». Специально предусматривается, одна

ко, чтобы ни один из изданных ПрJшазов не огра
ничивал «полную свободу совести и свободу всех

вероисповеданий, за ИСI\лючением тех случаев,

когда какие-либо ограничения }шллются необхо

дииыии для поддержания общественного поряд

на и R.tJавственности», и чтобы не издавались

приказы, «которые имеют' тенденцию ДИСltрИ:МИ~

3) Обязательство создать длл страны «ТaIше

политичеСЮlе, административные и економиче

екие условия, которые смогут обеспечить... раз

витие самоуправляющихся учреждений ...» (ста

1ЬЯ 2), равно ltalt и обязательство поощрю!)

«IП\.СКOJIЫtO это ОItaжется возможным в данных

обстоятельствах... иестную автономию» (ста

тья 3).

t!) О'гветственность за благосостояние Па

лестины ItaK общины: «Охранять интересы на

седения в евязи с развитием страны» с обраще

нием особенного ВНИl\ШНJIЯ на издание постанов

лений ОТIIосительно общественного владения

rстеСТВf.1IIНЫl\IИ богатствами или контроля их,

общественных работ, предприятий обществен

ного пользования и других видов обслуживания;

на введение наДлежащей аграрной системы и

на поощрение непосредственного заселения и

интенсивной обрабОТЮI зеМJIИ (статья 11), имея

в виду положение статьи 2, предусматривающее

охрану граждаНСЮIХ и религиозных прав всех

жителей Палестины, а ташке следующее положе

ние статьи 15: «Не должно быть Itакой-либо

ДlIскрш\Пшации :между жителями Палестины на

основании расы, религии или языка».

5) Ответственность за Святые МестаМ (ста

тьи 13 и 14).

70. На основании статьи 25 мандата держа

nа-иандатарий имеет право, с согласия Совета

Лиги Наций, не применять на территориях, ле

жащих между Иордано)! и восточными граница

:ми Палестины, тех положений :мандата (поми

мо положений статей 15, 16 и 18), которые она

считает неПрШIeНИ:МЫИИ. В сентябре 1922 г. Со

:нe~г Лиги УТnЕ'рдил ме:морандум британского пра

ШI'гельства, который определил границы Транс

иордании и исключил ее, между прочим, из по

ложений палеСТИНСItOго мандата относительно

еврейского национального очага.

54 Вопрос О Святых Местах раССllraтривается в rлаu
ве IП.

55 TeI\CT денрета с 111. Н. Н. Drayton (ed.) : The
Laws о! Palestine, volume III, pages 2569 ff.

56 Деlсре'l' (иамеН,енный), 1923 r., статья З. После
дующие ССЫЛIШ делаIОТСЛ таlсже на эту статью.



1""~:~:::::~:"и:с:и (доклад Пиля), издаин~"
u июне 1937 года, что

«Настоящий мандат стал почти невыполни

мым, если уже БритаНСItая ItOролеВСItая 1\0

миссия публично объявила его тюtOвым,

утверждая ото с двойным авторитетом, осно

ванным, во-первых, на единодушии и беспри

страстности ее решений и, BO-БТОрЫХ, на ав

торитете правитеЛЬС1'ва самой державы-ман

датария».60

74. В ее определении своей политики,61 сде

ланном одновременно с докладом I{оролеВСItОЙ

комиссии, держава-мандатарий была вынужде

па «прийти к заключению, что существует непри

миримый ItOнфликт между стремлениями арабов

и стреилениями палестинских евреев» и «что

9ТИ стремления не могут быть удовлетворены в

условиях настоящего мандата ...». I'Сомиссия по

лагает, что действие мандата в Палестине сде

дует рассматривать на фоне этого КОНфJlИItта,

углубленного и усиленного событиями последую

ших десяти лет.

Еврейс'1СUЙ 1шцuо1шлы-lый оча~ u права арабов

75. Немного названий в истории явилось

источником таких постоянных разногласий, ItaK
название «еврейский национальный очаг». Два

дцать лет после опубликования Декларации Баль

фура Королевская I\ОМИССИЯ уделила в своеи до

кладе особую главу62 тщательному анализу са

ответствующих текстов и историчеСЮIХ преце

.лентов, для того чтобы выяснить значение этого

названия.

76. Выводы I{омиссии по вопросу О ПОJIИТИ

ческом значении термина «национальный очаг»

являются вполне определенными:

«Нам была предоставлена возможность рас

Cl\IOтpeТb относящиеся к вопросу l\штериалы,

и нам кажется вполне очевидным, что слова

«создание в Палестине национального очага»

явились результатом ItО?rшромисса между те

ии министрами, ItOTOpble предполагали в ItO
нечном результате создание еврейского госу

дарства, и теми министрами, которые не раз

деляли этого предположения. Однако очевид

но, что как в том, TaIt и в другом случае бри

танское правительство не могло связать себя

обязательством создать еврейское государ

ство. Оно могло бы толыю принять на себя

обязательство способствовать росту нацио

нального очага. От энтузиазма и энергии са

мих евреев зависело главным образом, раз

растется ли этот очаг до таItИХ размеров, что

бы он мог c'raTb государством».03

. 77. .. Поскольку это Itасается самой державы

мандатария, заJIвлоние 04 о британской ПОЛИТИI{е

в Палестине, сделанное в июне 1922 года г-лом

Винстоном Черчиллем, ltOторый был тогда госу

дарственным секретарем по делам I\оЛОНИЙ,

остается авторитетным ТОЛIюванием этой поли-

60 Permanerlt Mandates Commission : Minutes
о! the 237'd (Extraordinary) session, page 229.

61 Cmd. (Command Paper) 5513 (правительствеп

ные ДОI\УJlШIТЫ).

62 Palestine Royal Commission: Report, Chapter
П.

63 Там же, paragraph 20.
64 Cmd. 1700.

'rики. 05 Следующие выдержки дают сущность это

го заявления:

«Делались неофициальные заявления о 'roM,
будто имеется в виду создание исключитель

но еnреЙСltOй Палестины. Говорилос.ь, что Па

лестина станет «в такой же мере еврейской,

ItaIt Англия является аНГЛИЙСItOЙ». Британ

Сlие правительство считает такого рода на

дежды неосуществимыми и не предполагает

преследовать подобных целей. Точно так же

оно никогда не ииело в виду исчезновение или

переход на второстепенное положение в Пале

стине арабского населения, его языка или

культуры, чего повидимому опасается араб

ская делегация. Правительство хотело бы ука

зать на тот факт, что положения декларации,

на которые ссылаются, не предусматривают

обращения Палестины в целом в еврейский

национальный очаг, а лишь создание этого

очага в Палвсmuuе. В связи с этим с удовле

творением отмечается, что на собрании Сио

нистского конгресса, верховного органа управ

ления Сионистской организации, состоявшемся

в I'Сарлсбаде в сентябре 1921 года, была при

нята резолюция, выражавшая в форме офи

циального определения задач сионизма «твер

дое решение евреЙСItОГО народа жить с ара

бами на началах единства и взаимного ува

жения, чтобы совместно превратить их общее

обиталище в цветущую общину, создание ко

торой l\ЮГЛО бы гарантировать 1tаждой из ее

народностей беспрепятственное национальное

развитие ...». Когда спрашивают, что разуме

ется под развитием еврейского национально

го очага в Палестине, можно ответить, что это

не навязывание евреЙСIЮЙ национальности

населению Палестины в целом, но дальнейшее

развитие существующей еврейской общины с

помощью евреев, находящихся в других стра

нах мира, с тем чтобы она могла стать цен

тром, которым весь еврейский народ мог бы

интересоваться и гордиться, ItaR средоточием

его религии и расы. Но для обеспечения за

этой общиной лучших перспектив свободного

развития, которые дали бы еврейскому наро

ду полную возможность выявить свои дарова

ния, существенно важно, чтобы он знал, что

он находится в Палестине по праву, а не по

тому, что его только терпят. Вот почему необ

ходимо, чтобы существование еврейсн:ого на

ционального очага в Палестине было обеспе

чено иеждународными гарантиями и было

официально признано, как ПОКОJIщееся на

древних исторических началах».

78. Давая пояснение по поводу вышеприве

денного отрывка и того KOHTe1tCTa, из которого

он был взят, Королевская комиссия пришла к

следующему заключению:

«Это определение национального очага по

НlIмалось иногда как ИСItлючающее воз:м:ож

НОС1Ъ создания еврейского государства. Одна

ItO, хотя вполне очевидно, что эта фОРИУЛИ

ровка имела своей целью уиеньшить, насколь

1\0 возможно, антагонизм арабов против на-

65 ТаЕ, например, Белая Rниrа 1939 rода содержит

следующее заявление: «БритаПСRое правительство при

держивается этоrо ТОЛIсования деlшарации 1917 rода и

рассматривает ero I\aR авторитетное и исчерпывающее

определение :х:араЕтера евреЙCI\Оrо национальноrо очаrа

в ПалеСТ1Iпе». (Cmd. paragraph 6).

I
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ционального очага, в ней не содержится ни

чего, что запрещало бы образование в буду

щем еврейского государства, и сам г-н Чер

чилль заявил наи в своем показании, что та

кое запрещение не предполагалось» .66
79. Если и существовали некоторые основа

ния для разногласий относительно точного зна

чения термина «национальный очаг», то, пожа

луй, еще большее затруднение ВОЗНИI~ло в толко

вании отношения мандата It евреЙСltОМУ и араб

скому населению Палестины, взятым в отдель

ности, т. е. Talt называемого «двойного обяза

тельства». Общая фразеология мандата л:вилась

причиной ряда попыток найти в ней какое-то

первенство руководлщих принципов. В 1930 го

ду Постоянная мандатная комиссия Лиги Наций

пашла к своему удовлетворению, что «обязатель

ства, изложенные в мандате относительно обеих

групп населения, имеют одинаковый вес».67 Под

ходя к вопросу с точки зрения точного рас

смотрения положений мандата, :Королевская ко-

- }1Иссия нашла, что «несомненно, основная цель

мандата, однако, nОС1Солысу оиа оnределеua в

аведеuии и стат'Ь.ях itauдата, заключается в

том, чтобы способствовать созданию еврейского

национального очага» 68 (курсив в оригинале).

в другом контексте мы находим мнение г-на

Черчилля, высказанное им в речи в Палате об

щин 23 мая 1939 года, согласно которой :зада

чей Белой книги 1922 года было «пояснить, что

вопрос создания органов самоуправления в Па

лестине должен быть подчинен основному обе

щанию и принятому обязательству создать в

Палестине евреi::tский национальный очаг».!!!)

Развитие uациоuал'Ь'1Юttо о'Чаttа

80. В 1937 году члены Палестинской коро

левской ко:миссии следующим образом суммиро

ва.ли свои впечатления: «Двенадцать лет тоиу

назад национальный очаг был только опытом,

сегодня это уже предприятие, работающее на

полном ходу».70 3а десятилетие со времени опу

бликования доклада Комиссии еврейское насе

ление Палестины увеличилось с 400 000 до при

мерно 625 000 человек.71 Вместо 203 земледель

ческих поселений с общим населением примерно

в 97 000 человек, в настоящее время имеется

больше 300 поселений этого типа, включая не

большие города с населением, достигающим

140 000 человек. Более значительные селения

п города Ишува (еврейские общины в Палести

пе) To~e значительно разрослись и улучmились

:в отношении благоустройства. В частности, Тель

Авив, с населением свыше 180 000 человек, не

!.LOжет не произвести сильного впечатления своей

высокоразвитой гражданской организацией,

своей культурной деятельностыо и другими при

знаками разносторонней общественной жизни.

Припоминая пустынные песчаные дюны, из ко-

66 Ор. cit., Chapter Н, paragraph 39.
67 Permanent Mandates Commission, Minutes

the 17th (Extraordinary) Session, page 145.
68 Palestine Royal Commission: Report, Chapter

П, paragraph 42 (4). '.
69 ParliaтentaryDebates - Volume 3'17, nит

ber 108 (23 тау 1939), Columns 2177-2189.
70 Ор. cit., Chapter V, paragraph 2.
71 Приблиэительный подсчет на июнь 1947 года при

веден в иедаННО1\[ правительством Палестины: Метотаn

durn 071, the Administration о! Palestine under the
Mandate, paragrapll 16.

торых вырос Тель-Авив, можно леГItО понять ту

гордость, с которой евреЙCI\Ое население отно

сится к созданному им городу.

81. Вступление в еврейскую общину ЯВJШ

ется фaItтически авто:маl'ичеСIшм72 для всех

евреев восемнадцати JleT и старше, I\OTopble про

жили в Палестине по Itрайпей мере три месяца.

Все взрослое население двадцати лет и старше

принимает участие в избрании членов Выборно

го собрания, из ItOTOPOrO образуется Ваад леуми

(Национальный совет).73 В сотрудничестве с

;~ругими обществеНIIЫl\iИ организациями Ваад

леуми содержит почти исключительно на сред

ства, получаемые от ВЗИl\шеl\ЮГО им налогового

обложения и из других доходов,74 систему ев

рейских школ и сеть учреждений общественного

здравоохранения и социального обслуживания.

Ореди членов Выборного собрания можно найти

представителей различных политических мне

ний, ю(лючая влиятельные группы,75 I\Оторые не

вполне разделяют официальную программу Ев

реЙСI\ОГО агентства. Точно так .же различные по

литические течения представлены в Гистадруте

(еврейской федерации труда), насчитывающем

около 160000 членов (приблизительно 75 про

центов всего еврейского рабочего наесления) и

к.уда входят не только большинство индустриаль

пых рабочих, но также фермеры и специалисты.

82. В жизни еврейского населения Палести

ны Еврейское агентство занимает особое место

как ввиду его положения согласно статье 4 ман

дата,76 так и в качестве организации, представ-

72 Меньшинство ортодоксальных евреев, принадлежа

щих главным образом к Агудат Иараель, не Вl\JlючаютсSl,

согласно их собственному желанию, в общинные списl\и.

73 Официально признанный и облеченный правом по

лучать доход с налогов на местную общину для прове

дения мер социального обслуживания и друrих обще

ственных целей, согласно положеНИЯ?>1 о еврейской об

щине (1928 т.).

74 В 1945 году сумма расходов по еврейс:кому со

циальному обслуживанию превышала шесть с половиной

миллионов фунтов, иа которых свыше 82 процентов по

ступили от еврейской общины, 5 процентов от прави

тельства и ост&льная сумма из других источников. См.

Vaad Leumi: The Jewish Comтunityand Its Social
Services, page 11.

75 В их число входят, например,. умеренная Алия
Хадаша (партия новой ИМlIшграции), социалисты левого
крыла Гашомер Гацаир и Палестинская коммунистиче
ш(ая партия. Организация Ихуд (единство), руководи
мая ДЖ. Л. Магнесом, ректором ЕвреЙСl\ОГО уz;rиверси
'i'eTa в Иерусалиме, хотя и не является ПОЛИ'J?"ической
партией, однако, также расходится с СИОНИСтской поли
ТИIЮЙ, преследуя задачи создания Двухнациональноrо па
лестинского государства.

76 «Надлежащая евреЙСI(а.я: организация должна быть
признана 11 качестве общественного органа для содей

отвил и сотрудничества с ад:зrипистраЦИ8Й Палестины в

ТRI(ИХ экономических, социальных и других вопросах, ка

кие могут оказать влияние на создание .евреЙского на

ционального органа и на интересы еврейс:кого населения

Палестины, причеll[ эта оргаJшзация должна, при усло
:г.ии ПОС'.fоянного КОНТРОJlП I),ДМИНИСТРV.ЦИИ, принимать уча

стие в развитии страны и содеЙС'I'ВОlJать ему. Сионист

ская организации до тех пор, пока ее структура и кон

ституция по инению державы-мандатария считаютсл под.

ходящими, признз.етс.II ТRIЮЙ организациеЙ. В ROHCY,1Ib
тации с правитольством Соединенного RорОJсеВСТВR, она
должпа принимать иеры длл обеспеченпл сотрудничества

Бсех евреев, KOTOpblerO'I'OBbl содеЙСТВОDаТL созданию

еврейского национального очага». Вслед за соглашением,
СОСТОJIВШИМCSI между еврелми-сионпстаJ'JП1 и не сиоии.

СТRitш на СИОНИС'l'СКОIlI IЩ1Iгрессе :в 1929 году, было сфор
мировано расширенное ЕвреЙСIюе Rl'iШТСТПО, ноторое бы

ло признано в 1930 году деРiКаВ(jЙ:~Jifандатариеу «обще
ственвым органом», УRRзаВИЫ1rl 1J статье 4.
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ляющей мировое еврейство. Организованное в

Палестине в форме двадцати департаментов, со

ответствующих в общем министерствам само

управляющегося государства, Агентство касает

ся всех сторон еврейского экономического и со

циального развития в Палестине и имеет решаю

щее влияние в главных вопросах политики и

управления, особенно в вопросах иммиграции и

газвития сельского хозяйства.

83. Ишув (еврейская община в Палестине)

.является ТaItИМ образом высокоорганизованной

и тесно связаной общественностью, которая

создала, отчасти на основе общинных усилий,

национальный образ жизни, в достаточной мере

характерный, чтобы заслужить определение, дан

пое Королевской комиссией, как «государство в

государстве». Гордая сознанием своих достиже

ний в области самоуправления и культурной

жизни, эта община чувствует очень остро всякое

проявление недостаточного признания того, что

она рассматривает как свои заI\Онные и необхо

димые потребности. Ее инициатива, целеустрем

ленность и уверенность в себе резко реагируют

против такого положения, при котором она нахо

дится под господством «чужестранной бюрокра

тии».77 Память об арабском восстании 1936 
J939 гг. и недавние еврейские погромы в стра

в:ах Среднего Востока, на фоне только что пере

житого гитлеризма, держит еврейское население

р. состоянии постоянной бдительности и озаб:;··

ченности необходимостыо обеспечить надлежа

щую защиту национального очага.

И},l},lU1Jрацu,я и nоселм{/uе '1Ш зе},tJl8

84. Когда мандат был утвержден в 1922 го

ду, в Палестине насчитывалось всего около

84 000 еврейских поселенцев. Хотя иммиграция

считал~сь необходимым средством для разви

~гпя будущего национального очага, все же, в

силу статьи 6, какая-то форма контроля над тем,

чтобы «права и положения других частей насе

ления» не пострадали от этой иммиграции, так

же была необходима. Регулирующий принцип,

принятый державой-мандатариеи в 1922 году,

был разъяснен в заявлении о политике (мемо

рандум Черчилля):

«...размеры иммиграции не должны быть

настолыю велики, чтобы превышать экономн

чеСltУЮ способность страны впитать в себя в

данный момент вновь прибывших. Необходимо

добиться такого положения, чтобы иммигран

ты не стали обузой для населения Палестины

в целои и чтобы они не лишали работы ту

или иную часть теперешнего населения».

Этот принцип, впоследствии подтвержденный

письмом г-на Рамсея Макдональда от 13 февра

.1я 1931 г. на имя г-на Вейцмана, был принят

в то время сионистской организацией,78 а

также утвержден ПОСТОЯНIIОЙ мандатной комис

сией Лиги НациЙ. 79

85. It 1937 году все еврейское население

достигало почти 400 000 человек. Первые три

года нацистского террора n Германии (1933-

77 Ор. cit., Chapter У, paragraph 17.
78 Замещенная n 1930 rоду Еврейским areHTCТ1JOM в

ItачеСТDе «общестпенноrо opraHa», предусматриваемоrо

статьей 4 мандата.

70 Например: Permanent Mandates Commission :
Minutes о! the 17th Session (June 1930), page 142.

35 п.) дали OI~оло 135 000 иммигрантов. Но R
1936 году имел место ряд инцидентов, которые

быстро разрослись в БОЛIJШУIO камланию араб

CROro террора и вооруженного сопротивления,

направленных каи против еврейского населения,

~aK и против полицейских и военных сил адми

нистрации. 8О В силу этих обстоятельств Itopo
левская комиссия пришла D 1937 году к заклю

чению, что при определении размеров имиигра

дии «принцип окономичеСI{ОЙ вместимости... яв- .
;.i:яется в настоящее время недостаточным...
Должны быть приняты во внимание также по.lIИ

'fические и психологичесюrе факторы>.,>.81

86. Начиная с 1939 года, размеры еврейской

иммиграции в Палестину определялись положе··

ниюIИ Белой Itниги 1939 года.82 3десь следует

отметить главнейшие решения относительно им

миграции:

1) В течение пяти лет, следующих за 1939
годом, должно было быть допущено, если ЭIИ

номическая вместимость С1раны это позволит,

около 75 000 евреев: 10000 ежегодно, а затем

еще 25 000 еврейских беженцев, Kalt ТОЛЫИ

смогут быть обеепечены достаточные средства

для их содержания. Целью державы-мандатария

было довести евреЙСltое население приБЛJ13И

тельно до одной трети всего населения Пале

стины.

2) После этого пятилетнего периода «даль

нейшая иммиграция евреев разрешаться не

будет, за исключением если арабы Палестины

согласятся на таI{ОВУЮ».В3

3) Нелегальная иммиграция будет ПрeItра

щена «дальнейшими мерами предупреждения»,

и число иммигрантов, прибывших в Палестину

нелегальным путем, будет llычитаться из годо

вых иммиграционных квот.

87. Сущность отношения державы-мандата

рия дается в сш,дующей выдержке из Белой

Itниги. 84

«...Правительство Соединенного Королевства

не рассматривает заявление о политике, сде

ланное в 1922 году, или писыш 1931 года

как указание на 'ro, что мандат требует от

правительства всегда и при всех обстоятель

ствах облегчать иммиграцию евреев в Пале

стину, считаясь только с ограничениями,

обусловленными экшюми:чеСltой вме(уrимостыо

страны. Точно так же правительство не нахо

дит чего-либо' в :мандате или в последующих
заявлениях о ПОJ1Итике, что поддерживало бы

ту точку зрения, что создание еврейского на

ционального очага не может быть осущест-

80 дли анализа беспорядков 1936 rода см. Палестин·
ская королепская: КОJ\ШССИН: ДОlшад, rлава IY. В резуль

тате арабскоrо восстания 1936-1939 rr. поrибло ОI\ОЛО

4 000 человек и пострадало имущества приБJIпзительпо
на 1 000 000 фунтов стерлпнrОD.

81 Ор. cit, Chapter Х, paragraph 77.
82 Co:mmand Paper N° 6019.
83 10 ноября 1943 r. lII:ШIИСТР колопий ваявил в Па

лате общин, что, так как война послужила npеиятствием
Ii доступу более чем 43 922 леrаJlЬНЫ:! и пелеrальных.
lIммиrрантоn по 30 се]iтября 1943 rода j брит&вское пра

IJительсТ1JО тотово разрешить остаIOщиъrся лицам, при"

близительно 11 числе 31000, Н:ММИl'рuрова'1'Ь в ПаJ[естJrnУ,
если это окажется необходи)[ым, п после последнеrо сро

ка 31 марта 1944 rода «при соблюдении условий эконо
мической вместимости».

84 Commal1d Paper N° 6019, paragraph 12.
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88 С}[. пушtты 109-110.
89 Текст прпводен в книrе ЕвреЙСRоrо areHTcrna для

Палестины New-York: Book of Documents sub
rnitted to the aeneTa~ Assembly о! the United Na
tions. Мау 1947, pages 140 and following. ПИСbl!iO

было предстаВ'.'lе:но в lшчестnе свид.етельства Постоянной

мандатной комиссии на ее 86-й сессии.

90 По оценочным данным, ЧИСЛО' нелеrальных пмми

lраи'l'ОВ с апреля 1939 rода состаnл.!IЛО 80000-35000
(Government of Palest'ine : Supplement to А Sur
vey о! Palestine, page 23). Начиная с 1 ОRтября 1944
rода разрешено им:мигрировать 1 500 челоnеlt n меcn:ц.

91. В СJШЗИ с деятельныи участием евреев

в войне и обострившимся преследованиеи наци

стаии оставшегося в Евр{\пе еврейского насе

ленил, проведение в жизнь положений Белой

книги усилило С'l'ремление It проникновению в

Палестину нелегальной иишиграции. 9О ДеЙст,·

вия администрации, направленные к предупреж

дению нелегальной иммиграции путем захвата

иммигрантских пароходов, приводили к постоян

ным серьезным трениям и все увеличивающе

муся сопротивлению со стороны евреев.

9~. Создавшееся в результате этого напря

женное отношение между администрацией и ев

рейской общиной отнюдь не улучшилось после

опубликования БИЛЬТИОрСIШЙ программы, кото

рая была принята Сионистской ltOнференцией

в НЫОЙОрltе 11 мая 1942 г. и которая, среди

других мер, настаивала на неограниченной им

:миграции и на том, чтобы Палестина была орга

низована как еврейское государство. Начиная с

1945 года, еврейское сопротивление проведению в

жизнь Белой книги соп.ровождалось актами наси

JIИЯ, все увеличивающимися в числе, и в 1946
1947 гг. привело к организации подпольной

деятельности Иргун цвай леуши (народная

военная организация) и так называемой груп

пы Стерна. Со времени нападения терро

ристов на центральные учреждения Celtpe
тариата администрации в гостинице «Царь Да

вид» в июле 1946 года, предс'.гавители Еврей-

90. АраБСltие лидеры, которые очень инте

ресовались предложениями конституционного ха

рактера88 , официально nтвергли политику держа

вы-мандатария, Ralttl8 удовлетворяющую тре

бованияи арабов. Мнение евреев :может быть

суммировано фразой, взятой из письма89 0'1' 31
мая 1939 года, посланного председателем Еврей

СIЮГО агентства Верховному Iшм:иссару Пале

стины:

«Она (Белая книга) подчиняет еврейский

национальный очаг господству арабо~; она

навсегда закрепляет евреев в положении

меньшинства; она ставит евреЙСltую иммигра

цию в зависимость от воли арабов; :короче

говоря, она намечает прекращение мандата,

совершенно пренебрегая его основными за

дачами».

85 Там: же, 1& 6180.
86 Зона А: ОКОЛО 4,1 миллиона aItpOB (63 процента

всей ШIощади), I'J"laBHMM обраЗО1l[ ХОlмис'.rая }[есТRОСЖЬ

и южные участки в районе ГarН1wБесршеба. Продажа

эешrи палеСi'ИНCIШМИ арабами евреям была запрещена,

но моrла быть разрешена в некоторых случаях, :коrда

аемля отч-ушдалась друrн:ми лицами. I '
зона В: ОI\ОЛО 2 МШIJIИОlIOВ 11I\pOB (32 процента

всей площади), в!",лЮЧRЯ долину DORpyr овера Хула и рай

ен ГалилеЙСLюrо :моря, ЭвдреЛОПСItую долину; Неrеб и
неIсоторые районы :в прибрежных раввинах к юrу от

Яффы и It IOry от Хайфы. ПОltупка евреями ввмли n
DТОШ: районе была :возможна ТО.1JЬRО с разрешения па
ЛСС'l'lШСICоrо драr.штельствIЛ.

87 Permanent Mandates Commission : Minutes
o,f 36th Session, pages 274-275. Дошшд не рассматри
палея Советом Ллrп, та!, щщ n сентsrбре 1939 r. ;наЧSJrась
nторая мпрован война.

89. В июне 1939 года на своей тридцать

шестой сессии Постоянная мандатная RОМИССИЯ

посвятила :шаЧИ'l'ельное время изучению Белой

IШИГИ 1939 года. Сущность заключений Комис

сии, представленных Совету Лиги, заключалась

в следующем :87

а) «намеченнаяrюли'rИltа... не соответствует
тому толкованию, Iюторое КО:МИССИ,fI, в согла

сии с державой-мандатарием и Советом, Jюег

да II,L)идавала палеС'1'инсltому мандату»;

влено без :;~~:;:~:~~ -"~~~~~~:~~:~- --::-~~~~~... __...,-~~ ЧТ~---~~~~:;~~"'В~ЗМ'О'~:~С~Ii- ~o:~~~·~~:~~-"··'T'" .~.,.
грации. Если иммиграция сказывается небла- кования мандата, lю'rорое не расходилось бы ~

гоприятно на экономическом положении стра- с Белой Itнигой, то четыре члена Комиссии г"',
ны, то очевидно,. что она должна быть огра- «не считали для себя возможным заявить,
ничена; точно Talt же, если она наносит серь- что политика Белой Itниги находится в со-

езный ущерб поли'.гическо:му положению в гласии с мандатом ...», в то время ltalt другие
стране, то нельзя пренебрегать и этим фак- три члена Комиссии полагали, что «сущест-

тором». вующие условия могли бы оправдать политику

88. Белая книга 1939 года в значит.гель- Белой книги, при условии что Совет не будет
ной мере изменила также политику администра- против этого возражать».

дии в отношении поселения евреев на земле.

ПодчеРltивая обязатель!:'тво, формулированное

в статье УI мандата относительно «прав и по

ложения» нееврейских частей населения, Белая

книга заявляет, что:

«Доклады ряда специальных I\ОМИССИЙ

у:ю:шываЮ'f Нf,!, то, что благодаря естественному

росту арабского населения и постоянной про

даже за последние тоды арабской зе?t'ли ев

реям, в некоторых районах теперь уже не мо

жет иметь место переход земли арабов к ев

реям, в то время ItaK в других районах этот

переход земель необходимо ограничить, что

бы земледеЛЬЦТ..iI-арабы могли поддерживать

свой уровень жизни и чтобы не создать в ско

ром вреиени значительное число безземельных

арабов».

3емельная политика Белой книги проводилась

Б жизнь при помощи Положений 85 об отчужде

нии земли, изданных в 1940 году. Согласно этим

Положениям, страна была разделена на три зо

ны: в первых д:вух86 (составляющих 95 про

центов всей площади ПалеС'l'ИНЫ) передача зем

ли палестинскими арабами евреям была или

запрещена или требовала утверждения прави

тельства; в третьей (<<свободной» зоне), состоя

щей из площади приблизительно в 332 000 ак

ров (5 процзнтов всей площади Палестины) ,
расположенной главным образом в прибрежной

полосе, но включающей и земли :вокруг Иеруса

лима, земельные приобретения не были огра

ничены.
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93 Permaner!t Mai1dates Commission: Minutes
of 36tl'l Session, page 97 and Cmd. 5964 (193Р).

91 Точш), зрения арабов на 1rrандат обсуждается ии.

же в rлаnе П D.
98 Gоvеrnmепt of Palestine: Meтorandu,т оп

the Adтinist'rationof Palestine under the Mandate,
page 10, paragraph 23.

99 Кроме содержания бри'rаIIСIШХ вооруженных сил

Палестины, !<оторые оплачиваются средствами прав!!

тельства Соединенноrо JtоролеВС'fва, расходы э.Д1r1инистра

ции по поддержанию ПОРЯДIса и законности в Палестине

сос'rавлюш с 1920 по 1946 год приблизителыlo 36 про

li6HTOB всех 11равительственных расходов (I{pOMe 'rex, ко
торые SlВПJШСЬ результатом участия Палеr.тпны во вто

рой 1IШРОВОЙ пойне). Cht. Go?)ernment о! Palestine : А
Survey 01 Palestine, v01ume Н, page 608.

только относительно охраны или ненаруmения

«гр~\данских и религиозных прав» и «прав и

положения» араБСltих общин в Палестине. Что

касается ТОЛltования этих термино:в, то в лнваре

1918 года бриrrанс:кое правительство заверило

:королл Хуссейна в форме «Послания Хогар'ш» в

том, что стремленил евреев к возвращению в

Пал€стину БУДУ'f осуществлены «в той мере,

в какой это совместимо с ЭItономической: и поли

тической свободой существующего населения».

ОдпаIШ до 1939 года9а это ТОЛIщвание не было

официально сообщено Постолнной мандатной

IШМИССИИ, П, кроме того, оно было для нее не

приемлемо.

96. RaltOBO бы ни было предполагаемое зна

чение слов «гражданские» права, арабские ли

деры в Палестине постоянно отрицали закон

ность мандата и требова~и прекраIЦ~НИЯ еврей

ской им?trиграциИ', а также установления неза

nисимости и полного национального самоуправ

ления. 97 Мероприятия державы-мандатария и ПR

jfестинской администрации, имевшие своей це

лью предусмотренную мандатом охрану прав

арабов, рассматривались таким обраЗО?tr с ТОЧI"И

зрения этих неизменных критериев.

97. Временно оставляя в стороне эти осно

вания для окончательного СУiRдения, в деятель

ности палестинской администрации МОЖНО най

ти доказательства настойчивых усилий осущест

вить постепенное улучшение экономических и

социальных условий жизни араБСRО1'О населения.

Рассматривая эти ДОltазателъства, особенно с

точки зрения использования земли и сельскохо

зяйственного развития, необходимо учесть :в

должной мере пионерский характер той задачи.

которая стояла перед администрацией:

«В стране с:вирепствовали заболевания,

экономически она была отсталой и в нищете;

Оiбразование БЫJIО в зачаточном состоянии,

про:мыmленноеть фаlt'I'ичес:ки не существовала,

сельское хозлйство было мало развито. В ее

внутренней жизни царило беззаконие, и у

нее не было защиты против грабитеЛЬСIШХ

банд IючеВНИЕОВ пустыни. Для того чтобы

сделать возможным са!lIосто.ятельное раЗВИТИLl

страны и для того чтобы открыть дорогу част

ными предприятиям во всех 5Tr!X областях.

требовалось вмешательство правитеJlЪСТВа». он

НУjfШО т~ы\же обратить внимание на повтор ньн)

периоды 13нутренпеii смуты, особенно года: 1921,
1920-1930, 1936-1938 и 1945-1947, Iщторые,

с одной стороны, отвлеЮlЛИ внимание от экономи

ческого и социалъного развития, а с другой сто

роны, истощали бюджетные средства.9О Тем не ме-

\
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91 Оборонительные силы евреiiской общины: неле

l'альная организация по определению палестинского за

кона. Government of Palestine: Supplement to -:,1
Survey о! Palestine, page 85. C:ьr. также резолюцию
Внутреннего сионистского совета, собраDШСl'ОСЯ в Иеру

салиме 29 ОR'i'Slбря 1946 г., который осуДИЛ 4ШРОВОПРО

литие, происшедшее по вине террористичеСIШХ групп, ко

'l'opble DOсстаIOТ против национальной Дисциплины и этии

исключают себя из рядов еврейской общины». Этот же
Совет обратился с призывои 1< Иmуву изолировать по

добные группы и не оказывать им НИIсаRОЙ поддерлши.

Government of Pales'tine : Suppleтenta,ry Ме'mО

randuт, page 21.
92 Ор. cit., глава Х. пункт 95.
93 Таи же.

94 rJIaBa IV.
95 Мандат ПОЛЬ8уется следующимп терминами (Bпe~

дение и статья 6): <<IIеевреЙeIше общины» и «ДРУ1'ие
группы lIaселеIIИJI~. Эдесь рассматриваются толысо араб

ские общины, а ниже, в главе III, особые интересы хри

стиаНСIШХ общин.

~-'-~".,- ,-~" .. '"'' ~~:;:-'~гe~TC~B~'-~-~aaд леу~~"'от времени до

~ I~ре1\lени осуждали террористическую деятель-
(, ноиь; НeIшторые признаки активной оппозиции

подобным методам проявлялись 'rакже со сторо

ны организации Хагана.\)1 ОДНaIШ 1" июню 1946
года ра:ШОГJIасия достигли таIШГО размера, что

администрация нашла необходимым арестова'rь

Ii задержать в целях общественной безопасности

около 2 600 евреев, включая четырех членов

Исполнительного комитета ЕвреЙСIШГО агентства.

93. ОднаIЮ трудные обстоятельства настоя

щего момента не должны ИСI"ажать перспективы

значительных достижений, явившихся резуль~

'!'атом объединенных усилий еврейской оБЩИНII

и администрации в деле создания основ нацио

нального очага. В 1937 году rСоролевская комис

сия пришла к заI"лючению, что, поскольку это

Itасается иммиграции, «держава-мандатарий в

полной мере осуществляла до настоящего време

ни свои обязательства по созданию националь

ного очага для еврейского населения Палести

ны».92 Вто же время ltомиссил изложила спою

ТОЧКУ зрения относительно будущего: «Это не

значит, что национальный очаг должен остаться

R его теперешних размерах... Мы не можем со

глаеИТЬС.fI с той точкой зрения, что держава-

}тандатарий :могла бы и:м:еть I"акие-либо основа

шш закрыть двери национального очага, после

того ЕЮ" она способствовала его созданию».93

94. Двэ, года спуст,я: Белая Iшига выразила

уверенность державы-мандатария в том, ЧТО по

сле добавочного допуска определенного числа им

мигрантов национальный очаг можно будет счи

тать полностью осуществленным. Эта политика

оетается в Cll.lle и сейчас, за ИСltлючением разре

шения временно допускать 1 500 еврейских

пммигрантов в месяц. Рекомендация Англо-а:ме

риканского комитета по расследованию о немед

ленном допуске 100000 евреев не была приве-

,цена в исполнение, хотя она. была по существу

принлта в IШНСТИТУЦИОННЫХпредложениях94 дер

жавы-мандатария в 1946-1947 гг. Точно так

же не проводилась D жизнь рекомендация Англо-

амерrшанского комитета относительно отмены

ПОJюжений об отчуждении земли и относитеJIЬНО

предоставления «свободы ПРОД~IШ, аренды ИЛИ

ПОJIьзования землей независимо от расы, об

щины или религии».

Права и nоложеlИlЛ арабов95

95. В общих выра.iкениях манда'f ГОВОрИТ
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«Говоря вообще, условия аtИ8НИ арабской

части населения :н значительной мере улучши

лись в течение последних 27 лет, KaIt это, по

жалуй, яснее всего видно из быстроты естест

венного прироста ее населения; их жизнен

ные условия значительно улучшились и их

способность заботиться о самих себе в ВТОМ

:мире всеобщей г.,онкуренции увеличена».

100. Однако, если бы даже было неопровер

жимо установлено, что создание национального

оча,га и управление державой-мандатарием· в

значительной мере благоприятствоваJIO развитию

экономической и социальной жизни арабской об

щины, тем не менее, ясно, как это уже указыва

лось :Королевской комисси.еЙ в 1936 году, что

подобное соображение не убедительно для тех,

кто руководит политической жизнью арабов. ос

новная предпосылка, из которой исходят полити

ческие лидеры арабов, заключается в том, что

только создание само:vправляющегося и незави

симого государства, :Б котором была бы запре

щена' дальнейшая еврейская иммиграция, пред

с'!'авл.я:ет собой приемлемые гарантии «прав и

положения» арабов.

101. Держава-мандатарий в пределах своего

истолкования «двойного обязательства», возло

женного мандатом, llыталась до НeIШТОРОЙ сте

пени удовлетворить политические притязания

аРЗJбов. :Кроме :мероприятий, направленных к

развитию самоуnpавляющихся учреждений, в ко

торых, естественно, арабы особенно заинтересо

ваны, администрация старалась способствовать

развитию представительных учреждений в пре

делах самой арабской общины. Так, в 1921 году

приказом администрации был создан Верхов

ный мусульманский совет для контроля и управ

ления делами Окафl05 и Шариа1О6 в Палестине.

И снова в 1923 году держава-мандатарий пред

ложила создать арабское агентство, которое

должно было занимать «положение, совершенно

аналогичное тому, которое было предоставлено

Еврейскому агентству на основании статьи 4
мандата». Это предложение было единогласно

отклонено тогдашними арабскими лидерами на

том основании, что оно «не удовлетворило бы

стреМJlений арабскоI'О народа».

102. На :Королевскую комиссию 1936/1937
года произвел сильное впечатление тот факт,

что арабское национальное движение «...поддер
живается в настоящее время гораздо более эф

фективной и обширной политическnt организа

цией по сравнению с той, Itоторая существовала

в предыдущие годы. Централизация контроля ...
осуществляе'rся в настоящее время с такой пол

нотой, какая :Вообще возможна в араБСItих стра

нах. Все политические партии составляют «об

щий фронт» и их лидеры заседают совместно в

Высшем арабском комитете. В нем предс'.rавле
ны вместе с арабами-мусульманами также ара

бы-христиане. Оппозиционной партии не сущест
вует».107

103. Последующие события подтвердили эти

тенденции. Правда, в 1937 году и затем снова в

1939 г. в Высшем арабском Rомитете возникали

105 Множественное ЧИСЛО от УAItФ: 'ЪiусульмаНСRИЙ
блаrотворительныii или релиrиозный фонд.

108 МусульмаНСRие релиrИОIЗные суды.

107 Ор. cit., Chapter 5, paragraph 39.

100 Уменьшение на 39 процеНТОБ между 1927 и 1944
l'одами (исходн И3 числа С:6rсртей на 1 000 детей; вы

жР.:вших в течение первых щ:ти ле'f лwзни). См. G-ov
ernment of Palestine : А. Survey о! Palestine,
volume П, pages 708-709.~

101 Governement of Palestine : Memorandum оп

the Administration о! Palestine under Mandate,
page 11? paragraph 24.

192 Ор. cit. Chapter 16, paragraphes 12-17.
103 Там же, Chapter 5, paragraph 24.
104 Government о! Palestine: Memorandum оп

the Adтinistration о! Palestine under Mandate,
page 12, paragraph 25.

пее, ограничения Белой :книги 1939 года, каr.аю

щиес,я еврейской иммиграции и поселения на

зеМJlе, определенно имели своей целью защиту

прав арабов, .как они понимались державой-ман

датарием, хотя эти ограничения и не были фор

мально приняты наиболее влиятельными лиде-

рами арабов. .
98. В то же время можно легко понять недо- .

вольство арабов тем фаItТОМ, что не было сделано

большего для ускорения темпа развития в обла

сти экономической и социальной жизни арабов.

УказываЛОСI', например, что в течение 1944
1946 гг. правительство расходовало каждый год

па общественное здравоохранение только около

3 процентов всех издержек и меНЫIIе 4 процен

тов - на npосвещени~. Правительство испол

няло свои обязанност.tI главным образом по от

ношению к арабам, так как евреи сами поддер

живали, с гораздо большими издержками на че

ловеItа, свои собст:венные службы ЗДРaJюохране

ния и образования. Однако, несмотря на серьез

ную и общепризнанную недостаточность оБСJIУ

живания в области здравоохранения, показате

лем общего улучmения в состоянии здоровья

арабской части населения является значитель

ное уменьшение детской смертности в течение

последних двадца!l'И лет.1ОО Что касается про

свещения, то прин.я:тые обязательства по ли:к'ви
дации безграмотности совсем еще не были вы

полнены, и правительственная система народ

ного просвещения «:все еще охватывает только

около 57 процентов арабских мальчиков IllКОЛЬ

ного возраста и 23 процента девочек.102 3аяв

ления, сделанные :Королевской комиссией102 в

1936-37 ГГ. и критикующие недостаточность как

начального, так и среднего - не говоря уже о

высшем-образовани.я: для араБСItОГО населения,

остаются, повидимому, попрежнему в силе. Нет

сомнения :в том, что арабская община недо:воль

па слишком медленным прогрессомв этой

области.

99. В:виду сложности рассматриваемых во

просов, не следует леГltо подходить к общей оцен

Ае влияния режима державы-мандатария на

экономическое и социальное благосостояние

арабов. В 1937 году :КОРОЛeJюкая комиссия 0'1'
мечала: 1О3

«ТаRИм образом наш вывод заключается в

том, что, говоря вообще, арабы в значительной

мере выиграли от тех материальных преиму

щеСТЕ, которые еврейская иммиграция при

несла с собой в Палестину. Обязательства

мандата в этом отношении были соБЛIf\r,ены.

Экономическое положение арабов до сих пор

в общем не пос'rрадало в ,результате создания

ющионального очага».

Десять лет спустя правительство Палестины

подтвердило в основном Э'1'ОТ вывод :104
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разногласия по вопросу о Белой книге. 1О8 Од,·

нако это были разногласия, главным образом,

относительно методов и тактики, а не основных

задач арабского национализма. Роспуск Выс

шего арабского комитета и депортация в 1937
году правительством Палестины шести лидеров

Комитета, включая Джамала эффенди эль-Хус

сейни, внесли мало изменений в структуру араб
СIЮЙ политической жизни. В то время как Хадж
Эмин эффенди эль-Хуссейни,109 который был свя

зан с Осью в течение второй мировой войны, не

получил разрешения :вернуться в Палестину, те

перешний Высший арабский комитет, восстано

вленный в 1945 тоду и переорганизованный в

1946 году, имеет теперь в качР,стве вице-предсе

дателя Джамала эффенди вль-Хуссейни, причем

считается, что пост председателя остается от·

крытым для муфтия. 11О

104. Кроме того, не приходится сомневать

ся в том, что контроль во всех местных араб

ских общинах в настоящее время осуществля

ется с помощью сети комитетов. Таким образом

решения, принятые в центре, относятся ли они к

экономическому бойкоту еврейских товаров или

к вопросу о той позиции, которая должна быть

занята, по отношению к настоящей Комиссии Ор

ганизации Объединенных Наций, в большинстве

случаев вффективно проводятся в жизнь среди

Rcero арабского населения.

105. Различные подходы и различные ин

тересы - порой в столь :важных вопросах как

взаимоотношения арабов и евреев _. обнаружи

ваются особенно ясно в том СИЛЬНОм давлении,

:которое оказывается по отношению к инако:мыс

лящим.111 Во времена кризиса, как например в

1936-1938 ГГ., это давление принимало ФОРllIУ

запугиваний и убийств. В настоящее время не

подчинение 'rой линии, которую Высший арабский

комитет определил в отношении любого :важного

вопроса, llредс~rавляется как измена интересам

арабской нации. Арабское население, являясь

по cyrцecTBY земледельческим и слабо организо

ванным, поглощено главным образом с:воими

местными интересами. При отсутствии выборно

го органа, Itоторый мог бы представлять различ

ные интересы, вто население обнаруживает в

своей политической жизни высокую степень

централизации.

Развитие саJtюуnравJlя'Ющихся у'Чреждеuиu и

:местuou автоuo.м,иu

106. В своем заявлении о руководящей поли

тике в июне 1922 года правительство Соединен,.

ного Королевства указывало :112

108 Между представителями Палестинской арабскоii

партии (руководим:ой Джамалои эффенди эль-Хуссейни,

I'одственникои и последователем иерусa.mмскоrо uyфтия

Хаджи Эиина эффенди эль-Хуссейни) и представителsми

llартии национальв:ои. защиты, под руководством Раrхеб

бен Наmаmиби, которан в то время склонялась х БОJlее

ум:ереннои. полп,тике.

109 Иерусалимский иуфтий, назначенный в 1921 ro·
ду, и председатель BepxoBHoro UYСУJlьманскоrо совета 11
1922 'Ходу.

110 Government of Palestine: Suppleтentary

Мeтoranduт, page 13.
111 Доказательства, предстаВJIенные I\о:ъшссии по во

просу о политической оппозиции партии Хуссейии, иожно

най'l'И среди прочих в документе А/АО.13/РУ.32, стр.
31--47 aHrJl. текста.

112 Cmd. 1700.
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«Британское правительство намеревается

способствовать установлению полного само

управления в Палесз.'ине, но оно :полагае'!', что

ввиду особых обстоятельств, в каких находится

вта страна, это должно быть осуществлено не

сразу а постепенно».

Попытки державы-мандатария ввести не

которое самоуправление в Палестине могут

быть правилыro ПОНfяты, T&.'IbEiO прии.я:в :во

внимание противоречия между устремле

ниями арабского и еврейского наСclления.

В октябре 1920 года был учрежден Консуль'rа

тивный совет, состоящий из десяти бри

танских должностных лиц, сеАШ арабов

(четырех мусулышн и трех христиан) и

трех евреев. В 1922 году палестинская адми

нистрация предложила создать в качестве пер

вого шага для :введения самоуправления 3а-

'конода'rеЛЫIЫЙ совет, :который должен был

состоять из Верховного комиссара и двадцати

двух членов: десять должностных лиц и две

надцать выборных (десять арабов, из кото,·

рых восемь мусульман и двое христиан, и два

еврея). Это предложение было отклонено Па

лестинским арабским управлением на том ос

новании, что арабские представители долхшы

иметь большинство всех членов, и бойкот ара

бами выборов, состоявшихея в 1923 тоду, С':'3

дал положение, которое ни к чему не привело.

107. В начале 30-х годов был сделан неко-

торый прогресс в области местного самоуправле

ния. К началу 1935 года уже существов:мо оltоло

д:u" ч;цати выборных городских советов, и в том

же году был создав: городской совет в Иеруса

лимв,113 состоящий И8 равного числа арабов и

евреев. Хотя евреи критиковали и жаловались

на ограничения, которьш подвергались их город

ские самоуправления, - в особенности в Тель

Авиве, - в силу декрета о местном управле

нии,114 псе же очевидно, что были сделаны пер

вые шаги, для Toro чтобы «поощрять местную

автономию» в соотве1'СТВИИ со статьей 3 манда

та. В настоящее время существует около 100
местных органов власти, а также 40 деревен

ских советов, которые все являются арабскими.

Из числа четырех существующРаХ смешанных

городских комиссий только комиссии в Хайфе

и в Тиберии ВL~ючают представителей арабов и

евреев, которые не являются npавительсrnенны

ми должностными Jlицами.

108. К концу 1935 тода правительство:м

Палестины была сделана еще одна попытка ор
!'анизовать законодательный совет. Он должен

был состоять из двадцати восьми членов 115 под

председательством«какого-либо беспристрастно

го лица, не связаННОl'Ос Палестиной». Совет дол

жен был иметь право вносить и рекоиендоватьза

коны, при наличии значительных ограничений,

включая, в чаС1'НОСТИ, обязательство не возбуж~

дать ВОПрОС~J о законности мандата и сохранять

118 Работа совета все бо.пее и БОj'[ее sаходижа t} ту
пик 11 реЗУJIьта.те ПОJIнтически:I ра~шоr.lасиЙ. В 1945 rоду,

будучи не в состоянии разрешить вопрос о до.lЖНОСТИ
иэра, аД1riпнистрация объ.яВИlIа о назначении вместо со·

вета комиссии, состоящей ИСКJlючитеJlЬНО ив ДОJlЖНОСТ
ны,Х JlИЦ.

114 Встуnи1.i в СИJlУ в .lШВаре 1934 rода.

115 5 .цОJlЖНОСТllЫЖ JШЦ, 2 преДСТ8.витеJIЯ торrОЕJIИ,
11 МУСУJь:u:ав (8 1IыбраШIЫJ: и :3 наэначеннш), 7 евреев
(3,:nыбранных и 4 НRвначенпых) и 3 христианина (1 ВЫв
бранный и 2 назначенных).

1.'11 '1•
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118 Официальный журнал: Лиrи Наций (Особое до

полнение 194): Отчеты 20QЙ (I<онец) и 21-й очередной

сессин Ассамблеи, стр. 28 аШJI. теБста.

119 Там же, стр. 58 анrл. теБста.

120 Авrло-амеРИI\аНСIШЙ I\омитет ПО расследованию:

,iIОRлад правительетву Соединенных Штатов и правитель
ству Соединенноrо Королевства, rл. 1, реRом:ендации 3--4.

«признает, что по прекращении существо

вания Лиги закончатся и ее функции по от

ношению подмандатных территорий, но обра

щает внимание на то, что rлавы Ы, ХН и хш

устава Организации Объединенных Наций

содержат в себе принципы, соответствующие

тем,которые заключаются в статье 22 Пак

та Лиги;

принимает R сведению определенно выра

женное намерение членов Лиги, управляющих

в наСТОЯЩQе время подиандатными террито

риями продолжать управление ими n целях

благополучия и развития соответсвующих на

родов в согласии с обязателъстваии, заклю

чающи1'lIИСЯ в соответствующим :мандатах до

тех пор, nOI"a не будут заключены другие со

глашения :между Организацией Объединен

ных Наций и соответствующи:r,ш державаl\IИ

мандатария:r,ш».

112. 1 lIIая 19'16 г. был опубликован доклад

Апгло-американского комитета по расследова

нию. Его главнейшие предложения конститу

ционного характера заключаЛIIСЬ в следую

щем:12О

а) «Палестина не должна быть ни еврей

скии государством, ни араБСItим государством»!

но она дnлжна «в конечном счете стать государ

ство}!, которое в равной :мере будет охра

нять права и интересы мусульман, евреев и хри

стиан».

Ь) Пока не пре~~ратятся враждебные отно

шения между арабами и еврелми, «правитель

ство Палестины должно продолжать свое сущест

вование в настоящей форме согласно мандату,

впредь до заключения соглашения об опеItе со

гласно положениям Орга.низации Объединенных

Наций». Ввиду уверенности l{омитета в том

что существует глубокий политичеСI"ИЙ ап'rаго

низ:м между арабами и евреями, предполагался

долгий период опеки и было высказано мнение

что тяжесть опеки была бы облегчена, «если

будет оценена трудность задачи и опекун будет

иметь поддержку других членов Организации

Объединенных Наций».

113. Вслед за рассмотрением группой бри

танских и американских ДОЛЖНОСТНЫХ лиц до-

ликвидации Лиги и ее пос'roлнн;~";::::~"--тr'-";:;"""':::
комиссии уже не имела международного лолно- ~ 1946
мочного органа, ItOTOpOMY она могла бы пред- ~ Talt
ставлять свои доклады и перед которым она ' долж,

вообще могла бы отчитываться в исполнении преДI

своих обязанностей согласно условиям мандата. СltИХ

:Имея это в виду, предс'rавитель Соединенного I учас~

Королевства r:шяВl{Л на ПОСJЮДЮ?Й сессии Ассаи- r доне

блеи Лиги, что Палестина будет управляться «в '" каса;
I

соответствии с общими щншципами» существу- r 'гриш

IOщего мандата, до тех пор ПОItа «не будут до- " ТОНО]
БТИГНУТЫ новые соглаmеН:ИJI~,.1l8 На заседании \. eBpei
Ассамблеи, состоявшемен 18 апреля 1946 Г., ное

была принята резолюция относительно мандатов, чалы

которая глаеила, между прочим, что Ассам-, t сарО1
блея:119 r телы

r долж

им J]

женн

ных

ВИ'l'е.Т
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116 3аявление Еврейскоrо areHTcTBa ПО ПОВОДУ Бе
лой книrи 1939 rода. Текст воспроизведен в книrе Ев
рейскоrо areHTcltБ;), для. Палестины: Книrа ДОI<ументов,

стр. 137--138 анrл. TeI<CTa.
117 Орrанизована в декабре 1934 rода (ее лидером)

-" Раrхебgбее:м: Наmаmиби.

за Верховным комиссаром исключительное пра

во даправлять законодательство и осуществлять

оффеIt1:ИВНЫЙ :контроль в :вопросах имигра

ции и контроль над издержками. :Мнения

арабов относите.льно ЭТОГО предложения раздr

лились между умеренными влементаIlIИ:, стоявши

:ми за его принятие, и арабсюrии лидерами, ко

торые его отвергали, как далеItO не удовлетво

рявшее традиционным национальным требова

ниям полного самоуправления. Еврейское об

щественное мнение, усматривавшее в осущест~

влении этого проекта возможность госпоr;ства

подавляющего арабского большинства над на

циональным очагом, было в решитеЛЬНl:.ii оппо

зиции.

109. Лишь в 1939 году, когда восстание

1936-38 гг. уже утратило свою силу, были сде

ланы новые попытки в области конституционной

реформы. Белая книга 1939 года указала но

вый подход к этому вопросу. По истечении де

сяти лет применение мандата будет прекращено,

и Палестина станет, независимым государством,

при условии установления «таких договорных

отношений с Соединенным Королевством, кото

рые будут удовлеТ!'l)РЯТЬ коммерческим и стра

тегическим требованияи обеих стран». Никакие

детали относительно структуры конституции

предполагаомого государства не упоминались, но

через пять лет после восстановления «:м:ира и

порядка» должен был быть созван «соответству

ющий орган, представляющий население Пале

стины и британское npавитеЛЬСТJ:Ю», .С тем чтобы

выработать рекомендации относительно консти

туции. В течение переходного периода жители

Палестины должны были постепенно все в боль

шей и большей иере получать право участия

в правительст:ве, причем копечной целью явля

лось «поставить во гдаве всех правительствен

пых департаиентов лиц из среды палестинского

населения, которые работали бы с помощью бри

танских советников и под контролем Верховно

го Iюииссарг. ".

110. Еврейское общественное мнеНI1е было

решительно против этих предложений, утверждая,

что принлтие их было бы «капитуляцией перед

«арабским терроризмои», стремящимся лишить

еврейский народ его права восстановить свой

национальный очаг :в стране его преДItов».l1G

Так как, это предложение не соответствовало по

литическим требованиям, представлеННЫМ'1ред

ставителями арабов на Лондонской конференции

в начале 1939 года оно было официально откло

нено и представителями палестинских арабских

партий, действовавших под влиянием Хаджи

Эмина вффенди эль-Хуссейни. Арабы более уме
ренных взглядов, принадлежащие к Партии на

циональной защиты,117 были готовы принять

Белую книгу.

111. После оltончани.я: второй мировой вой
ны создание в 1945 году Организации Объеди

ненных Наций и ликвидация в последующем го
ду Лиги Наций открыли Н,9вую фазу в истории

мандатного режима. Держава-иандатарий после
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миграции, не может быть принято в качестве

основания для разрешения этой npоблемы».125

Еврейское агентство :в своем зая:влении126 ука

зало, что эти предложения являются несовме

стимыми с основными целями манда'rа и с пра

вами евреев на иммиграцию, на заселение зе

l\Iель и на создание :в конечном ИТОГf' своего го

сударства. Ввиду создавшегося положения Jf в

СОГJШСИИ СО своим заявлением от 7 февраля

1947 г. о том, что <шравительство Соединенного

Королевства не считает возможным продолжать

управлять Палестиной до бесконечности только

потому, что арабы и евреи не 1I'Iогут согласиться

относительно того, как разделить управление

l\Iежду собой», держава-мандатарий передашt

вопрос о «будуще:м. правительстве Палестины»

на рассмотрение Организации Объединенных
Наций. 127

Те1Сущее nО.Jlожеuuе

117. В настоящее время атмосфера в Па

лестине ;:резвычайно напряжена. Во многих от

ношениях страна находится на полувоенном по

ложении. Проволочные заграждения, заставы на

дорогах, пулеметные гнезда и постоянное па

трулирование броневиков являются обычным ян'·

лением на улицах Иерусалима и ,других важных

районов страны. В опасных районах администра

тивные служащие и военные живут в строго

охраняемых полицией зонах и работают в укреп

ленных и бдительно охраняемых зданиях. Сво

бода личного передвижения в любой момент мо

жет быть подвергнута серьезному ограничению,

а :запрещение появления на улицах после опре

деленного часа и объявление осадного положе

ния стали довольно обычными явлениями. Глав

ной задачей палестинского правителъства, при

наличии повторных террористических нападе

ний, является поддержание условий, необходи

мых, с его точки зрения, для обеспечения об

щественной безопасности. Все чаще приходится

прибегать к специальныIM мерам, преДУСIlIOтрен

ным в положениях о чрезвычайных мерах ох

раны. 128 На основании этих положений, по рас

порюкению ко:м:андующего войсками округа, лю

бое лицо может содержаться под стражей в те

чение неограниченного времени или быть u'f
дано под наблюдение полиции сроком на один

год, а по распоряжению Верховного комиссара

может быть депортировано из Палестины с за

прещением обратного въезда в страну. Там, где

имеются «основания предполагать, что налицо

имеются обстоятельства, ~ЮГJ'щие оnpа:вдать...
задержание ... или высылку», .всякий может быть

арестован без предъявления постановления су

дебной власти любым представителем вооружен

ных сил Соединенного Королевства или полицей

сюr:III чиновником и заключен под стражу не

более, чем на семь дней, в ожидании дальней

шего решения командующего :войсками округа.

Положения о :военныIx судах 2апрещают всякое

125 ДОRумент А/AC.l3/2, стр. 356 aHrJI. TeRcTR.
126 Там же, 347-351 англ. тевста.

127 Приложение N2 1.
128 Издано на основании деврета 1937 r. о :меро

приятинх по охране в Палестине, воторы:м Верховному

I{О!llиссару предоставлепо было право Ilздавать по

лошеrшл, llзоБХОДИ1!lые в интересах общественной без·

опасности, во вре:ъш араБСRОГО террора в 1936-1939 rr.
Положение о чрезвычайных мерах охрапы, 1945 r. (с

исправленинми по 2 марта 1947 г.) - издание прави

теJIьства Палестины.

2.9

клада Англо-американского комитета в июле

1946 года державой-мандатариеи был предложен

так называемый план Мориссона,121 :который

должен был служить основой для обсуждения с

представителями арабов и евреев и тех араб

СIШХ государств, которые должны были принять

участие в I\онференции,122 созываемой в ЛОН

доне в ltOнце года. В тех частях плана, ItOTOpble
касались IЮНСТИТУЦИОННЫХ вопросов, npедусма

'rривается раздел Палестины на, четыре полуав

тономных района, включая одну арабскую и одну

еврейскую облаеть, а во главе их - централь

ное правительство, функции KOToporo первона

чально должны выполняться Верховным IЮМИС-·

саром при содействии назначенного Исполни

тельного совета. Областные правительства

должны обладать только такой властью, какая

им преДОС'l'аШIЯется в силу определенно :возло

женных на них полномочий, власть же в основ

ных вопросах сохраняется за центральным npа

ВИ1'ельством.

114. Еврейское агентство безоговорочно от

клонило это предложение. Арабские делегаты на

Лондонской конференции такте высказались

единогласно против этого плана и предложили123

виесто этого, чтобы в Палестине было образова

но независимое единое государство с постоян

ным арабским большинством, причем еврейское

население получило бы право на такое количест

во иест в законодательном собрании, кюtOе было

бы пропордионально числу еврейских жителей,

имеющих палес.тинское гражданство, при усдо

ПИИ, что число еврейских npедставителей не

должно, ни при каЮIХ обстоятельствах, превы

шать одной трети всего состава законодатель

ного собрания.

115. 7 февраля 1947 г. британская делега

Ц~ff на Англо-арабской конференции в Лондоне

предложила 124 ПрИШIтие пятшrетне:fi британской

опеки над Палестиной как подготовительной сту

пени к независимости. Предполагаемое соглаше

ние об опеке должно было обеспечить IШК в араб

ских, так и еврейCIШХ районах mИРОI\УЮ I1Iестную

автономию, а Верховный комиссар должен был

позаботИ1ЪСЯ об учреждении при центре предста

вительного Rонс,улыативного совета. По npо

шествии четырех лет предполагаJIОСЪ избрать

учредительное собрание, а затеl\f не:медленно со

здать незаВИСИl\fое государство при условии, что

к тому вреIlfени будет достигнуто соглашение

:rrrежду большинством арабских и еврейских

представителей.

116. Это предложение оказалось неприемле

мым I\aK для делегации арабских государств,

так и длл представителей палестинского Выс

шего арабского комитета, ПрИСУТСТ1ювавших в

то время на Лондонской конференции, равно как,

и для ЕвреЙСIШГО агентства. Лидеры арабских

делегаций «снова подчеркнули тот факт, что ни

ка.кое предложение, связанное с каким-либо раз

делом Палестины или с допуском еврейской им-

121 Command Paper N2 7044.
122 ни ЕвреЙCIюе агентство, нн тrалеСТИНСRие арабы

r. первую очередь не приннли прнглашений, и на Кон

Ференции ПРИСУТСТВОБRЛИ ТОЛЬRО нредставители араБСRИХ

государств и rенеральный секретарь Арабсной JlИГИ.

123 Command Paper N2 7044, стр. 9-11 англ.

тенста.

124 TaI' павываемый шан Бевипа. Command Paper
N° 7044, стр. 11-14 апгл. тевста.
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бывших очевидцами инцидентов, имевших место,

когда пароход Exodus 1947188 с нелегаль

ными иммигрантами на борту был доставлен в

порт Хайфу под бритнским морским конвоем.

В этом случае, KaIt и в других подобных инци

дентах, Комиссия обратила внимание на то, что,

несмотря па решительные IТредупредительпые

меры со стороны аД?tlИнистрации, продолжаЮТСJI

настойчивые попытки доставить еврейских им

мигрантов в Палестину; а также на то, что та

кие попытки пользуются широкой поддеРilШОЙ

со стороны еврейских кругов в Палестине и

:щ.границеtl. Неослабевающая борьба за допу

щение в Палестину все большего количе

ства евреев, не считаясь с разрешенной правп

тельстnом квотой, является мерилом расхож

дения, существующего между ЕвреЙСIШМ агент

ством и еврейской общиной, с одной сторопы,

И администрацией, с другой. В условиях насто

ящего напряженного положения возможности

Еврейского агентства по выполнению воз

ложенной на него мандатом фующии «быть сове

щательным органом и кооперировать» с адмипи

страцией n вопросах, касающихся еnрейеI\ОЙ об

щины, крайне ограничены.

120. Что касается арабских кругов, то Ко

миссия имела, меньше возможности подробно вы

яснить их позицию, ввиду объявленного Высшим

араБСКИl\[ КО?tштеТО?ti бойкота I\омиссии. Однако

во время заслушания представителей арабских

государств в Вейруте арабская оцеюtа насто

ящего беспокойного положения в Палестине была
изложена следующим образом :184

«В стремлении It достижению своих планов

экспансии за счет арабских стран сионизм не

у~овлетворяется, однако, одной лишь пропа

гандой в этом направлении. В его планы вхо

дит ПРИ1~енение террора ItaK в Палестине,

TaIt и в других странах. Известно, что обра

зована тайная армия, задачей которой явля

ется создание напряженной атмосферы и бес

ПОltойства путе:и организации покушений на

жизнь представителей правительственной

власти и разрушения общественных зданий ...
Это агрессивное настроение, возникшее
вследствие проявленной слабости государства

мандатария в борьбе с ним, неизбе~tно пове

дет, в спою очередь, It созданию аналогичных

организаций со стороны арабов. Ответствен

ность за беспорядки, могущие ВОЗПIIRНУТЬ из

за ЭТОl'О по всему СреДНе1,IУ BOCTOlty, падает

исключительно на сионистские организации,

которые первые прибегли к ТaItтике насилия».

На том же заседании было заявлено, что «про
тив государсrr:ва, которое было бы создано пу

тем насилия, арабские государства вынуж

дены будут применить насилие. Это - закон
ное право еамозащиты» .18(;

121.. Сопротивление арабов евреЙСItим поли
тичеСIШМ требованиям в Палестине отчасти при

няло форму ЭIюномичеСItого БОЙIюта евреЙСRИХ
товаров, решение о которои было принято резо

лrоцией Совета АраБСRОЙ лиги в декабре 1.945
года. 136 Представители арабских государств под-

133 Докуъrент А/AC.13/SR.37, стр. 1-2 анrл. текста.

134 ДОI,у:ъrепт А/АС.13/Р.У.38, стр. 10 ашл. TeI,cTa.
13» Taъr же, отр. 12 ашл. текста.

136 Govel"nment of Palestine : А Survey о!
Palestine, volume I, pages 84-85.
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обжалование в судебном порядке или оспарива~

ние приговора или решения военного суда.129 На

основании этих положений в разных частях стра

ны были произведены многочисленные аресты,

и на 12 июля 1947 г. по мотивам охраны поряд

ка под стражей содержалось 820 лиц,180 В том

числе 291 человек в Кении (на основании из

данного Б 1947 г. в I):ении приказа о контроле

над заД.ержанными лицами). За исключение?tr

четырех арабов, все задержанные были евреи.

Кроме них было задержано 17 873 нелегально

въехавших в страну иммигранта.1Sl

118. Отношение аД1rшнистрации R вопросу о

поддержании общественной безопасности в уrлu

БИЯХ настоящего времени было высказано Ко

митету в следующих выражениях :187
«В Британском содружестве народов ни за

одной общественной группой не признается

права пользоваться силой как средством для

достижения своих политических целей. С

начала 1945 года евреи своим поведением

требуют для себя этого права И) оказывая

поддеРЖItу организованной кампании безза

кония, убийств и саботажа, пытаются дока

зать, что, каковы бы ни были интересы других

групп населения, ничто не должно стоять на

пути образования еврейского государства и:

свободной иммиграции евреев в Палестину.

Совершенно справедливо, что большое число

евреев не пытается в настоящее :лремя защи

щать преступления, совершаемые во имя этих

политических вожделений. Они понимают, ка

кой ущерб npименепие этих :методов наносит

их доброму имени в глазах мирового общест

венного мнения. Однако еврейская палестин

ская община все еще открыто ОТRазывается

ПРИЙ1'И на помощь аДМИНИС1'Рации в ее борьбе

с террором на том основании, что политика

правительства направлена якобы :против ев

рейCIШХ интересов. Ошибочность такой пози

ции очевидна и результатом ее, хотя бы и со

вершенно помимо воли самих евреЙСRИХ ли

деров, ОItазались активное поощрение дисси

дентов и усиление их деятельности».

119. Не подлежит никакому сомнению, что

проведение в жизнь положений, содержащихся в

Белой книге 1939 года, разрешавших въезд в

страну, начиная с декабря 1945 г., 1 500 ев

рейских имьшгрантов в месяц, породило в еврей

ских кругах чувство глубокого недоверия и

обиды по отношению к государству-мандатарию.

Это чу:вство особенно резко npоявилось в отноше

нии попыток администрации препятствовать вы

садке на берег нелегальНЬ1Х иммигрантов. Во

время своего пребывания в Палестине Комиссия

заслушала сообщения некоторых своих членов,

129 Приrопоры воевных судов ПОД.1ежат утверждевию

Iюмандующим J!ойска:м:и, к котором': раврешается на

правллть протеиия о перес:мотре приrовора.

180 492 человека находшlПСЬ в ваRJf.ючении 11 месл

цеп (прибливитеJlЬНЫЙ средний срок вадержанил), 33 че
ловека - 12 месяцев, 4 человека - 6 меслцев, а 291
человек (находлщиеся в настosrщее время в Jlarepe Жил
ЖИJl :в Rении) _. в течение 21 ъrесяца. См. .~окумеит

А/AC.13/NC.77: Сообщение правительства ПаJlеСТИlIЫ об

арестах.

181 15 864 человеI,а на Rипре на основании вакона

1946 r. о задержании НО.iеrаJlЬИЫХ иммиrрантов на остро

ве Rипре.

132 Government of Palestine : Suppleтentary

Мeтoranduт, page 56, paragraph 3.
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Доводы еврейс1СОЙ сmороnы

126. Доводы еврейской стороны, рассматри

ваеl\rые в настоящем докладе, это, главным обра

зом, доводы, выдвинутьте Еврейским агентством,

занимающим, по условиям иандата, особое офи

циальное положение в отноmении еврейских ин

тересов в Палестине.

127. ЕвреЙСltaя сторона добивается создания

еврейского государства в IIа.1Iестине и допуще

ния еврейской иммиграции в Палестину как до,

так и после создания еврейского государства,

при условии, что единствеННЫ1\! ограничением

!этой иммиграции будет ЭКОН01lrичеСltа.я способ

ность 9ТО1'О государства принять новое населе

ние. По мнению еврейской стороны, вопросы о

евреЙСКОllI государстве и о неограниченной им

миграции неразрывно связаны. С одной сторо

ны, еврейское государство необходимо для обес

печения убежища для еврейских иммигрантов,

которые, находясь сейчас в лагерях для пере:ме

щенных лиц и в других местах Европы, Северной

Африки и Ближнего Востока, требуют допуще

ния в Палестину. С другой стороны, еврейское

государство срочно нуждалось бы в еврейских

Иllr:ьш:грантах, для 'fOTO чтобы создать противо

вес существующе!llУ в настоящ~е вреllIЯ значи

тельному численному превосходству арабов над

евреЯl\IИ в Палестине. ЕвреЙска.я сторона ОТ

ItpblTO признает трудности, с которыми в насто

ящее время сопряжено создание еврейского го

сударства на всей территории Палестины, где

евреи фаltтически были бы лишь меньшинством,

ИJIИ в той части Палестины, где в лучшем слу-

141 ДЛJI иллюстрации фактов, предстаВJIепных Rоми

тету в ЭТОll отношении, СЫ. документы А/АС.13/Р.У.30

н А/АС.13/Р.У.32, в особенности стр. 48-59 ашл. TeI{CTa.

D. ПРОТИВОРЕЧИВЫЕ ПРИТЯЗАНИЯ

125. Основные спорные пункты арабских и

евреЙСltих требований изложены в втом разделе

отдельно с краткой оценкой каждого из этих тре

бований.

таковому.141 Случаи со'грудничества и добросо

седских отношений можно наблюдать в повсе

дневной ЗltИЗНИ. На трудовом фронте имеJIИ :место

СОВ1Irестные евреЙСI{О-араБСRие забастовочные :вы

СТУП.1Iения. Сотрудничестnо арабов и евреев в

общих интересах имело место в таких официаль

ных органах, ItaK Общий сельскохозяйственный

совет, Управление по контролю цитрусовой

продукции и Управление по торговле цитрусовой

ПРОДУlщиеЙ.

124. Однако объем и эффективность этих

форм сотрудничества, на фоне больших и про

тиворечивых политических целей, неизбежно

остаются ограниченныии. Их виды на успех за

висели и зависят от сложных политических и

экономических интересов как внутри, тюt И вне

Палестины, созданных установлением мандатно

го режима. Если бы можно было согласовать !эти

интересы, чтобы позволить совместную эксплу

атацию природных богатств Палестины двумя

народами на основе национальной аВТОН01lrИИ,

то силы, направленные на установление дружест

венных отношений между арабами II евреями,

могли бы еще стать важным фактором в будущем

Палестины.

31

123. В обстановке мандатного режима доста

точного взаимопонимания двух народов Пале

стины еще не усматривается. Бросающейся в

глаза и хараltтерной чертой действительности

сегодняшнего дня является постоянное давлепие,

оказываемое арабскиии и еврейсItII1IШ полити

ческими вождями д.1IЯ поддержания и дальней

шего расширения соответствующих пациональ

ных интересов. Все зке, как среди арабов, так

и среди евреев, есть люди, которые верят в воз

можность достижения отвечающего интересам

обеих сторон взаимопониъшния и стараются, ког

да обстоятельства 9ТО позвvляют, способствовать

137 докуы�птT А/АС. 13/Р.У.39, стр. 17 апrJl. TeI\CTa.
138 Обзор палеСТИПСI{ОЙ прессы от 8 нюля: 1947 т.

139 ЗаЮIюченпое в январе 1919 т. между эмиром Фей-

саЛОIII, СЫПОIII короля: Хуссейна, и тоrдаШlIlIМ председа

теле 111 СИОПИСТСItoй орrапивации Вейцманом.

140 Для: доказательства пастой~ивости этой точки зре

ния сы. отчеты ПалеСТИНСI<ОЙ королевской I\ОIlIИССИИ, rла

Ба 3, пуш{ты 66-68.

122. ТОЧlta зрения государстnа-мандатария

в отношении араБСI{о-евреЙСIШХ отношений была

формулирована в Палате общин 13 ноября 1945
года британским министром иностранных дел

следующим образом:

«Со времени создания ъшпдата вся история

Палестrшы хараltтеризуется беспрерывны:м:n

трениями между двумя расами, по вреиенаыr

переходлщШtш в серьезные беспорядки. Не

обходrшо считатьея с те?!! фактои, что со вре

иени установления иандата оказалось невоз

МОirшым найти общую почву между арабами

и евретш».

Однако, хотя и признавал, что на практике

мандат стал невыполним, нельзя все же забы

вать, что авторы Бальфурской деltларации и па

леСТИНeIИГО мандата верили в то, что в обяза

тельствах, данных арабам и евреям, не имелось

еерьезных взarшных противоречий. Заключение

соглашения между Фейсалои и Всйцианом 139 в

глазах многих в то время было многообещаю

щим еобытием, дававшим надежду на будy:rцее

сотрудничество между арабаъш и евреями в Па

лестине. И если протесты и восстания арабов

в двадцатых годах и являлись, казалось, предо

стережеrшем о серьеЗНО1lr конфликте, все же го

сударсrгnо-мандатарий считало и неоднократно

заявляло, что будут найдены необходимые пути

для осуществления, в рамках мандата, арабско

еврейского сотрудничества, необходимого для

преодоления существующего между ними анта

гоншша. 14О
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'~'~"""~'''- черкнули в своем заявленни :Комиссии, что бой-
~ ltOT ОItажется дейстnительным вследствие заDИСИ-
L мости еврейCItoй ПР01lIьппленности от рынков D

араБСltих странах.137 В са:ыrйй Палестине БQЙКОТ

рассматривается арабсюгми лидера:ьш как важ

ное средство для достижения их политичеСltиХ

целей, хотя в настоящий Ъfомент и трудно оце

нить, насколыto ТaItОЙ БОЙltOт эффективен. На

араБСltoй конференции в Хайфе в июле 1947 го

да Джамал вффенди !Эль-Хуссейни говорил о не

обходимости «уеилить бойкот, для того чтобы

ПОДОРIШТЬ еУЩ(lс,'гвование сионизма», и преду

преждал араБСЮIХ I{УПЦОВ, не соблюдающих бой

кота, что они будут считаться «и:зменюшами»,

потому что «нация не может терпеливо сносить

унижения» .138



I

14~

наро,

lIJIлаl

1:
тыо

миг]

спос

нил.

Оио]

уста

УПОl\

1·
лвю

стве

суда

вит

выр:

1L
шее

в ба

маЛ(

ема

оно

ваю

был(

быю

IJ Д

обои

рейс

одна

шив

:МУЛI

ной.

ЦИОI

или

стре

1,

l
i
i\"

\
f;
!~
i

OI~e1l-'Ka доводов eapeiic'}(ou стОРОll/Ы

136. Согласно введению к мандату главные

союзные д~ршавы согласились для проведения в

жизнь ПОJfбжений статьи 22 ПaItта Лиги Наций
поручить управление территорией Палестины

государству-мандатарию. Они также постановили,

что мандатарий ответствен за проведение в жизНI,

Декларации Бальфура. Статья 2 мандата на

лагает на мандатария обязательство установить

в стране. тarше политические, администрацивные

и экономические услови,н, которые могли бы

обеспечить :
а) Создание еврейекого национального оча

га, как это установлено в введении, и

Ь) развитие самоуправляющихся учрежде
ний.

Обязательство обеспечить создание еврейско
го национаШJНОГО очага было опредеJIено статьей

6, согласно которой в обязанности мандатария
ВХОДИ'l' облегчение и поощрение плотного заселе
пия страны.

136. Выло много споров о том, являются ли
обязатеЛЬС'fва, касающиеся создания еврейского
национального очага и са?tIоуправляющихся го

сударственных учреждений, равными по своему

значению и не находятся ли они в противоречии

друг с другом. Были высказаны мнения, что в

мандате не признается ни первенство в степени

IJажности, ни приоритет в ПОРЯДltе выполнения

того и другого обязательства и что они вовсе не

являются неПРИМИРИ?tIыми. По мнению других,

однако, главной целью мандата, изложенной в

введении к нему и в его статьях, было содействие

созданию еврейского национального очага, а

обязательство способствовать раюJИТИIO самосто
ятельных государственных учреждений было

второстепенным.

137. Практическое значение этого спора за
Itлючаетсл :в том, что если бы страна была по

ставлена в ПОЛИ'fические условия, допускающие

развитие са:моуправляющихсл государственных

учреждений, то эти самые условия фактически

129. Довод еврейской стороны заключается

в том, что держава-1rlандатарий приняла опеку

над территорией с определенной и основной

целью обеспечить создание еврейского нацио

нального очага путем еврейской иммиграции, ко

торую следует поощрять, и путем плотного засе

ления страны евреями, которое также следует

поощрять, с сохранением некоторых предосто

рожностей.

130. С точки зрения евреев целью мандата

было привести :в конечном итоге - путем естест

венного развития еврейской ИМ?tшграции, не

ограниченной ничем, кроме соображений эконо

мичеСIЮГО характера - к созданию государства,

в котором будут преобладать евреи.

131. Они рассматривают обещания, данные

евреям в Бальфурской декларации, равно как JI
в мандате, как обязательства международного

характера не только по отношению к палестин

ским евреям, составлявшим в то время лишь 1Iе

БОJlьmую группу, но также и по отношению к

епреЙСКО?t!у народу в целом, обозпачаеМО?tfУ те

перь часто как «еврейская нация».

132. Они утверждают, что со времени этой

декларации условия не изменились, так как су

ществnвание арабскоrо большинства было хоро

шо извеСТНЫlrI фаItтом в то врем,я, когда оnpеде

л,ялись юридическое и политические обязатель

ства мандата.

133. Указывается, что евреи создавали Па

лестину, веря 13 обещания международного зна

чения, данные еврейскому народу, и что нельзя

остановить их на полпУ1'!!.

а) Еврейские иммигранты, которые, как. ут

верждается, лишь возвращаются на родину, ci
еврейской точки зрения, считаются главным

образом ответственными за развитие экономики

Палестины, за созр;ание зачатков промышленно

сти, обработку невоздельmавmихся до тех пор

земель, создание ирригационной системы и по

вышение жизненного уровня в Палестине не

только евреев, но и араБQВ.

Ь) Евреи-иммигранты не вытесняют арабов,

а, скорее, способствуют ра~шитию районов, кото

рые иначе оставались бы неиспользованны:м:и.

134. Они утверждают, что для иммиграции

или заселения не было предусмотрено ограни

чений во времени. Действие :мандата, говорят

128. Помимо ссылок на библейское и исто

ричеСК(I'е обоснование этого права, еврейская

сторона основывается на ДеRJIарации Бальфу

ра 1917 года и на палестинском мандате, ко

торый в своем введении содержи'!' эту декларацию

и признает как историческую связь еврейского

народа с Палестиной, так и и:меroщиеся основа

ния восстановить там еврейский национальный

очаг.
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.• ,. «"'." . - ча~о~и т~~~~ь-'с~~~~~ляли бы лишь очень не· они, должно было прекратиться лишь после вы· 'ft;) '. ~~~
значительное большинство. Поэтому еврейская полнепия его главной цели - создания еврей- ".

Q б . дещ
~,TopOHa указывает глвным образом на право ев- ского пационального очага. аТОТ очаг удет счи· .

б )) пре)
реев на иммиграцию как по политическим, так и таться созданным только тогда, когда он удет r оба

по гуманитарным соображениям. При этом ос0- способен к самостоятельному существованию, ,. нес(

бенно подчеркивается право евреев на «возвра- так как он может быть вне опасности только тог- наю

щение» в Палестину. да, когда он будет свободен от арабского гос- • меж
подства. Поэтому, какое бы предложение ни бы- 1/1
ло сделано для разрешения вопроса, оно должно :J;. ~:~;
обеспечивать возможность существования и бес-

1, мит]
прерывного развития еврейского национального v Itлю

очага в соответствии со буквой и духом междуна- J нсю
родных обещаний. I упр:

а) У'l'Dерждаетея, что создание еврейского на- lJ.! Есл
ционального очага и государства не нанесет ~~ учр<

ущерба политическим интересам арабов, ПОсколь- 4 нию
ку арабы никогда не имели правительства в Па- l цию
лестине. l' ние

Ь) В еврейском национальном очаге и госу- нев(

дарстве арабское население, Iюторое в резуль- J.~I паю
тате УСIюренной еврейской И?tшиграции станет, 1:
l\Iеньmинством, будет полностью защищено во

всех его правах наравне с еврейскими гражда- )'" явл.J
нами. за
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148 Белал Rнига, Command Paper :м 1700~ си.

вышеприведеннуюцитату в ПУНI{те 77.
144 По:зднее приведено D ПУНRте 3 мандата.

145 Мандат бы! утвержден 24 ИЮЛsI 1922 года.

146 Соответствующая резолюциSI rласит: «Правлсние

Сионистской организации, приняв R сведению заSIВ.1Iение

ОТНОСИ'1'е.1IЬИО бритаискоii ПОЛИТНI<И в Палестине, пере

даипое этой организации министерством RОЛОНИЙ 3 июни

1922 r., заверило правительство Ero Величества, что дея

тельность СИОНИСТСI<ОЙ организации будет вестисъ D со
ответствии с устаНОDJrеННЬПrr в этом заSIвлении политнче

СRиъr I{ypCOM (Command Paper :м 1700, 1922, стр.

28-29 апгл. тевста).

143. В залвлении признавалась в первый

раз «давняя историческая связь» евреев с IIa
лестиной144 и говорилось, что евреи находятся в

Палестине «по праву, а не потому лишь, что их

там терпят». В его тексте, однако, не допуска

лось «исчезновение или подчинение арабского

населения в Палестине, его языка и обычаев»

или «навязывание еврейской национаЛЬНОСПI

всем :iIштелям Палес'rины». В ваявлении ,ясно

гопорилось, что по мнению державы-мандатария

еврейский национальный очаг должен быть ос

нован в Палестине, но что Палестина в целом

не должна быть превращена в еврейский на

циональный очаг.

144. Следует отметить, что такое толкование,

значительно ограничивающее понятие «наци

ональный очаг», было дано до утверждения ман

дата Советом Лиги Наций145 и в свое время было

формально принято правлением Сионистской ор

ганизации, деЙС'fвующей :в качестве «надлежа

щего еврейского агентства», предусмотренного

статьей 4 мандата.146

145. Тем не менее, ни Декларация Бальфу

ра, ни мандат не препятствуют созданию со

Bpe?tfeHeM еврейского государства. В введении к

мандату признаются в отношении еврейского па

рода «основания для восстановления его нацио

нального очаГа». Считая ОДПИl\1 из главных обя

зательств мандатария облегчение еврейской им

миграции, мандат предоставляет евреям :возмож

ность создать со Bpe1tleHeM, путем иммиграции в

широком масштабе, еврейское государство, :в ко

тором еврейское население составило бы боль

шинство.

146. ItaK Декларация БаJlьфура, так и

иандат содержат обязательства иеждународного

характера по отношению к еврейскому народу

национаJIЬНОГО очага ограничительному толког

ванию. Однако этот довод быть может и не ВПОJше

убеДИ'l'еден, TaI" как выражение «национальный

очаг», не исключая возможности создания в бу

дущеТlI еврейского государства, имело то преиму

щество, что оно не смущало общественного мне

ния нееврейского мира и даже некоторых еврей

СI(ИХ !сругов, а 81:1) произошло бы при примене

нии термина «еврейское государство».

142. Можно только строить предположения

о том, что именно имели в виду составители

Ба.ч:ьфурскоЙ деиларации. Неоспорим 'fOT факт,

что в свете опыта, приобретенного вследствие

серьезных беспор,яДКОВ в Палестине, держава

мандатарий в своем заявлении по вопросу о «бри

танской политике n Палестине», изданном мини

стерством колоний 3 июня 1922 Г., подвергла

ДеI(ларацию Бальфура ограничительному толко

ванию.НЗ

138. Одним из доводов еврейской стороны

является, что любые ограничения иммиграции,

за исключением ограничений вкономического

ПОРЯДIса, являются незаконныии и составляют

нарушение положений мандата.

Статья 6 мандата налагает на мандатария

обязательство облегчить, когда обстоятельства

это ДОПУСIШЮТ, евреЙСI(УЮ ИМIIшграцию, без ущер

ба, однюсо, для прав и положения других частей

населения. В мандате не предусматривается ни

I\дIШХ других ограничений.

139. В 1922 г. мандатарий истол.ковал ста

тыо 6 в том С1liысле, что размер еврейской им

миграции не должен превыmать вкономичеСIСОЙ

способности страны к освоению нового населе

ния. С 8ТИ1lf ТОЛIшвание!lf.. согласилось правление

с.ИОНИСТСI(ОЙ организации, и таким образом было

установлено ограничение общих условий выше

vпомянvтой статьи.. ~

140. Утверждение евреев, что целью мандата

является создание в копечном итоге, путем есте

ственного развития еврейской иммиграции, го

сударства, в котором еврейское населепие соста

вит большинство, поднимает :вопрос о значении

выражения «национальный очаг».

141. Понятие о национальном очаге, ВОЗНИR

Iпее при формулировке сионистских стремлений

в базеЛЬСIЮЙ програМ!lIе 1897 г.,142 вызвало не

мало ДИСIСУССИЙ относительно его значения, объ

ема и правоnого характера, особенно потому, что

оно не имело общепринятого правового истолко

вания, и потому, что в международном праве не

было прецедентов, на основании которых можно

было бы его истолковать. Им пользовались как

л ДеI\ларации Бальфура, так и в мандате; в

обоих документах было обещано создание «Ев

рейского национального очага», без определения,

однаIЮ, того, что !это значит. Певольно напра

шивается заключение, что неопределенность фор

МУЛИРОВIШ n обоих документах была умышлен

ной. Тот факт, что был применеп термин «на

циональный очаг» вместо слов «государство»

ИЛИ «Iсоммонвелт», как будто указывает на

стремление с самого начала подвергнуть попятие

142 «Целью сионизъrа SIВJlЛ6ТСН создание ДЛsI еврейс:goго

народа очага в Палестине, бе:зопаСIIОСТЬ I{OTOPOrO охра

lISIЛась бы публичньпr правом».

сделали бы невозможным создание еврейского

национального очага. Повидимому, хотя предви

делись труднос'l'И, никто не мог себе с ясностью

представить в момент утверждения мандата, что

оба Iшшеупомянутые обяза'rельстnа окажутся

несовместимыми друг с другом. На праКТИК8, од

HaI(O, они оказались несовместимыми. Конфликт

между поли'rичеСIЩМИ стремлениями арабов и

евреев, усиленный POCTOIlf арабского национа

лизиа во всеи арабском :мире и ростош антисе

митизма в неиоторых европейских странах, ис

I(ЛЮЧИЛ IсаIСУЮ бы то ни было возможность такого

исхода, который допустил бы создание само

упраnляющихся государственных учреждений.

Если бы были созданы такие государственные

учреждения, то большинство населения, которое

никогда не приветствовало еврейскую ИIю\шгра

ЦИЮ, по всей вероятности сделало бы продолже

ние ее невозможным, и тarсим образом стало бы

неВОЗИОЖНЫllf ca!lroe создание еврейского нацио

нального очага.



I

иу

чш

cer
дe~

мо

кат

сю

1
НИJ

дЫ

pa~

то.м

пер

ги~]

ВЗJJ

ДОI~

пр~

УТБ

тел

зат

пе

ф~

П:

Ю1

1
той

чан

ляе

I~аз

::1

ско

22
ЧИЕ

ЧТО

тия

«не

в n

те!

же

ще

ВТ(

мо:

TeJ

I~YJ

ар

СТ'

и:\

сс:

ут:

пр

ку

на

в

ПОI

С

об]

би:

,..'

~.\}.'I

f?1.

I

доводы арабС1СОЙ сmороuы

156. Доводы араБСI~ОЙ стороны, I~aK они из

ложены в настоJIIIТЭИ докладе, основаны, глав

ным образои, на требованиях, выдвинутых на

первой специальной сессии Генеральной Ассам

блеи представителями Высшего араБСltoго IЮМИ

тета и представ'Ител.ями арабских государств,

которые присутствовали на этой сессии, когда

они выступали в Бейруте и в Женеве.

АраБСltая сторона добивается неиедленного

создания независимой Палестины, как араБСltо

го государства, к западу от Иордании. Она пс-

ев в Палестине замеча'!'ельны. :Может, однако,

возникнуть серьезный IЮIiрое: наCItoлы~о :проч

па экономическая основа многих ИВ втих доети

~Itений, TaI" II',aI~ они стали БО8МШКНЫ благодаря

подаренныIм: со стороны :капитаJIaМ и Ч'го, ча

стично, эти достижения МОТИБировались сообра

жениями политического xapaI~Tepa без ДОСТа'fОЧ

ного учета Юiоно:мических интересов страны.

152. Евреи неизбежно вытеснили бы арабов

из территорий, ДОПУСI~ :в которые был бы для них

неограничен, TaI~ как, по мере уnеличеНИ,}1 спро

са на землю, l\1ногие арабы, соблазнившись ев

рейским I~апиталом, продали бы свои зеили. Олу

чаи такого рода вытеснения уже имели Mec'ro.

153. Повидимому в утверждении евреев, что

национальный очаг может быть охранен от араб

СЕОГО господства только, когда он сможе'l' су

ществовать самостоятельно, .явно lIодразуие

ваетс.я, что лишь независимое евреЙСI~ое государ

ство во всей Ilалестине или в части ее явится

выполнениеи обещания иандата о создании ев

реЙСIЮГО национального очага. Даже двухпацио

нальное государство на равных началах, пови

ДИ?rIОИУ, не удовлетворило бы требования евреев,

без того чтобы оно было обеспечено широки~IИ

иеждународными гарантиями.

154. 3аверение евреев, что создание еврей
ского государства в IIалестине не явится поли

тической несправедливостыо по отношению R
арабаи, ПОСIЮДЬКУ арабы никогда не ииели пра

вительства в Палестине, находит неIЮТОРУЮ под

деик.ку в том, что после 63 rO)J;a до Р. Х., когда

ПОl\Iпей взял приступом-Иерусалим, Палестина

не была самостоятельным государством. О другой

стороны, нужно считаться с фактом, что теперь

в Палестине насчитывается 1 200 000 арабов,

т. е. две l'рети ее населения, и они противятся

созданию еврейского государства и хотят уста

новить свое независимое арабское государство.

155. Всякое разрешение вопроса, которое

обеспечивает продолжение попыток создания

еврейского национального очага n Палестине, не

избежно ведет к продолжению еврейской имми

грации, к отсрочке предоставления независимо

сти, а таI\же к управлению страны третьей сто

роной, по крайней мере до тех пор, пока еврей

ское население не составит большинства. Татюе

разрешение иожет быть проведено, ввиду оппо

зиции СО стороны арабского населения, толыtO

силой. Многие евреи утверждают, что, если им

будет предоставлена возможность, они C?rIOfYT са

ми защища.ть еврейское государство. Даже это,

однаIЮ, предполагает ВОЗИОЖНОСТЬ ожесточенной

борьбы с араба1rIИ.

34

147 Приложение 21.

в целом, Оовершенно очевидно, что 'Они не Еа

саroтс,я исключи'rельно еврейского населения n
Палестине, ибо в то время там пасчитывалось

т(}лыtO 80000 евреев.

147. Этим подразумевается, ЧТО евреи :во

всем :мире, желающие о'rправиться в Палестину,

имели бы на это право. Такая точка, зрения,

однако, не представляется реальной в том смы

сле, что такая небольmая и бедная страна как

Палестина никогда не смогла бы вместить всех

евреев в :мире.

148. I\огда утверждался мандат, все, кого

это касалось, знали о существовании в Палести

не подавляющего большинства арабов. Кроме то

го, наряду с другими доклад Кинг-Крейна преду

преждал, что сионистская програМ?r1a может быть

осуществлена только силой оружия. Поэтому

представляется ЯСНЫ1'rI, что положения мандата,

касающиеся евреЙСI~ОГО национального очага,

могли быть основаны только на предположении,

что рано или поздно страх арабов будет преодо

лен и что враждебное отношение арабов к усло

виям мандата со временем ослабеет и исчезнет.

149. Это, повидимому, было основным: пред

положением, но 'Оно оказалось неправильным,

ибо история последних двадцати пяти лет пока

зала, что не только создание еврейского государ

ства, но даже продолжение устройства еврейско

го национального очага путем ограниченной

иммиграции, иогли бы осуществляться только

путем применения значительной силы. Непра

вильно было бы утверждать, что применение си

лы как средства для создания национального

очага входило в намерения мандата или что та

кой вывод можно сделать из его положений. На

оборот, положения иандата воспрещают всякое

систематическое ПРИl\Iенение силы в целях его

проведения в жизнь. В введении к ъшндату ска

зано, что главные союзные державы постанови

ли вверить управление Палестины мандатарию

в целях осущеС'l'вления статьи 22 Пакта Лиги

Наций,147 и что руководящим принципом этой

статьи является благополучие народов, песпо

соБныIx еще к самостоятельному существованию.

150. Было высказано предположение, что

благосос'rояние тузем:ного населения Палести

ны может быть обеспечено беспрепятственным

развитием еврейскJГО национального очага.

«Благосостояние», однако, в практическом смы

сле, должно означать нечто большее, чем объ

ективное понятие. Арабы, мысля субъективно,

ДОI\азали своими действиями, что, по их l\Iнению,

превращение Палестины в еврейское государство

против их воли совершенно несогласно с тем,

что, по их представлеиию, существенно для их

собственного благополучия. Поэтому утверждать,

что согласно :международному обязательству сле

дует содействовать продолжению еврейской им

миграции, с тем чтобы во всей Палестине преоб

ладало еврейское население, значит игнориро

вать желания арабского населения и их пред

ставление о том, что сос~авляет их собственное

благосостояние. Это явилось бы явным наруше

нием того, что являлось руководящим принци

пом статьи 22 Пакта.

151. Нельзя отрицать, что достижения eFpe-
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условии, что ОНИ будут в продолжении извест

HO:rO времени СОС'I'оять под попечитедьством дер- __
жавы-мандатария, выражающи:м:ся в советах по

вопросам управдения и в оказании им ПОllЮЩИ

до тех пор, пока они не будуrг способны к само

стоятельному существованию. В падестинском

же мандате это постановдение нарушено намерен

ным опущениеи немедленного в предварительном

порядке признания независимости территорий

и предоставлением мандатарию по статье 1 маи··

дата «всех заltонодателыlхx и административных

прав».

2) Жодание палеСТИНСltOго населения не

было «ГJIaВНЫllI соображением при выборе ман

да'l'ари.я:», как это преДУL;матриваJIOСЬ в пункте

4 статьи 22 Пакта.

Ь) Были нарушены принцип и право нацио

наЛЫlОГО самоопределения.

с) Арабские государства не быди членами

Лиги Наций при утверждении палеСТИНСltого ман
дата и потому не связаны им.

161. Хотя условия палестинского мандата

с точки зрения арабов незаконны и не имеют си

ды, а потому во время действия мандата еврей

ские иммигранты не имею'r законного права въе

зда в страну, позиция арабов в отношении та

ких еврейских иммигрантов такова, что надо при

знать их присутствие как совершившийся факт.

Оцеmса доводов арабс'JCОЙ стороны

162. Недьзя отрицать, что арабское насе

денне есть и будет численно преобдадающим на

селением Падесrгины, есди только это положение

не будет ИЗ?!fенено значитеJIЬНОЙ свободной им

миграцией в Палес'rину евреев. Рождаемость ара

бов ЗlIa.ЧИ'l'ельно выше чем рождаемость евреев.

Только еВJ)ейская иммиграция :в широком мас

штабе при поддеРЖltе извне и при помощи капи

тала, предоставляемого из-за пределов Падести

ны, может способствовать дости~кению численно

го равенства между арабс:кии и евреЙСКИ?!f на

селением.

163. Палестинские арабы считают, что они

имеют «естеСl'Бенное» право на эту страну, хотя

они и не владели ею :в качестве суверенной на

ЦИИ.

164. Несмотря на огромные УСТ~JШЯ евреев

приобрести землю в Падестине, во владении ара

бов в настоящее время находится ОКОдО восьми

десяти пяти процентов земди. Положения закона

об отчуждении земедь от 1940 года, явившиесл

праR.тическим осуществдением Ведой книги 1939
года, значительно ограничили стремления евреев

приобретать земдю.

165. Арабы считают, что вся территория

Палестины являеТСJ: по праву наследием араб

ского народа. Хотя в арабском государстве арабы

признади бы право евреев продолжать владеть

заltGнно приобретенной ими во время действия

мандата зеилеit, однако они раСС1lштривали бы

как нарушение их «естественного» права всякие

попытки (например путем раздеда) уменьшить

территорию ПаД8СТИНЫ.

166. Жедание арабского населения в Па.1Jе

стине обеспечить свое национадьное существова

ние весьма eCTec'fBeHHO. Палестинский нацио-

• •••~.. ~..., "\ ..... о.,

ходи'r из ряда требований и притязаний, изложен

ных ниже.

Арабы подчеРIшвают, ЧТО в настоящее время

фактически численность арабского населения в

Палестине составляет большинство в соотноше

нии двух к одному.

157. Они выдвигают «естественное>.'> право

араБСltOго БОJIьшинсrrва па неоспоримое владение

страной, так ItaIt она находится и находилась в

их владении в течение многих столетий. Эта

ССЫJша на «естественное» право основана на

утверждении, что связь арабов с ПалеС'l'ИНОЙ не

прерывалась с ранних времен истории, посколь

ку под словом «араб» должно понимать не только

народ, вторгнувшийся с арабского полуострова

в УН С'l'олетии в ПалеС'l'ИRУ, но также и тузем

пас на.селение, которое путем БРaItОВ с:мешалосъ

с пришельцаnrи и переняло их речь, нравы и

образ мышления и, ТaItиl\I образо:м:, навсегда ара

бизировалось.

158. Далее, они подчеРItИвают eC'l'eC'l'BeHHoe
жедапие арэ.бского населения охранить свое су··

ществование, KaIt национальной единицы, от

вторжения иностранцев, с тем чтобы иметь :воз

МОЖНОСТЬ прододжать без постороннего :виеша

тедьства свое подитическое, эконоиичеСRое и

Itудьтурное развитие .

159. Арабы rraltже настаивают на «приобре

тенных» щжвах, основанных на общих обеща

HJ~X и заверениях, официально данных араБСRО

му народу по время первой мировой войны, ВItдю

чая, в особенности, переписку Макматона с Хус

еейном в 1915-1916 гг. и Ангдо-французскую

декларацию 1918 года. Послание Хогарта, пиеь

мо Вассе и Декларация семи рассматриваются

KaIt дальнейшие ДОltазательства в подьзу араб

ских притязаний на независимую IIалес~ину.

а) С точки зрения арабов все эти обещаНiIЯ,

взятые в соr::Оltупносrги, являются достатот.:ны:м:

доказательством для признания политических

прав арабов в Палестине; на Ведикобританию,

утверждают они, воздагаетсл договором обяза

теДЬСl'БО признать эти права и соблюдать их; обя

зательство, :которое это государство до сих пор

пе выполнЯJIO.

Ь) Они таюке утверждают, что эти обеща

ния и заверения о предоставлении арабаи свобо

ды и независимости являются главными ФaItТо

раии, побудившими арабов восстать против 01'
томаНСIИЙ империи и присоединиться во время

первой мировой войны к Ведикобритании и дру

ГИ~I союзным державам.

160. Арабы настойчиво придерживадись

той позиции, что мандат на Падестину, закдю

чающий в себе. Декдарацию Бадьфура, яв

длеТС,}I неза.ItOнным, и арабские государства от

казались призна'rь его деЙствитедьным.

а) Они утверждают, что усдовия падестин

скога мандата противоречат букве и духу статьи

22 Паюа Лиги Наций по нижеследующим при

чинам:

1) Пунктом 4 статьи 22 постановдено,

что некоторые оGщины достигди степени разви

'l'ия, при которой их существование в качестве

«независимых наций» МОЖ(;i быть уже признано

в предварительном порядке, при одном только

,
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нализм, однаIЮ, в отличие от арабского нацио

нализма, - явление сравнительно новое, наблю~

дающеес,я только после раздела «арабского npл

:nrоугольника» по соглашению, заключенному по

сле первой мировой войны. Политика создания

национального очаl~а, и усиленной иммиграции,

преследуемая еврейскими ВОЖДЯМИ, УСИJIИла

страх а,рабов перед опасностыо ]~70Dжения

евреев.

167. "'ITO касается обещаний и заверений,

данных арабам, чтобы побудить их поддержива'I'Ь

союзников в первой мировой войне, то следует

отметить, что, повидимом:у, нет вполне ясного

соглашения насчет включения Палестины в тер

риторию, которой в переписке между МаК:IIIагоном

и ХуссеЙНОIlr БЫJIа обещана независимость. С

тех пор как был поднлт вопрос об истолковании

этой переписки, Великобритания упорно отри

цала, что Палестина была включена в число тер

риторий, которым была обещана независи

:мость.

168. Вышеупомянутые обещания были рас

смотрены в 1939 году ко:м:итето~!, СОСТОJIВШИМ ИБ

британских и арабских представителей, учреж

денным с этой целью во время Англо-арабской

конференции по паl'ЗСТИНСКОМУ вопросу. :Комитет

рассмотрел переписку Макмагона и подверг об

суждеНIJПО некохорые последующие события и

документы, которые та или иная сторона счи

тали способными пролить свет на значение или

цели этой переписки. Наряду с другим, комитет

рассмотрел так называемое «Соглашение Сайкс

Пико», «Бальфурскую декларацию», «Послание

Хогарта», «Декларацию семи», заверение, дан

:F!t>e генералом Алленби эмиру Фейсалу и Англо

фраНЦУЗСltую декларацию от 7 декабря 1918
года. .

169. В своем докладе148 IСомитет заJlВИЛ, что

представители арабов и Соединенного Королев

ства «не смогли достигнуть соглашения по во

просу об истолковании переписки».149 Тем не

менее, представители Соединенного Королевства

уведомили арабских предС'I'авителей , что в той

форме, в какой (РЧ:f: были npедставлены комитету,

утверждения араоов, касающиеся истолкования

переписки, .Н особенно их утверждение относи

тельно ';значения фразы «части Сирии, распо

ложенные на восток от районов ДамаСltа, Хама,

Хомса и Алеппо»,150 деЙС'I'Вительно имеют боль

шее значение, чем это предполагалось до сих

пор.151 Кроме того, представители Соединенного

Королевства уведомили Lрабских представителей

что «они согласны, чтобы Палестина была вклю

чена в область, на ltOторую претендует шериф

Меltки в своем письме от 14 июля 1915 Г., и что

если бы в дальнейшей переписке Палестина не

была исключена из нее, то пришлось бы рассма

тривать ее ItaK составную часть той области, в

которой Ч9JIИкобритания должна признать и под

держивать незвисимость арабов. Они утвержда

ют, однако, что при п.равильном понимании пе

реписки Палестина, на самом деле, была исклю

чена из указанного района. ВПрОЧel'!I, ОБИ согла-

148 Cmd. 5974.
149 Ta~r же, ПУНI(Т 17.
150 Письмо сэра Г. Макмаrопа ОТ 24 октября 191з

rода.

151 Cmd. 5974, ПУНКТ 17.

сились с тем, что текст, в котором это исключе

пие БЫJIO выражено, не был столь определенным

и не вызывающим никаItих сомнений, Italt это

считалось в то время. 1G2

170. Что Itасается различных за.явлениЙ,

приведенных в пункте 168, то вышеупо:м:янутый

ltомитет считал, что в его компетенцию не входит

выражать мнение о том, JlВляется ли их истол

кование правильным, и что, во всяком случае,

нельзя составить себе RаКОГО-Jшбо мнения, не

принJIВ во внимание различные другие заявле

ния, сделанные во время войны. По мнению

комитета, из этих за.явлвниЙ лено вытекает, что

«правительство Его Величества не могло распо

ряжаться Палестиной, не учитывая желания и

интересы ее населения, и: что :все эти заявления

ДОЩIШЫ быть приняты во внимание при всякой

попытке установить обязательства, которые 
на основании любого истолкования - прави

тельство Его Величества взяло на себя в отно

шении населения Палестины в результате ука

занной переПИСЕИ» .153

171. Что Iшсается «Послания Хогарта», араб

Сltио представители пояснили, что они вполне

полагаются на ту часть сообщения, сделанного

в 1918 году королю Геджаса Хуссейну, где го

ворилось, что поселение евреев в Палестине бу

дет разрешено только, поскольку это совместимо

с политической и экономической свободой араб

ского населения.

172. Следует отметить, что «Послание Хогар

та» было передано королю Хуссейну в январе

1918 года, т. е. через два месяца после Валь

фурской декларации. Есть, явное расхождение

между самой декларацией, сохраняющей только

гражданские и религиозные права существую

щих нееврейских общин, и посланием, обеща

ющим политическую свободу арабскому населе

нию Палестины.

173. Однако меморандум, представленный

эмиром Фейсалом на Парижской мирной конфе

ренции, видимо, указывает на то, что в арабских

кругах признавалось особое положение для Па

лестины. В нем сказано:

«Евреи и арабы очень близки по крови, и

причина конфликта не Itроется в различии

характера втих рас. В ПРИНЦИIте между нами

совершенно нет различия. Тем не менее, арабы

не могут рисковать принятием на себя обяза

тельства поддерживать равновесие в борьбе

рас и религий в этой одной провинции, столь

часто ставившей мир в затруднительное поло

жение. Им представляется желательным при

сутствие в качестве эффеШfИВНОЙ опекающей

власти веJШltой державы, до тех пор пока мест

ная администрация, по характеру своему пре)l;

ставительная, покажет себя заслуживающей

одобрения в смысле ее активной заботы о ма

териальном благосостоянии страны».

174. Эмир Фейсал, Kalt npсдставитель араб
ского королевства Геджаса и деЙ"с'I'ВУЯ от его име

ни, подписал также СОГJIaшение с д-ром Вейцма

HOl\I, представляющим СИОНИСТСItую организацию

и действу'iощим от ее имени. В этом соглашении

152 Tar.r же, пункт 18.
lli3 Таъ! Лtе, nYliRT 22.

'"-~-
".

! ф~

[ гл

П:

за

ле

нь

1.

Се

во

1_ не

'"

Щ

Mj

i
ГО

[
нь

r ОС'
I ус
~
I хо

НIJ

эт,

ОТ

вр

:М:Е

ст

ре

ув

на

да

ЦЕ

ст

то

не

~' по

нь

" на
(

r
I
l Ее

r ш(

~
Ь

ЦF.. за,

r по

~
;\

I зь
ii

зо

ЮЗ

С<
ус

ла

де

Ч'I

В,

З,'О



I

178. Что касается утвеРЗRдения, что желания
,J'

палеСТИНСRОГО населения не явились глl:itВНЫМ

соображениемпри :выборе мандатария, то следует

отметить, что в резолюциях, принятых Генераль

ным конгрессом Сирии 2 ИЮЛЯ 191<.1 г., при рас

смотрепии возможностей устано:влеIIИЯ при из

вестных УСJIОВИЯХ :мандата над араБСltИми стра

нами, Великобритания была на:rrrечена вторым

кандидатом, таЕ как первым были Соединенные

Штаты. На этот выбор обратила внимание также

Комиссия Кинг-КреЙна.

179. Как будто нет НИRаRОГО основания со:rrше

ваться в правильности мандата по причинам,

выдвинутым араБСI\,ИМИ государствами. Положе

ния мандата на Палестину, :выработанные Вер

ховным советом главных союзных держав ItaK
часть разрешения вопросов, выдвинутых первой

мировой войной, были впоследствии одобрены и

утверждены Советом Лиги Наций.

180. Лорд Бальфур при открытии восемна

дцатой сессии Совета Лиги Наций объяснил сле

дующим образом, в Еаком духе составлялся ман

дат на Палестину:

«Не мы создавали мандаты. Не создавала

их и Лига Наций, и она не может измеНЯ'fЬ их

по существу...

Помните, что мандат - это ограничение,

налагаемое самими победителями на сувере

нитет, который они получили над завоеванными

те;;IШТОрИЯМИ. Это ограничение налагается са

мими союзниками и поддерзкивающи1tШ их

странами в интересах того, что они понимают

под общим благосостоянием человечества: и

они попросили Лигу Наций содействовать им

в достижении того, чтобы эта политк:~а осу

ществлялась. Но Лига Наций не была иници

атором этой политnки, а лишь ее исполнителем.

Не Лига Наций придумала систему мандатов;

не она установила общие диреRТИВЫ, согласно

:которым выработаны три категории мандатов.

РаJреmите мне повторить, что задачей Лиги

является, во-первых, следить за тем, чтобы

условия мандата соответствовали принципам

Пакта и, ВО-ВТОрЫХ, чтобы эти условия дейс'r

вительно регулировали ПОЛИТИI"У держав-ман

датариев в подмандатных территориях.

Итак, из этого заявления .ясно вытекает, что

как те, I\,оторые надеютс\~, так и те, Еоторые

опасаются, что документ, назваНRыjl, я пола

гаю, ДеRЛарацией Бальфура, будет подвер

гнут существенным изменениям, ошибаются.

Нет оснований ни для опасений, ни для на

дежд... Намечен общий политический курс, и

его нужно придерживатьсл».155

155 Third Уеат Book о! the League о! Nations~
Ьу Charles Н. L1;!vermore, 1922, page 137.

37

15'4 Cmd. 5479, page 28.

177. Что Rасается утверждения, что пале

СТИНСRИЙ мандат нарушает статью 22 ПаRта, по

тому Ч'fО население Палестины не было признано

независимой нацией и потому что мандатарий

получил все заRонодательные и административ

ныс· права, то Комиссия Пиля правильно УRазала

на следующее:

«а) ЧТО признание в предварительном поряд

Ее «неЕОТОРЫХ областей, принадлеЗlсавmих рань

ше R ОттомаНСRОЙ импеI>ИИ», независимыми на

циями вполне допустимо, таЕ каЕ в тш\,сте ска

зано: «могут быть npизнаны в преДllfiРГ~'J'ельчо:м:

порядке», а не «будут» или «ДОШIШЫ БЫ1Ь»;

Ь) что предпоследний пункт статьи 22 ука

зывает, что степень власти, которой может поль

зоваться мандатарий, устанавливается, по мере

надобности, Советом Лиги;

с) что факт принятия союзными деРЖёtвами и

Соединенными llIтата.ми политичеСItOго Еурса,

установленного Б Декларации Бальфура, сде-'

лал ясным с самого начала, что Палестина бу

дет рассматриваться иначе чем Сирия и Ирак и

что !Это различие в подходе было подтверждено

Верховным советом в Се:врском договоре и Сове

~'OM Лиги 'feM, что он санкционировал мандат» .1540
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::~--Г·I'··~· Фейсал принял ДеКJIарацпю Бальфура и со-
,IM r гласился с поощрением еврейской :иммиграции в
'то ~ Палестину, при условии, что арабы получат не-

зависимость, которую они требовали в представ

ленном им британскому министерству иностран

ных дел меморандуме от 4 января 1919 года.

Соглашение между Фейсалом и Вейцманом не

вошло Б силу, так Еак св,лзанное с ним условие

не было выполнено Jю-время.

175. Комиссия Пиля, рассматривая !это во

прос, отметила в своем докладе, что «было вре

мя, когда арабские государственные люди были

готовы рассмотреть вопрос о передаче Палести

вы евреям, при условии, что будет освобождена

оста.lIьная часть арабской Азии. В то время это

условие не было выполнено, но теперь оно на

ходится накануне выполнения».

176. Ч'l'О касается принципа самоопределе

ния, то, несмотря на международное признание

этого принципа в конце первой мировой войны в

отношении R другим арабским территориям во

время составления мандатов «А», он не был npи

:менен в отношении R Палестине, очевидно из-за

стремления сделать возможным создание там ев

реЙСRОГО национального очага. В сущности можно

уверенно сказать что :как создание еврейского

национального очага, так и своеобразного :ман

дата для Палестины противоречило этому прин

ципу.
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8. Что касается христианских Святых Мест,

то вековые споры между государствами, ...iоддер

живающими собственные интересы католиков и

православных, были улажены на основе статус

ЕВО, существовавшего в конце Крымс)'l',';'Й кам

пании, - но они не были улажены между сами

ми религиозными общинами. Доклад Междуна

родной комиссии, назначенной брита:НСltим пра

вительством, с согласия Совета Лиги Наций, для

определения прав и претензий мусульман и ев-

7. Претензии, касающиеся Святых Мест,

зданий и местностей религиозного значения,

а также и религиозных общин, разреша

лись мандатарием па основе тех прав и обы

чаев, которые имели силу во время оттоманского

IJежима. В тех случаJIX, когда правительственное

решение не было признано, заинтереСОВЭJнная об

щина вносила официальный протест, иделалась

запись, что в статус кво не произошло измене

ний.

5. Однако в Совете Лиги Наций не смогли

достигнуть соглашения о составе предполаl'ае

l\ЮЙ специальной комиссии. Возражения:, выска

занные религиозными авторитетами или государ

ствами, представленными в Совете Лиги Наций,

расстраивали лсякую попытку достижения ком

промисса. Эта неудача дает дополнительное ДOKa~

,'(Щ'l'ельство того, как ~~PYДHO разрешима проблема

урегулирования религиозных интересов в Па

лестине. Любая новая попытка вызывает подо

зрения и возражения.

характера существующих прав? В данном

случае мандат таRЖе имел в виду, что необхо
димо предусмотреть способы разрешения ...».

4. «Способы р'азрешения» были предусмот-

рены с'rатьей 14 мандата. Мандатарий - при

условии одобрения Советом Лиги Наций - ДOJI

жен был назначить специальную комиссию «для

изучения, определения и установления прав и

пре'rензий, Itасаroщихся Святых Мест, а также

прав и претензий, О'l'носящихся к разнообраз

ным религиозным общинам в Палестине».

156 Ом. ЪyНl<T 5 резолюции М 106(S-1)~ приведенной

в пупите 18 rлавы Т.

157 Доюrад BepXOBHoro RОМ:ИСС!tра об управлении Па

лестиной (1920-1925 rr.) , Лондон, 1925 r. (Colonial
1'& 15), Стр. 48 анrл. TeRCTa.

3. С окончанием нынешнего режима в Па

лестине снова возникнет трудная проблема по

печения о Святых Местах, которая стояла перед

первым Верховным комиссаром Палестины (лор

дом Самуэлем) . 6. 3а отсутствием специальной комиссии,

Он изложил эту пробле:м:у в СJlедующих RО'rорая была предусмотрена статьей 14 манда-

словах :157 та, ответствеННОСТ1 по улаживанию затруднений

«В Палестине находятся все главные свя- и споров, связанных с ныне существующими пра

тыни христи~,нства; мусульмане совершают вами, падает всецело на правительство. Декрет по
паломничества в мечети Палестины, которые вопросам Палестины (о Святых Местах) изъ-
по своему значению могут быть сраВНИl\fЫ толь- ял из ведения палестинских судов все «дела или

ко С Каабой в Мекке и с гробницей в Медине; вопросы, j\,аi.iающиеся Святых Мест и находя
здесь находятся места, которые глубоко чтит щихся в Палестине зданий и местностей рели
еврейство. Доступ к этим местам, Бладение ими-- гиозного значения, а равно прав и претензий к
и забота о них были причиной ве'ЕОВЫХ споров. р~зным религиозным общинам Палестины».
Местные споры часто явлллись причиной бес- Право отправления правосудия было возложено
порядков; поддержка, ОR,азываемая великими на Верховного комиссара~ решения которого бы
державами одной или другой стороне, состав- ли «окончательными и ооязательными для всех

ЛJIла важный фактор в дипломатии стран, а сторон».

иногда являлась причиной вражды и войн. Но

вая власть теперь уполномочена ynравлл'l'Ь Па

лестиной. К,ак это может отразиться на задаче

охраны Святых Мест?

Тринадцатая статья мандата дает ясные

указания. На основании ее держава-мандата

рий взяла на себя полную ответственность и

обязалась сохранить существующие права и

свободу выполнения религиозных обрядов, ко

нечно, в соответствии с требованиями общест

венного порядка и с соблюдением приличест

ву:ющей обстановки. Поэтому на администра

Ц.:Iи лежит обязанность гарантировать соблю

дение статус кво.

Но, а что, если возникнут споры по поводу

РЕЛИГИОЗНЫЕ ИНТЕРЕСЫ И СВЯТЫЕ МЕСТА
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1. Генеральная Ассамблея просила Специ

альную комиссию «уделить наиБОJше тщательное

внимание интересам религий ислама, еврейской

и христианской в Палестине».156

2. Текст вышеприведенной просьбы ясно

указывает, что Генеральная Асса:м:блея имела в

виду не только религиозные интересы общин, на-

.селяющих Палестину, но тав:же религиозные ин

тересы трех вероисповеданий, :юrллионы при

верженцев, которых рассеяны по всему :миру. Для

этих верующих Палестина является «Святой

Землей», потому что с ней связаны происхожде

ние и история их религий, потому что там нахо

ДЯТ1}Я особо чтииые ими :места и святыни, а TaIt
же и потому что в тесной связи с этими свя.ты

НЮd:И существуют реЛИl'ИOlшые, образователь

ные и блаГО'I'ворительные учреждения, в сохра

нении которых :заинтересованы различные на

роды.
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159 Мусульманские блаrотворительные ПJlИ реJIиrиоз

пые целевые фонды.

в особенности потому, что каждое изменение

de facto в преобладающей праКТИRе :может

служить ДОltазательством изменения правовой

позиции. Поэтому перед лицом управляющей

власти стояла трудная задача как в Быясне

нии, так и в поддержалии статус кво. В слу

чаях разног:щсии объе l'i.Tbl споров иногда пре

давались за6веRИЮ) чтобы не рисковать В03

МОЖН"СТЬЮ каRих-либо изменений в равнове

сии \..,. J заинтересованных церквей. Поэтому,

если, например, требуются в каком-нибудь от

дельном случае какие-либо починки и предпо

лагается, что заинтересованные стороны не

придут по этому спору к ДPT.tКecтвeHHoMY со

глашению, управляющая власть принуждена

сама производить :всю необходимую работу».

9. Статус кво, - поскольку было возможно

определить, в чем он состоит, - всегда при:м:е

НЯЛСJl управляющей властью Палестины в отно

шении мусульманских и еврейских священных

иест и районов, и особенно к Стене Плача в

Иерусалиме и к гробнице Рахили в Вифлееме,

которые были предметом споров между арабами

и евреJ&Ш.

10. Следует заметить, что в спорах :между

христианскими общинами, а та:к.же и между му

сульманскими и еврейскими общинами, управля

ющая власть мандатария, Еак и.ее предшествен

ник - оттоманское правительство, имела в своем

распоряжении полицейские силы, необходимые

для принудительного осуществления ее решений

и вообще для предотвращения религиозной

вражды, возникающей в связи с религиозными

спорами.

11. Помимо статьи 13, О'l'носящейся I\. Святым

Местам, следующие статьи :мандата также отно

сятся R вопросу религиоз~ых интересов ислама,

юдаизма и христианства в Палестине:

а) Статья 9(2) предусматривает, что «ува

жеНИf\ личного статуса различных народов и об

щин, а также их резигиозных интересов ПОЛIi{)

стью гарантируется. В частноеrrи, контроль

вакф159 и управление ими осуществляются в

соответствии с законами религий и распоряже

ниями учредителей».

Ь) Статья 15(1) предусматривает,что «ман

датарий обеспечивает для всех полную свободу

совести и свободу отправления культа, но лить

при условии поддержанияобщественногоПОРЯДRа

и нравственности».

с) Право каждой общины содержать свои

собственные школы предусмотрено в пункте 2
указанной статьи 15. Можно думать, что состави

тели мандата кэж, будто имели в виду, что в Свя

той 3емле трех религий, право содержания ШRОЛ

является также религиозным правом, подобно

«свободе совести» и «свободе всех видов бого

служения». Пункт 2 статья 15 гласит: «Право

каждой общины содержать собственные шк.олы

для обучения членов своих общин на их соб

ственном языке осуществляется в соответствии с

образовательными требованиями общего харак

тера, устанавливаемыми управляющей властью,

но не отменяется и не ограничиваетсЯ».
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158 Доклад Комиссии, назначенной правительство:м:

Ero Величества в Соединенном Королевстве Великобри

тании и Северной Ирландии, с одобрения: Совета Лиrи

Наций, для: определения: прав и претензий Jllусульман и

евреев по вопросу о Западной Стене или Стене ПЛR.ча

в Иерусалиме. ДеI\абрь, 1930 r. - Лондон, 1931, стр. 34.
(В состав Комиссии входили: r-H Е. Лофrрен (Швеция:),

r-H Шарль Бард (IПвейцария:) и r-H С. Ж. ван-Кемпен

(Нидерланды) .

реев по вопросу о Стене Плача,158 суммирует

следующим образом историю определения статус

кво и его настоящее при:менение в отношенич

христианских Святых МРст:

«По заи,лючении мира (в 1855 году, после

I~РЫМСltOй воины) все спорные вопросы, остав

шиеся неразрешенными, были переданы госу

дарствам, подписавшим мирный договор, кото

рые взяли па себя обязательство гарантиро

вать во всех отношениях status quo ante bel
lum.

Вопрос о защите Святых Мест вновь рассма

тривался на мирной конференции после окон

чания Русско-турецкойвойны (1878 г.). В то

время в самом мирном договоре было постано

влено, Ч'l'0бы в статус кво не вносилось ни

каких изменений без разрешения на то пра

вительств, подписавших мирный договор.

Указания по соблюдению статус кво в 1878
году, так же Еак и в 1855 году, основывались

на тех же правилах, как и те, которые были

объявлены в декрете (фирмане) , изданном

Турецким султаном в 1852 году, и которые,

по существу, были в соответствии с фирманом,

изданным ранее, в 1757 году...

Святые Места и составляющие их части,

согласно распределению их между тремя глав

ными христианскими церквами, а именно, пра

вославной греческой, латинской (или римско

каiJюлической) и армяно-грегорианской, мо

гут быть классифицированы по следующим

категориям:

а) Некоторые места и здания, признава

емые общей собственностыо всех трех церквей,

с тем что каждой принадлежит доля, равная с

другими.

Ь) Другие места и здания, на которые од

на из церквей предъявляет претензии на ис

ключительную юрuсдuuцu1О, в то время как

другие требуют coв},eecmuo~o вJtадеuuя ими.

с) Места и здания, владение которыми ос

паривается двумя из церквей.

d) И, наконец, места и здания, пользова

ние или владение которыми принадлежит ис

ключительно одной церкви, но в которых дру

гие также имеют право курения ладана или

совершать с некоторыми ограничениями бого

служения.

В соблюдении статус кво придерживаются

некоторых строгих принципов. Таким обра

зом... разрешение повеси'rь лампаду, образ или

картину или изиенить положение любого та

кого уже висящего преД:lIшта считается при

знаниеи исключительности владения данной

колонной или стеной ...
Из этоrо не трудно заключить, что отс'rаива

ние «прав» такого рода должно приводить к

серЬ€ЗНЬП!1 затруднениям, а часто и к тяжбам,
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d) Статья 16 предусматривает, что «манда

тарий песет ответственность за осуществление

наблюдения над религиозными или благотвори

тельными организациями всех вероисповеданий

в Палестине, необходимого для поддержания об

IЦeCTBeHHoгo порядка и правильной администра

ции. В силу вьпnеукаэанного в Палестине не

разрешаются мероприятия, препятствующие или

мешающие деятельности таких организаций,

или мероприятия дискриминационного характера

в отношении религии или нацонаЛЬНОСТИ,направ

.iIепные против их представителей или членов».

е) Статья 28 предусматривает, что «в слу

чае прекращения мандата» Совет Лиги Наций

«проводит такие мероприятия, которые он счита

ет необходимыми в целях увековечения гаранти

рованных Лигой прав, обеспечиваемых статьями

13 и 14» MaHД~1,Ta,

f) ~aHдaT предусматривает не только при

нятие мер, Иl\fеющих своей целью «увековечение»

прав в связи СО Святыми Местами, религиозными

зданиями и местами и своБОДНЫl\f отправлением

культа. Мандат также указывает, что по исте

чении срока действия последнего npивилеrии

и иммунитеты, которыми прежде пользовались

иностранцы, согласно капитуляциямили обычаям

ОТТОl\ШНСКОЙ Иl\шерии, немедленно восстанавли

ваются, посколыtу они раньше не были ренон-

сированы (пункт 2 стarfЬИ 8). Такие привилегии

и иммунитеты главным образом относились It
христианам и к их религиозным учре,iItдениям,

школам, госпиталям и т. д.

12. Восстановление капитуляций в Палести

не было бы анахронизмом, и заинтересованные

государства вероятно придут к соглашению о

необходимости другого разреrпения :проблемы

защиты иностранцев и их религиозных интере~

сов.

13. Можно рассчитывать на то, что новое го

сударство (или государства), которое будет со

здано в Палестине, будет готово принять на себя

<Jбязательства, напр~вленные It сохранению су

ществующих прав в О'ГIюшении Святых МеСl' и

других религиозных интересов. Такие 06язu

тедьства могут быть включены в ItOlICТИТУЦИЮ

(или ItOНСТИТУЦИИ) нового государства (или но

вых госудrрств). в цеJIЯХ поддержания рели

ГР'озного мира в Палестине было бы целесо

образным обусловить, что такие обязательства

должны быть гараН'l'ированы :в международном

:масштабе. ВСЛIШЙ спор, связанный с существую

щими правами религиозного хаIшктера между

палестинским государством и ДРУI'ИМ государ

СТВОМ и не разрешенный дипломатическим пу

'l'eM, мог бы, например, быть передан Междуна

родному Суду любой стороной.
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общего населения. Че'l'ыре комиссара, составляв

шие Комиссию, не моrли, однако, прийти к со

глашению относительно какого-либо другого пла

ва. Один из них пришеJl к заключению, что ника

IШЯ форма раздел.а вообще иеосуществима. Пред

седатель и другой член Комиссии рекомендовали

план, по которому еврейское государство пред

ставляло бы собой узкую полосу территории в

северной части Приморской равнины, длиною

примерно в 7"0 километров, но ограниченную

арабс:киы аШtлавом у Яффы и коридором, соеди

пяющим подмандатный анклав у Иерусалима со

Среди:земным морем. Арабское государство со

стояло бы из остальной территории Палестины,

кроме Галилеи 11 района Вирсавии, которые уп

равлялись бы государством-мандатарием до тех

пор, пока арабское и еврейское население не до

стигнет соглаIПения о своей оконч~тельной уча

сти. Существенной особенностью этого плана яв

ляется таможенный союз между арабским и ев

рейским государствами и территориями под ман

датом. Четвертый член Комиссии рекомендовал

добавление к еврейскому государству, каким оно

проектировалось председателем и другим членом

Комиссии, долиной Эздрелонской и Иезреель

ской вместе с озерами Хула и Тивериадским.

5. .А1И.Jlо-амерuuаuс1СИU 1Сомитет по рассле

доваии1О 1946 2. выразил :мнение, что «всякая по

rпnтка создать теперь или в недалеком будущем

независимое палестинское государство или не

зависимые палестинские государства повлечет за

собой внутреннее :ме.ждоусобие, которое :может

угрожать спокойствию мира». В соответствии с

этим Комитет рекомендовал, Ч'rобы Палестина

продолжала оставаться под мандатом вплоть до

выработки соглашения об опеке. Он также ре

комендовал, чтобы конституционная будущность

Палестины основывалась на трех принципах:
«1. чтобы в Палестине не было ни господ

ства евреев над арабами, ни господства ара

бов над евr;еями,

11. чтобы Палестина не была ни еврей

ским, ни арабским государством,

Пl. чтобы пра:вительство в той форме, в

которой оно в будущем будет учреждено под

международной гарантией, вполне обеспечи

вало и оберегало интересы христианской, му

суль~анской и еврейской религий».

Конкретные рекомендации Комитета по рассле-

дованию касаJIИСЬ непосредственно будущего

(аннулирование Положения 1940 года об отчуж

дении земель и разрешение выдачи, поскольку

ВОЗМОЖНО, 100000 иммиграционных свиде

'rельств ,Б 1946 году).

6. илаu nровU1Щuaл'Ь1WЙ автО1l0МИU 1946 2.
Этот план (известный под названием плана Мор

рисона) имел целью проведеиие в жизнь реко

мендации Англо..а:ыеРИR31IСКОГО комитета 110 рас-
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главн,ые nредложе1/;ИЯ 1СОJlUССИU и nJla1tbl бри

mmtC1C020 ЩJавиmелъсmва} выработа1Шые до

соада1tUЯ 1шсrnоящеu КО.ltИССUИ

3. Королевс1СМ 1СОJtUССUЯ 1937 20да (KOJlUC
сuл Пиля). Раздел Палестины был впервые ре

комендован I\.оролевскоЙ комиr,сией и рассматри

вался ею как единственное решение, дающее ка

кую-либо возможность мирного разрешени,r: пале

СТИНСIЮЙ проблеЬ1Ы. Хотя I\.омиссия не имела в

виду ставить при~ раздела в непосредствен

ную зависимость от судьбы ее конкретных пред

ложений, она представила карту, на которой вся

Галилея, ЭздреЛОНСI"ая долина и Иезреельская

долина и Приморская равнина, простирающаяся

до Исдуда, предназначались для еврейского госу

дарства, в то время как большая часть Палести

ны, на юг и восток от втой линии, составляла

арабскую территорию, которал должна была быть

соединена с Трансиорданией. Иерусалим и

Вифлеем с коридором, достигавшим моря у Яф

фы, а также Назарет оставались под британ

ским мандатом.

4. к,ОJlUССUЯ по разделу 1938 20да (Комис

сия Вудхеда) отвергла план раздела Королев

ской комиссии, так Kn'K нашла, что еврейское го

сударство по втому плану, после некоторых ис

правлений предполагаемой границы, необходи

мых в интересах безопасности, содержало бы

арабское меньшинство в размере 49 процентов

ГЛАВНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ; ВЫДВИНУТЫЕ ДЛЯ РАЗРЕШЕНИЯ

ПАЛЕСТИНСКОГО ВОПРОСА

Общие ааJtе'Чauия

1. Предложения для разрешения палестин

ского вопрuса, поступившие в разное время от

официальных инеофициальных I"PYTOB в 1].'ечение

последнего десятилетия, могут быть в общем от

несены к трем главным категориям:

1. разделение Палестины на два незаnи

симых государства, одно арабское, другое

- еврейское, которые могут быть либо

совершенно отделены друг от друга, либо

связаны ме.жду собой в мере, необходимой

для сохранения насколько возможно их

экономического единства;

п. учреждение унитарного l'осударстnа с

арабскими большинством, если не будет

создано еврейское большинство иммигра

цией евреев в крупном масштабе);

lП. учреждение единого государй'Ва с фе

деративной, кантональной или двунацио

нальной структурой, в котором меньшин

СТВО, в силу такой политической структу

ры, было бы ограждено от господства над

ним националт,ного большинства.

2. Ниже следует краткое резюме главных

предложений, выдвинутых до создания настоящей

Комиссии, и предложений, представленных этой

последней.
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следованию о том, «чтобы Палестина не была НIl

еврейсюш, ни арабсюш государством». Боль

шая часть Палестины, по этому плану, делится

на арабскую и еврейскую провинции; последняя

обни:мает почти весь район, в KOTOP01tI евреи уже

поселились, вместе со значительной площадью

иежду их поселками и вокруг них. I\аждая про

винция имеет выборную зюtOнодательнуIO и ис

полнительную власть. Иерусалим и Вифлеем,

вместе с Негево:м, остаются под непосредствен

ным Rонтролем представителя британского пра

nительства, действующего в ltaчестве опекуна над

Палестиной в силу СоглашеЮIЯ Организации

Объединенных Наций об опеке. Дальнейший эво

люционный путь :в направлении либо образова

ния независи:мого федеративного государства,

либо раздела Палестины остается OТItpblTblM, при

чем в последнем случае арабскuл и еврейская

провинции становлтся независимыми государ

ствами, границы ЕОИХ не ИОГУ'f быть изменены

иначе Kalt с согласия обеих сторон. Преднола

raJ:ocb, что в евязи с принятиеl\I этого плана будет

возможно не:медленно допустить в Палестину

100000 еврейских IIм1tшгрантов, как peK01rIeH··
довалось Ангдо-американсюш Itоюпето:м, и про

должать иммиграцию в еврейскую провинцИIО

под неограниченным контролем центральной

власти (Верховный Rо:миссар, при содействии им

назначенного Исполнптельного совета).

7. ПЛaJ6 '}(a1{imO'1lU3az~uu 1947 ~. Этот п.ши

(известный кю" «план Бешша») предусматри

вает пятилетний срок БР!Iтанской опеки, с це

лью ПОДГОТОВЮI страны к независшIOСТИ. Районы

местного управления будут разграничены Talt,
чтобы иметь в них ~ущественное большинство

либо евреев, либо арабов. I{а,jItДый район будет 11

значительной степени пользоваться ъrестной

аВТОНО1tIиеЙ. На BepXOBHO~! коыиссаре будет ле

жать ответственность за защиту меньшинств.

Он будет стараться сформировать в центре вы

борный КОНСУЛI)тативный совет. По истечении

четырех лет будет избрано конституционное со

1рание. Если между большинствои арабсюrх

представителей и большинством еврейсюrх

представителей в 9TOi'I собрании будет достиг

нуто соглашеНJ~е, будет учрrж;~()но нrзаnПСП)Юfl

государство. В случае разногласий Соnет по Опе

ке Орrанизации Объединенных Наций будет

запрошен относительно дальнейшей процедуры.

ЧТи касается иимиграции, план предусматри

вает допуск 96 000 евреев в течение первых

двух лет. После этого норма допуска будет опре

делена Верховныи lюмиссаРОltI по I\онсулыации

с Консультативным советом. В случае разногла

сия окончательное решение буде'г зависеть от

арбитражного трибунала, назначенного Органи

зацией Объединенных Наций.

ПредЛfYJICеllUЛ) nредсmавле1И6uе 'КщtUссuu

8. ПредЛОЖе16UЛ еврейсuих ор~а1lU.1(ЩUЙ.

Большинство еврейских органи?J.ЦИЙ в Пале

стине и вне ее, предстаВИRШИХ Комиссии пись

менные или УС'I'ные заmшени,я, было единодушно

с ЕвреЙСIШМ агентством для ПалеС1'ИНЫ и с

Ваад леуми в требовании о создании еврейско

го государства. Есть расхождения ::между теми

которыр требуют, чтобы вся Палестина стала

евреЙСltи!! государством, и организациями, кото

рые согласны на раздеl lIалестины при усло-
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вии, чтобы на территории, предназначенной для

евре.йСltОГО государства, БЫJIO разрешено посе

лить большое ЧИСJf.O новых иммигрантов. Возра

жающие против создания евреЙСltOго государ

ства предстаВЛЯЮ'f собой меньшинство. Ассоциа

ция Ихуд (Союз) и рабочая пар'гия Гатомер

Гатцаир в ПаJlестине ВЫСltазы:ваются за «дву

национальное» государство, в котором обе на

родности ииели бы ОДИIIaItовый статус и поли

тический паритет. I{омиунистическая партия

предлагает деиократическое еврейско-араБСI\ое

государство, ItOTOpoe может быть двунациональ

ным или федеративным. В Соединенных Ш'l'а

тах оппозиция СИОШIЗМ1' представлена Амери

IШНСКИМ советом юдаизма, который противится

предложепшш о создании в Палестине еврей

с.кого государства. Такие предложения, по его

l\Iнению, являются угрозой ъшру и безопасности

в Палестине II окружающих ее территориях; они

вреДЯ'f евреям в Палестине и во всем мире; они

таюке недемократичпы.

9. Позиция, ~аНIIмаема,я Еврейским агент

ством для Палестины, которое представляет

:мнение большинства организованного enpett
ства в стране, l\Iожет быть суммирована следую

щим обра:зои: Агентство подд еРiЮlВа 01' програм
:му, определенную I\oHrpeccoM СИОНИСТСItо.й орга

низации (в'Базеле в 1947 г.) и заключающуlO

ся в том,

«а) чтобы Палестина была превращена в

еврейское государство и вошла составной

частью n CтpyltTypy демокра.тического мира;

Ь) чтобы двери Палестины были открыты

для еврейской иммиграции;

с) чтобы ЕвреttСlюе агентство имело право

ItОНТРОol1ировать иммиграцию в Палестину и

обладало необходимьпш полномочиями для
ра:звития страны).

10. По вопросу о ра:щелс в представленном

I{омитету ЕвреЙСКИ?tI агентетвом «Подитическом

обзоре» за 1946/1947 г. (стр. 71) сделано сле
дующее заявление:

«...Решение, основанное на разделе, 
еели оно вообще прпемле:мо, - едва ли мо

жет рассматриваться иначе ItaK pis aller
(единственныfi DОЗМОЖНЫЙ, но не вполне

удовлетворительный, выход). ВСЯIюе решение

падеСТИiIСКОЙ прnблемы, Iюторое может быТJ)

предложено, будет рассматриваться еврей

ским народом с ТОЧltи зрения того, обеспечи

вает ли оно в широн:ом масштабе иммиграцию

и колонизацию и ведет ли ОНО к скорейшему

учреждению евреЙ(jКОГО государства».

11. Арабсuuе ~ocyдap<:m(la. Представители

арабских государств в Вейрун~ выдвинули почти

такие же IЮНСТИ'fуционные предложения для бу

дущего првительства Палестины, как и предло

жения, сделанные делегацитш араБСIШХ госу

дарств па Палестинской .Iшпференции, состояв

шеЙс.я в Лондоне в сентябре 1946 года. Сущ

НОС1Ъ ЭТИХ ршtOмендаций эаКЛlOчалаСI) :в сле

дующем:

а) Палестина должна быть унитарным госу

дарством с демократической Rонститу.цией и

выбранной заltонодательно.й ассамблееЙ 7
Ь) ItОНСТИТУЦИJI между прочии должна га

рантировать: 1) неприкосноведностъ СВЯ1'ых
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Мест и, с некоторыми ОГОDОРItами, свободу ре

.IИгиозных обычаев в соответствии со ста,тус

IШО; п) все граждаНСltие права для всех гра'iщан

Палестины, причем для натурализации необхо

ДИМО десятилетнее посто.шшое пребывани:е u
стране; III) защиту религиозных и культурных

прав евреiiСI{ОЙ общины, причем rарантии эти

могут быть изменены толыto с согласия боль

шинства еврейских членов законодательной ас

самблеи,

с) чтобы ltoнституция также предусматри

вала: 1) справедливое представительство всех

глюшых общин в заltOнодательной ассамблее

при условии, что число еврейских представите"

лей ни в коем случае не должно превьппать од

ной трети общего числа членов ассамблеи; п)

строгое запрещение еврейской иммиграции и

продолжение существующих ограничений в от

чуждении земли. Все изменения этих положе

ний требуют согласия болт· шинства арабских

члеН<m задонодательной ассамБJlеи; пr) учреж

дение верховного суда, который уполномочи

вается выносить решения о том, соответствуют

ли издаваемы!.' зю\Оны положениям конституции

государства.

12. Согласно арабскому плану конституция,

содержащая такие положения, должна вступить

в силу после ltOPOTltOrO переходпого периода под

британским мандатом. Во время переходного пе

риода Верховный комиссар прежде всего учреж

дает (по назначению) временное правительство,

в состав которого входят семт) арабских и три

еврейских министра. Верховный комиссар про

до.'шшет ПОЛЬЗ0ватьс·я правом вето в течение

всего переходного периода. Вре:менное прави

тельство принимает меры для избрания шестиде

еяти членов учредительного собрания, ItOTOpOMY
оно представ;шет проект конституции. Если по

истечении тести месяцев учредительное собра

ние оказывается не в еостояпии прийти к согла"

шеlIШО по lJОПРОСУ о копетитуции, временное

правительстnо само вводит ее в силу. После

утверждения конеТИТУЦПII назначается первыi1

глава незаnисимого палестинского государства,

мандат IIрекращается, и :Ьfежду Соединенным I{o
ролеВСТJ30М 11 палестински:rrr правительством за

Itлючается союзный договор. Невзирая на бой

кот со стороны ItаЮIх-либо групп граждан Па"

лестины, план должен быть осуществлен с воз

можно менъшей потерей времени.

43

РеЗ1ОJttе

13. Все предложенные решения имели своей

целью тем или иным способом разрешить па

лестинекую дилеиму, ''с. е. согласовать в неболь

шой стране с ограниченными ресурсами, в атмо

сфере большого и все увеличивающегося поли

тического и расового напряжения и противоре

чивых национальных стре1lшений, два диамет

рально противоположных требования) поддержи

ваемых вескими аргументами.

14. Некоторые из предложений носили ско

рее характер полумер, чем решений. Стоя ли

цом к лицу с несомненным фактом, что невоз

можно найти решение, "вполне удовлетворяющее

обе спорящие стороны, и вероятно даже ни одну

НО сторон, кроме кан, за сче1i решительной оп

позиции со стороны другсt.i:, временами выдви

гались такие предложения, как продолжение :ман

дата или учреждение опеки над Палестиной, ко

торые, ввиду особог() характера настоящей про

бле:ыы, иогли быть только временными мерами.

15. 3намепателен до некоторой степени тот

факт, что только со времени прихода нацизма

к власти в Гер:rrIaНИИ, с последовавшим за этим

массовым пересе,1Iение1lf евреев в Палестину, па

лестинский вопрос настолько обострился, что

необходимо было найти решения, выходящие за

пределы нормальной эволюции мандата класса

«А». Таким образом все важные решения, :выдви

нутые для Палестины, относятся к сравнитель

но недавнему времени.

16. В настоящее время все практические

решения, и даже наиболее радикальные, сталки

ваются с фактом, что в Палестине теперь живет

более 1 200 000 арабов и 600 000 евреев, ко

торые, вообще говоря, принадлежат к различньш

культурным СЛОЯМ населения и характеризуют

ся различными стремлениями, мировоззрением,

языко:м и религией.

17. Вполне естественно, что наиболее про

стыми решениями являются раДИRальные реше

ния, т. е. решения, которые отрицают или со

вершенно игнорируют, или фактически отрицают

IIЛТf игнорируют претензии и требования той или

иной стороны, признавая в то же время полностью

претензии и требования другой стороны. Спе

циальный комитет такие решения отверг.
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Глава V
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члены I{омиссии, I\Ol'Opble были готовы обсуждать

эти предложения в припципе, сомнеnались в

применимосl'И ЭТИХ преДJIOжеШIЙ. Было очевид-
'"но, что дnунациопал.ьнос государство, оолада-

ющее неI\ОТОРЫМИ преимуществами, было бы

нецелесообразным без, устаПОllления численного

и ПОЛII'1'ичеCIШГО паритета между обеими группа

ыи населения, I\aK ото предусмотрено в пред

ложении д-ра Магнеса. Это решение, однаl\О,

потребоваJIO бы создания сложного аппарата,

являющегося JШНО искусственным и обладающе

го сомнительной прочностыо.

5. Создание кантонов при существующих ус

ловиях совместного обитания в Палестине кю\

ярабов, так и евреев :могло бы с легкостью по

влечь за собой чрезмерное дробление праnителт)

ствеНIIЫХ процессов и в I\онечпом результате ока

залось бы весьма непрю\тичным.

6. Отвергнув, таКИ~I образом, I\райнео реше

ние этой проблемы, а также решения, предусъшт

ривающие создание двух отдельных наций илп

I\aHToHoB, члены I{омиссии, вообще говоря, обна

ружили СI\ЛОПНОСТЬ It принятию решений, пред

уёl'lштривающих раздел страны, обусловленный
~щоноиичесюш единством, или федеративное го

сударство. Для разработки детальных планов,

представленнЬL'{ }J ОI\Ончательной форме в гла

пах VI и УН настоящего ДОIшада, I{ОМIlССIIЯ УЧ

редила две неофпциальные рабочие группы: од

ну по : опросу о разделе страны на l\онфедера

тивной 'нове, другую - по вопросу о создании

федеративного государства. В втих же главах

liриводятея Юlепа членов !{омиссии, поддержи
вавших эти планы.

7. В результате работы, проделанной этими

рабочими группами, в I\ом:иссии обнаружилось

знаЧIlтеЛI>ное едипоиыслие в О'fношешПI целого

ряда важных вопросов, что сделалось ясным на

4.7-м заседании I\о~IИССПИ. Ввиду отого был об

разован редакционный ПОДI\омитет для состав

ления соответствующих реItомендациЙ.

8. На copnI\. деВЯ:ТОl\I заседании, СОСТОЯВШР~r

ея 29 августа l~И'7 г., Комиссия РQССl\Iотрела

ДОIiJШД реДaIЩИОllНОГО ПОДI\Оl\Iитета и единоглас

по утвердила одиннадцатьреI'.омендациЙ Гене

ральной Ассамблее, TeItCT IЮТОрЫХ приводится n
г-азделе А настоящей главы. Двенадцатая ре

коиендация, с которой не согласились предста

вители Гватемалы и YpyrBaJI, помещена в раз

деле В.

РЕКОМЕНДАЦИЯ Т. ПРЕКРАЩЕНИЕ МАНДАТА

Ре1сu.ме1tдуетс'я') чтобы

:мандат на Палестину был прекращен возмож

но скорее.

Раздел А. Рекомендации, принятые единогласltо
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ВСnТПИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ

1. В целях исчерпывающего расемотрения

многочисленньп:: аспектов палестинсl'tOй пробле

:мы Комиссия провела ряд неофициальных дис

ItУССИЙ во время своей работы в лtеневе. Во

время этих дис' ~уссий члены I{ОЮIССИИ детально

и во всех подробностях обсуждали различные

предложения, представленные для разрешения

проблемы.

2. В первых стадиях дискуссий стало оче

видным, что лишь незначительное большинство

!{омиссии поддерживало решения, базирующие

ся па крайних позициях, т. е. решения, пред

усматривающие создание независимого пале

стинского государства, находтцегося или под

арабскии, пли под еврейскиыI господством. Было

ЛСН-О, поэтому, что Комиссия не намеревалась

полностью поддерживать официальных предло

жений арабских тосударств и Еврейского агент

с'.гва, как это изложено в главе IV настоящего

доклада. Все члены Комиссии считали, что сле

дует постараться избегать решений, удовлетво

ряющих полностыо требования одной группы и

лвляющихся поэтому крайне несправедливьПtШ

в отношении другой группы.

3. На сорок седьмом заседании, состояnшем

ея 27 августа 1947 г., Iiо}IИССИЯ официально

отвергла оба крайних решения. Поступа,я тщшм

образом, Комиссия вполне сознавала, что кан.

арабы, TaI" и евреи представили весьма веСl\ие

1I0ВОДЫ в оправдание своих прав и интересов n
Палестине; арабы - в силу того, ЧТО в теЧ(l

ние многих столетий они являлись в этой стра

не туземным' и преобладаЮЩИl\f населеШlем;

евреи - в силу исторической связи со страной

и международных обещаний в отношении их прав

в Палестине. Но Комиссия понимала, что труд

ность палеСТИПСI\ОЙ проблемы заключается в

том, что две довольно большие группы - араб

ское население, превышающее 1 200000 чело

век, и еврейское население, насчитывающее бо

лее чем 600 000 человек, - проникнутые силь

пыми националистическими стремлениями, оби

тают в стране, харщ\теризующейся сухим I\ЛИ

матом, ограниченной площадью и недостаТI\ОМ

ncex существенных ресурсов. Было довольно

легко заключить, ПОЭТОМУ, что ввиду того что обе

группы твердо настаивают на своих требованил.."<,

полное удовлетворение требований обеих групп

при существующих обстоятельствах представля

лос!) невозможным и что в 1'0 же самое время

было совершенно невозможно удовлетворить пол

ностью требования одной .группы за счет другой.

4. После того как крайние решения были

отвергнуты внеофициальных ДИlжуссилх, Ко

миссия перешла к расследованию плана созда

пия государства, состоящего из двух националь

постей, и предложения об образовании кантонов.

К01'lIИссия обсудила оба предложения, но те
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Об'О,яС16е1~UЯ

Ниже приводятся неК01'орые из соображений,

заставившие I{омиссию принять это единоглас

пое решение:

а) Все непосредственно заинтересованные

. стороны - государство-:мандатарий, арабы и

евреи - вполне соглашаются, что существует

настоятельная необходи:мость в изменении по

ложения Палестины. Государство-:rvrандатарий

официально уведомило Н'омиссию, «что мандат

ОItaзаJIСЯ неПРЮlеНИ1l1Ы:М на праКТИItе и что обя

~атС'льства, принятые по отношению к двум груп

пам населения Палестины, ОIшзались неприми

l'И:Ш:iIl\Ш». I{aK арабы, так и евреи настаивают

на преltращении мандата и на предоставлении

независимости Палестине, хотя они серьезно

расходятся ОТНОСИ'l'еJIЬНО той формы, которую

fI'l'а незаВИСИМОСТJ> должна принять.

Ь) Главной особенностыо палестинского по

ложения в настоящее время является конфликт

между евреями и государством-иандатарием,

с одной стороны, и напряженная аnюсфера иеж

lIУ арабами и евреями, с другой. Тюие поло

жение конфликта, выражающееся частью в от

крытом разрыве между организоваННЫ1\I еврей

С!ШИ обществом и аДl\lинистрациеit и частью в

организованном терроризме и актах насилия,

постоянно обостряется и влечет за собой все

увеличивающиеся человечес!ш:е жертвы и мате

риальное разрушение.

с) По своей природе :мандат означал лишь

временную опеку над Палестиной. Условия :l'tlaH
llaTa включают положепия, :которые оказались

противоречивыми в их практическом примене

пии.

d) Можно серьезно сомневаться в том, что

~.fандат можrт быть теперь осуществлен. Особен

постыо :l'tfандатной систе1lIЫ было то, что она

предоставляла lIIрждународное положение под

:'Ifандатньв! территория]!. 9'1'0 ВRлючало положи

тельный элемент международной ответственно

сти за подмандатные территории и международ

ную отчетность со стороны Rаждого государства

мандатария перед COBflTOl\! Лиги Наций в отно

шении благосостояния и развития народов этих

территорий. Постоянная комиссия по :l'tшндатаыI

была учреждена ]{ЛЯ содействия Совету Лиги в

!JТой облаети. Но Лига Наций и I\.омиссия по ман

даТ8И болыпr не сущеетвуют, и в настоящее врс

:М,Я: не ииеетея mшакого аппарата для эффеJ{

'lивного выполнения иеждународпых обязательств

:F отноптРПТШ ПОДl\НlНдатных территорий, за ис

!\.ЛЮЧflнием ВRлючения таких территорий ПО;!;

международную еиете1lfУ опеюr Организации

Объедипенных Наций.

е) Междунаро;!;пая еистеиа опеки, однако, пе

приняла на, себя аВТОllfflтичеСIШ фУНRЦИЙ :r,шп

iЩ'l'ноfi сиетемы в ОТНОПТflНИИ подмандатных тер

риториtt. Территории иогут быть ВRлючены в си

стему опюш лиrnТJ посрrдством отдельных согла

шений об ОПРJ\,е, утвержденных двуия третями

голоеов ГенеРflЛЬRОЙ Ассамблеи.

f) Все, что государство-:маН;rJ;ятарий'могло бы

сделать в наетоящее время, поэтому, в елучаr

прОДОЛЖflНИЯ данного IIпшдата, это осуществлят()

управление территорией в духе IIшндата·, не бу

дучи в состоянии ВЫПОЛR.fIТJ> свои международ

ные обязаТf1ЛIJства n соответствии с целями М8Н

да'1\НОЙ системы. При ЛИJшидации Постоянноti

комиссии по мандатам в апреле 1946 года, го

сударство-мандатарий фактически заявило о

своем намерении продолжать управление Пале

стиной впредь до установления новых положе

ний в соответствии с общими принципами ман

дата. Само государство-мандатарий передало

теперь этот вопрос Организации Объединенных

Наций.

РЕRОМЕНДАЦИJI П. НЕЗАВИСИМОСТЬ

Ре1СОJtеuдуеrnс,я

предоставить Палестине независимость в воз

:МОЖНn скорейший ерО!\'.

Об'О,яС1l81fU,я

а) Несмотря на существующие среди них рез

Rие раsногласия по политическим вопросам, на

роды, населяющие Палестину, достаточно куль

турны для независимого управления своей стра

ной.

Ь) I{aI{, арабы, так и евреи, после более че1l1

четверть столетия опеки под мандаТОllI, пытаются

найти средства для эффективного выражения

своих национальных стремлений.

с) Весьма невероятно, чтобы ка!юе-либо раз

решение этого вопроса, не предусматривающее

предоставления независимости в возможно близ

п,ом будущеи, нашло даже малейший ОТКЛИI,

ереди арабов или евреев.

РЕIИМЕНДАЦИJI Ш. ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД

Рe1CoJ.te1fiJyеrnс,я

предусмотреть переходный период, предше

ствующий предоставлению независимости в Па

лестине. Этот период должен быть, по ВОЗМОЖ

ности, коротким, но достаточным для всех при

готовлений и осуществления условий, необходи

мых для независимости.

Об'О,яСU81lU,я

а) Переходный период, предшествующий не

:зависимости, абсолютно необходим. Ввиду слож

ности палеСТИ:НСRОЙ проблемы, трудно предста

вить, RaK независимость может быть предостав

лена без предварительного подготовительного пе

риода..
Ь) Важность переходного периода :заключает

ся в TOl\f, что он явится периодом, во вреl\IЯ ко

торого должна быть учреждена правительствен

Н~Я орг~низация и обеспечены гарантии по та

ЮfМ важным вопросаи, RaK защита IIIеньшинств

п сохранение Святых Мест и религиозных инте

ррсов.

с) Если бы переходный период не был свя

:зан со специфичеcrШl\I и определеННЫ1l1 реmени

(1М проблемы, одна!tО, вступаЮЩИIlI в силу HeM€li!:

лr,нно по окончании этого периода, и если бы

продолжительность последнего, не превышающая,

по ВСЛItOМ с.чучае, лишь нескольких лет, не была

определенно Уlшзана, переходный период, по

nсей вероятности, лишь ухудшил бы настоящее

трудное положение в Падестине.

РЕI{ОМЕНДАЦИЛ IV. ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИй

ВО ВРЕМН ПЕРЕХОДНОГО ПЕРИОДА

Ре1СОJtеllдуеmс,я) 'lf,mобъt

по время переходного периода власть, кото

рой будет пор учено управление Палестиной и

45'



подготовка ее It независимости, была ответствен

на перед Организацией Объединенных Наций.

Об'Олсuе'нuл

а) Ответственность за управление Палести

пой во время переходного периода и подготовку

ее для независимости будет несомненно весьма

серьезной. Независимо от того, ltaK эта проблема

будет разрешена, применение принудительных

мер в значительном масштабе в течение неко

торого времени может оказаться неоБХОДИl\1ЫМ.

I{омиссия остро сознает исключительную важ

ность этого аспекта при любом решении, но не

считает себя достаточно КО~ПIетентной для того,

чтобы выразить какое-либо ·определенное мнениr,

или сделать какие-либо точные рекомендации

по этому вопросу.

Ь) Ясно, что решение, являющееся по суще

ству наилучшим и наиболее удовлетворительным

с любой технической точки зрения, не принесло

бы никакой пользы, еели бы выяснилось, что не

rуществует никаких средств для его осуществле

пия. Принимая во внимание тот факт, что раз

решение палестинской проблемы, вполне при

(\млеl\юе как для евреев, так и для арабов, пред

ставляется совершенно невозможным, можно ска

зать, что перспектива навязывания им этого

решения является OCHOBHblI\I условием любого

рэкомендованного предложения.

с) Некоторые препятствия, с которыми несо

)шенно С'1'олкнутся власти, которым будет пору

чено управление территорией во время пере

ходного периода, указывают на желательност!>

установления тесной связи с Организацией Объ

t'диненных Наций.

d) О'rRосительный успех деятельности вла

стей, KO'fOPbll\I будет поручено управление Па

лестиной во вреllIЯ переходного периода, в со

здании надлежащей атмосферы и проведении

необходимых подготовительных мероприятий для

предоставления независимости значитеЛJ>НО по

влияет на эффективность подлежащего осущr

ствлению ОIинчательного решения. ИсключитеЛIJ

но ваiКНЫИ обстоятельством в отношении выпол

нения обязанностей сответствующими властямп

будет то", что, будучи ответственныии перед Ор

ганизацией объединенI!ых Наций за свою дея

'rельность в етом отношении, они должны БЫТIJ

В состоянии рассчитьrnать на поддержку Оргп

низации Объединенных Наций при выполнении

v.:ми директив этого органа.

РЕКОМЕНДАЦИЯ У. СВЯТЫЕ МЕСТА

И РЕЛИГИОЗНЫЕ ИНТЕРЕСЫ

Реuо.VД1tдуеmся, 'Чтобы

неза:нисимо от того, ItaKOe решение будет нри

нято для Палестины,

А. был сохранен СВillценный характер Свя

тых Мест и обеспечен доступ к святыIM Местам

в целях отправления религиозных культов и па

;Юl\Iничества в соответствии с существующими

пгавами, признавая, таким образои, интересы

миллионов зарубежных христиан, евреев и 'Му

сульман, а ТaI\же интересы жителей Палестины

R отношении поддержани,к :мест и зданий, свя

занных с происхождением и историей их ре

J[иrии;

В. ввиду того что в условиях независимости

сохранение прав, которыми пользуются в на

стоящее время несколько религиозных групп

Палестины, необходимо для религиозного мира,

!Трава эти не должны быть ограничены, и в них

не может быть ОТItазано;

С. была выработана удовлетворительная си

сте~ш беспристрастного разрешения споров, свя

занных с религиозными правами, что явится су

щественным фактором в отношении поддержания

религиозного иира, учитывая TO'f факт, что во

время мандатного периода такие споры разре

шаJIИСЬ еаl\IИ?t! правительствои, действующим в

Б·ftчест.ве третейского суда и полъзующимся

необходимыми авторитето!!! и властью при осу

ществлении СВОИХ решений;

D. в конституцию, или конституции, неза

висимого палестинского государства или госу

дарств, которые И0ГУТ быть образованы, были

IНtлючены особые условия, касающиеся Святых

Мест, религиозных зданий и мест, а также прав

религиозных обществ.

Об1JJlС1lе1~UЯ

а) Палестина, будучи Святой Землей, зани

l\шет исключительное положение во всем мире.

Она является священной' для христиан, евреев

и l\Iусульман в одинаковой степени. Духовные

интересы С'Отен миллионов :'\f1иверженцев трех

великих монотеистических религий тесно свя

заны со страной и историчеСЮIIlIИ событияии.

При любом разрешении палестинского вопроса

эти религиозные интересы должны быть приня

ты во внимание.

Ь) Предохранение Святых Мест, зданий и рай

онов, расположенных в Палестине, должно ЛВИТf,

ся условием предоставления независимостv..

РЕКОМЕНДАЦИЯ vr.
ЕВРЕЙСКИЕ пЕрЕмЕщЕнныЕ ЛИЦА

РеUОАееuдуетсл, 'Чтобы

Генеральная Ассамблея, в целях облегчения

положения евреев в Европе и разрешения па

лестинской проблемы, приступила немедленно к

г.ыраБОТI\е и проведению в 1IШЗНЬ мероприятий

международного характера, посредством кото

рых проблеl\Ш бедствующих европеЙСIШХ евреев,

250 000 из I\ОТОрых находятся в сборных пунк

тах, могла бы БЫТIJ разрешена в весьма срочном
порядке.

Об1Jлсuеuuя

а) Еврейское население в Европе, находлщее
rя в бедственном поло,жении, а ташке переме

щенные лица вообще .явл.шотся наследием ВТОрОЙ

МИРОВОЙ войны. Вопрос о судьбе этих лиц лри

знается вопросом международного ПОРЯДItа, НО

благодаря настоятельным требовани.ям о 'I'OM,

чтобы пострадавшие евреи ДОПУСI\ались в Пале
стину свободно и неl\Iедленно, и ввиду ИСItлючи

тельного стремления этих людей I\ переселению

в Палестину, требования оти являются важным

и трудным фаI\ТОРОl\I в разрешептчr палеСТИНСItой
проБЛЮiЫ.

Ь) Нет сомнения, что любая мера, облегча
ющая положение бедс'гвующих евреев Европы,

помогла бы разрешению палестинской' иммигра
ЦИОР«ОЙ проблемы и вследствие Э'l'ого создала

бы более блаI'ОПРИЯТНУЮ птмосФ/·зру для осуще
ствления окончательного решения палестинской
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РЕIШМЕНДАЦИЯ ут. МИРНЫЕ СНОШЕНИЯ

Ре1СОJttе1tдуеmсл

сделать обязательным, как предвари'rельное

условие независимости, включение в будущие

I\Онституционные положения, относ,нщиеся к Па

лестине, тех основных принципов Устава Орга

низапи:и Объединенных Наций, согласно !\ОТО

рым государство

А. обязуется разрешать все международные

споры в которых оно :может оказаться стороной,

МИрНЫМИ средствами ТaI\ИМ образом, чтобы не

подвергать угрозе международный мир и без

опасность и справедливость~

В. принимает на себя обязательство воздер

живаться в своих международных сношениях от

угрозы силой или ее применения как против

территориальной неприкосноnенности, или поли

тической независижости любого государства, тат\

и каI"им-либо друrии образом, несовl\'Iести:мыM с

целями Организации Объединенных Наций.

Об1Jлсuеuuл

а) Основной целыо разрешения палестинской

проблемы является осуществление необходимых

условий для обеспечения мирных отношений на

Среднем Востоке.

Ь) Принимая во внимание ту напряженную

атмосферу, в котороп ;rJ;ОJIЖНО быть осуществлено

разрешение палестинской проблемы, признается

Цflлесnоб"разным обратить особое внимание на

международные обязательства, !tоторые должны

бытъ приняты на себя независИl\ЮЙ Палестиной

R области мирных отношений.

РЕКОl\fЕНДАЦИЯ ТХ. Э!tОНОМИЧЕСКОЕ ЕДИНСТВО

Ре1СОJ,iеuдl/еrnсл, чrnобъt

при рассмотрении различных предложений

для разрешения палестинского вопроса был при

нят основной принцип, что сохранение эконо

мического единства Палестины в целом является

необходимьпr для осуществления и развития

страны и ее населениЯ'.

об1JЯС1lМlUЛ

а) Следует подчеркнуть. что сохранение в

надлежащей мере ЭКОНОl\шческого едипетва Па

лестины при любом разрешении палестинской

проблемы является чрезвычайно важным для

будущих усдовий общественного обслуживания,

жизненного уровня ее населения и развития

страны. Ес,IИ бы эта страна была иенее огра

ничена в шroщади и богаче в отношении рtЧ~УР

СОВ, то было бы излишним подчеркивать в та

иой степени принцип экономического единства.

Но еуmеС',тнуют вееRие оепования предполагать,

что любые Mrpbl, ItOTOpble изменили бы настоя

птую полпттшу в отношении Палестины, рассиат

рива ющую последнюю ItЯк ЭБОНОl\Iическую еди

нипу, в оеобенности в таких вопросах, юн\, пош

лины, денежная систеша" транспорт и связь

пли в тarшх проектах развития страны, как и-р

ригаrпIЯ, мслиорация: и сохранение почвы. не

ТОЛЫШ задержат материальное развитие терри

тории в целом, но TaKnte повлекут за собой зна

чительные трудности для важных групп насе

дения.

Ь) Иак арабы, таЕ и евреи пострадали бы

в равной степени при полном нарушении эконо

l\шчеCI\ОI'О е;rJ;инства страны. I"Саждая из этих

,1fByX групп, несмотря на неизбежный экономи-

проблемы. Это существенно помогло бы рассе

ять опасения арабов Ближнего Востока, подозре

вающих, что Палестина, а затем и все суще

<;твующие арабские страны предназначены для

переселения туда евреев всего мира.

с) Комиссия признает, что ее !"руг ведения

не позволяет ей уделить внимание проблеме пе

ремещенных лиц в целом. Она та!tже отдает себе

отчет в том, что в отношении перемещенных лиц

уже принимаются международные меры общего

характера. Ввиду особых обстоятельств, харак

теризующих палестинский вопрос, r"Сомисси,н,

С'дна!ю, считает себя вправе предложить меру,

предназначенную для немедленного облегчения

условий существования еврейских групп пере

мещенных лиц и являющуюся важной предпо

сылкой для разрешения трудных условий, пре

обладающих в Палестине.

РЕКОМЕНДАЦИЯ УН.

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ

И ЗАЩИТА МЕНЬШИНСТВ

Ре1Со:ненiJуеmсл)

ввиду того что независимость, предоставляе

!lШЯ ПалеСТИF а по рекомендации и под покрови

тельством Организации Объединенных Наций,

является надлежащей и важной обязанностью

Организации Объединенных Наций, следить за

тем, чтобы !юнституцил: или другой основной

закон, а та!tже политическая структура нового

государства, или государств, были в основе де

мократическими, т. е. представительными по

своему хараитеру, в качестве предварительного

условия предоставления независимости. В этом

отношении конституция или другой основной за

кон нового государства или государств должны

шtлючать особые гарантии в отношении

А. прав человека и основных свобод, вклю

чая свободу отправления религиозных культов,

свободу совести, слова, печати и собраний, пра

ва организованного труда, свободу передвиже

ния, гарантии против произвольных обысков и

J\Онфискаций и права на личную собственность;

и

В. полной защиты прав и интересов MeHЬ~

шинств, ВI{лючая защиту лингвистических, ре

лигиозных и этнпчеСltих прав народов и уваже

ние !" их !"ультуре, а также полное ра]. нство

всех граждан в вопросах политичес!tого, гра

ждаНСIЮГО и ре:IИГИОЗНОГО характера.

Об1JJlС1lе1lUЛ

а) 1Пирокое распространение как арабов,

так 11 евреев по всей Палестине делает ПОЧТ1I

неизбежным тот фа!{т, что элемент этнического

.lIIеньmинства будет существовать при любом ре

шеnии проблемы. Ввиду того что эти два наро

да живут отдельно друг от друга в физическом

и духовном отношении, ввиду того что они ха

рaIперизуются различными стремлениями и

пдеалами и обладают :,,/";l\Ш различными l\y.'fJ
ТУРНЫl\IИ тра,дициями, важно, чтобы в интересах

общественного IIОрЯДltа и благосостояния всех

палеС1'IIНцев были обеспечены полно стыо прnна

всех жителей страны.

Ь) Учитывая ИСltлючительное положение Па

лестины I\alt Святой Земли, особенно важно за

щитить права и интересы религиозных мень

шинств.
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ческий I"рИЗИС, с:вязанный с настоящим noJ!o
жением вещей в Палестине, делае~~ важный

вклад в экономическую жизнь страны, и обе

группы в значительной степени зависят друг

от друга в I:шономическом отношении.

е) Несмотря на некO'l'ОРУЮ обособленность

еврейской и арабской групп в Палестине в эко

номической жизни страны, факт существования

единства в важных ВRоно:м:ических областях

благоприятно отра.жается на материальном бла

госостоянии обеих групп. Население во всех ча

стях страны пострадало бы, еСJlИ бы не были

сохранены существенны.е элементы этого едип

C'l'Ba.

РЕRОМЕНДА,цин Х. КАПИТУЛЯЦИИ

РеХOjJteuдуетс,Я, 'Чтоб'Ьt

Организация Объединенных Наций предложи

ла государствам, пользовавmимс,я :в прошлом в

Пал,естине приви,,:вгиями И иммунитетами для

иностранцев, включая консульскую юIшсдикцию

И защиту, в силу Rапитуляций или обычаев в

О'fтоманской империи, отказа,ться от в,сех предо

ставленных им прав на восстановление таких

же привилегий и иммунитетов внезависимой

Палестине.

Об''МlсuеuuJ1,

а) Статья 9 (1) мандата на Палестину пред

усматривает судебную систему, которал «обес

печивает иностранцам, а также и местным жи

телям полные гарантии их прав». В этом отно

тении особенно важно то, что статья 8 :мандата

не упразднил.а консульскую юрисдикцию и за

щиту, которыми пользовались иностранцы в си

лу капитуляций и обычаев JЗ ОТ'1'омапской импе

рии, но лишь временно отменила их на период

управления страной под мандатом.

Ь) После отмены мандата, поотому, страны,

пользовавшиеся такими npавами до мандатного

периода, будут в состоянии требовать восстанов

ления капитуляций в Палестине и, в частности,

MoryT настаивать на поддержании надлежащей

судебной системы, как условии отказа от этих

прав.

е) :Комиссия придерживается того мнения,

что, ввиду того что независимость Палестины

будет осуществлена под покровительством Орга

низации Объединенных Наций и обусловлена

гарантиями, установленными Организацией Объ

rдиненных Надий, :как предварительное уоло

.:вие предоставления независимости, нет необхо

llИМОСТИ ни для одного государства снова предъ

являть свои требования в ОТНОПIении капитуля

пий.

РЕIЮМЕНДАЦИЯ ХI. ОБРАЩЕНИЕ С ПРИЗЫВОМ

ВОЗДЕРjКАТЬСЯ ОТ АКТОВ НАСИЛИЯ

РеUОJtе1tдlJеmс,Я, чтобы

Генеральная Ассамблея обратилась к наро

;rJ:aM Палестины с просьбой :всемерно сотрудни

чать с Организацией Объединенных Наций в

ее деятельности, направленной на разработку

н' осуществление справедливых и осуществимых

}Iep для разрешения трудного положения, пре

обладающего в Палестине, и с этой целью в ИН

'Iepecax мира, порядка и законности сделать все

возможное для .того, чтобы положить в ближай

шем J'ОУ'дущем конец всем aKTa:r,! насилия, про

ИСХОДИDГТI1М В течение мнОI'ИХ лет в этой стране.

Об1JясuеuuJ1,

а) При рассмотрении проблемы Палес:rины

Организация Объединенных Наций должна сде

лать все от нее зависящее, чтобы обеспечить

в Э'l'ОЙ стране наиболее блаГОПрIЫI'rную атмо

сферу для осущеСl'вления разретенил данной

проБJlемы как во вреl\rя переходного, так и п.о

слепереходного периодов.

Ь) Повторяющиеся акты насилия, до послед

него времени исходившие почти исключительно

от подпольных еврейских организаций, не толь

ко наносят ущерб благосостоянию страны, но

также настолько увеличат напряженность ат

l\юсферы в Палестине, что сделают все более и

более трудным осуществление принятого Орга

низацией Объединенных Наций разрешения па

лестинской проблемы.

Раздел В. РекомендаЦИ1;, утвержденная

знаЧ~1тельным бол~шинством голосов

РЕКОМЕНДАЦИЯ хп. ОБIЦАЛ ЕВРЕйСКАЯ

ПРОБЛЕМА

(Два члена Комиссии не согласилисъ с этой

рекомендацией, а один член Комиссии воздер

~кался от выражения какого-либо мнения по

вто:му вопросу).

РеUОJrtеuдуеmс.я, ~lтоб'bt

при рассмотрении палестинского вопроса бы

ло признано неоспоримым, что никакое решение

палеС1'ИНСКОЙ проблемы не может рассматрива~ъ

ея хак разрешение общей евреЙCI\.ОЙ проблемы.

Обf'ооЯсuеuuя

а) Палестина является cтpa.Hoii~ ограничен

ной в площади и ресурсах. Она уже располагает

значительным оседлым населением, которое от

личается необыкновенно высоким ковфициентом

естественного прироста. Поэтому весьма неве

lJОЯТНО, чтобы в Палестину могли переселиться

все еJЗреи, желающие покинуть свое настоящее

:местожительс'fВО по соображенtиJJ:М, СDязаю!ым

с первоначальным перемещением, или нуждой,

или действительным или предполагаемым апти

еврейским отношеНИfJl( со стороны населения

стран, в которых они проживают в настоящее

время.

Ь) Во всяком случае, ввиду факторов време

ни, ограниченного транспорта и местной спо

собности поглощения переселенцев, нельзя ожи

дать, чтобы одна Палестина -логла облегчить не

отложную проблему :всех перемещенных "'! ~eд

ствующих евреев.

е) Далее следует принять во внимание опре

деленную оппозицию со стороны арабов на всем

Среднем BOCTOJte попыткам разрешить еврейскую

проблему, по их мнению, за их счет, проблему,

IЮТОРУЮ они считают вопросом международного

характера.

d) Что касается иммиграции евреев в ев

реЙСltие районы Палестины во время предпола

гаемого переходного периода, то следует заме

тить, что ограниченное п контролируемое пере

селение евреев во время 9ТОГО периода пред

усматривается как :в предложениях, основанных

H~ разделе территории, так и в nредложени,Я'х,

основанных на образовании федеративного го

судаРС1.'Ва, изложенных в главах YI и УН, со

ответственно.
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РЕНОМЕНДАЦИИ (11)

1. Комисеия, заседая в целях облегчения об

суждения KOНItpeTHblx предложений, в частном

ПОРЯДItе, учредила в том же порядке две неболь

шие рабочие группы для изучения It0НItретных

предложений, относящихся It разделу Палести-
'"' .

ны, связанному с ВItOномичеСЮIМ ооъединением.

Одна из этих групп БЫ.lIа известна I"aK Рабочая

группа по конс'rи:туционным вопросам, а вторая

- ItaK Рабочая группа по установлению границ.

2. Рабочая группа по IЮНСТИТУЦИОННЫМ во

просам, в состав которой входили гг. Сандстрем,

Блом, Гранадос и Ранд, формулировала в тече

ние ряда частных заседаний план раздела Па

J[естины, ltOторый заI"лючал в себе положения,

предусматривающие экономическое единство и

Itонституционные гарантии, и который впослед··

ствии подвергся обсуждению и окончательной

разработке на соединенных заседаниях обеих

рабочих групп.

3. На сорок седьмом заседании I-{омиссии,

состо.явшемся 27 августа 1947 г., семь членов

Комиссии (Канада, Чехословакия, ГватеIl1ала,

Нидерланды, Перу, Швеция и Уругвай) выска

зались путем поименного голосования в пользу

плана раздела Палестины, связанного с сохра

нением экономического единства и представлен

ного Рабочей группой по конституционным во

просам.

4. План раздела Палестины на основе эко

номического объединения здесь при:водится.

Он состоит из следующих трех частей:

Часть I. Раздел Палестины на основе

экономического союза

Часть П. Границы

Часть HI. Город Иерусалим

Часть~. План раздела Палестины на основе

экономического союза

ОБоеНОВАНИЕ

1. Главной преДПОСЫЛItOй, на которой бази

руется предложение о разделе Палестины, явля

ется убеждение, что притязания на Палестину

со стороны как арабов, так и евреев, притяза

ния, имеющие нехоторые основания, являются

непримиримыми, и что среди всех выдвинутых

предложений раздел ПалеСТИ!IЫ представляется

самым реальным и практическим разрешением

проблемы, могущим в будущем создать приемле

мую основу для частичного удовлетворения при

тязаний и национальных вожделений обеих сто

рон.

2. То обстоятельство, что исторические кор

ни обоих народов связаны с Палестиной и оба

вносят ценный ВItлад в экономичеСltуIO и I"УЛЬ

турную жизнь страны - является неоспоримым

фактом. При разрешении проблемы путем раз

дела страны это обстоятельство полностыо учи

тывается.

3. Основной конфликт в Палестине представ

ляет собой СТОЛltноnение двух реЗIШХ форм на

ционализма. Независимо от вопроса об истори

ческих источниках этого КОНфЛИltта, вопроса о

вреде или пользе обещаний того или иного ха

рю"тера и l\iеждународной интервенции, связан

ной с условиями мандата, надо считаться с фак

том, что в Палестине имеется около 650 000 ев

реев и около 1 200 000 арабов, отличных друг

от друга по своему образу жизни и разделяемых

теперь политичеСItими интересами, что за'I'РУД

няет полное и эффеltтивное политическое сотруд

ничество между ними, будь то добровольное или

основанное на какой-либо установленной ItOH
ституции.

4. Только посредством раздела могут эти

противоречивые национальные стремления найти

свое существенное выражение и дать возмож

ность обеим нациям занять свое место в Iшче

стве независимых государств в семье народов

и в Организации Объединенных Наций.

5. Разрешение проблемы путем раздела Па

JIестины носит характер окончательности, кото

рая является здесь самым существенныи тре

бованием. Все другие предложенные разрешения

1l0ГЛИ бы создать такое положение, при КОТОРОIlI

обе с'rороны стремились бы к его изменению 
К.аждая в свою ПОJIЬзу - путем постоянного дав

ления друг на друга. Предоставление независи

мости обеим странам лишает подобного рода

С'гремления всякого основания.

6. Раздел страны базируется на реальной

оценке ныне существующих арабо-еврейских

отношений. в Палестине. Во всех планах, пред

усматривающих создание единого государства,

IiaK, например, план создания федеративного го

сударства, предполагается, в качестве непремен

ного условия эффек.тивного осуществления тако

го плана, полное политичеСltое сотрудничество,

за исключением тех случаев, когда откровенно

имеется в виду государство, в КОТОРОМ: домини

рующая роль предоставлена либо арабам, либо

овреям.

7. Раздел является единственным практиче

СКИl\I средствои возложить непосредственную по

литическую и экономическую ответственность и

на арабов и на евреев; в результате этого у

обеих сторон, возиожно, ВОЗНИltнет сознание сво

С'й ответственности за все последствия своих соб

~TBeHHЫX действий, что приведет к возникнове

нию нового и важного фактора, способствующ~го

улучшению политического положения. В пред

ложенном разрешении проблемы путем устрой

ства федеративного государства этот фаltТОР от

сутствует.

8. Проблема еврейской Иl\'Iмиграции в Па

дес'l'ИНУ ЯВЛ.яетс.я в настоящее ьремя самыи жгу

чим вопросои И самым главныl\'I фактор ои, ис-

,
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Rлючающим установление необходимого сотруд

ничества между арабскими и еврейскими груп

пами, принадлежащими It одному и тому же го

сударству. Создание еврейского государства со

гласно шшну о разделе представляется един

ственным способом изъятия этой проблемы из

сферы политической борьбы.

9. Тот факт, что раздел страны наталкива

ется на сильное сопротивление со стороны ара

бов, полно стыо учитывается, но считается, что

ото сопротивление уменыпится в результате та

Iioro разрешения вопроса, которое определенно

:зафИItсирует разиер территории, предназначен

ной для евреев, и таким образом ограничит воз

1I1ОЖНОСТИ иммиграции. Тот фaItТ, что такое раз

решение палестинского вопроса будет иметь

санкцию Организации Объединенных Наций,

придает ему тот характер окончательности, КО

',горый должен рассеять опасения арабов отно

сительно дальнейшей экспансии еврейского го

сударства.

10. Ввиду ограниченности зеиельной площа

ди и ресурсов Палестины чрезвычайно суще

ственно, поскольку это целесообразно и совие

ст'иио с создание~I двух независимых государств,

чтобы ЭItОНОllIИческое единство страны было со

хранено. Предложение о разделе является по

этому предложение:м: условным, обусловливаеиым

иероприятия:ми и ограничениями, Iюторые пред

ставлюотся существенными для обеспечения бу

дущего экономиt;:еского и социального благосо

стояния обоих государств. Так как это будет са

мыи коренны:м: образои Itасаться собственных

экономических интересов каждого из государств,

'1'0 можно думать, что иинимальная :м:ера эконо

мического единства представится возможной, в

.го время как не будет такой возможности для

политичеСItого единства.

11. Такое эконоиическое еДИНС'fВО требует

установления эконоиического союза путем дого

вора между обоими госудаРС'l"вами. Главными

целями этого союза будут являться общая таио

женная система, общее денежное обращение и

систеиа транспорта и связи, охватывающие всю

страну.

12. Поддержание на ныне существующем

уровне социального обслуживания во всех ча

стях Палестины зависит отчасти от сохранения

экономического единства, и это обстоятельство

. является однии из главных соображений, ле

жащих в основе положений, предусиатривающих

окономический союз как одно из условий плана

раздела. Однако раздел в некотором отношении

неизбежно вносит изменения в финансовое по

ложение в том смысле, что по крайней мере в

течение первого времени своего сущеС'rБоваНИJI

в Палестине, созданное в результате раздела

арабское государство встретит значительные

затруднения в вопросе обеспечения достаточных

государственных доходов для поддержания обще

ственного обслуживания па H!>IHe существующем
уровне.

Одной из целей ЭItономического союза явля

ется поэтому распределение ИЗЛИШIЮВ государ

ственных поступлений так, чтобы поддерживать

общественное обслуживание на этом уровне. Ре

ТiOмендуется, чтобы ИЗЛИШIШ государств'енных

поступлений, после уплатыI городу Иерусалиму
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14. Ввиду того что арабское государство не

будет в состоянии предпринять затрату значи

тельных суми на развитие страны, междунаРОJl;··

ным учрежденияи следует относиться доброже

JJэ.тельно к предъяnленныl\I арабами просьбаи о

поиощи путем займов для развития просвети

тельной деятельности, здравоохранения и дру

гих важных отраслей общественного обслужи

вания несамооплачивающегося характера.

15. Международная финансовая помощь по

требуется также и для широких ирригационных

проектов в интересах обоих государств, и надо

надеяться, что Объединенное экономичеСItое

управление будет иметь возможность проводить

конструктивную работу при помощи междуна

родных займов, полученных на выгодных усло

виях.

РЕКОМЕНДАЦИИ

А. Раздел u 1leаавиСUJlOсmъ

1. По прошествии двухлетнего переходного

периода, считая с 1 сентября 1947 г., Палести

на, в пределах ее ныне существующих гранип,

,iJолжна быть переустроена внезависимое ара,б

ское государство, независимое еврейское госу

дарство и Город Иерусалим, границы ItOTOPblX
('оответственно описаны в частях II и IП ниже.

2. Независимость предоставляется каждому

государству по его просьбе только после того,

IШК оно примет конституцию, удовлетворяющую

условиям положений статьи В 4, ниже, пред

r.тавит Организации Объединенных Наций Jl;f!
I,ларацию, содержащую ряд определенных га

рантий, и подпишет договор о создании Пале

С'fИНCIЮГО экономического союза и учреждении

системы сотрудничества между обоими государ

ствами и Городом Иерусалимом.

В. Переходиый период u 1СО1tстuтуци.я

1. Во время переходного периода государ

ство, явлшощееся в настоящее время державой

мандатарием:

а) продолжае'!' управлять территорией Пале
етины под pYItOBOACTBOM Организации Объеди-
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пенных Наций и на ТaItих условиях и под та

Iщм наблюдением, I\alt будет договорено между

Соединенным l{оролевством и Организацией

Объединенных Наций и, если вто представится

желательным, при содействии одного или не

скольких членов Организации Объединенны!

Наций;

Ь) преДПРИНИl\ше'r необходимые предвари

тельные шаги для выполнения рекомендуемого

шшна;

с) проводит В жизнь нижеследующие меро

приятия:

1) ДОПУСltает в пределы предполагаемого

свреЙСI{ОГО государства 150 000 еврейских им

l\fигрантов, из ItОИХ 30 000 допускаются по гу

манитарным основаниям, причем IШЖДЫЙ месяц

должно ВПУСltaться ОДИНaItOвое число иммигран

тов. Если переходпый период продолжится бо

JIee двух лет, евреЙСltая иммиграция ДОПУСlшется

из расчета 60 000 человеlt в год. Ответствен

ность за подбор иммигрантов и попечение о них,

а 1'aItже и за организацию евреЙСltOй иммигра

ции во время переходного периода возлагается

па Еврейское агентство.

2) Ограничения, введенные правилами о

землевладении, изданными управляющей вла

стыо Палестины на основании деltрета о Пале

стине (попраВItа) от 25 чая 1939 г., не должны

приченяться It отчуждению земли в пределах

предполагаемого еврейского государства.
\

2. Население районов, I\OTopble должны вой

ти в состав арабского и еврейского гocyдapC1~a,

избирает каждое свое учредительное собрание.

Положения о выборах устанавливаются держа

вой, управляющей территорией. Правом уча

ствовать в этих выборах в каждом государстве

обладают лица не МОJIOже 20 лет, которые: а) яв

JfЛЮТСЯ палестинскими l'ражданами, прожива

ющими в данном государстве, и Ь) арабы и ев

реи, проживаroщие в данном государстве, кото

рые, хотя и не являются палеСТИНСltИl\Ш гражда

нами, однако, подписали до выборов заявление

о своем намерении сделаться гражданами дан

ного государства.

Арабы и евреи, проживающие в Городе Иеру

салиме и подписавшие зачвление о свое1\! наме

рении стать гражданами, арабы - араБСltOго,

а евреи - евреЙСI\ОГО государств, И1\!еют пра

во участвовать в выборах соответственно в араб

CltOl\f или еврейском государствах.

JКенщины имеют право участвовать в выбо

рах и быть избираемыми в учредительные со

брания.

3. Во время переходного периода евреяи

воспрещается устанавливать свое местожитель

ство в пределах предполагаемого арабского го

сударства, а арабам - в пределах предпола

гаемого евреЙСI{ОГО государства, иначе IШlt по

специальному разрешению управляющей власти.

4. Учредительные собрания вырабатывают

I{ОНСТИТУЦИИ своих государств, которые должны

Jшлючать главы 1 и 2 декларации, предусматри

г.nемоЙ разделом С ниже, и содержать среди про

Ч(l1'О положения, предусматривающие:

а) создание в каждом государстве законода

тельного органа, избираемого на основе всеоб-
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щего избирательного права, тайного голосова

ния и пропорционаJIЬНОГО представительства, а

ТaI{же и создание исполнительного органа, от

ветственного перед заltOнодательным органом;

Ь) разрешение всех международных споров,

n I{ОТОРЫХ государства могут являться еторона

ми, мирными средствами, не угрожая междуна

родному миру и безопасности, а ТaItже и спра

nедливости;

с) принятие на себя государством обязатель

ства воздерживаться в своих международных от

ношениях от угрозы силой или ее применения

в нарушение территориальной неПРИI\Основенно

сти пли политичеСltой независимости любого го

сударства или каким-либо ;~ругим образом, не

совместимыl\r с целями Объединенных Наций:

d) обеспечение всем лицам, без дискримина

ции, равных прав в вопросах граждаНСltих, по

литичеСЮIХ и религиозных, а также и пользо

вания правами человека и основными свобода

ми, ВI~лючая свободу вероисповедания, языка,

слова и печати, образования собраний и союзов:

е) сохранение права всех жителей и граждан

другого палеСТИНСltого государства на свободный

проезд и посещение житеJlей данного государ

ства, поскольку это допускается безопасностью.

при условии, что каждое из государств устанав

ливает условия для проживания в нем;

f) признание за губернатором Города Иеру

салима права определять, применяются ли и

уважаются ли должным обра8Шt~ положения КОН

ституции палестинских государств, относящие

ся К, Святым Местам, :зданиям и учаСТltам: рели

гиозного значения и к связанным с ним:и пра

вам религиозного характера, а также права в

случае возникновения споров, касающихся та

IШХ иест, зданий и участков, выносить по ним

решения; оказание ему в полной мере всяче

ского содействия, так же как и распространение

на него всех тех привилегий и иммунитетов, ко

торые ему необходимы для выполнения Шf

РГО функций В этих государствах.

5. Учредительное собрание каждого государ

ства назначает временное правительство, кото

рое уполномочивается провозгласить Д8Itлара

цию и подписать соглашение об Экономическом

союзе, предусматриваемые в разделах С и D
ниже.

После того как одюш из двух государств бу

дет провозглашена эта декларация и подписано

соглашение об эконом:ическом союзе и после то

го как эти документы будут утверждены ltaK на

ходящиеся в согласии с настоящими реКО1\!ен

дациями Генеральной Ассамблеи Организации

Объединенных Наций, вто государетво призна

етсл независимым и сувереННЫ1\!.

В случае, если только одно государство вы

полнит вышеуказанные условия, об ЭТО1\! немед

ленно сообщается Организации Объединенных

Наций для принятия Генеральной Ассамблеей

тех мер, ltOTopble она сочтет нужными. Впредь

ДО принятия этих :мер, реltOмендованный режим

Iжономического союза остается в силе.

О. де'JCJlарацuл

До того как временное управление прекратит

свое существование, временное правительство

каждого из предположенных государств пред-
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ставляет деКJIaрацию Организации Объединен

ных Наций. Эта декларация, среди прочего, со

держит следующие статьи:

Общее nQJtОЖе1tuе

Положения ДeItларации признаютс-я: основны

ми ЗaIЮНЮ\Ш государства и никакие законы, по

становления или административные распортке

ния не должны идти вразрез с этими положения

:гош или препятствовать их применению, а таltже

НИIШlше ЗaItOны, постановления иадминистра

тивные распоряженил не могут нарушить их

силу.

r л а в а 1

СВЯТЫЕ МЕСТА, ЭДАНИЯ И УЧАСТКИ

РЕЛИГИОЭНОГО ЭНАЧЕНИЯ

1. Ныне существующие права в отношении

Святых Мест и зданий и участков религиозного

:шаченил полно стыо остаются в прежней силе.

2. Беспреплтственный доступ It Святым Ме

стам, зданиям или участкам религиозного зна

чения и свободное отправление форм реJIИГИОЗ

пого Itульта обеспечивается в согласии е суще

ствующими правами, поскольку это не нарушает

общестnенного ПОРЯДIШ и приличеСТВУlmт.;еЙ об

l'.1'ановки.

3. Святые Места и здания или участки ре

лигиозного значения должны оберегаться. Вос

прещаютсл КaItие-либо действия, могущие ка

R,им-либо образом нарушить их священный ха

paltTep. Если правительство в jПобое время со

чтет, что какое-либо Свлтое Место, здание или

участок религиозного значения требует срочно

го ремонта, правительство предлагает соответ

ствующей организации или организациям про

извести такой ремонт. Правительство может са

ио произвести такой ремонт за счет соответству

ющей организации или организаций, 'если по

следние не предпримут никаких действий в те

чение представллющегося достаточным периода

времени.

4. Святые Места, здания и участки рели

гиозного значения не подлежат обложению на

логами, если они были освобождены от налогов

в момент образования государства.

5. Губернатор Города Иерусалима имеет

право определять, применяются ли и уважаются

ли должным образом положения ItОНСТИТУЦИИ

данного государства, относящиеся к находящим

ся в пределах этого государства Святым Ме

стам, зданиям и участкам религиозного значе

нил и к связанным с ними правам религиозного

xapaltTepa, а также в случае возникновения спо

ров, Itасающихся таIШХ мест, зданий и участ

IЮВ, выносить ПО ним решения. Ему в полной

мере оказыва;ется :всяческое содействие и на

него распространлются все те привилегии и ИМ

мунитетыI' которые ему необходимы для выпол

нения им его функций в этом государстве.

Г л а в а 2

РЕЛИГИО3НЫЕ ПРАВА И ПРАВА МЕНЬШИНОТВ

1. Свобода вероисповедания и свобода от

правления всех форм религиозного культа при

единственном условии, что это не нарушает об

щественного порядка и нравственности, обеспе-

чивается всем. Воспрещается Itаltал-либо дис

криминация против тех или иных ~ltителей по

признаку расы, религии или ЯЗЫltа.

2. Должно быть обеспечено семейное право

и личный статус, ПОCItолыtу это касается различ

ных меньшинств и их религиозных интересов,

ВItлючаJI право делать ВItладъr в их пользу.

3. 3а исключением тех случаев, когда это

вы3ваетсяя интересами поддержания обществен

ного порядка и доброго управления, запре

щаются ВСЛItие меры, преп.ятствующие деятель

ности реЛИГRОЗНЫХ или благотворительных орга

низаций любого вероисповедания или вмеmива

ющиеся в таковую деятеJIЬНОСТЬ или являющиеся

ДИCItриминационными по отношению It каким-ли

бо преДС'l'авителям или членам таltих организаций

по признаку их религии или национальности.

4. Государство обеспечивает надлежащее

первоначальное и среднее образование соответ

ственно для арабского и еврейского :м:еньшинств,

на языке каждого из них и на основании куль

'l'урной традиции ка~I\ДОГО из них.

Не должно нарушаться или ограничиватьсл

право каждой общины иметь свои собственные

школы с преподаванием на родном лвыке для

лиц, принадлежащих It этой общине, ПОСltолыtу
ото не расходится с установленными государ

ство:м: требованиями общего характера в отно

шении обралования.

5. Не ДОЛ~IШЫ быть налагае:м:ы никакие огра

ниченил на свободное пользование со стороны

любого rражданина данного государства любым

языком :в частных сношениях, в области rrop
говли И религии, в прессе или печатных изда

ниях любого характера или в общественных со

браниях. 16О

6. Воспрещается ЭItспроприация земель, при

надлежащих араба:м: в еврейско:м: гocyдapcтne

(евреям в арабском государстве), 161 :кроме как

для государственных надобностей, за исключе

нием тех случаев, когда находящаяся для сель

скохозяйственных надобностей зе:м:ля оставалась

необработанной и неиспользованной в течение

пе менее одного года после предъявления пись

l\IeННОЙ повестки об ее использовании и когда

имеется распоряжение Верховного суда соответ

ствующего государства, одобряющее таltуЮ ЭItс

проприацию ввиду отсутствил достаточных осно

ваний для неиспользования Э'ТОЙ З('J\IЛИ. В Itаж

до:м: отдельно:м: случае экспроприации до осуще

ствления отчуждения выплачиваетсл компенса

ция в раз:м:ере, установленном Верховным судом.

Глава 3

1. Граждаш;mво. Палестинские граждане, а

также арабы и евреи, I\OTopble, не будучи Пf;;ле

стинскими гражданами, проживают в Палести-

160 В деl(ларации, Raсающейся еврейскоrо rосудар

ства, добавллется следующее положение: «В евреЙСIИМ
rосударстnе предоставллются соответствующие возможно

сти длл rраждан, rоворлщих на араБСl(Оll[ лзьше, поль

зоватьсл СВОИll[ ЛЗЬШОll[ l(aI( устно, тм( П писыlенноo в

законодательных opraHax, в судах и вправительетвенных

учрежденилх».

161 В декларации, ОТlIослщейсл к арабскому rocy
дарству, слова «арабall[ в евреЙСКОll[ rосударстnе» ДОJlЖ

ны быть заменены словами: «еврелм в араБСl\ОМ rocy
дарстве».
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не, после признания независимости становятся

гражданами того государства, в которем они

проживают ; а если они проживают в Городе

Иерусалиме и подписали заявление о намерении

установить свое гражданство, предусмотренное

n статье В 2, то они становятся гражданами со

всеми присущими им граждаНСltими и полити

чеСltИМИ правами того государства, которое ука

зано в вышеупомянутом заявлении, при условии,

что они не ПОЛЬЗУЮ'l'ся приведенным ниже пра

вом выбора. Таковые лица, если они старше

18-летнего возраста, имеют право в течение од

ного года выбрать для себя гражданство дру

гого государства или заявить, что они сохраня

ют гражданство любого государства, гражданами

I~.OTOpOГO они ,являются; если они воспользуются

этим правом выбора, будет считаться, что это

относится также и :к. их женам и детям, не до

('.тигши:м: 18-летнего возраста; при условии, что

лица, подписавшие заявление о намерении уста

новить свое гражданство, упомянутое выше в

статье В2, не имеют права TaltOгo выбора.

2. Между1юродuыle uоuвеиции. Государство

принимает на себя все обязательства, вытека

ющие из международных соглашений и конвен

ций как общего, так и специального характера,

в которых Палестина является стороной. Такие

соглашения и конвенции соблюдаются данным

государством в течение всего срока, на :который

они заключены, с сохранением всех прав денон

сации, в них предусмотренных.

3. Фщюuсов1Jlе облзатеJl'Ьсmва. До призна

ния своей независимости государство соблюдает

и выполняет все финансовые обязательства, ка

кой бы характер они ни носили, принятые на

себя от имени Палестины государством-манда

тарием, ВltJпочая право государственных служа

ших на пенсию, :компенсацию или вознагражде

ния, о чем, в тех случаях, когда это является

необходимым, переговоры должны вестись с пра

вительством Соединенного ltоролевства.

I\оммерчеСItие концессии, предоставленные до

настоящего времени в отношении любой час'l'И

Палестины, сохраняют свою сиду согласно их ус

ловиям, если таковые не будут изменены путем

с.оглашения между заинтересованными сторонами.

г л а R а 4

1. Положения глав 1 и 2 настоящей декла

Ilации гарантируются Организацией Объединен

ных Наций, и никакие изменения не могут быть

в них внесены без согласия Генеральной Ассам

блеи Организации Объединенных Наций. Любой

член Организации Объединенных Наций имеет

upaBo обратить внимание Генеральной Ассам

блеи на всякое нарушение или опасность на

рушения любого из этих положений, и Генераль

ная Ассамблея может после этого сделать те ре

Iшмендации, какие она сочтет нужным при дан

ных обстоятельствах.

2. Любой спор относительно применения или

толкования настоящей декларации передается
по просьбе любой стороны в Международный Суд,

если только заинтересованные стороны не при

дут к соглашению о разрешении спора другим

способом.
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Оба государства заключают договор и подпи

сывают его одновременно с опубликованием де

кларации, предусмотренной в разделе С выше.

Договор вступает в силу неIlrедленно и без ра

'rификации. Он содержит положения об учрежде

нии ПалеСТИНСIШГО 9ItономичеСltОГО союза и пред

усматривает другие вопросы общего xapaltTepa.

1. ПаJlесmU1-tC1СUЙ Э1СОUО},lu'Ц,есuuй союз

Целями ПалеСТИНСltОГО 9ItономичеCIШГО союза

.пвляются:

а) Таможенный союз.

Ь) Общая денежная система.

с) Совместная эксплуатация железных дорог,

межгосударственных шоссейных дорог, поч

ты, телефона и 'l'елеграфа и портов Хайфы

и Яффы.

d) Осуществление совместных 9IшномичеСltих

проеltтов, особенно в отношении орошения,

мелиорации и сохранения почв.

Учреждается Объединенный экономический

совет, в ItОТОРЫЙ входят ПО три представителя

от Ka~KДOГO из двух государств и три представи

теля других стран, назначае1l1ые ЭкономичеСКИIl1

и Социальным Советом Объединенных Наций в

первый раз сроком на три года.

Функции Объединенного ЭЕ,ономичеСltОГО со

вета состоят в организации и осуществлении,

непосредственно или через уполномоченных, ра

боты по достижениюцелей Эltономическогосоюза.

Государства обязуются выполнять решения

Объединенного экономического совета. Решения

Совета принимаются простым большинством го

лосов.

в отношении экономического развития обя

занности Совета заключаются в планировании,

расследовании и поощрении совместных проек

ТОВ, имеющих целью развитие страны; для осу

щеСТВJIeНИЯ этих проеRТОn необходимо согласие

обоих государств и Города Иерусалима.

Устанавливается единый таможенный тариф

(' полной свободой торговли между государствами

и с Городом Иерусалимом.

Тарифные ставки устанавливаются Тарифной

Iюмиссией, состоящей из равного числа пред

ставителей от обоих государств. В случае раз

ногласия или несогласия в отношении утвержде

ния тарифных ставок к подлежащему установ

лению сроку, вопрос этот разрешается путеи

арбитража Объединенного Эltономического управ

ления.

Таможенные поступления n первую очередь

идут на покрытие следующих расходов:

а) расходы таможни;

Ь) административные расходы Объединенного

зкономического управления;

с) финансовые обязательства управляющей

власти Палестины, относящиеся к: 1) вы

платам по неПОl'ашенному государственному

долгу, п) выплатам по пенсиям за долго

срочную службу, выплачиваемыи в настоя

щее время или подлежащим :выплате в бу

дущем.
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Главные цели, осуществление IЮТОрЫХ име

лось в виду в представленном выше плане, мо

гут быть KpaTI~o фОРМУJIированы как политиче

CltOe разделение и экономичеСlюе единство, дру

гими словами, имелось в виду предоставить

арабской и еврейской группам, ltaждой на ее

собственной территории, свою собственную за

конодательную власть, в то же время сохраняя

для обеих групп на всем протяжении Палестины

единую хозяйственную систему, которая по об

щему признанию является существенной для

благосостояния Itаждой из этих групп, а также

и ту свободу передвижения, которая существует

теперь. Первая цель делает необходимым раз

дел территории, вторая - сохранения неограни

ченных торговых отношений между государства

ми и общее выполнение функций, в IЮТОРЫХ

интересы обеих групп являются, фактичеCItи,

неразрывно связанными.

ТерриториаJIьное разделение, с предоставле

нием Ka~KДOMY из этих государств полной поли

тической власти" вызывает, в свою очеl-ЭДЬ,

стремление каждого из них к государственности

и n то же самое время создает автоматически

действующий ItОНТРОЛЬ иммиграции. Хотя сво

бода передвижения из одного госудаРС1'ва в дру

гое и обеспечена всем жителям, однако каждое

государство сохраняет ИСКЛIочительную власть

в вопросах приобретения права на жительство.

Это вместе с контролем над отчуждением земли

даст им возможность сохранить в целости свою

социальную структуру.

Экономический союз будет управляться Объ

единенным экономическим совето:м:, при опреде

лении состава которого равенство интересов

обоих государств признается тем фактом, что

им предоставляется равное представительство.

Однако необходимо принимать чуть ли не еже

дневные решения для необходимого и удоб

ного обслуживания: а так как в настоящих ус

ловиях нельзя ожидать того, что будут леГIЮ до

стигаться соглашения по общим вопросам, то

преДJIагается ввести принцип третейского реше

ния, добавив в состав Совета трех независимых

лиц со стороны, избираемых Организацией Объ

единенных Наций. Очевидно, что, хотя такой

механизм и является общепринятым способом

для улаживания вкономических споров, он бу

дет неПРИeJ\Iлемым в качестве общего метода

принятия lIолитичес;ких решений. Это, таким

образом, оrраничивает функции, которы:rtш 00
вет МО.iБет быть облечен, и сводит ИХ к такому

нейтрального характера обслуживанию, ItaK
обеспечение средств сообщения, или к таким

функциям, которые, хоть и носят политический

характер, но диктуются первостепенными инте

ресами единства.

В втом отношении план может противостав
ляться плану федеративного государства, пред

ставленному тремя членами Комиссии. В по

следнем наивысшая политическая власть, вклю

чая контроль иммиграции, возлагается на центр.

Однако попытка ввести паритет путем равно

го представительства в одной законодательной

зАМЕЧАНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО РАЗДЕЛА

,..~~-=-.~,,,..,.~, .."~~

согласно CTa~гьe 4 'Устава Организации Объеди- i ;
ненных Наций.

1U2 Некоторые члены Rо:\IИССИИ были Toro :мнения,

что по окончании десятилетнвrо периода стороны должны

иметь право прекратить действие ДОJ;рвора без соrласия

!'енеральной Асса1tIблеи.

163 Некоторые члены Rо1rПН;СИИ предложили добавить

n ЭТОl\I :месте: «Последующие изменения вносятся с со·

l'ласия: обеих сторон, но такие изменения не должны ис

ключать из доrовора какие-либо положения, Rасающиеся

основных целей Эконо:мичеCI\Оrо союза, если на то не
будет получено соrласия Генеральной Асса:мблеи Opra
нпаации Объединенных Наций.

"_" ~._·e. ,,_, __ .. _~~~.'"'~..__ -~_" __ ..........,...~ -- -, .', ----
,,"'. .>••, ......•.. ,.,' -,,."

ИзлишеIt таможенных поступлений и поступ

лений от других совместных служб, по покры

'ИНI всех расходов по вышеУltазанным обяза

тельствам, распределяются следующим обра

зом: не меньше пяти и не больше десяти про

центов -- Городу Иерусалиму, а остаток в рав

ных долях -- еврейскому и арабскому государ

ствам. По истечении трех лет вышеУltазанный

метод распределения доходов может быть пере

смотрен Объединенным экономичеСItим управле

нием, ItOTOpoe вносит в него все необходимые

изменения.

Все международные Itонвенции и договоры,

Itасающиеся таможенных тарифов, путей сооб

щения и общих 'roproBblX вопросов, ЗaI{лючаются

обоими государствами совместно.

2. Овобода nроеада u nосещеuu'я

Договор предусматривает положения о сохра

нении свободы проезда и посещения для всех

жителей и граждан обоих государств и Города

Иерусалима с соблюдением соображений без

опасности и при условии, что Itаждое государ

ство и Город Иерусалим ItОНТРОЛИРУЮТ право

,жительства в пределах своих территорий.

3. Пре1Сраще'1lие дейсmВИJl) uа"lle'llеuие u mолко

ea1lue дмовора

Договор остается в силе в течение десяти лет

и продолжает оставаться в силе впредь до предъ

явления одной из сторон уведомления о пре

Itращении действия договора. Действие договора

прекращается через два года со дня уведомле

ния, причем преItращение действия договора

утверждается ~" согласия Генеральной Ассам

блеи ОргаЫl3ации Объединенных НациЙ. 162

Во :время первого десятилетнего периода до

говор не может быть изменен иначе, ItaK с со

гласия обеих сторон и по утверждению Гене

ральной Ассамблеи. 163

Все споры, касающиеся применения или тол

кования договора, передаются, по требованию

одной из сторон, Международному Суду, если

стороны не прибегают к другому способу раз

решения таких сг.:оров.

Е. А1Сmив'Ы

Движимое имущество управляющей власти

Палестины распределяется, по принципу спра

:ведливости, между араБСltИМ и еврейским госу

lI:арствами и Городом Иерусалимом. Недвижимое

и.мущество станет собственностью того правитель

ства, на чьей территории оно находится.

F. ПриеJtt в ЧJlеu'Ы Ор~аиU8ации

об'оедu1~е11!11/ых Наций

По признании независимости арабского n ев

рейского государств, следует отнестись благо

склонно к заявлениям этих государств о приеме

их в члены Организации Объединенных Наций,

1
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палате аннулируется преобладающим влиянием

арабского БО.lIьшинства при принятии оконча

'rельных решений. Но даже, если бы и был вве
ден независимый элемент, ад:иинистрация потер

пела бы неудачу ввиду той ШИРОltой политиче

СltОЙ области, в которой ей пришлось бы дейст

вовать. Если бы эта область была ограничена

вопросами, находящимися в ведении Совета со

гласно плану ВlюномичеСIЮГО союза, ПОМИ1l10 во

проса об определении БОЛЬШИНСТЕа, различие по

существу между двумя планами заключалось бы

в неспособности федеративного плана удовле

творить стремление обеих групп к независимости.
Арабское Iосударство объединит существенное

большинство арабов в Палестине в политическую

единицу, содержащую незначительное l\Iеньшин

ство евреев. Но в еврейс;ком государстве будет

находиться значительное меньшинство арабов,

В этом состоит недостаток плана. Однако

существование таIЮГО меньшинства неизбеж

но при применении любого :плана, который не

подчиняет всю Палестину имсющемуся арабско

му большинству. Нельзя игнорировать ни осо

бую цель мандата с его последствиями, ни су

ществующие условия. Поэтому предусматрива

емые планом гарантии политических, граждан

ских и культурных прав являются насколько

возможно полными.

По, с более широкой точки зрения, следует

признать, что дело идет об единственных оста

ющихся пр-едставителях семитской расы. Они

находятся в стране, бывшей колыбелью этой ра

сы. Между ними не существует фундаменталь

ных противоречий. План удовлетворяет заветные

мечты обеих групп о независимости. Существует

значительное течение общественного мнения в

обеих группах, которое ищет путей сотрудничест

ва. Поэтому, несмотря на трудности, возника

ющие в связи с арабским меньшинством, общее

положение таково, что, при доброй воле и духе

сотрудничества, может возродиться гений каж

дого народа в его исторической обстановке.

Большой вклад, внесенный ими на протяжении

веков в религиозные и этические концепции, в

философию и ВО всю сферу ИНТl9ллектуальной

жизни, должен вызывать у их вождей взаимное

уважение и гордость их общим происхожде

нием.

Евреи принесли в страну социальный дина

мизм и научный опыт запада. Арабы противо

поставляют им индивидуализм и интуитивное по

нимание iRИЗНИ. Таким образом в тесном едине

нии, путем их естественного соревнования друг

с другом, может развиться синтез двух цивили

заций, сохраняющий, однаЕО, основные харак

терные черты каждой из них. В каждом rосудар

стве народный гений будет иметь поле деятель

ности и возможность развития до высших форм

культуры и для достижения наибольших интел

лектуальных и духовных богатств. Для евреев это

является действительным условием самосохра

нения. Палестина останется той единой страной,

в которой идеалы семитизма могут быть осущест

влены.

В то же самое время, благодаря прочно уста

новленному положению Города Иерусалима и

Святых Мест, будет обеспечено сохранение тех

мест, где произошли события, на которых зиж

дется христианство.
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Таким образом, во всей стране будет создана

согласованность интересов последователей всех

трех религий во всем мире, и эта единственная

историчеСltая страна, получив прочные устои,

перестанет наltOнец быть ареной раздоров.

Будущее вынесет свой приговор относительно

того, являются ли эти предположениятщетными.

Если они НИIигда не осуществятся, это произой

дет, надо полагать, не из-за дефектов правитель

ственной машины, которая предлагается.

Часть ~I. Границы

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

План предусматривает раздел Палестины на

три части, а именно: на арабское государство,

еврейское государство и Город Иерусалим. В

предполагаемое арабское государство войдут 3а

падная Галилея, горный район Самарии и Иудея

за исключением Города Иерусалима, а также

прибрежная равнина от Исдуда до границы

Египта. Предполагаемое еврейское государство

будет включать в себя Восточную Галилею,

Эздрелонскую долину, большую часть прибреж

ной равнины и весь подрайон Вирсавии, в кото

рый входит Пегев.

Три части арабского государства и три части

еврейского государства связаны между собой в

двух ТОЧltах, где части араБСltOй территории пе

ресекаются с частями, включаемыми в еврей

скую; одна находится I~ юго-востоку от Афуле в

подрайоне Пазарета, а другая, к севере-востоку

от Эль-Мадждаля,в подрайоне Газы.

Арабсuое мсударсmво

3ападная Галилея ограничена на западе Сре

диземным морем, а на севере границей Ливана,

от Рас-эн-Пакура до Кадэса; на востоке, начи

ная от I{адэса, граница 'I'янется на юг к западу

от Сафеда до юго-западного угла Сафедского

подрайона; далее она следует к западной грани

це подрайона Тивериады до точки немного во

сточнее горы Фавор; оттуда она тянется на юг

до упомянутой выше точки пересечения, лежа

щей It юго-востоку от .Афуле. От этой точки на

чинается юго-западная граница 3ападной Гали

леи, которая проходит к югу от Пазарета и

Шафр-Амра, но к северу от Вифлеема до морско

го побережья немного южнее Акра.

Граница горного района Самарии и Иудеи

начинается от реки Иордана юго-восточнее Бей

сана и следует вдоль северной границы района

Самарии, на запад до точки пересечения с ев

рейскими землями юго-восточнее Афуле; оттуда

вновь идет на запад до Лажжун и далее в юго-за

падном направлении, проходя немного западнее

Туль-Карма к востоку от Кальвильи и западнее

Маждал-Яба, выдаваясь далее на запад к Ришоп

ле-3ийоп так, чтобы ВR.l.почить Лидду и Рамле

в арабское государство, затем опять поворачива

ет на восток до точки к западу от Латруна; по

сле этого она идет вдоль северной стороны доро

ги из Латруна в Мадждаль до второй точки пере

сечения с еврейскими землями, а оттуда на юго

восток до точки к югу от Кубэйбы на границе

Хевронского подрайона, следуя дальше по южной

границе Хевронского подрайона до Мертвого

моря.
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104 По сведениям правительстnа Палестины, общее

число евреЙСlюrо населения D июле 1947 rода равнялось

625 000. Кроме Toro, вОЗМОЖНО, что и?!rееТСJI иэвестное
l\Оличество нелеrальпых, незареrистрированных иМ?!fИ м

rраптов, не вl(лючеппых в этот подсчет.

ЕвреЙСRое rосударстnо . . 498 000 407 000 905 000
АраБСRое rосударстnо. 10 000 725 000 735 000
Город ИерусаЛИ?!I •. 100 000 10r 000 205 000

Кроме того, в еврейском государстве будет ОIЮ

ло 90 000 бедуинов-земледельцев и СIЮ'l'ОВОДОВ,

Iюторые в сухое время года отправлЛIОТСЛ искать

пастбищ далеко от своих районов.

Еврейское государство, как оно намечено, име

ет значительное пространство для дальнейшего

развития и заселения. Считалсь с этой потреб

ностью в той мере, 'как Э'fО позволяет настоящее

предложение, весьма значительное арабское мень

шинство оказалось ВКЛlоченныи в еврейское го

сударство. С другой стороны, 3ападная Галилея

включена в состав арабского государства с тем,

чтобы обеспечить ему некоторое пространство

для дальнейшего развития, а также и для того,

чтобы дать ему выход к морю у города Акр. На

юге выход к морю обеспечивается путем Вltлю

чения Газы в араБСlюе государство.

увеличение пропорции числа арабов к числу ев

реев :в еврейском государстве.

2. ПроблеJta ЖU81tесnособ1tOс1nU

Создание двух вполне жизнеспособных госу

дарств является необходимой предпосылкой вся

кого плана раздела.

3. ПроблеJtа ра8вuтu,я

План раздела Палестины должен принимаТI)

во внимание как требования евреев о допуске им

мигрантов, так и потребности быстро увеличи

вающегося естественным путем араБСIЮГО насе

ления. Таили образои, поскольку это возможно,

оба государства должны иметь известное про

странство для дальнейшего поселения.

4. ПроблеJta СJtежuостu

Естественно, что желательно создать государ

стnа с непрерывными границами. Однако в силу

географических и демографичеСltих фаltторов

невозможно провести удовлетворительный раз

дел, не ПОjr~ертвовав до некоторой степени этим

требованием.

5. Доступ и JtОРЮ дл,я арабсuо~о ~осударС1nва

Даже имея в виду создание экономичеСIЮГО

союза, это'r воп"рОС считается важным как по

психологическим, так и по ма'rериальным при

чинам"

Для разрешения всей совокупности этих про

блем необходим компромисс, и, предлагая грани

ЦЫ, на которых основывается план раздела, все

эти вопросы были серьезно уч'rены с тем, чтобы

окончательно принято е решение было наиболее

удовлеrr.·ворительным согласно большинству мне

ний.

Приводимые ниже цифры распределения осед

лого населения в обоих намечаемых государ

ствах вычислены на основании официальных

данных (вплоть до конца 1946 г.) и лриблизи

тельно выражаются следующим образом :164

Еnреев АраБОll Bcero

Арабская часть прибр~ной равнины тянется

от точки в несколышх милях севернее Исдуда до

границы Египта, вдаваясь вглубь страны при

близительно на восемь километров.

Еврейсuое ~осударС1nво

Северо-западный сеЕТОР намечаеиого еврей

ского государства (Восточная Галилея) будет

граничить с Ливанои на севере и на западе, и с

Сирией и Трансиорданией на ВОСТОке и будет

включать весь бассейн Хуле, Тивериадское озе

ро и весь Вейсанский подрайон. От Вейсана ев

рейское государство будет простираться на севе

ро-запад, следуя описанным границаи арабско

го государства.

Еврейский сектор прибрелшой равнины тя

нется от ТОЧЮI южнее Акра до точки немного се

вернее Исдуда, находящегося в подрайоне Га

зы, и включает города Хайфа, Тель-Авив и Яф

фа. Вl)сточная граница еврейского государства

следует описанной выше границе арабского го

сударства.

Район Вирсавии заключает в себе весь Вирса

ВИЙСкий подрайон, в который входит Негев и во

сточная часть подрайона Газы, к югу ОТ точки

пересечения арбских зеиель. Северная граница

этой области, начиная от указанной точки пере

сечения, тянется на юго-восток до точки к югу

от Rубэйби на границе Хевронского подрайона,

а оттуда С.1едуе'r вдоль южной границы Хеврон

ского подрайона до Мертвого моря.

Город Иерусалuм

Границы Города Иерусалима определяются

в отдельных рекоиендациях относительно Города

Иерусалииа.

ОБОСНОВАНИЕ

Предлагая свой план раздела Палестины с тем,

чтобы ее части были объединены экономически,

члены Комиссии, поддерживающие этот план,

:вполне сознают многочисленные затруднения в

осуществлении удовлетворительного деления Па

лестины на еврейское и арабское государства.

Главные проблемы, требующие разрешения, 
следующие:

1. ПроблеJtа JtеUЪШUUС1nв

Центральная внутренняя часть Палестины

имеет многочисленное арабское население и, ес

ли не считать Иерусалима, в ней почти нет

. евреев. Этот факт очевидно является главной от

правной точкой при определении границ предпо

лагаемого арабского государства. Севернее, в

особенности в Западной Галилее, существует

другой район, где сосредоточено арабское насе

ление при Becblra незначительном количестве ев

реев. Этот район отделен от центральной области

узкой полосой еврейских поселений. Эти два рай

она составляют главную территорию арабского

государства, на которой находится очень незна

чительное меНЬШИНСТВ1) евреев.

С другой стороны, центр и '1Iачало еврейского

государства находятся в прибр~ной равнине

между Хайфой и Тель-Авивом, и даже в этом рай

оне имеется значительное число арабов. Расши

рение этой области в наиболее подходящих на

правлениях для включения большего числа ев

реев и большей земельной площади повлечет
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ло бы показать, в состоянии ли данное государ

стве С{l~.ранить 1'0'1' же уровень без крупных де

фицитов в бюджете. Надо, конечно, установить

с ясноетью, что такой подсчет никоим образом не

может рассматриваться 1"aK мерило действитель

ного финансового положения того или другого

района, а только ItaK общее указание на его

жизнеспособность или нежизнеспособность.

Говоря о разделе Палестины в том Dиде, как он

предполагается в этом докладе и во всех ранее

предложенных планах, следует отметить, что

под сомнением находится жизнеспособность

именно арабского государства. Ввиду этого надо

рассмотреть с этой точки зрения предполагаемое

арабское государство, насколько обстоятельства

позволяют, тщательнее. Однаltо, пока предложен

ные границы не будут точно установлены, нельзя

будет собрать точные данные относительно этой

территории. Поэтому, чтобы составить себе пред

варительное мнение о жизнеспособности араб

CItoro государства :в намеченных пределах, были

произведены вычисления по отношению тех рай

онов, которые, как предполагается, станут араб

скими провинциями по плану об автономии про

винций, выработанному в 1946 году Соединен

ным Королевством. В СDЯЗИ с этим планом разде

ла имелись довольно полные статистические дан

ные. Оказалось, что, хотя предложенный насто

ящей Комиссией план раздела Dнекоторых весь

ма важных пунк'rах отличается от плана британ

ского пра:вительства об аDТОНОМИИ провинций,

в обоих случаях пределы предполагаемого араб

ского государства мало отличаются, и в ОТНОIПе

нии наличных ресурсов нет существенных рас

хождений. Самая важная разница заключается в

положении города Яффы, который, согласно бри

танскому плану, DХОДИТ в арабское тосударство, а

по настоящему плану является частью еврейско

го государства. Ориентировочный подсчет Dcero
Н3Iселения арабского государства, согласно обоим

планам, приводится ниже:

Согласно британскому ШIaНУ

провинциальной автономии. 830 000
Согласно плану, предложенному

Комиссией . 730 000

Разница главным образом объясняется за счет
города Яффы, имеющего около 70 000 арабов. 3а

исключением города Яффы, между обоими пла

нами нет значительных расхождений в смысле

экономических ресурсов арабских районов.

Расчет был произведен следующим образом:
бюджетные сметы палестинской администрации
на 1~47/ 48 год по статьям как дохода, так и
расхода были приняты за единственное осно

вание вычислений. ПринИ'м:ая границы, yJTaHaB
ливаемые ВЫIПеупомянуты1tl британским планом,

расходы были разделены между государствами

на основании численнос·ти их населения. Неко

'fopble расходы были предусмотрены для цен

трального управления в предполшкении, что бу

дет установлен таможенный союз и что известные

обязательства по l'осударственной задолженности
и пенсиям будут JТI)т\'рываться из остатка от полу

чаемых таким П,," 'м доходов. 3а исключением

этой и неСlIOЛЬКИх мелких статей, все расходы

нынешней администрации были предположитель

но разложены на отдельные государства. Против

такой процедуры можно Dозразить, что на деле в
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ДЕЛОВОЙ МЕМОРАНДУМ

О ЖИЗНЕСПОСОБНОСТИ ГОСУДАРСТВ,

ПРЕДПОЛАГАЕМЫХ РАЗДЕЛОМ ПДЛЕСТИНЫ

СОСТАВЛЕННЫЙ СЕКРЕТАРИАТОМ

На основании некоторых пре,цположенпй мож
но в отдельных случа..ях вычислить приблизи

тельно, как велики были бы потери или рост до

хода для того или другого района в результате

раздела. Подобные же ориентировочные подсче

ты можно произвести D отношении расходов, не

обходимых для поддержания существующего
уровня социального оБСЛУЛtивания и других нор

мальных бюд~кетных статей расхода. Сравнение

втих двух групп цифр до известной степени мог-

Почти все предшествующие ПЩIЫТltи обозна

чить на карте раздел Палестины Dстречались с

необходимостыо отделения сплошного арабского

населения в Иудее и Самарии от арабского на

селения в Галилее. Включение В'сей Галилеи в

евреЙСltOе государство дает непрерывные грани

цы, но оно таI\же приводит к ВItлючению много

численного араБСIЮГО населения 3ападной Га

JIИлеи в евреЙCIюе государство, что ослабляет

арабское государство экономически и политиче

ски, отнимая от :него развитую арабскую область.

В настоящем плане раздела эти проблемы были

разрешены путем такого проведения границ, ко

торое намечает две Dажных точки СDЯЗИ, а имен

но: одну между 3ападной Галилеей и Самарией

и другую на юге близ Газы. Эти связующие точ

ки находятся там, где сходятся границы и, в

обоих случаях, будут состоять из небольших не

застроенных учаСТКОD под контролем обоих госу

дарств (кондоминиумы). Таким образом оказалось

возможным ВItлючить Западную Галилею в араб

ское государство, избежав неудобства такого по

ложения, при котором она повсюду была бы от

резана от Самарии территорией еврейского госу

дарства.

Включение Есего подрайона Вирсавии D ев

рейское государство дает последнему обширную

область, части: которой очень редко населены и

могли бы быть использованы при УСЛОDИИ снаб

жения водой для орошения. Опыты, уже произве

денные в этом районе евреями, Уltазывают на то,

что дальнейшее значительное развитие возможно

при условии вложения крупных капиталов и зна

чительной затраты труда без Dреда для будуще

го существования живущего там бедуинского

населения и без ущерба прав последнего. Негев

к югу от 31 параллели, хотя и включен в еврей

ское государство, но является пустыней, имею

щей незначительную ценность для земледелия;

однако он естественно связан с северной частью

подрайона Вирсавии.

Яффа, имеющая арабское население прибли
зительно в 70 000, является чисто арабским го

родом, за исключением двух еврейских кварталов.

ОНа прилегает к Тель-Авиву и либо должна быть

оставлена как арабский анклав в еврейском го

сударстве, либо включена в состав последнего. В

конечном итоге, принимая во внимание созда

ваемые таким анклавом За'rруднения, особенно

с экономической точки зрения, предпочтение бы

ло отдано предложению включит} Яффу в еDрей

ское гuсударство, имея в виду,<{то город будет

пользоваться IПирокой местной автономией и что

порт будет в административном ведении ЭIЮНО
мического союза.
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расходы в 7 миллионов палестинских фунтов на

полицию и службы безопасности и около 2 млн.

палестинских фунтов на субсидии для борьбы с

повышением цен на предметы первой необходи

мости. Расходы на полицию естественно должны

понизиться В случае разрешения палестинской

проблемы; также, возможно, будут некоторые

сбережения в субсидиях на продовольственные

продукты, ввиду того что потребность в них бу

дет значительно меньшей в араБСltOм государстве,

состоящем из большего числа 9кономически са

мостоятельных землевладельцев и, сравнительно,

немногочисленных промышленных работников. В

таком случае может появиться возможность со

кратить расходы, ложащиеся на долю арабского

государства на сумму, доходящую до 3 млн. па

лестинских фунтов. Конечно, можно ожидать со

кращения расходов на полицию и в обоих дру

гих районах. В отношении статей дохода возмож

но, что удастся увеличить в предлагаемом араб

ском государстве поступления от подоходного на

лога.

Именно на основании этих соображений члены

Комиссии, предлагая свой план раздела и заклю

чения 9кономического союза, сделали свои спе

циальные рекомендации относительно распреде

ления доходов от таможенных сборов. Члены Ко-,
миссии, поддерживавшие план раздела, считают,

что таЕИМ путем жизнеспособность арабского го

сударства может в достаточной мере быть обеспе

чена.

Комиссия считает, что в указанном выше смы

сле предлагаемое еврейское государство и Город

Иерусалим окажутся жизнеспособными.

Часть IН. Город Иерусалим

ОБОСНОВАНИЕ

1. IIредложения ввести Город Иерусалим в

международную систему опеки основываются на

следующих соображениях.

2. Иерусалим является городом, священным

для трех религий. Их святыни соприкасаются;

некоторые из них почитаются представителями

двух религий. Сотни миллионов христиан, MY~

сульман и евреев по всему земному шару заин

тересованы в том, чтобы в Иерусалиме царил

мир, в особенности, религиозный мир и чтобы со

блюдался священный облик Святых Мест и га

рантировлся свободный доступ к ним иносrrран

ных паломников.

3. История ИеРУСd,лима под турецким режи

мом, так же Kalt и под мандатом, показывает, что

религиозный мир поддерживался в городе, так

как правительство' старалось и имело власть

для того, чтобы споры, затрагивающие известные

религиозные интересы, не переходили в ожесто

ченную борьбу и беспорядки. IIравительство не

было тесно связано с местной политикой и мо

гло, в случае необходимости, выносить третей

ское решение по спорам.

4. Соблюдение религиозного мира в Иеруса

лиме необходимо для поддержания мира в араб

ском и еврейском государствах. Волнения в Свя

том Городе могут иметь серьезные последствия,

бы'lь может, выходящие за границы Палестины.

5. Осуществление известных порядков в от

ношении Святых Мест, зданий и местностей ре-
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сбо-

1 560 000
9 324 000
7 764 000

Ниже приводится сводка результатов 9ТИХ

вычисленьЛ СВ палестинских фунтах):

Еврейс'Кое 10сударсmво

Доход (кроие TaMo:lIteHHblx обо-

ров) . 4 878 000
Расход 8 418 000
Дефицит 3 540 000

Арабс'Кое ~ocyдapcmвo

Доход (кроме таможенных

ров) .
Расход '"
Дефицит

Город Иерусалuм,

Доход (кроме таможенных сбо-

ров) 1 098 000
Расход . . . 3 004 000
Дефицит . 1 906 000
Общий дефицит . . 13 210 000
Чистый доход от таможенных

сборов и других общих служб . 11 996 000

Чистый доход от общих служб может быть рас

пределен между обоими государствами и Городом

Иерусалимом, но для покрытия общего дефицита

все же нехватает суммы немного более миллио

на с четвертью фунтов. Это, однако, не играет

важной роли в настоящей дискуссии, так как это

является лишь слеДСТВП8М того, что :вычисления

(\снованы на текущих расчетах нынешней ад

.J.~1инистрации IIалестины. Следует отметить, что

в настоящий административный бюджет входят

разделенном таким образе:: государстве статьи

расхода могут быть иными. Это верно, но надо

помнить, что заранее знать, как подобные госу

дарства поведут свою политику, невозможно, а

потому в ноотоящее время мы исходим из пред

положения, что будут соблюдаться существующие

стандарты общественного обслуживания. Факти

чески, будет иметь место некоторое повышение

накладных расходов, так как для предоставления

одинакового обслуживания в разделенной IIале

стине придется дублировать некоторые админи

стративные органы. Однако возможно, что вызы

ваемая этим разница не окажется очень значи

тельной.

Никаких расходов на оборону не было преду

смотрено, так как в настоящее время расходы по

внешней обороне лежат на британском правитель

стве, а расходы по обеспечению внутренней без

опасности, установленные в настоящей смете в 7
миллионов палестинских фунтов, в настоящих

вычислениях были включены в расходы обоих

государств.

Смета ,~,)XOДOB на 1947/48 г.., за исключением

дохо,г:ов от таможенных сборов, поступлений от

Комитета по делам денежного обращения, от

ПО':lТ и телеграфа и т. д., была распределена меж

ду обоими государствами по территориальному

Щ'lзнаку. В отношении земельного налога, налога

:на живой инвентарь и, приблизительно, 75 про

центов подоходного налога можно произвести это

распределение с достаточной точностью на осно

вании представленных палестинским правитель

ством данных. В других случаях ПРllШJ.ЮСЬ при

бегнуть к произвольному предположению, что до

ход будет пропорционален количесwу населения.
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лигиозного значения было бы значительно облег
чено учреjкдением в Иерусалиме международной

ЩIaСТИ. Губернатор был бы уполномочен следить

за выполнением установленных положений и вы

носить третейские решения по спорам, касаю

щимся Святых Мест, зданий и местностей рели

гиозного значения.

6. Международная система опеки предлага

ется как наиболее подходящий метод решения

специальных проблем, свойственных Иерусали

му, потому что Совет по Опеке, как один ив глав

ных органов Организации Объединенных Наций,

предоставляет подходящие и эффективные пути

к опеспечению как желательного международ

ного надзора, так и политического, экономическо

го и социального благосостояния населения

Иерусалима.

РЕКОМЕНДА1.:ИИ

1. Город Иерусалим должен быть включен в

международную систему опеки по соглашению

об опеке, которое установит, что Организация

Объединенных Наций является управляющей

властью, согласно статье 81 Устава Организа

ции Объединенных Наций.

2. Город Иерусалим будет включать то, что

входит в настоящее время в иерусалимский му

ниципалитет и окружающие его села и города, из

которых самым восточным является Абу Дир,

самым южным - Вифлеем, самым западным

- Эйн Карим, а самым северным Шу-фат, как

это указано на прилагаемой схематической карте.

3. В соглашение об опеке должны быть вклю

чены по отношению к Святым Местам, зданиям

и участкам религиозного значения, а также и к

меньшинствам положения, сходные с теми, ко

торые содержатся в главах 1 и 2 Декларации,

входящей в план раздела Палестины с созданием

экономического союза. Это соглашение должно

включать, наряду с другими, приводимые ниже

положения:

а) Город Иерусалим демилитаризуется и объ

является нейтральным и должен оставаться ней

тральным, причем в его пределах не допускаются

никакие полувоенные организации и не разре

шается какого-либо рода деятельность подоб

ных организаций.

Ь) Жителям Города Иерусалима, без разли

чия их этнического происхождения, их пола,

языка или религии, обеспечивается законом

пользование правами человека и основными сво

бодами, включа я сюда свободу отправления ре

,i1игиозных культов, языка, слова и печати, обра

зvвания, собрания и объединения.

с) Жители Города Иерусалима, независимо

от их национальности, имеют право участвовать

в местных городских выборах и подлежат юрис

дикции города в отношении уп; ""ты налогов и

судопроизводства.

d) Советом по Опеке назначается губерна

тор Города Иерусалима. Он не может быть ни

евреем, ни арабом, ни гражданином одного из

палестинских государств ИJШ, в момент его на

значения, постоянным жителем Города Иеру

салима.

е) Кроме губернатора для управления Горо

дом Иерусалимом учреждаются такие исполни

тельные законодательные и судейские органы,

организации и должности, какие могут быть

определены соглашением об опеке.

f) Как главное административное должност

ное лицо города губернатор, в рамках, указан

ных соглашением об опеltе, является ответствен

ным за управление городом. В отношении Свя

тых Мест, зданий и участков религиозного :зна

чения в любой части Палестины, кроме Города

Иерусалима, он определяет, проводятся ли в

жизнь соответствующие положения конституций

арабского и еврейского государств Палестины,

касающиеся религиозных прав, и насколько они

правильно осуществляютсяи уважаются. Охрана

всех таких мест, зданий и участков, расположен

ных в Г()роде Иерусалиме, является его специ

альной обязанностью. Он также уполномочива

ется выносить решения на основании существу

ющих правоположенийв случае споров, могущих

возникнуть между различными общинами отно

сительно Святых Мест, зданий или участков

религиозного значения, в любой части Пале

стины.

g) В случае, если администрация Города

Иерусалима встретится с серьезной обструкцией

или отказом одной или более частей населения от

сотрудничества, губернатор пользуется пра

вом принимать необходимые в таких случаях ме

ры для восстановления эффективного функцио

нирования администрации.

h) Город Иерусалим гарантирует, в преде

лах соображений безопасности, свободный про

езд через ffero и посещение его жителями араб

ского и еврейского государств Палестины.

i) Охран(;\, Святых Мест и зданий и участков

религиозного значения возлагается на специаль

ную полицию, которая должна комплектоваться

вне Палестины и не из евреев или арабов. Гу

бернатор уполномочивается вносить в бюджет

ассигнования, необходимые для содержания этой

специальной полиции.

j) Город Иерусалим входит в состав Па

лестинского экономического союза.

.\

"



15. O~

трудничес

ставляетс

даже при

приятных

стине слу

трудничес

16. В

лании ЭТI

бой при]

что при ~

решения

вающего

обе групп

работают

лах свое]

для пред

общие це

ItaK толы

нет. Так

тельные 1
лать, наДI

ничество

что вооБIJ

решения.

17. l]
площадь

хранени,я

точки зр

здание Ф

ся едию

разреШeJJ

13. ФI

большие Е

щеСТВУЮIIJ

раскол на

добиться

туры.

14. Сс

ляется на!

решением

ваясь от :
су о спое

честву на

стически~

просу, им

воля It co~

'~

L

','f

\ : .

..

,,.

\
.1-

....

·-·----~~~~~~Т~--·";~----·~:е~3б·е~~~

:; Поэтому 1
l' федераТИВJ

:мой приро,

и COTpyдНJ

тересам м]

12. Be i

факт, что

такие вооб

проса ПУТI

тельное ЧI

ных евре}

тельно ВБ

принципе,

сматриват

шение BOJ
ное госудз

еврейстше

ше всего]

бов, так и

(HI)

ны И ее населения считается более важным,

чем еврейское стремление в этом отношении. На

второй вопрос дается утвердительныйответ, вви

ду того что есть достаточно шансов на то, чтобы,

при наличии соответствующих условий, добить

ся такого сотрудничества.

8. Федеративное государство во всех отно

шениях также .я:вляется самым демократическим

решением вопроса, как с ТОЧltи зрения меропри

ятий, необходимых для его учреждения, так и

его управления, ввиду того что оно не требует

никакого недемократического контроля, избегает

создания группировок национальных мень

шинств и дает воз:можность каждоиу гражданину

государства в полной иере и эффективно при

нимать участие в представительнои строе госу

дарства. Такое решение явилось бы наиболее

гармонирующим с основными принципами Уста

ва Организации Объединенных Наций.

9. Разрешение вопроса путем создания феде

ративного государства позволило бы создать в

Палестине такую политическую и социальную

организацию, которая наиболее гарионировала

бы с государственной и социальной систеиа:ми

соседних государств.

10. Такое решение вероятнее всего привело

бы к прекращению практикуеиых ныне эконо,·

мичеси,их бойкотов и было бы в интересах ЭIИ

IIоиической жизни страны.

11. Будущий мир и ПОРЯДОlt в Палестине в

частности, и на Ближнем Востоке вообще, будет

по существу зависеть от xapaltTepa решения,

принято го по палестинскому вопросу. В ВТОМ

отношении важно избежать ускорения того дви

жения сепаратизиа, которым характеризуются в

настоящее время отношения между арабами и

еврея:ми на Ближнем Востоке и создаются заро

дыши опасного ирредентизма, который БЫJI бы

6. Было бы трагичеСIЮЙ ошибкой, если бы

международное объединение не приложило всех

усилий в этом направлении. Поддержка в деле со

хранения единства Палестины со стороны Орга

низации Объединенных Наций сама по себе была

бы важным фактором в поощрении совместной

жизни и совместной работы этих двух народов и

в значительной мере помогла бы создать такую

атмосферу, в которой может культивироваться во

ля к сотрудничеству. В ЭТ01l1 отношении должно

быть ясно, что здесь глуБОltO затронут нрав

ственный и политический престиж Организации

Объединенных Наций.

7. Целью создания федеративного государ

ства .я:вляется дать наиболее возможное при

знание националистическим стремлениям Kalt
арабов, так и евреев, а также и достичь слияния

ИХ в едином патриотизме и единой преданности,

воплощаемых независимой Палестиной.

г л а в а VI!

РЕНОМЕНДАЦИИ

1. На неофициальных заседаниях :Комис

сии для подыскания возможных решений была

создана рабочая группа по вопросу о предложе

ниях, касающихся создания федеративного го

сударства.

2. Рабочая группа (сэр Абдур Рахман, г-н

Энтезам, r-H Симич и г-н Атисо) по решению

вопроса путем учреждения федеративного rocy
дарства представила на этот счет исчерпывающее

предложение, которое было поставлено на голосо

вание и получило на сорок седьмом заседании

:Комиссии, состо,нвшемся 27 августа 1947 г. под

держку со стороны трех ее членов (Индии, Ирана

и Югославии).

3. Ниже приводится план создания федера

тивного государства.

ПЛАН ФЕДЕРАТИВНОГО ГОСУДАРСТВА

Обосuоваuuе решеuu.я вопроса путем создаuu.я

федератuвuо'tо ",осударства

1. Неоспоримо, что никакое решение, ка

сающееся Палестины, не может рассматриваться

как решение еврейского вопроса в целом.

2. Признано, что Палестина является стра

ной общей как для местных арабов, так и для ев

реев, и что оба. эти народа связаны с ней исто

рически и что оба играют жизненно важную эко

номическую и культурную роль в этой стране.

3. Раз это установлено, то задачей .я:вляется

динамическое решение вопроса, позволяющее

обеспечить равные права как для арабов, так

и ДJIJI евреев в общем для них государстве, и при

том - решение, которое сохранит необходи

мое для жизни и развития страны экономическое

единство.

4. В основе высказываемых здесь взглядов

заложено мнение, что предложение других чле

нов :Комиссии создать союз путем искусственной

комбинации, которая задумана для того, чтобы

добиться жизненно важного экономического и со

циального единства лишь после того, как пред

варительно создастся политическое и экономиче

ское расчленение путем раздела, является не

практичным и неприменимым и никак не может

привести к созданию двух, в достаточной мере

жизнеспособных, государств.

5. При оценке возможности решеНИ,ff вопро

са путем создания федеративного государства

были приняты во внимание два осиовных вопро

са, а именно: а) должны ли еврейский нацио

нализм и требование создаНИ,ff отдельного и су

веренного еврейского государства, быть удовле

творены во что бы то ни стало, и Ь) можно ли

будет в федеративном государстве возбудить

стремление к сотрудничеству между арабами и

евреями. На первый вопрос дается отрицатель

ный ответ, так Kalt благосостояние в целом стра-
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П. Очер'J(, струюnуръt U 1lеобходuмъех

1Z0JlОЖе1lUU в 'J(,01tCmumYl{UU Палестииы

(Положения, излагаемые в настоящей главе,

не являются к,онституцией нового независюю

го федеративного падестинского государства.

Предполагается лишь, что конституция нового

государства, в качестве условия предоставления

независимости, должна включить, inter alia,
сущность данных положений).

РЕКОМЕНДАЦИИ

Нижеподписавшиеся представители Индии,

Ирана и Югославии, не соглашаясь с рен,оиенда

цией о разделе страны, сделанной другиии чле

нами :Комиссии, и по причинам, некоторые из

которых приведены выше, представляют Гене

ральной Ассамблее следующие рекомендации,

ЯВЛЯlOщиеся, по их мнению, наиболее подходя

щим разрешением палестинского вопроса.

1. Незавuсuмое nалесrnиuсиое мсударство

Ре'J(,оJttеuдуетс,я) чтобы

1. По окончании переходного периода, не

превышающего трех лет, было создано незави

симое федеративное палестинское государство,

ибо народы Палестины имеют право на приз

нание за ними права на независимость.

2. Во время переходного периода ответствен

ность за управление Палестиной и за подготов

Ity ее It независимости, на указанных в настоя

щих рекомендациях условиях, была возложена на

власти, которым Генеральная Ассамблея пору

чит управление страной.

3. Независимое федеративное палестинское

государство состояло из арабского государства и

еврейского государства.

4. При установлении границ арабского и ев

реЙСIЮГО государств был принят во внимание

предполагаемый прирост населения.

5. В течение переходного периода население

Палестины выбрало учредительное собрание и

чтобы последнее составило конституцию незави

СИ1lrОГО федеративного палестинского государ

ства; чтобы власть, на которую Генеральная Ас

саиблея возложит обязанности по управлению

Палестиной в течение переходного периода, со

звала учредительное собрание, основьmаясь на

положениях о выборах, которые обеспечат как

можно более полное представительство всего на

селения, и чтобы право голосования подучили

все достигшие совершеННQлетпего возраста и'

принявшие палестинское гражданство, равно как

и те арабы и евреи, которые, не будучи гражда w

нами, проживают в Палестине и подадут заявле

ние о получении палестинского гражданства не

позднее чем за три месяца до дня выборов.

6. Генеральная Ассамблея Организации

Объединенных Наций объявила о достижении не

зависимости независимыи федеративныи пале

стинским государством немедленно по получении

Генеральной Ассаиблеей официального извеще

ния от власти, управляющей этой территорией, об

утверждении учредительным собранием, УП01lfЯ w

нутым в предыдущем параграфе, конституции,

включающей положения, указанные ниже в

главе П.
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неизбежным последствием любого вида раздела.

Поэтому разрешение вопроса путем создания

федеративного государства, которое в силу са

:мой природы его должно подчеркивать единr,тво

и сотрудничество, наилучmе послужило бы ИlI

тересам мира.

12. Весьма многозначительным ЯВЛЯl3тrш тот

факт, что очень небольшое число арабов, вели

такие вообще найдутся, стоит за разрешение во

проса путем раздела. С другой стороны, значи

тельное число евреев, при поддержке влиятель

ных еврейских лидеров и организаций, реши

тельно высказывается против раздела. Kalt в

принципе, так и по существу раздел може'f рпс

сматриваться только как противоарабекое ре

шение вопроса. С другой стороны, федератив

ное государство не может быть сочтено за анти

евреЙСI\Ое решение вопроса. Наоборот, оно луч

ше всего послужит на пользу интересам iШI" ара

бов, так и евреев.

13. Федеративное государство дало бы наи

большие возможности к тому, чтобы сгдадить су

ществующий опасный расовый и религиозный

раскол населения, в то же время позволило бы

добиться более нормальной социальной струк

туры.

14. Создание федеративного государства яв

ляется наиболее конструктивным и динамическим

решением вопроса в том смысле, что, отказы

ваясь от пессимистического отношения к вопро

су о способности арабов и евреев It сотрудни

честву на их общее благо, оно выдвигает реали

стический и динамический подход к этому во

просу, именно что при измененных условиях их

воля к сотрудничеству может быть развита.

15. Основанием для предположения, что со

трудничество между арабаии и евреями не пред

ставляется невозможным, является тот факт, что

даже при существующих исключительно неблаго

приятных условиях Комитет наблюдал в Пале

стине случаи эффективного и плодотворного со

трудничества между этими группами населения.

16. В то время как можно сомневаться в же

лании этих двух групп сотрудничать между со

бой при настоящих условиях, вполне допустимо,

что при твердом и определенном осуществлении

решения палестинской проблемы, предусматри

вающего создание федеративного государства,

обе группы, в своих собственных интересах, вы

работают постепенно дух сотрудничеr,тва в преде

лах своего общего государства. Нет оснований

для предположений, что эти два народа, имея

общие цели, не смогут жить и работать вместе,

ItaK только им станет ясным, что иного выхода

нет. Так Kalt при любом решении вопроса значи

тельные группы населения должны будут это сде

лать, надо или определенно признать, что сотруд

ничество между ними возможно, или допустить,

что вообще не существует никакого применимого

решения.

17. Принимая во внимание ограниченную

площадь страны и ИСЮIIочительную важность со

хранения Палестины I\aK единого государства с

точки зрения ЭIюномической: и социальной со

здание федеративного государства представляет

ся единствеННЬПf праItтичныи и применимыи

разрешением настоящей проблемы.
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17. Все решения федерального суда являют
ся окончательными.

18. Федеральное правительство обладает

всей полнотой власти по вопросам национальной

обороны, сношений с другими государствами,

иммиграции, денежного обращения, федераль

ного налогового обложения, внешних и внутрен

них водных путей, транспорта и связи, автор

ских прав и патентов.

19. Конституция запрещает I{aIше бы то ни

было законодательные меры ДИСI\РИl\Iинационно
го характера, исходящие от федерального прави

тельства или нравительства отдельного государ

ства и направленные против арабов, евреев или

какой-либо иной группы населения, или против
одного из государств; конституция гарантирует

одинаI\овые права и привилегии всем меныпин

ствам, независимо от расы и религии.

20. ItОНСТИТуЦИЯ, считаясь с народными обы

чаями, основывается на принципе полного ра

венства всех граждан Палестины в отношении

политических, граjкданских и религиозных прав

отдельных ющ и предусматривает специальные

меры для защиты язьшовых, религиозных и эт-

9. Глава независимого федеративного пале

стинского государства избирается простым

большинством голосов членов обеих палат фе

дерального законодательного' органа на совмест

ном заседании, специально созываемого с этой

целью, на срок, УС'I'ановленный конституцией.

10. Полномочия и обязанности главы неза

висимого федеративного палестинского государ

ства определяются конституцией государства.
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рается подобными же образом и является пред- )!! уважеНИJ
в каЧ9стве предварительного условия предо- ставителем другой национальной ГРУI Ibl чем та,! 21. Е

ставления независимости, I\ОНСТИТУЦИЯ предпола- к которой принадлежит глава государства, из- j антии в

гаемого независимого федеративного палестин- бранный согласно статье 9 выше. Заместитель I ~ати и ~
ского государства содержала сущность следую- главы государства, при выполнении своих нор- ' своБОДЬiI
щих положений: б ~

мальных о язанносте.l1 и во время отсутствия ных обы

1. Государственная структура независимо- главы государства, выступает от имени главы '" ственнос'.

го федеративного палестинского государства яв- государства и принимает за него решения, осу

ляется федеративной и включает в себя феде- ществляя полномочия, возложенные на него гла

ральное правительство, а TaIOKe соответствующие вой государства, и осуществляет полностыо пол
правительства арабского и еврейского госу- номочия главы государства, I{огда последний
дарств. лишен возможности осуществлять таковые, а в

случае его смерти, впредь до избрания нового

2. В числе правительственных органов пред- главы государства.

усматриваются глава государства и исполIl'И-

тельный орган, федеральный законодательный 12. Исполнительные органы ф.едерального
орган представительного характера, федеральный правительства ответственны перед федераль
суд и такие вспомогательные учреждения, кото- ным законодательным органом.

рые будут признаны необходимыми. 13. Учреждается федеральный суд, явлюо-

3. Федеральный законодательный орган ео- щийся высшей апелляционной инстанцией по
конституционным вопроса:1\!.

стоит из двух палат.

14. Федеральный суд состоит по меньшей
4. Выборы в одну из палат федерального за- мере из четырех арабов и трех евреев.

конодательного органа производятся на основе

пропорционального представительства населения 15. Члены федерального суда выбираются

в целом. на совместном заседании обеих палат федераль

ного законода'тельного органа, причем срок их
5. Выборы в другую палату федерального назначений и квалификации устанавливаются

ваконодательного органа производятся на основе конституцией.

равного представительства арабских и еврей-

ских граждан Палестины. 16. Федеральный суд уполномочивается вы-

6. Федеральный законодательный орган носить постановления по следующим вопросам:
а) являются ли конституционными законы и

уполномочивается издавать законы по всем во- распоряжения, изданные федеральным правитель
просам, находящимся в ведении федерального

ством или правительствами каждого из отдель-

правительства. ных государств; Ь) в случаях противоречи я:

7. Закон считается утвержденным, если он между законами и правилами федерального пра
принят простым большинством голосов обеих па- вительства и законами и правилами каждого из

лат федерального законодательного органа. отдельных государств; с) по всем иным вопро
ca~I, относящимея 1\ толкованию I{ОНСТИТУЦИИ; И

8. В случае разногласия между двумя пала- d) по всем остальнымвопросам, входящим в IИМ

тами в отношении любой предложенной ЗaIЮНО- петенцию федерального суда согласно IИНСТИ
дательной меры, вопрос передается на, рассмотрр- туции.

ние третейского органа, состоящего из двух

представителей федерального законодательного

органа, по одному представителю от каждой па

латы, главы государства и двух лиц, не входя

щих в состав федеральногосуда, но назначаемых

указанным судом для этой цели, причем эти

представителиназначаютсясудом с таким расче

том в отношении арабов и евреев, чтобы обес

печить арабским и еврейским группам не мень

ше двух представителей в третейском органе.

Третейский орган прежде всего пытается уладить

разногласие путем посредничества, а в случаях

неудачи, третейскдй орган уполномочиваетсявы

носить окончательдые постановления, которые

получают силу закоца и являются обязатель

ными.
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10.5 C!lr. тои П.

IУ. КаnumУJl,яцuu

ре1СОJtе1tду еmс,я)

1lmобы Генеральная Ассамблея Организации

Объединенных Наций предложила всем государ

ствам, граждане IЮТОрЫХ в прошлом пользовались

в Палестине привилеГИЯl\IИ и имиунитетами

иностранцев, включая преимущества консульской

юрисдикции и консульской охраны, предусмо

тренных режимом капитуллций или установив

ШШIСЯ в Оттоманской империи обычаем, отка

заться от всех прав на восстановление этих при

вилегий и иммунитетов в независи:мои федератив

ном палеСТИНСКОl\I государстве.

У. Св,яmые Места) рели~иО8uые UiJИnересы

u ИерусаJlU:М

А. Рели~иО8uые иuтересы u Св,яmые Места

Ре1СОJtеuдуеmс,я)

1unобы) Посколыtу Святые Места, здания и от

дельные участки в Палестине, It какой бы рели

гии они ни относи:лись И где бы они ни нахо

дились, должны быть признаны ИСltлючитель

ными и единственными по своему значению для

меж.дународноЙ общины, следующие принципы и

29. Конституция предусматривает равномер

ное участие npедставителей обеих националь ...
ностей в составе делегаций, посылаемых для

участия в работах И8Ждународных организаций

и 1tOнференций, а также и всех советах, учреж

дениях, бюро и специальных органах, учрежда

емых властью данного государства.

30. Независимое федеративное палестинское

государство признает обязательными для себя

все те международные соглашения и конвенции

KaIt общего, так и специального характера, в

которых прежняя территория Палестины лвля

лась одной из сторон по инициативе государства

мандатария, действовавшего от ее имени. При

сохранении права денонсирования в случаях

особо в них оговоренных, все подобные согла

шения и 1\Онвенции будут соблюдаться независи

МЬПI федеративным палестинским государством.

31. :Констит~rция предусматривает порядок

своего изиенения с тем однако условием, что

независимое федеративное палеСТИНСlше государ

ство принимает на себя торжественное обязатель

ство перед Организацией Объединенных Наций

не изменять положений какой-либо части кон

ституции или всей конституции в целом с тем,

чтобы указанные положения, являющиеся пред

варительным условием независимости, были све

дены на нет, не иначе IШlt с согласия большин

ства 1talt арабов, так и евреев, состоящих члена

ми федерального законодательного органа.

Ш. Граuицы арабс1СО~О u eвpeйc1CO~O

~ocyдapcтв в составе ue8aвиcи:uo~o федера

тuв1Ю~О nалесmиuс1СО~О ~ocyдapcтвa

Ре1СОJtе1~дуетс,я)

'Чтобы границы арабского и еврейского госу

дарств, составляющих незаnисимое федератив

ное палестинское государство, соответствовали

Уltазаниям Itарты, прилагаемой к настолщеиу

докладу.165

нических прав народностей и для обеспечения

уважения 1t их 1tультуре.

21. I\онституция содержит специальные га

рантии в отношении свободы совести, слова, пе

чати и собраний, прав организованного труда,

свободы передвижений, свободы от произволь

ных оБЫС1tОВ и арестов и права частной соб

ственности.

22. Н~онституция гарантирует свободный до

ступ к Святым Местам, защищает религиозные

интересы и обеспечивает свободу отправления

религиозных культов и свободу совести для всех,

при условии уважения 1t традиционным обычаям

различных религий.

23. АраБС1tий и древнеевреЙС1ШЙ языки яв

ляются оба официальными язьшами 1taIt феде

рального правительства, так и правительства со

ответствующего государства.

24. :Конституция включает положени,я, в си

лу которых 1taждое государство а) обязуется

разрешать все иеждународные споры, в которые

оно может быть вовлечено, :мирными средствами,

притом так, чтобы не подвергать опасности иеж

дународный мир и безопасность и не нарушать

сцраведливости; Ь) признает обязательство воз

держиваться в своих междунар()дных отноше,

ниях как от угрозы силой или ее применения

против территориальной неприкосновенности или

политической независимости любого государ

ства, так и от 1tаlшх-либо иных действий, несов

:местииых с целями Организации Объединенных

Наций.

25. Предусматривается единое палестинское

гражданство, 1\OTopoe дается арабаи, евреям и

прочим на основании тех данных и условий, ко

торые устанавливаются конституцией и заI\Она

ми федеративного государства, и одинаково ко

всем применяются.

26. Арабское государство и еврейское госу

дарство обладают всей полнотой власти в отно

шении местного самоуправления и иогут уста

новить ту форму правительства, построенного на

принципе представи:тельства, и тот вид мес'l'НОЙ

1tOнституции, а равно издать такие И8стные за

1tОНЫ и постановления, 1ШЮlе они признают же

лательными, при условии соблюдения положе

ний федеральной конституции.

27. I\аждое отдельное правительство поль

зуется в своих границах всей полнотой власти в

отношении образования, налогового обложения

для иестпых нужд, права жительства, выдачи

торговых лицензий, разрешений на приобретение

земли, права пользования пастбищами, пересе

ления из одного государства в другое, устрой

ства на землю, полиции, НaIшзаний за преступ

ления, учреждений социального попечения и со

циального обслуживания, в области жилищного

строительства, общественного здравоохранения,

местных дорог, земледелия и местной проиыш

ленности, а также в тех областях Э1tOномической

деятельности и в тех отраслях управления, 1\OTO
рые могут быть вверены отдельным государствам

по 1tOнституции.

28. I\аждое государство имеет право органи

80вать ПОJIIщеЙС1tую службу для поддержания

законности и порядка.
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как одно из непременных условий создания не- порядиться выполнением необходимых работ. '" . 'JIU
зависимого федеративного палестинского го-

е) Не подлежит налоговому обложению ни 7 Незав:и
сударства: одно из Святых Мест, ни одно здание или учаСТОlt дарство,

1. Миллионы христиан, евреев и мусульман религиозного xapaltTepa, :которые были освобож- 31 главь

за границей, равно как в самой Палестине, име- дены от налогов в силу закона, действовавшего щихся и:

ют понятный и всеми признанный интерес в по день объявления независимости палеСТИНСIЮГО пять I\aI\
заботе о сохранности участков JI зданий, связан- государства. ... пия, отп(

ных С во:шикновением и историей соответствую- е
щих вероисповеданий. Поэтому священный ха- 5. В интересах сохранности и сбережения -t ItOB и Р
рактер 'Овятых Мест должен быть сохранен, и Святых Мест, зданий и участков в Иерусалиме,

Вифлееме, Назарете и в других местах Пале
доступ к ним для отправления религиозных куль- стины, распоряжеНИ81\! Организации Объединен
тов и паломничества гарантируется в соответ-

ствии с существующими правами. ных Наций создается постоянный международ
ный орган по надзору за Святыми Местами Па-

2. Как в интересах лиц, исповедующих раз- лестины. Список этих Святых Мест, зданий J[

личные религии, так и для поддержания мира, учаСl'КОВ будет составлен указанным органом.

существующие права, которыми пользуются раз- 6. Постоянный международный орган по над-
личные религиозные общины в Палестине, не
будут ни ограничены, ни отменены. зору за Святыми Местами Палестины будет со

стоять из трех представителей, назначаемых

3. Введение в конституцию независимого фе- соответствующим органом Организации Объеди

деративного палестинского государства положе- ненных Наций, при одном представителе от каж

ний в духе упомянутых в предыдущем пункте, дой из признанных и заинтересованных религий

имеет целью существенно уменьшить беспокой- по указанию Организации Объединенных На

ство, про.я:вляеиое во многих кругах, относитель- ций.

но будущего статуса Святых Мест, зданий и
участков, а также сохранения прав отдельных 7. Постоянный международной орган, упомя-
общин по установлении независимого палестин- нутый в пунктах 5 и 6, является ответственным
ского государства. в пределах существующего правопорядка за над-

зор за всеми указанными места1\1И, здаНИЯ1\1И и

4. Установление надлежащего беспристраст- участками в Палестине и за их охрану; этот ор

ного порядка разрешения споров, касающихся ган уполномочивается входить с представлениями

религиозных прав, ЯВJlяется необходимым для к правительству независимого федеративного

сохранения религиозного мира при смене пале- палестинского государства по любым вопроса:rt!,

стинской администрации, ведавшей этим вопро- относ.я:щимся К Святы:rt! Местам, зданиям или

сом в силу иандата. В конституцию независи- участкам, а равно и по вопросам охраны рели

мого федеративного палестинского государства, гиозных интересов в Палестине, а также пред

в целях сбережения и охраны Святых Мест, ставлять доклады по всем этим вопросам Гене

зданий и отдельных участков религиозного ха- ральной Ассамблее Организации Объединенных

рактера, равно как и для сохранения прав ре- Наций.

лигиозных общин, включаются особые положения,
которые, в общем, сводятся к следующеиу: В. Иеруса.лUJ.t

а) Существующие права в отношении Свя- 1. Иерусалим, который будет столицей неза·
тых Мест, зданий и отдельных участков религи- висимого федеративного палестинского государ
озного характера не иогут быть ни отменены, ства, будет состоять, в отношении :rt!eCTHOro
ни даже частично ограничены. управления, из двух отдельных муниципалите-

тов, один из которых будет ведать арабскими

Ь) Свободный доступ к Святым Местам, к Itварталами города, включая часть, ОItруженную

зданиям и отдельным участкам религиозного ха- стенами, а другой будет ведать ГОРОДСIШМИ рай

рактера, равно как и свободное отправление ре- онаии с преобладающим еврейским населением.

лигиозных культов обеспечивается в соответ- 2. Арабский и еврейский муниципалитеты
ствии с существующими правами, при условии И

соблюдения общественного порядка и благопри- ерусалима, которые вместе составят город и
стоЙности. столицу - Иерусалим, будут осуществлять, co~

гласно конституции и зюинам федеративного

с) Овятые Места, а равно здания и отдель- государства, местное управление, Itаждый в соот
ные участки религиозного харюtтера будут со- ветствующем районе города, и принимать уча

хранены и никакие мероприятия, которы" ~·(.I'.JlИ стие в тех объединенных учреждениях по мест

бы каким-нибудь образои нанести ущеl'J мх ному самоуправлению, работа в которых будет
священному характеру, не будут допущены. им предписана или разрешена федеральным пра-

d) Если правительство независимого феде- вительствои, при условии, что в этих учрежде

ративного палеСТИНСItого государства найдет это ниях будет гарантировано справедливое пред
когда-либо необходимым, ил.~ если от заинтере- ставительство последователям тех религий, IИ
сованной стороны последует ходатайство о том, торые представлены в данной общине.

что какая-либо определенная часть Святых Мест 3. Арабский и евреfiСIШЙ муниципалитеты

или же здание или участок религиозного харак- Иерусалима совместно заботятся об организации

тера требуют настоятельно реионта, правитель- и содержании таItих служб общественного харюt

ство обращается к заинтересованной общ~ или тера, как канализация, собирание и уничтоже
общинам с предложением произвести этот ремонт ние отбросов, противопожарные меры, водоснаб

и если в нормальный срок надлежащие меры не жение, иестный транспорт, телефон и телеграф.
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в Европе родственники, стремящиеся эмигриро

вать в ПаJIестину.

4. Хотя проблема еврейской иммиграции яв

ляется таlШМ образом тесно связанной с разре

шением палеСТИНСltого вопроса, нельзя никоим

образом смотреть на Палестину как на средство

разрешения проблемы мирового еврейства. По

добной мысли решительно и категорически про

тиворечат два фюtта: ограниченная площадь со

~лабыми ресурсами и сильная и упорная оппо

зиция СО стороны арабского народа, составляю

щего БОЛЬШИНС1'ВО населения с'храны .

5. По этим причинам нельзя признать требо

вание на осуществление, независимо от срока,

права неограниченной иммиграции евреев в Па

лестину. Из этого вытекает, таким образом, что

нет никаких оснований для предположения, что

настоящее еврейское население Палестины смо

жет увеличиться путем свободной, массовой

иммиграции до таких пределов, которые дадут

ему возможность стать большинством населения

страны.

6. Ввиду этих соображений

ре1СОJtеuдуеmс.я, 'Чтобы

проблема еврейской иммиграции в Палестину

была разрешена с.ч:едующим образом:

а) В течение трех лет от начала переход

ного периода, предусмотренного решением о Па

лестине, даже если этот переходный период бу

дет короче, еврейской иммиграции будет разре

шен въезд в пределы еврейского государства,

входящего в состав намечаемого независимого

федеративного государства Палестины, в числе,

не превышающем способности этого еврейского

государства их поглотить, с надлежащим уче

том как прав населения, уже там находящегося,

так и ожидаемого нормального его прироста.

Власти, ответственные от имени Организации

Объединенных Наций за ВЫПQ.1шение соглаше

ний на переходный период, примут все необ

ходимые меры для обеспечения соблюдения этих

принципов.

Ь) ДЛЯ беспристрастного определения спо

собности поглощения иммиграции еврейским го

сударством, входящим в состав независимого па

лестинского государства, будет учреждена меж

дународная комиссия в составе трех представи

телей по выбору палестинских арабов, трех пред

ставителей по выбору палестинских евреев и трех

представителей по назначению соответствующе

го органа Организации Объединенных Наций.

с) Международная комиссия уполномочива

ется установить способность поглощения имми

грации еврейским государством и при выполне

нии этой обязанности может пользоваться помо

щыо тех экспертов, которых признает нужными.

d) Цифры, установленные международной

комиссией в соответствии с вышеприведенными

пунктами 6а и 6с, будут обязательны для власти,

уполномоченной управлять Палестиной в период

времени, Уltазанный выше в пуюtте 6а.

е) Международная комиссия будет сущест

вовать лишь в течение 1'рех лет, как это преду

смотрено пунктом 6а, а ее функции и работа,

кроме работы, связанной с ее ликвидацией, ав-

БS

О. неоmJttеu.яеJtйсmъ 6ышеnриведеWJ6ъtх nоло

Же1tиu

Независимое федеративное палестинское госу

дарство, безотносительно к положениям пункта

31 главы П настоящих РeItOмендаций, касаю

щихся изменений конституции, обязуется при

нять Ка!" неотменяемые вышеУI"азанные положе

ния, относительно Святых Мест, зданий, участ

ItOB и религиозных интересов общин.

У!. МеждУ1юродuа.я оmвеmсmве1111tосmъ

в оmUОШе1tии евреЙС1Сих nереJtеще1111t'blХ лиц

1. Евреи в лагерях для перемещенных лиц

и бедствующие европейские евреи, находящиеся

пне этих лагерей, I"aK и все другие бездомные ли

ца в Европе, остались кю" наследие второй миро

вой войны. Их судьба, поэтому, является между

народной ответственностью. Но находящиеся

среди них евреи имеют непосредственное отно

шение к разрешению палеСТИНСI"ОЙ проблемы,

вследствие настойчивых требований о разреше

нии им свободного въезда в эту страну и опасения

арабов, что это разрешение будет им дано.

2. Хотя круг ведения Комиссии не позволяет

ей ПОСВЯТИТЬ все внимание проблеме переме

щенных и бездомных лиц в целом, у Комиссии

имеется полное основание рекомендовать Гене

ральной Ассамблее принять срочные меры к

улучшению плачевного положения евреев, нахо

дящихся в этих группах, как одно из важных

предварительных условий для урегулирования

трудного положения в Палестине.

3. Поэтому ре1СОJtеuдуеmс.я, 'Чтобы

Генеральная Ассаl\Iблея немедленно взя

ла на себя почин и осуществление международ

ного соглашения, по которому проблема бед

ствующих европеЙСIШХ евреев как в лагерях

для перемещенных лиц, так и вне их, около

250000 которых сосредоточено в сборных цен

трах, была признана специальным вопросом,

требующим I"райне спешного разрешения, в це

лях облегчения палестинской проблемы. По это

му же международноиу соглашению некоторые

государства-члены Организации Объединенных

Наций, не являющиеся уже перенаселенными,

примут на себя соответственное количество ев

рейских беженцев с теи, что и Палестина при

мет часть в соответствии с РeItOмендацией по

вопросу о еврейской иммиграции, приводимой

ниже в главе УН.

УII. ЕвреЙС1Сая U.МJttи~рацu.я в ПалесmUЩJ

1. Вопрос об еврейской иммиграции в Па

лестину продолжает быть одним из центральных

политических вопросов этой страны.

2. Разрешение палестинской проблемы ус

ложняется тем фактом, что большое число евреев,

а в особенности перемещенные и бездомные ев

ропейские евреи, настойчиво добиваются права

обосноваться в Палестине, опираясь на истори
чеСltую связь евреЙСltOго народа с этой страной.

Требование их находит сильную поддеРЖltу со

стороны всех евреев, с которыми Комиссии при

шлось столкнуться в Палестине.

3. Несомненно Тalоке, что у многих евреев в

Палестине имеются среди перемещенных евреев

(;'
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томатически прекратятся по истечении указан

ного срока.

f) Ответственность по устройству еврейских
иммигрантов и попечению о них, в течение пе

реходного периода, будет возложена на местную

организацию представительного характера, по

решению еврейской общины в Палестине.

бб

g) При выдаче еврейских иммиграционных
свидетельств, в течение переходного периода,

преимущество предоставляется сиротам, лицам,

оставmимся в живых из той же семьи, близким

родственникам лиц, уже проживающих в Пале

стине, илицаи, обладающи:r.1 полезными научны

ми техническими знаниями и опытом. ,"

,
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Г л а в а VIII

ОГОВОРИИ И ЗАМЕЧАНИЯ

1. Некоторые представители оговорили свое право высказаться впослед

с'rнип по ряду отдельных вопросов или выразили желание высказать свои

особые точки зрения. Эти оговорки и замечания приведены в npибавлении

к докладу.

2. Ниже следует перечень прер,стави'rелей, сделавших эти оговорки и за

мечания, с указанием предметов, к которым они относятся:

IIредставитель ABC'rpАЛИН:

1) 3аявление об отношении к предложениям, еодержащимся в главах

УI и УН.

Представитель ГВАТЕМАЛЫ:

1) Оговорка относительно рекомендации ХН в главе У.

Представитель ИНДИИ:

1) Декларация относительно независимости.

11) 3амечания относительно мандата в его историческом осв~щении.

111) Декларация о форме правительства.

IV) Декларация относительно причин, по которым раздел неприемлем.

lIредставитель УРУГВАЯ:

1) OroBOplta относительно рекомендации ХН в главе. У.

11) Декларация по вопросу о границах.

111) Декларация относительно иммиграции.

IV) Декларация о религиозных интересах.

Представитель ЮГОСЛАВИИ:

1) 3амечания относительно истории вопроса.

11) Оцеюtа мандата.

111) 3амечания относительно существующего положения.

3. Вышеприведенные оговорки и замечания не были разосланы всем

остальным членам Комиссии до подписания ДОltлада.
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еНЛАДЫ ИЗДАНИй ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

ИЗДIН"" Орr,н"3АЦИ" Объединен"ых Наци" можно ПОJlУЧ"ТI. у СJlедующ"х "ниrОПРОД8вцеl:

ГЕРМАНИЯ (ПрОДОJlжеНIII) ИСПАНИЯ ЯПОНИЯ

W. Е. 5aarbach Organlzacl6n 1ecnica de Maruzen Campany, Lld.,
frankenstrasse, 14 PubIlcldod у Edlclones 6 Torl.Nlchome Nlhonbaahl
КОЕШ - Junkorsdorf, 5alnz do Baranda 24 - MADRID. ТОКУО C'nlral.

ФИЛИППИНЫ

О. Р. P6rez Со., 132 Riyerslde, 5ап Juon,
Rlzal.

ФИНЛЯНДИЯ

Akol••mlnen Klr/okauppo, 2. Ke,kusk!lt",
He)slnkl.

ФРАНЦИЯ

Edllions А. Pedon., 1З, rue Soulllor,
Porls V.

ЦЕАЛон ,
1Ье Assoclaled N.wspap.rs о, Ceylon.
L'd., Loke House, Colombo.

iI;-:.хОСЛОВАКИЯ

F. 1oplc, Narodnl 1rlda 9, Praho 1.

ЧИЛИ

Librerla 'уепа, Саllе Moneda 822, 5аПllаао.

ШВЕЙЦАРИЯ

Libralrie Роуо' 5.А., Lausanne, GопЪу..
Buchhandlung Нопа Raunhardl
Кirchgoss., 17, Zurlch 1.

ШВЕЦИЯ

С. Е. Frilz.'s КУn91, Hofbok/1and.1 M~
Fredsgolan 2, 5lockholm. .

ЭКВАДОР

Mu"oz Hermanos у Cla., Р/ожо dol 1.alro,
Qulla.

ЭФИОПИЯ

Аоепсе Elhloplenn. de f'ubIJcI16, Во" е.
Addls·Abeba.

ЮГОСЛАВИЯ

Drzovno Preduzece JU90sloyehsko Knll;o,
Marsala 1ifa 23-11, B.ograd.

ЮЖНО-АФРИКАНI;:КИЙСОЮЗ

Уап Schalk's 800ks'ore (Pty.), Ltd.
Р.О. Вох 72'4,1 Pr.'orla.

СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО

Н.М. Slallon.ry Olllco, Р. О. 80)( 569,
Londo", З.Е. 1 (and а! H.M.S.O. 5Ьора
01 London, Belfos', illrmlngham, 8rlslol,
!!:ardllf, Edlnburgh, ond Manchesler).

СОЕ.ЦИНЕIIНЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ
Inlernatlonol Documenls Servlce, Calum
Ыа Unlv.rslly Pr.ss, 2960 Braadwoy,
New York 27, New York.

ТАИЛАНД

Pramuan М" Lld., ззз Charoen Kruno
Rood, 6angkok.

ТУРЦИЯ

Llbralrla Hachett., 469 Istlklal Codd..I,
B.yoglu, Is'anbul.

УРУГВАЙ

Oficl"a de Represen'acl6n de Edllorlal.,.
Prol. Heclor О'ЕНа, Ау. 18 dll Jullo 1333
Еас. 1, MOnleyld.o.

Session, Supp. 11, Yol. I
Price : $ U. S.0.75; 3/9 stg.; Sw. fr. 3.00

(ог equivalent in other currencies)

ЛИВАН

Llbralrle unlYerselle, 8eyroulh,

ИРЛАНДИЯ

Hlbernlan Generol доепсу Lld., Comrn.r.
clol Bulldlngs, Оате 5lreol, DubIln.

ЛЮКСЕМБУРГ

LlbraJrl. J. 5chum.m.f, Place GuJllаurпe, .
Lux.mbourg.

ИАНАДА

ТЬе Ryerslln Pres$, 299 Qu••n 5lr"t Wesl,
Toronla.

НОРВЕГИЯ

Johan Grundt 1anum Farlag, Kr.
Auguslgt. 7д, Oslo.

НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ

Unll.d Nalions Assocl2t1on о, New Z.a.
la"d, 'G.P.O. 1011, Welllnglon.

ИСЛАНДИЯ

Bokayerzlun Slglusor EYnlU"dsonnor
Auslurs'retl 18, I\eykloylk.

ИТАЛИЯ

CoHbrl 5.А., Vlo Chloss.tlo ).с, Мllопо.

ИИТАА

1Ье Comm.rclal Pr,ss, Lld., 211 Honan
Road, 5hortghol.

КУБА

La Сааа 8el9a, R.n6 de 5medt, O'R.llfy
"55, La НоЬапа.

КОЛУМ&ИП

Llbrer10 Lollna Ltdo., Apa!1ado Aerea
~Oll, 8090'6.

КОСТАРИКА

Tr'ios H.rmanos, Aparlado 1313, 5ап Joso.

НИДЕРЛАНДЫ

N.V. Mor'inus Nijholf, Lange Voorhout 9,
's·Gray.nhage. .

ПАКИСТАН

1Ьотаа & 1ЬоIПО" Fort Mansion, Frere
Road, Karochl.

ПОРТУГАЛИR

Llyrarla Rodrlgues '86, Ru~ /.ur.a, 18в
Llsboa.

ПЕРУ

Llbrerla Inlernoclo"ol d.1 Per6, 5."'., Са
allla 1417, Llmo.

СИРИЯ

Llbralrle Unlyerselle, Оата..

lGeneral AssembIy, Second
С 56-27125 Sept. 1957 325
Printed in France

ГВАТЕМАЛА

Goubaud & С!о. 'Ltda., 50. 5и, No. 6 У
90•.С.Р., Guolemolo.

ГРЕЦи'Я

'·EI.I'heroudakls," Llbrolrle Inlornollonole,
Р/осе d. 'а ColIs'ilullon. Ath.nes.

ДАНИЯ

Elnat Munk~gaard, N"rrel1ad. 6, Kllb,n.
}tayn.

ДОМИНИКАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

Llbrerra Domlnicona, Callll Merc.d.. No.
49, Apar'ado~56, Cludad Truilllo.

ЕГИПЕТ

LlbraJrle "La Renolssanc. d'Egypl.," 9 SH.
Adly Pa~ba, Calro. .

ИЗРАИЛЬ

L8a Blumsleln, Р.О.В...154
35 Allenby Rood, 1ef.AYIY.

ИНДИЯ

Oxlord Book &. Slollonery Со.. Sclndlo
Нои", New Delhl.

АРГЕНТИНА

Edltor/ol Sudamerlcono S.A,. CoJl. Alllno
500, Buenos Alre,••

ГАИТИ

Мах Bouchereau, LlbrairJ. "А 10 -C~rg.
"еllе." Воil. poslale II '·В, Porl-оu.Рrlпс••

АВСТРАЛИЯ

Н. д. Goddord (Pty.), Ltd.. 2550 G.org.
5Ir••I, Sydnoy, N.S.W,

6ЕЛЬГИА

до'псе •• MessogerJes d. 10 Pr.ase 5.А.)
) .с-22 rue du Persll, 1!~i1xelles.
W. Н. Smlth & 50П

71-75 8oul.vard Adolphe-Mox, Bruxelles.

60ЛИВИЯ

Ubrerro C/entrfico у Lllerorl0, Ay.nido 16
d. Jullo 216, СаsШо 972, La Po~

6РАЗИn~Я'
Llvrorlo "'glr, Ruo Mexlco 98-8, СоЬсо
Postal 3291, Rlo d. Jan.lro.

ВЕНЕСУЭЛА

Eccrllorlo Per.z Machado, Cond. а
Plliongo 11, Caracas.

ИНДОНЕЗИЯ

Joiason Pembangunan, Gunung Soharl В4,

Djokar'a.,
ИРАК

Мockel'lzle', Bookshop, Вооkиll,,. ond
Slalloners, Boghdod.

АВСТРИЯ

В. WQII.rslorll
Waogplolz, ..
5ALZBURG.

fЕРМДНИЯ

lIuchho"dlung Elw,rt & м.и"" Alexand,r Наrn Librerra 80sch
Hauplslrass., i 01 5plegelgas,., 9 . 11 Ronda Unlyersldad
8ERLIN - 5choneberg, WIE58ADEN. BARCELONA. 51 (Н) I

аlКIЗlol " ЗlПрОСlol, • странах rAe IreltTCTI8 еще не БЫJl" УСТIИОIJlены, СJlодует направлН'rЬ по 8l1ресу: 8.lllIlnll Clrculltlon 8,cll,,,,
Unlled N.llon., NIW York, Н. У., U.S.A.; ".." SII"s S,cillon, Unltlld Nlllonl Olflo., Pat.11 des '~Itlon., Gon,vI, SwltzlI,llnd.
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