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PREfACE

La Commission speciale des Nations Unies
pour la Palestine a termine ses travaux dans le
delai de trois mois qu'avait fixe 1'Assemblee
generale. Elle a dQ, pour mener a bien cette
t~che, travailler fievreusement. Tout a ete fait
pour eviter, dans la mesure du possible, des
erreurs et des lacunes impardonnables. Il y a lieu
de prevoir cependant que ceux qui etudient
depuis des annees la question de Palestine decou
vriront des imperfections dans ce rapport.

Ce n'est pas d'une accumulation de details
que se degagera la solution du probleme palesti
nien. Si tel etait le cas, cette solution serait
apparue depuis longtemps. Il n'est guere de
pays qui aient fait 1'objet, notamment au cours
des dix dernieres annees, d'un si grand nombre
d'enquetes, generales ou speciales, officielles ou
officieuses. Le probleme est avant tout un pro
bleme de rapports entre les hommes et de droits
politiques. Il ne pourra etre resolu que si 1'on

porte un jugement correct sur 1'ensemble de la
situation et si 1'on s'efforce de regler la question
d'une fa~on humaine. A cet egard, les opinions
exprimees par les membres d'une commission
internationale, qui representent differentes civi
lisations et differentes ecoles de pensee et qui ont
examine la question sous des angles differents,
ne sont vraisemblablement pas sans valeur.

Bien que deux plans aient ete proposes pour
resoudre le probleme de Palestine, it y a lieu de
remarquer que le plan de la minorite, comme
celui de la majorite, s'inspire de conclusions et
de principes qui, pour la plupart, ont recueilli
1'unanimite.

Cette unanimite pourra aider 1'Assemblee
generale aregler une question dont la complexite
et les aspects multiples, parfois lies a tant de
drames, ont fait echouer tous les efforts jusqu'ici
tentes.
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Le present volume contient le rapport et les
recommandations presentes par la Commission
speciale pour la Palestine a la deuxieme session
de I'Assemblee generale des Nations Unies. I1
comprend une preface, huit chapitres, un appen
dice ~t une serie d'annexes.

L'expose des faits contenu dans les quatre pre
miers chapitres vise a illustrer les differentes
phases des travaux de la Commission et aservir
d'arriere-plan au probleme qu'elle a etudie.

Le chapitre premier decrit l'origine et la crea
tion de la Commission speciale et expose brieve
ment ses travaux a Lake Success, Jerusalem,
Beyrouth et Geneve.

Le chapitre 11 renferme une analyse des fac
teurs geographiques, demographiques et econo
miques essentiels et une etude historique de la
Palestine sous le regime du Mandat. I1 expose
et evalue les revendications des J uifs et des
Arabes.

Le chapitre III traite de la Palestine en tant
que Terre sainte de trois religions mondiales.

v

Le chapitre IV analyse et recapitule les prin
cipales solutions proposees avant la creation de
la Commission ou qui lui ont ete exposees orale
ment ou par ecrit.

Les trois chapitres suivants contiennent des
recommandations et des propositions qui sont
le principal resultat des travaux de la Com
mission au cours de ses trois mois d'activite.

Le chapitre V contient onze recommandations
sur des principes generaux adoptes al'unanimite,
ainsi qu'une douzieme recommandation adoptee
a la majorite, deux membres ayant vote contre.

Les chapitres VI et VII contiennent respec
tivement le plan de la majorite et le plan de la
minorite pour le gouvernement futur de la Pales
tine, y compris les dispositions concernant les
frontieres.

Le dernier chapitre donne une liste des reserves
et des observation& presentees par certaines
delegations sur quelques points particuliers. Le
texte de ces reserves et observations figure a
l'appendice du present rapport.





CHAPITRE PREMIER

ORIGINE ET TRAVAUX DE LA COMMISSION SPECIALE

A. CREATION DE LA COMMISSION SPECIALE:

SON MANDAT ET SA COMPOSITION

Convocation et ordre du jour de la session speciale
de l'A·ssemblee generale

1. Le 2 avril1947, la delegation du Royaume
Uni adressait au Secretaire general par interim
des Nations Unies une lettre1 demandant I'ins
cription de la question de Palestine a I'ordre du
jour de la prochaine session ordinaire de l'As
semblee generale et la convocation, dans le plus
bref deIai possible, d'une session extraordinaire
aux fins de creer et de constituer une commission
speeiale chargee de soumettre a I'examen de la
prochaine session ordinaire de I'Assemblee gene
rale un rapport traitant de la question de Pales
tine et definissant le mandat de cette commission.
La delegation du Royaume-Uni ajoutait que le
Gouvernement du Royaume-Uni presenterait a
l'Assemblee generale un compte rendu de la
fa!;on dont il s'etait acquitte du Mandat qui lui
avait ete confie en Palestine et demanderait a
l'AssembIee de formuler des recommandations
sur le gouvernement futur de la Palestine, con
formement a l'Artide 10 de la Charte.

2. Conformement a I'article 4 du reglement
interieur provisoire de I'Assemblee generale, le
Secretaire general, M. Trygve Lie, communiqua
aux Etats Membres la demande de convocation

l,d'une session extraordinaire. Le 13 avril 1947,
apres que la majorite requise eut approuve cette
demande, le Secretaire general convoqua la pre
miere session extraordinaire de I'AssembIee gene
rale pour le 28 avril 1947, dans la salle de
I'AssembIee generale a Flushing Meadow, New
York.

3. Cinq Etats Membres (Arabie saoudite,
Egypte, Irak, Liban, Syrie) demanderent2 au
Secretaire general d'ajouter le point supplemen
taire suivant al'ordre du jour de la session extra
ordinaire: "Cessation du Mandat sur la Pales
tine et proclamation de I'independance de ce
pays."

4. Le Bun~;:>u de I'Assemblee recommanda
I'inscription a I'ordre du jour et le renvoi a la
Premiere Commission du point soumis par le
Gouvernement du Royaume-Uni,3 mais apres
avoir dtlment examine, au cours de ses vingt
neuvieme, trentieme et trente et unieme seances,

1 Voir a l'Annexe 1 le texte de la lettre.
2 Voir a l'Annexe 2 le texte de ces communications.
3 Voir les Documents officiels de la premiere session extra

ordinaire de l'Assemblee generale, volume 11, page 11.
4 Ibid., volume 11, page 81.
6 Ibid., volume I, 70eme seance, page 23; 71eme seance,

pages 59 et 60.
s Voir les Resolutions adoptees par l'Assemblee generale au

cours de sa premiere session extraordinaire: resolution 104
(S-l), page 6.

7 Voir les Documents officiels de la premiere session extra
ordinaire de l'Assembtee generale, volume Ill, page 103.

1

le point soumis par les Etats arabes, il deciu",
par huit voix contre une, avec trois abstentions,
de ne pas recommander son inscription a I'ordre
du jour.4

5. Par la suite l'AssembIee generale, lors de
ses soixante-dixieme et soixante et onzieme
seances pIenieres, adorta les recommandations
du Bureau.5

6. Le seul point inscrit a I'ordre du jour de la
session extraordinaire etait donc celui qu'avait
soumis le Gouvernement du Royaume-Uni, a
savoir: "Creation d'une commission speciale
chargee de preparer I'c-"{amen de la question
palestinienne par I'Assemblee a sa deuxieme
session ordinaire, et mandat de cette commis
sion 6• Conformement a la decision de I'Assem
blee generale, ce point fut renvoye pour examen
a la Premiere Commission de l'Assemblee.

Audiences

7. Sur la recommandation du Bureau, I'As
semblee generale adopta egalement une resolu
tion aux termes de laquelle la Premiere Com
mission devait accorder audience a I'Agence
juive pour la Palestine et prendre une decision
au sujet des communications d'autres organisa
tions demandant a exprimer leur point de vue
sur le problem~ palestinien.

8. Lors de sa quarante-huitieme seance, la
Premiere Commission decida, apres discussion,
d'accorder audience au Haut Comite arabe7,

decision que l'AssembIee generale declara con
forme a ses intentions.s

9. En consequence, les representants de
I'Agence juive pour la Palestine et du Haut
Comite arabe exposerent leurs points de vue
respectifs sur la constitution et la definition
du mandat de la commission speciale que
I'Assemblee etait appelee a creer. 9

10. La Premiere Commission rejeta les de
mandes d'audience presentees par d'autres or
ganisations, considerant que ces organisations ne
remplissaient pas les conditions qu'elle avait
prescrites, a savoir qu'elles devaient representer
un element important de la population de la
Palestine. Il fut precise que cette decision n'ex
cluait pas la possibilite pour ces organisations
d'etre entendues par la commission speciale
lorsque celle-ci aurait ete etablie.

8 Voir les Resolutions adoptees par l'Assembtee generale au
cours de sa premiere session extraordinaire: resolution 105
(S-l), page 6.

9 Voir les Documents officiels de la premiere session extra
ordinaire de l'Assemblee generale, volume Ill. Agence juive,
50eme seance, page 108 et suivantes; 52eme seance, page
178 et suivantes; 54eme seance, page 251 et suivantes;
55eme seance, page 273 et suivantes; Haut Comite arabe,
52eme seance, page 189 et suivantes; 55eme seance,
page 266 et suivantes.
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Declaration du representant du Royau.11lc- Utli

11. Lors de la premiere seance du Bureau,
le representant de I'Inde interrogea Sir Alexander
Cadogan sur la declaration d'un urepresentant
autorise" du Gouvernement elu Royaume-Uni
selon laquelle, quelles que fussent les recomman
dations des Nations Unies, le Royaume-Uni ne
se croyait pas, ace stade de I'affaire, en mesure
de declarer qu'i1 accepterait ces recommanda
tions. Sir Alexander Cadogan repondit que le
texte de la declaration etait: uJe ne con!;;ois pas
que le Gouvernement de Sa Majeste puisse
appliquer des mesures qu'i1 n'approuverait
pas."1 Cela ne voulait pas dire que le Gouverne
ment n'accepterait aucune recommandation de
I'Assemblee, mais seulement qu'i1 n'appliquerait
pas une decision qu'i1 jugerait erronee.

12. Lors de la cinquante-deuxieme seance
de la Premiere. Commission, le representant du
Royaume-Uni expliqua de nouveau la position
de son Gouvernement. Il d~c1ara notamment:

"Pendant des annees nous avons essaye de
resoudre le probleme palestinien et nous n'y
avons pas reussi. Nous le portons maintenant
devant les Nations Unies en esperant qu'elles
aboutiront la OU nous avons ecboue. Si les
Nations Unies peuvent trouver une solution
equitable qui soit acceptee par les deux parties
interessees, nous serons evidemment d'accord
et nous serons les premiers a nous feliciter de
cette decision. Tout ce que .le dirai - et c'est
une reserve que j'ai deja faite - c'est que nous
ne devrions pas etre seuls responsables de I'ap
plication d'une decision qui ne serait pas accep
table par les deux parties et que nous ne pour
rions pas adopter en toute conscience2."

Decisions prises par la Premiere Commission

13. La Premiere Commission a consacre
douze seances a I'etude de la constitution et
de la definition du mandat d'une commission
speciale pour la Palestine.

14. En ce qui concerne le mandat, iI fut decide
que la Commission spedale devait disposer des
pouvoirs les plus etendus pour verifier les faits
et proceder a une enquete sur tous les proble
mes rdatifs a la question palestinienne. La Pre
miere Commission a adopte le texte definitif du
mandat lors de ses cinquante-cinquieme et cin
quante-sixieme seances3•

15. Les debats sur la composition de la Com
mission speciale ont porte avant tout sur la
question de savoir s'i1 fallait inclure ou non les
cinq membres permanents du Conseil de secu
rite. Apres une longue discussion, la Premiere
Commission a, lors de sa einquante-septieme

1 Voir les Documents officiels de la premiere session extra
ordinaire de l'Assemblee generale, volume Il, page 4.

2 Ibid., page 183 et suivantes.
• Ibid., volume Ill, page 265 et suivantes.

2

seance, aelopte par treize voix contre onze, avec
vingt-neuf abstentions4, une resolution austra
lienne aux termes de laquelle la Commission
speciale serait composee de onze membres, a
I'exclusion des cinq membres permanents du
Conseil de securite. Par trente-neuf voix contre
trois, avec dix abstentions, les Etats suivants:
Australie, Canada, Guatemala, Inde, Iran,
Pays-Bas, Perou, Suede, Tchecoslovaquie, Uru
guay et Yougoslavie ont ete proposes pour cons
tituer la Commission speciale5•

Decisions definitives prises par l'Assemblee gene
rale

16. Lors de ses soixante-dix-septieme, et soi
xante-dix-huitieme et soixante-dix-neuvieme se
ances plenieres, l'Assemblee generale a discute
le rapport de la Premiere Commission, compre
nant la resolution sur la composition et le man
dat de la Commission speciale pour la Palestine.

17. Apres avoir ete mis aux voix, paragraphe
par paragraphe, l'ensemble des recommanda
tions de la Premiere Commission fut adopte par
quarante-cinq voix contre sept, avec une absten
tion 6•

18. La resolution definitive, qui a cree la
Commission speciale pour la Palestine et defini
son mandat, est ainsi con!;ue:

"Attendu que l'AssembIee generale des Nations
Unies a ete convoquee en session extraordinaire
afin de proceder a la constitution et a la defini
tion du mandat d'une commission speciale
chargee de preparer et de soumettre a I'examen
de la prochaine session ordinaire de l'AssembIee
generale un rapport sur la question de Palestine,

"L'Assemblee generale

"Decide ce qui suit:

"1. Il est cree a cet effet une Commission
speciale, composee des representants de l'Aus
tralie, du Canada, du Guatemala, de I'lnde, de
I'Iran, des Pays-Bas, du Perou, de "la Suede,
de la Tchecoslovaquie, de l'Uruguay et de la
Yougoslavie;

"2. La Commission speciale disposera des
pouvoirs les plus etendus pour verifier et eure
gistrer les faits et pour proceder a une enquete
sur toutes les questions et tous les problemes
relatifs a la question palestinienne;

"3. La Commission speciale fixera sa propre
procedure;

"4. La Commission speciale procedera a des
enquetes en Palestine et dans tous les endroits

4 Ibid., volume Ill, page 345 et suivantes.
6 Ibid., volume Ill, page 361 et suivantes.
6 Ibid., volume I, page 77. (Ont vote contre: Afghanis

tan, Arabie saoudite, Egypte. Irak, Liban, Syrie, Turquie;
s'est abstenu: Siam.)
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ou elle le jugera utile, recevra et examinera les
temoignages,-soit ecrits, soit orau~, selon qu'elle
l'estimera apropos dans chaque cas - emanant
de la Puissance mandataire, des representants
de la population de la Palestine, de Gouverne
ments, et de toutes organisations et personnes
qu'ellc jugera necessaire;

"5. La Commission speciale tiendra soigneu
sement compte des interets religieu~ de l'Islam,
du judaisme et de la chretiente en Palestine;

116. La Commission speciale preparera un
rapport a l'AssembIee gene.·ale et soumettra les
propositions qU'elle jugera appropriees pour
resoudre le probleme pale~tinien;

"7. Le rapport de la Commission speciale sera
communique au Secretaire g{meral au plus tard
le ler septembre 1947, afin qu'on puisse le dis
tribuer aux Membres des Nations Unies assez
tot pour etre soumis a l'examen de la deuxieme
session ordinaire de l'AssembIee generale;

"L'Assemblee generale

118. Prie k Secretaire general de prendre les
dispositions necessaires pour demander aux
autorites competentes de tous les pays ou la
Commission speciale desirera sieger ou voyager
de mettre a sa disposition les facilites necessaires
ainsi que le personnel approprie;

119. Autorise le Secretaire general a rembour
ser les frais de voyage et d'entretien d'un repre
sentant et d'un suppIeant pour chaque Gouver
nement represente a la .Commission speciale sur
la base et de la maniere qu'it jugera les plus
appropries dans la circonstance."

19. Au cours de la meme seance (la soixante
dix-neuvieme), I'AssembIee generale a adopte a
l'unanimite (avec un certain nombre u'absten
tions), la resolution 107 (S-I), proposee par le
representant de la Norvf:ge:

"L'Assemblee generale, ~n attendant qu'elle
statue sur le rapport de la Commission speciale
d'enquete sur la Palestine,

Invite tous les Gouvernements et tous les
peuples et, en particulier, les habitants de la
Palestine, a s"abstenir de recourir a la force ou
a la menace, ainsi qu'a toute forme d'action qui
serait de nature a creer une atmosphere pouvant
compromettre une solution rapide de la question
de Palestine."

Composition de la Commission et de son Secreta
riat

20. A la suite d'un telegramme du Secretaire
general demandant que les membres de 'a Com
mission speciale fussent nommes aussitot que
possible, les Gouvernements des onze Etats qui
composent la Commission ont annonce la nomi
nation des representants et suppleants ci-apres:

3

At'stralie

M. J. D. L. HOOD, representant
lVI. S. L. ATYEO, suppleant

Ca'nada

M. I. C. RAND, representant
M. Leon MAYRAND, suppIeant

Guatemala

S.E. M. Jorge Garcia GRANADOS, represen
tant

M. E. Z. GONZAI.EZ, suppleant

Inde

Sir Abdur RAHMAN, representant
M. Venkata VISWANATHAN, suppleant
M. H. DAYAI., deuxieme suppleant

Iran

S.E. M. NasrolIah ENTEZAM, representant
M. Ali ARDAI.AN, suppIeant

Pays-Bas

M. N. S. BI.OM, representant
M. A. I. Spn's, suppIeant

Perou

S.E. IVI. Alberto UI.I.OA, representant
S.E. M. Arturo Garda SAI.AZAR, suppIeant

Suede

M. Emit SANDSTROM, representant
M. Paul MOHN, suppleant

Tchecoslovaqttie

M. Karel LISICKY, representant
M. Richard PECH, suppleant

Uruguay

Le Professeur Enrique Rodriguez FABREGAT,
representant

M. Secco EI.I.AURI, suppIeant

Yougoslavie

M. Vladimir SIMIC, representant
M. Jose BRII.I.EJ, suppIeant

21. Conformement au paragraphe 8 de la
resolution constituant la Commission speciale et
definissant son mandat, le Secretaire general a
nomme un secretariat comprenant 57 membres,
dont it a confie la direction a M. Victor Hoo
(Secretaire general adjoint charge du Departe
ment de la tutelIe et des renseignements prove
nant des territoires non autonomes), en quaIite
de representant personnel du Secretaire general
aupres de la Commission. Il a egalement nomme



secrMaire de la Commission M. 1\l£onso Garcia
Robles (Directeur de la Division de politique
generale au Departement des affaires du Con
seil de securite).

B. RESUME DES TRAVAUX DE I.A COMMISSION

SPECIAI.E

22. La Commission speciale a tenu aa premiere
seance au siege provisoire des Nations Unies a.
Lake Success, New-York, le lundi 26 mai 1947,
a. 15 heures.

23. Depuis cette date jusqu'au 31 aoOt 1947,
date de la signature du present rapport, la Com
mission a tenu seize seances publiques et trente
six seances privees. Les travaux de la Commis
sion sont, pour les besoins du present resume,
classes par lieux de reunion, c'est-a.-dire Lake
Success, Jerusalem, Beyrouth et Geneve.

Travaux de la Commission aLake Success

24. La premiere seance a ete ouverte et presi
dee par le Secretaire general des Nations Unies,
qui a souhaite la bienvenue a. la Commission et
a souligne l'importance de sa tache. Les mem
bres de la Commission ont re~u les trois premiers
volumes de la documentation sur la Palestine
preparee par le Secretariatl •

25. La Commission a decide de poursuivre
ses seances en prive afin de discuter de ses futurs
travaux. 1\pres un debat preliminaire, il a ete
convenu de creer un groupe de travail prepara
toire charge de soumettre a. l'examen de la Com
mission des propositions sur differentes ques
tions d'organisation.

26. Le Groupe preparatoire de travail a tenu
trois seances a. l'Empire State Building et a
presente ses propositions lors de la seconde
seance de la Commission tenue a Lake Success,
le lundi 2 juin 1947.

27. Lors de cette seconde seance et des troi
sieme et quatrieme seances, tenues respective
ment les 3 et 6 juin, la Commission a pris les
decisions principales suivantes:

a) Elle a elu M. Emil Sandstrom (Suede)
et M. Alberto Ulloa (Perou) respectivement
President et Vice-President de la Commission;

b) EIle a adopte son reglement interieur pro
visoire2 ;

c) Elle a decide d'inviter les oq,;anisations qui
avaient demande a. etre entendues a. New-York,

1 Volume I, Reference Library on Palestine, ouvrage de
reference sur la Palestine (document A/AC.13/1, 82
pages);

Volume 11, Principal Documents of Governments and
Recognized Agencies Suggestiong Solutions of the Palestine
Question, and Reactions Thereto (Principaux documents
des Gouvernements et institutions reconnues proposant
des solutions a la question palestinienne, et reactions a
ces propositions" [document A/AC.13/2, 356 pages]):

Volume Ill, General Background Survey, documentation
generale (document A/AC.13/3, 294 pages).

Les deux volumes suivants ont ete ajoutes par la suite
acette documentation et distribues aGeneve:
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a. fournir des depositions ecrites et de ne pas
accorder audience a. ces organisations avant son
depart;

d) Elle a decide de remettre a. 'son arrivee ,~n

Palestine tonte discussion sur les communica
tions emanant de personnes deplacees et invi
tant la Commission a. visiter des centres de ras
semblement en Europe;

e) Elle a communique a. la Puissance manda
taire, a. l'Agence juive pour la Palestine et au
Haut Comite arabe l'article 31 du reglement
interieur relatif a. la designation des agents de
liaison;

f) Elle a adopte un plan provisoire de travail
d'apres lequel, des son arrivee en Palestine,
premierement, elle inviterait le Gouvernement
de la Palestine a. lui fournir des renseignements
sur sa constitution, ses attributions et autres
informations utiles; deuxiemement, elle invite
rait les agents de liaison arabes et juifs a. lui
presenter leurs observations; troisiemement, elle
visiterait rapidement le pays et, quatriemement,
elle accorderait des audiences.

Travaux de la Commission en Palestine

28. La Commission est arrivee en Palestine
par groupes, les 14 et 15 juin, et s'est reunie pour
la premiere fois a. Jerusalem (cinquieme seance),
le 16 juin 1947, dans les locaux du Y.M.C.A.

a) DECISIONS REI.ATIVES AU PROGRAMME

DES TRAVAUX

29. La Commission a donne suite a. la deci
sion qu'elle avait prise lors de sa derniere seance
a. New-York de visiter differentes parties de la
Palestine. Pour l'etablissement de l'itineraire,
trois documents ont ete pris en consideration:
un projet d'itineraire propose par le Gouverne
ment de la Palestine, un autre propose par
l'Agence juive pour la Palestine, un troisieme
prepare sur la base de ces deux documents par le
representant des Pays-Bas. Ces projets d'itine
raire ont ete transmis aux fins d'etude et de rap
port a. la Sous-Commission!, composee des sup
pleants et presidee par M. Ralph Bunche, du
Secretariat. Sur la base des propositions de sa
Sous-Commission, la Commission a approuve,
au cours des seances suivantes, l'itineraire qui
a ete suivi du 22 juin au 3 juillet et dont I'an
nexe 4 donne une description detailIee.

Volume IV, Tabulated Summary of Materiel Contained
in the Written and Oral Statements Submitted to the Special
Committee on Palestine before Their Departurefrom Jerusa
salem (Resume classifie de la teneur des depositions orales
et ecrites faites devant la Commission speciale pour la
Palestine avant son depart de Jerusalem [document
AIAC.13/69, 221 pages]);

Volume V, Index Records of the First Special Session of
the General Assembly (Index des proces-verbaux de la pre
miere session extraordinaire de l'Assemblee generale"
[document A/AC.13/74, 60 pages]).

2 Annexe 3.
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b) DESIGNATION DES AGENTS DE LIAISON

30. Le Gouvernement de la Palestine a infor
me la Commission qu'il avait designe M. D. C.
MacGillivray pour assurer la liaison avec la
Commission et que M. H. C. Dobbs l'assisterait
dans les questions administratives. L'Agence
juive pour la Palestine a nomme comme agents
de liaison le commandant Aubrey S. Eban et
M. David Horowitz.

31. La Commission a He en outre informee,
lors de sa trente-septieme seance, que la Puis
sance mandataire avait designe M. D. C. Mac
Gillivray comme agent de liaison aupres de la
Commission a Geneve, au sens de l'article 31 du
reglement interieur provisoire.

c) ABSENCE DE COLLABORATION DE LA PART DU

HAUT COMITE ARABE

32. Lors de sa cinquieme seance (premiere
seance tenu~ a Jerusalem), la Commission a ete
informee par un cablogramme du Secretaire
general des Nations Unies que le Haut Comite
arabe avait decide de s'abstenir de collaborer
avec ellel • Cette communication a He lue lors
de la septieme seance et la Commission, tout
en exprimant a l'unanimite son espoir d'obtenir
la cooperation de toutes les parties, a decide de
ne faire officiellement aucune demarche, son
President ayant, 'la veille, lance un appel radio
diffuse pour inviter toutes les parties a collaborer
a sa tache2•

33. La Commission a discute de nouveau, lors
de ses vingt-deuxieme et vingt-troisieme seances
tenues le 8 juillet, la question d'adresser au
Haut Comite arabe une nouvelle invitation a
collaborer. Elle a de nouveau affirme qu'elle
etait convaincue de la necessite de la collabora
tion arabe et, apres avoir ~iscute des moyens
de l'obtenir, elle a decide d'adresser une lettre3

directement au Haut Comite arabe, !'informant
qu'elle avait pris note avec regret de son refus de
collaborer et lui renouvelant !'invitation faite le
16 juin par le President dans son appel radio
diffuse.

34. La Commission a re~u le 10 juillet une
lettre de M. Jamal Husseini, Vice-President du
Haut Comite arabe, declarant que le Comite ne
voyait aucune raison de revenir sur sa decision
communiquee le 13 juin 1947 au Secretaire gene
ral des Nations Unies4•

1 Annexe 5.
2 Annexe 6.
3 Annexe 7.
4 Annexe 8.
S Le texte du rapport de la Sous-Commission 2 figure

au document A/AC.13/SC.2/5; le document A/AC.13/27
resume les decisions de la Commission relatives aux
audiences.

5 Deuxit!me, troisit!me et quatrit!me rapports de la Sous
Commission 2 (documents A/AC.13/SC.2/7, 9 et 10).
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d) DISPOSITIONS ORAI.ES ET ECRITES DES Gou
VERNEMENTS, ORGANISATIONS, ORGANISMES

REI.IGIEUX ET DES PARTICUI.IERS

35. Conformement a la resolution qu'elle avait
adoptee a Lake Success, la Commission a, lors
de sa sixieme seance, entendu les representants
du Gouvernement de la Palestine, Sir Henry
Gurney, Secretaire general, et M. D. C. Mac
Gillivray, qui lui ont fourni des renseigne
ments de fait. A la demande des temoins et en
raison de la situation en Palestine, la seance a
ete privee.

36. Les representants de l'Agence juive pour
la Palestine, M. M. Shertok et M. D. Horowitz,
ont ete invites, lors de la huitieme seance, a
exposer leur point de vue sur le Survey of Pales
tine ("Etude d'ensemble de la Palestine"),
publie par le Gouvernement de la Palestine, et
a donner des renseignements du meme ordre
que ceux qu'avaient fournis lors de la sixieme
seance les representants du Gouvernement.

37. Lors de sa dixieme seance, la Commission
a estime qu'elle avait re!;u un nombre suffisant
de demandes d'audience pour justifier la nomina
tion d'une sous-commission qui etudierait cette
question. Elle a en consequence constitue sa
Sous-Commission5, composee des representants
de l'Australie, des Pays-Bas, de l'Uruguay et
de la Yougoslavie et du representant personnel
du Secretaire general. M. N. S. Blom, represen
tant des Pays-Bas, a ete elu President. La Sous
Commission a tenu deux seances les 24 et 25
juin et a presente a la Commission, lors de la
treizieme seance, des recommandations concer
nant a) les criteres a observer pour l'octroi d'au
diences et b) une liste d'organisations et de per
sonnes qu'il conviendrait d'entendre sur la base
de ces criteres. Les recommandations de la
Sous-Commission ont ete approuvees avec quel
ques modifications de detail5•

38. La Sous-Commission a presente trois
autres rapports 6 comprenant des recommanda
tions. Se fondant sur ces rapports, et apres avoir
examine directement un certain nombre de
demandes d'audience, la Commission a decide
d'accorder audience a Jerusalem au Gouverne
ment de la Palestine, a l'Agence juive pour la
Palestine, a un certain nombre d'autres nrganisa
tions juives et de communautes religieuses, ainsi
qu'a M. Chaim Weizmann a titre personneF.

39. Certains membres ayant propose d'enten
dre l'opinion des Etats arabes, la Commission

7 Seize seances, dont treize publiques et trois privees,
ont ete consacrees aux audiences aJerusalem. Les prod~s

verbaux des seances publiques figurent dans le volume
qui constitue l'Annexe A au present rapport. Ce volume
comprend en outre: a) un tableau des audiences par ordre
chronologique; b) une Iiste par ordre alphabetique des
Gouvernements, organisations et groupements religieux
entendus; c) une liste des particuliers entendus comme
temoins, par ordre alphabetique; d) une table des matit!res
des depositions.
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a decide d'inviter les lhats arabes aexposer leur
point de vue sur la question de Palestine.

40. Il a ete decide qu'une lettre serait adressee
a cet effet par le representant personnel du
Secretaire general aux agents consulaires a
Jerusalem de I'Arabie saoudite, de I'Egypte, de
l'Irak, du Liban, de la Syrie et de la Transjorda
nie, et au Gouvernement du Yemen par l'inter
mediaire du consul general du Libanl, en laissant
aux Etats arabes le soin de decider entre eux
de la date et du lieu qui conviendraient a la
Commission et a eux-memes.

41. La Commission a re~u de l'Arabie saou
dite, de I'Egypte, de l'Irak, du Liban et de la
Syrie des lettres l'informant qu'ils acceptaient
son invitation et avaient designe Beyrouth
comme siege de la conference2•

42. Le consul general de Transjordanie a
repondu au nom de son Gouvernement que,
comme la Transjordanie ne faisait pas partie
des Nations Unies,. elle n'etait pas disposee a
envoyer un delegue pour donner son temoignage.
Elle recevrait cependant avec plaisir la Com
mission ou ceux de ses membres qui desireraient
se rendre en Transjordanie pour le recueillir3•

43. La Commission a pris acte de cette com
munication et a decide, lors de sa trente-qua
trieme seance, d'informer le consul general de
Transjordanie qu'elle regrettait la decision de
son Gouvernement de ne pas envoyer de deIegue
a Beyrouth; qu'elle ne pouvait, en raison du peu
de temps dont elle disposait, se rendre en Trans
jordanie et qu'elle ferait savoir au representant
de la Transjordanie a Beyrouth s'il lui serait
possible de se rendre a Amman, apres la fin de
ses travaux a Beyrouth.

44. Outre les depositions orales, la Commis·
sion a re~u un grand nombre d'exposes ecrits4,

a la suite de la demande qu'elle avait adressee
aux organisations qui avaient desire etre enten
dues a New-York et de I'invitation a presenter
des depositions ecrites, publiee en Palestine
avant son arrivee.

e) COMMUNICATIONS ET REQUftTES

45. La Commission a re~u un grand nombre
de communications demandant son aide ou son
intervention. Lors de la vingtieme seance, elle
a pris connaissance d'un grand nombre de re
quetes demandant son appui pour l'obtention
de permis d'im 'lligration ou la liberation de pri
sonniers ou de dHenus. Il a He decide que,
d'une maniere generale, il serait repondu a Cl'S

requetes par la negative en expliquant que la
Commission n'etait pas compHente pour inter
venir.

1 Texte des lettres reproduit sous forme des documents
A/AC.13/48 et AlAC.13/55.

2 Texte des lettres reproduit SOllS forme des documents
AlAC.13/49 et 56 (Egypte), AlAC. 13/50 (Irak), A/AC.
13/51 (Liban), A/AC.13758 (Syrie) et AIAC.13/62 (Arabie
saoudite).
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46. Par la suite, lors des vingt-troisieme et
vingt-cinquieme seances, la Commission a ete
saisie de nouvelles demandes d'aide de ce genre
ainsi que d'invitations a enqueter sur les condi
tions regnant dans les prisons, les methodes de la
police britannique, la situation des J uifs dans le
Yemen, le sort des refugies aAden. La Commis
sion a maintenu le point de vue que ces requetes
depassaient le cadre de son mandat.

47. Parmi les communications examinees lors
de la vingt-troisieme seance, figuraient trois
appels provenant d'organisations d'immigrants
ilIegaux qui avaient He arretes et deportes a
Chypre, ou ils attendaient de pouvoir entrer en
Palestine dans les contingents autorises5• L'argu
ment avance par les membres de la Commission
qui se prononcerent pour une visite a Chypre
fut que, bien que la Commission ne pat rien
faire pour la liberation des detenus, eUe pouvait
enqueter sur les conditions dans lesquelles ils
vivaient. D'autres membres ont estime que ces
conditions etaient bien connues et que, de toute
fa~on, une visite de la Commission aux camps de
personnes deplacees en Europe suffirait pour lui
permettre de se rendre directement compte des
conditions d'existence dans les camps. Ces mem
bres insisterent egalement sur le peu de temps
dont disposait la Commission pour achever ses
travaux.

48. Apres discussion, il fut decide par six voix
contre trois, avec deux abstentions, de ne pas
visiter Chypre. La demande des dHenus de
Chypre visant a envoyer des representants a
Jerusalem pour deposer fut rejetee par cinq voix
contre quatre, avec deux abstentions.

f) LIGNE DE CONDUITE ADOPTEE PAR itA COM

MISSION AU SUJET DE TROIS CONDAMNATIONS

A MORT

49. Parmi les requetes re~ues par la Commis
sion, l'une etait adressee au President par les
famiUes de trois jeunes gens condamnes a mort
par le tribunal militaire de Jerusalem le 16 juin
et demandait a la Commission d'utiIiser ses bons
offices pour obtenir une commutation de leur
peine6•

50. Cette question a fait l'objet d'une longue
discussion au cours des neuvieme, dixieme,
onzieme et douzieme seam'es, ou divers argu
ments ont He avances pour ou contre la requete
ainsi que divers arguments touchant la proce
dure a adopter pour le cas ou illui serait ou non
donne suite.

51. Les principaux arguments presentes peu
vent etre resumes comme suit:

3 Texte de la lettre reproduit dans le document A/AC.
13/52.

4 Voir a. I'Annexe 9 la liste de ces expos~s ~crits, dans
I'ordre alphab~tique de leurs auteurs, avec une breve
description de chacun. .

6 Le texte des communications est reproduit dans les
documents AlAC.13/NC/25 et A/AC.13/NC/43.

• Annexe 10.
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a) Il n'entre pas dans le cadre du mandat
de la Commission de s'immiscer dans I'adminis
tration de la justice en Palestine;

b) La Commission devrait toutefois, sans
rien faire qui pOt etre considere comme une inge
rence, faire observer que I'execution des con
damnes aurait des repercussions sur la t~che

qui lui avait ete confiee et cette demarche
devrait etre faite le plus rapidement possible,
l'execution pouvant avoir lieu d'un instant a
l'autre en raison de I'adoption recente de cer
tains reglements d'exception relatifs a la defense
de l'ordre publicI;

c) La resolution 107 (S-1)2 adoptee par l'As
semblee generale visant a eviter l'accroissement
de la tension en Palestine justifiait suffisamment
une demarche de cette nature;

d) En ce qui concerne la procedure, le mieux
serait de suivre la methode adoptee par la Puis
sance mandataire lorsqu'elle avait adresse une
communication au Secretaire general des Nations
Unies3 pour transmission aux autres Gouverne
ments, a qui eUe demandait de collaborer dans
la lutte contre I'immigration iIIegale en Pales
tine jusqu'a ce que la Commission speciale des
Nations Unies eOt pris une decision.

52. Ces arguments sont reproduits dans deux
documents adoptt~s par la Commission lors de sa
douzieme seance: une resolution4 et une reponse
aux auteurs des requetes5•

53. La resolution, adoptee par neuf voix
contre une, avec une "abstention, declare que
la majorite des membres "craint les repercus
sions f~cheuses possibles" que l'execution des
trois condamnes pourrait avoir sur l'accompIisse
ment de la t~che de la Commission. De l'avis
de la majorite, la resolution adoptee a l'unani
mite par I'AssembIee generale invitant "tous
les Gouvernements et tous les peuples" a s'abs
tenir, en attendant qu'elle statue sur le rapport
de la Commission, "de recourir a la force et a la
menace ainsi qu'a toute forme d'action qui serait
de nature a creer une atmosphere pouvant com
promettre une solution rapide de la question de
Palestine", autorise la Commission a faire part
de ses craintes a la Puissance mandataire, par
l'intermediaire du Secretaire general des Nations
Unies, en joignant le texte de la lettre des parents
des condamnes. Avant la mise aux voix de l'en
semble de la resolution, trois membres avaient
indique par un vote negatif qu'ils ne partagaient
pas le sentiment de la majorite.

54. La lettre que la. Commission a resolu
(par huit voix contre trois) d'envoyer aux famil
Ies, declarait qu'apres avoir examine leur appel
avec tout I'interet que justifiait leur angoisse

1 Annexe 11.
2 Voir page 3.
a Annexe 12.
4 Annexe 13.
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la Commission avait decide qu'iI n'entrait ni
dans les instructions qu'elle avait re!;ues, ni dans
les attributions qui lui avaient ete confiees, d'in
tervenir dans l'administration de la justice en
Palestine, mais qu'en raison des circonstances
dans lesquelles se deroulaient ses travaux, eUe
portait la question a I'attention des autorites
competentes.

55. Lors de sa seance suivante (treizieme
seance), la Commission a ete saisie d'une lettre
du Secretaire general du Gouvernement de la
Palestine faisant observer que les condamna
tions a mort n'avaient pas eM confirmees, que la
question etait encore en instance et qu'eUe ne
devrait pas faire l'objet de commentaires pu
blics6•

56. La Commission a adopte la proposition
de l'un de ses membres qui fit valoir - sans
accepter l'argument juridique contenu dans la
lettre du Secretaire general, d'apres lequel l'af
faire etait encore en instance - qu'une nouvelle
discusssion serait oiseuse et que la question
devait etre consideree comme close.

57. La Commission a egalement re!;u, lors de
sa vingt-cinquieme seance, un teIegramme du
Secretaire generaF, date du 30 juin, communi
quant le texte de la reponse du Gouvernement
du Royaume-Uni a la resolution de la Commis
sion. Cette lettre renouvelait l'argument des
autorites de la Palestine, d'apres lequelles con
damnations etaient encore en instance, que si
eUes etaient confirmees par le commandant en
chef, le Haut Commissaire pouvait exercer son
droit de gr~ce, et que la "pratique constante"
du Gouvernement de Sa Majeste etait de ne pas
intervenir dans l'exercice de ce droit. Le Gou
vernement du Royaume-Uni ne pouvait pas
admettre qu'il y eOt lieu dans ce cas d'invoquer
la resolution de I'AssembIee generale qui, a son
point de vue, s'appliquait a "toute action des
tinee a troubler la paix en Palestine", et non au
cours normal de la justice dans ce territoire.

58. La Commission a estime qu'iI n'y avait
pas lieu pour elle de reprendre la question.

g) EXPRESSION DU SENTIMENT DE LA COMMISSION

AU SUJET DES ACTES DE VIOLENCE

59. Les debats des quatorzieme et quinzieme
seances ont porte sur l'inquiHude qu'ont inspiree
aux membres de la Commission les actes de vio
lence commis depuis leur arrivee en Palestine.
Les membres ont prodame8 qu'ils consideraient
ces actes cornme temoignant d'un mepris absolu
a I'egard de I'appel lance par I'AssembIee gene
rale dans sa resolution du 15 mai 1947.

6 Annexe 14.
& Annexe 15.
7 Annexe 16.
8 Annexe 17.



Tra'llaux de la Commission aBeyrouth

60. La trente-huitieme seance (publique)l et
la trente-neuvieme seance (privee) tenues a
Beyrouth ont ete consacrees a l'audition des
points de vue des Gouvernements de I'Arabie
saoudite, de I'Egypte, de l'Irak, du Liban, de la
Syrie et du Yemen sur le probleme palestinien.

61. Lors de sa quarantieme seance, la Com
mission a decide de refuser d'accorder audience
a une personne privee, la Commission Hant
venue pour entendre les points de vue des Etats
arabes et non des particuliers.

62. Le president et sept membres de la Com
mission se sont rendus le 25 juillet, a titre prive,
a Amman, pour une courte visite apres la fin des
travaux de la Commission a Beyrouth.

Travattx de la Commission aGeneve

a) AUDITIONS ET REQUETES

63. Lors de la premiere seance qu'eUe a tenue
a Geneve (quarante et unieme seance), la Com
mission a rcjete une demande d'audience et a
renvoye a une date ulterieure la question de
savoir si eUe demanderait a la Puissance manda
taire de lui fournir oralement de plus amples
informations. Ayant re~u une lettre de la Puis
sance mandataire relative a une nouveIle audi
tion, la Commission a decide, lors de sa qua
rante-quatrieme seance, de ne prendre pour le
moment aucune mesure a ce sujet. Lors de sa
quarante··cinquil~meseance, eUe a decide de reje
ter toute nouvelle demande d'auctience.

64. La Commission a re~u un certain nombre
de requetcs lui demandant d'intervenir en faveur
d'un groupe d'immigrants clandestins inter
ceptes et transportes sur des navires britanni
ques de Palestine a Port-de-Bouc, en France,
ou its refusaient de debarquer. La Commission
a decide qu'it ne lui appartenait pas d'intervenir.

b) VISITE AUX CAMPS DE PERSONNES DEPLACEES

65. Lors de la premiere seance qu'eIle a tenue
a Geneve, la Commission a egalement aborde la
question d'une visite aux camps de personnes
deplacees, qu'eIle avait precedemment examinee
tant a Lake Success qu'a Jerusalem. mais sans
prendre de decision. La discussion a ete reprise
a la seance suivante, au cours de laqueIle un
representant de la Commission preparatoire de
l'Organisation internationale des refugies a
decrit l'reuvre de reinstallation des personnes
deplacees, et a repondu a des questions interes
sant en particulier les personnes deplacees juives.

66. La Commission s'est trouvee divisee sur
la question de principe que posait la visite.
Certains membrcs estimaient que cette visite

1 Le compte rendu stenographique de cette seance est
reproduit dans le volume qui constitue l'Annexe A au
present rapport.
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n'Hait pas necessaire, car it etait de notoriete
publique que les habitants des camps desiraient
se rendre en Palestine et la Commission ne pour
rait rien apprendre de nouveau. D'autres mem
bres ont exprime l'avis que la Commission devait
inspecter les camps parce que son mandat l'obli
geait a le faire. Deux membres ont fait valoir
qu'il ne convenait de rattacher ni le probleme
juif dans son ensemble, ni celui des personnes
deplacees, au probleme de la Palestine, tandis
que, de l'avis d'un troisieme, les travaux de la
Commission n'en etaient pas encore arrives au
point ou ce lien appartit clairement. Uncertain
nombre de membres ont indique qu'ils ne s'oppo
seraient pas a une visite.

67. A la suite de cette discussion, la Commis
sion s'est prononcee, par six voix contre quatre,
avec une abstention, en faveur d'une visite aux
camps de personnes deplacees. EUe a decide que
la Sous-Commission 3 serait composee de dix
membres, choisis parmi les representants ou
leurs suppleants, afin que pendant son absence
les travaux puissent se poursuivre a Geneve.

68. La Sous-Commission 3 a tenu deux sean
ces, le 31 juillet et le ler aotit. Lors de la premie
re, M. J. D. L. Hood (Australie) a ete elu Presi
dent. La Sous-Commission a soumis a la Com
mission le projet de son itineraire ainsi que les
termes de son mandat. La Commission les a
adoptes lors de sa quarante-quatrieme seance.
Le mandat etait ainsi con~u:

"La Sous-Commission se rendra en AUemagne
et en Autriche pour visiter les centres les plus
caracteristiques de rassemblement pour person
nes deplacees et refugies juifs. EUe s'informera
de leur point de vue sur leur reinstallation, leur
rapatriement, ou leur emigration en PalEstine,
et fera rapport a la Commission".

69. Du 8 au 14 aotit, la Sous-Commission a
visite un certain nombre de centres de rassem
blement en Atlemagne et en Autriche. Son rap
port2 fut approuvc par la Commission lors de sa
quarante-cinquieme seance, et it fut decide de
l'annexer au present rapport.

c) INTERETS RELIGIEUX ET LIEUX SAINTS;

STATuT DE JERUSALEM

70. La Commission a cree une sous-Commis
sion speciale (la Sous-Commission 4), composee
des onze suppleants, pour etudier la question
des interets religieux et des Lieux saints. La
question du statut de Jerusalem a egalement
He renvoyee a cette Sous-Commission.

71. La Sous-Commission s'est reunie sous la
presidence de M. A. 1. Spits (pays-Bas). EIIe
a propose d'inserer dans la ou les constitutions
du ou des Etats eventuels certaines clauses inte
ressant les Lieux saints, ainsi que les droits reli-

2 Annexe 18.
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gieux et ceux des minorites. Ces clauses, avec
certaines modifications, figurent dans les deux
plans soumis al'Assemblee generale.

72. Les recommandations en vue de la crea
tion d'une "ville de Jerusalem", que I'on trou
vera dans le plan propose par la majorite de la
Commission, s'inspirent de propositions formu
lees au sein de la Sous-Commission par les repre
sentants du Canada, des Pays-Bas, du Perou
et de la Suede. Les representants de I'IncJe, de
l'Iran et de la Yougoslavie n'ont pas approuve
ces recommandations. Les reserves formulees
a la Sous-Commission par les representants du
Guatemala, de la Tchecoslovaquie et de I'Uru
guay ont ete reti.rees par la suite et le texte
amende des recommandations concernant la
"ville de Jerusalem" a ete insere dans le plan
soumis par la majorite de la Commission.

d) EI.,ABORA'l'ION DU RAPPORT

73. Lors de la quarante-deuxieme seance, le
President et deux membres ont presente des
suggestions concernant la preparation du rap
port de la Commission. Apres des echanges de
vue officieux, its ont presente a la seance sui
vante un memorandum sur le programme de
travail de la Commission dans lequelleurs diffe
rentes propositions etaient combinees et qui fut
adopte avec quelques modifications. La Com
mission a egalement decide que des delegues ou
des membres du secretariat pourraient soumettre
cl titre officieux des memorandums qui servi
raient de base de discussion pour chacun des
points du programme de travail.

74. La Commission, sur la proposition de
I'un de ses membres, a decide ensuite de rempla
cer les seances officielles par des echanges de
vues officieux, qui faciliteraient les travaux pre
liminaires. Un certain nombre d'entretiens offi
cieux ont suivi, au cours desquels la Commis
sion a cherche a determiner un terrain j'entente
pour les principaux aspects du probleme palesti
nien.

75. A sa quarante-septieme seance, la Com
mission a procede cl un vote sur les deux proposi
tions auxquelles avaient abouti les entretiens
officieux, et les travaux des trois groupes consti
tues lors de la presentation de deux projets de
constitution. Trois membres (les representants
de l'Inde, de l'Iran et de la Yougoslavie) se sont
declares en faveur d'un Etat federatif. Sept
ont vote contre et le representant de I'Australie
s'est abstenu. Sept membres (les representants
du Canada, du Guatemala, des Pays-Bas, du
Perou, de la Suede, de la Tchecoslovaquie et de
l'Uruguay), tout en reservant leur position au
sujet des frontieres et du statut de Jerusalem,
se sont prononces en faveur du principe du par
tage avec union economique. Trois membres
ont vote contre, et le representant de I'Australie
s'est abstenu. Les sept membres qui defendaient
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le plan de partage avec union economique ont
poursuivi leurs discussions et ils sont arrives cl
une entente sur les deux questions qu'ils avaient
laissees en suspenso

76. Les debats au sein des groupes de travail
ont permis d'obtenir, dans une large mesure,
I'unanimite sur nombre de questions importan
tes. Ce resultat a ete constate a la quarante
septieme seance de la Commission et une sous
commission de redaction a ete chargee de formu
ler les points sur lesquels les membres etaient
d'accord.

77. Au cours de sa quarante-neuvieme seance,
tenue le 29 aot1t 1947, la Commission a examine
le rapport de sa Sous-Commission de redaction
et adopte al'unanimite le texte de onze recom
mandations a l'Assemblee generaIe. Ce texte
figure au chapitre V du present rapport. L'una
nimite n'a pas ete obtenue pour la douzieme
recommandation, deux membres ayant vote
contre.

78. Au cours de ses cinquantieme et cinquante
et unieme seances, la Commission a adopte le
texte de la preface de son rapport et deux des
quatre chapitres OU elle expose les faits. (Les
autres chapitres avaient ete approuves lors de
seances precedentes, cl I'exception de la derniere
section du chapitre premier.)

79. Enfin, cl sa cinquante-deuxieme et der
niere seance, les membres de la Commission ont
signe leur rapport et la lettre d'envoi au Secre
taire general.

80. Les membres de la Commission ont tenu
a exprimer toute leur gratitude pour I'aide pre
cieuse que leur ont pretee, pendant leur sejour
en Palestine, S.E. Sir Alan Cimningham, Haut
Commissaire de Palestine, et les fonctionnaires
de l'administration palestinienne, en leur four
nissant toutes informations necessaires cl l'en
tiere cofuprehension de la situation en Palestine
et en veilIant cl leur bien-etre personnel pendant
la duree de l'enquete. lIs ont remercie egalement
le Gouverneur du Liban pour la genereuse hospi

·talite qui leur avait ete offerte au cours de leur
visite dans ce pays.

81. La Commission a egalement, dans cette
derniere seance, decide de mentionner dans son
rapport que sa tache avait ete facilitee par la
competence et la diligence du secretariat, dirige
par M. Victor Hoo, representant personnel du
Secretaire general, et M. Alfonso Garda Robles,
Secretaire principal. La Commission a haute
ment apprecie I'excellent travail que le secreta
riat a accompli sans aucune defailIance, en pre
tant son assistance pour I'organisation et la co
ordination des travaux de la Commission, ainsi
que pour la recherche et I'eIaboration de la
documentation technique, et en apportant sa
collaboration dans les reunions de la Commission
et dans la preparation du present rapport.
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Ressources en eau

4. La Palestine est bordee a I'ouest par la
Mediterranee, qui lui fournit, par le phenomene
naturel d'evaporation et de precipitation, ce
qui lui est le plus precieux, l'eau. Les precipita
tions les plus fortes sont dans la plaine cetiere
et dans les monts du nord et du centre, Oll elIes
permettent la culture en toutes saisons. Dans
la valIee du Jourdain, et plus au sud dans la
zone de Bersabee, les chutes de pluie sont trop
faibles pour permettre des recoltes d'ete, a moins
que la terre ne soit irriguee. Dans les conditions
normales, les recoltes d'hiver elIes-memes font
souvent defaut dans ces regions. Il n'est donc
pas surprenant qu'en Palestine la repartition
de la population coincide etroitement avec celIe
des chutes de pluie, si I'on tient compte du fait
que, pour d'autres raisons, les plaines sont plus
favorables Et un peuplement dense que les col
lines.

5. D'une fa!;on generale, I'agriculture en
Palestine ne pent connattre de nouvel essor
important que gr~ce a une utilisation plus inten
sive de la terre au moyen de I'irrigation, et non
gr~ce a une extension des zones cultivees. Du
point de vue climatique, la Palestine est carac
terisee par le retour regulier d'une saison de
pluies en hiver, suivie d'une longue periode de
secheresse en ete. La Oll I'irrigation est possible,
le sol peut en general fournir des recoltes inten
sives toute l'annee. De plus, le climat permet
la production d'une grande variete de legumes
et de fruits, depuis les produits sub-tropicaux
de la valIee du Jourdain jusqu'aux produits de
climat tempere, et cette grande variete de pro
duits agricoles est un facteur economique d'une
importance considerable. Si toutefois on s'en
tient aux conditions naturelIes, les recoltes d'ete
dependent de la quantite d'humidite que l'on
peut conserver au cours de la saison des pluies
par un labour frequent des jacheres.

6. L'irrigation s'est beaucoup developpee au
cours des dernieres annees et les limites du deve
loppement sont loin d'avoir ete atteintes. Toute
fois, son extension sur une grande echelIe entratne
de grosses depenses et des difficultes d'adduction
d'eau, car la Palestine, a la difference de l'Egyp
te, n'est traversee par aucun grand fleuve qui
lui amene l'eau d'un bassin de reception situe
hors de ses frontieres. EUe depend des precipita
tions annuelIes sur son propre territoire et sur la
zone de captation syrio-Iibanaise qui alimente
en partie les sources du Jourdain.

7. L'eau destinee a l'irrigation provient prin
cipalement des sources et des rivieres, des eaux
torrentielIes et des eaux souterraines des puits
et des sondages. Le Gouvernement de la Pales-

CHAPITRE II
LES ELEMENTS DU CONFLIT

A. FAC'l'EURS GEOGRAPHIQUES E'l'

DEMOGRAPHIQUES

Caractere physiques

1. Lt superficie totale de la Palestine est d'en
viron 26.000 kilometres carres, soit un peu plus
de 10.000 milles carres1, mais la moitie environ
du pays est un desert inhabitable.

2. Situe au carrefour de l'Europe, de l'Asie
et de l'Afrique du Nord, ce petit territoire jouit
toutefois d'une position geographique qui lui a va
lu, pendant une grande partie de son histoire si
troubIee, d'etre le terrain de conflits politiques,
mais aussi de beneficierd'avantages economiques.

3. La geographie et la topographie de la
Palestine constituent un element important du
probleme, et il est donc essentiel d'en saisir les
caracteres principaux. A l'onest, le long de la
Mediterranee, s'etend la plaine cetiere; tres
etroite au nord, eUe s'eIargit considerablement
vers le sud, sans toutefois jamais depasser une
largeur d'environ vingt milles. Cette plaine est
divisee en deux par un etroit eperon de colIines
comparable a un doigt tendu du Sud-est vers la
ville d'Haifa.

Au nord d'Haifa s'etend la petite plaine
cetiere d'Acre, et au sud, la plaine maritime,
plus vaste. Au nord du mont Carmel, pres
d'Haifa, les larges plaines interieures d'Esdrelon
et de Jesreel s'enfoncent vers l'interieur des
terres et rejoignent la haute vaUee du Jourdain
au sud du lac de Tiberiade. Au nord de ce lac,
la valIee de Houle comprend une zone mareca
geuse non encore assechee.

A l'exception de ces plaines interieures au
nord et de certaines parties de la zone d~ertique

du sud, l'interieur du pays est tres montagneux
avec, au centre, les monts de J udee et de Samarie
et, au nord, les monts de GaliIee. Ces monts
descendent vers l'est jusqu'a la depression du
J ourdain qui separe la Palestine de l'Etat de
Transjordanie et qui, partant des frontieres
de la Syrie et du Liban, traverse le lac de Tibe
riade pour se deverser dans la mer Morte a envi
ron douze cent pieds au-dessous du niveau de la
mer. Au sud, la vaste zone du district de Bersa
bee, aride et semi-desertique, ne compte actueIle
ment qu'une tres faible population sedentaire
et environ 90.000 Bedouins nomades. Plus au
sud, a mesure que decrott la quantite de pluie
annuelIe, cette zone se confond avec le Negeb
proprement dit, chaos de collines calcaires oll la
pluie ne tombe presque jamais et oll presque
rien ne vit.

1 Voir A Survey of Palestine, document prepare par le
Gouvernement de la Palestine pour la Commission anglo
americaine, volume 1, page 103.
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Autres ressources

tine a c~cemment ~valu~ comme suit le volume
d'eau total disponible chaque ann~e pour de
nouvelles culturesl •

9. La Palestine manque presque complete
ment de ressources naturelles essentielles a I'es
sor de I'industrie moderne; elle ne possede ni
charbon, ni fer, ni aucun, autre minerai impor
tant. En fait, les sels de potassium et de sodium
extraits de la mer Morte constituent la seule
ressource non agricole de quelque importance.

Elle possede en abondance certains mate
riaux de construction sous la forme de pierces et
de chaux qui servent a la fabrication du ciment.
Bien que I'on procede encore a des sondages
dans le sud, on n'a pu decouvrir ,en quantite
rentable, le petrole sur lequel on avait fonde des
espoirs. La Palestine depend entierement, pour
son combustible, du petrole des champs petroli
feres de I'Irak que le pipe-line amene aux raffine
ries d'Haifa.

8. Les evaluations de l'Agence juive en ce qui
concerne les quantites d'eau disponibles sont
quelque peu plus elevees; elles font entrer en
ligne de compte le projet general d'irrigation
de Hays et Savage qui, sous sa forme definitive,
prevoit pour I'irrigation un volume d'eau de
pres de deux millions de metres cubes par an.
Tout ce que I'on peut dire pour le moment est
que les evaluations du Gouvemement se fondent
sur tous les renseignements disponibles a I'heure
actuelle, mais qu'elles pourront neanmoins etre
modifiees a la lumiere de nouvelles informations.
Toutes les parties s'accordent d'ailleurs a recon
naitre que I'alimentation en eau de la Palestine
est assez restreinte et qu'elle ne pourra continuer
a se developper qu'en utilisant au mieux les res
sources disponibles.

Population

a) STATISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

10. 11 ya eu deux recensements de la popula
tion en Palestine, en 1922 et en 1931. Le Gou
vernement avait prepare un nouveau recense
ment en 1936, en 1941 et de nouveau en 1946;
mais chaque fois des troubles politiques ont
empeche de I'effectuer. Toutefois, les naissances
et les deces ont ete enregistres pour I'en
semble de la population, a l'exception du
groupe peu important de Bedouins nomades
vivant dans les zones semi-desertiques du sud.
Sur la foi de ces chiffres, les services de statisti
ques du Gouvemement ont pu, a intervalles
reguliers, evaluer la population totale et sa repar
tition quantitative d'apres diverses classifica
tions. Les statistiques demographiques de la
Palestine etablies de cette maniere sont conside
rees comme relativement exactes, mais il existe
une marge d'erreur qui tend a croitre a mesure
que le recensement servant de base aux evalua
tions est plus ancien. Seul un nouveau recense
ment permettra de juger I'exactitude de ces
evaluations. Les caracteristiques demographi
ques les plus frappantes de la Palestine sont
d'abord le taux d'accroissement de la population
totale au cours des vingt-cinq dernieres annees,
ensuite les changements survenus danl, I'impor
tance relative de chacun des deux principaux
groupes nationaux, les Arabes et les Juifs, enfin
I'importance relative de l'immigration et du
taux naturel d'accroiHsement et leur influence
sur le total de la population et la proportion
entre Juifs et Arabes. Ce sont la les elements
essentiels et dynamiques d'une question qui,
dans le detail, est extremement complexe. De
plus, il est important d'examiner brievement
la repartition actuelle de la population par
region.

12. A la fin de 1946, la population sedentaire
etait evaluee a pres de 1.846.0002• C'est la pres
de trois fois le chiffre qu'avait donne le recense
ment de 1922, ou, plus exactement, un accroisse
ment de 184 pour 100. Le tableau suivant four
nit des indications plus detaillees sur I'accroisse
ment de la population depuis 1922:

Annee de Annee Annee
secheresse moyenne plulJieuse
(en millions de metres cubes)

800 1.000 1.500
100 500 1. 200
200 200 200

1.100 1.700 2.900

Sources et rivieres .
Eaux torrentielles .......•
Eaux sou~erraines .

TOTAL ••••••••••••••
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Population de la Palestine par religion'

Musulmans Juifs Chretiens Divers Total

1922 486.177 83.790 71.464 7.617 649.048
1931 693.147 174.606 88.907 10.101 966.761
1941 906.551 474.102 125.413 12.881 1.518.947
1946 1.076.783 608.225 145.063 15.488 1.845.559

13. Le conflit, en Palestine, resulte avant tout
de I'opposition des Juifs- et des Arabes en tant

1 Extrait de Memorandum on the water resources ofPales
tine ("Memorandum sur les ressources en eau de la Pales
tine"), etabli par le Gouvemement de la Palestine, page 13.

2 Le recensement de 1931 a revele un total de 66.000
Bedouins nomades, dont le nombre est aujourd'hui evalue
a 90.000. On connatt mal cette population du point de

que groupes nationaux conscients; il est impor
tant d'etablir une distinction entre ces groupes.
vue demographique, et iI n'en sera pas tenu compte dans
les statistiques de ce chapitre qui ne traite que de la popula
tion sedentaire.

I Toutes les statistiques demographiques sont extraites
du Survey of Palestine ("Etude d'ensemble de la Pales
tine"), volume Ill, section I, et du supplement au Survey
ofPalestine.
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Previsiot~s demographif/.ues pour la Palestine en 1960

Musutmans luifs Chnhiens Divers

608.225
664.000

Ainsi, d'apres ces evaluations, la population
de la Palestine s'accroitrait de 30 pour 100 en
quatorze ans, en supposant qu'il n'y ait pas d'im
migration, et la population juive tomberait de
31 pour 100 du total a 28 pour 100.

21. La repa
presente une
probleme pale
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a Haifa. La
partie orienta
sont egalernen
region' central~
J erusalern, cor
de Naplouse,
beaucoup moi
district de J er
et particulier
est extrememe:
du sous-distri
environ 90.000
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metique de I
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Elle n'el"t to
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superieur a c
rieur acelui d
pays dont la
coup plus ele
population ag
bas, comme
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naitre que la
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22. Il n'exi
portance pure
Les J uifs repr
total de la pop
(qui comprend
lern. Dans les
sane, situees a
tent entre 25 e
regions du Saf
tricts cotiers d
Juifs represent
total de la pop
salem et dans
5 pour 100 du

23. C'est ai
juive se concen
dans la region
du nord, il exis

I

Total

1.845.559
2.394.000

15.481
21.000

145.063
176.000

eleve auquel s'ajoute une diminution marquee
du taux de mortalite due a l'amelioration des
conditions d'existence et d'hygiene. Chez les
Juifs egalement, le taux d'accroisscment naturel
est relativement eleve, mais id la cause en est
une repartition favorable de la population par
groupes (l'age, du fait du taux eleve de i'immi
gration.

c) PERSPECTIVES D'AVENIR

17. Ce sont la des facteurs determinants du
probleme de Palestine qui auront leurs repercus
sions dans l'avenir, et on ne peut etudier ce pro
bleme sans en tenir compte dans toute la mesure
du possible.

18. ]\1. P. J. Loftus, du Bureau de statistique
du Gouvernement, a etudie la tendance demo
graphique de la Palestine; les resultats de cette
etude ont ete publies au volume III du Survey
of Palest£ne. C'est l'etude demographique la
plus complete qui ait He faite sur la Palestine.
Du point de vue qualitatif les prindpales con
clusions peuvent en etre resumees comme suit:

1) La population arabe (en particulier rnusul
mane) de la Palestine continuera a s'accroitre
rapidement en raison de sa grande fecondite et
de la diminution de la mortalite. Il est peu vrai
semblable que les conditions qui ont provoque
ce taux eleve de natalite se modifient sensible
ment dans un avenir immediat.

2) Si l'on ne tient pas compte de l'imrnigra
tion, la population juive s'accroitra a un rythme
plus lent, car sa natalite est plus faible que celle
des musulmans, et decroitra vraisernblablement.
De meme la reduction du taux de mortalite de la
population juive sera probablement plusfaible
que dans le cas des Arabes car ce taux est deja
peu eleve.

19. Du point de vue quantitatif, M. Loftus,
se fondant sur une etude dHaillee de la situation
demographique actuelle, a calcule qu'en 1960,
suppose qu'il n'y eat pas d'immigration, la popu
lation de la Palestine serait la suivante:

d) REPARTITION DE LA POPULATION

20. Il faut etudier cet accroissement probable
de la population de la Palestine, independam
ment de l'irnmigration, par rapport a la superfi-

rivt!e en Palestine de jeune; femmes arabes. En effet'
on a dO prendre pour donnt!es la combinaison du sexe et
de I'age de la population d'apres le recensement de 1931,
et le rt!sultat est que le taux de la nataIite est exagt!rt! dans
le cas de la population musulmane. De 1942 a1945, a la
suite du rationnement des denrt!es alimentaires, iI y a eu
une tendance adiminuer le chiffre des dt!ces et aexagt!rer
celui des naissances.
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1.076.783
1.533.000

1946 (chiffres actuels)
1960 (evaluation)

A la fin de 1946, cette classification s'etablissait
ainsi:

Arabes, 1.203.000; Juifs, 608.000i divers,
35.000; total, 1.846.000.

14. On remarquera non seulcmcnt un accrois
sement extremement rapide du total de la popu
lation de la Palestine, mais ega1ement un accrois
sement considerable du pourcentage des Juifs,
qui est passe de 12,91 pour 100 en 1922 a 32,96
pour 100 en 1946. Le pourcentage des Arabcs a
evidcmment decru en raison inverse au cours
de la meme periode. Le pourcentage des musul
mans (presque tous Arabes) dans la population
est passe d'environ 75 pour 100 du total a 60
pour 100 et le pourcentage des chretiens (en
grande partie Arabes) de 11 pour 100 a 8 pour
100. Les Juifs representent done a l'hcure actu
elle un tiers environ du total de la population
sedentaire.

b) IMMIGRATION ET ACCROISSEMENT NATUREL

15. Deux facteurs ont provoque ces change
ments: l'accroissement natureI et l'immigration.
Cette derniere est responsable en premier lieu de
l'accroissement considerable de la population
juive. De 1920 a 1946, le total des immigrants
enregistre en Palestine s'est eleve a 376.000,
soit en moyenne plus de 14.000 par an. Cet
affiux n'a toutefois pas ete regulier; il etait rela
tivement important entre 1924 et 1926, a decru
au cours des annees sl1ivantes (l'annee 1927 a
vu un excedent d'emigration) pour atteindre des
chiffres encore plus eleves en 1933 et 1936, a la
suite des persecutions nazies en Europe. Entre
les recensements de 1931 et 1936, le pourcentage
des J uifs est passe de 18 pour 100 a pres de 30
pour 100.

16. L'accroissement de la population arabe est
presque uniquement da a l'excedent df's nais
sances sur les deces. Le taux d'accroissement
naturel des Arabes musulmans en Palestine est
meme le plus eIeve qu'on ait jamais enregistre\
ce qui s'explique par un taux de natalite tres

1 Le taux t!levt! de l'accroissement naturel a suscitt! cer
tains commentaires. Avant 1918, la population male
de la Palestine t!tait soumise ala conscription dans I'armt!e
turque et la disparition de cette conscription est quelque
fois donnee comme explication de I'accroissement rapide
de la population arabe depuis cette epoque. II semble
probable que le veritable taux d'accroissement naturel
est cependant inft!rieur au taux observt!, en raison de I'ar-

t,
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de et aux ressources du pays. La densite arith
metiquc de la population, c'est-a-dire le nombre
moyen d'habitants par unite de superficie, ne
saurait utilement servir a calculer la possibilite
pour un territoire de nourrir une population
plus forte sans que diminue le niveau de vie.
EUe n'elit toutefois pas sans importance si on
l'etudie par rapport a d'autres ressources mate
ricUes. A la fin de 1944, la Palestine avait une
densite de 174 habitants pal' mille carre (67 par
kilometre carre), de terre. Si on exclut la region
semi-desertique de Bersabee), qui represf:nte
environ la moitie de la superficie totale, la den
site s'eleve a 324 habitants par mille carre (125
par kilometre carre). Ce chiffre est Iegerement
superieur a celui de la Suisse et legerement infe
rieur a celui de l'Italie. 11 existe evidemment des
pays dont la densite de la population est beau
coup plus elevee, mais ce sont, soit des pays a
population agricole ayant un niveau de vie tres
bas, comme dans certaines parties de l'Inde,
soit des pays fortement industrialises dependant
de leurs ressources industrieUes, et il faut recon
naitre que la Palestine ne contient sur son terri
toire aucune des matieres premieres essentieUes
a l'industrie moderne.

21. La repartition de la population par region
presente une grande importance pour l'etude du
probleme palestinien. La plus forte concentra
tion se trouve le long de la plaine d~tiere de Gaza
a Haifa. La Galilee, la plaine d'Esdrelon et la
partie orientale du sous-district de Jerusalem
sont egalement assez fortement peupIees. La
region' centrale accidentee du centre au nord de
Jerusalem, comprenant les districts de Ramleh,
de Naplouse, de Djenine et de Beissane, est
beaucoup moins peupIee, tandis qu'au sud du
district de Jerusalem dans la region d'Hebron,
et particulierement a Bersabee la population
est extremement clairsemee. Le vaste territoire
du sous-district de Bersabee compte toutefois
environ 90.000 Bedouins nomades.

22. 11 n'existe pas de zones de quelque im
portance purement juives ou purement arabes.
Les J uifs representent plus de 40 pour 100 du
total de la population dans les districts de J affa
(qui comprend Tel-Aviv), d'Haifa et de Jerusa
lem. Dans les regions de Tiberiade et de Beis
sane, situees au nord-est du pays, its represen
tent entre 25 et 34 pour 100 du total. Dans les
regions du Safad et de Nazareth, dans les dis
tricts cotiers de Toul Kerem et de Ramleh, les
Juifs representent entre 10 et 25 pour 100 du
total de la population, tandis qu'au sud de Jeru
salem et dans le centre, its ne representent que
5 pour 100 du total.

23. C'est ainsi que, bien que la population
juive se concentre surtout dans la plaine cotiere,
dans la region de Jerusalem et sur les plateaux
du nord, it existe dans ces regions un fort pour-

centage d'Arabes, dO au fait qu'eUes sont les
plus peupIees du pays.

B. FACTEURS ECONOltUQUES

24. L'economie de la Palestine est particulie
rement interessante a etudier, tant en raison de
l'importance prise par le pays comme territoire
d'immigration massive, qu'en raison du carac
tere original de sa structure, dO au manque
d'homogeneite de la population. En outre, la
vie economique de la Palestine a ete recemment
stimuIee et desorganisee par l'enorme accroisse
ment de la demande provenant des depenses
militaircs de la guerre et de l'apres-guerre.

Les deux economies

25. Bien que la Palestine compte en tout
moins de deux millions d'habitants, eUe est
caracterisee par le phenomene complexe de deux
economies distinctes: une juive et une arabc,
s'interpenetrant etroitement et cependant dis
tinctes dans leurs traits essentiels. Outre le fait
que certaines parties du pays sont en majorite
juives et d'autres en majorite arabes, ce "cloison
nement economique"l des deux communautes ne
correspond a aucune division territoriale nette.
11 se manifeste par certains faits qui peuvent se
resumer comme suit:

1) A part un petit nombre d'experts, les entre
prises arabes n'emploient pas de travailleurs
juifs et a part les plantations d'agrumes (ou
quelques Arabes travaillent comme ouvriers
saisonniers dans des fermes juives), les entre
prises juives emploient tres peu d'Arabes. A vrai
dire, les services du Gouvernement, la Societe
des potasses et la raffinerie de petrole sont prati
quement les seuls a employer a la fois des Arabes
et des J uifs.

2) 11 existe pour un meme travail des diffe
rences considerables dans le niveau des salaires
entre travailleurs arabes et travailleurs juifs; il
existe de meme dans le volume des investisse
ments, dans la productivite et dans le coOt de la
main-d'reuvre des differences qui ne peuvent
s'expliquer que par l'absence d'une concurrence
directe entre les deux groupes.

3) L'agriculture arabe repose essentiellement
sur la production des cereales et eUe est surtout
destinee a assurer la subsistance des agricul
teurs. Les Arabes ne portent sur le marche que
de 20 a 25 pour 100 de leur production agricole,
a l'exclusion des agrumes. L'agriculture juive,
en revanche, est en grande partie intensive et
ses produits sont surtout destines a etre vendus.
Environ 75 pour 100 de la production agricole
juive sont portes sur le marche. lIs sont ecou1es
principalement par des detaillants juifs par
l'intermediaire d'organismes juifs de vente.

1 Economic separateness: l'expression est emprunt~e au
Survey of Palestine, volume Ill, page 1272.
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4) La repartition par professions de la popula
tion juive est analogue l celle de certaines corn
munautes industrialisees homogenes, tandis que
celles des Arabes correspond plus exactement l
un- type de societe agricole vivant de sa propre
production.

26. 11 ne faudrait toutefois pas supposer que
Juifs et Arabes en Palestine ne dependent pas
les uns des autres dans leur vie economique.
Le Mandat a unifie l'administration, assure la
liberte du commerce interieur, cree un systeme
commun de transports, une monnaie unique, et
developpe dans une certaine mesure les services
publics dans l'interet de l'ensemble de la popula
tion; et c'est dans ce cadre general qu'on doit
considerer les differences qu'il y a, l d'autres
points de vue, entre la vie economique des J uifs
et celle des Arabes. En outre, les investisse
ments importants de capitaux qu'a provoques
l'immigration juive ont, en developpant l'econo
mie juive, transforme profondement la vie arabe
en accroissant le revenu en numeraire des Arabes
et la part qu'ils prenaient aux echanges econo
miques. La concurrence et une certaine fierte
de la part des Arabes ont egalement contribue
l elever leur niveau de vie. Neanmoins, les rela
tions economiques entre les deux groupes res
semblent quelque peu au commerce entre nations
differentes. En tant que consommateurs, les
deux groupes sont moins distincts, mais, en tant
que producteurs, ll'exception de l'industrie des
agrumes, ils maintiennent un certain cloisonne
meri; qui, jusqu'l present, a resiste lla pression
des forces economiques qu'on pouvait.s'attendre
l voir provoquer une plus grande homogeneite.
En fin de compte, ce n'est pas le fait qu'il y ait
quelques exemples OU les differences entre Arabes
et Juifs ont disparu en presence d'interets econo
miques communs qui est remarquable, mais bien
la rarete de ces exemples.

Agriculture

a) TRAITS PRINCIPAUX

27. La Palestine est encore un pays essentiel
lement agricole puisque environ 65 pour 100
de la population vit directement de l'agriculture.
Neanmoins, la production de denrees alimen
taires ne suffit pas l la consommation et celle
des cereales est particulierement insuffisante
puisque 50 pour 100 des cereales consommees
doivent etre importes. D'apres les evaluations
du Gouvernement, la majeure partie des terres
susceptibles d'etre cultivees par les methodes
actuelles est utilisee, et tout developpement de
quelque importance depend du perfectionnement
des methodes de culture, plus particulierement
de l'accroissement de l'irrigation; toutefois, les
autorites juives affirment que le Gouvernement
a ete trop prudent dans ses evaluations.
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28. En d~pit de sa faible superficie, le pays
jouit, gr~ce l ses particularit~s topographiques,
d'une grande diversite de climats et de sols qui
permettent une production tres variee. Les prin
cipaux produits sont les agrumes, les cereales,
les olives, les raisins, les legumes et le tabac.
Les agrumes constituent la principale exporta
tion et, avant que la guerre interrompit le com
merce, ils representaient 80 pour 100 du mon
tant des exportations. Les besoins du temps de
guerre ont provoqu~un accroissement considera
ble de la production des legumes et la culture des
pommes de terre en particulier s'est developpee
avec succes.

b) L'AGRICULTURE JUIVE ET L'AGRICULTURE

ARABE

29. Si l'on excepte la production des agrumes,
qui est partagee l peu pres egalement entre les
cultivateurs juifs et arabes, il existe une diffe
rence marquee entre l'agriculture juive et l'agri
culture arabe. Les Arabes produisent plus de
80 pour 100 des cereales et plus de 98 pour 100
des olives. Toutefois, l'agriculture juive est
principalement consacree lla polyculture. Elle
est destinee en grande partie l la vente et les
trois quarts de la production sont ecoules sur le
marche. La majorite des cultivateurs arabes,
d'autre part, produisent dans une plus large
mesure pour leurs propres besoins et ils conser
vent environ 75 pour 100 de leur production
pour leur consommation personnelle. 11 est
evident que les buts quelque peu differents que
poursuivent cultivateurs juifs et cultivatetirs
arabes se traduisent par des methodes de culture
differentes et une attitude differente l l'egard
des problemes de la vie rurale. Car bien que les
cultivateurs arabes soient influences et ce, dans
une mesure croissante, par l'attrait du gain
qu'offre le marche, ils. ont cette forte tendance
qu'ont tous les cultivateurs qui travaiIIent en
partie pour leurs propres besoins de conserver
leurs methodes et leurs coutumes tradition
nelles.

30. L'agriculture juive, en revanche, est dans
l'ensemble moderne, scientifique et experimen
tale. Elle evolue de plus en plus vers la polycul
ture et satisfait, pour une large part, les besoins
de la population urbaine. Son organisation est
tres poussee, non seulement en ce qui concerne
la production l laquelle se consacrent 300 colo
nies collectives et cooperatives, mais egalement
en ce qui concerne l'ecoulement de la production
dont se chargent la Tnouva et d'autres coopera
tives.

31. Les Juifs ont apporte ll'agriculture pales
tinienne des capitaux et des capacites techniques
qui, reunis, ont eu une influence profonde sur
le pays en transformant en riches terrains des
terres jusqu'alors negligees, et l'on peut dire l
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TOTAUX..... ••• 4.710.926 17.103.133 21.814.059

Valet4r de la prOdt4ction des principales categories
de denrees agricoles pour la saison 1944-1945
repartie entre culi':4res arabes et cultures
jt4ives1

Juive Arabe Totaflx
(en livres palestiniennes)

juste raison qu'i1s ont fait llfteurir le desert
comme la rose". lis ont ete animes dans cette
entreprise par un ideal qui s'est traduit dans la
pratique par des colonies collectives, coopera
tives et individuelles. Le nombre de ces colonies
est pass€! de 5 en 1882 a plus de 300 a l'heure
actuelle et leur population depasse largement
le chiffre de 150.000. Bien que les colonies indivi
duelles et cooperatives soi('t~t ensemble beaucoup
plus nombreuses que les colonies collectives
(kibboutzim), ce sont peut-etre ces dernieres qui
representent le mieux l'esprit de sacrifice et de
collaboration qui a permis d'obtenir ce resultat.

Cereales.•.•..•••.••.
Legumes .
Fruits (A I'exclusion des

agrumes) ..•••.•...
Fourrage...•••.•....
Olives .
Melons .

497.048
1.745.870

1.379.620
951.178

53.235
83.975

4.403.409 4.900.457
5.113.553 6.859.423

3.139.374 4.518.994
156.847 1.108.025

3.320.320 3.373.555
969.630 1.053.605

c) M:E!fHODES AGRICOLES

32. La Palestine est un pays aux hivers pIu
vieux et aux l:tes secs et l'agriculture est dominee
par ce fait. Les cultures d'ete ne sont possibles
dans les conditions naturelles que dans les regions
ou les precipitations sont assez abondantes pour
que la terre retienne l'humidite pendant les mois
d'ete et, en general, il faut dans ce cas jacherer
pendant les mois d'hiver. Lorsque l'irrigation
est possible, le sol peut generalement etre cultive
toute l'annee, et les agriculteurs juifs ont etudie
avec soin le probleme de l'irrigation. Mais lor~

que l'irrigation n'est pas possible, soit en l'aison
des depenses qu'eUe entratnerait, soit en raison
du manque d'eau, on ne peut ameliorer la produc
tion qu'en perfectionnant les methodes de cul
ture dans le cadre general de la culture "exten
sive". Ce perfectionnement serait possible, en
particulier par une reforme fonciere qui opere
rait un remembrement des petites propriHes et
des terres possedees en commun et reparties
tous les deux ou quatre ans entre les fermiers.
L'agriculture souffre a la fois de ce systeme de
fermage et des lois et coutumes foncieres de la
Palestine qui necessitent certaines reformes.
Quoi qu'i} en soit, il ne faut pas croire que le
niveau de l'agriculture arabe en Palestine sait
tres bas. Compte ter.'1 de ces coutumes et de ces
connaissances techniques, eUe est adaptee au
c1imat et au sol. En outre, elle s'est beaucoup
amelioree au cours de (;~s dernieres annees en
partie a la suite de I'essor de l'agriculture juive
et en partie a la suite de la hausse subie par les
prix des denrees agricoles pendant et depuis la
guerre. Les cultivateurs arabes ont recemment
beaucoup augrnente la production des legumes
et bien que le rendement des exploitations arabes
soit inferieur a celui des exploitations juives, le
prix de revient est souvent inferieur.

d) EVOLUTION RECENTE DE L'AGRICULTURE

JUIVE ET DE L'AGRICULTURE ARABE

33. Le tableau suivant resume le caractere
general et l'importance relative de I'agriculture
arabe et de l'agriculture juive pour I'annee
1944-1945.

34. Pendant la guerre et depuis, la production
s'est accrue rapidement dans certains secteurs
de I'agriculture. La production des legumes en
particulier est passee de 129.000 tonnes en 1929
a 245.000 en 1945. En revanche, la production
des cereales ne s'est pas accrue, les fluctuations
de la production etant dues principalement aux
conditions atmospheriques. C'est ainsi qu'en
1939 la production des cereales etait evaluee a
242.000 tonnes et en 1945, a 209.000. La produc
tion des fruits (a l'exception des agrumes) a
egalement subi une augmentation constante,
passant de 131.000 tonnes en 1939 a 174.000 en
1945.

35. Les agriculteurs, tant juifs qu'arabes, ont
benefieie de la hausse des produits agricoles
survenue depuis la guerre. Seuls les producteurs
d'agrumes font exception, l'exportation etant
pratiquement arretee. 11 en resulte que les plan
tations d'agrumes ont ete negligees et la capacite
de l'industrie a baisse dans une certaine mesure.
Le Gouvernement est venu en aide aux produc
teurs d'agrumes au moyen d'avances s'elevant
jusqu'a 3.250.000 livres palestiniennes et la pro
duction remonte rapidement vers son niveau
d'avant-guerre. Au cours de la saison 1945-1946
les exportations se sont elevees a plus de 5 mil
lions de caisses d'une valeur de pres de 3 mil
lions et demi de livres palestiniennes contre 15
millions de caisses, representant environ 4 mil
lions et demi en 1938-1939.

36. Depuis 1941, l'industrie des agrumes est
contr61ee par un comite de contr61e des agrumes
(Citrus Control Board) compose de trois fonc
tionnaires et de huit producteurs juifs et arabes.
En 1941, il a ete decide egalement de constituer
un bureau de vente des agrumes (Citrus Ma,rket
ing Board), compose de deux fonctionnaires et de
quatre autres membres choisis parmi les produc
teurs juifs et arabes. Ce bureau, charge de dis
poser de l'excedent de production d11 a la tres
forte diminution des exportations, a donne de
bons resultats en accordant aux producteurs
juifs et arabes des contingents d'exportations
egaux. L'industrie des agrumes est en fait le

1 A Survey of Palestine, volume I, page 327.
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42. L'essor industriel se reflete egalement dans
la composition des importations ou les matieres
premieres tiennent la plus grande place et les
produits finis une place moins importante. En
1939, les mati{~res premieres et les articles non
finis, representaient 10 pour 100 du total des
importations, tandis que les produits finis en
representaient 64 pour 100. En 1946, les matie
res premieres representaient 32 pour 100 du
total et les produits manufactures 41 pour 100.

b) NATURE DE L'INDUSTRIE PALESTINIENNE

43. La Palestine est assez pauvrement dotee
pour la production industrieUe si l'on excepte sa
situation geographique, des plus importante dans
l'ensemble du Moyen Orient. A part les produits
mineraux de la mer Morte, eUe ne possede pas
de matieres premieres de quelque importance.
Neanmoins, l'afflux d'immigrants, acheteurs de
produits tres varies, et l'accroissement de la pro
duction d'energie eIectrique dt1 a la centrale
hydroelectrique du Jourdain et aux centrales

2 A Survey of Palestine, volume I, page 511.
a A Survey of Palestine, volume I, page 509.

ment agricole, l'industrie constitue maintenant
la principale source de revenus naturels. L'indus
trie palestinienne s'est developpee au cours de
deux periodes principales: de 1933 a 1939, sous
l'influence des refugies venus de l'Europe occi
dentale et en particulier de ceux d'AUemagne
qui apporterent des capitaux, leur competence
technique et leur sens de l'organisation; de 1941
a '1945, lorsque, protegee par la disparition des
sources exterieures d'approvisionnement et sti
mulee par les besoins importants des autorites
militaires du Moyen Orient, la production re!;ut
une impulsion considerable.

40. Il est possible de se faire une idee de l'am~

pleur de cet essor par l'evaluation des capitaux
juifs investis dans l'industrie et de l'outillage
industriel importe en Palestine. On estime que,
de 1925 a 1929, un million de livres palestinien
nes de capitaux juifs ont ete investis dans l'in
dustrie palestinienne. Le montant des sommes
investies de 1930 a1932 est de 2 millions et demi
de livres palestiniennes et la valeur des importa
tions d'outillage industriel est de 606.000 livres
palestiniennes. En 1938 et 1939, les investisse
ments de capitaux se sont eleves a 7 millions de
livres pa!estiniennes, et la valeur de l'outillage
indus"riel importe a pres de 5 millions. De 1940
a 1944, les investissements de capitaux dans
l'industrie ont ete de six millions et la valeur
des importations d'outillage industriel s'est eleve
aun peu plus d'un million2•

41. L'indice de l'embauche dans l'industrie
manufacturiere pour toutes les communautes
montre l'evolution suivante3 :

seul secteur economique de quelque importance
ou J uifs et Arabes produisent pour le m~me

marche dans des conditions analogues. La plu
part des producteurs sont de petits exploitants
et l'indentite de leurs inter~ts economiques a
facilite leur collaboration.

e) IRRIGATION ET MISE EN VALEUR DU SOL

37. Toute extension sensible de l'agriculture
en Palestine depend, dans une large mesure, de
l'irrigation. Les seules bonnes terres de quelque
importance qui ne soient pas mises en valeur
sont dans la valU~e du lac Houle dans l'extr~me

nord-est et dans la region semi-desertique beau
coup plus vaste situee au nord du sous district
de Bersabee. La premiere de ces regions est un
marecage qui ne peut ~tre mis en valeur que par
l'assechement, et, a cet egard, une concession
avait autrefois ete accordee par le Gouvernement
turc a une entreprise juive. Cette concession
n'a donne aucun resultat, en partie parce qu'elle
devrait, pour presenter un interet reel, porter
sur un territoire beaucoup plus vaste et en partie
egalement en raison de l'interet que presente
pour la Palestine Electric Company l'ecoulement
des eaux plus bas dans la vaUee. Une superficie
de 150.000 dunams (un dunam represente 1.000
metres carres, soit environ le quart d'un acre)
pourrait etre mise en valeur. Cette region etant
situee dans la vaUee superieure du Jourdain et
pres des frontieres syrienne et libanaise, presen
terait une grande importance au cas ou l'on
envisagerait un vaste plan d'irrigation en utili
sant les eaux du haut Jourdain.

38. La region semi-desertique de Bersabee
dans le sud compte actuellement une population
sedentaire de 7.000 habitants (principalement
dans la ville de Bersabee), et environ 90.000
Bedouins nomades. Le sol est bon, mais la
rarete des pluies ne permet pas au pays de nour
rir une population plus dense. Il ne peut etre
mis en valeur que par l'irrigation. Il existe de
petites colonies juives dans le sud de ce terri
toire (auquel on donne quelquefois la vague
denomination de Negeb); it s'agit pour le mo
ment de colonies experimentales qui dependent
de l'eau amenee a grands frais d'une distance
considerable au moyen d'un pipe-line. Tout
nouveau developpement de ce territoire reste
par consequent probIematique et depend, soit
de la decouverte d'eau douce dans le sous-sol
a des profondeurs qui n'en rendent pas le cot1t
prohibitif, soit de la construction de reservoirs
permettant de retenir l'eau de pluie tombee en
hiver sur un territoire assez etendu1•

Industrie
a) L'ESSOR INDUSTRIEL

39. Bien que la Palestine soit encore, au
point de vue economique, un pays essentielle

1 La Commission a visite clans cette region la colonie
de Revivim et a examine un reservoir construit pour rete
nir 50.000 metres cubes cl'eau de pluie.
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d'Haifa et de Tel-Aviv, qui fonctionnent cl l'huile
lourde, ont puissamment contribue cl l'essor
industriel de ces quinze dernieres annees.

44. Les industries principales sont les textiles,
les denrees alimentaires, les produits chimiques
et les industries utilisant des metaux legers qui
fournis.sent une grande variete de produits, tels
que portes, fenetres, articles de menage, et le
reste. Pendant la guerre, la taille et le polissage
des diamants ont connu un grand essor cl la
suite de l'arrivee en Palestine d'une main-d'ceu
vre specialisee venue d'Europe. Cette industrie
occupe maintenant une place importante dans
les exportations de la Palestine, et en 1946 la
valeur des diamants tailles et polis exportes,
s'est elevee cl 5 millions et demi de livres palesti
niennes. L'industrie chimique, y compris la pre
paration des sels de potasse extraits de la mer
Morte, est maintenant relativement importante:
c'est une des industries qui ont pris un rapide
essor au cours de la guerre.

45. Dans l'ensemble, les industries qui se sont
implantees en Palestine sont celles des produits
de consommation; celles qui dependent dans une
grande mesure des marches locaux; celles dont
la creation a ete provoquee, non point par la
presence de matieres premieres mais par l'exis
tence d'une rrain-d'ceuvre locale specialisee,
telle l'industrie diamantaire; enfin quelques
rares industries comme l'industrie de la potasse,
et les industries de conserves alimentaires qui
ne sauraient se developper sans matieres pre
mieres cl proximite. Il convient de rappeler que
la piupart de ces industries n'occupent que de
petites entreprises.

46. D'apres les statistiques de 1942, les Juifs
cmploient 75 cl 80 pour 100 de la main-d'ceuvre
industrielle et constituent 90 pour 100 de cette
main-d'ceuvre. En general, les travailleurs juifs
s'emploient dans des entreprises juives et les
Arabes dans des industries appartenant a des
Arabes. Les industries arabes les plus develop
pees sont la minoterie, l'industrie du tabac et
certaines branches de l'industrie des textiles et
de l'industrie metallurgique. L'industrie du
savon de Naplouse, purement arabe, merite
d'etre dtee, car ses produits sont achetes par les
musulmans hors de Palestine. Dans l'ensemble,
toutefois, l'industrie arabe de Palestine est beau
coup moins developpee et beaucoup moins riche
en capitaux que l'industrie juive.

c) LES CONCESSIONS

47. Il convient de noter la concession d'elec
tricite, la concession de la mer Morte et la con
cession petroliere. Deux compagnies concession
naires alimentent la Palestine en energie electri
que: la Jerusalem Electric and Public Service Cor
poration et la Palestine Electric Corporation. La
premiere alimente Jerusalem et la seconde d'au-
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tres regions. La Palestine Electric Corporation
exploite deux concessions, l'une accordee cl
M. Phineas Rutenberg en 1921 pour l'utilisation
du bassin de l'Auja en vue de la distribution
d'energie electrique et l'irrigation dans le dis
trict de Jaffa, et la concession du Jourdain pour
l'utilisation des eaux de cette riviere et de son
bassin, y compris le Yarmouk, afin d'alimenter
en energie electrique la Palestine et la Trans
jordanie.

48. La Palestine Potasl~ Company obtint en
1930 une concession de soixante-quinze ans pour
l'extraction des sels et mineraux de la mer Morte.
Cette societe exploite des usines aux extremites
nord et sud de la mer Morte.

49. Des concessions furent accordees a la
Anglo-Iranian Oil et a I'Iraq Petroleum Com
pany, pour la construction et l'exploitation de
pipe-lines, jusqu'a la cote palestinienne, si possi
ble dans la baie d'Acre, avec le droit de charger
et de decharger le petrole dans les installations
petrolieres du port d'Haifa. Cette concession
comprenait egalement le droit de construire des
raffineries a Haifa; ce droit fut cede a la Con
solidated Refineries Limited, qui crea une raffine
rie cl Haifa en 1939.

50. Les compagnies concessionnaires jouissent
de certains privileges tels que l'exemption de
droits de douanes sur les produits importes neces
saires a leur exploitation.

Commerce exterieur

a) PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

51. Les caracteristiques principales des statis
tiques qui interessent le commerce exterieur de la
Palestine et qui permettent de comprendre la
situation actuelle et les possibilites d'avenir sont:
1. les changements survenus dans le volume et la
nature du commerce exterieur depuis 1939;
2. l'enorme deficit de la balance des paiements
et la subordination constante aux apports de
capitaux etrangers; 3. les relations commerciales
de la Palestine avec les autres pays du Moyen
Orient.

52. Entre le debut du Mandat et 1940, le
commerce exterieur de la Palestine s'est conside
rablement developpe. En 1922, le total des
exportations s'elevait a 4 millions de livres pales
tiniennes et celui des importations, a 5.700.000.
En 1939, le chiffre des exportations etait de
5.100.000 et celui des importations de 14.600.000.
Au cours de la derniere guerre, la valeur des im
portations et des exportations a augmente, prin
cipalement du fait de la hausse des prix. Le
volume du commerce ne s'est accru qu'en 1945
et plus encore en 1946. Le tableau suivant resu
me l'evolution depuis 1939.
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Total des importations et des exportations de la
Palestinel en valeur, en 1939, 1945 et 1946

1939 1945 1946
(en milliers de livres palestiniennes)

53. Pendant la guerre, l'arret presque total
des exportations d'agrumes a eu un effet tres net
sur la composition des exportations, mais ce ne
fut la qu'un ph€momene purement temporaire
et il est evident que l'exportation des agrumes
redeviendra l'element preponderant. On peut
s'attendre a ce que la plus grande diversite de
l'activite economique nee de l'expansion du
temps de guerre permette d'exporter' une plus
grande variete de. produits, y compris certains
produits manufactures. A vrai dire, c'est pour
la Palestine une necessite que d,accroitre ses
exportations si elle veut maintenir le volume
eleve de ses importations.

c) IMPORTANCE DU MOYEN ORIENT

55. En raison de la situation qu'elle occupe
dans le Moyen Orient, la Palestine depend en
grande partie de son commerce avec le Moyen
Orient pour cGntinuer a developper son econo
mie. Pendant la guerre, la proportion des echan
ges avec les pays du Moyen Orient s'est forte
ment accrue par rapport au total des echanges
commerciaux. Bien que ce changement ait ete
dt1 principalement aux difficultes de transport et
au fait que la Palestine se trouvait isoIee des
autres marches, il faut y voir aussi une evolution
naturelle. L'ampleur de ce changement, pendant

1 A Suroey of Palestine, volume I, page 462, et supple
ment, page 41.

2 Une grande partie des capitaux juifs importes en Pales
tine provient de dons et n'eXlge par consequent ni inter@ts,
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d) LE BOYCOTTAGE ARABE

56. En 1946, les exportations a destination
des pays arabes ont souffert du boycottage des
produits juifs, et, bien qu'il soit impossible de
determiner l'efficacite de ce boycottage, il est
incontestable qu'il pourrait nuire serieusement a
l'essor industriel de la Palestine s,il devait se
poursuivre indefiniment.

L'inflation pendant la guerre

a) CAUSES PRINCIPALES

57. La Palestine, comme la plupart des autres
pays, a subi pendant et apres la guerre, une forte
inflation. Celle-ci a ete en Palestine plus forte
qu'aux Etats-Unis et qu'en Grande-Bretagne,
mais Iegerement moins forte que dans certains
autres pays du Moyen Orient. Du point de vue
de la demande, eIJe est due a un fort accroisse
ment des revenus et, du point de vue de l'offre,
a l'impossibilite pour la production de satisfaire
une demande accrue de denrees de consomma
tion en raison: 1. de I'arret des importations;
2. de l'affectation de la production locale aux
besoins militaires; 3. de la difficulte qu'eprouve
l'agricultUle a accroitre rapidement sa produc
tion. Le volume de l'inflation ressort de l'indice
du cot1t de la vie ci-apres3 :

Indice du coat de la vie en Palestine
en decembre de chaque annee

(Avant la guerre = 100)

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
131 166 211 230 238 252 275

et depuis la guerre, ressort du fait qu'en 1939,
17 pour 100 des importations et 10 pour 100 des
exportations seulement provenaient d'echanges
avec les pays du Moyen Orient, tandis qu'en
1946, ces pourcentages etaient respectivement
de 39 et 31 pour 100. Ces chiffres sont en partie
dus au fait que les exportations a destination du
Royaume-Uni ont ete en 1946 inferieures a ceUes
de 1939, par suite du ralentissement provisoire
des exportations d'agrumes.

58. La cause principale de l'accroissement des
revenus reside dans le volume des depenses mili
taires du Gouvemement britannique, dont le
tableau ci-apres donne l'evolution4 :

(en millions de livres palestiniennes)
1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
8,5 20,7 25,4 31,S 25,0 24,3 23,5

59. A la declaration de guerre, les stocks exis-
tant en Palestine etaient assez eleves et les im
portations n'ont diminue serieusement qu'en
1941. En 1943 et 1944, les depenses militaires
et l'accroissement continu de la demande de

ni amortissement. Dans la mesure ou i1s proviennent de
dons, les capitaux importes n'ont pas a @tre compenses
par une augmentation des exportations.

a Indice officiel du Gouvernement de la Palestine.
4 Ibid., volume Ill, section 15.

70.432
24.485

45.94520.295

40.691
20.396

9.165

14.633
5.468

Importations .
Exportations .
Excedent des impor-

tations .

b) IMPORTATIONS DE CAPITAUX

54. La Palestine depend du commerce exte
rieur pour importer les denrees alimentaires (en
particulier le bIe, la viande et le fourrage) les
matieres premieres, les machines et le materiel
necessaires a son developpement. Les exporta
tions ne couvrent que partiellement le cot1t des
importations. A vrai dire, un des traits perma
nents du commerce exterieur palestinien est
l'enorme deficit de la balance commerciale, cou
vert par les importations de capitaux provenant
principalement des milieux juifs du monde
entier, des capitaux importes par les immigrants
et des fonds verses aux institutions·religieuses2•

Pendant la guerre et depuis, les depenses mili
taires du Gouvemement britannique ont ete
tres elevees. Le solde en livres sterling, evalue a
environ 125 millions de livres, et detenu princi
paIement par des citoyens palestiniens, est dt1
en grande partie aux depenses militaires.
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produits alimentaires ont atteint leur maximum.
Il en est resulte une augmentation considerable
de la production des denrees alimentaires et une
augmentation des importations cl tarif eleve en
provenance des pays du Moyen Orient. Mais
cela ne suffit pas cl emp@cher de nouvelles hausses
de prix, d'ailleurs assez faibles. Depuis la guerre,
le maintien des depenses militaires au niveau du
temps de guerre a emp@che les revenus de dimi
nuer et, bien que l'approvisionnement se soit
ameliore en raison de l'accroissement des impor
tations en 1946 et 1947,l'augmentation de l'offre
n'a pas ete assez forte pour emp@cher une nou
velle hausse de prix.

b) SALAIRES ET PRIX

60. Les salaires en Palestine ont, en raison
de la forte penurie de main-d'ceuvre, suivi assez
rapidement la hausse du collt de la vie. La
hausse des salaires s'est manifestee sous la forme
d'augmentation des salaires de base et des alloca
tions correspondant cl l'indice du coo.t de la vie.
C'est ainsi que, de 1939 cl 1944, la moyenne des
salaires industriels s'est accrue de 200 pour 100
pour les Arabes et de 258 pour 100 pour les Juifs.
Dans certaines professions agricoles, les salaires
se sont meme accrus dans une plus forte propor
tion et, dans l'industrie du b~timent, la hausse
des salaires de la main-d'reuvre non specialisee
a He, pour la periode de 1939 cl 1945, de 405 pour
100 pour les Arabes et de 329 pour 100 pour les
Juifs. 11 semble donc qu'en moyenne, en depit
de la hausse des prix, les salaires reels n'ont pas
sensiblement baisse, tandis que, pour certaines
categories de travailleurs, les salaires reels ont,
en fait, augmente.

c) DETTE AGRICOLE

61. Un des resultats de la hausse des prix,
due cl la guerre, a ete de liberer les cultivateurs
du fardeau de la dette. 11 ressort d'une enquete
faite avant la guerre que le cultivateur arabe
moyen Hait lourdement greve de dettes; dans
certains cas, ces dettes atteignaient le montant
de son revenu annuel en numeraire. De plus
l'accroissement de la demande de main-d'ceuvre
a fourni une source supplementaire de revenus
ce qui eut pour resuitat d'augmente. les revenus
et d'elever le niveau de vie de nombreux produc
teurs arabes.

d) RETOUR AUX CONDITIONS DU TEMPS DE PAIX

62. Par rapport cl sa capacite de 1939, l'indus
trie palestinienne a connu un grand essor dO.
aux besoins militaires. Pendant la guerre,
130.000 personnes ont ete soit mobilisees, soit
affectees cl des travaux militaires, soit encore
employees cl executer les commandes de l'armee.
Depuis la guerre, l'ahsorption de cette main
d'ceuvre n'a eu aucun effet notable sur le marche
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du travail. Cet etat de choses est dO. principale
ment aux causes suivantes:

a) Le volume eleve de la demande resultant
du maintien des depenses militaires cl un niveau
representant environ 20 pour 100 du total du
revenu national auquel s'ajoute la demande qui
n'a pu etre satisfaite pendant la guerre;

b) La penurie persistante d'articles de con
sommation tant industriels qu'agricoles.

63. Bien que, pour ces raisons, la question
du ch6mage ne se soit pas posee, et que la capa
cite industrielle, augmentee par la guerre, ait pu
s'adapter facilement aux besoins de la vie civile,
la situation comporte des difficultes qui ne pour
ront etre surmontees qU'cl la longue.

64. Le prix de revient des denrees alimentaires
produites par des exploitations agricoles juives
de Palestine etant relativement eleve, une forte
pression s'exerce pour le maintien des salaires
industriels et, la hausse de ces salaires n'ayant
pas ete entierement compensee par l'accroisse
ment de la production par ouvrier, le coo.t de la
main-d'ceuvre industrielle reste eleve. Lorsque
la p(murie mondiale de produits de consomma
tion aura disparu, l'industrie palestinienne subira
aussi bien dans le pays me~e que sur les
marches etrangers la concurrence d'une produc
tion cl plus bas prix. Dans la mesure Oll la baisse
des prix des denrees alimentaires permettrait
celle des salaires, cette situation s'ameliorerait
avec la baisse du prix mondial du bIe, car la
Palestine achete actuellement cl d'autres pays
du Moyen Orient du ble cl un prix tres eleve.

65. 11 faut neanmoins supposer qu'une dimi
nution considerable des depenses militaires pro
voquerait celle des revenus et des prix, cl moins
que cette baisse ne soit compensee par des inves
tissements provenant d'autres sources.

66. Si tel etait le cas, il en resulterait une
periode de crise economique et de ch6mage.
L'economie palestinienne devra done sans doute,
dans un proche avenir, parer cl un double risque:
l'accroissement de la concurrence industrielle et
la diminution des revenus que provoquera la
reduction des depenses militaires.

67. En raison de l'interet que presente la
Palestine pour trois religions mondiales, le pays
attirera vraisemblablement un grand nombre de
touristes lorsque la paix y sera retablie et que la
situation economique mondiale se sera amelioree.
Le tourisme fournira probablement une source
considerable de revenus, ce qui compensera, dans
une certaine mesure, les effets que pourrait avoir
une baisse sensible des depenses militaires actu
elles.

C. LA PALESTINE SOUS LE MANDAT

Le Mandat

68. Le 25 avril 1920, le Conseil supreme des
Puissances alliees decida de conlier le Mandat



sur la Palestine ~ la Grande-Bretagne, ~ condi
tion que celle-ci mtt en pratique la D&laration
Balfour1• Le projet de Mandat fut confirme le
24 juillet 1922 par le Conseit de la Societe des
Nations et entra officiellement en vigueur le 29
septembre 1923. A la suite de l'occupation par
les troupes britanniques en 1917-1918, la Pales
tine fut placee sous l'autorite de l'administration
anglaise des territoires ennemis occupes. En
prevision de l'institution d'un Mandat, le Gou
vernement du Royaume-Uni rempla~a, des le
ler juillet 1920, l'administration militaire par
une administration civile sous la direction d'un
Haut commissaire responsable en dernier ressort
devant le Secretaire d'ttat aux colonies en
Grande-Bretagne.

69. L'annexe 20 reproduit le texte du pream
bule et des articles du Mandat. Les obligations
suivantes sont d'une grande importance pour
qui veut etudier l'administration de la Palestine
sous le Mandat:

1) Instituer dans le pays "un etat de choses
politique, administratif et economique de nature
~ assurer l'etablissement du foyer national pour
le peuple juif comme it est prevu au pream
bule .•. " (article 2); "faciliter I'immigration
juive dans des conditions convenables" et "en_
courager, de concert avec I'organisme juif men
tionne ~ I'article 4, I'etablissement intensif des
Juifs sur les terres du pays, y compris les domai
nes de I'Etat et les terres incultes inutilisees pour
les services publics" (article 6).

2) Sauvegarder les "droits civils et religieux
de tous les habitants de la Palestine ~ quelque
race ou religion qu'its appartiennent" (article 2),
clause a. rapprocher, d'une part, de la disposition
de la D&laration Balfour reproduite dans le
preambule ("etant bien entendu que rien ne sera
fait qui puisse porter prejudice aux droits civils
et religieux des communautes non juives en
Palestine"), et d'autre part, de la stipulation
enjoignant au mandataire de "veiller a. ce qu'il
ne soit pas porte atteinte aux droits et a. la situa
tion des autres parties de la population . . . "
(article 6).

3) Instituer dans le pays "un etat de choses
politique, administratif, et economique, de
nature a. assurer ... le developpement d'institu
tions de libre gouvernement ..." (article 2) et
encourager "dans la mesure ou les circonstances
s'y preteront" les "autonomies locales" (arti
cle 3).

4) Assurer la prosperite de la Palestine en
tant que communaute, c'est-a.-dire" sauvegarder
les interets de la communaute concernant le
developpement du pays" et prevoir en particu
lier des dispositions relatives a. "la propriete ou

1 Annexe 19.
I La question des Lieux saints est traitee au chapitre Ill.
I Voir le texte dans The Laws of Palestine ("Les lois de

au contrOle public de toutes les ressources natu
relles du pays ou des travaux et services et servi
ces d'utilite publique"; introduire un regime
agraire adapte aux besoins du pays et encoura
ger la colonisation intense et la culture intensive
de la terre (article 11), en liaison avec les dispo
sitions de I'article 2 qui sauvegardent les droits
civits et religieux de tous les habitants de la
Palestine et avec celles de l'artieIe 15 qui stipule:
"Il n'y aura aucune inegalite de traitement entre
les habitants de la Palestine du fait de difference
de race, de religion ou de langue."

5) Remplir les obligations relatives aux Lieux
saints2 (articles 13 et 14).

70. En vertu de I'article 25 du Mandat, la
Puissance mandataire a la faculte, avec le con
sentement du ConseiI de la Societe des Nations,
de suspendre dans les territoires s'etendant entre
le Jourdain et la frontiere orientale de la Pales
tine, I'application des stipulations du Mandat
(autres que celles des articles IS, 16 et 18) qu'elle
jugerait inapplicables. En septembre 1922, le
Conseit de la Societe des Nations a approuve un
memorandum du Gouvernement britannique
fixant les frontieres de la Transjordanie et la
soustrayant entre autres aux dispositions du
Mandat pour la Palestine relatives au foyer
national juif.

Le fonctionnement du Mandat

71. Les arretes en conseit de 1922 a. 1940 sur
la Palestine fixent I'organisation du gouverne
ment de la Palestine cree par la Puissance man
dataire. Le premier arrete en conseit date du
10 aotlt 19223 a etl~ modifie en 1923 pour permet
tre4 au Haut commissaire, sans prejudice des
pouvoirs qui appartiennent au Roi ou qui lui
sont reserve'.. en vertu de I'arrete (article 89 de
I'arrete de 1922) et sous reserve des instructions
qui lui sont donnees par le Gouvernement de
Sa Majeste," de promulguer toutes les ordon
nances qu'il jugera necessaires pour la paix,
I'ordre et la bonne administration de la Pales
tine ... ". Toutefois, it etait expressement sti
pule qu'aucune ordonnance ne restreindrait
"I'entiere liberte de conscience et le libre exer
cice de toutes les formes du culte compatibles
avec le maintien de I'ordre et de la bienseance
publics", ou ne creerait une "inegalite de traite
ment entre les habitants de la Palestine du fait
des differences de race, de religion ou de langue".
La disposition suivante -interesse particuliere
ment I'application du Mandat." Il ne sera pro
mulgue aucune ordonnance qui soit d'une ma
niere quelconque incompatible avec les disposi
tions du Mandat et aucune ordonnance qui traite
de questions specialement prevues au Mandat

Palestine"), volume Ill, page 2569 et suivantes, R. N.
Drayton, editeur.

4 Order in Council (Amendment) 19Z3, article 3. Les
references suivantes se rapportent egalement acet article.
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ne sera promulgu~e avant qu'un projet de cette
ordonnance n'ait ete communique au Secr~taire

d'~tatet approuv~par lui avec ou sans amende
ment."

72. En vertu des arretes en conseil auxquels
iI est fait allusion ci-dessus, I'administration de
la Palestine est placee sous I'autorit~ d'un Haut
Commissaire responsable devant le Secretaire
d'~tat aux colonies du Gouvernement du Royau
me-Uni. II est assiste d'un Conseil executif
compose de hauts fonctionnaires nommes par
lui, et comprenant d'office le Secretaire general
(principal fonctionnaire de I'administration) le
Procureur general et le Tresorier. En 1923, le
Haut Commissaire re~ut des pouvoirs Iegislatifs
et I'on institua un Conseil consultatif que le
Haut Commissaire est tenu de consulter avant
de promulguer les ordonnances. Le Conseil con
sultatif est compos~de membres du Conseil exe
cutif, des chefs des principaux services du Gou
vernement et des Commissaires de districts. Le
Gouvernement comprend differents services
ayant chacun la responsabilit~de la tache spe
dale qui lui incombe. La Palestine est divisee,
aux fins d'administration generale, en six dis
tricts administratifsl , ayant chacun a sa tete un
commissaire de district representant le Gouver
nement et responsable devant le Secretaire gene
ral. II est assiste d'un sous-commissaire de dis
trict suppleant et d'un ou plusieurs commissaires
adjoints. En 1945, le nombre total des fonction
naires du Gouvernement s'elevait a45.000, dont
68 pour 100 etaient arabes, 21 pour 100 juifs et
10 pour 100 britanniques-(ou seulement 4 pour
100 environ si 1'0n omet la police a l'exception
des officiers). Les postes de quelque importance
du Gouvernement, y compris ceux qui equiva
lent au poste de commissaire adjoint de dis
trict2, sont occupes par des fonctionnaires britan
niques, bien que l'on ait declare ala Commission
que depuis 1939, conformement au Livre blanc,
on a cherche a confier a des Palestiniens des
postes plus importants3•

73. En aOllt 1937, la Commission permanente
des mandats de la Societe des Nations declara
dans son avis preliminaire sur le rapport du
Conseil de la Commission royale de Palestine
(Commission Peel) : "Le Mandat actuel est deve
nu d'une application presque impossible le jour
011 iI a ete publiquement declare tel par une
Commission royale britannique parlant avec la
double autorite que lui conferaient son impar
tialite et son unanimite, et par le Gouvernement
de la Puissance mandataire lui-meme4."

1 Jerusalem, Lydda (siege de Jaffa), Haifa, Gaza, Sama
rie (siege aNaplouse) GaIiIee (siege aNazareth).

2 Sur les 39 commissaires adjoints de district actuels,
on compte un Arabe et un Juif (voir le document A/AC.
13/SR.6/Rev. 1, page 9: audition des representants du
Gouvernement de la Palestine.

a Ibid., pa~e 9.
4 Commisslon permanente des mandats: proces-verbal

de la 32eme session (extraordinaire), page 229.
• Command Paper 5513.
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74. Dans sa propre declaration de politiquel ,

publiee en meme temps que le rapport de la
Commission royale, la Puissance mandataire se
trouve "obligee de conclure qu'i1 existe une
opposition irreductible entre les aspirations des
Arabes et celles des Juifs en Palestine et que les
termes du Mandat ne permettent pas de satis
faire ces aspirations". C'est a la lumiere de ce
conflit, aggrave par les evenements de ces dix
dernieres annees, que la presente Commission
estime qu'i1 convient d'etudier le fonctionne
ment du Mandat en Palestine.

Le foyer national juif et les droits des Arabes

75. Peu d'expressions ont, dans l'histoire, pro
voque des controverses aussi durables que celle
de "foyer national juif". Vingt ans apres la
publication de la Declaration Balfour, la Com
mission royale consacrait un chapitre8 de son
rapport a un examen attentif des textes et des
precedents historiques, dans le but de preciser
le sens de l'expression.

76. En ce qui concerne la portee politique de
I'expression "foyer national", la conclusion de la
Commission est categorique:

"Nous avons eu acces a tous les documents
relatifs a la question et iI nous apparait de toute
evidence que les mots "I'etablissement en Pales
tine d'un foyer national" furent le resultat d'un
compromis entre les ministres qui envisageaient
la creation future d'un Etat juif et ceux qui
n'etaient pas de cet avis. Quoi qu'i1 en soit, iI
est certain que le Gouvernement britannique ne
pouvait s'engager a etablir un ~tat juif: iI ne
pouvait que promettre de faciliter la creation
d'un foyer. L'activite et I'initiative des Juifs
devaient faire le reste: iI dependait d'eux surtout
que leur foyer se developpat suffisamment pour
devenir un Etat7."

77. En ce qui concerne la Puissance manda
taire, la declarations sur la politique britannique
en Palestine faite en juin 1922 par M. Winston
Churchill, alors Secretaire d'Etat aux colonies,
fait encore autorite9• Les extraits suivants
reproduisent I'essentiel de cette declaration:

"Des declarations non autorisees ont ete faites
selon lesquelles le but poursuivi est de creer une
Palestine entierement juive. Des phrases du
genre de celle-ci: "La Palestine doit devenir
aussi juive que I'Angleterre est anglaise", ont
ete employees. Le Gouvernement de Sa Majest~

considere de tels espoirs comme irrealisables et
n'envisage aucunement un but de ce genre. II
n'a jamais non plus envisag~, ainsi que semble

B Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi-
tre 11.

7 Ibid., chapitre 11, paragraphe 20.
B Command Paper 1700.
9 Voir le Livre blanc, 1939: "Le Gouvernement de Sa

Majeste s'en tient a cette interpretation de la declaration
de 1917 et la considere comme faisant autorite en tant que
definition du caractere que revet le Foyer national juif en
Palestine." (Command Paper 6019, paragraphe 6).



le craindre la delegation arabe, la disparition ou
la subordination de la population, de la langue
et de ia culture arabes en Palestine. 11 tient A
souligner que la declaration en question prevoit,
non pas que la Palestine tout enti~re doit @tre
transformee en foyer national juif, mais qu'un
foyer de ce genre doit @tre fonde en Palestine.
A cet egard, iI a ete observe avec satisfaction
qu'a la session du congr~s sioniste, organisme
supr@me de I'organisation sioniste, tenu a Carls
bad en septembre 1921, une resolution a ete
adoptee, definissant officiellement les buts sio
nistes: "Les Juifs sont resolus a vivre avec les
Arabes dans un esprit de concorde et de respect
mutuel, et en collaboration avec eux, a faire de
leur patrie commune une communaute Horis
sante dont la construction peut assurer a chacun
de ses peuples un developpement nationallibre
de toute entrave ... ". A ceux qui demandent
ce qu'i1 faut entendre par le developpement du
foyer national juif en Palestine, on peut repondre
qu'i1 ne s'agit pas d'imposer la nationalite juive
A tous les habitants de la Palestine, mais d'assu
rer le developpement futur de la communaute
juive existante avec le concours des J uifs des
aUtres parties du monde, afin qu'elle devienne
un centre que le peuple juif tout entier puisse,
pour des raisons de religion et de race, considerer
comme un objet d'inter@t et de legitime fierte.
Mais pour que cette communaute ait devant
elle les perspectives les plus favorables de Iibre
developpement et pour qu'elle fournisse au peu
pIe juif I'occasion d'exercer Iibrement ses aptitu
des, iI est indispensable qu'elle sache que, si elle
se trouve en Palestine, c'est en vertu d'un droit
et non par tolerance. Telle est la raison pour
laquelle iI est necessaire que I'existence d'un
foyer national juif en Palestine soit placee sous
une garantie internationale et qu'elle soit for
mellement reconnue comme se justifiant par des
traditions historiques anciennes."

78. Commentant le passage ci-dessus et son
contexte, la Commission royale en tire les con
clusions suivantes:

"On a parfois considere que cette definition
de foyer national excluait I'etablissement d'un
Etat juif. Mais bien qu'elle ait ete redigee en
des termes qui avaient nettement pour objet de
dissiper, dans la mesure du possible, l'antago
nisme arabe contre le foyer national, elle ne
contient rien qui interdise, dans I'avenir, I'eta
blissement de I'Etat juif et M. Churchill lui
m@me nous a declare, dans sa deposition, que
telle n'etait nullement I'intention de sa declara
tion!."

1 Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi
tre 11, paragraphe 39.

'Commission permanente des mandats, proces-verbal
de la 17eme session (extraordinaire), page 145.

a Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi
tre 11, paragraphe 42(4).

4 Parliamentary Debates, volume 347, N° 108 (23 mai
1939), colonnes 2177 a2189.
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79. Si la portee exacte de I'expression C:foyer
national" a donne lieu A certaines controverses,
les engagements pris dans le Mandat envers les
habitants arabes et ju\fs de la Palestine - ce
qu'on a appele "la double obligation" - ont
suscite des difficultes encore plus grandes. Les
buts du Mandat sont exprimes en termes gene
raux et on a cherche A y decouvrir un ordre de
priorite. En 1930, la Commission permanente
des mandats de la Societe des Nations en vint
a cette conclusion "que les obligations stipuIees
par le Mandat en faveur des deux elements de la
population presentfmt une valeur egale.2" S'en
tenant a une stricte interpretation du Mandat,
la Commission royale estime qu'i1 n'est pas
douteux cependant que I'objet primordial du
Mandat, tel qu'il est formule dans son preambule
et dans ses articles, est de favoriser I'etablisse
ment du foyer national juif3 (en italique dans le
texte). L'opinion de M. Churchill nous est
donnee, d'autre part, par le discours qu'i1 fit a
la Chambre des communes le 23 mai 1939 et
dans lequel iI declara que I'intention du Livre
blanc de 1922 etait de "preciser que la creation
d'institutions autonomes en Palestine devait
@tre subordonnee a I'engagement primordial de
creer un foyer national juif en Palestine4".

Developpement du foyer national

80. En 1937, les membres de la Commission
royale de Palestine resumaient ainsi leurs im
pressions: "n y a douze ans, le foyer national
etait une experience, aujourd'hui c'est une entre
prise qui prosp~re5." Au cours des dix ans qui
ont suivi la publication de ce rapport, la popula
tion juive de Palestine est passee de 400.000 a
environ 625.0006• Les 203 colonies agricoles
groupant environ 97.000 Juifs sont devenues
300 colonies et petites villes groupant environ
140.000 habitants. Les grandes villes du Yishouv
(communaute juive de Palestine) ont de m@me
beaucoup gagne en importance et en attrait.
Tel-Aviv, en particulier, qui compte actuelle
ment 180.000 habitants, ne manque pas d'im
pressionner par son organisation sociale tres
developpee, sa vie culturelle, et les autres mani
festations d'une vie sociale variee. Si I'on se
souvient des dunes desertiques d'ou a surgi
Tel Aviv, on comprend facilement la fierte
qu'inspire sa creation a la communaute juive.

81. Pratiquement, tous les Juifs ~ges d'au
moins 18 ans, habitant la Palestine depuis au
moins trois mois, font partie de droit de la corn·
munaute juive7• Tous les adultes, membres de
la communaute, ~ges d'au moins 20 ans, partici-

I Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi.
tre V, paragraphe 2.

• Evaluation de juin 1947, du Gouvernement de la
Palestine: memorandum sur l'administration de la Pales
tine sous le Mandat, paragraphe 16.

7 Sur leur propre demande, une minorite de Juifs ortho
doxes appartenant a I'Agoudat Israel ne figure pas sur les
registres de la communaute.
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pent aux elections a I'Assemblee, au sein de
laquelle sont choisis les membres du Vaad Leumi
(Conseit national)l. Le Vaad Leumi entretient
presque uniquement sur ses propres ressources
et les recettes fiscales qui lui reviennent2, en
collaboration avec d'autres organisations juives,
le systeme scolaire juif et un reseau de services
sociaux et sanitaires. L'AssembIee elue repre.
sente differentes tendances politiques, y compris
des groupes influents3, qui n'approuvent pas
entierement le programme officiel de l'Agence
juive. De meme, plusieurs tendances politiques
se manifestent au sein du Histadrouth (Confede
ration des travailleurs juifs), qui compte environ
160.000 travailleurs (soit environ 75 pour 100
de I'ensemble de la population active). Ce sont
non seulement des ouvriers industriels, mais
egalement des agriculteurs et des representants
des professions liberales.

82. L'Agence juive occupe une place speciale
dans la vie de la communaute juive, tant par
son statut fixe, par I'article 4 du Mandat4, qu'en
tant qu'organisation representant les Juifs du
monde entier. Divisee en Palestine en une ving
taine de services correspondant en general aux
ministeres d'Etat d'un pays independant,
I'Agence s'interesse a tous les aspects de la vie
economique et sociale juive en Palestine et joue
un r6le decisif dans les questions importantes de
politique et d'administration, en particulier en
ce qui concerne I'immigration et le developpe
ment agricole.

83. Le Yishouv est donc une societe etroite
ment unie et dotee d'une organisation tres pous
see qui, grace aux efforts de tous ses membres,
a cree une vie nationale suffisamment distincte
pour meriter le titre d"'Etat dans I'Etat" que
lui a decerne la Commission royale. Fier de ses
realisations dans le domaine administratif et
culturel, it est tres sensible atoute marque appa
rente d'indifference a l'egard de ce qu'il consi
dere comme ses besoins justes et raisonnables.
Son esprit d'initiative, son sens pratique, sa con
fiance en lui-meme reagissent fortement contre
un etat de choses qui le soumet a une "bureau-

1 Offidellement reconnu et autorise en vertu des Jewish
Community Regulations (1928) a prelever sur les taxes
locales les fonds necessaires a l'entretien des services so
daux et autres depenses collectives.

2 En 1945, le total des depenses des services sociaux
juifs s'elevait a plus de 6 millions et demi de Iivres, dont
82 pour 100 provenaient des communautes juives, 5 pour
100 du Gouvernement et le reste de sources exterieures.
Voir Vaad Leumi, The Jewish Community and its social
services, page 11.

aCes groupes comprennent, par exemple, le parti modere
Aliya Hadasha (parti de la nouvelle immigration), I'aile
gauche sodaliste Hashomer Hatzair et le parti communiste
de Palestine. Bien que ne constituant pas un parti politi·
que, I'organisation Ihoud (Union), dirigee par M. J. L.
Magnes, president de I'Universite hebrai'que, s'ecarte ega
lement de la politique sioniste en preconisant un Etat
palestinien binational.

4 "Un organisme juif convenable sera officiellement
reconnu et aura le droit de donner des avis al'Administra
tion de la Palestine et de cooperer avec elle dans toutes les
questions economiques, soclales et autres, susceptibles
d'affecter I'etablissement du foyer national juif et les
inter@ts de la population juive en Palestine, et toujours

cratie etrangere".6 Se souvenant du soulevement
arabe de 1936-1939 et des pogroms plus recents
dans le Moyen Orient, auxquels vient s'ajouter
le souvenir si proche de I'hitIerisme, it redouble
de vigilance et s'efforce d'assurer la defense du
foyer national.

Immigration et etablissement sur les terres

84. Lorsque pour la premiere fois le Mandat
fut approuve en 1922, il n'y avait que 84.000
J uifs etablis en Palestine. Alors que l'immigra
tion etait par consequent consideree comme
necessaire au developpement d'un foyer national
puissant, les dispositions de l'article 6 stipulant
qu'il ne doit pas etre porte atteinte "aux droits
et a la situation des autres parties de la popula
tion" rendaient un certain contr6le necessaire.
Le principe adopte par la PU!S6anCe mandataire
en 1928 est explique dans la C:edaration de poli
tique (memorandum Churchill):

"Le volume de cette immigration ne saurait
etre tel qu'il depasse la capacite economique du
pays, queUe qu'elle puisse etre, a une epoque
donnee, d'absorber de nouveaux arrivants. 11 est
indispensable de veiller a ce que les immigrants
ne constituent pas une charge pour la popula
tion de la Palestine dans son ensemble et ne pri
vent de son travail aucun element de la popula
tion actueUe."

Ce principe, reaffirme plus tard dans une lettre
de M. Ramsay MacDonald a M. Bevin, en date
du 13 fevrier 1921, fut accepte a l'epoque par
I'organisation sioniste6 et confirme par la Com
mission permanente des mandats de la Societe
des Nations7•

85. En 1937, le chiffre de la populatiun juive
s'elevait a pres de 400.000. Les trois premieres
annees de la terreur nazie en Allemagne (1933 a
1935) avaient a elles seules amene environ
135.000 immigrants. Toutefois, en 1936, des
incidents se produisirent qui degenererent bien
t6t en une vaste campagne de terreur et de resis
tance armee de la part des Arabes, a la fois
contre la population juive et contre la police
et l'armee8• C'est dans ces circonstances qu'en

sous reserve du contr8le de I'Administration, d'aider et de
partidper au developpement du pays. L'Organisation
sioniste sera reconnue comme etant I'organisme vise d
dessus, pour autant que, de l'avis du mandataire, son
organisation et sa consti~ution seront jugees convenables.
D'accord avec le Gouvernement de Sa Majeste Britanni
que, elle prendra toutes mesures necessaires pour assurer
la cooperation de tous les Juifs disposes a collaborer a la
constitution du foyer national juif." D'apd~s un accord
conclu entre Juifs sionistes et non sionistes au Congres
sioniste de 1929, une Agence juive elargie a ete constituee
qui a ete reconnue en 1930 par la Puissance mandataire
comme l'organisme offidel vise a I'article 4.

6 Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi
tre V, paragraphe 17.

6 Remplacee en 1930 par I'Agence juive en tant qu'orga
nisme officiel prevu al'article 4 du Mandat.

1 Commission permanente des mandats, proces-verbal
de la 17eme session (juin 1930), page 142.

8 Pour l'analyse des troubles de 1936, voir le rapport
de la CommiSSIOn royale de Palestine, chapitre IV. La
revolte arabe de 1936-1939 col'ita la vie a environ 4.000
personnes et causa environ un million de Iivres sterling de
dommages.
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1937, la Commission royale conclut que 1I1e prin
cipe de la capacite d'absorption economique ...
ne repond pas a la situation actueUe ... " et que,
pour fixer le volume de l'immigration lIil y a des
facteurs politiques et psychologiques dont il faut
necessairement tenir comptel ".

86. Depuis 1939, l'immigration juive en
Palestine est reglementee conformement au
Livre blanc de 19392• Les principales decisions
relatives a l'immigration meritent d'etre signa
lees:

1. Au cours des cinq annees qui suivraient
1939, si la capacite d'absorption economique le
permettait, 75.000 Juifs devaient etre admis:
10.000 par an, plus 25.000 re£ugies juifs des que
leur entretien aurait ete assure. L'intention
de la Puissance mandataire etait de porter le
chiffre de la population juivea environ un tiers
du total de la population palestinienne.

2. Apres cette periode de cinq ans lIaucune
autre immigration juive ne devait etre autorisee
a moins que les Arabes de la Palestine ne soient
disposes a y donner leur acquiescement'''.

3. L'immigration illegale devait etre com
battue par de IInouveUes mesures preventives"
et le nombre des immigrants illegaux qui reussi
raient a entrer en Palestine devait etre deduit
des contingents annuels.

87. L'essentiel de l'attitude de la Puissance
mandataire ressort du passage suivant du Livre
blanc4 :

" . Aux yeux du Gouvernement de Sa
Majeste, ni la declaration de 1922, ni la lettre
de 1931, ne signifie que le Mandat l'oblige en
tout temps et en toute circonstance a faciliter
I'immigration des J uifs en Palestine, sous la
seule reserve de la capacite d'absorption econo
mique du pays. D'autre part, le Gouvernement
de Sa Majeste ne voit rien, ni dans le Mandat,
ni dans les declarations ulterieures de politique,
qui corrobore la these selon laqueUe l'etablisse
ment d'un foyer national juif en Palestine ne
saurait etre realise que si on laisse l'immigration
se poursuivre indefiniment. Si I'immigration
est prejudiciable a la situation economique du
pays, il est clair qu'eUe doit faire l'objet de res
trictions; de meme, si eUe a des consequences
vraiment facheuses pour I'etat politique du pays,
c'est un element dont il est impossible de ne pas
tenir compte."

1 Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi
tre X, paragraphe 77.

2 Command Paper 6019.
3 Le 10 novembre 1943, le Secretaire d'Etat aux colonies

annon!;a a la Chambre des communes que la guerre ayant
emp@che l'entree de plus de 43.822 immigrants Iegaux et
illegaux jusqu'au 30 septembre 1943, le Gouvernement de
Sa Majeste autoriserait le reste du contingent, environ
31.000 personnes, a entrer en Palestine m@me si c'etait
necessaire apres le 31 mars 1944, date de cloture, "sous
reserve du critere de la capacite d'absorption economique
du pays".

4 Command Paper 6019, paragraphe 12.
I Command Paper 6180.
I Zone A, environ 4.1 millions d'acres (63 pour 100 de la

superficie totale) principalement la region des monts et le

24

88. Le Livre blanc de 1939 a de meme sensi
blement modifie la politique de l'Administration
envers la colonisation juive. Soulignant I'obliga
tion qu'impose I'article 6 du Mandat en ce qui
concerne 1I1es droits et la situation" des parties
non juives de la population, le Livre blanc
declare que:

"Les rapports de plusieurs commissions d'ex
perts ont signale que, par suite de l'accroisse
ment naturel de la population arabe et des ventes
continues, au cours des dernieres annees, de
terres arabes aux Juifs, il n'est plus possible
aujourd'hui, dans certaines regions, de proceder
a de nouveUes cessions de terres arabes, tandis
que, dans certaines autres, ces cessions de terres
doivent faire I'objet de restrictions, si l'on veut
conserver aux cultivateurs arabes leur niveau de
vie actuel et eviter de voir se crecr a bref delai
une nombreuse population d'Arabes sans terre."

La politique agraire du Livre blanc a ete mise
en pratique par le Land Transfer Regttlations5

(ordonnance relative aux transfertR des terres)
de 1940. Cette ordonnance divisait le pays en
trois zones: dans les deux premieres6, qui cou
vrent 95 pour 100 de la superficie de la Palestine,
le transfert aux J uifs de terres possedees par des
Arabes de Palestine etait soit interdit, soit sou
mis a I'agrement du Gouvernement; dans la
troisieme zone (zone "libre"), comptant environ
332.000 acres (5 pour 100 de la superficie totale
de la Palestine), principalement dans la plaine
c6tiere, mais egalement autour de Jerusalem,
l'achat des terres etait libre.

89. Au cours de sa trente-sixieme session, en
juin 1939, la Commission permanente des man
dats a longuement examine le Livre blanc.
L'essentiel de ses conclusions communiquees au
Conseil de la Societe des Nations etait7 :

a) " ... que la politique exposee ... n'etait
pas conforme a l'interprHation que, d'accord
avec la Puissance mandataire, la Commission
avait toujours donnee du Mandat sur la Pales
tin~" ;

b) Apres avoir cherche a donner au Mandat
une nouveUe interpretation avec laquelle le
Livre blanc ne serait pas incompatible, quatre
membres "n'ont pas cru pouvoir declarer la
politique du Livre blanc conforme au Man
dat ... ", tandis que les trois autres membres
de la Commission estimaient que "les circons-

sud de la region de Gaza-Bersabee. Le transfert de terres
aux Juifs par les Arabes de Palestine etait interdit, mais
le transfert par d'autres personnes que les Arabes de
Palestine pouvait, dans certains cas, @tre autorise.

Zone B, environ 2 millions d'acres (32 pour 100 de la
superficie totale, y compris la valIee du lac Houle et la
region du lac de Tiberiade, la valIee d'Esdrelon, le Negeb
et certains territoires de la plaine dltiere au sud de Jaffa
et d'Haifa. L'achat de terres par des Juifs dans cette
region etait soumis ades restrictions et necessitait l'auto
risation du Gouvernement de la Palestine.

7 Commission permanente des mandats, Qroces-verbal
de la 36eme seSSiOn, ~ages 274 et 275. Le Conseil de la
Societe des Nations n a pu examiner ce rapport, Ies hostili
tes ayant eclate en septembre 1939.
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tances actuelles pouvaient justifier la politique
du Livre blanc a condition que le Conseil ne
s'y (.ppose pas".

90. La reaction des dirigeants arabes - que
les propositions de constitution1 interessaient
alors tout particulierement - fut de rejeter
officiell~ment les plans de la Puissance manda
taire qui, selon eux, ne faisaient pas suffisam
ment droit aux revendications arabes. Quant
a l'opinion des Juifs, on peut la resumer par
cette phrase extraite d'une lettre2 du 31 mai
1939, adressee par le President de I'Agence juive
au Haut Commissaire en Palestine:

"(Le Livre blanc) soumet le foyer national
juif a une domination arabe; il perpetue la situa
tion de la population juive en tant que minorite;
il met I'immigration juive a la merci des Arabes.
Bref, il envisage la cessation du Mandat en le
delestant de son objet principal."

91. Alors que les J uifs prenaient une part
active a l'effort de guerre et que les Nazis inten
sifiaient leurs persecutions contre ce qui restait
de J uifs en Europe, l'application des dispositions
du Livre blanc stimula l'immigration ilIegale3•

La saisie des navires d'immigrants, effectuee
par l'Administration pour empecher I'immigra
tion illegale, entraina continuellement de serieu
ses frictions et accrt1t la resistance des J uifs.

92. La publication du Programme Biltmore,
adopte le 11 mai 1942, a New-York, par le Con
gres sioniste, ne contribua pas a calmer la ten
sion croissante entre I'Administration et la com
munaute juive. Ce prQgramme reclamait, no
tamment, I'immigration illimitee et la creation
en Palestine d'un Commonwealth juif. A partir
de 1945, la resistance des Juifs a I'application
des clauses du Livre blanc s'accompagna d'une
vague croissante d'actes de violence qui aboutit
en 1946-1947 aux menees clandestines de I'Irgun
Zvai Leumi et du "Groupe Stern". Depuis l'at
taque effectuee par des terroristes en juillet 1946
contre 1'hOtel King-David a Jerusalem, siege
des services de I'Administration, les represen
tants de I'Agence juive et du Vaad Leumi ont,
de temps a autre, condamne les menees terroris
tes et I'Hagana4 semble s'etre opposee aces
methodes. Toutefois, en juin 1946, la tension
etait devenue si grande que l'Administration dut
arreter et emprisonner, pour raison de securite,

1 Voir les paragraphes 109 et 110.
t Le texte de cette lettre figure aux pages 140 et suivan

tes du Book of Documents submitted to the General Assembly
of the United Nations, May 1947 «"Recueil des documents
presentes a l'AssembIee generale des Nations Unies, mai
1947"), Agence juive pour la Palestine, New-York. La
lettre constituait une representation faite ala Commission
permanente des mandats asa 36l!me session.

• On evalue a30.000 ou 35.000 le nombre des immigrants
ilIegaux entres en Palestine depuis avril 1939 (Gouverne
ment de la Palestine: Supplement to the Survey of Palestine,
page 23). Depuis le ler octobre 1944, l'immigration est
autorisee a raison de 1.500 immigrants par mois.

t Organisation de defense de la communaute juive, ille
gale aux termes du droit palestin:"'il. Voir Gouvernement
de la Palestine, Supplement to the Survey of Palestine, page
85. Voir egalement la resolution adoptee par 1'Inner Zio-

environ 2.600 J uifs, dont quatre membres de
I'Executif de I'Agence juive.

93. La situation actuelle, pour si delicate
qu'elle soit, ne doit toutefois pas faire oublier
que les efforts communs de la communaute juive
et de I'Administration en vue de la creation du
foyer national ont amene des resultats tangibles.
En ce qui concerne l'immigration, la Commission
royale pouvait conclure en 1937 que "la Puis
sance mandataire a jusqu'ici pleinement rempli
son obligation de faciliter I'etablissement d'un
foyer national pour le peuple juif en Palestine"6.
Et elle ajoutait, en ce qui concerne l'avenir:
"Mais cela ne veut pas dire que le foyer na.tional
doive se cristalliser au stade Oll il est actuelle
ment arrive ... Nous ne saurions admettre que
la Puissance mandataire, qui a fadlite I'etablis
sement du foyer national, soit fondee a en fermer
les portess."

94. Deux ans plus tard, la Puissance manda
taire affirmait, dans le Livre blanc, qu'apres
l'entree d'un nombre determine d'immigrants,
il fallait considerer que le foyer national aurait
atteint sa pleine capacite. Elle a maintenu cette
politique, bien qu'actuellement 1.500 Juifs
soient autorises a immigrer chaque mois. La
Puissance mandataire n'a pas donne suite a la
recommandation de la Commission d'enquete
anglo-americaine tendant a I'admission imme
diate de 100.000 Juifs, quoiqu'elle I'ait adoptee
en substance dans ses propositions de constitu
tion de 1946-477• Elle n'a pas non plus donne
suite a la recommandation de cette Commission
tendant a l'abrogation des Land Transfer Regula
tions (ordonnances sur le transfert des terres)
et prevoyant la "liberte de vente, de location et
d'usage de la terre, sans distinction de race,
de communaute ou de croyance".

Droits et situation des Arabes8

95. Le Mandat, en termes generaux, stipule
qu'il ne devra pas etre porte atteinte aux "droits
civils et religieux" ni aux "droits et a la situa
tion" de la communaute arabe en Palestine.
En ce qui concerne le sens de ces stipulations,
le Gouvernement britannique a, en janvier 1918,
donne au roi Hussein, dans le "Message
Hogarth" , I'assurance que les aspirations des
J uifs au retour en Palestine ne se realiseraient

nist Council asa reunion du 29 octobre 1946 aJerusalem,
qui condamnait "les crimes commis par des groupes de
terroristes agissant au mepris de la discip,line nationale
et s'excluant ainsi de la communaute juive ' et qu'invitait
le Yishouv aisoler ces groupes et aleur refuser toute assis
tance (Gouvernement de la Palestine: Supplementary
memorandum, page 21).

& Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi-
tre X, paragraphe 95.

e Idem.
7 Voir le chapitre IV ci-dessous.
8 Le Mandat (preambule et article 6) emploie les termes

"communautes non juives" et "autres parties de la popula
tion". Il ne s'agit id que de la seule communaute arabe;
les inter@ts particuliers de la communaute chretienne sont
traites au chapitre III ci-dessous.

I
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que IIdans la mesure compatible avec la libertll
de la population actuclle, tant dans Ic domainc
~conomique que dans le domaine politique". La
Commission permanente dcs mandats n'a toute
fois pas et~ officiellcment informce de cctte inter
pretation avant 19391 la Commission, dans son
ensemble, ne I'a d'ailleurs pas jugec acceptable.

96. Quel que soit le scns que I'on ait voulu
donner a I'e.xpression IIdroits civils" , les did
geants arabes de Palestine n'ont cesse de nicr
la ll~galite du Mandat; its ont reclamc I'an'ct de
I'immigration juive, I'independance et la pleine
autonomie nationale2, et c'est en fonction de ces
criteres invariables qu'ils ont juge Ics mesures
prises par la Puissance mandataire et l'Admi
nistration de la Palestine pour proteger lcs droits
des Arabes conformement au Mandat.

97. Si on laisse de c6te pour le moment I'e.xa
men de cette question de principe, on doit recon
naitre que I'Administration de la Palestine a
donne de nombreuses preuves de son desir d'a
meliorer graduellement la situation economique
et sociale de la 'population arabe. Lorsque I'on
Hudie les faits, particulierement en ce qui con
cerne l'utilisation de la terre et le developpement
de I'agriculture, it ne faut pas oublier que l'Ad
ministration a dO. faire reuvre de pionnier:

IILe pays Hait insuffisamment mis en valeur;
la maladie et la misere y regnaient. L'enseigne
ment y etait des plus rudimentaire, I'industrie
pratiquement ine.xistante et le regime agricole
mediocre. Il y regnait I'anarchie, et des bandes
de pillards nomades y faisaient de frequentes
incursions. Il a fallu I'intervention de I'Etat
pour que le pays entrat dans la voie du progres
et que I'initiative privee se developpatY'

Il faut egalement tenir compte des frequentes
periodes de troubles, notamment en 1921, 1929
1930,1936-1938 et 1945-1947, qui ont d'une part
empeche I'Administration de se consacrer au
developpement economique et social du pays,
et ont, d'autre part, greve son budget4

• Toute
fois, bien que les dirigeants arabes les plus in
fluents ne les aient pas officiellement approu
vees, les restrictions que le LivTe blanc de 1939
apportait a l'immigration juive et a I'Hablisse
ment des J uifs sur la terre visaient clairement
aproteger les droits des Arabes tels que les con
cevait la Puissance mandataire.

98. Il est cependant facile de comprendre les
critiques des Arabes qui se plaignent que l'on

1 Commission permanente des mandats, prod~s-verbal
de la 36~me session, page 97, et Command Paper 5964
(1939).

2 La th~se arabe en ce qui concerne le Mandat est expo
see cl la section D ci-dessous du chapitre 11.

a Gouvernement de la Palestine: Memorandum on tile
Admi1listration of Palestine under tile Mandate, page 10,
paragraphe 23.

4 De 1920 a 1946, si l'on excepte l'entretien des forces
britanniques en Palestine, qui incombe au Gouvernement
britannique, l'Administration a consacre au maintien de
I'ordre en Palestine environ 36 pour 100 du total de ses
d~penses (autres que les depenses resultant de la participa
tion de la Palestine cl la deuxi~me guerre mondiale). Voir
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n'ait rien fait pour acceMl'er la cadence du deve
loppement arabc dans le domainc economique et
social. Ils font remarqucr, par exemple, que de
1944 a 1946 le Gouvcrncmcnt a cOl1sacrc annucl
lcment 3 pour 100 sculcment du total de ses
Mpcnscs a la sante publique et moins de 4 pour
100 a l'instruction. C'cst surtout aux Arabcs
que le Gouvcrnemcnt a consacre scs efforts, car
Ies Juifs assurent, aun coo.t beaucoup plus cleve
par tcte, l'entretien de leurs propres services
d'hygiene et d'instruction publique. Cepcndant,
malgre lcs dCfauts serieux, et d'ailleurs admis,
dcs scrvices d'hygiene, la reduction scnsible du
taux de la mortalite infantile au cours dcs vingt
derniercs annces5 temoigne d'une amelioration
de l'ctat sanitaire de la communaute arabe. En
cc qui concerne l'instruction publique, I'Admi
nistration est encore loin d'avoir mene a bien la
tache qu'cllc s'etait proposce: la supprcssion de
l'analphabetisme. IlCinquante-scpt pour cent
seulemcnt des gar!;ons arabcs et 23 pour 100 des
filles d'age scolaire G" beneficient de l'cnseigne
ment dans les ecoles du Gouvernement. Le
manque d'ecoles primaires et secondaires, criti
que en 1936-1937 par la Commission royale 7,

pour ne rien dire des etablissements d'enseigne
ment superieur, est encore apparent aujour
d'hui, et il est indiscutable que la communaute
arabe est mecontente de la lenteur des realisa
tions dans ce domaine.

99. Etant donne la complexite de ces ques
tions, on ne saurait porter a la Iegere un juge
ment d'ensemble sur l'influence qu'a eue le regime
du l\Iandat sur le bien-etre economique et social
des Arabes. La Commission royale declarait en
19378 :

IINous sommes donc arrives fa. la conclusion
que, d'une maniere generale, les Arabes ont eu
une part considerable des avantages materiels
que l'immigration juive a assures a la Palestine.
L'obligation imposee a cet egard par le Mandat
a donc ete executee. La situation economique
des Arabes, dans l'ensemble, n'a pas subi jus
qu'ici de prejudice du fait de l'etablissement du
foyer national."

Dix ans plus tard, le Gouvernement de la
Palestine aboutit ades conclusions sensiblement
identiques9

:

"Dans l'ensemble, la situation materielle des
Arabes s'est notablement amelioree au cours des

Gouvernement de la Palestine: Survey of Palest-ine, volu
me 11, page 608.

6 Diminution de 39 pour 100 entre 1927 et 1944 (pour
centage des dec~s par 1000 enfants jusqu'a l'age de cinq
ans). Voir Gouvernement de la Palestine: Survey of Pales
tine, volume 11, pages 708 a 709.

6 Gouvernement de la Palestine: Memorandum on tlte
Administration of Palestine under tile Mandate, page 11,
paragraphe 24.

7 Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi
tre XVI, paragraphes 12 cl 17.

8 Ibid., chapitre V, paragraphe 34.
g Gouvernement de la Palestine: Memorandum on tlls

Administration of Palestine under the Mandate, page 12,
paragraphe 25.
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27 derni~res ann~es; leur rapide accroissement
naturel en est sans doute la meilleure preuve.
De plus, its sont mieux en mesure de veiller a
leurs int~rcts dans un monde oil regne la con
currence."

100. Toutefois, mcme s'it ~tait prouve d'une
maniere irrCfutable que la cr~ation du foyer
national et l'instauration du r~gime du Mandat
ont apport~ de s~rieux bienfaits a la vie econo
mique et sociale de la communaute arabe, il est
~vident, comme l'a fait ressortir la Commission
royale de 1936, que les chefs politiques arabes
ne se soucient guere de ces considerations. La
these fondamentale des dirigeants arabes est
que seule l'autonomie, dans un Etat independant
oil toute nouvelle immigration juive serait inter
dite, pourrait garantir d'une fa~on suffisante
leurs "droits et leur situation".

101. La Puissance mandataire s'est efforcee.
selon son interpretation de la "double obliga
tion" imposee par le mandat, de donner dans
une certaine mesure satisfaction aux revendica
tions politiques des Arabes. Outre le developpe
ment des institutions de libre gouvernement, si
importantes pour les interets arabes, l'Adminis
tration s'est efforcee de creer des institutions
representatives au sein de la communaute arabe
elle-meme. C'est ainsi qu'en 1921, une ordon
nance de l'administration institua le Conseil
supreme musulman, charge de controler et de
gerer les interets des Aoukap et des Charias2 en
Palestine. Puis, en 1923, la Puissance manda
taire proposa la creation d'une agence arabe qui
"aurait les memes attributions que celles que
l'article 4 du mandat confere a l'Agence juive".
Les dirigeants arabes d'alors refuserent unani
mement cette offre parce que, disaient-i1s, "eIIe
ne donnerait pas satisfaction aux aspirations du
peuple arabe".

102. La Commission royale de 1936-1937 fut
frappee par le fait que le nationalisme arabe
"s'appuie aujourd'hui sur une organisation poli
tique beaucoup plus active et plus vaste que
ceIIe qui existait pendant la periode anterieure.
La direction centralisee ... est aujourd'hui aussi
complete qu'elle peut l'etre dans un pays arabe.
Tous les partis politiques constituent un "front
commun" et leurs chefs siegent cote a cote au
Haut Comite arabe. Les Arabes chretiens y sont
representes tout comme les Arabes musulmans;
it n'y a pas de parti d'opposition3".

103. Les evenements ulterieurs ont confirme
cette evolution. Il est vrai qu'en 1937, puis en
1939, la question du Livre blanc a suscite des

1 Fondations benevoles ou religieuses des musulmans.
2 Tribunaux religieux musulmans.
i Rapport de la Commission royale de Palestine, chapi

tre V, paragraphe 39.
4 Entre les representants du parti arabe de Palestine

(dont le chef est Jamal Elf. el Husseini, parent et partisan
du mufti de Jerusalem, Hadj Amin Elf, el Husseini) et
ceux du parti de la defense nationale, dirige par Raghed
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divergences de vues au sein du Haut Comite
arabe", mais ces divergences portaient plutot sur
la methode et la tactique a employer que sur
les objectifs principaux du nationalisme arabe.
La dissolution, en 1937, du Haut Comitc arabe
par le Gouvernement de la Palestine et la depor
tation de six de ses dirigeants, y compris Jamal
ElT. cl Husseini, ne modifia guere la structure de
la vie politique arabe. Quoique Hadj Amin Eff.
el Husseini5, qui s'etait associe aux Puissances
de l'Axe, au cours de la seconde guerre mondiale,
n'ait pas ete autorise a revenir en Palestine,
l'actucl Haut Comitc arabe, cree a nouveau en
1945 et reconstitue en 1946, a comme Vice
President Jamal ElT. el Husseini, la presidence
restant reservee au mufti 6•

104. En outre, it ne fait pas de doute que
l'organisation politique englobe meme les com
munautes arabes locales, grace a un reseau de
comites. Les decisions prises en haut lieu,
qu'elles concernent le boycottage economique de
marchandises juives ou l'attitude a adopter a
l'egard de la Commission des Nations Unies,
sont ainsi pour la plupart appliquees avec effica
cite dans toute la communaute arabe.

105. L'existence de divergences de concep
tions et d'interets sur des questions parfois aussi
importantes que celle des rapports entre J uifs
et Arabes est toutefois reveJee, de temps a autre,
surtout par la forte pression qui s'exerce contre
les dissidents 7• Dans les periodes de crise, comme
en 1936-1938, cette pression a ete jusqu'a l'inti
midation et l'assassinat. ActueIIement, le fait
de ne pas se conformer a la politique suivie par
le Haut Comite arabe au sujet d'une question
importante est considere comme un manque de
loyaute envers la nation arabe. Les Arabes,
essentieIIement agriculteurs, n'ont guere que des
interets locaux et sont unis par des liens assez
laches. En l'absence d'une assemblee elue qui
pourrait representer les diverses tendances, la
communaute arabe a done une vie politique tres
centralisee.

Developpement des institutions autonomes et de
l'autonomie locale

106. Dans sa declaration de politique de juin
1922, le Gouvernement du Royaume-Uni s'ex
primait en ces termes8 :

"L'intention du Gouvernement de Sa Majeste
est de favoriser l'etablissement d'une complete
liberte de gouvernement en Palestine; mais il
considere qu'ctant donne les circonstances parti-

Bey Nachachibi et dont la politique etait, aI'epoque, plus
moderee. .

6 Nomme mufti de Jerusalem en 1921 et President du
Conseil supr~me musulman en 1922.

e Gouvernement de la Palestine: Supplementary Memo
randttm, page 13.

7 Voir entre autres dans le document AjAC.13jPV. 32,
pages 31 a47, les depositions faites devant la Commission
et relatives a l'opposition politique au parti des Husseini.

8 Command Paper 1700.



culieres ot) se trouve le pays, cette intention doit
@tre realisee par etapes et non pas en une seule
fois. "

L"s efforts de la Puissance mandataire en vue
d'introduire la liberte de gouvernement en Pales
tine ne peuvent se comprendre que si l'on tient
compte des aspirations differentes des Arabes
et des Juifs. En octobre 1920, un Conseil con
sultatif fut cree, qui comprenait dix fonction
naires britanniques, sept Arabes (quatre musul
mans et trois chretiens) et trois Juifs. En 1922,
l'administration de la Palestine projeta de cl'eer,
comme premiere etape vers l'etablissement de la
liberte de gouvernement, un Conseil legislatif
qui devait cornprendre le Haut Commissaire et
vingt-deux membres: dix fonctionnaires et douze
membres elus (dix Arabes, dont huit musulmans
et deux chretiens, et deux Juifs). L'Executif
arabe de Palestine rejeta cette proposition, esti
mant que les representants arabes devraient
avoir la majorite absolue, et le boycottage par
les Arabe& des elections de 1923 mena a une
impasse.

107. Dans les annees qui suivirent 1930, on
realisa certains progres dans le domaine de l'au
tonomie locale. Au debut de 1935, il existait
environ vingt conseils municipaux elus, et cette
meme annee vit la creation a Jerusalem d'un
conseil municipal compose d'Arabes et de Juifs
en nombre egafl. Bien que les Juifs se soient
plaints des restrictions que la Local Government
Ordinance2 imposait a leurs propres municipali
tes, notamment a celle de Tel-Aviv, il est clair
qu'un premier pas avait ete franchi en vue de
"favoriser les autonomies locales", conforme
ment a l'article 3 du Mandat. 11 existe a l'heure
actuelle environ cent autorites locales, ainsi que
quarante conseils de villages, tous arabes. Sur
les quatre commissions municipales mixtes qui
existent a l'heure actuelle, seules celles de Haifa
et de Tiberiade comprennent des membres arabes
et juifs qui ne sont pas fonctionnaires du Gou
vernement.

108. Vel's la fin de 1935, le Gouvernement
de la Palestine tenta de nouveau d'instituer un
Conseil Iegislatif. Celui-ci devait comprendre
vingt-huit membres3 et devait etre preside par
"une personnalite impartiale, sans liens avec la
Palestine". Le Conseil devait preparer et recom
mander les textes de lois, sous reserve de certai
nes restrictions importantes: c'est ainsi qu'il
devait s'abstenir de mettre en question la vali
dite du Mandat et que le Haut Commissaire
conservait le droit de promulguer des ordon
nances et d'exercer un contrOle effectif sur les
projets de loi concernant l'immigration et la

1 Des dissensions politiques croissantes amenerent a un
point mort les travaux du Conseil. Lorsqu'en 1945 le
Conseil ne put rcgler la question de I'clection du maire,
I'Administration annon~a son remplacement par une com
mission composce uniquement de fonctionnaires.

2 Entree en vigueur en janvier 1934.
a Cinq fonctionnaires, deux reprcsentants du commerce,
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monnaie. L'opinion des Arabes sur cette propo
sition etait partagee: certains elements moderes
etaient partisans de 1'accepter, alors que les
dirigeants arabes la repoussaient, estimant
qu'elle etait loin de repondre a leur revendica
tion traditio!lnelle de complete autonomie. Les
Juifs, estimant que cette proposition permettrait
a une majorite arabe ecrasante de dominer le
foyer national, s'y opposerent categoriquement.

109. Ce n'est qu'en 1939, apres la fin des sou
levements de 1936-1938, qu'il y eut une nouvelle
tentative de reforme constitutionnelle. Le Livre
blanc qui fut publie cette annee-la apporta un
element nouveau. Apres une periode de dix ans,
le Mandat devait prendre fin, et la Palestine
devenir un Etat independant, sous reserve
qu'elle etabHt avec le Royaume-Uni "des rela
tions contractuelles qui repondraient de fa~on

satisfaisante aux besoins commerciaux et strate
giques des deux pays dans l'avenir". Le Livre
blanc ne donnait aucun detail sur la forme qu'au
rait la constitution de I'Etat propose, mais, a la
fin d'une periode de cinq ans, acompter du reta
blissement "de la paix et de l'ordre", il devait
etre institue un "organisme approprie, represen
tant la population de la Palestine et le Gouverne
ment de Sa Majeste" qui serait charge de for
muler des recommandations visant la constitu
tion du pays. Pendant la periode de transition,
les Palestiniens devaient prendre une part crois
sante au gouvernement du pays, le but etant
"de confier a des Palestiniens tous les services
du Gouvernement, avec le concours de conseil
lers britanniques, sous le contrOle du Haut Com
missaire".

110. L'opinion publique juive reagit violem
ment contre ces propositions, qui etaient pour
elle "une capitulation devant le terrorisme
arabe", ayant pour effet "de refuser au peuple
juif le droit de reconstituer son Foyer national
dans le pays de ses ancetres"4. Comme, d'autre
part, elles ne correspondaient pas aux revendica
tions politiques formulees par les representants
arabes a la Conference de Londres au debut de
1939, elles furent officiellement rejetees par les
representants des partis arabes de Palestine,
agissant sous l'influence de Hadj Amin Eff. el
Husseini. Des Arabes plus moden~s, representes
au National Defense Party5 (parti de la defense
nationale) etaient disposes a accepter le Livre
blanc.

111. Apres la seconde guerre mondiale, la
creation des Nations Unies en 1945 et la dissolu
tion de la Societe des Nations l'annee suivante
inaugurerent une nouvelle phase du regime du
Mandat. La Societe des Nations et sa Commis-

onze musulmans (huit clus et trois nommcs), sept Juifs
(trois clus et quatre nommes) et trois chrctiens (un clu et
deux nommcs).

4 Dcclaration de I'Agence juive relative au Livre blanc
de 1939. Texte reproduit dans le Book of Documents de
l'Agence juive pour la Palestine, pages 137 et 138.

6 Crec en dccembre 1934 par Ragheb Bey Nachachibi.



sion permanente des mandats n'existant plus,
il n'y avait pas d'autorite internationale a qui
la Puissance mandataire pOt presenter des rap
ports et rendre compte de la fa~on dont elle
s'etait acquittee des taches que lui imposait le
Mandat.

C'est pourquoi, lors de la session finale de
l'Assemblee de la Societe des Nations, le repre
sentant du Royaume-Uni declara que la Pales
tine serait administree "conformement aux prin
cipes generaux" du Mandat existant, Citant que
de nouveaux arrangements ne seraient pas inter
venusl ". Lors de sa seance du 18 avril 1946,
l'Assemblee adopta une resolution sur les man
dats, ou il etait' declare notamment que l'As
semblee2 :

"Reconnait que la dissolution de la Societe
des Nations mettra fin a ses fonctions en ce qui
concerne les territoires sous mandat, mais note
que des principes correspondant a ceux
qu'enonce l'article 22 du Pacte sont incorpores
dans les Chapitres XI, XII et XIII de la Charte
des Nations Unies;

"Note que les Membres de la Societe adminis
trant actuellement des territoires sous mandat
ont exprime leur intention de continuer ales
administrer, en vue du bien-~treet du developpe
ment des peuples interesses, conformement aux
obligations contenues dans les divers mandats,
jusqu'a ce que de nouveaux arrangements soient
pris entre les Nations Unies et les diverses Puis
sances mandataires."

112. Le ler mai 1946, la Commission anglo
americaine d'enqu~te publia son rapport. Ses
principales propositions relatives a la constitu
tion etaient les suivantes3 :

a) "La Palestine ne sera ni un Etat juif, ni
un Etat arabe", mais elle "deviendra un Etat
ou les interets des musulmans, des J uifs et des
chretiens seront garantis".

b) Jusqu'a la disparition de l'hostilite entre
Arabes et J uifs, "le Gouvernement de la Pales
tine continuera a exercer les fonctions qu'it
exerce actuellement en vertu du Mandat, en
attendant la conclusion d'un accord de tutelle
des Nations Unies". La Commission convaincue
dr .,tagonisme profond qui oppose Arabes et

. prevoyait une longue periode de tutelle et
dmait que les charges de la tutelle seraient

allegees "si les autres Membres des Nations
Unies se rendaient compte des difficultes qu'elle
entratne et soutenaient la Puissance chargee de
l'administration" .

1 Journal officiel de la Societe des Nations (supplement
special No 194): Actes des ZOeme (fin) et ZIeme sessions
ordinaires de l'Assemblee, page 28.

2 Ibid., page 58.
3 Commission anglo-americaine d'enqu~te: Report to the

United States Government and His Majesty's Government
in the United Kingdom, chapitre premier, recommfl.nda
tions 3 et 4.

113. Apres qu'un groupe de fonctionnaires
britanniques et americains eut etudie le rapport
de la Commission anglo-americaine, la Puissance
mandataire etablit en juillet 1946 le plan connu
sous le nom de Plan Morrison4 pour servir de
base de discussion a une conference5 qui reuni
rait a Londres, au cours de la meme annee, les
representants arabes et juifs, et ceux des Etats
arabes. Du point de vue constitutionnel, le plan
prevoyait la division de la Palestine en quatre
zones semi-autonomes, dont une province arabe
et une province juive, et un gouvernement cen
tral dont les fonctions devaient ~tre confiees, au
debut, au Haut Commissaire assiste d'un conseil
executif nomme. L'autorite des provinces devait
s'etendre aux seules attributions qui leur seraient
expressement confiees et toutes les questions
principales devaient ~tre du ressort du Gouver
nement central.

114. L'Agence juive rejeta categoriquement
cette proposition. Les delegues arabes a la Con
ference de Londres furent egalement unanimes
a s'opposer a ce plan et presenterent une contre
propositionS, qui tendait a faire de la Palestine
un Etat unitaire independant, dans lequel les
Arabes seraient assures d'une majorite perma
nente et dans lequella communaute juive aurait
droit, a l'Assemblee legislative, a un nombre de
sieges proportionnel au nombre de J uifs de na
tionalite palestinienne, sans que les represen
tants juifs puissent jamais compter plus d'un
tiers du nombre total des sieges.

115. Le 7 fevrier 1947, la delegation britanni
que a la Conference anglo-arabe de Londres
soumit une nouvelle proposition7 prevoyant une
tutelle de cinq ans de la Grande-Bretagne sur la
Palestine en vue de preparer le pays a l'indepen
dance. L'accord de tutelle devait prevoir une
grande autonomie locale dans les zones arabes
et juive, et le Haut Commissaire devait s'efforcer
de constituer, au niveau gouvernemental, un
conseil consultatif representatif. Apres quatre
ans, on devait elire une Assemblee constituante,
et si la majorite des representants arabes et la
majorite des representants juifs parvenaient a
s'entendre, un Etat independant devait ~tre

immediatement cree.

116. Les delegations des Etats arabes et les
representants du Haut Comite arabe de Pales
tine presents a la Conference de Londres, ainsi
que l'Agence juive, jugerent ce plan inaccepta
ble. Les chefs des delegations arabes souligne
rent a nouveau "qu'its ne pouvaient accepter
comme base d'une solution du probleme, aucune
proposition comportant une forme quelconque

4 Command Paper 7044.
& Ni l'Agence juive, ni les Arabes de Palestine n'accepte

rent l'invitation et seuls les representants des Etats arabes
et le Secretaire general de la Ligue arabe prirent part a la
Conference.

6 Command Paper 7044, pages 9-11.
7 AppeJee le Plan Bevin: voir le Command Paper 7044,

pages 11 a 14.
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de partage ou d'immigration juive11l
• La d~c1ara

tion de l'Agence juive2 faisait ressortir que les
propositions etaient incompatibles avec les buts
fondamentaux du Mandat et avec le droit
qu'avaient les Juifs d'immigrer en Palestine, de
s'y etablir et enfin d'y creer un Etat. En presence
de cet etat de choses, et conformement a sa
declaration du 7 fevrier 1947, selon laquelle
"le Gouvernement de Sa Majeste n'est pas dis
pose a continuer indefiniment a gouverner lui
meme la Palestine, uniquement en raison du fait
que Juifs et Arabes ne peuvent s'entendre sur la
maniere de se partager le Gouvernement", la
Puissance mandataire soumit aux Nations Dnies
la question du "gouvernement futur de la Pales
tine".

La situation actuelle

117. Dne grande tension regne actuellement
en Palestine. A bien des points de vue, le pays
est soumis aun regime semi-militaire. Dans les
rues de Jerusalem et en d'autres points impor
tants, les reseaux de fil de fer barbeIe, les barra
ges sur les routes, les postes de mitrailleuses et
de consta=::es patrouilles de vehicules blindes,
sont chose courante. Dans le& regions peu sOres,
les fonctionnaires de l'Administration et la
troupe vivent a l'interieur de zones de securite
etroitement surveillees, et travaillent dans des
batiments fortifies et severement gardes. La
liberte de mouvement peut a tout moment etre
serieusement restreinte; le couvre-feu et la loi
martiale sont devenus frequents. En presence
d'attaques renouveIees de terroristes, le Gouver
nement de la Palestine s'efforce avant tout de
maintenir ce qu'il considere etre les conditions
essentielles de la securite publique. 1I a eu de
plus en plus souvent recours aux mesures extra
ordinaires de securite, prevues par les Defense
Emergency Regulations3• Aux termes de ces
ordonnances, toute personne peut etre detenue
pour un temps illimite ou placee sous la surveil
lance de la police pendant un an sur l'ordre du
commandant d'une zone militaire, et peut etre
deportee ou expulsee sur l'ordre du Haut Com
missaire. Lorsqu'il y a lieu de croire que "la
detention ou la deportation sont justifiees",
toute personne peut etre arretee sans mandat
par un membre des forces armees britanniques
ou de la police et detenue pour une semaine au
maximum, en attendant que le commandant
militaire statue sur son sort. Les ordonnances
relatives aux tribunaux militaires interdisent de

1 Document A/AC.13/2, page 356.
2 Ibid., pages 347 a 351.
• Autorisees en vertu du Palestine (Defence) Order in

Council, 1937, qui donna au Haut Commissaire, au cours
de la periode de terrorisme arabe de 1936 a 1939, le droit
de promulguer des ordonnances dans I'interet de la secu
rite publique. Voir Gouvernement de la Palestine: The
Defence (Emergency) Regulations, 1945 (as amended until
2 March 1947).

4 Le general commandant en chef doit confirmer les
jugements des tribunaux militaires. Des requetes deman
dant la revision de ces jugements peuvent lui etre adressees.
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faire appel des jugements ou d~cisionsd'un tribu
nal militaire ou de les mettre en cause·. De
nombreuses arrestations ont Cte operees en vertu
de ces ordonnances, et a la date du 12 juillet
1947, le nombre des persollnes detenues par
mesure de securite s'elevait a 8205 dont 291 au
Kenya en vertu de la Kenya Control of Detained
Persons Ordinance, 1947. A l'exception de quatre
Arabes, tous ces detenus etaient des J uifs. 1I y
avait de plus 17.873 immigrants illegaux dete
nusS.

118. L'Administration a expos~ en ces termes
ala Commission son point de vue sur le maintien
de la securite publique7 :

"Le Commonwealth britannique ne reconnatt
a aucune communaute le droit de recourir a la
force a des fins politiques. Depuis le debut de
l'annee 1945, les Juifs ont implicitement reven
dique ce droit et ont appuye par une campagne
d'illegalite, de crimes et de sabotages la these
suivant laquelle, quels que puissent etre les
autres interets en cause, rien ne doit faire obsta
cle ala creation d'un Etat juif, ni ala libre immi
gration des J uifs en Palestine. 1I est vrai que
nombre de Juifs n'essaient pas a l'heure actuelle
de justifier les crimes commis au nom de ces
aspiration& politiques. lIs reconnaissent que de
telles methodes nuisent a leur reputation aupres
du tribunal de l'opinion mondiale. Neanmoins,
la communaute juive de Palestine continue a
refuser ouvertement d'aider l'Administration a
supprimer le terrorisme, sous pretexte que la
politique de I'Administration est contraire aux
interets des Juifs. Cette attitude a eu un resultat
tres clair: que les dirigeants juifs le deplorent ou
non, elle a encourage les dissidents et a laisse le
champ libre a leur action."

119. 1I n'y a pas de doute que l'application
des clauses du Livre blanc de 1939, bien que
temperee depuis decembre 1945 par l'octroi de
1.500 permis d'immigration par mois aux Juifs,
a suscite dans toute la comrnunaute juive une
profonde mefiance et un violent ressentiment
contre la Puissance mandataire. Ces sentiments
se manifestent avec le plus de violence lorsque
l'administration s'efforce d'empecher le debar
quement d'immigrants illegaux. Pendant son
sejour en Palestine, la Commission a pu entendre
certains de ses membres lui decrire les incidents
dont ils furent temoin& a Haifa, lorsque l'Exodus
1947, charge d'immigrants illegaux, fut amene
dans ce port sous escorte8• Dans cet incident,
comme dans d'autres de meme nature, la Com-

& 492 etaient detenues depuis onze mois (duree moyenne
des detentions), 33 depuis douze mois, 4 depuis six mois et
291 (actuel1ement au camp de Gilgil, dans le Kenya)
depuis vingt et un mois. Voir le document A/AC.13/NC.
77: COlnmunication du Gouvernement de la Palestine
relative aux detentions.

6 Dont 15.864 aChypre en vertu de la Cyprus Detention
(Illegal Immigrants) Law, 1946.

7 Gouvernement de la Palestine: Supplementary Memo
randum, page 56, paragraphe 3.

8 Voir le document A/AC.13/SR.37, pages 1 et 2.
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mIssIon a remarque d'une part la persistance
des tentatives d'immigration iltegale, malgre les
serieuses mesures preventives de l'administra
tion, et d'autre part l'ampleur du soutien que
trouvent ces tentatives aupres de la population
juive en Palestine et a l'etranger. La lutte inces
sante en vue d'introduire de nouveaux Juifs en
Palestine, en dehors des contingents fixes par
I'Administration, donne une idee du fosse qui
s'est creuse entre I'Agence juive et la commu
naute juive d'une part, et I'Administration
d'autre part. La tension actueUe ne permet
guere a I'Agence juive de "donner des avis a
l'administration de la Palestine et de cooperer
avec eUe", dans les questions affectant les inte
rets de la communaute juive, comme le pre
voyait le Mandat.

120. En ce qui concerne la communaute
arabe, il a ete plus difficile a la Commission
d'etudier en detail son attitude, le Haut Comite
arabe ayant bterdit aux Arabes tout contact
avec la Commission. Toutefois, lorsque les
Etats arabes ont depose a Beyrouth, ils ont
porte le jugement suivant sur la situation ac
tueUe en Palestinel :

"Toutefois le sionisme ne se contente pas de
faire de la propagande en faveur de ses projets
d'expansion aux depens des pays arabes. Le
terrorisme fait partie de ses plans, tant en
Palestine qu'ailleurs. On sait que les Juifs ont
forme une armee secrete, dont le role est de
creer une atmosphere de tension et de desordre
par des attentats cont~e les representants du
Gouvernement et la destruction d'edifices pu
blics . .. Cette attitude agressive, nee de la
faiblesse de la Puissance mandataire, entrainera
la creation d'organisations du meme genre du
cOte arabe. L'organisation sioniste, qui a inau
gure ces methodes de violence, sera seule res
ponsable des troubles qui pourraient en resulter
dans tout le Moyen Orient." Et its ajoutaient:
"Les Etats arabes devront avoir recours a la
violence contre un Etat cree par la violence,
c'est un cas de legitime defense2."

121. La resistance arabe aux revendications
politiques des Juifs en Palestine se manifeste
notamment par un boycottage economique des
produits juifs, institue en decembre 1945 par
une resolution du Conseil de la Ligue arabe3•

Les representants des Etats arabes ont souligne,
au cours de leurs depositions devant la Commis
sion, que ce boycottage serait efficace, l'indus
trie juive ayant besoin des debouches offerts
par les pays arabes4• En Palestine meme,
d'autre part, les dirigeants arabes estiment que
le boycottage contribuera notablement a favori-

1 Voir le document A/AC.13/P.V.38, page 10.
a Ibid., page 12.
8 Pour le texte, voir Gouvernement de la Palestine:

Survey of Palestine, volume I, pages 84 et 85.
4 Voir le document A/AC.13/P.V.39, page 17.
8 Palestine Press Review, 8 juillet 1947.
8 Accord conclu en janvier 1919 entre I'Emir Fay!;al,

ser leurs desseins poiitiques, bien qu'il soit diffi
cile d'en evaluer l'efficacite actueUe. Jamal Eff.
el Husseini declara a la Conference arabe, tenue
a Haifa en juillet 1947, qu'il faUait "renforcer
le boycottage pour ecraser le sionisme", et aver
tit les commer~ants arabes qui n'observeraient
pas le boycottage qu'ils seraient consideres
comme des "traitres", la nation ne pouvant
"accepter patiemment d'etre humiliee"o.

122: Prenant la parole le 13 novembre 1945
a la Chambre des communes, le Ministre britan
nique des Affaires etrangeres a expose en ces
termes l'opinion de la Puissance mandataire sur
les rapports entre Juifs et Arabes:

"Toute l'histoire de la Palestine sous le Man
dat n'est qu'une suite de frictions entre deux
races, aUant de temps a autre jusqu'a des trou
bles serieux. Il faut reconnaitre que, depuis
l'instauration du regime du Mandat, les J uifs
et les Arabes n'ont pu trouver un terrain d'en
tente."

Tout en reconnaissant que le Mandat est
maintenant impraticable, on ne saurait oublier
que, dans l'esprit des auteurs de la Declaration
Balfour et du Mandat sur la Palestine, les enga
gements pris envers les Arabes d'une part et les
Juifs d'autre part ne s'opposeraient pas les uns
aux autres. Pour de nombreux observateurs,
la conclusion de l'accord Fay!;al-Weizmann tl

augurait bien de la cooperation future entre
Arabes et J uifs en Palestine. Si les protestations
et les soulevements arabes entre 1920 et 1930
semblaient presager un conflit serieux, on comp
tait, comme l'a proclame a plusieurs reprises la
Puissance mandataire, qu'it serait possible d'a
mener les Arabes et les J uifs a coUaborer et de
supprimer, dans le cadre du Mandat, l'antago
nisme entre les deux communautes7•

123. Cette comprehension necessaire entre les
deux peuples de Palestine ne s'est pas encore
manifestee sous le regime du Mandat. La situa
tion actueUe est caract~risee par la pression
constante qu'exercent les dirigeants politiques
arabes et juifs pour assurer et renforcer leurs
positions nationales respectives. Et cependant
il est des Arabes et des J uifs qui croient qu'une
entente profitable aux deux parties est possible, .
et qui s'efforcent de la realiser dans la mesure
ou les circonstances s'y pretent8• La vie quoti
dienne fournit de nombreux exemples de co
operation et de relations lie bon voisinage. Les
travailleurs juifs et arabes ont, a plusieurs repri
ses, fait greve en commun. Au sein d'organismes
officiels, tels que le Conseit general de l'agricul
ture, le Citrus Control Board (Office de controle

fils du roi Hussein, et M. Weizmann, Pr~sident de I'Orga
nisation sioniste.

7 Voir dans le Rapport de la Commission royale de Pale~.
tine chapitre Ill, paragraphes 66 a. 68, de nombreux t~m01
gnages de la persistance de cette opinion.

S Voir, dans les documents A/AC.13/P.V.30 et A/AC.
13/P.V.32, les d~positions faites a. ce sujet devant la
Commission, particuli~rement les pages 48 a. 59.
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des agrumes) et le Citrus Marketing Board
(Bureau de vente des agrumes), Arabes et Juifs
ont collabore dans l'interet commun.

124. Toutefois, l'antagonisme entre J uifs et
Arabes sur les questions politiques es~entielles

restreint l'etendue et I'efficacite de cette colla
boration. Elle continue a dependre d'une serie
de facteurs economiques et politiques internes
ou externes, qui resultent de l'application du
Mandat. Si la situation s'ameliore au point de
permettre aux deux peuples d'utiliser en corn
mun les ressources du pays, les forces qui tra
vaillent cl resserrer les liens entre les J uifs et les
Arabes pourront encore jouer un rale important
clans l'avenir de la Palestine.

D. LES DEUX THESES EN PRESENCE

125. La presente section resume separement
les arguments principaux des theses juive et
arabe et, dans chaque cas, en evalue brievement
la portee.

La these juive

126. La these juive que nous examinons ici
est essentiellement celle de l'Agence juive qui
jouit, en vertu du Mandat, d'un statut special
pour la defense des interets juifs en Palestine.

127. La these juive vise cl la creation d'un
Etat juif en Palestine, et a l'immigration des
J uifs en Palestine avant et apres la creation de
I'Etat juif, sous la seule reserve des restrictions
qu'imposera la capacite d'absorption economi
que de cet Etat. Dans la these juive, la question
de I'Etat juif et celle de I'immigration illimitee
sont etroitement liees l'une a l'autre. D'une
part, I'Etat juif est necessaire pour assurer un
refuge aux immigrants juifs qui, des camps de
personnes deplacees, ou d'autres lieux d'Europe,
d'Afrique du Nord, du Proche Orient, Oll leur
situation est actuellement difficile, demandent
avec insistance a emigrer en Palestine. D'autre
part, l'Etat juif a un besoin urgent d'immigrants
juifs pour modifier la forte superiorite numerique
que les Arabes ont actuellemeat sur les J uifs en
Palestine. La these juive recmmait ouvertement

.la difficulte que presenterait actuellement la
creation d'un Etat juif sur tout le territoire de la
Palestine Oll les J uifs ne constitueraient en fait
qu'une minorite, ou dans une partie de la Pales
tine Oll ils n'auraient au mieux, au debut,
qu'une Iegere superiorite numerique. C'est
pourquoi la these juive insiste beaucoup, tant
pour des raisons politiques que pour des raisons
humanitaires, sur le droit pour les Juifs d'immi
grer en Palestine. Elle insiste tout particuliere
ment sur le droit des J uifs de "retourner" en
Palestine.

128. Outre des arguments fondes sur des
sources bibliques et historiques, la these juive
s'appuie sur la Declaration Balfour de 1917 et
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sur le Mandat pour la Palestine qui a insere la
Declaration dans son preambule et a reconnu
le lien historique du peuple juif avec la Palestine,
et les raisons de la reconstitution du foyer natio
nal juif dans ce pays.

129. Les J uifs soutiennent que la Puissance
mandataire est en Palestine un administrateur
charge avant tout et specialement d'y assurer
la creation du foyer national juif au moyen de
l'immigration juive qu'il convient de faciliter
et par l'etablissement intensif des Juifs sur la
terre, qu'il convient d'encourager sous reserve
de certaines garanties.

130. Du point de vue juif, le but du Mandat
etait que l'evolution naturelle de l'immigration
juive, libre de toutes entraves, sauf celle qu'im
posent des considerations economiques, pOt
aboutir cl un Etat Oll les J uifs seraient en majo
rite.

131. Les J uifs considerent les promesses qui
leur ont ete faites dans la Declaration Balfour
et dans le Mandat comme des engagements inter
nationaux pris non seulement envers les seuls
Juifs de Palestine qui constituaient cl l'epoque
une faible minorite, mais envers le peuple juif
dans son ensemble, qui est souvent designe a
l'heure actuelle sous le nom de "nation juive".

132. Ils affirment que les conditions n'ont pas
change depuis lors, car l'existence d'une majorite
arabe etait un fait connu cl l'epoque Oll furent
pris les engagements juridiques et politiques du
Mandat.

133. La these juive souligne que les J uifs ont
travaille en Palestine sur la foi des promesses
internationales faites au peuple juif et qu'il est
impossible de les arreter cl mi-chemin.

a) Les immigrants juifs en Palestine, dont on
dit qu'ils ne font que retourner dans leur patrie,
sont depeints comme etant les principaux auteurs
de l'essor economique du pays, de la creation
d'une nouvelle industrie, de la mise en valeur de
terrains jusqu'alors incultes, de la creation de
plans d'irrigation et de l'amelioration du niveau
de vie en Palestine tout aussi bien chez les
Arabes que chez les J uifs.

b) Les immigrants juifs ne deplacent pas
d'Arabes; bien au contraire, 11s mettent en valeur
des regions qui sans eux seraient restees incultes.

134. Les J uifs affirment que I'on n'avait im
pose aucune limite de temps a l'immigration ou
la colonisation. Le Mandat, disent-ils, ne devait
prendre fin que lorsque son but principal, la
creation d'un foyer national juif, aurait ete
atteint. Ce foyer ne sera considere comme cree
que lorsqu'il pourra vivre par ses propres
moyens, car il ne peut y avoir pour lui aucune
securite tant qu'il ne sera pas libre de toute
domination arabe. Toute solution doit par con-
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s~quent assurer l'existence et le developpement
continu d'un foyer national juif conformement
a la lettre et a l'esprit des engagements inter
nationaux.

a) Les juifs affirment que la creation d'un
foyer et d'un Etat national juifs ne causera aucun
tort politique aux Arabes puisque ceux-ci n'ont
jamais cree de gouvernement en Palestine.

b) Dans le foyer national juif devenu Etat
juif, it sera garanti a la population arabe qui,
a la suite de l'accroissement de l'immigration
juive, sera en minorite, la pleine jouissan~e .de
tous ses droits et l'egalite avec les citoyens JUlfs.

A ppreciation de la these jui'lle

135. Dans le preambule du Mandat, les prin
cipales Puissances alliees etaient convenues de
confier a une Puissance mandataire l'adminis
tration du territoire de la Palestine, dans le but
de donner effet aux dispositions de l'Article 22
du Pacte de la Societe des Nations. Elles ont
egalement decide que cette Puissance manda
taire devrait ~tre chargee de donner suite a la
Declaration Balfour. L'article 2 du Mandat
charge la Puissance mandataire d'instituer dans
le pays un etat de choses politique, administratif
et economique de nature a assurer:

a) L'etablissement du foyer national pour le
peuple juif comme it est prevu au preambule;

b) Le developpement d'institutions de libre
gouvernement.

L'obligation d'assurer la creation d'un foyer
national juif est precisee par l'article 6, qui
charge la Puissance mandataire de faciliter l'im
migration et d'encourager l'etablissement inten
sif sur les terres.

136. De grandes controverses se sont elevees
sur la question de savoir si les engagements pris
en ce qui concerne le foyer national et, d'autre
part, en ce qui concerne les institutions de libr~

gouvernement avaient la m~me importance et SI
elles etaient compatibles. Certains affirment que
le Mandat ne reconnait a aucune de ces deux
obligations plus d'importance qu'a l'autre et
n'institue aucune priorite, et qu'elles ne sont en
aucune maniere inconciliables. D'autres, en
revanche, soutiennent que le but principal du
Mandat, tel qu'it est expose dans le preambule
et dans les articles, est de favoriser la creation
d'un foyer national juif et que l'obligation de
developper des institutions de libre gouverne
ment ne vient qu'en second lieu.

137. La portee de cette controverse est que
si l'on institue dans le pays un etat de choses
politique permettant le developpement des insti
tutions de libre gouvernement, cet etat de choses

1 Le sionisme vise a creer en Palestine pour le peuple
juif un foyer garanti par le droit public.

detruirait en fait le foyer national juif. Il semble
que, bien qu'on ait prevu des difficultes, on n'ait
pas envisage, lorsque le Mandat a ete confirme,
que ces deux obligations pussent s'averer incom
patibles. C'est pourtant ce qui s'est produit en
fait. Le conflit entre les aspirations politiques
juives et arabes, aggrave par l'essor du nationa
lisme arabe dans tous les pays de langue arabe
et par la recrudescence de l'antisemitisme dans
certains pays europeens, exclut toute possibilite
d'arrangement qui permette la creation d'insti
tutions de libre gouvernement. Si ces institutions
avaient ete creees, la majorite du pays qui n'a
jamais accepte de bon gre l'immigration juive en
aurait tres probablement rendu le maintien im
possible, et aurait ainsi emp~che l'existence du
foyer national juif.

138. Les Juifs soutiennent egalement que
toute restriction apportee a l'immigration autre
que celle qui serait fondee sur des raisons econo
miques, est illegale et contraire aux dispositions
du Mandat. L'article 6 du Mandat charge la
Puissance mandataire de faciliter l'immigration
juive dans des conditions convenables, tout en
veillant a ce qu'it ne soit pas porte atteinte aux
droits et a la situation des autres parties de la
population. Aucune autre restriction n'a ete
prevue au Mandat.

139. Des 1922, la Puissance mandataire inter
preta l'article 6 comme signifiant que l'immigra
tion juive ne devrait pas exceder la capacite
d'absorption economique du pays. L'interpreta
tion fut acceptee par le Comite executif de l'Or
ganisation sioniste et les dispositions generales
de l'article s'en trouverent restreintes.

140. L'argument juif, d'apres lequelle but du
Mandat etait que l'evolution naturelle de l'immi
gration juive aboutit a un Etat ou les Juifs
seraient en majorite, pour la question du sens de
l'expression "foyer national".

141. La notion du foyer national, qui a son
origine dans la definition que le programme de
B~le a donnee, en 1897, des aspirations sionistes1,

a provoque de nombreuses discussions quant a
sa signification, asa portee et asa nature juridi
que, surtout en raison du fait qu'on n'a jamais
etabli juridiquement ce qu'implique le terme et
qu'it n'existe dans le droit international aucun
precedent qui en permette l'interpretation.
Cette expression est utilisee dans la Declaration
Balfour et dans le Mandat qui, tous deux, pro
mettent la creation d'un "foyer national juif",
sans toutefois en preciser le sens. On ne peut
s'emp~cher de penser que le texte de ces deux
instruments a ete intentionnellement vague.
Que l'expression "foyer national" ait ete em
ployee au lieu du mot "Etat", cela semblerait
indiquer que l'intention des auteurs etait de
donner del> le debut un sens restrictif au projet
de foyer national. Cet argument peut toutefois

I I, . "fne pas ~tre conc uant, car expreSSlOn oyer
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national", bien que n'excluant pas la possibilite
de la creation d'un Etat juif par la suite, avait
I'avantage de ne pas choquer I'opinion publique
en dehors du monde juif et meme dans de nom
breux milieux juifs, comme I'aurait fait I'expres
sion "Etat juif".

142. Il est difficile de savoir ce que les auteurs
de la Declaration avaient exactement en vue.
Il n'en reste pas moins qu'a la suite de I'expe
rience acquise a I'occasion des troubles graves
qui se sont produits en Palestine, la Puissance
mandataire a, dans un expose sur la " politique
britannique en Palestine", publie le 3 juin 1922
par le Colonial Office, apporte des restrictions
a la Declaration Balfour1•

143. L'expose reconnait pour la premiere fois
"le lien historique ancien" qui unit les Juifs a la
Palestine2 et decla:re qu'ils etaient en Palestine
lien vertu d'un droit et non d'une tolerance".
Cette Declaration exclut toutefois ilIa disparition
ou la sujetion des Arabes de leur langue ou de
leurs coutumes en Palestine", ou "I'imposition
de la nationalite juive aux habitants de la Pales
tine dans leur ensemble". Elle precise qu'aux
yeux de la Puissance mandataire, le foyer natio
nal juif devait etre fonde en Palestine, mais la
Palestine ne devait pas dans son ensemble etre
transformee en foyer national juif.

144. Il convient de noter ici que cette inter
pretation qui restreint considerablement le rOle
du foyer national est anterieure a la confirma
tion du Mandat par le Conseil de la Societe des
Nations3 et elle a He formellement acceptee a
I'epoque par le Comite executif de I'Organisation
sioniste en sa qualite d"'organisme juif convena
ble", prevu a I'article 4 du Mandat4•.

145. Toutefois, ni la Declaration Balfour ni le
Mandat n'excluait la creation ulterieure d'un
Etat juif. Le Mandat, dans son preambule,
reconnait au peuple juif les "raisons de la recons
titution de son foyer national". En stipulant
que l'une des principales obligations de la Puis
sance mandataire est de faciliter I'immigration
juive, il donne aux Juifs la possibilite de creer,
grace a une importante immigration, un Etat
juif a majorite juive.

146. La Declaration Balfour et le Mandat
comportent tous deux des engagements inter
nationaux envers le peuple juif dans son ensem
ble. Il est evident que ces engagements ne se
limitaient pas a la population juive de la Pales
tine, dont le chiffre ne depassait pas a I'epoque
80.000.

1 Livre blanc britannique, Command Paper 1700. Voir
extraits ei-dessus, paragraphe 77.

2 Mentionne par la suite a. l'alinea 3 de l'expose des
motifs du Mandat.

a Le Mandat a ete confirme le 24 juillet 1922.
4 La resolution y relative est ainsi con~ue: "Le Comite

executif de I'Organisation sioniste ayant pris note de la

147. Il s'ensuivrait que tous les Juifs du monde
qui desireraient se rendre en Palestine auraient
le droit de le faire. Mais cette idee tient bien
peu compte des realites, car un pays aussi petit
et aussi pauvre que la Palestine ne pourrait
jamais donner asile a tous les J uifs du monde.

148. Lorsque le Mandat fut approuve, toutes
les parties interessees avaient presente a I'esprit
l'ecrasante majorite des Arabes en Palestine.
En outre, le rapport King-Crane, entre autres,
avait souligne que le programme sioniste ne
pourrait etre applique que par la force. Il semble
donc evident que les dispositions du Mandat,
relatives' au foyer national juif, ne pouvaient
etre fondees que sur la supposition que tOt ou
tard les craintes arabes seraient progressivement
vaincues et que l'hostilite arabe aux termes du
Mandat diminuerait et disparaitrait avec le
temps.

149. Telle est la supposition dont on semble
etre parti; mais elle s'est reveIee fausse, car
l'histoire de ces vingt-cinq dernieres annees a
demontre que, non seulement la creation d'un
Etat juif mais meme le developpement du foyer
national juif par une immigration restreinte, ne
pourrait etre menee a bien que par I'usage, dans
une large mesure, de la force. On ne saurait raison
nablement soutenir que I'usage de la force comme
moyen de creer un foyer national entrat dans les
intentions du Mandat ou fQt implique dans ses
dispositions. Au contraire, les dispositions du
Mandat excluaient l'usage systematique de la
force en vue de son application. Dans son pream
bule, le Mandat declare que les principales I'uis
sances alliees sont d'accord, en vue de donner
effet a I'Article 22 du Pacte d.: ia Sociere des
Nations, pour confier la P?Jestine a un m:l.Oda
taireS, et le principe directeur de cet article
etait la prosperite des peuples encore incapables
de se gouverner eux-memes.

150. Certains ont suggere que le developpe
ment sans restriction du foyer national juif assu
rerait la prosperite de la population indigene.
La 11prosperite" , dans son application pratique,
doit constituer quelque chose de plus qu'une
simple conception objective, et les Arabes, qui
pensent subjectivement, ont demontre par leurs
actes que la transformation de la Palestine en un
Etat juif, contre leur volonte, serait en opposi
tion flagrante a leur conception de ce qui est
essentiel a leur prosperite. Par consequent, sou
tenir qu'il existe une obligation internationale
visant a permettre a l'immigration juive de se
poursuivre pour creer une majorite juive en
Palestine, revkndrait a ignorer les vreux de la

declaration relative a. la "politique britannique en Pales
tine", qui lui a ete communiquee par le Colonial Office en
date du 3 juin 1922, assure le Gouvernement de Sa Majeste
que les travaux de l'Organisation sioniste seront conduits
conformement a. la politique exposee dans cette declara
tion". (Command Paper 1700,1922, pages 28 et 29.)

6 Annexe 21.
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population arabe et leur point de vue sur leur
propre prosperite. Cette conception serait en
contradiction avec le principe directeur de l'Ar
ticle 22 du Pacte.

151. 11 est impossible de nier que les Juifs
ont obtenu des resultats remarquables dans le
developpement de la Palestine. 11 n'en reste pas
moins que la solidite economique de ces realisa
tions est assez douteuse, car beaucoup d'entre
elles dependent de donations et sont inspirees
par des mobiles politiques, au mepris de toute
consideration economique.

152. 11 semble inevitable que les J uifs depla
cent des Arabes dans les regions oul'acquisition
de terres est libre, car l'attrait du capital juif
inciterait de nombreux Arabes a dispose!." de leurs
terres. Certains deplacements de ce genre se
sont deja produits.

153. L'argument juif, d'apres lequel le foyer
national ne peut ~tre preserve de la domination
arabe que s'il devient autonome, semble impli
quer tres nettement qu'un Etat juif independant
dans tout ou partie de la Palestine est le seul
moyen de remplir la promesse faite par le Man
dat au sujet d'un foyer national juif. M~me un
Etat binational sur une base d'egalite ne semble
pas repondre a l'argument juif, a moins de fortes
garanties internationales.

154. L'assurance donnee par les .Iuifs que la
creation d'un Etat juif en Palestine ne creerait
aucun tort politique aux ArabE..s, puisque les
Arabes n'y ont jamais.cree de gouvernement,
trouve une certaine confirmation dans le fait
que depuis l'annee 63 avant J,-c., lorsque
Pompee prit d'assaut Jerusalem, la Palestine
n'a jamais He un Etat independant. 11 n'en
reste pas moinl'J qu'actuellement 1.200.000 Ara
bes de Palestine, soit les deux tiers de la popula
tion, s'opposent a un Etat juif et qu'ils veulent
creer un Etat arabe independant.

155. Toute solution assurant au foyer natio
nal juif en Palestine un developpement continu
signifierait necessairement une immigration juive
continue, l'ajournement de l'independance et
egalement l'administration par une tierce Puis
sance, au moins jusqu'a ce que le peuple juif £tit
en majorite dans le pays. Une telle solution
devrait ~tre imposee par la force, en raison de
l'opposition des Arabf's. De nombreux Juifs
soutiennent que si on leur en donne la possibilite
les J uifs peuvent, a eux seuls, defendre un Etat
juif. Toutefois, cette solution envisage egale
ment la possibilite d'une lutt£. violente avec les
Arabes.

La these arabe

156. La these. arabe exposee ci-apres se fonde
principalement sur les arguments presentes par
le.> Haut Comite arabe a la premiere session fxtra-

ordinaire de I'Assemblee generale et par les repre
sentants des Etats arabes a cette session, a Bey
routh et a Geneve.

La these arabe demande la creation immediate
d'un Etat arabe independant de Palestine, a
l'ouest du Jourdain. Cette demande est fondee
sur un certain nombre de revendications et d'ar
guments resumes d.~apres.

Les Arabes soulignent qu'ils constituent en
Palestine environ les deux tiers de l'ensemble
de la population.

157. lis affirment le droit Unaturel" qu'a la
majorite arabe de garder la possession incontes
tee d'un pays qui est le sien depuis de nombreux
siecles. Cette these du droit naturel se fonde
sur cet argument que le lien arabe avec la Pales
tine existe d'une maniere ininterrompue depuis
le debut de l'epoque historique, car le mot arabe
doit etre interprete, non seulement comme se
rapportant aux envahisseurs venus de la penin
sule arabe au septieme siecle, mais egalement a
la population indigene qui s'est croisee avec les
env::l.hisseurs et a adopte leur langue, leurs cou
tumes et leur mentalite jusqu'a devenir definiti
vement arabisee.

158. lis soulignent, en outre, le desir naturel
de la communaute arabe de proteger son exis
tence. nationale contre les envahisseurs etran
gers, afin de poursuivre sans intervention etran
gere sa propre evolution politique, economique
et culturelle.

159. Les Arabes revendiquent egalement les
droits "acquis", bases sur les promesses faites
officiellement au peuple arabe au cours de la
premiere guerre mondiale y compris principale
ment la correspondance McMahon-Hussein de
1915-1916 et la Declaration franco-anglaise de
1918. Pour eux, le Message Hogarth, la Lettre
Bassett et la Declaration aux Sept etayent egale
ment la these arabe en faveur d'une Palestine
independante.

a) Du point de vue arabe, ces engagements
collectifs constituent la reconnaissance formelle
des droits politiques arabes en Palestine, que la
Grande-Bretagne serait tenue, en vertu de ses
obligations contractuelles, d'accepter et de
mettre en application - ce qu'elle n'a pas fait
jusqu'a present.

b) Les Arabes affirment egalement que ces
promesses et engagements en faveur de leur
liberte et de leur independance sont parmi les
raisons principales qui les ont incites a se revolter
contre l'Empire ottoman et a se joindre a la
Grande-Bretagne et aux autres allies, au cours
de la premiere guerre mondiale.

160. Les Arabes ont toujours opini!trement
soutenu que le Mandat sur la Palestine, qui a
insere dans son texte la Decl~ration Balfour, est
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Transfer Regt4lations, 1940), prise en application
de la politique du Livre blanc de 1939, ont seve
rement restreint les efforts juifs dans ce sens.

165. Les Arabes considerent que tout le terri
toire de la Palestine est, de droit, patrimoine
arabe. Bien que, dans un lttat arabe, Hs soient
disposes a reconnaitre le droit des' J uifs de con
tinuer a posseder les terres legalement acquises
par eux au cours du Mandat, Hs considereraient
comme une atteinte a leur droit "naturel" toute
tentative teUe que le partage, en vue de reduire
le territoire de la Palestine.

166. Le desir de la population arabe de Pales
tine de decendre son existence nationale est un
desir t;res natureI. Toutefois, le nationalisme
palestinien, a la difference du nationalisme
arabe, est en lui-meme un phenomene relative
ment nouveau qui n'a fait son apparition
qu'apres le partagedu "rectanglearabe",au cours
du reglement de la premiere guerre mondiale.
La politique du foyer national et la politique
energique d'immigration poursuivie par les diri
geants juifs ont aggrave les craintes qu'inspire
aux Arabes le d:mger que constitue l'invasion
juive.

167. En ce qui concerne les promesses faites
aux Arabes pour les inciter a soutenir les allies
au cours de la premiere guerre mondiale, il con
vient de noter qu'i1 semble incontestable que la
Palestine Hait consideree comme comprise dans
le territoire auquella correspondance McMahon
Hussein promettait l'independance. Depuis que
I'on a souleve la question de l'interpretation, la
Grande-Bretagne n'a d'ailleurs cesse de 'er que
la Palestine figur~t parmi les territoires aux
quels l'independance avait ete promise.

16(,. Ces promesses. ont ete Hudiees en 1939
par une commission composee de representants
britanniques et arabes constituee a cette fin au
cours de la Conference anglo-arabe sur la Pales
tine. La commission a examine la correspon
dance McMahon et certains evenements et docu
ments ulterieurs qui, d'apres l'une ou l'autre des
parties, pouvait expliquer le sens ou les inten
tions de la correspondance. EUe a examine
notamment l'Accorddit Sykes-Picot, la Declara
tion Balfour, le Message Hogarth, la Declara
tion aux Sept, l'assurance donnee par le glmeral
Alknbya l'Emir Fay~alet la Declaration franco
anglaise du 7 decembre 1918.

169. Dans son rapportl, la commission a
declare que les representants des Arabes et du
Royaume-Uni, avaient ete "incapables de s'en
tendre sur I'interpretation de la correspon
dance"2. Toutefois les representants du Royau
me-Uni ont informe les representants arabes que
les arguments arabes exposes a la commission,
relatifs a l'interpretation de la correspondance,

1 Command Paper 5974.
I Ibid., paragraphe 17.

illegal et les lttats arabes ont refuse de le recon
naUre.

a) lis prHendent que les termes du Mandat
sur la Palestine sont incompatibles avec la lettre
et I'esprit de l'Artic1e 22 du Pacte de la Societe
des Nations pour les raisons suivantes:

1) Bien que le paragraphe 4 de I'Article 22
ait affirme que certaines communautes avaient
atteint un degre de developpement tel que provi
soirement leur e.-dstence en tant que nation
"independante" pouvait etre reconnue provisoi
rement a condition que les conseils et I'aide d'un
mandataire guident leur administration jusqu'au
moment oil. eUes seraient capables de se conduire
seules, le Mandat sur la Palestine a passe outre
a cette stipulation, en omettant deliberement la
reconnaissance provisoire immediate de l'inde
pendance du territoire, et en conferant, a I'arti
c1e premier, pleins pouvoirs de legislation et
d'administration a la Puissance mandatai.re.

2) Les vreux de la communaute palestinienne
n'ont pas He "pris en consideration dans le choix
de la Puissance mandataire" , ainsi que le prevoit
l'Article 22, paragraphe 4 du Pacte.

b) Le principe et le droit des peuples a dispo
ser d'eux-memes ont ete vioIes.

c) Les Etats arabes ne faisaient pas partie
de la Societe des Nations lorsque le Mandat fut
approuve; ils ne sont pas lies par ce Mandat.

161. Bien que les clauses du Mandat sur la
Palestine soient, du point de vue arabe, ilIegales
et sans valeur, et que par consequent les immi
grants juifs n'aient pas eu Iegalement le droit
d'entrer dans le pays au cours de la periode du
Mandat, les Arabes estiment que la presence de
ces J uifs doit etre reconnue comme constituant
une situation de fait.

164. En depit des efforts incessants des Juifs
pour acquerir des terres en Palestine, la popula
tion arabe passede encore actuellement 85 pour
100 des terres. Les dispositions de l'Ordonnance
de 1940, relatives au transfert des terres (Land

A ppreciation de la these arabe

162. II est incontestable que les Arabes sont
la majorite de la population en Palestine et con
tinueront de l'etre a moins d'une immigration
juive libre importante. Le taux de la natalite
de la population arabe est beaucoup plus eleve
que celui de la population juive. Seule une forte
immigration juive, puissamment soutenue par
des capitaux et des efforts venus du dehors de la
Palestine, peut permettre aux Juifs d'atteindre
l'egalite numerique avec les Arabes.

163. Les Arabes de Palestine se considerent
comme ayant un droit naturel sur ce pays, bien
qu'ils ne l'aient pas possede en tant que nation
souveraine.
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et en particulier les arguments relatifs au sens
des mots ilia partie de la Syrie situee a l'ouest
des districts de Damas, ·d'Hama, d'Homs et
d'Alepl, ont plus de poids qu'it n'est apparu
jusqu'A, present2". En outre, les representants
du Royaume-Uni ont informe les repres.entants
arabes. qu'its etaient d'accord pour que la Pales
tine fQt comprise dans le territoire revendique
par le Cherif de La Mecque, dans sa lettre du
14 juillet 1915 et qu'a moins que la Palestine
n'ait ete exclue de ce territoire par la suite dans
la correspondance, elle devait etre consideree
comme ayant ete comprise dans le territoire sur
lequella Grande-Bretagne devait reconnaitre et
soutenir I'independance des Arabes. Ils affir
maient que si I'on interprete comme it convient
la correspondance, la Palestine etait en fait
exclue, mais its reconnaissaient que les termes
dans lesquels cette exclus.ion etait formutee
n'etaient pas aus.si precis et aussi incontestables
qu'on I'a cru al'epoque3•

170. En ce qui concerne les differentes decla
rations mentionnees au paragraphe 168, la com
mission ci-dessus a estime qu'it depassait le
cadre de ses attributions d'exprimer une opinion
sur leur interpretation et que, de toute fa!;on,
it ne convenait pas de se faire une opinion avant
d'avoir egalement examine un certain nombre
d'autres declarations faites pendant la guerre
De l'avis de la commission, il ressortait toutefois
de ces declarations que "le Gouvernement de
Sa Majeste n'etait pas libre de disposer de la
Palestine sans prendre en consideration les
vreux et les interets des habitants du pays, et
qu'il fallait tenir compte de ces declarations pour
evaluer les obligations que le Gouvernement de
Sa Majeste avait contractees envers ces habi
tants du fait de la correspondance quelle que
fat I'interpretation donnee a celle-ci4".

171. En ce qui concerne le Message Hogarth,
les representants arabes ont explique qu'ils atta
chaient une grande importance a un passage du
message remis au roi Hussein du Hedjaz en 1918,
Oll il Hait dit que la colonisation juive en Palee
tine ne serait permise que dans la mesure Oll
elle serait compatible avec la liberte politique et
economique de la population arabe.

172. Il est a noter que le Message Hogarth
a ete remis au roi Hussein en janvier 1918, c'est
a-dire deux mois apres la Declaration Balfour.
11 ya une difference tres nette entre la Declara
tion elle-meme, qui garantissait uniquement les
droits civits et religieux des communautt~s non
juives, et le message, qui promettait a la popula
tion arabe de Palestine l'independance politique.

173. Un memorandum presente par I'Emir
Fay!;al a la Conference de la paix de Paris semble
toutefois indiquer que les milieux arabes recon-

1 Lettre de Sir H. McMahon en date du 24 octobre 1915.
I Command Pa;er 5974, paragraphe 17.

naissaient la situation speciale de la Palestine.
Ce memorandum est ainsi redige:

"Les Juifs sont tres proches des Arabes par
le sang et it n'y a entre les deux races aucun
conflit de caractere. En principe nous ne faisons
qu'un seul peuple. Neanmoins les Arabes ne
sauraient assumer la responsabilite de tenir la
balance egale dans les conflits de race et de reli
gion qui, dans cette seule province, ont si souvent
provoque des difficultes pour les Puissances. lIs
souhaiteraient voir placer a la tete du pays une
autorite superieure a- condition qu'une adminis
tration representative des interets locaux se pre
occupe de developper la prosperite materielle
du pays."

174. C'est egalement I'Emir Fay!;al qui, repre
sentant le Royaume arabe du Hedjaz et agissant
en son nom, a signe l'accord avec M. WeizmaJ\n,
representant I'Organisation sioniste et agissant
en son nom. Dans cet accord, l'Emir Fay!;al
acceptait la Declaration Balfour et I'encourage
ment de I'immigration juive en Palestine a- con
dition que les Arabes obtinssent I'independance
telle qu'elle avait ete demandee dans son memo
randum du 4 janvier 1919 au ministere des
Affaires etrangeres britannique. L'accord Fay!;al
Weizmann n'a pas ete considere comme valable,
la condition stipulee n'ayant pas He remplie a
l'epoque.

175. La Commission Peel faisant allusion a
la question a note dans son rapport "qu'il fut
un temps Oll les hommes d'Etat arabes accep
taient de conceder aux J uifs la Palestine a- condi
tion que le reste de l'Asie arabe f1it libre. Cette
condition ne fut pas remplie a- cette epoque,
mais elle est maintenant a- la veille d'etre rem
plie."

176. En ce qui concerne le principe du droit
des peuples a- disposer d'eux-memes, s'il a ete
internationalement reconnu a- la fin de la pre
miere guerre mondiale et s'il a ete admis en ce
qui concerne les autres territoires arabes a- I'epo
que de la creation des Mandats A, il ne s'appli
quait pas a- la Palestine, car on avait sans doute
l'intention de permettre la creation d'un foyer
national juif dans ce pays. En fait, il est permis
de dire que le foyer national juif et le Mandat
con!;u specialement pour la Palestine vont a
I'encontre de ce principe.

177. Quant a I'argument d'apres lequel le
Mandat sur la Palestine serait contraire a- I'Ar
ticle 22 du Pacte, en raison du fait que la com
munaute palestinienne n'a pas He reconnue
comme nation independante, et que la Puissance
mandataire a re!;u pleins pouvoirs de legislation
et d'administration, la Commission Peel a fait
a- juste titre observer:

"a) Que la reconnaissance provisoire de cer

3 Command Paper 5974, paragraphe 18.
t Ibid., paragraphe 22.
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taines communautes, qui appartenaient autre
fois a l'Empire ottoman en tant que nations
independantes, n'a pas un caractere imperatif;
on a employe les mots "peut etre reconnue pro
visoirement" et non "sera" ou "devra etre" i

"b) Qu'aux termes de I'avant-dernier para
graphe de I'Article 22, le degre d'autorite a
exercer par le mandataire sera, si besoin est,
defini par le Conseil de la Societe des Nations;

"e) Que I'acceptation par les Puissances
alli&!s et les Etats-Unis de la politique definie
par la Declaration Balfour a montre clairement
des le debut que la Palestine ferait I'objet d'un
traitement different de celui de la Syrie et de
I'Irak et oue cette difference de traitement a
ete confirm&! par le Conscil supreme dans le
Traite de Sevres et par le Conseil de la Societe
des Nations lorsqu'il a sanctionne le Mandat1."

178. En ce qui concerne I'argument selon
lequelles vc:eux de la communaute palestinienne
n'avaient pas ete pris d'abord en consideration
pour le choix du mandataire, il convient de noter
que dans les resolutions du Congres general
syrien du 2 juillet 1919, qui examinait dans
quelles conditions il serait possible de crecr un
Mandat sur les Etats arabes, la Grande-Bretagne
ne venait Qu'en second lieu, apres les Etats-Unis.
Ce choix a ete egalement remarque par la Com
mission King-Crane.

179. Il n'y a aucune raison, semble-t-iI, pour
mettre en doute la validite du Mandat en se
fondant sur la these des Etats arabes. Les clau
ses du Mandat pour la Palestine formuIees par
le Conseil supreme des principales Puissances
alliees, dans le cadre du reglement de la pre
miere guerre mondiale, ont ete par la suite

1 Command Paper 5479, page 28.

approuv&!s et confirmees par le Conseil de la
Societe des Nations.

180. Lord Balfour a expose en ces termes, a
l'ouverture de la dix-huitieme session du Conseil
de la Societe des Nations, I'esprit qui regnait
lors de la creation du Mandat sur la Palestine:

"Les mandats n'ont pas ete crees par la
Societe des Nations, qui ne peut pas en modifier
le caractere . . •

"Le mandat est, par definition, une limitation
que des vainqueurs s'imposent aeux-memes dans
I'exercice de leur souverainete sur les territoires
conquis. Les Puissances alliees et associees se
sont impose cette limitation pour assurer ce
qu'elles croyaient etre l'interet de I'humanite et
elles ont demande a la Societe des Nations de
les aider dans l'application de cette politique
generale. Mais la Societe des Nations n'est pas
la creatrice; elle n'est que l'instrument de cette
politique. Ce n'est pas elle qui a invente le
systeme des mandats; ce n'est pas elle qui a pose
les regles definissant les trois types de mandats.
Son devoir, je le repete, est de veiller, en premier
lieu, a ce que les termes des mandats soient
conformes aux principes du Pacte et en second
lieu, a ce que ces termes reglent veritablement
la ligne de conduite des Puissances mandataires
dans les territoires sous mandats.

"Ils se trampent egalement, ceux qui esperent
et ceux qui craignent un changement dans la
declaration faite precedemment par Lord Bal
four sur la politique britannique en Palestine.
Ni les craintes, ni les esperances ne sont a cet
egard justifiees. Dans ses grandes lignes, la poli
tique restera telle qu'elle a ete definie2."

I Troiswme annuaire de la Societe des Nations, par
Charles L. Levermore, 1922, page 137.
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CHAPITRE III
INTERETS RELlGIEUX ET LlEUX SAINTS

1. L'Assembtee generale a invite la Commis
sion speciale a Utenir soigneusement compte des
interets religieux de l'Islam, du judaisme et de
la chr~tiente en Palestine"l.

2. Il ressort clairement de ce texte que l'As
sembtee generale entendait qu'il fl1t tenu compte,
non seulement des interets religieux des diverses
communautes palestiniennes, mais aussi des inte
rets de trois religions qui ont des millions de
fideles dans le monde entier. La Palestine est
pour eux une '~Terre sainte": elle est liee a
l'origine et i l'histoire de leur foi; eUe renferme
des sites et des sanctuaires particulierement
veneres, auxquels sont souvent associes ou ratta
ches des etablissements religieux, de charite ou
d'enseignement que les communautes interes
sees veulent maintenir.

3. La fin du regime actuel en Palestine posera
a nouveau le probleme delicat de la gade des
Lieux saints, qui s'etait pose au premier Haut
Commissaire britannique, Lord Samuel.

Il a defini le probleme en ces termes2 :

"La Palestine renferme tous les principaux
sanctuaires que venerent les chretiens; les musul
mans viennent en pelerinage a des mosquees qui
ne le cedent en importance qu'a la Kaaba de La
Mecque et au Tombeau de Medine; les Juifs
entourent certains sites religieux de la plus
grande veneration. L'acces aces Lieux saints,
leur propriHe et leur entretien ont donne lieu,
au cours des siecles, a de nombreuses controver
ses. Des differends locaux ont souvent He cause
de troubles; l'appui accorde par les grandes
Puissances a l'une ou l'autre des parties a ete un
facteur de la diplomatie et a aussi quelquefois
ete a l'origine d'antagonismes et de guerres. Une
nouveUe autorite vient d'etre chargee de gou
verner la Palestine. Quel effet ce changement
aura-toil sur la garde des Lieux saints?

"L'article 13 du Mandat contient a cet egard
une clause precise. En vertu de cet article, la
Puissance mandataire assume toute responsa
bilite et s'engage a preserver les droits existants
et a assurer le libre exercice du culte, tout en
maintenant, evidemment, l'ordre et la bien
seance publics. Le devoir de l'administration
est donc d'assurer le respect du statu quo.

"Mais qu'adviendra-t-il dans le cas de diffe
rends portant sur la nature des Udroits exis
tants"? La egalement le Mandat avait voulu
qu'un mode ce solution fl1t prevu ... ".

4. Ce "mode de solution" etait donne a l'ar
ticle 14 du Mandat. La Puissance mandataire

1 Voir le paragraphe 5 de la resolution 106 (J-l), repro
duite ci-dessus, chapitre I, paragraphe 18.

etalt chargee de nommer, sous reserve de l'ap
probation du Conseil de la Societe des Nations,
une commission speciale "a i'effet d'etudier,
definir et regler tous droits et reclamations
concernant les Licux saints, ainsi que les diffe
rentes communautes religieuses en Palestine".

5. L'accord n'a toutefois pu se realiser au
sein du Conseil de la Societe des Nations sur la
constitution de cette commission speciale. Les
objections soulevees par les autorites reiigieuses
ou par des Puissances representees au Conseil
de la Societe ont empeche toute solution de corn
promis. Cet echec est une preuve de plus du
caractere delicat du probleme des interets reli
gieux en Palestine. Toute innovation est ac
cueillie avec mefiance et provvque des objec
tions.

6. En l'absence de la commission speciale pre
vue a l'article 14 du Mandat, c'est au Gouverne
ment seul qu'a incombe la responsabilite de
regler les difficultes et les differends concernant
les droits existe.nts. Le decret royal de 1924
sur les Lieux saints de Palestine (Palestine [Holy
Places] Order in Council, 1924) enleva aux tribu
naux la competence sur "toute affaire concernant
les Lieux saints, les edifices ou sites religieux de
Palestine ou les droits et reclamations des cliffe
rentes communautes religieuses de Palestine".
Cette competence a ete conferee au Haut Com
missaire, clont les decisions en ces matieres
devaient etre "sans appel et valables a l'egard
de toutes les parties".

7. Le Gouvernement de la Puissance manda··
taire a regIe toutes les reclamations concernant
les Lieux saints, les edifices et sites religieux ou
les communautes religieuses, en se fondant sur
les droits et pratiques datant du regime otto
man. Lorsque la decision du Gouvernement
n'Hait pas acceptee, la communaute interessee
formulait une protestation officieUe et il etait
pris acte qu'aucune modification n'etait sensee
etre intervenue dans le statu quo.

8. En ce qui concerne les Lieux saints chre
tiens, les differends seculaires qui avaient oppose
les Puissances representant les interets respec
tifs des catholiques romains et des grecs ortho
doxes furent regles sur la base du statu quo exis
tant a la fin de la guerre de Crimee - mais ils
ne le furent pas entre les communautes religieu
ses eUes-memes. Le rapport de la Commission
internationale nommee par le Gouvernemen.t
britannique, avec l'approbation du Conseil de la
Societe des Nations, pour regler les droits et
reclamations des musulmans et des juifs concer-

S Rapport du Haut Commissaire sur I'administration
de la Palestine (1920-1925), Londres 1925 (Colonial No IS),
page 48.
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que pour en assurer le maintien. Souvent, dans le
cas de differends, on a prefere laisser les objets
du litige se delabrer pIutot que de risquer de
rompre l'equilibre des forces entre les rites en
presence. Il s'ensuit que c'est a l'Administration
qu'il incombe d'assurer les reparations urgentes
toutes les fois qu'i1 s'avere impossible d'amener
les parties interessees a conclure un accord amia
ble."

9. L'administration de la Palestine a egale
ment veille au respect du statu quo dans la mesure
ou iI lui etait possible d'en definir le sens en ce
qui concerne les Lieux saints musulmans ou
juifs, qui ont fait l'objet de differends entre
Arabes et Juifs, en particulier le mur des Lamen
tations a Jerusalem et le tombeau de Rachel
pres de Bethle~m.

10. Il convient de remarquer que dans les
litiges entre communautes chretiennes, de meme
qu'entre les communautes juives et musulmanes,
la Puissance mandataire, tout comme son prede
cesseur, le Gouvernement ottoman, possedait
les forces de police necessaires pour imposer ses
decisions, et d'une fa!;on generale, pour empe
cher les conflits religieux de degenerer en luttes
religieuses.

11. Outre l'article 13 relatif aux Lieux saints,
les articles suivants du Mandat traitent de la
question des interets religieux de l'!slam, du
judaisme et de la chretiente en Palestine:

a) L'article 9, paragraphe 2) stipule que:
"Le respect du statut personnel des diverses
populations et communautes et de leurs interets
d'ordre religieux sera entierement garanti. En
particulier, le Mandataire exercera le controle
de l'administration des Wakoufs2 en parfaite
conformite avec les lois religieuses et la volonte
des fondateurs."

b) L'article 15, paragraphe 1) stipule que "le
mandataire garantira a tous la plus complete
liberte de conscience, ainsi que le libre exercice
de toutes les formes de culte compatibles avec
l'ordre public et les bonnes mceurs".

e) Le paragraphe 2 de cet article 15 reconnait
aux communautes le droit d'entretenir leurs
propres ecoles, les auteurs du Mandat ayant
sans doute estime que, dans la Terre sainte de
trois religions, le droit d'entretenir des ecoles
etait un droit religieux, au meme titre que la
"liberte de conscience", et le "libre exercice de
toutes les formes de culte". Le paragraphe 2
de l'article 15 est redige comme suit: "II ne sera
porte aucune atteinte au droit des communautes
de conserver leurs ecoles en vue de !'instruction
et de l'education de leurs membres dans leur
propre langue, a condition de se conformer aux

cernant le mur des lamentations de Jerusalem. Decembre
1930. Londres 1931 [La Commission etait composee
comme suit: M. E. Lofgren (Suede), M. Charles Barde
(Suisse); M. C. J. van Kempen (Pays-Bas)J.

2 Fondations charitables ou religieuses musulmanes.
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nant le mur des Lamentations1 resume de la
fa~on suivante l'origine du stat14 qf40 et son appli
cation actuelle aux Lieux saints chretiens:

"Lors de la conclusion de la paix (en 1855,
apres la guerre de Crimee) les differends non
encore resolus furent soumis aux Puissances
signataires qui s'engagerent a garantir a tous
points de vue, le maintien du statf4 quo ante
belll4m. La discussion sur la protection des
Lieux saints fut reprise lors des negociations de
paix qui suivirent la guerre russo-turque (1878).
Il fut alors stipule dans le traite de paix lui
meme qu'aucune modification ne pourrait etre
apportee au statf4 qf40 sans le consentement des
Puissances signataires. En 1878 comme en 1855,
les prescriptions relatives a l'application du
statu quo se fondaient sur les memes regles que
celles enoncees dans un decret (firman) du sultan
de Turquie, en date de 1852, et qui elles-memes
se conformaient dans l'ensemble a un firman de
1757 ...

"Les Lieux saints et leurs parties composan
tes, tels qu'ils sont repartis entre les trois prind
paux rites chretiens, a savoir le rite orthodoxe
grec, le rite :..1tin (catholique romain) et le rite
orthodoxe armenien, peuvent etre classes dans
l'une des categories suivantes:

" a) Parties qui sont reconnues comme apparte
nant en commun et a egalite aux trois rites;

lib) Parties sur lesquelles un des rites pretend
exercer seul sa juridietion, alors que d'autres
revendiquent la eo-propriete;

"e) Parties dont deux rites se disputent la pro
priete;

lid) Enfin, parties dont un seul rite a l'usage ou la
propriete exclusive, mais OU d'autres rites ont
le droit d'encenser ou le droit de celebrer,
avec certaines limitations, diverses autres
ceremonies rituelles.

"L'application du statu quo se conforme a cer
tains principes stricts. Ainsi ... le droit d'accro
cher a un pilier ou a un mur une lampe ou un
tableau, ou de changer la position de ces objets
lorsqu'ils sont deja accroches, est considere
comme la reconnaissance de la possession exclu
sive du pilier ou du mur en question ...

liOn comprendra sans peine que la determina
tion de tels "droits" donne necessairement lieu
a de grandes difficultes et souvent a des lit:ses,
d'autant plus que toute modification de fait
apportee aux usages en vigueur peut servir a
prouver qu'it y a eu modification de la situation
juridique. L'Administration a donc eu une
tache difficile, tant pour determiner le statu quo

1 Rapport de la Commission nommee par le Gouverne·
ment de Sa Majeste pour le Royaume-Uni de Grande·
Bretagne et d'Irlande du- nord, avec l'approbation du
Conseil de la Societe des Nations aux fins de determiner
les droits et reclamations des musulmans et des juifs con-
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prescriptions generales sur l'instruction publique
que pourrait edicter I'administration".

d) L'article 16 stipule que "le Mandataire
devra assurer le contr6le des institutions reli
gieuses ou charitables de toutes confessions en
Palestine qui peut etre e~dge pour le maintien de
I'ordre public et la bonne administration. Sous
reserve de ce contr6le, on ne pourra prendre en
Palestine aucune mesure qui mettrait obstacle
a l'reuvre de ces institutions ou qui constituerait
une intervention dans cette reuvre et I'on ne
pourra faire de distinction entre les represen
tants ou les membres de ces institutions du fait
de leur religion ou de leur nationalite".

e) L'article 28 stipule qu' "au cas ou prendrait
fin le Mandat", le Conseil de la Societe des
Nations "prendra toutes les dispositions neces
saires pour sauvegarder a perpetuite, sous la
garantie de la Societe, les droits garantis par les
articles 13 et 14" du Mandat.

f) Le Mandat ne se borne pas a prevoir des
dispositions destinees a "sauvegarder a perpe
tuite" les droits concernant les Lieux saints, les
edifices et sites religieux et le libre exercice du
culte. Il stipule egalement (article 8, paragra
phe 2) qu'a son expiration, les privileges et im
munites des etrangers, tels qu'ils etaient autre
fois pratiques dans I'Empire ottoman en vertu

des Capitulations et des usages, seront retablis
sans delai dans la mesure ou il n'y aura pas ete
renonce. Ces privileges et immunites s'appli
quaient avant tout aux chretiens et a leurs eta
blissements religieux, ecoles, couvents, h6pitaux,
etc.

12. Le retablissement en Palestine des Capi
tulations constituerait aujourd'hui un anachro
nisme et les Puissances interessees seront sans
doute d'avis qu'il faut trouver une autre solution
pour proteger les etrangers et leurs interets reli
gieux.

13. Il est possible d'envisager que le nouvel
Etat (ou les nouveaux Etats) qui seront crees
en Palestine accepteront de s'engager a preserver
les droits existants concernant les Lieux saints
et les autres interets religieux. Ces engagements
pourraient etre inseres dans la Constitution (ou
les Constitutions) du nouvel Etat (ou des nou
veaux Etats). Il pourrait etre utile, afin d'assu
rer la paix religieuse en Palestine, de prevoir que
ces engagements feront l'objet d'une garantie
internationale. Tout differend entre un Etat
palestinien et un autre Etat portant sur des
droits existants en matiere religieuse et qui ne
serait pas regie par la voie diplomatique pour
rait, par exemple, etre soumis par I'une ou l'autre
partie a la Cour internationale de Justice.
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CHAPITRE IV
PRINCIPALES SOLUTIONS PROPOSEES AU PROBLEME PALESTINIEN

i
F

GENERALITES

1. On peut classer en trois grandes categories
les propositions, tant officielles qu'officieuses,
faites a plusieurs reprises, au cours des dix der
nieres annees, pour resoudre le probleme pales
tinien:

i) Partage de la Palestine en deux Etats inde
pendants, I'un arabe et l'autre juif, qui pour
raient soit etre completement distincts, soit
relies entre eux de maniere a preserver, dans
toute la mesure du possible, I'unite econo
mique.

ii) Creation d'un Etat unitaire (a majorite
arabe, a moins qu'une immigration impor
tante ne cr~e une majorite juive).

iii) Creation d'un Etat unique federal, cantonal
ou bi-national, et dont la structure politique
protegerait la minorite contre la domination
de la majorite.

2. Le present chapitre resume brievement les
principales solutions proposees, tant ceUes pro
posees avant la creation de la Commission, que
celles qui lui ont ete soumises.

PRINLIPALES SOLUTIONS PROPOSEES PAR DES

COMMISSIONS ET PRINCIPAUX PLANS DU Gou

VERNEMENT BRITANNIQUE ANTERIEURS A LA

CREATION DE LA COMMISSION

3. Commission royale de 1937 (Commission
Peel). La Commission royale a ete la premiere
a recommander le partage, qui etait pour eUe
la seule solution susceptible d'amener une
paix durable. Sans vouloir lier le principe du
partage au detail de ses propositions, la Commis
sion a dresse une carte qui attribuait a I'Etat
juif l'ensemble de la Galilee, les plaines d'Esdre
Ion et de Jezreel, et la plaine c6tiere jusqu'a
Ahsdod, dans le sud. La plus grande partie de la
Palestine, au sud et a l'est de cette ligne, devait
constituer la zone arabe qui serait reunie a la
Transjordanie. Jerusalem et Bethleem, avec un
corridor atteignant la mer a J affa, ainsi que
Nazareth, resteraient sous mandat britannique.

4. La Commission du partage de 1938 (Com
mission Woodhead) rejeta le plan de partage
de la Commission royale, estimant que I'Etat
juif qu'envisageait cc plan compterait, apres
certaines modifications de frontieres necessaires
pour des raisons de securite, une minorite arabe
de 49 pour 100. Les quatre Commissaires n'ont
pu toutefois s'entendre sur un autre projet de
partage. L'un a conclu qu'aucune forme de
partage n'etait realisable.- Le President et un
autre membre ont propose un plan attribuant
a l'Etat juif une bande de territoire d'environ
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75 kilometres de long dans le nord de la plaine
c6tiere, mais avec une enclave arabe a Jaffa et
un couloir reliant a la Mediterranee Jerusalem
qui deviendrait une enclave placee sous Mandat.
L'Etat arabe aurait compris le reste de la Pales
tine, a I'exception de la Galitee et du sous-dis
trict de Bir-es-Seba (Bersabee) qui auraient ete
administres par la Puissance mandataire jusqu'a
ce que les populations arabe et juive se fussent
entendues sur l'attribution definitive de ces ter
ritoires. Un dps traits marquants de ce plan
etait I'union douaniere de I'Etat arabe, de I'Etat
juif et des territoires sous Mandat. Le quatrieme
membre de la Commission a recommande d'at
tribuer a I'Etat juif propose par le President et
un autre membre, les vaUees d'Esdrelon et de
Jezreel, le lac de Tiberiade et le lac de Houle.

5. La Commission d'enquete anglo-americaine
de 1946 a estime qu"'actueUement et pendant
quelque temps encore, toute tentative de creer
un Etat ou des Etats palestiniens independants
entratnerait une guerre civile qui pourrait mena
cer la paix mondiale". En consequence, eUe a
recommande le maintien en Palestine du regime
du Mandat jusqu'a la conclusion d'un accord de
tuteUe. EUe a egalement recommande que la
constitution future de la Palestine s'inspire des
trois principes suivants:

I. Aucun Arabe ne sera soumis a la domina
tion juive et aucun J uif ne sera soumis a la
domination arabe.

II. La Palestine ne sera ni un Etat juif, ni un
Etat arabe.

Ill. La forme de gouvernement qui sera Hablie
devra, en vertu de garanties internationales,
proteger et preserver les interets de la chre
tiente, de l'Islam et du judaisme en Terre
sainte."

Les recommandations concretes de la Com
mission d'enquete portaient sur l'avenir imme
diat (abrogation de I'Ordonnance sur la propriHe
fonciere [Land Transfer Regulations] de 1940 et
attribution de 100.000 permisA'immigration,
autant que possible au cours de l'annee 1946).

6. Plan d'autonomie provinciale de 1946. Ce
plan (connu sous le nom de Plan Morrison) etait
destine a donner effet a la recommandation de la
Commission d'enquete anglo-americaine, selon
laquelle la Palestine ne devrait etre "ni un Etat
juif, ni un Etat arabe". La majeure partie de la
Palestine devait etre divisee en une province
arabe et en une province juive, cette derniere
comprenant presque toutes les zones deja coloni
sees par les J uifs ainsi qu'une vaste zone reliant
et entourant ces colonies. Chaque province
devait avoir un corps legislatif elu et un organe
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executif. Jerusalem et Bethleem, ainsi que le
Negeb, devaient rester soumis au contr81e direct
du representant du Gouvemement britannique,
charge de I'administration de la Palestine en
vertu d'un accord de tutelle des Nations Unies.
Ce plan permettait d'envisager pour I'avenir
soit un Etat federal independant, soit un parta
ge, les provinces arabe et juive devenant des
Etats independants dont les frontieres n'au
raient pu etre modifiees que par consentement
mutuel. Ce plan devait permettre I'admission
immediate de 100.000 immigrants juifs en Pales
tine, comme I'avait recommande la Commission
anglo-americaine, et la poursuite de I'immigra
tion dans la province juive, sous le contr81e du
Gouvemement central (le Haut Commissaire
assiste d'un Conseil executif dont les membres
seraient nommes et non elus).

7. Plan de IIcantonisation" de 1947. Ce plan,
connu sous le nom de IIPlan Bevin", prevoyait
que la Palestine serait, pendant une periode de
5 ans, placee sous tutelle britannique afin de la
preparer a I'independance. Les divisions admi
nistratives devaient etre delimitees de maniere
a comprendre une majorite importante, soit de
Juifs, soit d'Arabes. Chacune de ces divisions
devait jouir d'une tres grande autonomie locale.
Le Haut Commissaire de.vait etre charge de la
protection des minorites. 11 devait s'efforcer de
constituer, pour le gouvemement central, un
Conseil consultatif representatif. Une Assem
bIee constituante devait etre elue a I'expiration
d'une periode de quatre ans. Au cas OU la majo
rite des representants arabes et la majorite des
representants juifs a cette Assemblee auraient
abouti a un accord, un Etat independant aurait
ete cree. En cas de desaccord, le Conseil de
tutelle des Nations Unies aurait He invite a
proposer une nouvelle procedure. En ce qui
conceme I'immigration, le plan prevoyait I'ad
mission de 96.000 Juifs au cours des deux pre
mieres annees. Le Raut Commissaire aurait
ensuite ete charge de 6xer les contingents d'im
migration apres avoir entendu son Conseil con
sultatif. En cas de desaccord, un tribunal d'ar
bitrage n0111me par les Nations Unies aurait
statue en den:Jer rcssort.

PROPOSITIONS PRESENTEES A LA COMMISSION

8. Organisations juives. La plupart des orga
nisations juives de Palestine et de I'Hranger
qui ont adresse ala Commission des declarations
ou qui ont depose devant eUe, s'accordent avec
l'Agence juive pour la Palestine et le Vaad
Leumi pour reclamer la creation d'un Etat juif.
Les opinions sont partagees entre les organisa
tions qui reclament que toute la Palestine de
vienne un Etat juif, et ceUes qui sont pretes a
accepter le partage, a condition que le territoire
attribue a I'Etat juif permette l'etabiissement
d'un grand nombre de nouveaux immigrants.

Les organisations qui s'opposent a la creation
d'un Etat juif constituent une minorite. En
Palestine, I'association [houd (Union) et le parti
ouvrier Hachomer Hatzair sont en faveur d'un
Etat bi-national, dans lequel les deux commu
nautes jouiraient d'un meme statut et de I'ega
lite politique. Le parti communiste propose un
Etat judeo-arabe democratique, bi-national ou
federal. Aux Etats-Unis, l'American Council for
]udaism, hostile au sionisme, s'oppose aux pro
positions tendant acreer un Etat juif. 11 estime
que ces propositions constituent une menace
pour la paix et la securite de la Palestine et des
pays avoisinants; eUes portent prejudice aux
Juifl; de Palestine et du monde entier; enfin,
elles ne sont pas democratiques.

9. On peut resumer comme suit la position
de I'Agence juive pour la Palestine, qui repre
senta l'opinion de la majorite des organisations
juives de ce pays. L'Agence soutient le program
me expose au demier Congres de I'Organisation
sioniste, tenue a B~le en 1947:

lIa) La Palestine deviendra un Etat juif qui
prendra place parmi les nations democrati
ques;

lib) La P ..lestine sera ouverte a l'immigration
juive;

IIc) L'Agence juive sera chargee du contr8le de
!'immigration en Palestine et recevra les
pouvoirs necessaires pour developper le
pays."

10. En ce qui conceme le partage, le Political
Survey 1946-1947 presente a la Commission par
I'Agence juive, s'exprime en ces termes (page 71):

11 ••• Toute solution de partage, meme si elle
est acceptable, ne constitue guere qu'un pis
aUer . .. Pour juger toute solution proposee
au probleme de la Palestine, le peuple juif se
demandera si eUe assure une immigration et
un peuplement importants et si eUe permet la
creation rapide de I'Etat juif."

11. Les !ttats arabes. Les representants des
Etats arabes ont- formule a Beyrouth, au sujet
de la Constitution du futur Etat pales Lbien,
des propositions qui ne different guere de ceUes
qu'ont formulees les delegations des Etats arabes
ala Conference sur la Palestine, tenue aLondres
en septembre 1946. Ces recommandations peu
vent se resumer ainsi:

a) La Palestine sera un Etat unitaire aconstitu
tion democratique et aura une assemblee
legislative elue;

b) La Constitution devra, entre autres: i) garan
tir le caractere sacre des Lieux saints et,
compte tenu des mesures de precaution ap
propriees, le Iibre exercice du culte conforme
ment au statu quo; ii) garantir a tous les
citoyens palestiniens la pleine jouissance des
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droits civils, la naturalisation pouvant s'ob
tenir apres dix ans de residence ininterrompue
dans le pays; iii) garantir la protection des
droits religieux et culturels de la communaute
juive, les mesures relatives acette protection
ne pouvant etre modifiees qu'avec le consen
tement da la majorite des membres juifs de
I'assemblee legislative.

c) La Constitution devra egalement: i)' garantir
que toutes les communautes importantes
seront representees d'une fa~on appropriee a
I'assemblee legislative, a condition que les
Juifs ne comptent en aucun cas plus d'un
tiers du nombre total des membres; ii) inter
dire rigoureusement l'immigration juive et
maintenir les restrictions au transfert des
terres actuellement en vigueur. Toute modifi
cation dans ces domaines necessiterait le con
sentement de la majorite des membres arabes
de l'assemblee legislative; iii) prevoir la crea
tion d'une Cour supreme chargee de veiller
a la constitutionnalite des lois.

12. Le plan arabe envisageait l'entree en vi
gueur d'une telle constitution apres une courte
periode de transition, pendant laquelle la Grande
Bretagne continuerait a exercer son Mandat.
Pendant cette periode de transition, le Haut
Commissaire nommerait d'abord un gouverne
ment provisoire compose de sept ministres
arabes et de trois ministres juifs. Le Haut Com
missaire aurait, pendant toute cette periode, le
droit de veto. Le gouvernement provisoire pre
parerait l'election d'une assembIee constituante
de soixante membres, a laquelle il soumettrait
un projet de Constitution. Au cas ou, dans les
six mois, l'assembIee constituante ne parvien
drait pas a un accord sur la Constitution, le
gouvernement provisoire la promulguerait lui
meme. Apres adoption de la Constitution, le
premier Chef de l'Etat independant de Palestine
serait nomme, le Mandat prendrait fin et un
traite d'alliance serait conclu entre le Royaume
Uni et l'Etat palestinien. Ce plan devait etre
applique le plus rapidement possible, meme au
cas ou une partie quelconque des eitoyens pales
tiniens se serait abstenue d'y collaborer.
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RECAPITULATION

13. Toutes les solutions proposees visent a
resoudre d'une fa~on ou d'une autre le dilemme
palestinien: la conciliation de deux theses diame
tralement opposees, qui s'appuient chacune sur
des arguments serieux, dans un petit pays aux
ressources limitees, dans une atmosphere de
grande tension politique et raciale qui va sans
cesse croissant, en presence de l'opposition de
deux nationalismes.

14. Certaines des solutions envisagees ne sont
a proprement parler que des palliatifs. Devant
la certitude presque absolue qu'aucune solution
ne pourrait satisfaire pleinement les deux par
ties en presence, et qu'eIle ne pourrait sans doute
meme pas satisfaire pleinement l'une d'eIles sans
provoquer I'opposition resolue de l'autre, on a
quelquefois propose des solutions, telles que le
maintien du Mandat ou la creation d'un regime
de tutelle qui, etant donne la nature du proble
me, ne pourraient etre que temporaires.

15. 11 est tres significatif que ce n'est que
depuis l'arrivee au pouvoir des nazis en Allema
gne, cause de l'emigration massive des Juifs en
Palestine, que la question de la Palestine a at
teint un degre d'acuite exigeant des solutions qui
sortent du cadre de l'evolution normale d'un
Mandat A. C'est pourquoi tous les projets de
solution dignes d'etre pris en consideration sont
relativement recents.

16. Actuellement, toute solution applicable,
meme la plus extreme, doit tenir compte du fait
que la Palestine compte plus de 1.200.000 Arabes
et plus de 600.000 J uifs qui ont une culture nette
ment differente et dont la mentalite, la langue,
la religion et les aspirations sont differentes.

17. 11 est naturel que les solutions les plus
simples soient les solutions extremes, qui rejet
tent ou ignorent completement, ou presque, les
theses et les revendications d'une des parties,
tout en adoptant integralement les theses de
l'autre. La Commission speciale a rejete toutes
les solutions de cet ordre.
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1. Au cours de ses deliberations a Geneve,
la Commission a organise un certain nombre
d'entretiens officieux, destines a permettre un
examen d'ensemble des nombreux aspects du
probleme palestinien. Au cours de ces debats,
les membres du Comite ont discute longuement
et en detail les differentes propositions qui
avaient ete mises en avant en vue de la solution
de ce probleme.

2. Des les premieres phrases de ces discussions,
il apparut nettement que la Commission etait
peu disposee a admettre l'une ou I'autre des
solutions extremes, prevoyant la creation d'un
seuI Etat independant de Palestine, sous la
domination soit des Arabes, soit des J uifs. Il
etait donc clair que la Commission n'appuierait
pas integralement les propositions officielles qui
lui avaient ete soumises par les Etats arabes
d'une part, et I'Agence juive d'autre part. (Voir
le chapitre IV du present rapport.) Tous les
membres ont reconnu la necessite de faire un
effort en vue de trouver une solution qui evite
de donner entiere satisfaction aux revendications
d'un groupe, puisque cela ne pouvait se faire
qu'au prix d'injustices graves aI'egard de I'autre.

3. A sa quarante-septieme seance, tenue le
27 aollt 1947, la Commission a repousse formelle
ment I'une et I'autre des deux solutions extremes.
En agissant ainsi, la Commission s'est pleine
ment rendu compte du fait qu'Arabes et Juifs
peuvent, les uns et les autres, faire valoir de
serieux arguments a I'appui de leurs droits et
interets respectifs en Palestine: Les Arabes peu
vent se fonder sur le fait qu'ils forment depuis
des siecles la population autochtone et numeri
quement preponderante du pays; les Juifs peu
vent se prevaloir des liens historiques qui les
rattachent a la Palestine et des promesses qui
leur ont ete faites sur le plan international que
leurs droits, dans ce pays, seraient respectes. La
Commission a cependant compris egalement que
le nreud du probleme palestinien residait dans
le fait que deux groupes numeriquement impor
tants - a savoir une population arabe de plus
de un million deux cent mille habitants, et une
population juive de plus de six cent mille habi
tants, ayant chacune des aspirations nationales
profondes - etaient dissemines sur totJte I'eten
due d'un pays peu fertile, d'une superficie tres
restreinte et ne disposant que de peu de ressour
ces naturelles. Il etait donc relativement facile
d'aboutir a la conclusion qu'il serait materielle
ment impossible, etant donne l'opiniatrete avec
laquelle les deux groupes maintiennent integra
lement leurs revendications, de donner entiere
satisfaction aux deux parties en cause, et que,

par contre, il serait inadmissible d'accepter en
tierement les revendications de I'une, en sacri
fiant les revendications de I'autre.

4. Les solutions extremes ayant ete repoussees
au cours de ces entretiens officieux, la Commis
sion a procede aI'examen des propositions recom
mandant I'etablissement d'un Etat bi-national
ou d'un Etat divise en cantons autonomes; les
deux propositions furent etudiees, mais si cer
tains membres avaient pu etre disposes aexami
ner ces propositions en principe, ils ne purent
se convaincre de la possibilite de leur realisation.
11 apparut nettement que la solution bi-natio
nale, quelque seduisants que fussent certains de
ses aspects, ne pouvait presenter que peu de
valeur pratique, a moins que des dispositions
fussent prises par lesquelles serait garantie la
parite numerique et politique des deux groupes
de populations en presence, conformement aux
propositions soumises par M. Magnes. Ceci
cependant exigerait un mecanisme extremement
complique, d'un caractere incontestablement
artificiel et d'une efficacite pratique douteuse.

5. La solution qui preconise I'etablissement
d'un Etat divise en cantons autonomes risque
rait, etant donne la maniere dont Arabes et
Juifs sont actuellement repartis en Palestine,
d'entrainer une fragmentation excessive des
rouages gouvemementaux et serait ainsi finale
ment tout a fait impraticable.

6. Apres avoir ainsi ecarte les solutions extre
mes aussi bien que les projets d'un Etat bi
national et d'un Etat divise en cantons autono
mes, les membres de la Commission en general
ont manifeste une tendance soit en faveur d'un
partage attenue par une unite economique, soit
en faveur d'un projet d'Etat federal. La Com
mission a institue deux groupes de travail offi
cieux, I'un ~tudiant un partage avec un systeme
de confederation, I'autre un regime d'Etat fede
ral, en vue de mettre au point les details des deux
projets qui sont exposes sous leur forme defini
tive aux chapitres VI et VII du present rapport,
accompagnes des noms des membres qui s'en
sont declares partisans.

7. Grace au travail accompli par ces deux
groupes, I'unanimite a pu se faire, dans une
large mesure, sur un certain nombre de points
importants, comme en temoigne la quarante
septieme seance de la Commission. Sur la base
de cet accord, une Sous-Commission de redac
tion a ete nommee pour etablir des textes sped
fiques.

8. Au cours de la quarante-neuvieme seance,
le 29 aollt 1947, la Commission a examine le
rapport de la Sous-Commission de redaction et a
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approuve a I'unanimite onze recommandationll
a I'Assemblee generale dont le texte paratt a la
section A du present chapitre. Une douzieme
recommandation, que les representants du Gua
temala et de I'Uruguay n'ont pas approuvee,
figure a la section B.

Section A. Recommandatlons approuv6esa .'unanlmlte

PREMI~RE RECOMMANDATION. FIN DU MANDAT

La Commission recommande

Que le Mandat pour la Palestine prenne fin a
une date aussi rapprochee que possible.

Commentaires

Parmi les raisons motivant cette conclusion
unanime se trOlivent les suivantes:

a) Toutes les parties directement interessees
(la Puissance mandataire, les Arabes, les Juifs)
s'accordent pleinement a reconnattre l'urgent
besoin d'un changement du statut de la Pales
tine. La Puissance mandataire a offieiellement
informe la Commission "que le Mandat s'est
avere inapplicable dans la pratique, et que les
obligations assumees envers les deux commu
nautes de la Palestine se sont revelees inconei
liables". Les Arabes et les Juifs demandent
instamment la fin du Mandat et l'independance
de la Palest:ne, bien qu'il existe entre eux de
violentes divergences quant a la forme que
devrait prendre cette independance.

b) Le trait saillant de la situation en Pales
tine aujourd'hui se trouve dans le conflit entre
les J uifs et la Puissance mandataire d'une part,
et d'autre part, dans la tension qui regne entre
les Arabes et les J uifs. Cette situation, qui se
manifeste en partie par la rupture entre la com-
munaute juive organisee et I'administration, en
partie par I'organisation du terrorisme et les
actes de violence, est devenue de plus en plus
tendue et entratne des pertes de vies et des
destructions de biens chaque jour plus graves.

c) En I'occurrence, le Mandat impliquait seu
lement une tutelle temporaire sur la Palestine.
Les termes du Mandat contiennent des disposi
tions qui se sont averees contradictoires lors de
ieux application pratique.

d) En tout cas, on peut douter que I'execu
tion du Mandat soit actuellement possible. Le
trait essentiel du systeme de Mandat etait qu'il
donnait un statut international aux territoires
sous Mandat. Cela impliquait que la Puissance
mandataire etait responsable, sur le plan inter
national, des territoires sous Mandat, et devait
rendre compte au Conseil de la Societe des
Nations du bien-~tre et du developpement des
populations de ces territoires. La Commission
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permanente des Mandats a ete creee en vue,
particulierement, d'assister le Conseil de la
Societe des Nations dans cette fonction. Mais
la Societe des Nations et la Commission des
mandats ont ete dissoutes, et il n'y a actuelle
ment aucun autre moyen de satisfaire, sur le
plan international aux obligations assumees
envers les pays sous Mandat, que de les placer
sous le regime de tutelle institue par les Nations
Unies.

e) Toutefois, le Regime international de
tutelle n'a pas automatiquement repris les fonc
tions du systeme des mandats quant aux terri
toires places sous Mandat. Les territoires ne
peuvent ~tre mis sous tutelle qu'au moyen d'ac
cords individuels de tutelle approuves par la
majorite des deux tiers de l'Assemblee generale.

f) La Puissance mandataire pourrait donc
tout au plus, dans le cas 011 son Mandat se con
tinuerait, poursuivre son administration dans
I'esprit du Mandat, sans ~tre am~me de remplir
ses obligations internationales conformement a
I'intention du systeme"des mandats. A I'epoque
011 la Commission permanente des mandats a
pris fin, en avril 1946, la Puissance mandataire
a, en fait, declare son intention, en attendant
une nouvelle organisation, de continuer a admi
nistrer la Palestine, conformeroent aux prin
cipes generaux du Mandat. La Puissance man
dataire elle-m~me a maintenant porte la ques
tion devant les Nations Unies.

DEUXIEME RECOMMANDATION.

INDEPENDANCE

La Commission recommande

Que I'independance soit accordee a la Pales
tine a une date aussi rapprochee que possible.

Commentaires

a) Bien que profondement divisees par leurs
problemes politiques, les populations de Pales
tine sont suffisamment avancees pour se gouver
ner elles-m~mes.

b) Le peuple arabe et le peuple juif, apres
plus d'un quart de siecle de tutelle sous le syste
me des mandats, recherchent I'un et l'autre le
moyen d'exprimer pratiquement leurs aspira
tions nationales.

c) Il est presque certain qu'un arrangement
n'envisageant pas I'independance a une date
suffisamment rapprochee ne trouverait le moin
dre appui ni aupres des Arabes, ni aupres des
Juifs.

TROISIEME RECOMMANDATION.

PERIODE DE TRANSITION

La Commission Recommande

Qu'une periode de transition aussi breve que
possible precede l'octroi de I'independance'a la



Palestine, afin de terminer les preparatifs et de
realiser les conditions necessaires a I'indepen
dance.

Cotmnentaires

a) Une periode de transition precedant I'inde
pendance s'impose nettement. Il n'est guere
concevable, en raison de la nature complexe du
probleme palestinien, que I'independance puisse
~tre accordee officieUement, sans une periode
de preparation.

b) L'importance de la periode de transition
tient au fait que c'est pendant cette periode que
serait preparee I'organisation du gouvemement
et que seraient etablies les garanties concemant
des questions vitales teUes que la protection des
minorites, la sauvegarde des Lieux saints et des
inter~ts religieux.

c) Neanmoins, selon toute probabilite, une
periode de transition ne servirait qu'a aggraver
les difficultes de la situation actueUe en Pales
tine si eUe n'etait pas liee a une solution precise
et definitive, qui serait appliquee des la fin de
cette periode de transition; it faudrait donc
qu'eUe ait une durt~e determinee bien specifiee,
ne depassant pas, en tout cas, quelques annees.

QUATRIEME RECOMMANDATION. RESPONSABI-

LITE AL'EGARD DES NATIONS UNIES PEN

DANT LA PERIODE DE TRANSITION

La Commission recommande

Que, pendant la periode de transition, l'au
torite chargee d'administrer la Palestine et de la
preparer a I'independance soit responsable
devant les Nations Unies.

Commentaires

a) Administrer la Palestine pendant la periode
transitoire et la preparer a I'independance repre
sentera une lourde responsabilite. QueUe que
soit la solution adoptee, it sera probablement
necessaire d'avoir recours, pendant un certain
temps, a des mesures d'execution d'une applica
tion etendue. La Commission a pleinement
conscience de I'importance capitale de cet aspect
de toute solution qui sera adoptee, mais eUe ne
s'est pas estimee en mesure de formuler une
opinion definitive ou des recommandations pre
cises a ce sujet.

b) Il est evident qu'une solution qui pourrait
~tre consideree, en eUe-m~me, comme etant la
meilleure possible et la plus satisfaisante dans
tous les dom.aines techniques, n'aurait aucune
valeur si I'on constatait qu'it n'y a aucune possi
bilite de I'appliquer. Partant de ce fait qu'il est
absolument impossible de trouver une solution
qui soit entierement acceptable pour les Juifs
et pour les Arabes, la necessite de leur imposer
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une solution parait etre une condition fonda
mentale de toute recommandation proposee.

c) En raison des obstacles que peut rencon
trer I'autorite chargee de l'administration de la
Palestine pendant la periode transitoire, il serait
souhaitable qu'eUe soit en rapport etroit avec
les Nations Unies.

d) Le degre de succes auquel parviendra I'au
torite chargee de I'administration de la Palestine
pendant la periode transitoire, en creant une
ambiance propice et en executant les prepara
tifs necessaires en vue de I'independance aura
une grande influence sur I'efficacite de la solu
tion qui finalement sera appliquee. Il serait
de la plus haute importance que, dans l'accom
plissement de sa mission lourde de responsabi
lites, l'autorite interessee, tout en rendant compte
de ses actes a I'Organisation des Nations
Unies puisse compter sur I'appui de ceUe-ci pour
I'application des directives donnees par cet
organisme.

CINQUIEME RECOMMANDATION. LIEUX SAINTS

ET INTEdTS RELIGIEUX

La Commission recommande

QueUe que soit la solution qui sera adoptee
pour la Palestine:

A. Que le caractere sacre des Lieux saints
soit preserve et que I'acces de ces Lieux, aux
fins de culte et de pelerinage, soit garanti con
formement aux droits existants pour tenir
compte de I'inter~t que portent a la protection
des sites et des edifices associes aux origines et a
I'histoire de leur foi, des millions de chretiens,
de juifs et de musulmans, tant a I'etranger qu'en
Palestine m~me;

B. Que les droits existants des diverses com
munautes religieuses en Palestine ne soient ni
diminues, ni contestes, etant donne que leur
maintien est indispensable a la paix religieuse
dans une Palestine independante;

C. Que I'on cree, en tant que facteur indispen
sable au maintien de la paix religieuse, un meca
nisme approprie au reglement impartial de tous
differends relatifs aux libertes religieuses, en
raison du fait que, pendant I'existence du Man
dat, ces differends etaient regles par le Gouver
nement lui-m~me, qui faisait fonction d'arbitre
et jouissait de l'autorite et du pouvoir necessaires
au respect de ces decisions;

D. Que des dispositions expresses concemant
les Lieux saints, les edifices ou sites religieux,
ainsi que les droits des communautes religieuses,
soient comprises dans la ou les constitutions de
tout Etat ou de tous Etats palestiniens even
tueUement crees.

Commentaires

a) La Palestine, en tant que Terre sainte,
occupe dans le monde une place unique. C'est
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H UITIEME RECOMMANDATION.

RAPPORTS PACIFIQUES

Commentaires

La Commission reeommande

Qu'a titre de condition prealable a I'indepen
dance, les futurs textes constitutionnels applica
bles a la Palestine comprennent les principes

SEPTIEME RECOMMANDATION. PRINCIPES DEMo

CRATIQUES ET PROTECTION DES MINORITES

La Commission reeommande

Etant donne le fait que la Palestine doit obte
nir son independance de par la recommandation
et sous les auspices de I'Organisation des Nations
Unies, qu'une des preoccupations Iegitimes et
importantes des Nations Unies soit de veiller a
ce que la constitution ou toute autre loi fonda
mentale, dem~meque la structure politique du ou
des nouveaux Etats soientessentieUement a base
democratique, c'est-a-dire fondees sur la repre
sentation populaire, et que ceci forme une condi
tion prealable a son ou a leur independance.
A cet egard, la constitution ou toute autre loi
fondamentale devra comprendre des garanties
precises en cc qui concerne.

a) Les droits de l'homme et les Iibertes fonda
mentales, y compris la liberte du culte, la Iiberte
de conscience, la liberte de la parole, la liberte
de la presse, la Iiberte de reunion, la Iiberte d'as
sodation des travailleurs, le Iibre mouvement
des personnes, les garanties contre des perquisi
tions ou saisies arbitraires, les droits de la pro
priete privee;

b) L'entiere protection des droits et interets
des minorites, y compris la protection des droits
linguistiques, religieux et ethniques des peuples,
le respect de leur culture et I'egalite absolue de
tous les citoyens en matiere politique, civile et
religieuse.

a) La large dissemination des Arabes et des
J uifs a travers toute la Palestine rend presque
inevitable la presence, au sein de la population,
d'un element de minorite ethnique, de quelque
maniere qu'on veuille resoudre le probleme de la
Palestine. Puisque les peuples en presence vivent
sans communion physique ou spiritueUe, nour
rissent des aspirations et des ideaux differents,
ont des cultures de tradition fort divergentes,
it importe, dans l'interet de I'ordre social, du
bien-etre de tous les habitants de la Palestine,
d'entourer les droits de tous des garanties les
plus completes.

b) Si I'on garde presente a I'esprit la position
unique de la Palestine en tant que Terre sainte,
il importe specialement de proteger les droits
et les interets des minorites religieuses.
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une terre egalement sacree aux chretiens, aux
juifs et aux musulmans. Les inter~ts spirituels
de centaines de millions de fideles des trois
grandes religions monotheistes sont intimement
lies a ses sites et aux evenements de son histoire.
Dans toute solution de la question palestinienne
it faudra tenir compte de ces inttr~ts religieux.

b) La conservation des Lieux saints, des edi
fices ou des sites de la Palestine devra constituer
une condition prealable de I'independance de la
Palestine.

Commentaires

a) La detresse des Juifs en Europe ainsi que
la situation des "personnes deplacees" sont un
heritage de la deuxieme guerre mondiale. Vis-a
vis d'eux la responsabilite de la communaute
des nations se trouve engagee. Mais, du fait
que I'opinion publique a reclame avec insistance
I'entree Iibre et immediate en Palestine des
Juifs de cette categorie et en raison de I'anxiete
dont ceux-ci font eux-m~mespreuve a cet egard,
i1s constituent un element important autant que
difficile du probleme.

b) Sans aucun doute, toute action qui par
viendrait a alIeger la situation deplorable de ces
J uifs d'Europe ferait diminuer en meme temps
I'urgence du probleme de I'immigration en Pales
tine et creerait, par consequent, une atmos
phere plus favorable a la solution definitive du
probleme de la Palestine. Ceci contribuerait,
dans une grande mesure, a dis~iper les craintes
des Arabes du Proche Orient, qui redoutent que
la Palestine, et par la suite les autres Etats
arabes, soient destines adevenir le pays de peu
plement des Juifs du monde entier.

e) La Commission reconnait qu'aux termes
de son mandat, eUe n'est pas en droit d'examiner
le probleme des "personnes deplacees" dans son
ensemble. EUe sait aussi qu'en ce qui concerne
ces personnes, des mesures d'ordre general se
preparent deja sur le plan international. Mais,
en raison des circonstances speciales qui s'a-:::a
chent au problen:e de la Palestine, eUe s'est
crue en droit de proposer une mesure destinee a
ameliorer rapidement la situation de l'eIement
juif parmi les "personnes deplacees", condition
prealable et essentielle a I'amelioratic,n de la
situation difficile en Palestine.

SIxnl:ME RECOMMANDATION. PERSONNES

DEPLAcE:ES (ELEMENTS JUIFS)

La Commission reeommande

Que I'AssembIee generale elabore sans delai
et mette en vigueur un accord international en
vue de regler. d'extr~me urgence le probleme
des J uifs europeens en detresse, dont 250.000
environ se trouvent dans des camps de rassem
blement, de maniere a alteger leur situation diffi
cile et la gravite du probleme palestinien.
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fondamentaux de la Charte des Nations Unies,
en vertu desquels un Etat:

a) S'engage a "regler tous les differends inter
nationaux auxquels it se trouve mete par des
moyens pacifiques, de telle maniere que la paix
et la securite internationale ainsi que la justice
ne soient pas mises en danger" i

b) Accepte I'obligation "de s'abstenir dans
les relations internationales de recourir a la
menace ou a I'emploi de la force, soit contre
I'integrite territorialf ou I'independance de tout
Etat, soit de toute :ljtre maniere incompatible
avec les buts des Nations Unies".

Commentaires

a) Le but essentiel anquel doit viser la solu
tion du probleme palestinien consiste a creer
une ambiance favorable au maintien de rapports
pacifiques dans le Moyen-Orient.

b) Si I'on tient compte de I'atmosphere char
gee de menaces dans laquelle it s'agit de trouver
une solution au probleme palestinien, la Com
mission estime qu'il y a lieu d'insister sur les
obligations internationales relatives aux rela
tions paci.fiques qu'une Palestine independante
doit necessairement assumer.

NE~vIEME RECOMMANDATION.

UNITE EcoNOMIQUE

La Commission recommande

Qu'en etudiant la valeur des diverses solutions
proposees pour le probleme palestinien, l'on
adopte comme principe absolu que le maintien
de I'unite economique de la Palestine, consideree
comme un tout, est indispensable a la vie et au
developpement du pays et de ses habitants.

Commentaires

a) Il convient de souligner que le maintien,
dans une mesure convenable, de I'unite econo
mique de la Palestine, quelle que soit la solution
adoptee, est de la plus haute importance pour le
fonctionnement des services publics a I'avenir,
pour le niveau de vie des habitants et le develop
pement du pays. Si ce pays avait une superficie
plus etendue et se trouvait plus riche en ressour
ces naturelles, it ne serait pas necessaire de se
montrer aussi rigide sur le principe de I'unite
economique. La politique actuelle considere la
Palestine comme une unite economique, parti
culierement en ce qui concerne les points tels que
les douanes, la monnaie, les transports et les
communications et les plans de devcloppement,
notamment I'irrigation, la mise en valeur de la
terre et la conservation des sols; I'on peut affir
mer a bon droit que toute action tcndant a pren
dre le contre-pied de cette politique,non seule
ment compromettrait le developpement mate
riel du territoire considere comme un tout, mais
encore nuirait au bien-etre d'importantes frac
tions de la population.

b) Les communautes juive et arabe souffri
raient egalement du morcellement complet de
I'unite economique du pays. Chacune des deux
communautes, en depit des bouleversements
economiques inevitables dus a la situation ac
tuelle en Palestine, contribue, de maniere vitale,
a la vie economique du pays et I'interdependance
economique des deux communautes est loin
d'etre negligeable.

c) Bien que, dans une certaine mesure, les
communautes juive et arabe en Palestine soient
scindees economiquement, I'unite qui existe en
fait pour les questions economiques essentielles
contribue au bien-etre materiel de I'un et I'autre
groupes. Si cette unite economique n'etait pas
conservee pour les points essentiels, la popula
tion des differentes parties du pays en subirait
les consequences defavorables.

DIXIEME RECOMMANDATION.

CAPITULATIONS

La Commission recommande

Que les Etats dont les ressortissants ont par
le passe joui en Palestine des immunites et privi
leges accordes aux etrangers et ont beneficie en
particulier de la juridiction et de la protection
consulaires autrefois pratiquee dans I'Empire
ottoman, en vertu des Capitulations ou des
usages, soient invites par les Nations Unies a
renoncer au droit de retablir ces privileges et
immunites dans un Etat palestinien indepen
dant.

Commentaires

a) L'article 9, paragraphe 1 du Mandat sur
la Palestine prevoit un systeme judiciaire qui
"assurera tant aux etrangers qu'aux indigenes la
garantie complete de leurs droits". Il est parti
culierement significatif a cet egard, que I'article
8 du Mandat n'ait pas abroge la juridiction et la
protection consulaires accordees autrefois dans
I'Empire ottoman par les Capitulations ou les
usages, mais les ait I'une et I'autre laissees en
sommeil pendant la duree du Mandat.

b) En consequence, a I'expiration du Mandat,
les Etats qui beneficiaient de ces droits avant
I'institution du Mandat, se trouveront en droit
de reclamer le retablissement des Capitulations
en Palestine et peuvent, en particulier, exiger
le maintien d'un systeme judiciaire satisfaisant
comme condition de leur renonciation aces
droits.

c) La Commission est d'avis que, puisque le
regime de I'independance palestinienne sera ins
taure sous les auspices des Nations Unies et sou
mis aux' garanties qui sont stipulees par celles-ci
et conditionnent cette independance, il ne sera
necessaire pour aucun Etat de reaffirmer ses
droits aux Capitulations.
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ONZIEME RECOMMANDATION. ApPEL DESTINE A
FAIRE CESSER LES ACTES DE VIOLENCE

La Commission recommande

Que l'AssembIee generale adresse un appel
aux populations de la Palestine pour leur deman
der de cooperer, autant que faire se peut, avec
I'Organisation des Nations Unies, dans son
effort pour elaborer et mettre en vigueur un
regime equitable et realisable destine a mettre
fin a la situation difficile dans ce pays; a cette
fin, elle leur demande, dans I'interet de la paix,
de I'ordre et de la Iegalite, de mettre tout en
ceuvre pour faire cesser au plus vite tous les
actes de violence qui depuis trop longtemps deso
lent ce pays.

Commentaires

a) Les Nations Unies, salSles du probleme
palestinien, dev:raient tout mettre en ceuvre pour
faire regner dans le pays une atmosphere aussi
favorable que possible a la solution de ce pro
bleme, en ce qui concerne tant la periode de
transition que celle qui la suivra.

b) Les actes de violence repetes qui, jusqu'a
une date tres recente incombent presque exclu
sivement aux organisations clandestines juives,
non seulement sont nefastes au bien-etre du
pays, mais risquent egalement d'accentuer a un
tel point la tension qui existe en Palestine que
la mise en ceuvre de la solution que les Nations
Unies auront adoptee deviendra de plus en plus
difficile.

Section B. Recommandatlon adoptee a
une importante maJorlte

DOUZIEME RECOMMANDATION.

L'ENSEMBLE DU PROBLEME JUIF

(Deux membres de la Commission n'ont pas
souscrit a cette recommandation et un membre
s'est abstenu.)
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La Commission recommande

Que dans l'analyse du probleme palestinien,
it soit admis sans contredit qu'une solution con
cernant la Palestine ne peut etre consideree
comme une solution de I'ensemble du probleme
juif.

Commentaires

a) La Palestine est un pays dont I'etendue et
les ressources sont limitees. Sur son territoire
reside deja une population nombreuse qui s'ac
croft suivant un taux de natalite exceptionnel.
Il est done manifestement improbable que puis
sent s'etablir en Palestine tous les Juifs qui peu
vent quitter leur residence actuelle, soit qu'its
aient ete deplaces ou qu'its soient dans la misere,
soit qu'its aient a subir ou a craindre I'antisemi
tisme dans les pays ou ils resident.

b) De toute fa!;on, en raison des facteurs
temps, manque de transports et possibilites
d'absorption locale, on ne peut s'attendre a ce
que la Palestine a elle seule puisse offrir le moyen
de soulager l'infortune pressante de tous les
J uifs deplaces et dans la detresse.

c) De plus, on doit tenir le plus grand compte
du mecontentement et de l'opposition resolue
que ne manquera pas de susciter, chez tous les
Arabes du Moyen-Orient, tout effort tente pour
resoudre a leurs depens, croient-ils, le probleme
juif, dont la solution leur semble engager la
responsabilite de toutes les nations.

d) En ce qui concerne I'immigration JUlve
dans les territoires juifs de la Palestine pendant
la periode de transition envisagee, on doit noter
que, tant dans le projet de partage que dans
celui de I'Etat federal, qui sont exposes aux
chapitres VI et VII respectivement, it a ete
prevu des clauses limitant et reglementant I'im
migration au cours de cette periode.
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INTRODUCTION

1. La Commission siegeant a titre officieux
de maniere a faciliter ses deliberations sur des
propositions predses, a constitue atitre officieux
deux petits groupes de travail charges d'exami
ner les propositions precises concemant un pro
jet de partage avec union economique. L'un de
ces groupes etait le Groupe de travail charge des
questions d'ordre constitutionnel, I'autre le
Groupe de travail charge des frontieres.

2. Le Groupe de travail charge des questions
d'ordre constitutionnel, compose de MM. Sand
stroem, Blom, Granados et Rand, a elabore au
cours d'une serie de seances officieuses un projet
de partage contenant des dispositions prevoyant
I'unite economique et des garanties constitution
nelles; ce projet a ete discute et complete par la
suite au cours des debats en commun des deux
groupes de travail.

3. Au cours de la quarante-septieme seance
de la Commission, le 27 aot'lt 1947, sept membres
de la Commission (Canada, Guatemala, Pays
Bas, Perou, Suede, Tchecoslovaquie, Uruguay)
se sont declares, par un vote figurant au proces
verbal, en faveur du plan de partage avec union
economique presente par le Groupe de travail
charge des questions d'ordre constitutionnel.

4. Le plan de partage avec union economique
est reproduit ci-apres.

Il comprend les trois parties suivantes:

Premiere partie. Partage avec union economi
que.

Deuxieme partie. Frontieres.

Troisieme partie. ViIle de Jerusalem.

Premiere partle. Plan de partage ayee
union eeonomlque

JUSTIFICATION

1. Le principe fondamental sur lequel repose
la proposition de partage est le suivant: les
droits qu'invoquent Arabes et Juifs sur la Pales
tine sont valables les uns et les autres mais in
condliables, et parmi toutes les solutions pro
posees, le partage permettra le reglement le plus
realiste et le plus pratique; iI constitue la solu
tion la plus propre a foumir une assise soIide
pour satisfaire partiellement aux revendications
et aux aspirations nationales des deux parties.

2. C'est un fait que les deux peuples ont leurs
radnes historiques en Palestine et que tous deux
apportent une contribution vitale a la vie econo
mique et culturelle du pays. La solution du par
tage tient pleinement compte de ces considera
tions.

3. Le conflit fondamental en Palestine reside
dans le heurt de deux nationalismes intenses.
Independamment des origines historiques du
conflit, du bien-fonde et du mal-fonde des pro
messes et contre-promesses et de I'intervention
intemationale due au mandat, iI y a actuelle
ment en Palestine quelque 650.000 Juifs et envi
ron 1.200.000 Arabes ayant des modes de vie
differents, .et separes, pour I'instant, par des
interets politiques qui rendent difficiles entre
eux une cooperation poIitique entiere et effec
tive, qu'elle soit spontanee ou bien suscitee par
des dispositions constitutionnelles.

4. Ce n'est qu'au moyen du partage que ces
aspirations nationales opposees peuvent reelle
ment s'exprimer et rendre les deux peuples aptes
a prendre leur place, en tant que nations inde
pendantes, au sein de la communaute intema
tionale et de I'Organisation des Nations Unies.

5. Le partage confere a la solution du probie
me ce caractere definitif qui est I'une des condi
tions les plus necessaires. Toute autre solution
proposee pousserait les deux parties a faire cons
tamment pression pour obtenir des modifica
tions en leur faveur. Le fait d'accorder l'inde
pendance aux deux Etats enleverait ades efforts
de cet ordre toute raison d'etre.

6. Le partage repose sur une appreciation
realiste des relations veritables entre J uifs et
Arabes en Palestine. Une entiere cooperation
politique serait indispensable pour que fonction
ne effectivement un Etat unique, tel que I'en
visage la proposition d'Etat federal, sauf dans le
cas des propositions qui prevoient franchement
un Etat domine soit par les Arabes, soit par les
Juifs.

7. Le partage est le seul moyen d'obliger
Arabes et Juifs a diriger eux-memes leur politi
que et leur economie, ce qui - en les pla!;ant
devant leurs responsabilites et en leur faisant
subir pleinement les consequences de leurs pro
pres actes - introduira probablement un facteur
nouveau et important qui ameliorera la situation
politique. Dans la solution d'Etat federal pro
posee, ce facteur ferait defaut.

8. L'immigration juive constitue aujourd'hui
le probleme principal de la Palestine et c'est ce
facteur, plus que tous les autres, qui empeche
essentiellement I'indispensable cooperation entre
les communautes arabe et juive dans un Etat
unique. La creation d'un Etat juif, conforme
ment au projet de partage, est le seul espoir d'e
carter ce probleme de la scene du conflit.

9. Il est reconnu que les Arabes sont forte
ment opposes au partage, mais la Commission
estime que cette opposition sera attenuee par
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une solution qui fixerait definitivement les dimen
sions du territoire attribue aux Juifs et qui com
porterait la limitation implicite de l'immigration.
Le fait que cette solution est revetue de la sanc
tion de I'Organisation des Nations Unies lui
confererait un caractere definitif qui devrait
dissiper les craintes arabes concemant I'expan
sion future de l'Etat juif.

10. Etant donne la superficie et les ressources
limitees de la Palestine, il est essentiel de pre
server, dans toute la mesure du possible, I'unite
economique du pays d'une maniere compatible
avec l'independance des deux nouveaux Etats.
Pour cette raison, le partage propose est un par
tage subordonne a certaines reserves, c'est-a
dire soumis aux mesures qui seront jugees essen
tielles au bien-etre economique et social des deux
Etats. Comme les interets economiques essen
tiels de chaque Etat seraient en jeu, il est permis
de penser qu'un minimum d'unite economique
sera possible la ou I'unite politique est irrealisa
ble.

11. Cette unite economique exige la creation
d'une association economique, au moyen d'un
traite entre les deux Etats. Les buts essentiels
de cette association seraient I'etablissement
d'un systeme douanier commun, d'une monnaie
commune et I'entretien d'un systeme de trans
ports et de communications pour I'ensemble du
pays.

12. Le maintien du niveau actuel des services
sociaux sur tout le territoire de la Palestine
depend en partie de I'unite economique, et c'est
la une consideration essentielle dont il a ete tenu
compte lorsqu'on a prevu une union economique
dans le cadre du projet de partage. Toutefois,
le partage modifie necessairement dans une cer
taine mesure la situation fiscale, de telle maniere
qu'un Etat arabe distinct en Palestine aurait,
a tout le moins durant les premieres annees de
son existence, quelque difficuIte a se procurer
des recettes suffisantes pour maintenir ses servi
ces publics au niveau actueI.

Aussi I'un des buts de I'union economique
est-il de repartir l'excedent des recettes afin de
maintenir le niveau en question. La Commission
recommande de repartir a parts egales entre les
deux Etats I'excedent des recettes, deduction
faite de certaines charges et d'un pourcentage
destine a la ville de Jerusalem. C'est la une pro
portiC'n arbitraire, mais l'on estime qu'elle serait
acceptable, qu'elle aurait le merite de la sim
plicite et que, fixee de cette fa!;on, elle risquerait
moins de donner lieu a des contestations imme
diates. II est prevu que cette formule pourrait
etre modifiee.

13..Cette repartition des recettes douanieres
est justifiee pour trois raisons: 1) les Juifs auront
la partie economiquement la plus developpee
du pays, comprenant pratiquement la totalite

de la region productrice d'agrumes, qui compte
un grand nombre de producteurs arabes; 2)
l'union douaniere garantirait aI'Etat juif un sec
teur plus vaste ou il pourrait librement ecouler
les produits de son industrie; 3) un Etat arabe
dont les finances seraient precaires et I'economie
mal assuree nuirait a I'Etat juif.

14. Etant donne que rEtat arabe ne serait
pas en mesure d'entreprendre des depenses con
siderables pour le developpement economique,
les institutions intemationales devraient accueil
lir favorablement ses demandes d'assistance,
en lui consentant des prets pour developper
I'instruction, I'hygiene publique et les autres
services sociaux essentiels non rentables.

15. Une aide financiere intemationale serait
egalement necessaire pour tous grands projets
d'irrigation interessant les deux Etats, et il faut
esperer que des prets intemationaux accordes
a des conditions favorables permettront au
Conseil economique mixte de foumir un travail
constructif.

RECOMMANDATIONS

A. PARTAGE ET INDEPENDANCE

1. Apres une periode de transition de deux
annees, comptee du ler septembre 1947, la
Palestine, dans la limite de ses frontieres ac
tuelles, comprendra un Etat arabe independant,
un Etat juif independant, et la viIIe de Jerusa
lem; les frontieres respectives de ces territoires
sont definies aux deuxieme et troisieme parties
ci-dessous. -

2. L'independance ne sera accordee a chaque
Etat sur sa demande que lorsqu'il aura adopte
une constitution conforme aux dispositions du
paragraphe 4 de la section B ci-dessous, adresse
a l'Organisation des Nations Unies une declara
tion contenant certaines garanties et signe un
traite creant I'union economique de Palestine
et etablissant un systeme de collaboration entre
les deux Etats et la viIIe de Jerusalem.

B. PERIODE DE TRANSITION ET CONSTITUTION

1. Durant la periode de transition la Puis
sance mandataire actuelle devra:

a) Administrer le territoire de la Palestine
sous l'egide de I'Organisation des Nations Unies,
selon les conditions et sous le contr6le que le
Royaume-Uni et l'Organisation des Nations
Unies auront pu accepter d'un commun accord,
et, si on I'estime souhaitable, avec le concours
d'un ou plusieurs Membres de I'Organisation
des Nations Unies;

b) Prendre toutes mesures preliminaires neces
saires en vue de l'execution du projet recom
mandej

c) Appliquer les mesures suivantes:
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1) Admettre a l'interieur des frontieres de
l'Etat juif propose, a un rythme mensuel uni
forme, 150.000 immigrants juifs, dont 30.000
seront choisis pour des raisons humanitaires.
Au cas ou la periode de transition excederait deux
annees, l'immigration juive devra ~tre autorisee
a raison de 60.000 immigrants par an. L'Agence
juive sera chargee, sous sa responsa~ilite, de
choisir les immigrants juifs et d'assurer leur exis
tence materielle, ainsi que cl'organiser I'immigra
tion juive au cours de la periode de transition.

2) Les restrictions instituees par les ordon
nances -foncieres promulguees par l'administra
tion palestinienne en vertu du Palestine (amend
ment) Order-in-Council du 25 mai 1939 ne seront
pas applicables aux transferts de terres a l'inte
rieur des frontieres de l'Etat juif propose.

2. Des assemblees constituantes seront elues
par les populations des territoires qui formeront
respectivement les Etats arabe et juif. La Puis
sance chargee de l'administration du territoire
reglementera les elections. Pourra participer a
ces elections dans chaque Etat toute personne
~gee de plus de 20 ans qui sera: a) eitoyen pales
tinien residant dans cet Etat ou b) Arabe ou
J uif residant dans l'Etat, qui, tout en n'etant pas
citoyen palestinien, aura, avant de voter, sign€:
une declaration affirmant expressement son in
tention de devenir citoyen de l'un ou I'autre
Etat.

Les Arabes et les Juifs residant dans la ville
de Jerusalem qui auront declare sous cette forme
leur intention de devenir citoyens, les Arabes de
l'Etat arabe et les J uifs de I'Etat juif pourront
voter dans I'Etat arabe ou dans I'Etat juif res
pectivement.

Les femmes seront electrices et eligibles aux
assembIees constituantes.

3. Au cours de la periode de transition, aucun
J uif ne sera autorise a etablir sa residence sur le
territoire de I'Etat arabe propose, et aucun
Arabe ne sera autorise a etablir sa residence sur
le territoire de l'Etat juif propose, sauf autorisa
tion speciale de l'administration.

4. Les assembIees constituantes elaboreront
les constitutions des Etats qui devront compren
dre les clauses exposees aux chapitres, 1 et 2 de la
declaration prevue a la section C ci-dessous et
comprendre entre autres des dispositions:

a) Creant dans chaque Etat un corps Iegisla
tif elu au suffrage universel et au scrutin secret
sur la base de la representation proportionnelle,
ainsi qu'un organe executif responsable devant
le corps Iegislatif;

b) Permettant de regler, par des moyens paei
fiques, tous differends internationaux dans les
quels l'Etat pourrait etre implique, de telle
maniere que la paix et la securite internationales
et la justice ne soient pas mises en danger;

c) Engageant I'Etat a s'abstenir, dans ses
relations internationales, de tout recours a la
menace ou a l'empioi de la force, soit contre l'in
tegrite territoriale ou l'independance politique
de tout Etat, soit de toute autre maniere incom
patible avec les buts des Nations Unies;

d) Garantissant a tous, sans discrimination,
des droits egaux en matiere civile, politique et
religieuse, et la jouissance des droits de l'homme
et des libertes fondamentales, y compris la liberte
de culte,de langue, de parole et de publication,
d'instruction, de reunion et d'association.

e) Garantissant la liberte de transit et de
visite, en Palestine et dans la ville de Jerusalem,
a tous les residants et citoyens de I'autre Etat,
sous reserve de considerations de securite et a
condition que chaque Etat assume le controle
de la residence a l'interieur de ses frontieres;

f) Chargeant le gouverneur de la ville de
Jerusalem de veiller a l'application et au respect
des dispositions des constitutions des Etats con
cernant les Lieux saints, edifices et sites religieux
a l'interieur des frontieres des Etats et les droits
religieux y afferents et de statuer sur les diffe
rends concernant les Lieux, les edifices et sites
en question; lui accordant egalement pleine et
entiere cooperation et lui reconnaissant tous les
privileges et immunites necessaires a I'exereice
de ses fonctions dans ces Etats.

5. L'assembIee constituante de chaque Etat
nommera un gouvernement provisoire ayant
qualite pour adresser la declaration et signer le
traite d'union economique prevus aux sections
C et D ci-dessous.

L'independance de chaque Etat et son statut
d'Etat souverain lui seront reconnus des qu'il
aura adresse la declaration et signe le traite
d'union economique, et des que I'AssembIee
generale aura approuve ces instruments et les
aura reconnus conformes aux presentes recom
mandations.

Au cas ou un seul des deux Etats remplirait
les conditions ci-dessus enumerees, l'Organisa
tion des Nations Unies en sera informee sans
delai afin de permettre a l'Assemblee generale
de prendre les mesures qu'elle jugera appro
priees. Le regime d'union economique recom
mande demeurera en vigueur jusqu'a l'adoption
de ces mesures.

C. DECLARATION

Avant l'expiration de la periode d'administra
tion transitoire, le gouvernement provisoire de
chacun des Etats proposes adressera aux Nations
Unies une declaration qui devra contenir, entre
autres, les clauses suivantes:

Disposition generale

Les stipulations contenues dans la declaration
constituent des lois fondamentales de l'Etat.

··.·1
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Aucune loi, aucun reglement, ni aucune mesure
officielle ne seront en contradiction ni en opposi
tion avec ces stipulations et aucune loi, aUCUll
reglement ni aucune action ofticielle ne prevau
dront contre elles.

Chapitre premier

Lieux saints, edifices et sites religieux

1. Il ne sera porte aucune atteinte aux droits
existants concemant les Lieux saints, edifices ou
sites religieux.

2. Le libre acces des Lieux saints, edifices ou
sites religieux et le libre exercice du culte seront
garantis conformement aux droits existants,
compte tenu du maintien de 1'0rdre et de la
bienseance publics.

3. Les Lieux saints et les edifices ou sites
religieux seront preserves. Toute action de
nature a compromettre, de quelque fa!;on que ce
soit, leur caractere sacre, sera interdite. Si le
Gouvemement estime qu'il est urgent de reparer
un Lieu saint, un edifice ou un site religieux
quelconque, il invitera la communaute ou les
communautes interessees a proceder aux repara
tions. Il pourra proceder lui-meme a ces repara
tions aux frais de la ou des communautes
interessees, s'il n'est donne aucune suite a sa
demande dans un delai raisonnable.

4. Aucun impot ne sera per!;u sur les Lieux
saints, edifices ou sites religieux exemptes
d'impots lors de la creation de l'Etat.

5. Le Gouvemeur de la ville de Jerusalem aura
le droit de veiller a l'application et au respect
des dispositions de la constitution de l'Etat
concernant les Lieuxsaints, eqifices et sites
religieux a l'interieur des frontieres de l'Etat et
les droits religieux y afferents, et st.atuer sur les
differends relatifs aces Lieux, edifices et sites.
Il Mneficiera d'une entiere collaboration et
jouira de tous les privileges et immunites
necessaires a l'exercice de ses fonctions dans
I'Etat.

Chapitre Z

Droits religieux et droits des minorites. .
1. La liberte de conscience et le libre exercice

de toutes les formes de culte compatibles avec
1'0rdre public et les bonnes mreurs seront
garantis a tous. Il n'y aura aucune inegalite de
traitement entre les habitants du fait des
differences de race, de religion ou de langue.

2. Le droit familial traditionnel et le statut
personnel des diverses minorites, ainsi que leurs
interets religieux, y compris les fondations,
seront respectes.

1 La cia use suivante sera ajoutee a la declaration con
cernant I'Etat juif: "Dans I'Etat juif, des facilites convena
bles seront donnees aux citoyens de langue arabc pour
I'emploi de leur langue, soit oralement, soit par ecrit, au
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3. Sous reserve des necessites du maintien de
1'0rdre public et de la bonne administration, il
ne sera pris aucune mesure qui mettrait obstacle
a I'reuvre des institutions religieuses ou chad
tables de toutes confessions ou qui constituerait
une intervention dans cette reuvre et il ne pourra
etre fait aucune distinction entre les n:preo;en
tants ou les membres de ces institutions du fait
de leur religion ou de leur nationalite.

4. L'Etat assurera a la minorite arabe ou
juive l'enseignement primaire et secondaire,
dans leur langue, et conformement a leurs
traditions culturelles.

Il ne sera porte aucune atteince aux droits des
communautes de conserver leurs propres ecoles
en vue de l'instruction et de l'education de leurs
membres dans leur propre langue, a condition
que ces communautes se conforment aux
prescriptions generales sur l'instruction publique
que pourrait edicter l'Etat.

5. Il ne sera fait obstacle d'aucune maniere
que ce soit a l'emploi par tout citoyen de
l'Etat de n'importe quelle langue dans ses
relations personnelles, dans le commerce, la
religion, la presse, les publications de toutes
sortes ou les reunions publiques1•

6. Aucune expropriation d'un terrain possede
par un Arabe dans l'Etat juif (par un Juif dans
I'Etat arabe2) ne sera autorisee excepte pour
cause d'utilite publique, a moins que le terrain
utilisable pour l'agriculture ne soit reste inculte
et inutilise pendant au moms une annee apres
notification de l'obligation de mise en valeur;
l'expropriation ne pourra alors avoir lieu que sur
un ordre Habli par la Cour supreme de l'Etat
interesse qui, ayant constate l'absence de
raisons suffisantes justifiant la non utilisation
dudit terrain, aura approuve I'expropriation.
Dans tous les cas d'expropriation, le propriHaire
sera entierement et prealablement indemnise,
au taux fixe par la Cour supreme.

Chapitre 3

1. Nationalite. Lorsque l'independance sera
proclamee, les citoyens palestiniens, ainsi que
les Arabes et les J uifs qui, n'ayant pas la nationa
lite palestinienne, resident en Palestine, devien
dront citoyens de I'Etat dans lequel ils resident.
De plus, ceux qui resident dans la ville de
Jerusalem et qui signent la declaration d'inten
tion prevue a la section B, paragraphe 2 ci
dessus, pourront devenir citoyens de l'Etat
mentionne dans cette declaration et jouiront
pleinement des droits civils et politiques, sous
reserve qu'ils n'exercent pas le droit d'option
mentionne ci-apres. Les personnes de plus de

Corps Iegislatif, devant les tribunaux et dans I'administra
tion".

2 Dans la declaration concernant I'Etat arabe, les mots
"par un Arabe dans l'Etat juif" devraient @tre remplaces
par les mots: "par un Juif dans I'Etat arabe".

r



aintien de
itration, il
it obstacle
ou chari

lstituerait
ne pourra
repre"en-

ns du fait

arabe ou
:condaire,
: a leurs

droits des
res ecoles
n de leurs
condition
lent aux
pubIique

~ maniere
toyen de
dans ses
nerce, la
le toutes

1 possede
Juif dans
pte pour
e terrain
:e inculte
lee apres
1 valeur;
1 que sur
le l'Etat
ence de
tiIisation
priation.
priHaire
demnise,

nce sera
insi que
nationa-
devien

resident.
viIle de
d'inten
le 2 d
~ I'Etat
jouiront
es, sous
i'option
plus de

Iministra

,Ies mots
'emplaces

18 ans auront, pendant un an, la faculte d'opter
pour la nationalite de I'autre Etat ou de declarer
qu'ils conservent la nationalite d'un Etat
quelconque dont ils sont deja ressortissants; s'ils
exercent ce droit, I'option sera censee s'appli
quer en m@me temps a leur femme et a leurs
enfants qe moins de 18 ans; etant entendu
toutefois que nul ne pourra jouir du droit
d'optioil s'il a signe la declaration d'intention
mentionnee a la section B, 2 ci-dessus.

2. Conventions internationales. L'Etat sera
lie par les conventions et accords internationaux,
d'ordre general ou particulier, auxquels la
Palestine est partie. Ces conventions et accords
seront respectes par I'Etat, pendant toute la
periode pour laqueHe ils ont ete conclus, sous
reserve du droit de denondation que ces accords
pourraient prevoir.

3. Obligations financieres. L'Etat respectera et
executera toutes les obligations financieres, de
quelque ordre qu'eHes soient, qui ont, avant la
declaration d'independance, ete assumees au
nom de la Palestine par la Puissance mandataire,
et notamment les droits des fonctionnaires ades
pensions, indemnites ou primes, qui pourraient,
si besoin est, faire I'objet de negociations avec
le Gouvemement du Royaume-Uni.

Les concessions commerciales accordees pour
une partie quelconque de la Palestine seront
maintenues, conformeptent aux termes des
contrats, a moins que ces derniers ne soient
modifies par voie d'accord entre les parties.

Chapitre 4

1. Les dispositions des chapitres 1 et 2 de la
presente declaration seront garanties par les
Nations Unies et aucune modification ne flourra
y @tre apportee sans I'assentiment de I'Assem
blee generale des Nations Unies. Tout Membre
des Nations Unies aura le droit d'attirer I'atten
tion de I'Assemblee generale sur les violations
ou les risques de violation de I'une queIeonque
de ces clauses et I'Assemblee generale pourra
presenter teHes recommandations qu'eHe estime
ra appropriees aux circonstances.

2. Tout differend portant sur I'appIication ou
I'interpretation de la presente declaration sera,
a la requ@te de I'une ou I'autre partie, soumis a

. la Cour internationale de Justice, a moins que.
les deux parties ne conviennent d'un autre
mode de reglement.

D. UNION ECONOMIQUE

Les deux Etats concIuront et signeront un
traite, en m@me temps que la declaration prevue
a la section C ei-dessus. Le traite aura force
executoire immediatement et sans qu'il soit
besoin de ratification. n contiendra des disposi
tions prevoyant l'etablissement de I'imion econo-

mique palestinienne, et ayant trait egalement
aux autres questions d'inter@t commun.

1. L'union economigue palestinienne

L'union economique palestinienne aura pour
buts:

a) La creation d'une union douaniere;

b) La creation d'une monnaie unique;

c) L'administration, dans I'inter@t commun, des
chemins de fer, des voies de communication
communes aux deux Etats, des postes,
telephones et telegraphes, et des ports de
Haifa et de J affa;

d) Le developpement economique commun,
particulierement en ce qui concerne I'irriga
tion, la mise en valeur des terres et la conser
vation des sols.

n sera cree un conseil economique mixte,
compose de trois representants pour chacun des
deux Etats et de trois membres etrangers
designes par le Conseil economique et social des
Nations Unies, pour une periode initiale de
trois a.ns.

Le Conseil economique mixte aura pour
fonction d'organiser et de gerer, directement ou
par delegation, I'activite de I'union economique
dans le sens des objectifs prevus.

Les Etats s'engageront a appliquer les deci
sions du Conseil economique mixte. Les deci
sions du ConseiI seront prises a la majorite.

En ce qui concerne le developpement econo
mique, le ConseiI aura pour fonction de preparer,
etudier et favoriser les programmes communs
aux deux Etats, mais il ne pourra pas executer
ces projets sans I'assentiment des deux Etats et
de la viIle de Jerusalem. n sera etabIi un tarif
douanier commun prevoyant une Iiberte de
commerce totale entre les Etats et la viIle de
Jerusalem.

Les tarifs seront etabIis par une commission
tarifaire composee de representants de chacun
des Etats en nombre egaI. Dans le cas d'un
desaccord ou de I'impossibilite d'approuver un
tarif dans le delai fixe, le Conseil economique
mixte sera charge d'arbitrer la question.

Les recettes des douanes seront affectees en
priorite aux categories de depenses suivantes:

a) Les depenses des services douaniers;

b) Les frais d'administration du Conseil econo
mique mixte;

c) Les charges financieres de I'administration de
la Palestine, a savoir: i) le service de la
dette pubIique, ii) les sommes dues au titre
des retraites et pensions payees actueI1ement
au payables a I'avenir.
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Lorsque ces depenses auront ete entierement
couvertes, l'excedent des recettes provenant
du service des douanes et d'autres services
communs sera reparti de la fa~on suivante: une
somme qui ne sera ni inferieure a 5 pour lOO, ni
superieure a 10 pour lOO, a la ville de Jerusalem,
et le reste, par moitie, aux Etats juif et arabe.
Apres une periode de trois ans, le Conseit
economique mixte pourra reviser ce mode de
repartition et y apporter les modifications qu'it
jugera necessaires.

Tous les accords et traites internationaux
relatifs aux tarifs douaniers, aux communica
tions et, de fa~on generale, aux questions
commerciales, devront etre signes par les deux
Etats.

2. Liberte de transit et de visite

Le traite contiendra des dispositions garan
tissant la liberte de transit et de visite a tous les
residants ou citoyens des deux Etats et de la
ville de Jerusalem, sous reserve des necessites de
securite; etant entendu que chaque Etat et la
ville assureront le controle de& personnes
residant a l'interieur de leurs territoires respec
tiCs.

3. Denonciation, amendement et interpretation du
traite

Le traite restera en vigueur pendant une
une periode de dix ans et par la suite jusqu'a ce
que l'une ou l'autre des parties le denonce,
ladite denonciation prenant effet apres une
periode de deux ans, a condition qu'elle soit
acceptee par l'Assemblee generale des Nation!>
Unies1•

Au cours de la periode initiale de dix ans, le
traite ne pourra etre modifie que du consente
ment des deux parties et avec l'approbation de
l'Assemblee generale2•

Tout differend au sujet de l'application ou
l'interpretation du traite sera renvoye, a la
demande de l'une ou l'autre partie, devant la
Cour internationale de Justice, a moins que les
deux parties ne conviennent d'un autre mode de
reglement.

E. BIENS MOBILIERS ET IMMOBILIERS

Les biens mobiliers de l'administration de la
Palestine seront attribues aux Etats arabe et
juif et a la ville de Jerusalem sur une base
equitable de repartition. Les biens immobiliers
deviendront la propriete du Gouvernement sur
le territoire duquel ils sont situes.

1 Certains membres de la Commission etaient d'avis
qu'a. la fin de la periode de dix ans, les parties soient lais
sees libres de denoncer le traite sans l'intervention de
l'AssembIee generale.

I Certains membres de la Commission ont propose
d'ajouter id: "Passe ce delai, des modifications pourront

F. ADMISSION A L'ORGANISATION DES

NAl'IONS UNIES

Apres la reconnaissance de I'independance des
Etats juifs et arabe, it conviendra d'examiner
avec bienveillance leurs demandes d'admission
au sein de l'Organisation des Nations Unies,
conformement aux dispositions de l'Article 4 de
la Charte des Nations Unies.

OBSERVATIONS SUR LE PARTAGE

Les objectifs essentiels vises par le projet
enonce ci-dessus sont les suivants: division sur
le plan politique et unite sur le plan economique:
it s'agit de donner a chacun des groupes, arabe
et juif, le pouvoir de faire ses propres lois sur
son propre territoire, tout en conservant pour
l'ensemble de la Palestine l'economie unique et
coordonnee qui est, de l'avis de tous, essentielle
au bien-~tre de chacune des -. parties et tout en
assurant a tous les habitants du territoire la
meme liberte de mouvement dome ils jouissent
aujourd'hui. Le premier objectif necessite un
partage du territoire; le second exige le maintien
de la liberte du commerce entre les Etats, de
meme que l'administration en commun des
services ou les interets de l'un et de l'autre sont,
en fait, intimement metes.

Le partage du territoire, joint a l'attribution
a l'Etat de la souverainete politique, satisfait le
desir d'independance politique de chacune des
deux nationalites et institue en meme temps un
controle automatique de l'immigration. Bien
que le libre passage d'un Etat a l'autre soit
autorise pour tous les residants, chaque Etat
conserve une autorite exclusive en ce qui
concerne le droit de residence et ceci, avec le
controle qu'il exerce sur la terre, le mettra a
meme de preserver l'integrite de son organisation
sociale.

L'union economique sera administree par un
Conseil economique mixte compose d'un nombre
egal de representants des deux Etats - egalite de
representation correspondant a l'egalite des
interets de l'un et de l'autre. Mais etant donne
que des services communs d'une telle utilite et
d'une telle necessite appellent des decisions
quotidiennes; etant donne d'autre part que,
dans les circonstances presentes, it est peu
probable que les deux parties arrivent facilement
a un accord sur ces questions d'interet commun,
on a introduit le principe de la decision arbitrale
par l'adjonction au Conseil de trois membres
independants venant de l'exterieur, qui devront
etre choisis par les Nations Unies. 11 est evident
qu'un tel procede, s'il est generalement admis

@treeffectuees par accord entre les deux Etats, mais aucune
modification de ce genre ne pourra, sans l'assentiment de
l'AssembIee generale des Nations Unies, faire disparaitre
du traite l'une quelconlJue des clauses relatives aux buts
de l'union economique. '
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comme mode de reglement de differends econo
miques, serait inacceptable en ce qui conceme
des decisions politiques. Cela restreint, en
consequence, les fonctions dont le Conseil peut
etre investi et les limites aux services "neutres"
tels que les· communications, ou aux fonctions
qui lui seront attribuees malgre une certaine
portee politique, afin de satisfaire aux interets
primordiaux de l'unite.

A ces divers points de vue, le present projet
s'oppose au projet d'Etat federal presente par
trois des membres de la Commission. Dans ce
demier, le pouvoir politique souverain, y
compris le controle de l'immigration, est confie
a un gouvemement central; mais l'effort en vue
d'obtenir la parite au sein d'une des chambres
du corps legislatif unique, au moyen d'ulle
representation egale, est rendu vain par l'in
fluence predominante de la majorite arabe lors
de la decision definitive. Mais meme, d'ailleurs,
si un element independant devait y etre intro
duit, l'administration verrait echouer ses efforts
par suite de l'etendue des problemes politiques
qui se poseraient a elle a tout instant. Si sa
competence se limitait aux questions que le
projet d'union economique confie au Conseil,
la difference de fond entre les deux projets, mise
a part la question de la determination de la
majorite, residerait dans le fait que le projet
d'Etat ne pourrait satisfaire au desir d'inde
pendance de l'un et de l'autre groupe.

L'Etat arabe groupera l'importante majorite
d'Arabes qui se trouve en Palestine en un corps
politique ne comportant qu'une insignifiante
minorite de Juifs; mais l'Etat juif comptera une
importante minorite d'Arabes. C'est la le
defaut du projet, mais l'existence d'une te!le
minorite est inevitable dans tout projet de
realisation pratique qui ne place pas l'ensemble
de la Pa}e3tine sous la domination de l'actuelle
majorite arabe. II faut tenir compte du but
specifique du Mandat et de ce qu'il implique,
ainsi que des conditions actuelles. Le present
projet garantit, dans toute la mesure du possible,
les droits politiques, civils et culturels.

D'un point de vue plus eleve, nous constatons
que nous sommes en presence des seuls repre
sentants de la race semitique qui subsistent
encore. lIs sont dans le pays qui a ete le berceau
de leur race, et il n'existe pas entre eux d'incom
patibilites fondamentales. Le projet satisfait
la plus profonde aspiration de l'un et de l'autre
peuple: l'independance. II existe dans les deux
groupes un important mouvement d'opinion qui
est en faveur de la collaboration. Aussi, en depit
de l'inconvenient que constitue l'existence d'une
minorite arabe, l'organisation proposee peut,
dans un esprit de bonne volonte et de coopera
tion, provoquer une renaissance du genie de
chacun de ces peuples au sein de leur milieu

historique. Le role joue par chacun d'eux a
travers les siecles, dans le domaine des idees
religieuses et morales, en philosophie et dans
tous les domaines de l'esprit, est immense.
Cette consideration devrait faire naitre chez
leurs chefs un respect mutuel et la fierte de leur
origine commune.

Les J uifs apportent a ce pays le dynamisme
social et les methodes scientifiques de l'occident,
et les Arabes l'individualisme et la comprehen
sion intuitive de la vie. Ici done, dans cette
etroite union, et gr~ce a l'emulation qui se
produira naturellement entre les uns et les
autres, peut s'elaborer une synthese des deux
civilisations qui preserve en meme temps les
caracteristiques fondamentales de chacune. Dans
chaque Etat le genie national aura libre carriere;
il pourra atteindre sa plus haute expression et
parvenir aux niveaux les plus eleves de l'intel
ligence et de l'esprit. Dans le cas des J uifs,
c'est la reellement la condition de leur survie.
La Palestine sera un pays 011 les ideaux semiti
ques pourront se realiser.

De plus, le regime constitutionnel de J erusa
lem et des Lieux saints assure la preservation
du cadre 011 se sont derouIes les evenements
sacres pour les chretiens. Le pays entier revetira
ainsi un interet qui ne portera ombrage a
personne parmi les adeptes de ces trois religions
dans le monde entier, et ainsi preserve, ce pays
unique et historique pourra enfin cesser d'etre
le champ clos de conflits entre les hommes.

Seul l'avenir dira s'il ne s'agit la que de
vaines speculations. Si ces objectifs ne sont
jamais atteints, on ne pourra, croyons-nous,
attribuer cet echec au systeme de gouvemement
qui est ici propose. .

DEUXIEME P ARTIE

Frontieres

DEFINITION

Le plan envisage la division de la Palestine en
trois parties: un Etat arabe, un Etat juif et la
Ville de Jerusalem. L'Etat arabe propose com
prendra la GaliIee occidentale, la region monta
gneuse de Samarie et de Judee a l'exclusion de la
Ville de Jerusalem, et la plaine cotiere d'Ashdod
a la frontiere egyptienne. L'Etat juif propose
comprendra la Galilee orientale, la plaine d'Es
drelon, la majeure partie de la plaine cotiere et
l'ensemble du sous-district de Bersabee qui com
prend le Negeb.

Les trois sections de l'Etat arabe et les trois
sections de l'Etat juif sont reliees les unes aux
autres en deux points d'intersection; l'un d'eux
est situe au sud-est d'Aforea, dans le sous-dis-
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trict de Nazareth, et I'autre au nord-est de
Medjdel dans le sous-district de Gaza.

L'ETAT ARADE

La Galilee occidentale s'etend a I'ouest jusqu'a
la Mediterrannee et au nord jusqu'a la frontiere
du Liban, de Ras en Nakoura a Qadasj a I'est,
la frontiere suit une ligne qui va de Qadas vers
le sud, passe a I'ouest de Safad, jusqu'a la pointe
sud-ouest du sous-district de Safad. De la, elle
suit la limite ouest du sous-district de TibCriade
jusqu'a un point situe immediatement a I'est du
mont Thabor; de la dans la direction du sud
jusqu'au point d'intersection mentionne d
dessus, au sud-est d'Afoule. De ce point, la
limite sud-ouest de la Gali1ee ocddentale suit
une ligne passant au sud de Nazareth et de
Schefa Amr, mais au nord de Beit-Lahm et
atteint la cc>te immediatement au sud d'Acre.

La frontiere de la region montagneuse de
Samarie et de Judee est etablie comme suit: elIe
part du Jourdain, au sud-est de Beissane, suit
la Iimite nord du district de Samarie en direction
de I'ouest jusqu'au point d'intersection situe au
sud-est d'Aforea, puis se dirige de nouveau vers
l'ouest jusqu'a Ladjdjoun, de la vers le sud
ouest passant immediatement a I'ouest de Toul
Kerem, a l'est de Kalkiliye, et a I'ouest de
Medjdel Yaaba, puis forme une saillie vers
I'ouest, en direction de Richon-le-Sion de fa!;on
a inc1ure Lydda et Ramleh dans I'Etat arabe.
Elle se dirige de nouveau vers I'est jusqu'a un
point situe a l'ouest d~ Latroun, puis le long du
cc>te nord de la route Latroun-Medjdel, jusqu'au
second point d'intersection, de la vers le sud-est
jusqu'a un point situe sur la limite du sous
district d'Hebron au sud d'EI Koubeibeh, et
suit enfin la limite sud du sous-district d'Hebron
jusqu'a la mer Morte.

La partie arabe de la plaine cc>tiere s'etend
d'un po:nt situe a quelques milles au nord
d'Ahsdod jusqu'a la frontiere egyptienne, sur
une largeur d'environ 8 kilometres.

L'ETAT JUlF

La section nord-est de I'Etat juif propose
(Galilee orientale) aura une frontiere commune
avec le Liban au nord et a l'ouest, et avec la
Syrie et la Transjordanie, a l'est; eUe comprendra
la totalite du bassin d'HouIe, le lac de Tiberiade,
et la totalite du sous-district de Beissan. De la
I'Etat juif s'etendra vers le nord-ouest jusqu'a
la frontiere de l'Etat arabe tracee ci-dessus.

La section juive de la plaine cc>tiere s'etendra
depuis un point situe au sud d'Acre jusqu'au
nord immediat d'Ahsdod, dans le sous-district
de Gaza, et comprendra les villes de Haifa, Tel
Avivet Jaffa. Elle s'etendra a I'est jusqu'a la
frontiere de I'Etat arabe tracee ci-dessus.
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La region de Bersabee comprendra I'ensemble
du sous-district de BersabCe, y compris le Negeb,
et la partie orientale du sous-district de Gaza au
sud du point d'intersection. De la, la frontiere
nord de cette region suit une Iigne allant vers le
sud-est jusqu'a un point situe sur la Iimite du
sous-district d'Hebron au sud d'EI Koubeibeth,
et suit ensuite la limite sud du sous-district
d'Hcbron jusqu'a la mer Morte.

VILLE DE JERUSALEM

Les limites de la VilIe de Jerus2.lem sont defi
nies dans les recommandations sur la VilIe de
Jerusalem.

JUSTIFICATION

En proposant un plan de partage de la Pales
tine avec union economique les membres de la
Commission qui se sont prononces en faveur de
ce plan se rendeI1t parfaitement compte des
nombreuses difficultes qu'i1 y a a effectuer un
partage satisfaisant de la Palestine en un Etat
juif et un Etat arabe. Les prindpaux problemes
qui se posent sont les suivants:

1. LE PRODLEME DES MINORITES

La region centrale de la Palestine comprend
une importante population arabe mais si l'on
ne tient pas compte de Jerusalem, n'a pratique
ment aucune population juive. Ce facteur cons
titue, de toute evidence, le point de depart prin
cipal pour la delimitation du futur Etat arabe.
Plus au nord, particulierement dans I'ouest de la
Galilee, se trouve une autre zone a forte popula
tion arabe avec un tres petit nombre de J uifs,
zone separee du territoire central par une etroite
bande de colonies juives. Ces deux regions peu
vent former le territoire principal d'un Etat
arabe avec une tres petite minorite de J uifs.

D'autre part, I'Etat juif a son centre et son
point de depart dans la plain~ cc>tiere qui s'etend
entre Haifa et Tel-Aviv et, meme dans cette
region, se trouve un nombre considerable d'Ara
bes. Toute tentative d'etendre cette region afin
d'incorporer un plus grand nombre de Juifs et
d'englober un territoire plus etendu augmente
rait dans I'Etat juif la proportion des Arabes
par rapport aux J uifs.

2. LE PRODLEME DE LA POSSIDILITE D'EXIS

TENCE DES ETATS

La creation de deux Etats viables est consi
deree comme essentielle pour tout projet de
partage.

3. LE PRODLEME DU DEVELOPPEMENT

Un projet de partage de la Palestine doit tenir
compte a la fois des revendications des Juifs qui
insistent pour recevoir des immigrants, et des

besoins d
rapideme
scquent,
<foit laisse
pour un p

4. LE l'RQ

TIERES

II est
Etats a fr
facteurs g
posent a c
faisant sa
a la rcalis

5. L'ACCE

Meme
l'acces a I
des raison

Pour re
mes, un c
ments on
dispositio
la base de
laquelle le
rallies leur
criticable.

Les chi
quent la r
Etats, tels
lues sur la
qu'a la fin

Etat juif.
Etat arah
VilIe de Je

II y aur
90.000 Be
pendant 1·
recherche

11 yaur
des zones i
ulterieurs
faire le be
pu le faire
tres impor
a I'Etat ju
etant attri
de certain
ment et au
un autre a

Presque
se sont he
separation
concentree

1 D'apr~s I
tion juive to



besoins de la population arabe qui augmente
rapidement par acc"oissement naturel. Par con
sequent, dans !U mesure du possible, le partage
d'oit laisser aux deux Etats des terres disponibles
pour un peuplement ulterieur.

4. LE l)RQBLE~1E DE LA CON'l'INUITE DES FRON

TIERES

11 est evidemment souhaitable de creer des
Etats a frontieres continues. Toutefois, certains
facteurs geographiques et demographiques s'op
posent ace qu'it soit proced~a un partage satis
faisant sans renoncer dans une certaine mesure
a la realisation de cet objectif.

5. L'ACCES DE L'ETAT ARABE A LA MER

Meme avec le projet d'union economique,
I'acces a la mer est un facteur important, pour
des raisons materielles et psychologiques.

Pour resoudre cet enchevetrement de proble
mes, un compromis est necessaire. Tous les ele
ments ont ete pris en consideration dans les
dispositions relatives aux frontieres qui forment
la base de ce projet de partage et la solution a
laquelle les auteurs du projet se sont finalement
rallies leur semble etre, dans l'ensemble,la moins
criticable.

Les chiffres approximatifs ci-dessous qui indi
quent la repartition des habitants dans les deux
Etats, tels qu'on propose de les creer, sont eva
lues sur la base des chiffres officiels existant jus
qu'a la fin de 19461 :

Arabes et
autres

Juifs poptllations Total

Etat juif. . . . . . . . .. 498.000 407.000 905.000
Etat arabe. . . . . . . . 10.000 725.000 735.000
ViIle de Jerusalem.. 100.000 105.000 205.000

11 y aura, en outre, dans l'Etat juif, environ
90.000 Bedouins cultivateurs et eleveurs qui,
pendant les saisons seches, se deplacent a la
recherche de paturages.

Il y aura dans l'Etat juif, tel qu'it est propose,
des zones importantes pour des developpements
ulterieurs et pour la colonisation; afin de satis
faire le besoin de terres, dans la mesure ou on a
pu le faire dans ces propositions, une minorite
tres importante d'Arabes se trouvera incorporee
a l'Etat juif. D'autre part, I'ouest de la Galilee
etant attribue a l'Etat arabe, celui-ci disposera
de certaines regions susceptibles de developpe
ment et aura acces a la mer a Acre. Il aura aussi
un autre acces a la mer au sud, a Gaza.

Presque tous les projets de partage anterieurs
se sont heurtes a la difficulte que c01.stitue la
separation de l'importante population arabe
concentree en J udee et en Samarie de la popula-
---

I D'apr~s le Gouvernement de la Palestine, la popula-
tion juive totale s'tHevait, en juillet 1947, a 625.000 per-
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tion arabe en Galilee. Si I'on incorporait l'en
semble de la Galilee aun Etat juif, on realiserait
la continuite des frontieres, mais l'importante
population arabe de la Galilee occidentale serait
incorporee a l'Etat juif, et l'Etat arabe serait
affaibli tant du point de vue economique que
politique, du fait qu'une zone arabe tres deve
loppee lui serait refusee. Le present projet de
partage resoud ces problemes en tra!;ant des
frontieres qui prevoient deux points de jonction
importants, l'un entre la Galilee occidentale et la
Samarie et l'autre, au sud, aproximite de Gaza.
A ces points de jonction qui semblent appro
pries, les frontieres aboutiraient dans chaque cas
a une zone de faible etendue ou toute construc
tion serait interdite et qui constituerait un con
dominion. Par ce moyen, it a ete possible d'in
corporer la Galilee occidentale a l'Etat arabe
sans qu'elle soit entierement separee de la Sama
rie par le territoire de l'Etat juif.

L'incorporation de toute la circonscription de
Bersabee a l'Etat juif lui donne une zone impor
tante. Certaines parties ou la population est
clairsemee, peuvent etre developpees si on peut
leur fournir l'irrigation convenable. Les essais
deja tentes dans cette region par les J uifs laissent
supposer qu'il serait possible de la developper
davantage grace a d'importants investissements
de capitaux et de main-d'reuvre sans compro
mettre l'avenir ou les droits des Bedouins qui
l'habitent. Le Negeb, au sud de la latitude 31,
bien que compris dans l'Etat juif, est une terre
desertique de faible valeur agricole, mais qui se
trouve liee naturellement a la partie nord de la
circonscription de Bersabee.

Jaffa, qui a une population arabe d'environ
70.000 habitants, est entierement arabe a l'ex
ception de deux quartiers juifs. Cette ville est
contigue a Tel-Aviv et it conviendrait, soit d'en
faire une enclave arabe, soit de l'incorporer a
I'Etat juif. A tout prendre, et pour tenir compte
des difficultes resultant de la creation d'une
enclave, particulierement du point de vue econo
mique, it a ete juge preferable de proposer que
Jaffa soit incorporee a l'Etat juif, etant entendu
qu'elle jouirait d'une autonomie locale etendue,
et que le port serait administre sous le regime
de l'union economique.

NOTE TECHNIQUE RELATIVE A LA
POSSIBILITE D'EXISTENCE DES

DEUX ETATS ENVISAGES .

NOTE PREPAREE PAR LE SECRETARIAT

En partant de certaines hypotheses, it n'est
pas impossible de calculer approximativement,
pour un cas donne, l'importance des plus-values
ou des moins-values que le partage pourrait
entrainer pour les recettes budgetaires d'une

sonnes, chiffre auquel iI faut peut-~tre ajouter un certain
nombre d'immigrants i1Iegaux non inscrits.
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Etatjuif
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respective. Dne partie des depenses a ete reser
v~ pour un organisme central, dans J'hypothese
de la creation d'une union douaniere et du pai~.

ment de certaines obligations relatives a la deUe
publique ou aux pensions par des excedents de
receUes. En dehors de ce poste special et de
quelques autres postes d'importance secondaire,
toutes les depenses de l'administration actueUe
ont ete theoriquement reparties entre les deux
Etats. On peut reprocher a cette maniere de
proceder de ne pas prendre en consideration
que, dans un Etat qui a fait l'objet d'un partage,
le detail des depenses pourrait se trouver modi
fie. Cette objection est fondee; mais il ne faut
pas oublier qu'il est impossible de prevoir les
grandes lignes de la politique que suivraient les
deux nouveaux Etats et nous avons admis que
les services publics seraient maintenus tels
qu'ils sont actuellement. En fait, il y aurait une
augmentation des depenses generales pour assu
rer les memes services dans une Palestine parta
gee en deux, du fait que le partage aurait pour
resultat de doubler certains services administra
tifs. 11 se pourrait, toutefois, qu'a cet egard, la
difference ne fOt pas considerable.

Aucun credit militaire n'a ete prevu puisque
les depenses au titre de la dHense nationale sont
actuellement couvertes par le Gouvernement
britannique, et les frais afferents a la securite
interieure et qui s'elevent, selon les previsions
actuelles, a sept millions de livres palestiniennes,
ont ete ajoutes pour les presents calculs aux
depenses du budget des deux Etats.

Les previsions de recettes pour I'exercice 1947
1948, a l'exception du revenu des douanes et du
revenu net du Comite de cOn1.role des changes,
des postes et telegraphes, etc., ont He reparties
entre les deux Etats proportionneIlement a leur
superficie. En ce qui concerne l'impot foncier,
l'impot sur les animaux et environ 75 pour 100
de l'impot sur le revenu, iI est posl'Jible, en se fon
dant sur les chiffres foumis par le Gouvernement
de la Palestine, d'effectuer une repartition assez
exacte. Dans d'autres cas, il a faUu supposer
arbitrairement que les revenus seraient propor
tionnels au nombre d'habitants. Le resultat de
ces caJculs est en gros le suivant:

r~gion determin~. De la meme fa~on, on pour
rait evaluer les depenses necessaires au maintien
du niveau existant des services sociaux ainsi
que les autres depenses budgetaires normales
et la comparaison des deux s~ries de chiffres
ferait ressortir dans queUe mesure J'~tat consi
dere pourra maintenir ce niveau sans encourir
un deficit budgetaire considerable. n convient
bien entendu, de preciser que cela ne permeUrait
nuUement de prevoir la situation budgetaire
effective, mais qu'il s'agirait simplement d'une
indication generale sur les probabilites de viabi
lite ou de non-viabilite du territoire considere.

Dans le cas present, que l'on se rHere au plan
de partage de la Palestine recommande dans le
present rapport, ou aux plans de partage ante
rieurs, c'est la viabilite de J'~tat arabe qui reste
douteuse. 11 est done nckessaire d'examiner de
ce point de vue la proposition de creation d'un
Etat arabe avec autant de soin que les circons
tances le permettent. Toutefois, tant que les
frontieres envisagees n'auront pas ete determi
nees de fa~on precise, on ne saurait rassembler
desrenseignements exacts relatifs a ce territoire.
Pour se faire une idee preliminaire de la viabilite
de J'Etat arabe envisage, au sens OU nous J'avons
definie, nous avons done fait des caJculs pour les
zones qui devaient devenir les provinces arabes
selon le plan d'autonomie provinciale elabore en
1946 par le Gouvernement du Royaume-Uni.
On a pu disposer de statistiques assez completes
relatives a ce plan de partage de la Palestine.
11 se trouve que si le partage propose par les
membres de la Commission differe sur certains
points d'importance capitale du plan britannique
d'autonomie provinciale, le territoire de l'Etat
arabe envisage est sensiblement le, meme dans les
deux cas et il n'existe pas de grande difference
en ce qui concerne ses ressources effectives. La
difference la plus importante a trait a la ville de
Jaffa qui, dans le plan britannique fait partie de
l'Etat arabe et dans le present plan, est englobee
dans l'Etat juif. On estime que la population
totale de l'Etat arabe serait respectivement de
830.000 habitants, selon le plan britannique
d'autonomie provinciale et de 730.000, pour le
plan propose.

La difference s'explique surtout par le fait que
la ville de J affa compte 70.000 Arabes. En
dehors de la ville de Jaffa, il n'existe pas de diffe
rences importantes en ce qui conceme les res
sources economiques du territoire arabe tel qu'il
est prevu dans l'un ou l'autre plan.

Les caJculs ont He etablis comme suit: On a
utilise uniquement les previsions budgetaires de
l'Administration de la Palestine pour l'exercice
1947-1948, en ce qui concerne les recettes et les
depenses. On a pris comme base la delimitation
indiquee dans le projet britannique mentionne
ci-dessus et reparti les depenses entre les deux
Etats proportionnellement a leur population
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TROISIEME PARTIE

Ville de Jerusalem
JUSTIFICATION

1. La proposition de placer la Ville de Jerusa
lem sous un regime international de tutelle, se
fonde sur les considerations suivantes:

2. Jeru&alem est la Ville sainte de trois reli
gions. Leurs sanctuaires se touchent. Certains
sont veneres par les fideles de deux de ces reli
gions. Des centaines de millions de chretiens, de
musulmans et de juifs a travers le monde veulent
voir regner a Jerusalem la paix, et en particulier,
la paix religieuse. Ils veulent que le caractere
sacre de ces Lieux soit preserve et que le libre
acces en soit garanti aux pelerins.

3. L'histoire de Jerusalem, sous le regime
ottoman comme sous le regime du Mandat,
montre que la paix religieuse a ete maintenue
dans la Ville parce que le Gouvernement s'effor
!;ait d'empecher que des controverses concernant
les interets religieux ne degenerent en conflits
violents et en desordres, et qu'it avait l'autorite
necessaire pour le faire. Le Gouvernement
n'etait pas influence par des considerations de
politique locale et pouvait, en cas de besoin,
arbitrer les conflits.

4. La paix religieuse a Jerusalem est neces
saire au maintien de la paix dans les Etats arabe
et juif. Des troubles dans la Ville sainte auraient
de graves consequences qui depasseraient peut
etre le cadre de la Palestine.

5. De plus, la creation a Jerusalem d'une auto
rite internationale faciliterait grandement l'ap
plication des mesures relatives aux Lieux saints,
aux edifices et sites religieux de l'ensemble de la
Palestine. Le Gouverneur de la Ville serait
charge du contr{)le de l'application de ces mesu
res et de l'arbitrage des conflits concernant les
Lieux saints, les edifices et sites religieux.

6. Le regime international de tutelle propose
permet de resoudre au mieux les problemes par
ticuliers que pose la Ville de Jerusalem, car le
Conseil de tutelle, un des organes principaux
des Nations Unies, permet d'assurer efficacement
le contr{)le international necessaire et le bien
etre politique, economique et social de la popula
tion de Jerusalem.

RECOMMANDATIONS

1. La Ville de Jerusalem sera placee sous un
regime international de tutelle; un accord de
tutelle designera les Nations Unies comme Auto
rite chargee de l'administration, conformement
a l'Article 81 de la Chart£: des Nations Unies.

2. La Ville de Jerusalem comprendra le terri
toire actuel de la municipalite de Jerusalem et
les villages et villes avoisinantes. Elle s'etendra a
l'est jusqu'a Abou-Dir, au sud jusqu'a Bethleem,
a l'ouest jusqu'a Ain-Karim et au nord jusqu'a
Shaf~.t, comme il est indique sur la carte ci
jointe.

3. En ce qui concerne les Lieux saints, les
edifices et sites religieux et les minorites, l'accord
de tuteUe contiendra des dispositions semblables
a celles que renferment les chapitres premier et 2
de la declaration figurant dans le plan de partage

1.098.000
3.004.000
1.906.000

13.210.000

Livres
palestiniennes

Recettes (a l'exception des recettes
douanieres) .

Depenses .
Deficit .
DEFICIT TOTAL •••..•..••.•.....

REVENU NET DES DOUANES ET

AUTRES SERVICES. . • . . • . . . . .. 11.996.000

Ville de J4rusalem

Le revenu net des services communs peut etre
reparti entre les deux Etats et la Ville de Jerusa
lem, mais it est inferieur au total des deficits
d'un peu plus d'un million deux cent cinquante
mille livres. ToutefQis, ce fait n'a qu'une impor
tance secondaire dans la presente analyse puis
qu'it provient de ce que nous avons effectue nos
calculs en prenant pour base des previsions de
I'Administration palestinienne actuelle. Il y a
lieu de noter que, dans le budget administratif
actuel, 7 millions de livres palestiniennes sont
prevues pour les depenses au titre de la police
et de la securite et environ 2 millions au titre de
subventions destinees a empecher l'accroisse
ment du coQt de la vie. Il est certain que les
depenses au titre de la police devraient etre con
siderablement reduites si le probleme palestinien
est resolu; certaines economies pourraient peut
etre egalement etre realisees sur le chapitre des
subventions alimentaires, ces subventions etan&
moins necessaires dans un Etat arabe qui comp
terait un grand nombre de cultivateurs capables
de subvenir a leurs propres besoins et un nombre
relativement restreint d'ouvriers de l'industrie.
Dans ce cas, les depenses imputees, selon ces
donnees, a l'Etat arabe pourraient etre reduites
dans des proportions atteignant 3 millions de
livres. La reduction des depenses au titre de la
police devrait aussi, bien entendu, etre realisable
dans I'Etat juif et la Ville de Jerusalem. Au cha
pitre des recettes, il se peut que le rendement
des imp{)ts sur le revenu puisse etre augmente
dans le territoire de l'Etat arabe envisage.

C'est en tenant compte des donnees ci-dessus
que les membres de la Commission qui ont pro
pose un plan de partage avec union economique
ont formule leurs recommandations visant parti
culierement la repartition des recettes douanie
res. Le& membres de la Commission en faveur du
plan de partage sont ainsi portes a croire que la
possibilite d'existence de I'Etat arabe pourrait
etre raisonnablement garantie.

Ils sont convaincus que l'Etat juif envisage
et la Ville de Jerusalem seraient viables au sens
ou ce terme a ete defini.
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avec union ~conomique. 11 contiendra ~galement,

entre autres, les dispositions ci-apres:

a) La Ville de J~usalem sera demilitariseei
elle sera declaree neutre et cette neutralite sera
garantie; it ne sera autorise sur son territoire
aucun groupement, aucun exercice ni aucune
activite de caractc~re paramilitaire.

b) Les lois de la Ville de Jerusalem garantiront
a toutes les personnes residant sur son territoire,
sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion, la jouissance des droits de l'homme et
des libertes fondamentales, y compris le libre
exercice du culte, la liberte de langue, de parole,
et de publication de toute nature, la liberte
d'instruction, d'association et de reunion.

c) Toute personne ayant sa residence sur le
territoire de la Ville de Jerusalem, quelle que
soit sa nationalite, pourra participer aux elec
tions locales et sera soumise cl la juridiction de
la Ville tant au point de vue fiscal que judiciaire.

d) Le ConseiI de tutelle nommera un gouver
neur de la Ville de Jerusalem qui ne devra etre
ni arabe, ni juif, ni citoyen d'un des Etats pales
tiniens, ni resider sur le territoire de la Ville de
Jerusalem cl la date de sa nomination.

e) Outre le Gouverneur, le gouvernement de
la cite comprendra tels autres organes executifs,
legislatifs et judiciaires et tels autres organismes
et services d'administration que pourra instituer
l'accord de tutelle.

1) Le Gouverneur, en tant que chef de l'admi
nistration de la Ville, sera charge de diriger l'ad
ministration de la Ville conformement aux direc
tives contenues dans l'accord de tutelle. En ce
qui concerne les Lieux saints, les edifices et sites
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religieux de l'ensemb!e de la Palestine, en dehors
de Jerusalem, it veillera cl l'application et au
respect des dispositions des constitutions des
Etats arabe et juif de Palestine concernant ces
Lieux saints, ces edifices et sites et les droits
religieux qui s'y rapportent. 11 sera particuliere
ment charge de la protection de tous les Lieux
saints, edifices et sites religieux situes sur le ter
ritoire de la Ville de Jerusalem. 11 aura egale
ment qualite pour statuer en tenant compte des
droits existants, sur les differends entre commu
nautes concernant ces Lieux saints, edifices et
sites religieux dans l'ensemble de la Palestine.

g) Au cas oll l'absence de collaboration ou
l'intervention d'un ou de plusieurs groupes de la
population compromettrait serieusement, ou
empecherait le fonctionnement efficace de I'ad
ministration de la Ville de Jerusalem, le Gouver
neur sera autorise cl prendre les mesures qu'it
estimera necessaires pour retablir la bonne
marche de l'administration.

IJ) La Ville de Jerusalem garantira le libre
acces de son territoire et la liberte de sejour tern
poraire aux residants des Etats arabe et juif de
Palestine, sous la seule reserve de considerations
de securite.

i) La protection des Lieux saints, des edifices
et sites religieux de la Ville de Jerusalem sera
confiee cl une police speciale dont les membres
seront recrutes en dehors de la Palestine et ne
seront ni arabes, ni juifs. Le Gouverneur sera
autorise cl prelever sur le budget les sommes
necessaires au maintien de cette police.

j) La Ville de Jerusalem devrait faire partie
de l'union economique de Palestine.
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1. Au cours des reunions officieuses que la
Commission a tenues afin d'explorer les possibi
lites de solution du probh~mepalestinien, il a ete
constitue.un Groupe de travail pour la proposi
tion relative a la creation d'un Etat federal.

2. Ce Groupe, qui se composait de Sir Abdur
Rahman, de MM. Entezam, Simic et Atyeo,
a formule une proposition detaillec qui, mise aux
voix, a recueilli l'adhesion de trois membres
(lnde, Iran et Yougoslavie) a la quarante
septi~me seance de la Commission, le 27 aoQt
1947. .

3. Le projet d'Etat federal est reproduit
ci-dessous:

PROJET D'ETAT FEDERAL

.JUSTIFICATION DE LA SOLUTION FEDERATIVE

1. Il est incontestable qu'aucune solution du
probleme palestinien ne peut @tre consideree
comme une solution du probleme juif en general.

2. Il est reconnu que la Palestine est la patrie
commune des Arabes et des J uifs autochtones,
que ces deux peuples ont des liens historiques
avec ce pays et qu'ils jouent un r(;le vital dans
sa vie economique et culturelle.

3. Il s'agit donc d'aboutir a une solution
dynamique, garantissant des droits egaux aux
Juifs et aux Arabes dans un Etat qui leur sera
commun et maintenant l'unite economique
indispensable a la vie et au developpement du
pays.

4. La conviction qui anime les auteurs de ce
projet est que la proposition emanant d'autres
membres de la Commission et visant a crecr
artificiellement une union economique et sociale,
apres avoir brise, par le partage, l'unite politique
et geographique du pays, est irrealisable et
inapplicable et ne peut donner naissance a deux
Etats viables.

5. Deux que&tions fondamentales ont ete
prises en consideration lors de l'examen de la
solution federative, a) celle de savoir s'il faut
accepter a tout prix le nationalisme juif et sa
revendication d'un Etat juif distinct et souverain
et b) celle de savoir s'il est possible de susciter
parmi les Arabes et les J uifs la volonte de
collaborer dans un Etat federal. A la premiere
question nous repondons par la negative, car
it est admis que le bien-@tre du pays et de ses
populations dans leur ensemble est plus impor
tant que les aspirations du nationalisme juif.
A la seconde question, nous repondons affirma
tivement, car il est raisonnable d'esperer, si les
conditions necessaires sont rempties, que les
Arabes et les Juifs collaboreront.

6. La communaute intemationale commet
trait une erreur tragique en ne dirigeant pas
tous ses efforts dans ce sens. Le fait meme que
les Nations Unies se prononceraient pour le
maintien de l'unite de la Palestine, contribuerait
grandement a encourager la collaboration entre
les deux peuples et a crecr une atmosphere
favorable au developpement de l'esprit de
collaboration. Nous nous rendons compte que
le prestige moral et politique des Nations Unies
est a cet egard serieusement en jeu.

7. La solution federative vise a reconnaitre
dans toute la mesure du possible les aspirations
nationales des Arabes comme des J uifs, et ales
fondre en un loyalisme et un patriotisme uniques
qui trouveraient leur e.,,<pression dans une Pales
tine independante.

8. Le systeme federatif est egalement, a tous
egards, la solution la plus democratique, tant
dans les mesures necessaires a son application
que dans son fonctionnement, car il n'exige
aucun contr6le economique antidemocratique,
it evite la creation de groupes nationaux minori
taires et permet a tous les eitoyens de participer
pleinement et effectivement au gouvernement
representatif. Cette solution serait la plus
conforme aux principes fondamentaux de la
Charte des Nations Unies.

9. La solution federative permettrait le deve
loppement en Palestine de formes de gouverne
ment et d'organisation sociale plus en harmonie
avec celles des Etats voisins.

10. Cette solution est celle qui permettrait le
mieux de mettre fin, pour le plus grand profit de
la vie economique du pays, au boycottage
economique actuel.

11. De la solution qui sera donnee a la
question palestinienne dependra dans une large
mesure l'avenir de la paix et de l'ordre en
Palestine et dans le Proche-Orient en general.
A cet egard, it importe d'eviter que le separa
tisme qui caracterise actuellement les relations
des Arabe& et des J uifs dans le Moyen-Orient
s'accentue et donne naissance a un dangereux
irredentisme; or, telles seraient les consequences
inevitables du partage sous quelque forme que
ce soit. La solution federative qui, de par sa
nature m@me, favorise l'unite et la collaboration,
est celle qui servirait le mieux les inter@ts de la
paix.

12. Il est tres significatif que tres peu d'Ara
bes, peut-@tre m@me aucun, ne sont en faveur
du partage. En outre, un nombre important de
J uifs, appuyes par des organisations et des chefs
juifs i.nfluents, sont nettement hostiles au
partage. Celui-ci, aussi bien dans son principe
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que dans son application, ne peut etre considere
que comme une solution anti-arabe. La solution
federative, par contre, ne saurait etre qualifiee
d'anti-juive. C'est elle qui servirait le mieux
les interets des Arabes et des Juifs.

13. La solution federative est celle qui permet
trait le mieux d'attenuer les dangereuses divi
sions raciales et religieuses qui existent dans la
population, tout en favorisant le developpement
d 'une organisation sociale plus normale.

14. La solution federative est la solution la
plus constructive et la plus dynamique. Ses
partisans, au lieu de se resigner a croire que
J uifs et Arabes sont incapables de collaborer
dans leur interet commun, adoptent une attitude
realiste et dynamique, a savoir que de nouvelles
conditions doivent permettre a I'esprit de
collaboration de se developper.

15. Un fait tend aprouver que la collaboration
des communautes juive et arabe n'est pas
impossible; meme dans les conditions actuelles
qui sont extremement defavorables, la Commis
sion a observe en Palestine des cas de collabora
tion efficace et fructueuse des deux commu
nautes.

16. Si I'on peut douter de la volonte de
collaborer des deux groupes dans les circonstan
ces actuelles, il est tout a fait possible que,
gr~ce a une solution federative imposee avec
fermete et comme solution definitive, I'un et
I'autre, dans leur propre interet, manifestent
progressivement un reel esprit de collaboration
a I'interieur de leur Etat commun. Rien ne
permet de supposer que ces deux peuples ne
puissent vivre et travailler e~semble, a des
fins communes, lorsqu'ils se seront rendu compte
qu'it n'existe pas pour eux d'autre solution.
Etant donne que, quelle que soit la solution
adoptee, des groupes importants d'Arabes et de
Juifs devront collaborer, il faut, soit admettre
que la collaboration est impossible, soit recon
naitre que le probleme est insoluble.

17. Si l'on tient compte de la faible superficie
du territoire, et de la necessite absolue de
maintenir l'unite economique et sociale de la
Palestine, la solution federative est, semble-t-il,
la seule solution pratique.

RECOMMANDATIONS

Les soussignes, representants de l'Inde, de
l'Iran et de la Yougoslavie, n'approuvant pas la
recommandation en faveur du partage formulee
par les autres membres de la Commission, et ce,
entre autres, pour les raisons ci-dessus exposees,
presentent al'AssembIee generale les recomman
dations suivantes qui constituent, selon eux, la
meilleure solution du probleme palestinien.
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1. ETAT INDEPENDANT DE PALESTINE

1. Les peuples de la Palestine sont fondes a
demander la reconnaissance de leur droit a
I'independance; il sera cree un Etat federal
independant de Palestine, a I'expiration d'une
periode de transition n'excedant pas trois ans.

2. Pendant cette periode de transition, une
Autorite nommee par I'AssembIee generale sera
chargee d'administrer la Palestine et de preparer
a I'independance dans les conditions exposees
ci-dessous.

3. L'Etat federal independant de Palestine
comprendra un Etat arabe et un Etat juif.

4. I1 sera tenu compte, en fixant les frontieres
de I'Etat arabe et de I'Etat juif, des previsions
d'accroissement de la population.

5. Pendant la periode de transition, la
population de la Palestine elira une assemblee
constituante qui redigera la constitution de
I'Etat federal independant de Palestine. L'Auto
rite chargee par I'Assemblee generale de I'admi
nistration de la Palestine pendant la periode de
transition reunira l'assembIee constituante. Le
mode d'election de cette assembIee assurera la
representation la plus complete possible de la
population, a la condition que toutes les person
nes adultes ayant acquis la nationalite palesti
nienne, de meme que les Arabes et les Juifs qui,
bien que non citoyens, resideront en Palestine
et auront demande la nationalite palestinienne,
trois mois au moins avant la date des elections,
aient le droit de vote.

6. L'independance de I'Etat federal de Pales
tine sera proclamee par l'Assemblee generale des
Nations Unies des que I'Autorite chargee de
I'administration du territoire lui aura donne
l'assurance que l'assembIee constituante visee au
paragraphe precedent, a adopte une cons~itution

comprenant les dispositions enumerees en n
ci-dessous.

n. GRANDES LIGNES DE LA STRUCTURE DE LA

CONSTITUTION DE LA PALESTINE ET DES

DISPOSITIONS QU'ELLE DEVRA CONTENIR

Les dispositions enumerees au present chapi
tre ne constituent pas une constitution pour le
nouvel Etat federal independant de Palestine.
Notre but est que la future constitution com
prenne entre autres, comme condition de
I'independance du nouvel Etat, I'essentiel des
dispositions ci-dessous:

Nous recommandons ce qui suit:

Comme condition prealable a I'octroi de
I'independance, la constitution de I'Etat federal
independant de la Palestine, que nous envisa-
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geons, contiendra, en substance, les dispositions
suivantes:

1. Le gouvemement de I'Etat independant
federal de Palestine sera constitue sur une base
federale et comprendra un gouvemement federal
et les gouvemements des Etats arabe et juif.

2. Le gouvemement comprendra un Chef
d'Etat et un organe executif, un corps Iegislatif
federal representatif, une cour federale, et tels
autres organismes subsidiaires qui seront juges
necessaires.

3. Le corps Iegislatif federal sera compose de
deux chambres.

4. Les membres de I'une des chambres du
corps legislatif federal seront elus sur la base de
la representation proportionneUe de I'ensemble
de la population.

5. Les membres de la seconde chambre du
corps Iegislatif federal seront elus sur la base
d'une representation egale des citoyens arabes
et juifs de la Palestine.

6. Le corps Iegislatif federal pourra Iegiferer
sur toutes questions qui sont de la competence
du gouvemement federal.

7. Les lois seront promulguees apres avoir ete
approuvees a la majorite des voix par chacune
des chambres du corps Iegislatif federal.

8. En cas de desaccord entre les deux cham
bres au sujet d'un projet de loi, le differend sera
soumis a un organisme d'arbitrage, compose
d'un representant de chacune des chambres, du
Chef de I'Etat et de deux membres nommes
par la Cour federale hors de son sein i le choix
de la Cour devra @tre fait de teUe sorte qu'aucune
des deux communautes juive et arabe n'ait moins
de deux membres dans I'organisme d'arbitrage.
Celui-ci cherchera d'abord a resoudre le desac
cord par la mediation, mais, en cas d'echec de la
mediation, il sera habilite aprendre une decision
definitive qui aura force de loi et liera les parties.

9. Le Chef de I'Etat federal independant de
Palestine sera elu a la majorite des voix par les
membres des deux chambres du corps Iegislatif
federal, reunis en assemblee a cette fin. La
duree de son mandat sera fixee par la Consti
tution.

10. Les pouvoirs et les attributions du Chef
de l'Etat federal independant de Palestine
seront determines par la constitution de cet
Etat.

11. II sera de m@me elu un Chef de I'Etat ad
joint qui representera la communaute autre que
celle alaqueUe appartiendra le Chef de I'Etat pre
vu aI'article 9. Le Chef de I'Etat adjoint dans ses
fonctions normales et pendant I'absence du Chef
de I'Etat, qu'il remplacera, exercera les attribu-

tions qui lui seront deIeguees par le Chef de
I'Etat et il agira egalement avec pleins pouvoirs
aux. lieu et place du Chef de I'Etat en cas
d'incapacite ou en cas de mort de ce demier, en
attendant l'election d'un nouveau Chef de
I'Etat.

12. L'organe executif du gouvemement fede
ral sera responsable envers le corps Iegislatif
federal.

13. II sera cree une cour federale qui consti
tuera la Cour d'appel supr@me en matiere
constitutionneUe.

14. La Cour federale se composera d'au
moins quatre Arabes et trois Juifs.

15. Les membres de la Cour federale seront
elus par les deux chambres du corps Iegislatif
federal siegeant en communi la constitution
fixera leurs qualifications et la duree de leur
mandat.

16. La competence de la Cour federale
s'etendra: a) a la constitutionalite des lois et
decrets du gouvemement federal et des gouver
nements des Etatsi b) aux conflits entre les lois
et decrets du gouvemement federal et les lois et
decrets des Etats; c) a toutes autres questions
impliquant une interpretation de la Constitu
tion; d) et a toutes les autres questions que la
Constitution placera sous la jurisdiction de la
Cour federate.

17. Les decisions de la Cour federale seront
sans appel.

18. Le gouvemement federal aura pleins
pouvoirs en matiere de defense nationale, aff'aires
etrangeres, immigration, monnaie, imptlts fede
raux, voies d'eau interessant des Etats etrangers
et les Etats palestiniens, transports et communi
cations, droits d'auteurs et brevets.

19. La constitution interdira toute discrimi
nation tant dans la legislation federale que dans
ceUe des Etats, a l'encontre des Arabes, des
Juifs ou d'autres groupes de la population, ou de
I'un des deux Etatsi et eUe garantira I'egalite des
droits et privileges a toutes les minorites sans
distinction de race ou de religion.

20. La constitution, tout en tenant compte
des coutumes de la population, reposera sur le
principe de I'egalite absolue de tous les citoyens
de la Palestine en matiere de droits politiques,
civils et religieux, et eUe renfermera des disposi
tions expresses, garantissant la protection des
droits linguistiques, religieux et ethniques des
peuples et le respect de leur culture.

21. La constitution garantira expressement
la liberte de conscience, de parole, de presse et de
reunion, les droits syndicaux, le droit de se
deplacer librementi I'immunite contre les perqui
sitions et les saisies arbitraires, les droits a la
propriete personneUe.
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22. La constitution garantira le libre acces
aux Lieux saints; elle protegera les inter@ts
religieux et garantira a tous le libre exercice du
culte et de la liberte de conscience, les usages
traditionnels des differentes religions etant
respectes.

23. L'arabe et l'hebreu seront les langues
officielles du gouvernement federal et des
gouvernements des Etats.

24. La constitution comportera des disposi
tions par lesquelles l'Etat s'engagera: a) a regler
tous les differends intemationaux auxquels il
pourra @tre partie, par des moyens pacifiques,
sans compromettre la paix, la securite et la
justice intemationales; b) a s'abstenir dans ses
relations internationales, de la menace ou de
l'usage de la force contre l'integrite territoriale
ou l'independance politique de tout Etat, et
de tout acte qui soit, a un titre quelconque,
incompatible avec les buts des Nations Unies.

25. 11 existera une nationalite palestinienne
unique, qui sera accordee aux Arabes, aux Juifs
et a toutes les personnes remplissant les condi
tions que la constitution et les lois federales
fixeront et rendront applicables, dans un esprit
de stricte egalite, al'ensemble de la population.

26. L'Etat arabe et l'Etat juif seront pleine
ment autonomes dans le cadre local, et ils pour
ront creer toute forme representative de gouver
nement, adopter toutes constitutions locales et
promulguer toutes lois et tous decrets locaux
qu'ils jugeront utiles, sous la seule reserve des
dispositions de la constitution federale.

27. Les Gouvernements de deux Etats auront
sur leur territoire respectif tous pouvoirs dans
les domaines suivants: education, impt>ts locaux,
droit de residence, licences commerciales, autori
sation de transfert de terres, droit de pacage,
migrations entre les deux Etats, reglementation
du peuplement, police, justice repressive, insti
tutions et services sociaux, habitation, sante
publique, routes locales, agriculture, industries
locales et tous aspects de l'activite economique
et tous autres pouvoirs c:onferes aux Etats par
la constitution.

28. Chacun des Etats pourra organiser une
police pour le maintien des lois et de l'ordre.

29. La constitution prendra toutes disposi
tions pour une repartition equitable de la
representation des deux communautes dans les
delegations a des organisations et conferences
internationales, et dans tous conseils, comites,
bureaux et organismes speciaux constitues sous
les auspices de l'Etat.

30. L'Etat federal independant de Palestine
s'engagera a observer les conventions et accords
internationaux, generaux ou particuliers, aux
quels le territoire de la Palestine etait devenu
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partie par decision de la Puissance mandataire
agissant en son nom. L'Etat federal independant
de Palestine respectera tous ces accords et
conventions, sous reserve du droit de denoncia
tion qui peut y @tre stipule.

31. La constitution fixera la procedure de
revision eventuelle, a condition que l'Etat
federal s'engage solennellement envers les Na
tions Unies a ne pas modifier tout ou partie de
ladite constitution de fa~on a rendre inoperantes
les dispositions ici prevues, (qui sont la condition
prealable de l'octroi de l'independance), sauf
avec l'assentiment de la majorite a la fois des
membres juifs et des membres arabe& du corps
legislatif federal.

Ill. FRONTIERES DES ETATS ARABE ET JUIF

DANS L'ETAT FEDERAL INDEPENDANT DE

PALESTINE

Nous recommandons ce qui suit:

Les frontieres des Etats arabe et juif dans
l'Etat federal independant de Palestine seront
celles qui sont indiquees sur la carte jointe au
present rapport sous forme d'annexe P.

IV. CAPITULATIONS

Nous recomma~dons ce qui suit:

L'Assemblee generale des Nations Unies
invitera tous les Etats dont les ressortissants ont,
dans le passe, joui en Palestine des privileges et
immunites des etrangers, y compris la juridiction
et la protection consulaire, pratiques autrefois
dans I'Empire ottoman en vertu des Capitula
tions et des usages, a renoncer au retablissement
de ces privileges et immunites dans l'Etat
federal independant de Palestine.

V. LIEUX SAINTS ET INTE~TSRELIGIEUX;

JERUSALEM

Nous recommandons ce qui suit:
A. I nter2ts religieux et Lieux saints

En Palestine, les Lieux saints et les edifices et
sites appartenant aux differentes religions,
presentent un inter@t particulier pour la commu
naute internationale et occupent une place
unique qui doit @tre reconnue. En consequence,
nous recommandons ce qui suit: la creation d'un
Etat federal independant de la Palestine sera
subordonnee a la stricte observation des princi
pes et mesures enonces ci-apres.

1. Les millions de chretiens, de juifs et de
musulmans hors de Palestine sont, comme les
habitants de la Palestine a juste titre, interesses
a la conservation et al'entretien des sites et des
edifices lies a l'origine et a l'histoire de leur foi.
Le caractere sacre des Lieux saints sera, par
consequent, protege et l'acces aux Lieux saints,
aux fins de culte et de pelerinage, sera assure
conformement aux droits existants.

1 Voir volume 11.
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2. Dans l'interet des fideles des ditierentes
religions et du maintien de la paix, it ne sera
porte aucune atteinte aux droits dont jouissent
en Palestine les differentes communautes reli
gieuses;

3. L'insertion dans la constitution de l'Etat
federal inqependant de la Palestine de disposi
tions semblables acelles proposees au paragraphe
precedent, est destine aattenuer, dans une large
mesure, l'inquietude qu'inspire dans divers
milieux le regime futur des Lieux saints et des
edifices et sites religieux et la protection des
droits des communautes palestiniennes a la
suite de la creation d'un Etat federal indepen
dant de Palestine. .

4. Afin de remplacer l'administration pales
tinienne, dont la competence en la matiere etait
stipulee dans le Mandat, it est necessaire, pour
le maintien de la paix religieuse, de creer un
systeme approprie et impartial de reglement des
litiges concernant les droits religieux. Des
dispositions speciales destinees a preserver et a
proteger les Lieux saints, les edifices et sites
religieux et les droits des communautes reli
gieuses, seront inserees dans la constitution de
I'Etat federal independant de Palestine et
stipuleront en substance ce qui suit:

a) Il ne sera porte aucune atteinte aux droits
existants concernant les Lieux saints, edifices
ou sites religieux.

b) Le libre acces aux Lieux saints, aux edifices
et aux sites religieux et le libre exercice du culte
seront garantis conformement aux droits exis
tants et sous reserve des necessites de l'ordre et
de la bienseance publics.

c) Les Lieux saints et les edifices et sites
religieux seront proteges; toute action de nature
a compromettre de quelque fa!;on que ce soit
leur caractere sacre, sera interdite.

d) Si, a un moment quelconque, le gouverne
ment de l'Etat federal independant de Palestine
constate, ou si une partie interessee lui signale
qu'it est urgent de reparer un lieu saint, un
edifice ou un site religieux, it invitera la commu
naute ou les communautes interessees aproceder
aux reparations. Il pourra y proceder lui-meme,
s'il n'est donne aucune suite a sa demande
dans un delai raisonnable.

e) Aucun imp6t ne sera per!;u sur les Lieux
saints, edifices ou sites religieux, exemptes
d'imp6ts aux termes de la legislation en vigueur
lors de la proclamation de l'independance de
I'Etat palestinien.

5. Afin de preserver et de proteger les Lieux
saints et les edifices ou sites religieux aJerusalem,
BethIeem, Nazareth et en d'autres lieux de la
Palestine, l'organe approprie des Nations Unies
creera un organisme international permanent
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charge du contr6le et de la protection des Lieux
saints en Palestine. Cet organisme dressera une
liste des Lieux saints, edifices et sites religieux.

6. L'organisme international charge du con
tr6le des Lieux saints en Palestine se composera
de trois representants designes par l'organe
approprie des Nations Unies et d'un represen
tant de chacune des' religions reconnues interes
sees a la question, la decision sur ce point etant
prise par les Nations Unies.

7. L'organisme international permanent vise
aux paragraphes 5 et 6, sera, sous reserve des
droits existants, charge du contr6le et de la
protection de tous les Lieux saints, edifices
et sites religieux en Palestine et- pourra faire
des representations au gouvernement de l'Etat
federal independant de Palestine sur toutes
questions relatives aux Lieux saints, edifices et
sites religieux ou a la protection des interets
religieux en Palestine. Il pourra egalement faire
rapport sur ces questions a l'Assemblee generale
des Nations Unies.

B. Jerusalem

1. Jerusalem sera la capitale de l'Etat federal
independant de Palestine et sera constituee, aux
fins de l'administration locale, de deux munici
palites distinctes, dont l'une comprendra les
quartiers arabes de la ville, y compris la partie
de la ville situee a l'interieur des murs, et
l'autre les zones a majorite juive.

2. Les municipalites arabe et juive de J erusa
lem qui formeront ensemble la Ville deJerusalem,
capitale de la Palestine, seront chargees, en
vertu de la constitution et des lois du gouver
nement federal, de l'administration locale dans
leurs territoires respectifs et participeront aux
institutions autonomes locales mixtes que le
gouvernement federal etablira ou autorisera,
une representation equitable devant etre assuree
dans ces organismes aux fideles des religions
representees dans la communaute.

3. Les municipalites arabe et juive de Jerusa
lem assureront en commun le maintien et
l'entretien des services publics d'interet commun,
tels que les egouts, l'enlevement et la disposition
des ordures menageres, la protection contre
l'incendie, l'adduction d'eau, les transports
locaux, le telephone et le telegraphe.

C. I rrevocabilite de ces dispositions

1. Nonobstant les dispositions prevues au
paragraphe 31 du chapitre 11 des presentes
recommandations relatives a la modification de
la constitution, I'Etat federal independant de
Palestine s'engagera aaccepter comme irrevoca
bles les dispositions ci-dessus relatives aux
Lieux saints et aux .edifices, sites et interets
religieux.
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VI. RESPONSABILlTE INTERNATIONALE EN CE

QUI CONCERNE LES IIpERSONNES DEPLA

CEES" JUIVES

1. LesJ uifs des camps de IIpersonnes deplacees"
et les J uifs europeens vivant dans la misere en
dehors de ces camps, sont comme toutes les
autres personnes sans foyer en Europe, des
victimes de la seconde guerre mondiale. A ce
titre, le sort de toutes les personnes deplacees
interesse la communaute internationale. Mais
la question des Juifs "deplaces" a une incidence
directe sur la solution du probleme de la Pales
tine, en ce sens qu'its demandent avec insistance
l'autorisation d'entrer librement dans ce pays
et que les Arabes craignent que cette autorisa
tion leur soit accordee.

2. Bien que le Mandat de la Commission ne
lui permette pas de se consacrer au probleme
general des "personnes deplacees" et sans foyer,
eBe est entierement justifiee a recommander a
l'Assemblee generale une amelioration rapide
du sort des personnes deplacees juives, car de
cette amelioration depend le reglement du
probleme delicat de la Palestine.

3. En consequence,

Nous recommandons ce qui suit:

En vue de faciliter la solution du probleme
palestinien, l'Assemblee generale entreprendra
sans delai la preparation et la mise a execution
d'un accord international reconnaissant le carac
tere special et urgent du probleme des Juifs
europeens dans la detresse se trouvant dans les
camps de "personnes deplacees", ou en dehors
de ces camps (environ 250.000 Juifs sont dans les
centres de rassemblement). Aux termes de cet
accord, certains Etats Membres des Nations
Unies non surpeupIes accepteraient sur leur
territoire un nombre de refugies juifs correspon
dant a leurs possibilites, la contribution de
la Palestine etant fixee conformement a la recom
mandation sur l'immigration juive formulee en
VII ci-dessous.

VII. L'IMMIGRATION JUIVE EN PALESTINE

1. L'immigration juive en Palestine continue
a etre I'une des principales questions politiques
de ce pays.

2. La solution du probleme palestinien est
rendue plus difficile par l'insistance avec laqueBe
un grand nombre de J uifs et en particulier les
Juifs deplaces et sans foyer d'Europe, invoquant
le lien historique du peuple juif avec la Palestine,
reclament le droit de s'etablir dans ce pays.
Ils sont fortement soutenus dans leur revendica
tion par tous les J uifs interroges par la Commis
sion en Palestine.
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3. 11 est egalement incontestable que de
nombreux Juifs en Palestine ont, parmi les
Juifs IIdeplaces" d'Europe, des parents qui
desirent ardemment emigrer en Palestine.

4. Bien que le probleme de l'immigration
juive se trouve ainsi etroitement lie a la question
palestinienne, on ne saurait considerer que la
Palestine peut resoudre le probleme juif mondial.
Deux facteurs s'y opposent nettement: le peu
d'espace et de ressources disponibles et l'hosti
lite violente et persistante des Arabes qui cons
tituent la majorite de la population du pays.

5. Pour ces raisons, it est impossible de recon
naitre aux Juifs le droit a une immigration illi
mitee en Palestine, queUe que soit la periode sur
laqueUe eUe s'echelonnerait. On ne saurait done
envisager que le nombre des Juifs vivant actuel
lement en Palestine puisse, grace a une immigra
tion massive libre, s'accroitre jusqu'a ce qu'ils
y constituent la majorite.

6. En consequence,

N 011S reeommandons ee qui suit:

Le probleme de l'immigration juive en Pales
tine sera traite de la maniere suivante:

a) Pendant trois ans, a compter du debut
de la periode de transition prevue dans la solu
tion envisagee, et meme si cette periode devait
etre plus breve, l'immigration juive sera autori
see a I'interieur des frontieres de l'Etat juif qui
fera partie de l'Etat federal independant de
Palestine propose. Cette immigration ne devra
pas exceder la capacite d'absorption dudit Etat
juif, compte tenu des droits de la population
existant a ce moment et de l'evaluation de son
taux normal d'accroissement. L'Autorite chargee
par les Nations Unies d'appliquer ces mesures
de transition veillera a la stricte observation
de ces principes.

b) Pour permettre l'evaluation objective de la
capacite d'absorption de I'Etat juif dans l'Etat
independant de Palestine, it sera cree une com
mission internationale composee de trois repre
sentants designes par les Arabes de Palestine,
trois representants designes par les J uifs de
Palestine et trois representants designes par
l'organisme approprie des Nations Unies.

e) La commission internationale aura pour
attribution d'evaluer la capacite d'absorption de
I'Etat jui£. Elle pourra se faire assister par les
experts qu'elle estimera necessaires.

d) Les evaluations de la Commission interna
tionale, faites conformement aux alineas 6 a) et
b) lieront l'Autorite chargee de l'administration
de la Palestine au cours de la periode visee a
l'alinea 6 a) ci-dessus.
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,;

e) La Commission internationale sera insti·
tu~ pour la p(!riode de trois ans visOOll'article
6 a) ci·dessus et ses attributions et travaux,
autres que ceux relatifs l sa liquidation, pren·
dront fin automatiquement l I'expiration de
cette periode.

f) Une organisation locale representative desi·
gn~ par la communaute juive de Palestine sera

charg~ d'organiser I'immigration juive et de
subvenir aux besoins des immigrants.

g) Pendant la p(!riode de transition, les permis
d'immigration pour les Juifs seront accordes en
priorite aux orphelins, aux survivants d'une
meme famille, aux praches parents de personnes
habitant dejlla Palestine et aux personnes ayant
des capacites scientifiques et techniques utiles.
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CHAPITHE VIII
RESERVES ET OBSERVATIONS

1. Plusieurs delegues ont reserve leur position
sur certains points particuliers ou ont tenu a
exprimer des points de vue personnels. Ces
reserves et observations figurent a l'appendice
du rapport.

2. Les delegues suivants ont presente des
reserves et des observations sur les sujets ci
apres:

Le delegue de I'AUSTRALIE:

i) Prise de position en ce qui conceme les
propositions contenues dans les chapitres
VI et VII.

Le delegue du GUATEMALA:

i) Reserve au sujet de la douzieme recom
mandation du chapitre V.

Le delegue de I'INDE:

i) Declaration relative a l'independance;

ii) Observations relatives au cadre historique
du Mandat;
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iii) Declaration relative ala forme de gouver
nement;

iv) Declaration exposant les raisons qui ren
dent un partage inacceptable.

Le delegue de I'URUGUAY:

i) Reserve au sujet de la douzieme recom-
mandation du chapitre V;

ii) Declaration relative aux frontieres;

iii) Declaration relative a l'immigration;

iv) Declaration relative aux interets religieux;

Le delegue de la YOUGOSLAVIE:

i) Observations concemant les donnees his
toriques du probleme;

ii) Appreciation du Mandat;

iii) Observations concemant la situation ac
tuelle.

Les reserves et observations ci-dessus n'ont
pas ete communiquees aux autres membres de
la Commission avant la signature du rapport.
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