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第…編

調解之努力



壹.引言

一. 大會前巧一九四八年五月十四日逆 

過決議案一八六(特二:)，規定任命一聯合國 

芭勒斯巧調解專員6該決議案第歇段第二項 

々調解專員"按月，必要時或巧更短期間， 

向安全理事會提交工作進展報吿書，並向祕 

書長提交此種報吿，俾便轉致聯合國會員 

國。。

二. 本人自一九四八年五月二十一田就 

任聯合國己勒巧坦調解專員口來，己兢進行 

調解，監視惇戰，安畳難民等务方而情巧向 

安全理事會提具報吿《次。备該報吿爲安全 

理事會之文件，自臣分發聯合國諸會員國 

矣。際此階段，化宜向祕書長提具工作'避展 

總報吿書，俾便轉致聯合國會員國，俾使對 

五月十四旧決議案通過後巴勒期坦局勢之發 

展情形，就巧與本人職責有關者，綜見梗槪。

兰.本人巧0決定巧此時提出報吿者， 

端巧大會第呈屆會己定巧九巧二十一日巧開 

故化。屆時大會倘擬討論巴颗斯坦問題，刖 

大會任命之調婿專員如襯就巧'好力經過及巧 

本人勒巧該地恼勢之觀察，向諸會員蜀提具 

報吿，當爲有用之舉。

四. 據知，迄本報吿書屬稿時爲止，巴 

勘斯巧將來究屬如何之問題尙未列入大會下 

次屆會議事日鸦。本人認爲陈此匹勘斯坦歷 

史面臨危急關頭，各方力求和平解決辦法之 

日，大會倘不審議此項問題0採取必耍決定， 

必粥銭成大錯，胎恵無窮，個乂所見如是，敢 

不坦率言之。

五. 本人認爲調解工作，巧至今0己逮 

成敗關鍵。本人自五月二十八日抵達開羅0 

來，卽券力不懈，党求雙方同意之條件巧進 

巧和議，設法捉巧雙方聚晤一室談巧一切， 

至於本人能參與與否則在所不計。本乂對於 

雙方之立場.要求.爭點均己悉怎、加巧硏巧， 

並曾就硏究結果，擬就折中辦法，口頭書面 

伺雙巧提出。本人曾型雙方曉巧利害，百端 

勤吿1然至今日雙方旣未逮成協議，亦未求 

辖協議之基礎。此並巧謂己勘斯粗問題實非 

和平方法所能解決，協議基礎終不可致；惟 

欲求和平解決辦法，大會必須審度時機，採 

取重要決議，衡爲不易之論。本人周療晴形，

詳加考盧，深信今日卽巧時矣。

六-解決&勒斯巧間題之必要條件，端 

爲猶亞雙方軍隊必須停止敵嚳[行動。倘有一 

方0爲可恃巧武力，無用多所顧忌，自求較 

有利之解決辦法，則調解工作終必無成。巧 

全理事會於五月二十九及屯月十五爾日通遇 

決議案二項（文件8作01及^八日^)，初則促 

請，繼而命命關係政府與當局對於此項爭端 

停止軍事行動；大體言之，幸雙方尙能遵奉， 

雖云臣勒斯租情勢仍極緊張不安，有組織之 

敵載行動業吿終止。除四週惇戰期於七月九 

曰終了0後至無限期惇戰於屯月十八日開始 

巧前之九日期間外，臣勒斯坦自六月十一日 

0還，卽無大規模牽事行動。雙方軍隊列陣 

對時，巧間緩衝地帶雖經聯合國觀療員屬請 

加寬，巧嫌過於迫近。地方性質之事件日有 

所聞;雙方破壞停戰條款之事實亦不勝枚舉； 

但雙方軍隊並未在任何地方交戰，亞猶雙方 

縱稱不願停戰，而停戰仍爲己被接受之事實。

毛.停戰之後須有解決辦法繼之，赌無 

疑義。亞猶鍾方均認爲停戰權敵單巧動中之 

暫時局面，而安全理事會屯月十五日第呈云 

八次會議巧通過關巧己勒崩坦問題之決議案 

口八日^)則引用憲章第四十條，命令關係政 

府與當局"停化軍事行動……"。此項決議案 

與五巧二千九日之停戰四週決議案^^01^ 

不同，未定停戰期限，並決定"在安全理事 

會或大會另有決定前，停戰應繼續有效，直 

至臣勒斯也之未來惜勢梅一和平調整辦法時 

爲止"。根據此項決議案之規定，亞猶雙方 

對巧己勒斯助爭端此後永遠不得再採軍事行 

動，此點自爲亞猶雙方當局所明白瞭解。雙 

方亦深知：重啓戰端之一方卽冒公開反抗安 

全理事會屯月十五日命令之罪名，有受該項 

決議案第四段所規定制裁之危險。該段規定： 

倘有拒絕服從俘戰命令情事，"卽表明有憲 

章第兰十九條所指和平之破壞存在，須由安 

全理事會立卽加0審議俾可化安全理事會玄 

決定根據憲韋第屯章採進一步之行動。"

八.惟倘巧爲解決辦法雖不見端倪而停 

戰條款仍可維持久遠，此誠過度樂觀之謬 

見。今亞猶雙方咸謂無限期停戰有利巧方。



在今日己勒巧坦如是繫張情形之下，雙方維 

待停戰之極度困潍，自可想見。本入深信锥 

方均無意重新作戰，但同時似亦無化一方面 

願公開自動放渠巧立場或作根本之讓步。而 

日日發生之事件，因戰审引起之幅神繫酿狀 

態，維持強大作戟部隊之經濟重-荷，輿論之 

雌迫，及對於和平解決咸經失望之趨勢，化 

此種種刺激，日巧月積，或將使一方留險蠢 

勘，重啓戰强，妾期速戰速勝，此種疮隙無 

時無之，不容講言。再者，停戰條款一因雙 

方關係劍拔餐張，相互猜忌排斥，無時稍減， 

二則聯合國巧派代表又無強制執巧能力，若 

任巧行無定如游法日延一日，狗至各處地方 

事件議起，事實上重淪於戰爭局面，此又爲 

另一蔚危隙也。

九.此二次停戰俞令促成比校平靜之 

"冷却"時期，迄本報吿書屬稿時爲止，幾己 

云月於茲矣。巧此期中，雙方旣己備嘗苦戰 

之激味，頗有餘暇巧省並検討巧前所堅持之 

立場，及巧行動之後果。雙方自均謂巧在戰 

事中將旌決定性之勝利，惟因國險干涉關 

係，堅持己勒斯巧非行停戰不巧，巧致功脑 

一货，未巧请巧。此種論調自《爲非非之想， 

且雙方均有此論。又雙方咸謂巧行停戰瓣法 

不利於己。實則，倘無停戰瓣法，雙力作戰 

人員與器械之損失必極慘蔥，經截之閒支必 

極廊大，實非雙方所能檐負。根據近來之觀 

擦，至少若干重喪人±之論調己適緩和合理 

矣。

千.本乂固未敢去:無論巧何種情形之 

下，雙方均不致需新作戰，然確信解決問題 

之時機，業己成熟。安全理事會一面巧頒佈

永遠禁止軍事巧動之溪令，大會如义有堅定 

之政治上決諮，巧涵雙方對於聯合頭批谁之 

任何合理解決辦法，不論巧如何連願1.必蔣 

加巧棲受，此點敢謂有相當把握。本人之意 

非謂雙方成立正式協巧之希望現極光明。反 

之，本乂認爲此種正式協定脚極有用，然非現 

階段中求逮和平解決辦法巧不可缺；所不可 

缺者厥绿大會參考上屆會議口後之種種恼 

形，對於此項隅題之政治觀點，採取堅定之 

立場，且巧決議案應力求公化巧巧，務巧企 

圆0武力阻燒決識篷之實施，抗拒安全理事 

會之命令者無從施巧伎倆。

十一.本人不信健僅延長停戰期間卽巧 

長最较和平解決之帝望，而本人確相信大會 

第兰履會如能迅速行動，則此種希望必大見 

葦圃。際此成败關頭，大會如不討論此項問 

題，採取決議，巧影懇巧巧，對於國際保證 

己勒斯坦和平之工作方面，恐有重大打巧， 

蓋調解工作收效與否，端視聯合國主管機關 

採取何種決議而定也。

十二.安全理事會粥採何巧行動姑潭不 

論，聯合:罰大會法定策數通退之決議對於捆 

巧雙方自亦應發生道義上之巧來力豈。亞拉 

伯國家對於此種決議，卽食在討論與投票時 

均化巧對，但旣爲職合國忠實會員，自應狸 

守民主習慣，知有接受《數意見之義務。插 

太人民包因國際巧動受惠醒淺，拉希望能加 

乂聯合頸巧會員菌，巧對於遵從大會多巧決 

譲之義務，正亦與巧方相同。

十兰：雛將認爲可0解決及和解盾亞雙 

方間糾汾之巧干步驟載於本報吿書第一板之 

結諭內。

戴.田勒斯粗問題之基本因素

一. 今日匹勒斯巧之基本問题厥爲分 

治.滔太國，猶民义境及亞拉伯雜民諸端。锁 

方對巧前云項問题之正式態度雖無改變，然 

自一九四屯年十一月二十九日大曾通過決畿 

案一八一(二）規定巴勒斯坦廣行分治巧後， 

己勒斯坦局勢己發生若干變化，巧意義之熏 

大，願包巧若干普通觀念與南實不符。

分治

二. 大會一九四屯年十一月二十九目通

遐之決畿集並巧倦傕規定匹勘斯坦實行乐 

巧，而係規定該地實行政治分治經濟合一。 

該化讓案規定成立一亞拉伯國家，一猜太國 

家，而耶路撒冷城則0獨立單位成立特別國 

際政府由聯合國管理之，巧規定此之單位成 

立四勒所坦經濟同盟材爲聯繫，考巧主要原 

因巧在勒擬設之巧拉伯國家及耶路撒冷城之 

經濟存巧能力，殊有懷疑之正當理由。因有 

經濟同盟，分裂該地實行分治辨法之顯著弱 

藥占，遂得部分之匡正。



云.政治分治經濟合一計劃能否實行， 

端視匹勒斯坦之猶亞雙方是否願意合作及能 

否促導巧合作而定。十一月二十九日決議案 

通過後，己勒斯巧之不幸事件卽腫接而生， 

此足證非但必不可献之亞方合作誠意尙付闕 

如，且敵憶四伏，黃巧一九四乂年五月十五 

日委任統治結束凶前卽己觸發事實上之內戰 

矣。任何計劃之0己勘斯巧猶亞雙方立卽合 

作爲主要立說根巧者，實揀殺該地兩族間現 

在關係之殘酷事實，挨觀分治決議案通過後 

十個月來之恼形，此點尤囚益顕然。

四. 故當前問題不在應否檢討及修正一 

九四屯年十一月二十九日之決議案。匹勒斯 

坦巧來發生之事實己巧該決議案不合時宜， 

占己使面目全非，無法恢辑原狀矣。

猶太國

五. 去年十一月0來，匹截斯坦局勢之 

最重要發展厥爲猶太國家己成一賦有生命， 

某礎葦罔，生機蓬勃之實體。世界备國在法 

痒上或事實上承認該國者日《，巧中二國且 

爲安圣理事會之常任理事國，此雖係偶然事 

件，亦堪注意。巧色列臨時政府現己運用完 

全自主國之一切本能，巧賴威與權力絲奄不 

受限制。猶太國家之誕生，並非如十一月二 

十九日決議案所期，處育於和平之中，而適如 

藤史上若千巧他國家之例，在關爭流化之中 

艱錐締造。猫太顕家之成立爲該決議篷唯一 

己實施之點，而巧劍綿過巧且與決議案所擬 

方式大相楚庭。猶太人民在抱乂云面圍繞之 

中，竟能建立國家，巧所表現之能力機巧與 

堅忍精神，可謂巧人刮目。

六. 本人於^月十二日致安全理事會報 

吿書第十六至十毛頁）中曾指出猶太 

國家力

"梟爾小國，促處海淺，背負大海，昂然 

面對兰方環繞之敵對西泣伯人民。巧將來细 

何，實難逆睹，苟在此次戰後仍能存在，巧治 

安防禦在今後若干期間亦成嚴重問題，，，，。，，

關巧此劍建初戒之涵太國家，不論巧將 

來前途如何，惟四驳斯坦現確有此完圣自主 

之國家存在，又亞拉伯乂雖有滅此朝食之決 

必，然非0強大武力摧壓之，此志亦無化實 

現;.此允爲今日之定論。然無論如何，安圣

理事會業己禁止運用武力爲解決此項問題之 

手段矣。

^，猶太國家自委任統治結東後締造0 

來，巧最迫巧之需要爲擧固巧內外局勢，完 

善巧巧政與政治機稱。該國創締於戰爭之中， 

生逢憂患，國步維艱。時間對該國有利，故 

就此方面言之，二次停戰實巧該國臨時政 

府特別有用，蓋此二期間較爲平靜，該國遂 

有0羣固巧地位，發展巧機構之必要機會 

化。猶太國家最威需要者，莫過於和平。該 

國爲資源有限之新機構，終須與赃鄰之亞巧 

伯國家培育巧陸互信關係，始有發展希望， 

蓋此等國家人口衆《，不論滔太國家望巧人 

口總數達至何種數目，與亞人相较終必懸殊 

也。

巧方態度

八.亞巧伯人民，包括己勒斯:坦之亞拉 

伯人及屯亞拉伯圃家之人民在內，卽對於旺 

勒斯坦建立猶太國家之事實亦覺絕難接受。 

彼等雖承認現在己勒斯坦之若干猶太乂民有 

權巧此，並有権居留該地，爲己勒斯巧圃之 

公民，化對於猶太乂民建立獨立國家之民族 

惹識則絕對反對。至於亞巧伯國家在己勒斯 

巧運用武力鑄成大錯一點，巧無疑問；但正亦 

因其採取此種極端行動，甘冒國際之大不薩， 

削可測知巧對於此項問題之激昂態度矣。

义.此次戰爭倘未因國隣干涉闕係而吿 

停止，猶亞雙方之一是否能在己勘斯坦獲得 

決定性之勝利，可0不必推測。猶太軍隊或 

可在臣勘斯坦《略±地，甚或攻克区勒斯坦 

全境，但決不能征服諸亞拉伯國家，亦不能 

與之締定和約。亞拉伯軍隊藉其數量上之優 

勢，或可於相當時間迫使猶方背水借一，但 

似亦未必能糾集強大軍力一鼓磋敵，巧此舉 

勢將弓!起题際干涉，其能否成功亦屬可疑。戰 

爭倘未停止，其最可能之結局爲雙方頑頗不 

下奋無進展，此亦卽等於插方勝利。而職合 

國己堅決決定不准繼續戰爭，匹勒斯坦爭端 

必須0和平方法解決之。亞方苦倦卽在乎 

化。猶太國家秉聯合圃之權力而建立,非用武 

力不能消滅，而聯合國則己明令不得巧用武 

力。是巧諸亞拉伯國家但有聽任猶太國家存 

巧，否則挺而走險，抗巧聯合國命令，擔受



隙不可溯之全部責任。

十.猶太人民之力量及國際干涉行動二 

者相互兜合遂決定猶太建画問題。亞方與於 

此巧結果自咸拂逆不快。本乂認爲亞括化國 

家之武裝干涉固絕不可容許，而世巧往國及 

0色列猶太人倘能體會亞拉伯乂之觀點，必 

可有助於此項問題之解決。西拉伯人民目芭 

勒斯坦之猶太民族主義者爲巧據侵略之徒。 

彼等指陳事實，稱亞化伯人民化該地人口之 

紹大《數，該地數百年來卽爲亞化伯國家。 

故巧憤激之下，彼等不但粗絕承認猶太乂所 

稱之歷史上權利，且並委注統治菩中規宠猶 

太人得在己勘斯巧居留之法痒根據一併予0 

否認，誠亦難怪其然。

十一.巧拉伯人並強烈反對猶民移入己 

勒斯坦，彼等認爲此種行動掛於匹勒斯坦全 

境及外約但之亞拉伯人實爲一種威脅。彼等 

深巧己勒斯想之猶太國家將不巧規定之境界 

巧滿足，而因有無限制移民巧造成之人口膨 

股，圣世界猶太人之鼓勵支援，中產階級民 

旗主義等因素，恐將威脅芭勘斯坦及全部巧 

拉化人之近東。一種较爲體說之態度當能巧 

吾人同情亞拉伯人之見解與恐懼必理，雖然， 

此種見解巧怎、理一經推敲，便見巧大部實愚 

誇張無啓化。惟巧拉伯人旣持此種見解，則 

猶太國家巧聯合翊倘不予巧一切可能之合理 

保證，巧有备種解決辦法恐均不能奠於堅閒 

基礎之上。

十二.亞方始終堅持建立單一之匹勒斯 

坦亞拉伯國家，同時保證猶太少數民族享有 

完全之權利與保障，此爲巧可巧接巧之己勒 

斯坦問題解決辦法。證巧近來數月事態之發 

展，亞方立場坤謂不符現實。至於亞方建懇 

是否巧合芭勒斯巧亞拉伯人民之最离利益，

此义爲大可疑問之事。此項問題現己演變巧 

々日地步，而實際恼形又鶴如是，分極聯邦 

制度己無層際價値，不値一談。領虫，政治. 

經濟合一制度掛於旺勒巧坦最爲有利，巧成 

疑義；而完全合一制度師不可得，則某種形 

式之政治經濟合一，或至少經濟合一，仍不 

失爲合理之替代辦法，此飄自亦屬實。但滔 

西雙方現存之敵驚關係己巧此種辦法不切實 

際，至少巧目前無法實踐矣。

猶太移民

十云.猶太移民間題姑終爲芭瑕巧坦之 

一項迫急問题，惟挨巧本質，與猶太國家存 

巧之较大間跑仍不可分。猶方之立場遽爲完 

全自，主之猶太國家對於限制該國自定其移民 

政策之任何建潑應予拒巧，固屬當然。反之， 

亞方根本不承認猶太國家，自亦不承認猶巧 

有權移入亞拉伯人巧巧制之己勒斯巧。猶太 

國問題之解決，將巧移民問題之國除意義無 

足輕重。猶太人民爲求巧進巧與赃鄰西拉伯 

乂民之友好關係起見，允宜於確定移民政策 

時，周巧亞泣伯乂民恐懼之起因，《擬政策 

辦法，巧陈巧疑慮。

亞垃伯難民

千四.自亞拉伯人云十餘萬背棄巧己勒 

斯坦之鄕井舉遷境外後，己勒斯坦問题又巧 

一困難之因素。應付此項問題之現行及擬行 

辦法具栽巧本報吿書第兰編中。不論彼等縣 

來是否返巧原處或定居他地，巧將來安居問 

題必頌加0注意並予解決。本人認爲潍民如 

願歸返故鄉，巧此項權利瑣予保證，己於本 

報吿馨巧他部分申述之。化類難民是否運用 

此種權利巧不潰論，然巧大部《少均需協助， 

始能盡行安頓。

五月二十八日至毛月十五日

一.一九四八年五月十四日大會第一云 

五巧會議巧通過之決議案一八六(特二:)規定 

本人充任調解專員之任務。除巧他職權外， 

該決議案並授權調解專員"運用舒旋權力與 

己勘巧坦地方當局及二族當局進行談利，，，，

壑.各次談判述要

促進旺勒斯坦未巧情勢之和平調整。"該決議 

案第煎段第云項合調解専員"在工作時務巧 

秉承本決議之規定巧及大會與安全理事會之 

訓貪"。

二.安全理事會於通媪一九四八年五月 

二十九日決諮案口作"），化請欄係國政府 

及當局一體宣佈停止軍事巧動幽星期，訓會

四



調解專員"一俟淳戰缕生效力後，立卽與各方 

接洽俾可執行大會巧定之任務"。

互.本人於五月二十八日抵逮開羅後， 

立卽專就如何建立安全理事會五月二十九口 

決議案所規定四週停戰期問題，進行談判。 

四週停戰期發坐效力後不义，本人旋於六月 

十五日起在開羅，特拉維夫二地與雙方代表 

探討己勒斯坦宋來之廣泛問題。本人在開羅 

時，亞泣伯國家聯强之政治委員曾指派埃及， 

黎曲嫩，外約但;兰國總理义亞拉伯國家聯盟 

祕書長組織小組委員會與本人談巧。本人巧 

特拉維夫時，曾與凶色列臨時政府外交部長 

相商。在上述討論中，雙方曾备就其對於分 

治.猶民移殖己勒斯坦.耶路撒冷地位諸問題 

表明其要求.立場.目的；綜觀雙方意見，巧 

就上述基本問題成立協定之時機顯未成熟, 

夏毋待論。四週傳戰期在戰爭發生不久乏後 

卽生效力，雙方尙無意和解。雙方對於己勘 

斯坦未來問題之意見極爲紛歧，且對於種種 

基本問題备無讓步之意。亞方堅決反對任何 

方式之分治辦法，滔方主糜化照一九四七年 

十一巧二十九日大會決議案一八一(二）之規 

定成立獨立猶太國家，巧及無限制移民，其態 

度之堅決正復相同。然巧停戰談巧中，雙方 

明白表示，希望本人能在停戰期間提出本人 

認爲可作解決辦法根據之條件，蓋彼等認爲 

停戰之目的卽在於此。故本人雖知雙方目穂 

繫柄不容，時間又極迫促，仍決定向雙方提 

出臨時津議若干，其尘耍肖的乃在探測是否 

可於此時期覺得一共同出發豁0進行誤巧巧 

調解。本乂談判方式，力求巧儘量有變通餘 

地，蓋認爲過早提出正式提議，倘遭拒絕，則 

非但停戰期限難暨延長，卽欲維持四週期間 

恐亦不能矣。

四. 本乂建議巧開圓桌聯席會議爲亞方 

巧拒絶後，卽邀請雙方遣派工作人員性質之, 

專家至羅德島，备就其所代表方面之立場提 

供專門牲質之情報並備諮商，惟不作政治性 

之決定。雙方對巧此種請求巧加接受，亞方 

專家四乂猶方專家二乂先後於六月二十一日 

及六月二十己日抵逮羅德島。此種商議係分 

別舉行，巧六巧二十五日結束。

五. 本人就問題與討論中所聽取之意見 

加诏總密分析後，據巧嫂成簡短文件呈巧，附

同本人六月二十屯日函(8パ63)分別於六月 

二十八，二十九兩日向雙方提出，文件中綱列 

本人巧於旺勒巧坦未來情勢化平調整所建議 

之可能解決辦法。本人津議谷點如下：

"(一:）旺勒斯坦可化一九二二年英聯王 

團受委統治時委巧統治普中原巧境界，却包 

括外約但在巧，成立一由兩個會員組織之聯 

邦，一爲亞撞伯國，一爲猶太國，但0直接關 

係方面均願考虛此種辦法爲條件。

"(二^二會員之邊界應藉誠解專員之協 

助並根據其所鹿建議，巧談巧方式初步決定 

之。邊界輪廓大致決定後，應由一劃界委員 

會確切劃定之。

"(立:）聯邦之宗旨與任務如下：促進共 

同經濟利益；辦理與維持共同事務，包括關巧 

及內地稅在內；舉辦發展事業；協調外交政 

策及共同國防措施。

"(四^聯邦之職務與權力可一由中央會 

議及聯邦會員所決定設置之其他機關行化 

之。

"(五^巧不違反聯邦盟約之規定爲限， 

二會員得完全自行管理其政務，包括掛外關 

係在內。

"(六^移民入境事宜應由谷會員自行 

決定，化於聯邦成立二年之後，任一曾員均 

有權提請聯邦中央會議檢討另一會員之移民 

政策，並化聯邦之共同利益作一戴定。倘中 

央會議不能就此項問題有所決定，任一會員 

均得將此項問題提請聯合國經濟置社會理事 

會裁定；理事會參醉經濟容納能力原則巧爲 

之決定對於移民政策被控訴之會員有巧束力 

基〇

"(屯^宗教輿少數民族權利應受聯邦 

二會員之充分保護，並山聯合國予巧保障。

"(八^聯邦二會員應保全各處聖蹟，宗 

教建築與宗教故址，並充分保障關於此等地 

巧之現存權巧。

"(九^化勒斯坦居民因此次衝突關係 

離巧原籍者，應承器其有不受限制囘至原籍 

重縷巧化逢之權。"

六.關於領十.問題之建議係巧附件方式 

提出，內容如下：

"關巧第二點建議，下列領±割分辦法 

或有考慮價値，其大致如下：

五



'(一:）^巧66全部威局部劃歸亞拉伯國

領主。

"(二^西加列里全部戒局部劃歸猶太圃 

領±。

"(兰）耶路撒冷城劃歸亞拉伯領主，惟 

巧猶太抵應准予享受市政自治權，並訂立特 

別辦法巧保讓聖蹟。

"(四^札發之地位會商協定之。

"(五^海法設自由港，其範圍包括揀油 

廠及油管終點姑在內。

"(六^ 1^73(13設自由航空站。”

也.本人前於一九四八年屯月十二日向 

安全理事會提具報吿(8パ88)時，曾述本人擬 

製上述建議之理由如下：

"(二十二）大會五月十四日決議案授權 

調婿專員運用其幹旋權力巧促成投勘巧坦未 

來情勢之和平調整。欲求達此目的，其必要 

條件爲錐得某種共同之工作範圍，俾雙方均 

願繼纔接受調解。根據國際公認慣例，'韓旋’ 

權力之運用包括提具善意建議巧巧利衙突雙 

方間爭點之調處。調解爲向雙方出面幹旋後 

之次一步，調解專員之首要任務在發動可0 

調和互相衝突之利益與要求之建議。故觀乎 

此項案件之性質，調解專員必須設法鼓勵雙 

方和解，而不應泥守法律原則。關於和平解 

決國際爭端之海牙公約第二編第四條開：’調 

解專員之任務在調和衝突之要求，平息或己 

存在之憤慨，I。’再者，調解專員非巧雙方 

自動達成協定，不能有巧成功，此亦屬實。調 

解專員之決定不具拘束力量，雙方對於調解 

專員之建議或提案得自由予巧拒絕。本人六 

月二十屯日之建議卽根據此種見解而提出。 

本人於建議書巧八63)序論中曾說明：

"'本人認爲身篇調解專員之任務非在交 

下關於旺勘斯坦未來倩勢之決定，而在提具 

建議俾雙方得據巧作進一步之討論，或提出 

對案，0求此項困難問題得吿和平調整。故 

本人化時所提之建議，巧性質顯然必須能提 

供一合理之工作範圍，俾雙方均可與本乂繼 

纔商談，巧達和平調整之谎的。’

"(二十云）本人六月二十屯日提請作 

爲討論重也之备點建議係巧己勒巧坦爭端所 

牽涉之公允問題，當事雙方之願望.顧慮.動 

機，试及芭勒斯坦目前之現實情巧爲根據而

擬具。本人不能命令一方完全放棄其立場， 

蓋此非但違背本人身爲調解專員之任務，且 

證於一切實際情况，實無正當理由如是作爲 

化。本人自深悉雙方若不稍示其有探究所有 

和平調整途徑之誠意，雙方若終不放棄巧0 

武力爲求逮目的之手段，此項爭端決無和平 

調聲之希望。

"(二十四）本人身爲調解專員，必須 

探求雙方所願意接受之解決辦法。故本乂設 

法蠻現己勒斯坦亞猶雙方關係上有無共通和 

濟之點。雙方於與本人談話時，均公開承認 

匹勒斯坦亞猶人民必須建立巧睦關係，且均 

承認經濟合一之重耍。"

八；本人前己述及並未請雙方就建議之 

备點一成不變加0接受或予拒絕，而僅請巧 

表示就所提綱領作進一步之討論是否有益而 

己。惟雙方覆文對於巧本人提議作爲討論基 

礎之綱領均加拒絶,並谷堅決重申其立場。本 

乂與雙方交換意見之全文見附件壹。

九；巧色列臨時政府在其一九四八年屯 

月五日來酉中，對巧變動大會一九四也年十 

一月二十九日決議案谷點，尤其關於節制移 

民與耶路撒冷地位之建譲，表示反對。該政 

府未提任何對案，但促請本人重新考慮"對此 

問題之全部態度"。本人於一九四八年屯月 

六日致巧色列瞒時政府外交部長画中批述如 

下：

"(云）來画第一段稱本人之建議'似 

携視大會一九四屯年十一月二十九日決議案

本人不能接受此語。本人爲聯合國調 

解專員，確認爲不受十一月二十九日決議案 

條款之拘来，蓋倘若受其拘束，調解卽毫無 

意義故化。一九四屯年十一月二十九日決畿 

案之未能實行，及因亞化伯方面反對而起之 

公開戰爭，卒使大會巧開第二次特別届會， 

巧'進一步考慮匹勘斯坦之未來政府問題’。此 

屆特別大會經考慮勒巧坦之新情勢後，於 

一九四八年五月十四日通過決議案，規定派 

一調解專員。惟一九四七年十一月二十九日 

決議案所規定之包敬斯坦亞猶二社區政治組 

織分立但經濟上保持密切聯繫之基本目的， 

在本人么建議中方式離傲有不同，但仍予。 

保持，此亦一事實也。本乂更可確吿閣下： 

本人於草擬备點建議之際，己充分考慮猶太
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困己巧一指定睡域內實除擇在，及因己往戰 

爭演進而造成之軍事形勢與目前之領主改變 

等事實。惟本乂亦不能忽胳另一事實，卽一 

旦戰端重啓之可能性繼纔存在，己勒斯巧之 

一切均非一成不變，且如吾人須藥中精力於 

和平解決之可能，則全體亞泣伯人民對於現 

狀之激烈反應，亦爲問題之一重要因素化。

"(七^來函第兰践有關移民問題。己勒 

斯坦之移民問題，必須與巧整個問題一併考 

慮。卽在一國完全主權之範圍內，移民問題 

亦輿該國之收容能力有關。由此觀點視之， 

田潛斯坦己爲國隊關切之對象。是0似有理 

由予經濟暨社會理事會0掛此問題作一最後 

決宠之權。再者，此一辦法或更有另一用途， 

卽保持國際閒對於猶太人民巧芭勒斯坦安頓 

問題之同情關切及援巧是化。倘無限制之移 

民繼續進入巴勒斯坦，將來或可發生一嚴重 

之經濟政治問題，爲任何猶太政府所不能控 

制。移民不惟影響涵太國與猶太人民，且亦 

影響周圍之查體巧巧伯人民，此卵不能忽視 

者化。

"(八^在任何包勒斯坦分治計劃中，耶 

路撒冷均必然巧亞化伯領±之核怎、。在政治 

义巧他方面巧此極離周圍領击而獨立，將發 

生莫大之困難。耶路撒冷之特殊倘巧，其龐大 

之猶太人口及宗教聯繫，均需要特別考慮，而 

對於此等問題商討之門，固仍然敞開也。建 

議書之用意或含義，絕非荘於巧亞拉伯人統 

治耶路撒冷猶太合法利益或其他非亞拉伯之 

合法利盛。巧者，本人雄完全明白由於麼史 

及巧他原因，耶路敞冷問題極爲色勘斯坦涵 

太社超所關切，但耶路撒冷向無劃爲猶太國 

一部分之意。由此義言之，猶太國之地位可 

不受其影馨，耶路撒冷間題與猶太菌之地位 

固不發生關係。是0耶路撒冷么地位與猶太 

國之組成與疆界問題保截然二事。本乂之建 

議己充分保障耶路撒冷之歷史上及其世巧性 

之宗教上利益。”

十.亞泣伯方面巧其一九四八年屯月兰 

日巧巧伯國家聯盟祕書長署名之來函中提出 

對案，揭鶏亞方泣巧之篡本原則，主張在芭 

勒斯坦全境建立一單一國家，讓步可謂甚鮮， 

成並無譲步。

十一.本乂乃於一九四八年七月直目致 

函亞拉伯代表，就其對案提出下列意見：

"在己勒斯坦建一單一主權菌家，依人 

口《寡比例速舉代表凶組織政府，凶完全符 

合民主原則與鸦序，此種論點固屬言之成理， 

惟未免忽略区勒斯坦所持有之若干重要事 

實。曲勒巧坦之猶太人民向來爲一完全單规 

存椎之文化與政治社阐，目前事實上卽係如 

此。巧委圧統治制之下，彼等得有准許，可保 

持單獨且實質上自主之文化與政治機構。更 

有進者，無論其動機與原因爲何，酒太社巧 

己深染民族主義精神，其民族主義之強度堪 

輿旺勒斯坦亞拉伯民族主義相頑領。

"擁有如此強大之少數民族之己勒巧巧 

單一圃家，設非拭強有力之措施澈底擊敗此 

少數民族並粉碎其民族願望，勢必一無寧円。 

如假定捆太社歯可一旦改變其必情，必屬空 

想。

"巧下當瞭解本乂係巧諷解專員地位處 

晋此一問題。本人此來，意在調解激巧交戰 

雙方之爭端。本人所發現者爲何？本乂證現 

猶太乂民己完全控制芭勒斯坦之一大部分， 

宣佈巧爲猶太國家之領主，並有一己爲若干 

國家巧承認之彌時政府。無論此國家有無存 

在理由，更無論此猶太政治實體巧係如何廬 

生，但其荐在則一也。

"茲者，閣下之對案提議粧己勒斯坦全 

境建立一巧一國家，巧消滅猶太力面之獨立 

實體，但宋建議如何始能辦到此事。敢問對 

於如何巧化平方法辦到此事，閣下有無任何 

意見？本乂爲調解專員，受大會決議案之 

命"化化匹勒斯坦未來情勢之巧平調處"。本 

人深信現決無任何方法可0勸服捆太方面放 

棄巧目前學獨之文化輿政巧存巧，而甘願接 

受一單一之己勒斯坦國家，永居於少數民族 

之地位。達到亞拉伯目的之另一力法當爲巧 

武力消滅酒太國及其臨時政府。本人旣爲調 

解專員，顯不能建議此一辦法也。"

小二.因巧方拒絕停戰展巧結果，戰爭 

復巧屯巧九日爆發；本人隨卽胜成功湖向安 

全理事會詳細報吿該地情勢並請巧迅作有效 

干涉。
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也月十五日巧後情形

十云.安全理事會七月十五日決議案 

(^八日2)命令關係政府與當局停止軍事行動， 

同時促請"當事雙方巧和解與互相讓步之精 

神繼績與調解專員商談，俾所有爭端各點巧 

得和平解決"。

十四.本人前往成功湖出席安全理事會 

會畿稍作逗留後，旋於七月十九日遥返羅德 

島，歸來後卽在貝魯特，阿門.亞力山大潘各 

地屢與亞方領袖商談。本人歸納談話結果， 

認爲亞拉伯國家雖願維持停戰，但對化任何 

接受或承認猶太國家之建議必加柜絶，亦不 

願與猶方代表會談。亞方領袖0乂數衆《之 

亞拉伯難民日益窮困，殊爲關懐檀慨。彼等 

認爲欲求解決匹勘斯坦問趙，必先解決此項 

問題。本人審知亞巧伯國家對於旺勘斯坦問 

煙之輿論亦極激昂，本人毎次訪問亞拉伯國 

家首都時，亞々報紙輒0顯著地位登載此項 

問題。是0本人決定皆監督停戰外，並在最 

近將來集中精力稱決難民問題及巧路撒冷劃 

爲巧軍事地區問題，蓋知草率從事，急求成 

功，必無補於實際也。本人認爲欲求日後調 

解成功，莫如使备項墓本政治問題有短期之 

"冷却"時期，故處此種情形之下，決踐前約 

出席在瑞典京城巧開之萬國紅十字會曾議， 

利用等會開會糖會化使職含國對巧救濟西巧 

伯II巧工作迅速採取行動。

十五.本人於毛月底及八月初曾巧度訪 

問特化維夫，發現齒方態度在二次停戰間隔 

期巧轉趨強硬，巧對於解決辨法之要求大致 

將較前爲奢,巧舆論對巧調解事亦较冷淡。猶 

方因二次停戰間隔期内軍事3展之結果，自 

信輿獨立之怎較前增強，信頼聯合簡之意日 

益減少，且;'有批評聯含國處理巴勒斯坦問 

題種種缺點之趟勢矣。

十六.本人於九巧吉日自瑞京遍返羅德 

島後，曾於九月六日至九日期間分別在亞力 

山大港，阿門.特拉維夫輿亞猶兩方領釉繼簿 

商談。本乂歸納談話結果，知爭端雙方自動 

成立協定一事至少暫時無望，又亞方不願與 

猶方進行直接談巧，或由調解專員居中調停。 

惟本人覺蛋方空氣己較前爲緩和近理，巧討 

諭基本問題之態度亦較切實陈。

十毛.本人歸納談詣結果，深信甲）大 

會亟應於下次屆會中審議芭勘斯坦問題，達 

成決議；（己)大會如能就主要政洽問題達成 

堅決而公允之決議，此項問題頗有解決希 

望，縱不爲當事方面正式接受，至少可望巧 

默認；（丙）在大會開會期間，停戰仍可維持， 

雙方相當加0信守，惟倘解決辦法仍無實際 

進展，如望巧此後無限期延長，則大成疑 

間。

十八.祕書長0本人奔走調解，曾撥給 

專機髓用，否則本人工作幾屬無法進斤。該機 

飛行日誌見附件壑。

0色列礎時政府提議直接談申 1

―千九.一九四八年八月六日。色列臨時 

政府外交部長1^，811心心1^提請本人轉致^現 

與0色列《戰之亞拉伯各國政府，請其遣派 

代表與0色列臨時政府代表會商和議"。本人 

卽接受巧所請，電吿往關係亞拉伯政府，並 

謂如有答覆，願代其轉致0色列職時政府。 

本乂耐接敍利亞.黎芭嫩，蘇地亞拉伯己國政 

府之答覆，謂亞拉伯國家聯盟祕書長將代作 

笞覆。九月六日本人在巧力山大潘時，巧化 

伯國家聯盟祕書長口頭通知本人，謂亞拉伯 

代表不願與0色列臨時政府代表進行直接談 

巧，惟未提出書面答覆。前此本人並曾接獲 

埃及外巧部長八月十一日之答覆'，大旨謂埃 

及政府0爲重安全理事會決議之故，乃接受 

五月二十九日及毛月十五日之停戰決議案， 

並謂根據此二項決議案之規定，調解專員須 

負責覺求和平解決辦法。埃及政府並不承認 

巧謂巧色列圃家之政權，故認爲無答覆之必 

要。

二十.至就本人而言，雙方苟可同意，自 

極歡迎其直接談削，此點本乂己曝與雙方 

言之；雖然，本乂甫與亞方商談解決問題辦 

法，固知此時提出此種提議似嫌過早也。然 

本人確信猶方作此提議實出自誠意。且近來 

亞猶兩方人員亦臣吿知本人謂猶太代表曾直- 

接向亞巧伯當局提議直接談制。本人己向亞 

猶雙方當局重申前言，謂彼等倘能自行直接 

談判，本乂極威欣慰，单謂頗踢盡所能助其 

實現。
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肆.耶路撤冷動爲非軍事地區

一. 耶路撒冷在英方撤退後至第一次停 

戰合生效化前期間奏禍慘烈。停戰開始時， 

舊城全部俱在亞方手中，而新城大部則爲猶 

太軍隊巧化據。雙方防線犬牙巧錯，間巧形 

勢危殆之孤立地區及狹窄之緩衝地帶。耶路 

撒冷若發生全面戰巧，則聖廚集中之舊城勢 

必不能停免，至爲顯然。…XII 0(46 11017

86口口1过11：6,化6 001116 0？化6民0浊或出6 \^础0客

八211有一如遭毁損，询爲無法償補之損失， 

根深蒂固之京教仇視，必因而更形嫌烈。

二. 本人因8心口 03山區域劃爲非軍事 

地帶協定於毛月屯日談巧成功，極爲欣慰，乃 

進而促請雙方就較大區域訂立此種鶴定，巧 

範圍包括一九四毛年十一月二十九日大會洪 

議案一八一（二）所指么耶路撒冷全市，倘不 

可能，則包括該巧之一極亦佳。

兰.比時四週停戰期行卽將屆滿，本人 

乃巧毛巧云日向開羅之亞泣伯聯盟特別小紐 

委員會巧特泣維夫當局提出同様提議，請雙 

方簽訂文件一項，巧條款包括非軍事區域範 

園，睡督非軍事區域實施之聯含國機構位置 

與職務，非軍事極辦理鸦序，非軍事區行動 

之弯止，作戰人員進入該區域之禁止，軍乂 

魄藥巧及巧他軍用品運义之漢止，平巧權利 

之保障，摇食用水0及巧化民用品之運入，贈 

仰聖睛之自由等項。

四. 巧色列臨時政府表示在某種暇定條 

件之下願意討論此項提案，而亞拉伯國家則 

認爲全部不能接受。於是本人巧提緊急提譲 

一項，大旨謂萬一俘戰期不能延長，雙方應 

同意在匹勘斯坦立卽停火，0待巧軍事地區 

問題之愚後決穿。巧色列臨時政府謂願接巧 

此項提議；惟亞拉伯聯盟祕書長則代表亞撞 

伯國家聲稱旣不能接受耶路撤冷割爲非軍事 

地區全案，則對於萬一停戰期未能延長，耶 

路撒冷甫應立卽惇止攻襲，俾可討論劃區問 

趣之提議，自亦不能接受。

五. 此種事實均己於毛巧十二日報吿書 

口/888)中向安全理事會具報矣。

六. 安全理事會毛月十五日通過之決議 

案中另行颁佈己勒斯坦無限期停戰铃，同時 

命食"耶路撼冷市應立卽無條件停火巧

應特殊緊急需要(肖/如2广。該決議案並訓食 

調解專員"繼繪巧力，於不影響耶路撒冷將來 

政治地位么搔則下，辦到將己勒斯巧巿劃爲 

非軍事區域。”

屯.亞拉伯聯强政治委員會在巧接受安 

全理事會決議案有關耶路撒冷停火部份之巧 

電中稱己向部隊頒發必要之命令，巧"瞭解" 

爲"聯合國調解專員粥與亞拉伯國家進行談 

話，俾可逮成協議，在不影響該市政治前途 

及亞拉怕乂地位與權利之條件下，保證耶路 

撒冷之安全。"該電並云："聯合國調解專員 

於毛月兰日提議粥巧路撒冷劃爲非軍事區域 

時，亞拉伯國家己在原則上接受此項提議’’， 

而本人毛巧云日在闢羅與亞方談話之結果， 

所得了解恰正相反也。

八. 覆於巧色列臨時政府曾於第一次停 

戰期結泼之前聲明在某種假定條件之下願意 

討論耶路撒冷劃爲非軍事區域之提議，則在 

較有利么情形下，似可續與雙方進行談巧。本 

人乃向雙方0工作文件方式提出草案，作爲 

討論細節之根據。

九. 屯月二十五日，旺勘斯坦亞巧伯最 

高委貫會主席及秘書將巧向亞拉伯备國政府 

發出之毀明自大巧斯革檢致本乂一份。該聲 

明請亞拉伯各國完全拒絕割耶路撒冷爲非軍 

事區域之提案，謂該提議"彻至消減該巧之 

亞拉伯與圾斯蘭特徵，巧巧與芭載巧坦分離， 

建立國際行政機稱，口遂實施分洛計劃;玄目 

的。巧在實際上解除猶太人武裝不可能，但 

有暴露聖城聽任化據而己。，

十.亞拉伯國家之正式答覆係由亞拉伯 

國家聯盟祕書長巧击月云十一日遞致本人， 

文中未用"劃爲非軍事应域"字様。該件稱: 

"亞拉伯翅家同意耶路撒冷應永遠停止攻襲， 

俾在不影響匹勒斯坦隅題解決時西垃伯人民 

之權利地泣及該巧之最後地位等條件下，該 

市可免罹戰禍。倘化方不願停止攻擊該市或 

荘該市作軍事或同軍事之活動，則化種目的 

無由得達，此固無須申明。"

十一.猶方之答覆由心[’8心"〇心簽署，' 

日期爲一九四八年毛月二十八日，內容如 

下：^一）巧色列臨時政府茲重行聲明拒絕調

九



解再具提出之取軍事画域計割- 一茲假定此， 

項巧定計劃現己不巧存巧；（二)證於調解專 

員前曾提議耶路撒冷劃歸亞方，現又未撤囘 

此項提議，臨時政麻對於調解專員巧提化何 

非軍事區域計劃之態度不得不受此點之影 

懲；（呈）在不影蠻耶路撒冷問题最後解決辦 

法及聖城猶太乂民惠要利益之條件下，赖時 

政府對於一直己勒斯巧其他部分雷啓戰端 

時，該市如何免巧繼鑛破壊之計劃，姑終願 

加考慮。"惟本人事先己向1^^，8心心1^說明 

目下問題在接巧或巧絶非軍事歷域之原則， 

舆巧提之壬作文件或任何計劃無關。

十二.觀乎上述特拉維夫方面之笞覆， 

似謂插方對於非軍事區域問題之立場，自第 

一次停戰期結束0來己有變更，义臨時政府 

巧於非軍事區域之搔則是否仍加接受似有疑 

問。本人乃提請加巧解釋。答云 

上文巧一段所引渠來函第兰點之意義爲 

"對巧可巧保證所期結果么任巧計割，原則上 

均願接巧。"非軍事區域計劃並未"路外"。

十吉.根據此項答覆，本人乃請巧色列 

臨時政府駐耶路撒冷代表0^，86皿31：〇1护86睐 

巧本人駐該市之代表會商非軍事區域計割之 

慕本原則，然後巧談詳細辦法。1^，1〇8巧11請 

示化61：1〇1^後，於八月三日指稱後者铃覆 

意義爲："本國政府願意討論巧何計劍之意 

巧未將耶骚撒冷劑巧非軍事區域類之計割徐 

外。惟渠81X6口〇1〇並未謂本國政府在原 

則上同意耶路撒冷應劃爲非軍事區域。"

立08巧11之結論爲："在此種惜形之下，本人倘 

化現階段進行談巧或討論商訂非軍事區域之 

資際計割，實逾越本國政府之決定。反之，若 

向本國政府提出有願芭勒斯坦前途之任何計 

韵，縱含其目標之一在將耶潑撒冷割爲非軍 

事匯，本國政府必竭誠詳加考慮。”

十四.證巧亞方對巧本人講巧與本人化 

表進行討論之同様要求己有肯定之答覆，且 

不愼提出"耶豁撒冷割爲非軍事區域問題混 

帖’’ 0利討論之進行，猶方絕文如此，誠最 

可惋惜者也。

十五.因耶菊撒冷情勢轉趟惡化，入夜 

抱火渣集，幾無一日蹈断，本乂力不得不於此 

期間（八月初旬）集中禪力於使該市永遠無條 

件跨火，作爲…種緊急措構，同時作爲一種進 

一歩設法就非軍事區域問適達成協定之必粟 

條件。

十六.八月十九日,本人就巧5溝撒冷割 

爲非軍事區域問题向行將巧成功湖閉會之安 

查理事會提出頗時報吿書（旨八？））。本人指 

出：依本乂觀之，滔方近來所持之態度"《係 

由於耶播撒冷將巧地位問題之政治上理由， 

而非僅爲目前戰乖之軍赂着想"。且西難么點 

非懂在當事方面±態度而己:’’卽距雙方對於 

此項問題達成協議，聯含國若不立卽遣派武 

裝充實之強大部隊，非軍事區域辦法亦不能 

付諸實施。在此種情形之下，誠恐非軍事極 

域一事巧最近之將來無法實現，特此具報。"

十屯.安全理事會迅卽討論此項報吿 

書；討諭結巧，安全理事會主席電吿本人如 

次：安全理事會"認爲此項問題（耶路撒冷割 

爲体軍事區域問適)關係蔡重，惟賴離解專員 

褐々促巧进速獲得結跟，專此舉吿"。

十八.本人自瑞京歸來後，卽繼纔巧力 

期將耶濟撒冷劃爲非軍事區域。九月九日，本 

人在特巧維夫與的'^，8116口〇1^討論此項問題 

時，吿巧：際非涵太及亞拉伯雙方當局願化 

原則上接受非軍事區域計劃，作爲詳細訝說 

之先導，本人卽再向安全理事會混明謂割爲 

非軍事地區後之耶署撒冷需有聯合國軍隊駐 

巧，亦屬無濟於事。"

一. 報街馨本編權就政巧觀勤討論潍民 

巧題；該間题之人道性質及瞥理辦巧詳見報 

吿曹第吉編中。

二. 己勒斯巧發生敵驳行動之結巧，乂 

民流雛失所者數殊驚人。現在凹殺斯巧及赃 

鄰國家之雜民巧亞拉伯人化絶乂《數。此種 

亟拉伯雜巧將巧究應如何處潭，現爲I！執中

伍.難民

問適之一，巧解決困雄萬端。

三.本人自始卽堅持下述見解，卽間慮 

種種情形，此等難巧巧嚴早可巧期間囘巧原 

籍之權利應子確認。爲此，本人白一九四八 

年毛月二十六0與0色列臨時政巧外巧部長 

化特拉維夫就此巧問题作探測性質之談話

一 0



後，卽巧同日自羅耀島拍致一電，提出下列 

建議：

"安全理事會屯月十五日決畿案巧請 

雙方'巧巧贿互相讓步之精神繼纔與調解專 

具商談，俾所有巧端备點得巧和平解決，。而 

爭執問題之一卽爲逃避戰守之亞巧伯難民囘 

至猶方所控制凸勒斯坦區域之原籍問題，本 

乂毛月二十六日在特拉維夫與 

商談時己提及此點矣。

"現在蛋亞拉伯國家境內及亞方所控制 

己勒斯狙區域內之亞泣伯難民數達呈十萬友 

右，本人對巧慘苦景狀至威關切。一杖《季 

屆臨，巧困苦情形必更增劇。大部分難巧幾 

盡襄所有出走，身無餘物。

"臨時政府對於在此戰時容許大量難民 

問籍一事或諫疑懼，本人自瞭解巧原因。此 

種疑懼怎、理蓋由安圣上巧巧經濟政治上之考 

慮而超。惟本乂必須指出：四勒期坦目前之 

停戰令並無期限，又安全理事會決議篷己命 

々關係政府及當局不得再採軍事巧動矣。

"本人本乎人道動機，並0所提愚則理 

由充分，巧對猶方巧圣殊少威脅，茲建議如 

下：

"(一〉在不影響全體亞巧伯難民倘願 

意時愚後可否有權囘至己勘斯坦谭方所控制 

極域库處原籍一問題之前提下，茲請接受下 

列语則:卽就願意囘籍之難民中酌定若干准 

巧自八月十丑日起囘至原籍，巧確數與調避 

專員協商決定之;前巧札發.海法二地之居民 

尤應儘先考慮。

"(二〉爲顏全安全起見，得就願意囘籍 

之難民中區分爲軍役年酪壯了及巧他兩额。

"(兰）由調解專員負責取得主管國際 

紐織巧機關之協助巧安遺囘籍雜民並巧巧在 

經濟上，社會上也元。"

四.本乂巧八月一日接獲0色列臨時政 

府之咎覆拒絕接愛上述提議。0色列臨時极 

府覆义中稱該國政脉深悉亞拉伯難民之寮迫 

境济，惟鹽付此項問題之行動如僅就人道觀 

點出缕，而忽路巧軍事.政治.經濟方面，或 

反將增加此項問題之困難。處此停戰恼形之

下，臨時政府卽館僅顧及安全一節，亦不能 

同意調媽專員之提纔。臨時政府僅於亞技伯 

國家準端與巧色列國訂立和約之時，姑能考 

廬此項問題。該項答覆之全文口八^))見附 

件戴。

五. 本乂接獲慰方答覆後，卽向安全理 

事會報吿此項問題口八如），再度陳明雖5 

巧色列臨時政府所持糜度如是，本人仍堅決 

認爲難民儘早囘籍之權利應予確認。

六. 將來最後解決條款訂定時，0色列 

臨時政府對於西括伯潍民囘籍問題之政策究 

覚何如，尙在宋知之颤。惟巧拉伯難民因己 

勒斯坦亞猶雙方武裝衝突而起之危隙與雙方 

所採之戰路，迫而出走，倘不承認巧有權囘 

籍，則任何赌決辦法均不能稱爲公冗完美， 

此點巧不可否認。難民大部來自大會十一月 

二十九日決議案規定爲猶太國家領丈之地 

區。此等匹聯斯坦歷括伯人巧巧間里淪爲戰 

場，又傳閒種種或眞或假之恐怖行動，因而 

大起恐慌，或因爲乂驅逐，遂相率出走。似 

此無辜橫受戰审犧牲之人，倘不准-其有權囘 

籍，而同時猶太移民則源源湧入芭勒斯坦，對 

於生長斯±數百年於茲之亞巧伯難民，大有 

永遠取而代之之威脅，巧違反基本正義原則 

之處莫此爲甚。

屯.據可靠方面報道，大規模縱掠搶劫 

之事0巧顯巧因軍事上之必要無故破读村莊 

之情事，不勝枚舉。0色列臨時政府對於亞 

拉伯私人财逢及無故恣意破摩之财産顯有歸 

還原主及賠償指失之責任，至云滿時敕府亦 

有損失要求西拉伯國家賠償，則义另一事 

化。’

八.然專人萬不可巧爲確認雞民囘籍之 

權利，卽可解決此項問題。難民中絕大多數 

恐己無家可歸，巧巧在拭色列國阿重獲安居 

實爲異常複雜之經濟社會問題。不論雜民重 

行定居於0色列國或某西拉伯國家，一項重 

要問題必须解決，却如何巧巧處於可巧工作， 

有法謀生之環境是化。惟無諭如何，巧自由 

選擇之絶對權利，則務應予巧充分尊重。



陸.大會一九四屯年千一月二十九日決議繁

亞猶雙方館度

^一，大會一九四屯年十一目二十九日決 

議案一八一（二）規定割分旺勒斯坦爲猶太 

國.亞拉伯國及耶路撒冷甫國際區，而建立經 

巧同盟統括云方。此項計割經猶太建國協曾 

代表接巧，而亞拉伯國家及亞拉伯最高委員 

會發言人則予拒絕，毁明認爲不受此項決畿 

案之拘束。一九四八年五月十四日，猶方宣 

吿成立巧色列國；翌日委任統治正式吿終 

時，大會決議案劃歸猶太國之區域，巧愚重 

要部分己巧甫宣吿成立之口色别臨時政府控 

制之下。巧色列路時政府宣稱係巧備形許可 

化国內一化該決議案而行勘，並稱無惹要求 

分治決議案巧割邊界巧外之領±。五月十五 

日亞拉伯國家軍除進入己勒斯坦，與猶太單 

隊發生街突，0色列臨時政府卽潮請安全理 

事會制止亞拉伯國家之攻擊，並引用十一月 

二十九日決畿案之規定，

二.而亞巧伯國家則謂大會決譲案途法 

不公，辯稱援助己勘斯規亞拉伯人民實屬含 

法正當。巧反對十一月二十九自決畿案之偕 

迄未稍減。

言.根據0色列臨時政府近來發表之郵 

明，顯見巧對於-1 月二十九円決讓案之態 

度己有變更。巧色列臨時政府之一般立黑雖 

大致仍巧大會決識案爲墓礎，惟現包促靖改 

變邊界，勒於目下軍事局勢及該國須有易於 

防守之邊巧二點，均頌充分顽及。至就耶蔚 

撒冷問題而論，該國對於國際化辦法表示一 

種較懐疑之態度，且有必欲將至少耶巧撒冷 

猶太極割歸巧色列國之顯著趨勢。

經濟词粧

四.分治計割之主要特點在集合擬晴行 

分治之岂部祗十^成立一經濟同盟，俾此前委 

任統治領±巧關稅，幣制.交通.郵電方面之 

統一性仍得保存。然此種同盟非由雙方成立 

默契或訂立協定，不能發生作用。一方巧完 

垂不頗參化經濟同盟，自不能強迪巧楼受。 

證於亞方不願合作之事實，十一巧二十九円 

決議案之一項嚴主要特點己無法實現，蓋亦 

明矣。

邊界條款

五. 大會決雞案中之邊界條款亦係在經 

濟同盟銘圍之內擬定，巧前提爲過境完垂自 

由，故在此種制度之下，規定巧猶二國領± 

之散處部分僅在二國邊界交切之點與备該國 

巧他部分領±述接，自巧爲不致發生困難。 

在經濟同盟範圍之中有此規定固屬合理，惟 

倘此種同盟並不存在，則似此辦法亦有可予 

反奥之嚴重理由。大會決議案規定匹勒巧巧 

吉部之邊界時，大都未化巧事觀點爲巧立論 

破據。再者，大會巧擬邊界與當時之人曰分 

佈有關，而此種人曰分佈因亞拉伯雜民大規 

模移徙結果，至少暫時己有盡大變動矣。

擬建之亞拉伯國家

六. 過去數巧中事態演變之結巧，猶太 

國己巧大致相當於分治計割所規定之區域內 

建立成功。至巧巧方控制下之己勒斯巧地 

方，現無中央當局存在，亦無獨立亞拉伯國 

家之紐織或企圖。此種情形之原巧，一部分 

由於亞方不願採取任何稍渉默認分治計割之 

歩驟，一部分山巧堅持巧己瑕斯巧建立一缉 

一國家。分治計割巧巧己勒斯巧之巧拉伯部 

分叛期卽可建立有効之政府機構。觀乎匹勒 

斯的巧拉伯人本身末能逢生有紐織之當局， 

巧及凄巧統治結来後行政分化愤形，現似無 

此種可能0

分治計劃慮及匹勒斯巧分治時如無 

經濟巧盟，則亞化伯風家在經濟上消無存化 

能力，否則該國人民之.生活巧度必須大形降 

低。分治針割爲求應付此項問題，乃育經濟 

同盟之規定，期巧保持全區生耍經濟方面統 

一性之骑巧，保證資本與勞力之流動，0义 

經濟活動之分佈，不致因分治而巧嚴需影嚮。 

此外，巧洽計剑並巧春盈成立統一之關巧同 

盟，規定同盟之巧收割分比例，俾可大量抵 

銳分治計劉街巧支出與收入分酷之影嚮等等 

辦巧，巧巧拉巧属 1家之,化會與公共事務標準 

不致過於退步。

八.猶太國家之邊巧雖尙未確定，巧成 

立方巧與"^一月二十九6決畿案所計割者閒 

将不同，而巧存化己巧事實。故芭:勒斯巧現



己有某種形式之分治存在，雖云分治計割規 

巧六巧巧化國家並未嘗現，經濟同盟亦杰成 

立。因此，己勒斯坦亞拉伯部分之將來如何 

問題及巧經濟生存力問題遂形重要，鹿待解 

決。

耶路撒冷問題

九.大會十一月二十九日決議案規定耶 

路撒冷霞巧周圍腫域，包括伯巧恆巧內，應 

爲獨进單泣，由一巧別國際政權巧理之，該

單泣亦爲經濟同盟之構成部分。似此面穂狹 

小之画域，巧在經濟上不與周圍之廣大領± 

融爲一體，顯然無法0—獨丹單位存在。經 

濟同强原能對巧此種融含一體辦法予0有效 

之保障，因此種同盟保證過境自由及保持統 

一之交通郵電制度也。經濟同盟並規定該同 

盟巧收巧分之五巧百分之十撥歸耶路撒冷， 

遂巧該齒有充足之巧收。今旣0耶路撒冷牽 

渉下-端萬緒，必须作爲特別情形0建立圖際 

政權方法解決之，而經濟同盟又不能卽時實 

現，該極之經濟生巧力問題遂極形熏耍。

渠.保護聖蹟；公用事業

一. 化照大會五月十四日所通過決議案 

一八六(特二〉之規定，調解專員徐應運用其 

幹旋權力"化進巴勘斯坦未來情勢之和平調 

整"外，並應"舉辦居民安全與福利所需之一 

般服務"及"確實保護聖蹟及宗教建築物與場 

所"。

保譲聖蹟

二. 雙方當局對巧聖蹟.宗敎建築.宗敎

故址均設法使巧保全並加凶保譲。惟巧許多 

宗教建築適化激戰摇域之內，故有若干己通 

戲壊。耶路撒冷舊城裡區之諸涵太敎堂卽因 

此夷爲平地。卽在目下停戰期中，耶路撒冷 

市中各處常有大嗽與间败彈流飛，仍爲危燃 

应域。故聖蹟無時不巧危險之中。若干此類 

建築之損傷在目前情形下實無法完全修谗， 

且有繼纔傾壊可能。宗教随體設立之醫院. 

旅邸.學堂多爲軍事當局徵用。011 口 1X110？1116 

1101786 口 曾中一彈，损傷甚微。舊城

中之011則化站00,111扣00受傷甚電，惟巧四 

壁仍胞立如故。的0 口扣〇：〇献"义0如460 0？

0611186111306未受巧樂，巧宗敎建築仍安然無

恙。巧3巧111~巧11~811扣社，包巧〇0的6 0^化6化0〇1^

在內，曾受炮火損傷，窗戶破碎，镶飾四散。 

伯利恆之胤口[化0^抓献抑巧及巧他宗敎 

故址俱未受損傷。

云.除雙方當局宮方之巧力外，因有聯 

合屬觀察員之干渉，聖蹟，宗敎建篆.宗敎故 

址之保讓巧可能範圍巧業己辦到，巧中尤巧 

在耶路撒冷者爲然。停戰委員會並曾就攻黎 

化領或利用耶路撒冷戰線間庚敎建築情事提 

出抗議。

四.欲保證聖蹟及宗敎建築之安垂，耶 

路撒冷割爲非軍事面域實較任何巧他辦法爲 

^愈也。

公用事業 、

击.在關係當局拒絶晤商一切期間，設 

法恢復公用事業顯無可能。再者，雙方旣恨 

字面解釋悍戰僅爲敵對行動之暫停，而未繼 

之巧態度上之改變，故敵意未減，自不能贿 

行恢鹤正常交通化。

挪.結論

一.本人自六月二十屯日向亞捆雙方當 

局提出書面建議後，卽未巧向雙方正式提出 

具有確巧解決辦法之建議或提案。惟本乂巧 

是日後曾巧諸巧拉伯爾家首都及特拉維夫進 

行口頭討論多次，巧由交換体種解決辦法之 

意見。至就本人原提之建議而言，本人始終認 

巧可0作爲討論綱領，達成合理可行之解決 

辦法，惜關係雙方未肯加0討論，卽率爾予凹

拒絶再。本人0提出餐該項建讓時曾說明巧 

純屬暫擬性質，主要目的巧使雙方發羡意見， 

提出對窠，又巧巧非經雙方同意實無法施 

巧，故未堅持必欲化0討論。關於本乂建謠 

中之一巧恶本觀么，本人己日益相信匹勒斯 

巧縱宜實行政治經濟同溫，而目下實行此種 

計割之時機貸未成骇化。

二.本人不欲越化代盾，向聯合國會貴



國提議一種對於芭勒斯巧問題之應採巧動。 

此乃备含員國之責任，須由主管機關代巧執 

行。惟本人身任聯合國調解專員，白不免須 

捜集惜報，由經驗中推定結論，勒於聯合國 

會貴國攀劃聯合國對於芭勒斯巧問題胳來採 

取何種行動時，或有匡助。故本人認爲青任 

所在，理應就三晒半月0來與亞猶雙方當扇 

不時庭商之結果，及本乂對於己勒斯坦現局 

之觀察，擬成和平調整辦法之結論若干項， 

具載巧本報吿書，俾供聯合國會員國參考。 

本乂未敢云根據此種結論擬製之提議卽可巧 

當事雙方欣然接受，蓋本人在巧力促使亞猶 

雙方成立協定之過程中，迄未能擬成此種良 

方化。然本人因當然深信安全理事會屯月十 

五日決議案規定芭勘斯坦爭端當事雙方不得 

採取軍事行動之立場，必極堅決，故0爲際 

此階段未姑不能製成雙方不致強烈抗拒之提 

案，所要者在大會必須予0毅然通過，堅決 

支持耳。今日恼形己輿去年十一月大不相 

同，一則戰事業已發生又經停止，二則在此 

數月間己發生若干決定性之事件，此皆不可 

忽視化。

基本前提屯項

’兰.下列基本前提毛項爲本人立論之根 

據：

恢鶴和平

(子）巴勒斯坦必須恢獲和平，爲此應 

採一切可行辦法，巧確保戰爭不致鶴發，亞 

猶雙方終將恢鶴和睦關係。

猶太國

(亞）化勒斯坦現有猶太國名0色列 

者存在；殊無健全理由謂其將歸消滅。

劃定邊界

(寅）該新建國家之邊界必須由關係 

方面0正式協定最後決定之，否則應由聯合 

國劃定之。

連績之邊界

(卯）邊界協定之主要目標在求地理

上之頻同性輿統一性，巧猶雙方領主均應化 

化巧原則割分，故變方滋器木應巧十一巧二 

十九日巧規定領王劃分辦法之嚴格限制。

囘籍權利

(辰）無辜人民巧此次戰爭之威脅篆 

毒.背秦鄕井，巧囘籍權利應予確立，並應予 

切實執行，巧不願囘籍者應保證巧財産損失 

獲有適當之賠償。

耶路撒冷

(己）因耶路撒冷市具有宗敎上及國 

際上之重要性，瓦牽渉梅雜利益關係，應另 

行特別處理。

國際責任

(午）在合宜並必要時，應0國際保障 

辦法表明國際責任^減低目下之恐懼必理， 

巧中尤0對於邊界及人權之保障爲要。

具體之結論

四：本人周慮情巧，認爲下刻大要之結 

論可爲解決辦法供一合理公允.可行之墓 

礎：

(子）安全理事會旣臣禁止0軍事行 

動爲解決芭勒斯坦爭端之手段，違者處0患 

章第八章規定之制裁辦法，當事淫方卽應訂 

立協定宣佈敵對行動業己正式結束，否則由 

聯合國宣佈之。目下之無限期停戰應予取消， 

代0正式和約，卽至最低限度亦應代凶化 

戰，規定雙方軍隊完全撤退鶴員，或劃定廣 

闊之撤防地帶隔離雙方軍隊，由聯合國監視 

之。

(亞）亞猶雙方如不能就巧邊界訂立 

協定，則亞猶二國領±界線應由聯合國予0 

確定，由一職合國所設置並街聯合國負責之 

劃界專門委員會劃定之，大會十一月二十九 

曰決議案中大致規定之邊界可作下列备點修 

改，期巧更爲公允可行，並與己勒斯坦目下 

實際恼形符含。

(一:）IV！邮21附近海挥起東‘東南行 

迄叫3 I；爾地均將屬亞泣伯領主）爲止一 

線，巧逆南極域世稱〜巧4者，應割歸巧 

拉伯領±；

咽



(二）邊界應自化叫3化.柬北巧至 

及^7343 (兩地均躲屬亞化伯領 

主），然後循大會千一月二十九日決議案規 

定么線割分；

(云）加里利應割歸酒太領±。

(寅）猶太國家邊界巧外之巴勒斯巧 

領±應由亞控伯备國政府與己勘巧巧亞拉伯 

居民充分協商處潰么；然證巧外約但與凹勒 

知坦有曆史上關係並有共同利益，巴勒斯坦 

巧拉伯領±在應巧巧他亞拉伯國家作適宜可 

行之邊巧調濕之條件下，殊有輿外約但領± 

合併爲一之有力巧由。

(卯）聯合國應0宣言或巧他適當辦 

法^特別保證亞猶領±邊界應予奪重與維持， 

巧於瞒係巧方互相同意時姑将修訂么。

(辰）在不影響猶太酒家領±主權巧 

海法市行政之條件下，應宣佈海法难包括巧 

油賺及袖管終點站在內爲一自由潘，保證關 

裙亞垃伯國家得自由前往該潘，同膊該國等 

應保證不阻礙油管輸送石油至海法煉油廠； 

化項石油仍恨向例分配么。

(己）1^7(1心航空站應宣佈爲自由航空 

巧；保潑耶潑撒冷及關係亞拉伯國家得自由 

前往該巧並利用巧設赌。

(午）耶潑撒冷市應另行處置，巧範围 

應包括大會十一月二十九日決議案規定之盧 

域。該市應窗於聯合國有效管制乏下，巧於 

巧巧魅故儘畳給予地方自治，勒於聖蹟及宗 

巧故址充分予0保議並准自由騰仰，並保障 

信抑自由。

(未）巧有备方均應充分曾重由公路. 

巧路.航空自由化义耶路撒冷不巧阻礙么權 

利。

(申）聯含國應確認亞拉伯難民有極 

早囘至泡太控制區內原籍之權利；難民之囘 

籍定巧，及在經濟社會上之錢元，化及胳償不 

願囘籍難民财產損失等事宜應由下列（戌） 

段巧載之聯含國和解委員會監督並餘巧執行 

之。

(酉）巴勒斯坦猶太領±內全體亞拉 

伯人及匹勒斯坦歯拉伯領±巧全體猶太乂之 

政巧.經濟.社會.宗敎權利應受當局之充分 

保障與尊重。下段所栽么和解委員會應監督 

此種保障么踐行。該委員會經當事方面邀請 

時，對巧凡旨在消炼棘手之少數民族問題化 

0賠償化速損失原則爲根據之’交換乂口之任- 

何巧力，均應出力錄旋。

(戌）慶於己勒斯祖問題性質特別，盛 

猶兩族間關係複雜巧張，聯各國應設一旺勒 

斯坦問題和解卖員會。該委眞會巧期應有巧 

腿，秉承聯含國旨意行事並向巧負實。該委 

員會巧必要么聯合齒乂員協巧之下，擔任下 

列事巧：

(--)運用其舒旋權力向關係方面 

或踰合國提具建議，並採取巧他適當步驟， 

俾保證己勘斯坦情勢之和平調整得0繼續 

進行；

(二）採取巧認爲適當之辦法巧促 

進亞猶弼族間之和睦關係；

(兰）鹽督壁方遵守聯合國所決定 

閒於邊界.公路.鐵路.自由雄-自由航空 

站.少數民族權利9及巧化事項之辦法；

(四）將可能改變聯合國棘批趣芭 

敬斯坦問題解決辦法，威威脅該區域化平 

之任何事態發展，迅速報吿聯合國。

‘五



谢件壹

當事雙方與聯合國調解專員關於一九四八年 

六月二十七日建議案之來往画巧

一.亞拉伯國家聯盟祕書長一九四八年屯月 

兰日致聯合圃調解專員函

敬啓者，由亞拉伯國家外交部長組成之 

亞泣伯國家聯盟政治委員會己接奉閣下一九 

四八年六月二十七日大函，並型閣下化聯合 

國調解專員地位爲謀芭勒斯坦未來恼勢之和 

平調處所提建諮备點，加化詳愼巧究。委員 

會囑本人奉覆閣下於同日分致各亞巧伯國家' 

外交部長之函，並請閣卡醫察下述谷點：

一.委員會欣悉閣下巧建議案之序言中 

聲稱惇戰協議己產生一種較緩和之空氣，可 

有利於聯合國大會巧賦與閣下之調解任務； 

茲簿尙未對聞平所提建議各點詳加分析並表 

示意見之前，再向閣下保證：亞括伯國家之 

唯一‘願望，爲與閣下共謀0和平方法解決 

货敬斯巧問題，製逆最利於實現閣下調解 

任務么環境，彼等更有一同等熱誠之願暨， 

巧向世人表示巧和平意念，巧所巧同意化 

頤韦所提條帮而傳戰者，卽此項意念巧然 

化。 ''’

，二.此等條款務寧酵予遵守，巧保持六 

月+—日宣布停戰時當事造方之原有地位， 

使在停戰期間齐致發尘任何利化損彼《變 

化，此乃論經協議並決定者化。

'亞拉伯國家因欲保證巧自己所懸鶴的之 

實現，凿於此等條款之尊重，忠實亦後謹 

愼。惟替方對於此等储款一貫潰視破壊，並 

在备地繼纔巧挑毀輿侵略行動，麽巧破壞事 

件，均己由亞拉伯國家提請閣下注意矣。

閣下之觀療員勒於此等巧動定有祀錄， 

蓋無疑義。由於此等行動，掛方已蒙大利， 

馴至於運入大量武器軍火與他種作戰資料 

外，更輸入千百名軍役年齡移民。同時對方 

己開始增強並葦固巧地位，事實上且己佔據 

若干戰路據點，並補給巧若干被圍部隊矣。更 

有進者，猶太民族主義者之部隊且阻止其化 

領區內之亞泣伯居民不得收帶巧鹿作物，並 

腿之建築新工事。

所有此等行動，均爲停戰條款所不容， 

且塌衷此間亞泣伯人之地位，委貢會茲藉此 

機會再度正式提請注意此等違反及破壞停戰 

條款之事實。

吉.閣下稱巴勒斯坦問題之主要癒結有 

'關分治.猶太國之建立與猶太移民等間题， 

並謂閣下對於雙方之立場業有撤底之硏宪， 

衡量與鑑定。閣下更解释調解專員之巧務在 

巧提供建議，作爲進一步討論之篡礎，並謂 

雙方亦可提出對案，。圖達成此問題之和平 

解決。隅下更謂在閣下之分析中，對於此中 

所牽涉之公允隅題，當事雙方之願暨.恐懼 

與動機，0及目前之現實悔巧等，均己顧及， 

並稱閣下己得到結論，謂若講任何^方完全 

放秦其立場，則旣非公允原則所容，亦殊非 

事實所化許，並謂由於此項分析之結果，閣 

下見有可予雙方立場中主耍點巧巧分保障么 

可能。閣下結稱幸有一種可爲雙方所棲受之 

共同點，卽巴勒斯坦猶亞二族一致巧認和平 

關係及經濟合一原則之重要，閣下且力'言閣 

下之提出建議，卽係由於化等考慮。

四. 閣下當憶閣下於一九四八年六月十 

五日曾吿在開羅開會之政治委貴會謂，閣下 

接受調解專員之任命，不受前此化何決定之’ 

拘束。願下當亦能憶及閣下曾對一九四八年 

六月十六日開會之特別小紐委員會作同樣聲 

明，蓋閣下於是日午後會議完畢時宣稱閣下 

所行將提出之建議，決非0己勒斯坦之現狀 

爲根據。

政治委員會對閣下建議各點，殊覺驚異， 

蓋奋點無異媛述引起目前武裝衝突之分治計 

劃之篡礎，巧目的化於保證一方可遂其全部 

野屯、，而潰視原爲此間主人之亞拉伯人之願 

醫與權利故也。

五. 政治委員會己化尊意，脂建議咎點 

詳愼硏究，且發現其開韋第一戲一卽將外 

約但诲希米德王國之領±視作己勒斯坦之一 

部^卽立於錯誤篡磋之上，殊爲驚異。將



錶王國牽連於己勒巧坦問題巧內，事實上不 

惟遜越調媽之任務規定，且亦有意承認猶太 

民族主落者所稱巴勒斯坦包括該王國領虫之 

妾言，而此項寒言固向來無人承認化。

政治委員會實不解此項建議之動機何 

巧，及顶下何0認爲此係己勘斯坦問題之可 

能解決辦法；藍巧外約但哈希米德王國係一 

獨立主權國，巧獨立己經國陈承認，該國且 

‘係亞泣伯國家聯盟之創始會員國，吾人之惑 

尤深。更有進者，遠在委化統治終止之前，該 

王圃卽爲一單獨巧巧之圃家，有其自己之元 

'，有巧自己人巧之政府。彼時己勒斯坦尙 

爲受委任統治國巧直接統治者化。

外約但哈希米德王國反巧巴勒斯面分治 

及在該地建立猶太園，贵陸軍部隊業己與巧 

他亞化伯國家之部隊一巧進入旺勘斯坦，巧 

’始救該池，巧免受猶太民族主義者之侵略，並 

'恢復聖栅之安全.和平，II秩序。

出席政治委員會會議之外約但首粗'，曾 

喊下栽雄辯有力之言詞，宣明此等現實：

"本人相信理應巧'么 

嗟醬稍致一語，蓋該建議遠越巧任務規定， 

將外約但哈希米德王國牽渉在己勒斯坦問題 

白內，巧理由炼一九二二年之委任統巧書將 

妹約但哈希米德王國置於委任統治界線么 

內，此種無理要求向爲猶太民族主義者巧主 

娥，彼等遇有機會卽予高聲喧嚷！惟吉實上 

吾人之國家己爲獨立之主權國家，菩人之 

。獨立己得許《國家之承認，且菩國乃亞泣伯 

國家聯盟創摊之會員國。

目煎么問題爲曲勒斯坦問題及如何解 

决該問题。外約但哈希米德王圃不應牽連妊 

'該問題么巧，亦不應迫會巧與幢太國含一。

吾人之立場堪稱明白，且毎遇機會， 

輒予說明：卽決不容許一插太簡產生於己勒 

病坦，並堅決反對分巧。吾人之目的爲按同 

巧他亞化伯國家^致搔救己勒斯巧。一旦達 

化目的後，則己敬斯坦未巧地位么決定爲巧 

自己人民么權利與問題。惟彼等力萌作是後 

着聲定。，菩乂不援巧化雄的成目標。此卽巧 

，宮乂么態度亦卽班明吾國韦及巧政府與人 

民^之意見。"

、：政推委員會勒於該首相所宣稱之睾實， 

―致贊同，並堅決擁譜，茲娘此往項睾實奉

達顆下，盼閣下對巧正確性不致有巧懷疑。

六.閣下所建藻各點，可槪述如次：

"(甲〉由有直接利害關係之各方自願 

在己勒斯坦紐成聯邦，巧會員有二，一爲亞 

拉伯，一爲猶太。二邦之疆界，由調解專員 

協助決定之。聯邦之目的與職務爲促進例如 

關稅與國產巧一類之共同經濟利益，檐承設 

計之發展工作，協調外交政策與共同國防措 

施，惟此二者應在毎一邦完全控制之下。

(乙)聯邦二會員領虫內收容移民問題 

最初二年內應由二會員自行決定。二年後，毎 

一邦均有權請求聯邦會議檢討對方之移民政 

策,並恨聯邦之典同巧益對該政策作一裁定。 

倘遇會議對此隅題不能決定時，則應將問題 

提付聯合國經濟菌社會理事會；經濟暨社會 

理爭會化經濟容納能力而作之決議應作瀉定 

讚。

(丙）保障宗教與少數民族權利，巧讓 

谷處聖蹟，並充分保障出入各處聖購之自由’， 

一 4：^悉依現狀。

(了)若干値得考慮之領击調藥。"

毛.颗下所提拘束二邦之經濟合一辦 

接，猶太方面將獲巧利，除此0外，踪觀建 

議各點，均在於實現猶太民族主義者瓜分旺 

勒斯坦建一猶太國之野屯、，化點至爲明顯。

,,至巧爲雙方基本巧執所巧之移民問題， 

則閣下之建潘不惟保證猶太民族主義者所有 

陰謀之得售，抑且超出聯合國大會一九四毛 

年十一月二十九日會議所採分治計劃之規 

定。事實上，分治計劃限制僅可移民至&敬斯 

巧之一部，卽將劃歸擬設之猶太國之區域，今 

聯邦么讓竟在&勒斯坦全境爲之關一廣大遠 

逝么地區，甚且及於外約但吟希米德王國焉6 

在此方面，該建議曆爲一歧視亞拉伯方 

面而偏化猶太方面之，特權。閣下更建議聯巧 

二會員如輿移民政策有巧爭執時，應將爭點 

装交聯耸國寧寧整社會理事會作最後決定， 

'經濟藝社貪理事會於釋取決定哼，.應顧及經 

病容量么原則。

, 證巧移民問题爲雙方爭執之樞紐，而結

太巧族主義考恨巧所謂"8化口〇化計劃"著， 

巧化.閱题爲有效工具，0求實現其對於巴勒 

:斯坦及巧他亞拉伯國家之政治陰謀，則知該 

建讓之槪念適足使巧端繼纔耳。



此外尙有主張聯邦二會員經巧含一之巧 

議。此足0證明芭勒巧坦之政治分治,係一不 

直然之辦法，故圃0經巧含一辦法補其缺暗。

捆太民族主巧者在經濟生活中不能離西 

植伯人而獨立，此乃週知之事實。是0經巧 

合一之讓，意在保證猶太民族主寒者之利益 

及巧對亞拉伯人民之摊取。惟亞拉伯人民則 

不然，彼等由於與鄰巧之合作，可0維持一 

獨立之經濟生活。顆下當捆憶聯合國臣勒斯 

坦問題特別委員會建諮分治計割時，巧所巧 

規定亞拉伯國與猶太國經巧含一者，傻因如 

無此合一辦法，該地化經濟方面卽無法巧榮。 

此卽表示該地在經濟方面之不可分，然則政 

治上又豈可分欺？

至於少巧民族權利之保障及各處聖蹟之 

保存，亞括伯方面一向均0此自矢，並巧力 

求其實現。彼等掛受委統治國及聯含國俱曾 

表示巧誠怎、接受爲此種保譜巧必需之一切保 

證。

甚至建讚案附栽之領击割分辦法，亦係 

基化分治與建立猶太國計割，巧結果必巧分 

治許割無異。分治計劃巧割歸猶太人之腫域， 

巧一半乂口爲亞巧伯人，巧±地《爲西泣伯 

所有，而聲計割對於亞拉伯人民之權利及巧 

自然願望/則漠然置之。

閣下當猶憶去年聯含爾大會所建議之分 

治計劃，己爲巧拉伯方而巧壁決拒絕，該建 

謠實爲嚴重糾紛之起因，結果己勒斯巧流化 

之多，破壊之慘，己巧原巧支持該方案者不 

得不將巧放棄矣。

安全理事會本身於集議數月，冀巧和平 

方法施行該建議後，卒因無能爲力而提識解 

巧分治委員會，並再開大會特別屆會巧重新 

考慮該問題。

八.政治委員會曾盡也、對此等建議加巧 

最雜愼之硏究，冀能發現挽救目前局勢之瓣 

法。委員會己將各建畿輿熙下自稱所遵循之 

原則及理想，巧相比較。委員會更將各建諮 

與閣下口前所言閣下之就任調解專員一職， 

不巧前此決定之拘束，且建議备點決非0己 

勒巧坦之現狀爲化據一節，作一勒照。

不幸备建議巧西拉伯方面極威失望，巧 

备建雞之目的巧於實現猶太民族主義者之一 

切巧必，巧所給巧猶太民族主II者，甚且超

出分治計割規定之外，而分巧計割本身亦必 

歸失敗無疑化。再者，谷建譲並未保證亞拉 

伯方面之任何要求，從而表明巧並未巧及目 

前軍端之起因，亦無巧炼此等起因之怠。^ 

之，备建議將使事態更爲惡化，巧巧可産生 

巧目前己吿嚴重之局面更爲惡劣之额外因 

素，勒巧和平解決之道寒無碑益；所謂和平 

解決者，卽制止侵略，保誰合法權利，保證 

法锋與秩序之恢復，並保障此应安垂.巧平 

與繁榮之巧建是也。

基於上述理由，政治委員會巧戰明不能 

接巧此等建議爲討論之適當某礎，深0爲歉。

政治委員會鹽於全體巧拉伯國家巧欲舆 

閒下巧誠含作，俾能覺得最姿善之辦法，巧 

保證旺勒斯坦《全與和平之恢!;1.，茲特建讓 

採取本函巧附提案，作爲討論之篡雄。該提 

案不惟0正義與民主之原則爲墓礎，且巧阳 

下巧言中巧揭藥之琼則與理想亦幸能大部胳 

合焉。

亞拉伯國家聯巧祕宙長 

义6加1民3111030心""（簽署）

己勒巧坦憲法與未來政府草案

一. 匹瑕斯坦應儘早成立一臨時政府， 

依人數多巧代表巧公民之各盡要部分；

二. 磁時政府應儘早頒布元患讓會選巧 

法，辦理選舉登記，舉行議會選舉；

兰.立窓懇會應兼行立法機能，猛依新 

患法選出立法機關前，臨時政府應對該議會 

負責；

四.己勘斯坦患法之起草，須俟立患畿 

會爲之，惟下列备原則必鎮嚴格遵守：

(子)己衝巧巧應爲一學一主權國家； 

(里)匹勒斯巧應有一民主患法，一民 

選立法機關，及一對立法機關負貴之行政巧 

脚；

(寅)憲法動於谷處聖猜之神聖性，巧 

規定保降，包括巧不可侵犯性，巧維持出 

入自由，禮拜自由等，一切悉化現狀；

(卯)麗法應保證對於人權與華本自 

由，不分種族.性別.語文與宗教，一锋:每重， 

並尊重宗教信仰與機式之自由，一切悉依現 

狀（包括維持個別宗教法庭，巧處置個乂地 

位問題



(辰)患法應保證备宗教菌體或其他社 

菌與個人於政府之教育機關外可維持巧自己 

之教育機構之權，惟須受化府之正常監督與 

視察；,(己）憲法應承認猶太乂巧在猶太人佔 

多數之區域內有將希伯來語作爲第二國語之 

權；

(午）國籍法中除巧他條件外，化應規 

定中請入籍巧須竊巴勒斯坦之合法居民，巧 

所需要之連續居留時閒由議會決定之；

(未)憲法應保證行政機關之具有充分 

代表性及立法機關代表之含理分酷；

(申）憲法應授權立法機關予地方當局 

巧對於有關教脊.衞生及巧他社會服務諸問 

題之廣泛權限；

(酉）憲法應規定成立一最高法院，餘 

巧他權力外，化應有宣布任何法律是否違憲 

之權，凡有不服者均可向最高法院提起訴 

訟；

(戌）憲法內對於少數民族權利與保障 

之保證，非經立法機關少數民族代表之多數 

同意，不得修改或變更。

二.一九四八年屯巧呈日在開羅遞交亞拉伯 

國家聯盟政治委員會之調解專員對於上 

栽該委員會意見之評述

壹.^一般意見

一. 本乂建譲集序言第六段己明白表示 

本乂所提者僅係建議而己。建議谷點僅係臨 

時意見，本宋期望任何一方之無條件贊同也。 

惟雙方之反應，對化本人之未巧調解巧力可 

有甚大之禅益。

二. 本人，調解專員之任務維何？除職 

合國勒本人之付託外，本人隻身來此，旣不 

能單禪有所決定，亦不能強制制裁。本人建 

議中所别舉之意見，勢須雙方之巧願搂受始 

可。本乂不能強制任何方面接受任何條件。 

本乂爲調解專員，僅有一個目的，卽盡巧般 

巧力，務期一無遺漏，。謀己勒斯坦問題之 

和平解決是也。惟有能設法發現可爲猶亞雙 

方一致同恵之某種方案，本乂爲此問題求得 

公正合理婿決之：！:作，始能進展一如停戰設 

巧之所0能進展然。否則非有較本人巧有更

-高之權力出而制止―，則戰爭必將鶴起也。

巧.勒於個別奋點之意見

耻化伯國家聯强政治委員會對建議备點 

之答覆，本人己詳爲硏讀，至咸興趣。亞化 

化國家之反應，說明極爲淸楚確切。本人巧 

容覆中個別备點之意見如下：

一. 關於貴委員會對於監視遵守停戰一 

事之意見，本人可材.奉吿：閣,前此關於此項 

問題之麽次來画業己轉達巧責盛視停戰之本 

人代表6〇1〇〇61 800(16矣。本人不久當可對此 

類控訴提出完全之報吿。惟本乂可附帶聲明， 

類此之控訴案件雙方俱有，且數量大致巧等。

二. 關於來件第四段，本人可聲明相信 

本人所提备飄建議，旣非篡於己勒斯坦之事 

實上現狀，亦非慕于凸勘斯坦之法律上現狀， 

巧理由如次：

(甲）事實上之現狀爲：己勒斯坦境內 

現有一臨時猶太政府存荘，若干國家己相繼 

承認此败府，目前就一主權國家任何基本功 

能方面之權威與權力而言，此政府並未受任 

何限御。本人固知此項事實上之現狀卽爲諸 

君所0作戰，欲加消滅之事；惟事實現仍择 

在。本人之建譲中曾暗示擬對此猶太政治實 

體加0重大限刷，卽對其權力加巧巧目前所 

未有之呢制是也。

(乙）法律上之現狀爲：聯合國雖未施 

行其大會十一月二十九日之決議案，聯合國 

匹勒斯坦委員會雖吿解體，惟大會之決議案 

仍未取消。該決議案對於匹勒斯坦猶太國之 

建立曾割一大致輪廓。惟本人並未自認受該 

決議案之拘束，本人建議中所稱辦法，在釉 

織與疆界方面均截然不同。

(丙)是巧閱下所稱本人建議各點爲 

"復述分治計劃之某礎等語，本人決難 

同意。

云.關於巧涵第五段巧稱本人巧建議第 

一段提及外約化王國事爲"超出調解之任務 

規定"一語，本人亦難同意。大會五月十四 

村決議案所賦予本乂之化命，範圍堪稱廣泛， 

質言之，卽"促成&勒斯坦未來情勢之和平 

調處"是也。本人摧及外約化之處，寒無強 

迫之意，且曾特別說明此項建議"巧直接關 

係方面均願考盧此項辦法爲條件"。此語首卽

-乂



包括外約但在內，倘外約但哈希米德王國不 

'欲考慮該項辦法，則該建議顯爲不可行。

四. 外約但與己驳斯坦接壌界潑甚長， 

過去及現在與四勒斯坦均有密切關係，本人 

所巧於該處提及外約但哈希米德王國者，巧 

動機在此。聯邦一議之疆出，僅巧具輪廓而 

己，旦僅係作爲磯時方案。本人之代表倘有 

機會向隅下解释此建議，則彼等當能說明此 

種辦法可用決本致影攀外約但惟希米徳王國 

目前主權地位之方式，付諸貴施。

五. 來面第毛段稱"綜觀建議备點，均 

在於實巧適太民族主義者瓜分旺勘斯坦建一 

猶太國之野必。。，"本人不巧爲然。關於此 

點，本人之意見如次：

(甲）本乂之建議由於巧成己勒斯坦與 

外約但之签切聯繫，將使亞拉伯方面巧匹勒 

斯坦么人曰與勢力大爲埼加。

(石）猶太國成爲聯邦一邦時，巧目前 

之行動自由將受若干重要限制。

(丙)經濟备一後，聯邦之猶亞二邦將 

均蒙巧利。

(了）墙時猶太邦所處地位，將迫-巧採 

取若干和睦周圍亞拉伯鄰邦之政策。

六. 關义來面第屯段有關移民問題之意 

見，本人可說明者爲：隅下倘曾詢問本人之代 

表關巧此點建議之意義，則來函中當卽無提 

出此項意見之必要。本人之建議僅係0大綱 

之形式提出，故巧正確意義有時或未盡顕明。 

惟本人可巧確實奉吿：建議中第六段之惟一 

用意，在使每一邦巧化移民之\境均有絕對 

控制之朽。是0決不致有巧拉伯邦須違巧願 

望容納猶太人人境之問題。該建議之用意在 

於設法限制猶丈區收納猶太移民，使巧不致 

達到可危及晒:鄰往亞巧伯極域與人民之飽和 

點。

毛.來函第屯段稱經濟合一有利猶太方 

面，關於此點本人必須再度聲巧：無論何種 

辦法下之匹勒斯坦經濟含一均可巧猶亞雙方 

蒙極大之利益，本人蓋不信有他種可能。事 

實上巧凹蛋斯巧目前情勢視之，本人確然相 

信亞拉伯方面所蒙削益游較猶太方面爲多。

八.來函所附之紫案，業己閱悉。上次 

與小組委員會晤面時，尙無就此等對案發表 

意見之準衞。對方自亦有搔出勒案之權利，

本人化爲巧對方至少有機會提出其反應及進 

一步意見之前，似不應評論貴方之意見。本 

人現己接獲猶太方面之磯函，並己將本人之 

意見送達主管之猶太當局矣。

九.來函稱圣體亞拉伯國家俱願與本人 

密切合作，俾"逮成嚴能保障恢復己勒斯坦 

安全與和平之解決辦法"，本人於結束此西之 

前，不能不力言此點之重要性。貴方之合作， 

關係至爲重大。倘貴方與另一造均願力謀和 

平，'則本乂自願化忍耐與毅力繼纔巧力。

兰.一九四八年屯月五日調解專員致巧拉伯

圃家聯盟政巧委員會函所附對於亞拉伯

消案之評述

屯月兰日亞拉伯國家聯盟政治委員會來 

函列舉凿巧本人建議案之觀點時，曾0 "巴 

勒斯坦憲法與未來政府草案"爲題附來一項 

"作爲討論某礎之提議"。本乂己就此提議詳 

加硏究，茲將本人所見牵達閣下。

一. 本人必須0調解専長之身分分析並 

評論閣下之提議，盼閣下認解此點。也I調解 

専員而言，本人對任何提議之慕本態度，必 

爲估量其有無促成已勘斯坦未來倚勢和平調 

處之可能。在此方面，閣下當捆憶及本人之 

建議案序言第六段曾謂本人遐於己巧斯扭目 

前惊勢之分析，已便"本人相信無論基巧公 

允或實際理由，本人身爲諷解專員，實無法 

責成任何方苗完垂放棄巧立場"。茲乘此機會 

重申此項信也。

二. 閣下巧提議案，係大致歸納前此吾 

人晤談時亞拉伯方面所陳述之巧本主張，關 

於此點說閣下亦有同咸。本人揣想就大體言 

之，此項提議之用意非在提供一《協方案， 

而在具體槪陳亞拉巧力面之立場。雖亞拉伯 

方面之提議未附說明，但本人料想此案之提 

出並未假定涵太方面有用。I爲討論基礎之可 

能也。

云.關於關下提議之個別备點，本乂茲 

提供意見如次：

(甲）茲見閣下提議之第一段中，承認 

依人數《寡派代表之弦則。淮關巧此點，所 

用"公民"一詞未免有含糊之處，因依猶太少 

數民族視之，主要問题在於如何決定公民資 

格，並在於明白指出擬設之匹勒斯坦新單一

二 0



主權國中投勒斯巧之猶太人巧巧有若卞可爲 

公民。第四段(午)項巧於此點毫無說明。更 

有進者，尙有一連帶問題發生，卽不能取得 

公民權利之猶太人民，其命運究將细何。，

(己）第一段所稱依乂數《寡派代表之 

辦法適巧於擬設之瞧時政府。其他諸段對於 

永久政府機構中依人數多寡推派代表之原 

則，並無同樣明白規定，惟第巧段(未）項之 

用意或係如此。

(两)惟無論如何，該提議之總結果在 

巧旺勒斯坦之猶太社區在己勒斯姐單一國家 

中永居文化與政治上之少數民族地位。巧拉 

伯提篷依人數《寡派代表之規定，顯然卽承 

認此一事實。

(下)第四段（己）巧稱猶太人巧希伯來 

文爲第二國語之權僅適用於"猶太人佔《數 

之區域"。此對於一重要少數民族之文化權利 

與特權，似爲一嚴重嚴制。再者，此處"區 

域"一詞，意義極稱含渾。

(戊)第四段（申）巧對巧在城市自治方 

面之一般通行辦法，同樣亦加0狹義之解釋， 

巧其規定地方當局僅在"社會服務"方面始 

有裁奪之權也。

(己）第四段（酉）項所擬之最高法院， 

對於巧組織成分如何，及巧法官之選任根據 

如何，毫無定準，殊堪注意。

(庚)第四段(戌)項勒於可列舉擬訂憲 

法內之少數民族之權利充分保障，似爲充分 

之保障，但亦僅此而己。

(辛）提案對於擬設單一國家之經濟權 

利.移民.蠻察.或國防部隊諸端，均未提及， 

巧堪注意。 ，

四. 在匹敬斯巧建一單一主權國家，化 

人口多寡比例選舉代表巧組政府，巧完全符 

合民主原則舆稍序，此種論點晒屬言之成理， 

惟未免忽略凹勘斯巧所特有么若干盡要事 

實。巴勒斯坦之猶太乂向來爲一完全單獨巧 

巧之文化與政治社圈，目前事實上卽係如此。 

在委任統治制之下，彼等得有准評可保持單 

獨且事實上自主之文化與政治機構。更有進 

者，無論式動機與原因爲何，此猜太社鹽己 

深染民族主義精神，巧民族主義之強度堪典 

己勒斯坦亞泣伯民族主義相類爾。

五. 擁有如此強大之少數民族之己勒斯

巧單一國家，設非巧強有力之措施澈底擊败 

此少数民族並粉絳巧民族願望，勢必一無寧 

曰。细假定猶太社阁能一旦改變巧必情，必 

屬空想。 ':

方.閣下當了解本人係0調解專員地位 

處愚此一問題。本人來此，意巧爾解激烈交戰 

雙力之爭端。本人所發現者爲何？本人缓現 

猶太人己完全控制匹勘巧坦之一乂部分，烏 

布巧地爲猶太國家之領±，並有一己巧若平 

國家所承認之臨時政府。無論化國家有無存 

在理由，更無論此猶太政治實體绳係如何康 

生，但巧存在則一化。

屯.粧者，I顆下之對案提議在己勒斯坦 

全境建一單一國家，0消滅猶太方面之獨进 

政治實體，但未建議如何始能辦到化事。敢 

問對於如何0和平方法辦到此事，閣下有無 

任何意見？本人爲調解專員，巧大會決議案之 

命"促成己勘斯坦未來情勢之和平調處"。本 

人深信現決無任何方法可0勸服猶太方面放 

棄其目前單獨之文化與政治存巧，而甘願接 

受一單一之芭勘斯坦國家，永居於少數民族 

之地位。達成巧拉伯目的之另一方法當爲巧 

武力消滅猶太國及巧臨時政府。本人旣爲調 

解專員，顯不能建議此一辦法化。

四.一九四八年屯巧五日巧色列頗時政府外

巧部長致聯合國調解專員函

閣下六月二十毛日大面爲"化成凹勒斯 

坦未來悔勢之和平調磨"特提若干建議點， 

作爲討論基礎，本人譲代表0色列嘴婿政府 

對於觸下建議备點提出巧下意見：

一. 臨時政府勒於關下之建議顯然漠視 

一义四毛年十一巧二十九旧火會決議案深威 

驚異，該決議案勒於己勒斯坦未來政府問題， 

仍爲國膝閒惟一有效之育吿。閣下於草擬建 

議時，似未充分顧及巴勒巧坦目前情勢之顯 

著事實，臨時政府亦玉咸遺械，此事實卽0色 

列主權國業凸化大會決議案指定之區域內確 

實成立，及因抵鐵芭勒斯坦亞植伯人及胁菊5 

各巧植伯國家政巧載巧色則國之攻擊而造成 

之巧他領十.上之改變。

二. 臨時政府猶憶猶太乂民之接受大會 

決議案所制定解決方案爲一《協辦法，巧本 

译所威犧牲，至爲重大，割歸猶太國之領击^，



已無供割削之餘地。窓巧0色列之安全與完 

整因亞拉伯方面之浸略而暴露之危機，及凶 

色列因抵抗此項侵略所巧之結果，臨時政府 

深信關於巧色列國之領±規定，現亟待改進。 

關於此點，臨時政府擬指出該決議案所規定 

之領±分配，係0己勘斯坦之猶太人民及亞 

泣伯乂民分治西巳勒斯巧爲基礎。如將亞技 

伯人民應得之芭勘斯坦領±併入一亞化伯鄰 

邦領±內，則勢將根本改變疆界問題之原來 

面目。

兰.掛於巧色列乂民在巧獨立國家內所 

享自由主權之任何侵鈍该限制，臨時政府均 

不能同意。巧色列之篡本目的與政策，雖爲 

巧在各方面密切合作爲基礎與巧鄰邦建立和 

平友好關係，但爲實現此種政策所必需之國 

際辨法，則不能強迫口色列接受而僅能由關 

係备方巧自由主權國之地位談巧成立協定爲 

之。

四. 倘大會決議案所規定之經濟合一辦 

法中各墓本前提均能實現，賴時政府當願加 

化接受。惟此非閣下建譲备點所赌壁之拳。與 

0色列國共同被邀參加聯邦么另一國家，無 

静就政治個體或地理區域而言，與決議案所 

規定之亞拉伯國家均絕不相同。是0猶太方 

面對於決議案中經濟合一辦法之同意，在此 

新情勢中自無拘束力宜。目前必須由巧色列 

政府於行巧巧主權時，巧自由無現之考置決 

定應採何種辦法0定巧在經濟合作方面舆巧 

亞拉伯某一鄰國或某數鄉國之關係。

五. 臨時政府須特別鄭重聲明，對巧移 

民政策方面如有任何侵化0色列獨立與主權 

之處，臨時政府必反勘之。0絕街而無條件之 

自由決定猶太移民之數量與組成分子，卽爲 

一猶太人民主張有立國資格之本質。在移民 

方面，對於此種主張之道德效力與迫切需要 

之承認，實爲國際接受此項主驳之根據。0 

色列閣巧控制巧移民化策之主權，不容稍有 

減損，巧適應任何聯合或國際巧體，此乃義 

無間題之事。

六. 閣下關於耶路撒冷市未來地位之建 

議，巧臨時政府至威痛苦，認爲巧足0遺禍 

無窮。倘認爲將耶路撒冷劃歸亞拉伯方面統 

治，或足0形成和平解決辦法之一部分，可 

謂完圣不顧歷史與問題之某本李境：巧捆太

教與聖城之歷化關係；耶路撤冷在猶太歷化 

及目前猶太人民生活中之獨特地位；在亞拉 

伯侵略開始前猶太乂己在該城居民內佔云分 

二之《數一一且自侵略開始後，因亞拉伯居 

民撤退致猶太居民之多數大爲激增；除少數 

不重耍之应域外，整個耶路撤冷均在猶太人 

手中之事實；巧及一項同樣重要之事實，卽 

大會於凿此問題詳加硏巧後，並由於其基督 

教國家一致同惹之結果，大會丰將耶路撒冷 

思於國際機構之下等事。臨時政府必須明白 

申明：無論准許耶路撤冷之粗太人民享受何 

種正式市民自治權及自由出入备處聖地义權 

利，巧太人民.巧色列國家及耶路撤冷之猶 

太居民將永不承認任何0亞拉伯方面之統治 

強施於耶路撒冷之企圖。彼等粥竭巧全力抵 

抗任何類此之強迫行動。臨時政府茲不得不 

奉吿閣下：閣下蘭於耶路撒冷之駭人建議，適 

足巧長亞巧伯方面之夢想而建傷猶太方面之 

恼威，閣下原欲巧蓮生和緩作用，結果恐適 

得巧反化。

屯.臨時政府認爲閣下建議中所引起之 

其他各點，目前無須予0評論，希望上述對 

於閣下所提臨時解決辦法中主要备點之意 

見，輕閣下硏究後，或能促巧閣下重新考巧 

巧巧此問題之春部態度也。

五.一九四八年屯月六日調解專貴致巧色列

廣時政府外交部長函

一九四八年屯月五日來函所述勒本人建 

議案之备读意見，業释詳加硏巧，茲乘此機哲 

將本人巧於备該點之意見，擇要向閣下陳之。

一. 本人提出备點建議之精神及建譲之 

目的，希望能爲閣下所誌解。此等觀念之提 

出，非具一成不變之意，建議案之序言業己 

剖切言之；皆點俱係測驗性質，巧目的僅在 

請關係雙方加巧進一步討論及提出對案而 

己。閣下誌必同意本人調解游力之有無成就， 

必然繫於能否爲得一共同基礎，俾雙方得0 

進行有效果之進一步討論。是巧對於所提备 

點並無正式接受或拒絕之問題，而傕頌決定 

谷點中有無若干可資參考之某種鉛嗦，便吾 

人有理由希望在此範臀中進展，巧最後對於 

細節亦成立協議之:時。

二. 巧此方面，關下對本人建議案中所



列舉之觀念，有若干特別反對之處，本人包 

予注意。本人並注意來面第屯段所稱希望本 

人或可重新考慮"對此問題之全部態度"。本 

人巧爲尊意蓋謂本人所提之大槪綱要不宜作 

爲一可引向"邑勒斯坦未來衙勢之邦平調處" 

之進一步討論之巧礎。惟閣下並未利用本人 

請求之便提出對案，惟巧面第一，二兩段提 

及一九四^年十一月二十九日大會決議案， 

尝卽謂凡不符該決議案規定之建議，閣下均 

無意予口考慮之意耶？

呈.巧函第一段稱本人之建議"似漠視 

一九四屯年"I-一月二十九日之大會決議案 

-"此語本乂不能接受。本乂爲聯合國調解 

專員，確認爲不受十一月二十九日決議案條 

款之拘束，因倘若受巧拘束，調婿卽毫無意 

義故化。一九四屯年十一月二十九日決議案 

之未能施行，因亞植伯方面反掛而起之公開 

戰事，卒巧大會巧開第二特別屆會，"0進一 

步考慮芭勒斯坦之未來政府問題"。此屆特別 

大會經考慮巴勒斯坦之新情勢後，於一九四 

八年五月十四日通過決議案，規定派一調解 

專員。惟一九四本年十一月二十九日決議案 

所規定之己勒巧坦猶亞二社區政治組織分立 

但經濟上保持密巧聯繫之慕本目的,本人建 

議中，雖方式微有不同，但仍予巧保持，此亦 

一事實化。本人更可確吿閣下：本人於草擬 

谷點建議之際，己充分考慮猶太國己在一指 

定區域內實際巧在，及因己往戰爭演進而造 

成之軍事形勢與目前之領±改變等事實。惟 

本人亦不能忽略另一事實，卽一旦戰赌重啓 

之可能性繼續存在，己勒斯巧之一切均決非 

一成不變，且如吾人須集中精力於和平解決 

之可能，則全體亞巧伯人民對巧現狀之激烈 

反應，亦爲問題之一重要因素。

四.东函第二段稱，倘匹截斯巧之亞化 

伯部分自動決定與某亞拉伯鄰邦取得更密切 

之聯繫，或覚與合而爲一，則業經猶太社區 

認爲可巧接受之凹勒斯坦猶太國疆巧，卽須 

溃展，本人可首先聲明：此種論點0本乂視 

之，可謂無甚理由。至於因戰争結果任巧一 

方所或可要求之領±調整，則本人必須中明： 

茲姑置巧中所卷渉之基本原則問題不論，停 

戰闢始時戰爭實尙在初期，卽在今日，雙方 

之軍事前途亦均仍在不可知之巧化。

五. 關於來函第兰段所稱，本乂僅須說 

明：建議案中己再兰明富所提一切辦法，惟 

有當事雙方自勤同意時，始有實際意義。建 

議案序言第八段並己特則鄭重指出決無強迫 

之意。蠻於本人建議書中此等淸白聲明，殊 

不解閣下何巧有此言論也。

六. 關巧來函第四段，本人注意關下之 

政化認爲邑不受十一月二十九日決議案關於 

經濟合一規定之拘束，蓋巧該決議案巧臆想 

之亞化伯國家並未成立之故。惟在第一.二兩 

段内，閣丫則據同一決議案爲甚本立場。不 

問十一月二十九矿决議案之確切法律意義與 

地位爲何，本人0爲目前情勢之性質似顯然 

不容任何一方0下述假定爲巧行動之前提， 

卽該決議案對之有利之部分，可0認爲有效， 

而巧他部分因情勢改變而掛之不利者，卽可 

認爲無效化。

毛.來函第五段有關移民問題。己勒斯 

坦之移民問題，必須與整個問題一併考慮。 

卽在一國完全主權之範園巧,移民問題亦與 

該國之收容能力有關。由此觀點視之，己勘 

斯坦己爲國際願切之凿象。是巧似有理由予 

經濟實社會理事會0對此問題作一最後決定 

之權。再者，此一辦法或更有另一用途，卽 

保持國際間對於猶太移民在匹勒斯坦安頓問 

題之同情關切及援助是也。倘無限制之移民 

繼續進入己勒斯坦，則將來威可發生一嚴重 

之經濟政治問題，爲任何猶太政巧所不能控 

測。移民不惟影響猶太國與猶太人民，且亦 

影體周圍之全體亞拉伯人民，此則不能忽視 

者也。

八.巧任何己勒斯坦分治計劃中，耶路 

撒冷均必然在亞拉伯領±之核也、。巧政治及 

巧他方面巧此歴離周園領王而獨立，將證生 

若干莫大之阻難。耶路撒冷之特殊情况，巧 

龐大之猶太乂口及宗教聯繫，均需要特別考 

慮，而對於此等間題商討之途，固仍然敞開 

化。建議之用意歲含義，絕不在於使巧化伯 

人號治耶路撒冷猶太合法利益或其他非巧拉 

伯之合法利益。再者，本乂雖完全明白由於 

曆化及巧他原因，耶路撒冷問題極爲巴勒巧 

巧猶太社歷所關切，但视;路撒冷向無劃爲猶 

太國一部分之意。由此義言之，猶太國之地 

位不受巧影響，耶路撒冷問題與猶太國之地



位固不發生關係。是巧耶路撤洽之地位，與 

猶太國之組成與疆界問題係截然二事。本人 

之建議邑充分保障耶路撒冷之歷史上及巧世 

巧性之宗教上利益。

九.本人欲敬吿閣下：本人對於己勒巧 

扭么未來，巧關必者惟在竭盡棉薄0恢後化 

多難之邦之和平耳。本人願隨時進行任何討 

論或認眞考慮能予此問題之和平解決0任巧 

希望之一切建議。

附件巧

拭色列隨時巧府勤於亞拉伯難民囘籍提議之答覆

臨時政巧外交部長致聯合國調解專員函

^ I 11浊1173 —九四八年八月一日

一. 臨時政府掛於閣下願巧亞拉伯難民 

囘籍問題之來画，己妥加考巧，並授權本乂 

向閣下答覆如次。

二. 走月二十六日星期一與閣下晤談 

時，本人己說明吾人勒於由於目前戰爭之結 

果而離鄕背井無處可去之亞植伯人民之境 

選，非不關怎、。吾涵太人民己箭嘗同樣艱難， 

故吾人對於亞巧伯人民之困苦自不能無動於 

中。故倘吾乂不能化許彼等重返0色列巧統 

治之風域，此實係由於與専人目前安全有關 

之更重要之考巧，目前戰爭之結果，及未來 

和平解決辦法之穩进與否。吾人深信任何遣 

送潍民返籍辦法，如僅着眼於人道觀點，而 

不顧問题之軍事.政治及經濟方面，則均將 

證明巧爲錯，典辦法；結巧不特不能達巧目的， 

且將產生較目前更爲嚴建之困難。

兰.五月二十九日之安全理事會決議案 

明白規定停戰不應妨礙任何一方之權利.要 

求與地位，屯巧于五日之決議案且重申此義。 

閣下解釋此項原則之患義爲任何一方均不得 

因停戰而致損及凿方威與畢方比照而獲得利 

益。0色列國刻仍有敵軍壓境，巧政治方面 

仍爲激巧攻擊之目標，邑他日或仍有成爲軍 

事攻擊對象之虜，倘於目前停戰期間化許成 

千成萬之亞化伯失所人民返囘巧色列國，則 

事實上勢胳嚴重妨礙菩人之權利與地位，蓋 

無疑義。此舉粥減輕侵略國因難民問題而威 

受之大部困難；而在另一方面，此等難民在政 

治方面隨時可爆發成爲問題，在經濟方面又 

貧窮無巧，若將巧容納义&色列國境，々其 

政府負檐隨之俱來之困難問題之責任，此殊 

可嚴重妨礙归色列之戰蒂巧力與警瞒。

8/9解。

四.在此種情形之下，閣下所稱亞泣伯 

難民囘籍係雙方爭執問題之一，雙方均應0 

和平方法謀巧解決一語，0吾人觀之，實不 

解問題要點。亞拉伯人民之大批逃遷及巧因 

此而港遇之西苦，僅係目前戰爭之結果，而 

目前戰爭之根本原因，在於亞化伯聯盟之拒 

絕接巧口色列國爲一存在權利問題残一旣成 

事實。對方一旦堅持此種頑強態度，則誠如 

巧前所言，任何不顧查局而欲將難民問題單 

濁解決之企圖，適足增加問題么嚴重性而己。 

此舉將使正當之自衞更爲困難，且將進一步 

巧長狂妄之侵略。

丑.閣下謂目前之停戰並無限期，故亞 

拉伯人民之囘籍，在安全方面不足巧構成特 

殊問题，吾人巧爲此種論點亦不得問題之要 

旨。第一，一县吾人允諾大批難民返籍，則 

百後欲加0控制，縱巧不可能，亦爲困難之 

事。卽废表面上軍役年酪男子不在巧內，事 

實上仍不蕾增加囘教大法官所唆巧 

之便衣隊，而渠乃不知有停戰者也。不特此 

化，备亞拉伯國家聯名致安全理事會之文件 

中，於接受目前之停戰時，己附具若干條件， 

因此卽保留巧於重啓戰爭有利時終北停戰協 

議之權利。關於停戰協議中之恙本條款，如 

耶路撒冷之用水供給及耶路撒冷至特拉維夫 

公路之開放，彼等均持頑強及不服安全理事 

會與調解專員權力之態度。亞拉伯方面重要 

發言人之巧重啓戰爭相桐嚇者，日有所聞。 

巧此等情形之下，臨時政府不能僅因安垂理 

事會指定無限期停戰，卽遽爾採取有如大批 

收容亞巧伯難民一類之影灌细此遠大之措 

施。

六.閣下特0前扎發輿海法之居民囘籍 

相請，但卽废僅限於此二城之居民，困難亦 

未見卽能減少。此二城均爲易受攻巧么點，

二四



在目前傲妙楷段中，0色列么幸福大半繫於 

此二城之安謠與葦固。此二城勒於猶太之安 

全，惧係嚴重威脅之中屯、，任何國家當猶敎 

力於生死存氏之鬥爭時，決不能考慮在此種 

地歷重新造成如此滿含禍患之情勢。吾乂更 

有不解者，篡巧純乂道之立場，何凹覃單擇 

前扎發與海法之居民，認爲宜令濁享特殊之 

待遇，巧地位較他處城村之居民爲優耶？

毛.自經濟方面言之，囘籍亞拉伯人巧 

之恢往正常生活，甚至單就維持巧生計而言， 

亦將成爲無法解決之問题。居住，就業及因 

常生計方面之困難將無方克服。閣下想必承 

認閣下所設想之國駭援助在目前純係假定。 

自另一方面言之，如欲強便臨時陵府竭其有 

限及衰踢之資源0負擔救濟及安頓囘籍巧拉 

怕人之财政責任，則臨時政府將予拒絕，認 

爲巧完全不當。臨時政府非巧不擬爲亞拉伯 

人民檐負責任^猶太人民向無妨害亞拉伯 

乂民之意，且產欲與之和平栖處^且認爲 

有權甚至決意向亞抢化國家要求賠償，因巧 

武裝侵入巴勒斯坦之罪惡愚行而藤成之生 

命.財產與生計之損失。

八.大批亞化伯人民之逃出0色列圃境 

及巧色列佔領極，係亞巧伯方面自外侵略之 

直接結果。各西拉伯政府爲辯譲巧侵略起另〇 

乃聲稱彼等係應巴勒巧坦亞化伯人民之呼顯 

而特來握救者。惟簡單明瞭之事實則爲：倘 

無各亞拉伯國家之侵入，則本地强拉伯人民 

街化猶太國之建立將大都認許，而今日此地 

當己有和平與相當之繁榮，猶太人民與亞拉 

伯乂民將同享巧利。倘戰爭迫使大批人民離

境一巧中多半出於自動^而離境結果產 

生莫大困苦，則製造與執行戰爭者0及孰助 

與煽動彼輩之乂實應負巧養化。备亞拉巧政 

府及與其同謀之某灰國決不靖二者兼而有 

么：卽一方面爲所欲爲巧陷審並破壊0色巧 

國，另一方面見巧計不得售，乃耍求巧色列 

國爲彼等商莽行動么結果負責。

九.根據上述政治，經濟及安全方面之 

理由，一旦有戰爭狀態巧在，臨時政府卽不能 

大量容納離家他奔之迪拉伯人民重新入境。 

一九四八年己潛巧巧大批巧拉伯人民之出 

奔，係一種劇烈之變動，證諸他國之經驗，此 

種劇變實可改變麽化過鸦。此種出奔究胳如 

何影蠻巧色列及化鄰备抽之前途，及影蠻至 

若何释度，刻尙不能斷言。至亞巧伯备國準備 

與0色列締結和約時，此問題自縣提出討論， 

參照吾人所提關於猶太方面生命財產損失之 

反要求，謀積極之解決，作爲一般解決辦法之 

一部分。如欲決定巧覚應否允許及應巧何種 

限度內與何種條件下允許前0色巧境巧之亞 

拉伯居民返歸原籍，必須解決若干相關之問 

題，如：猶亞雙方居民之長久利益；]^色列國 

本之是否葦固及其輿鄕邦間和平篡礎之是否 

可01持久；谷亞植伯國家內猶太社區之實陈 

地泣與命運；及諸亞拉伯國家對於侵路戰爭 

所負之責任及巧應負之賠償責任等。臨時政 

麻對於此種槪括而持久之和平辭決辦法，隨 

時均願商談，惟臨時政府巧爲在對方猶欲堅 

持戰爭之際，實不應濁責巧採取片面零里之 

和平辦法也。

外交部長
8邸 11了〇^ 簽署）
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第二編

兩次停戰之監督工作





壹，引言

一. 大會一九四八年五巧十四日決議案 

一八六(特二:)授權聯合画調解專員"與安垂 

理事會一义四八年四4二十云口巧決議案設 

立之芭勒斯坦停戰委員會含巧"，並指示聯合 

國飄解專員"在工作時務須秉承本決議窠之 

規定。及大會或安全理事會所颁給之訓示"。 

一乂四八年甫月二十丸。，安全理事會曾通 

過決議案（文件3/801)耍求所有有關政膊與 

當局下令停止所有軍事巧動四星期；化化諾 

於停戰期閒不向己勘斯坦或1亞拉伯顯家輸 

送诈戰人員；又倘有適役年齡男了進入泽該 

政府當局之轉境，並承諾不乎動員或施拭軍 

事訓練；同時並不0軍用品輸乂或輸往包勒 

斯坦或屯巧拉伯國察。此外該決議案並化請 

所有^'關政府與當局採取一切預防步驟凶保 

護耶路撒海及谷處聖廣，包括有公認權利可 

前往訪間並朝拜聖殿聖廟者赴备該處朝拜之 

自由。該決議篷訓令調解專員"會同停戰委 

員會監督上列規定之確被遵行，並決定供巧 

足敦之軍事觀察員"。

二. 余於-一义四八年五巧二十‘一日承調 

停之貴，於五巧二十八日往開羅執行任務。 

六月二0余接安全理事會主席之通知，得悉 

亞抵伯輿猶太兩方皆己無條件接受五月二！’ 

九日之停戟決議集。安全理事會主巧並浓照 

該會六月二日之決議，令余會同巧猶兩方0 

及停戰委眞曾於最親期閒內商定悟戰開始生 

效么円期。惟余發現雖雙方皆原則上接巧停 

戰，而接受時皆附有重量之保留。余與猶巧 

雙方之談巧遂不能限於停戰调始生效之日 

期，而須包括停戰之俺件與條款。因戰軍狀 

態之巧巧，余與駐耶路撒冷之停戰委眞會無 

法盡量協商，但在極不固定且時或獣絕之交 

通情形下，余隨時巧惇戰談割進展情形報吿 

該委貴會，並接到該委員會對余保證完全合 

作之隶巧。

巧全理事會五月二巾九0決議案中 

之規定，字句赌爲籠統，惟此決議篷之目的 

在巧巴勒斯坦之戰事停止，且確保不致有一 

方在停戰朔中或因停戰之故而獲軍事上之利 

签，则巧爲顯然。余與猶亞樂方數次脖談么 

按，勒巧該洪議案提出若干解釋，對於巧實

行辦法亦作若干決定，皆經雙方於六巧九日 

接受；此四屋期之停戰乃於一乂四八年六

巧十一口見諸實行。停戦鶴定之條款載文件 

8/829，

四.第一次停戰於一乂四八年毛巧九因 

結束。停戰之最後一基期中，余曾盡極大之 

巧々欲巧俘戰期限延長或朦續，初向雙方顯 

請延昆惇戰吉^罔，繼巧請其無條件停戰十 

凹。此萌建議巧色列國憩時政府表示願子接 

受，惟均遭亞拉伯國家之拒絶；戰事遂巧屯 

巧八口復起。毛月十!：1余醫程來成功湖，親 

自向安全理事會堪遞報吿（文件^作8^)。

置.屯月十五日，安全理事會通過一決 

議案（文件^八曰2)，宣稱匹截斯旧之情勢稱 

成街於和平之威脅，化該案改隸憲韋祭毛章 

條款之範圍。該決議案如次：

"安全理事會

"證於0色刻鶴時政府己表示巧原則上 

載斯坦停戰之延長；而聯貪國調解專 

員關於邑勒斯埋停戰之屢次顯請，巧及安全 

理事會一九四八年屯月本日決議案內之同樣 

顯請，巧遭巧拉伯聯盟之會員國所拒絕；凹 

勘斯坦之敵對行爲乃因是而巧發，

"茲歐定己勒斯坦之情勢構成憲章第呈 

十九條所指之對於和平之威脅；

"命令谷有關政府與當局化照職合國第 

四十條停止進一步之軍事巧動，並爲此目的 

向巧所屬軍事部隊或同巧事部隊頒發停戰命 

令，巧調解專員所決巧之日期起開始生效，但 

無論如何不得遲於本決議案通過後云日；

"宣佈任何有關政府或當局倘不遵行本 

決議案上列一段，卽巧表明有憲章第云十九 

條所指之和平之破壊存在，頌由巧全理事會 

立卽加巧審議，傅可波安全理事會之決定根 

據憲韋第屯章採進一步之行動；

"促請所有有關政府與當局繼續輿調解 

專員合作，俾可化安全理事會一乂四八年五 

月二九日所逆過之決議案維侍旺截斯巧之 

和平；

"命會耶路撒冷城內立卽無條件停戰，自 

本決議案通過後二十四小時起生效，巧應 

特殊緊急需要，並訓令停戰委員會採取任何



必要步驟巧此項停戰見諸實施；

"訓令調婿專員繼纔巧力，於不彭嚮耶 

路撤冷將來政治地位之原則下，辦到將耶路 

撒冷城劃爲非軍事區域；並確保巴勒斯坦备 

處聖蹟及宗教建築場所之安全及巧逆達路 

徑；

"訓食調照專員監督停戰之遵行，並訂定 

鸦序0當核一九四八年六月十一日0後各方 

所稱彼壞停戰之行爲；授權該專員於巧職權 

範圍內，對巧停戰之破嚷就地採取適當行 

動，並請巧隨時向安全理事會報吿停戰實行 

愤形，於必要時並採耿遮當之行動；

"決定在安全巧事會或大會另有決定前， 

停戰應巧據本決議案及一九四八年五月二十 

九日之決議冀繼綾有效，直至巴勘斯坦之未 

來淸勢獲得和平調整時爲止；

"重申五月二十二口本理事會決議崇嚴 

後一段所載對於當事蛋方之顯請；促請當事 

谷方本和姬與互相讓步之稍神繼纖與調婿專 

員商談，俾所有审端备點均得和平解決；

"請祕馨長供調解專員巧必需之乂員與 

設備，0據巧巧履行大會五月十四日決議案 

及本決議案所授予之職務；

"請祕書長採取適當辦法蕃撥必要款項 

巧應本決議案所引起之需要。"

六.化照該決議案，余遂規定一丸四八 

年毛月十八日一五00時（格林威治標準時 

刻）爲惇戰開始有效時間。毛月十九日余返抵 

羅徳島總部時，得悉雙方皆己按規定時刻遵 

從安全理事會之命贪。此次悼戰旣爲安全理 

事曾命令所規定，自不發生與雙方談巧0協 

定方式成立停戰之問題。

孰.一九四八年六月十一日至屯月九日之四星期停戰

停戰監督工作之組織

一. 停戰監督工作之極爲艱難，且辦理 

無法完善，自妃卽甚顯明。余深知如欲於己 

勒斯坦及埃及，化拉克，黎巴揀，蘇地亞泣伯. 

敍刊亞，外約但與葉門諸地對停戰之：！行均 

能普遍監督，需用之軍事觀察員及备種配備 

當甚多。亏人所有之時間甚少;欲得吾人需用 

之人員與設蒂，無法避免之困潍甚多。余因 

誰爲監督工作偷能於停戰期中防止劍巧戰爭 

之突然爆發，或大規模戰爭之佐起，卽可謂 

成功。

二. 全部停戰盈督組减，均須於停戰開 

姑巧方能組成應用，事先幾無準1機會，此乃 

終事盈督工作之最大困难。余曾聘請瑞典陸 

軍上校五人，巧余個人代表之地位，協助惇 

戰之督責工作，並任巧中一人了!!。!'。6011(1曰 

上校爲停戰監督工作之參謀長。此外余並請 

停戰委員會之會員題^比利時，法爾西，美 

利堅含衆颈一备自巧軍隊中選派軍官二十 

一人，充任軍事觀察員之職。此疆軍事觀察 

員六！^己人於六月^一日巧十四日間到達開 

巧，隨卽奉派至巴勒巧巧及若干亞垃伯國家。 

余並巧六月二一日由聯合哥祕書長方面調 

到自祕書處人員中黨來之普衞五一人，0 

協助軍事觀窓員之工作，隨後踐請比，法.美

諸國备再添派軍宫十人充任軍事觀豁員。此 

批增派之軍事觀紫員立十人於六月二十毛日 

至屯月五日間到任。此外余並自美國牽隊中 

招請辅巧技術人員約十乂，內有飛機鶴踩員 

及修理人員.無線電收發員，汽車司機與修理 

人員叉醫藥人員。

立.停戰開始時，除祕書長巧余調用之 

專用飛機一架外，別無其他設谎。爲實施工作 

起見，吾乂必須獲梅巧通，運輸及巡杳工作巧 

需之字種設’帝。余自美國與英聯王國政府獲 

得若干舊車辆，飛機與無線電機件，自法圃 

獲得海軍己等帆艦一艘，自美國獲媽驅逐艦 

立艘。此批配堀係於六月十二日至十四日間 

借到。0菩人工作之長大，此等配硫實不激 

用；巧中一部，如汽車與無磯電機，不久卽 

因需耍修理而零件缺乏，因而無法使用。

四，0吾人所有之人員輿設谎，如欲巧 

己勒斯坦及所有亞拉伯國家之海口，飛機場， 

邊巧與海岸遍設觀察站，殊不可能。獲於己 

勒斯坦原爲雙方衝突實際發生么地，戰事停 

止期中猶亞巧軍且在此對峭，余遂決定大部 

分監督工作必須集中該地。因此雖余個乂之 

總部原設於中立之1德島上，余仍將停戰監 

督工作之總部自開羅移至海法。爲觀察便利 

計，田勒斯坦一地經分爲五區，每歷設睡總

；0



部一所或巧察站一所或巧干巧，巧數目化情 

巧及需要而定。至於各亞泣伯國家方面，則 

吾人於不同時間遣派軍事觀窓員遍至大巧斯 

革.貝魯特I 261皿。133口阿門，己格達，蘇露古 

運河地帶及巧及貧飛機場與海口等地。此外 

尙有祕書處職員弹留阿門.貝魯特，開羅.海 

法.耶路撒冷.特泣維夫諸地，與备改府保持 

聯絡，並充任余之代表。

五.關於耶路撒冷城，經余與停戰委具 

會商《由該委員會負責藍督耶路撒冷城內之 

停火與休戰；軍事觀察員則應協助該委員會， 

並處理备種举端0及破壞停戰情事。吾人與 

停戰委員會間事權巧劃分，殊爲含湖，且從 

無明晰之規定；惟停戰委員會諸委員無時不 

舆余完全合作。
^六.谷軍事觀察員么任務皆經詳細指 

示。除調窗據稱潘成破读停戰之事實外，軍 

事觀紫貴並負責經常觀察，及就地處潭备種 

事端及备方控訴事項。軍事觀察員無權防止 

違犯惇戰之舉動，或強制執行巧決定。遇有 

任巧控訴事項或事端，軍事觀察員不能就地 

於往當事者間獲得解決時，彼等唯一辦法厥 

爲將情節向上峯或向余報吿。化地方人民或 

軍隊提出之控訴事項，均由軍事觀察員就地 

處理之；軍事司貪長官猎出之控訴事項由參 

謀長或各區長官處理之；政府提出之控訴事 

項則由余處理之。化有必須調查么事項，巧 

可能範圍內均由軍事觀察員就地登詢。

傍戰惑督工作之施行

屯.事端發生之次數與一方控訴勒方破 

壊停戰之次數巧下列巧時期爲最《：一爲停 

戰早期，監督工作尙未宪全見諮實施之時，二 

爲惇戰期最後數日，雙方均巧期惇戰結束後 

戰事發，正化緊疆戰么時。縣個四星期惇 

戰期內，蠻方指控對方稱巧違犯停戰之事， 

可謂川流不息；計軍事觀察員曾經處理之控 

訴案件典昏種事端，全數當達五百之譜。控 

訴事端多經發現爲完全無據者，且常經雙方 

遇分煌染。多數事件皆因雨方所乏出入甚大， 

因而無法決定貴任所在。

八.耶嚴撒冷城中之控訴案件，依紀綠 

計有一百九十屯件，中由曲泣伯人提出者立 

十九件，链太人提出者一百己十一件，由軍 

事觀察員自行提出巧二十毛件。此等控訴案

件大多數皆指零星或單獨之射擊或開火，犯 

者究爲何人或何方皆無法斷巧。巧他控訴案 

件有圆一方驚建築物及耍害地帶設防，開掘 

溝濛，建立瞪礙，0增進巧巧處之地泣;亦 

有因劫掠盜竊住宅用品.作物.水菓之颗而起 

者。大致言之，餘最嚴重之案恼外，因時閒 

人員不足，詳盡之調墅殊不可能。多數案件 

中，軍事觀密員巧能通吿备方約束所屬軍民， 

避免繼續或再有破壞停戰之行動。

九.耶路撒冷0外之停戟地帶，控訴事 

項與奋種事端，恢祀錄計有二百五十八件， 

中一百四十击件由亞拉伯人提出，五十九件 

由涵太人提出，五二件爲軍事觀察員親自 

發現典報吿之破壤淳戰協定之事件^此置十 

二件中猶亞雙方破壌協定次數相等此等控 

訴案件中，最嚴雷者係因藥擊村落而起，包 

括停戰闢始後一方所稱對方侵巧村落.險要 

山巧及道路交义點等行動。备案件皆經軍事 

觀察員審愼調叠，但雙方提出之證據恆互相 

衝突，少有例外。軍事觀窓員工作之極大不 

便處搔於彼等於停戰開始時並未親在芭勒斯 

坦；0停戰期間之短巧，軍事觀窓員獄巧定 

六月十一日0六00時（格袜成洽標準時 

刻）戰線之搔狀，殊不可能。故餘少數例外 

外，軍學觀察員遂僅能接受彼等到達時之狀 

態爲原狀。巧他控訴案件包括農田收割工作 

所引起之事端（余曾規定每方收割區域0兩 

軍防線間地帶之中也點说界，戰線內之收割 

工作可適用普通陸戰法射擊或開火，建築 

堡疆，堵塞道路，開掘溝攘，裝設地雷與鐵 

絲絕，移運軍隊與軍用品，及非法飛行等。

十.控訴案件中，指控某方0物資輸义 

停戰地帶者，爲數甚少。亞拉伯諸領袖與余 

各巧面談時，大致均就猶太人繼續收到軍事 

物資一專表示不滿。惟除—案（詳 

下文)外，亞拉伯人巧涵太人僅作兩次具體之 

指控。巧他據稱巧色列職時政府曾收巧軍用 

物資情事，由美國政府提請余注意者兩件， 

英聯王國提請余注意者一件。凡此指控，軍 

事觀察員皆不能發現足資證明之證據。0色 

列職時歧府指控亞植伯國家輸义軍事物資之 

事亦有置件；惟此批案件軍事觀察員亦未發 

現足資證明之證據。除停戰最初數日外，己 

题斯坦海單曾在陸.海.空呈方面加巧不斷巡
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麻。所有入潘船隻皆經軍事觀察員審化檢壁。 

巧事巧巧員並駐恐於包颗斯坦谷飛機場，勒 

化所有入境之飛機加巧懊巧檢壁。爲工作人 

貞與設備所限，軍事觀络員僅能分派於需要 

巧大之處；营人對巧西拉伯國家之監察遂不 

巧同等遇密。倘菩人能得到較多之人員與設 

俯，則吾人對旺勸斯坦巧及亞拉伯國家之盛 

督必能較爲週恣，殆無疑間；然余深信愤捆 

西兩方確曾巧祕灌辦法縷得軍事物資，此等 

物賓之數豈當亦有限，巧方軍力之相勒比例 

當不致因而發生重要之幾化。

十一.作戰人員輸入問題並宋引起嚴重 

之困雜。軍事觀療員掛於亞控伯國家之監巧 

巧嫌不足，惟關於此點，0色列臨時政府並 

未提出控訴。至於己'勒斯坦方而，除心 

一案外，吾人並未能發現關於作戰人貴义境 

么證巧。

十二.關於巧役年齡（十八歲至四十五 

恣）男了入境事，余所關屯、者，爲此補男 

了入境巧目不致温於龐大，且凡入境者皆應 

安面營中，俾不致被励員或施0軍事訓棘。 

一如巧用物資及作戰人員二事之例，陈停戰 

及初巧日外，皆由軍事觀察員對所有到達己 

巧巧坦之船隻飛機加巧骚巧檢察，斯郵建亞 

技伯國家之船隻飛機亦按時加巧檢滨。亞巧 

伯諸頌袖曾向余日頭指控猶太人暗地運送大 

直適役年齢男下入境；惟勤巧巧拉伯諸頸袖 

所作兩次具體之指控，軍事觀祭員皆未發現 

證巧。唯一之例外厥爲如加。"一案，據I[趴〇 

扔如巳如姑所稱，爲數八百左右之男，々,與 

鬼置曾由該船運入巧色列國。總計在停戰期 

中，適役年齡之牺太男了入境且安窗營中者 

在二巧六+‘X至二百六十五人之牌。關於此 

事，倘吾人能調用之軍事觀察員與配術較 

多，藍督工作當亦可較爲有效；惟余蘭、爲 

此一方面之監督工作，進行尙爲笑善，卽有 

適巧年齡之男了私運入境，巧每數亦必甚少。 

巧色巧當局曾對巧聯王國拒化拘留6巧^118島 

上髓役库齡之猶太男了前往&勒斯坦一事疆 

出抗議。余吿间此事景爲英聯王國一方面之 

決定，余對之化無責任；巧余之觀勤^言之, 

自抑护…或自他地移民入境，所適用之規 

則固無不同化。

十吉.亞泣伯與慰太雙方估領區中之痒

正規軍，成爲一困雜問題。此等非正規軍多 

巧爲彼等不巧停乂規定或停戰協定之拘束； 

猶亞雙方么破壊停戰事件，彼等均有資任。 

對付化問題之唯一辨法厥爲由余堅持亞拉伯 

與猶太軍隊巧政府須往對巧估領画中之切 

活動承當全部之責任。

十四.停戰期中違犯停戰規定案情嚴重 

致余須將巧向安全理事會提出報吿者，凡室 

端。^4扣沁。。事件一案，1巧口11；2巧11 146111111曾

設法向己勒斯坦輸送軍用物資及適役年齡之 

巧了。0色列臓時政府曾採堅決壁滿行動阻 

止巧登陸，船隻且起火巧燒；惟一部人了巧 

火己在0色巧登陸成巧。余曾通知0色列巧 

時政府，吿0該政府對登陸人了軍火處话辦 

法之解釋殊不能令人滿意。另一逢化停戰妻 

拌係埃及軍隊拒絶允許聯奋菌管轄之讓航除 

裝運救濟物資經埃及境前往^巧66巧巧化巧 

外界楠絕之猶太住極，並向壌航隊開火。此 

事件暫時曾得解決，惟於停戰將屆結束時再 

度發生。余向安全理事會報吿之第3項違化 

停戰事件係外約但與伊拉克軍睐拒絕利用彼 

等轄制下之水管與抽水站輸水入耶路撤冷诫 

之事。雖屢經向亞拉伯営局巧議，並有安全 

理事會毛月屯曰之決定，停戰期中踰水入耶 

路撼冷之事終未實現。

耶路撒冷城

十五.耶路撒冷城爲停戰藍瞥工作中巧 

艱雜之問題。戰事爆發前，耶路撒冷城人口 

許約十六萬五干人，中猶太乂十萬乂，巧泣 

伯人五萬人。委任統治結束之前，亞巧伯人 

口離巧他去者爲數颇衆。停戰開始時，邪游 

撤冷垂城大部爲0毎列軍隊佔領；舊城（包 

巧大《數聖蹟）及新城之一小部爲巧巧伯軍 

菌化領。然通逮耶游撒冷城之主要交海化道 

均巧里拉伯人控刷之下;猶太人對外巧11键 

乎完全謝絕，唯一道路細極崎植曲折;^[誦 

"溝挪路"，巧猶太人巧停戰開始前日巧 

闢，用爲特拉維夫至耶紫撒冷發路中盖担伯 

人控制諸段之緊急代用路。曲巧伯人同時鹤 

控制耶路撒冷巧水來源么民38,61 ^切,輸水替 

之大部，巧^跑"0,地方之抽水站。^

十六.耶路撒冷雙方對畔之界線當爲棲 

近^有時且在同一街道爾旁對膊。雙方恼



緖巧張,常有自遠處閉检之事，機關检.白殺 

及大顿闢乂之事，亦偶有之;雙方且常設法改 

進防據並葦固巧地位。事實上此次全部停戰 

期間控訴事件輿往種事端之發生，由耶路撒 

冷城中引起者，幾達全數之半。因停戰委員 

會與聯合國觀察員談巧成功之結巧，於六月 

千六日成立一協定，卽通巧之"媛衝地帶協 

定"，由巧崎之雙方爸妮巧部隊撤至雙方同意 

之界線後，兩界線間之王地經指定爲援街之 

地，房厘建築物中之巧民一槪遷出。此協定 

雖未能制止所有事端之蠻生，而大體上备方 

均能接受遵行；各種衝突之可能性與事端發 

生之可能性，因而減少。

十屯.雙方同意之停戰條款中，巧規定 

之一係：爲救濟跋中居民起見，主要之供應品 

須經常運達耶路撒冷城，巧方式須能保證停 

戰結束時，耶路撒冷城中屯存物資與停戰開 

始時數畳能大致相等。此種救濟品之譲送原 

擬由萬國紅十字會委員會負責，後悉萬國化 

十宇會因巧內部政策之故，不能負此責任時， 

遂改由停戰委貴會巧聯合國觀察員0祕書處 

工作乂員之協巧，承其任務。第一批護運物資 

巧六巧十尤日啓程送運至耶路撒冷；經《巧 

商談後，物資供應之分配额終於六月二十吉 

曰決定。备批物資由聯合國觀窠員隨行護運， 

啓運前在特化維夫核驗，途中巧與 

核驗，到達耶路撒冷後復經核驗。 

惟關於用水供應一事，雖經屢催强化伯乂允 

許經由水管輸入耶路撒冷城，而終未成功。此 

事經向安全理事會報吿，引爲破壤停戰條款 

之行爲。

十八.停戰開始時，8〇〇口口3山仍爲耶路 

撒冷亞巧伯人防線內猶太乂所佔領之孤島。 

0色列軍隊佔有^3438心11醫院輿希伯來大 

學，並控制…吟3亞拉伯村落；亞拉伯軍 

菌則據有^口5口8化^1〇1〇1：；3旅邸。此區域於停 

戰後必成爲劇烈戰事進巧之處，殊爲顯明。 

毛月屯日遂經耶路撒冷城中亞控伯與0色列 

之軍事長官與停戰委員會及陆耶路撒冷之离 

級聯合國觀察員成立協定，約定游8009心山 

地游劃爲非軍事區，由職含國承當該地帶安 

全之責，並負責供應糧食與用水。督行此協定 

之赖合國工作乂員雖嫌不足，而該協定終見 

諸實施，卽在兩次停戰閒戰事進行期中亦爲

兩方巧遵守。

十九.安全理事會決議案中關於保讓各 

處聖蹟及巧通達道路之規定，施行未能成功。

主要面難端巧通達聖蹟谷路經毎多通過戰線 

一次巧上。統觀所有各種情贺，聖蹟之安全 

與其通路之自由巧用，皆無法確保。

二十.耶路撒冷停戰監督工作縱困難如 

是，事端發生復如此衆多，而整個停戰期中， 

大規模戰事從未於化路撒冷發生，殊堪注意。 

此事實爲停戰巧貴會^聯合國觀察員與聯合 

國祕書處職員之成績，亦足巧表揚亞拉伯輿 

猶太軍巧對彼等之合作。

停戰之結束

二十一，四屋期之停戰期間將屆結来， 

停戰之能否延鑽成爲疑問時，雙方巧積極準 

備戰事之錢發。恐懼不安之情緖日增，同時 

軍事觀察員之威望與巧全則一目不如一日。

停戰不巧繼鐵之事顯明0後，爲避免軍事觀 

察員及其所屬專門人員被襲擊及巧配備落於 

一方手中起見，所有:！：作人員與配備乃於屯 

月屯日撤至猶太海岸，且於屯月八，九兩日撒 

離該地。

二十二，停戰委員會仍繼續於耶路撒冷 

工作；余個人化表之瑞典陸軍上校一人.聯合 

國祕書處高級職員一人及聯合國普衞八人則：1 

仍留耶路撒冷協巧停戰憂員會並臀理趴括 

山非軍事區域。祕書處工作人員並仍留阿巧運 

貝魯特，開羅.大巧施革.特化維夫及羅德島，起； 

之總部巧充余之代表化與各政府維持聯源

盘巧

第一次停戰監督工作成績估計 蜘

二！余正草擬中之詳細報吿對艇姆^ 

星期停戰之監察工作作下列結論：占51巧^3 

"余前己指出停戰之監督爲極艱骚兹^ 

工作，在若干方面且屬創舉。事機極操戴窺繫 

而時間义復短促；全部觀祟機構須從頭鞭繪夢 

工作區域至爲廣大，而吾乂可巧調用;胃 

輿設備又從宋足用。人員之調動，是I庭.需餐 

問題從未得完滿解決，交通工具又繪矮番酸豪 

毫不敷用。巧結果王作之效率與旅I齒矿坡畿逐^ 

未能如余所望。惟縱有此種跑難麵裝 

仍認爲停戰監督工作之目的己達。，朝^故'既經 

"一九四八年毛月十二日余槪巧壑邀專巧



會之報吿曾指出停戰期中僅僅時曰 

遷延一事卽誠然截猶太人有利。凡任何停戰， 

現狀之保持必將巧攻方不能遂巧目的，而守 

方得霎固巧地位，此本事之當然。然就另一 

方面言之，自亦有一方不能擊敗另一方之事， 

^此點無論對攻方守方同可適用。勒所有 

因素均予考慮0後，余仍維持余前此巧述之 

言；’余堅信任一方面均未因停戰監督工作之 

施行而淺重大軍事利盛^督察機構所處理之 

备種事端與據稱破巧停戰之倍事，爲數不下 

五巧，而吾人必須特向安全理事會報吿之違 

化事件，僅呈端而己。控訴事項大《數之起 

因爲審星發生之事件與非正規軍與地方鄕民 

之舉動；而所謂違化情事，吾人均發避巧多 

係過甚巧詞。整個四星期停戰期中，己勒

組織斯坦曾無一重大戰事或火規模之軍事行 

動發生。

"一九四八年本月五日停戰括束前余致 

安全理事會之電文報吿(^作65)中，曾說明如 

下：'大體言之，停戰施行尙屬順利。雙方均 

曾提出控訴，指稱對方違化停戰協宠條款。 

違化之事例亦自有之，惟大規模戰事則己全 

部停止，吾人且可確言停戰工作進行順利， 

一九四八年毛月九日期眉之時，不致有一方 

阻停戰之施行而獲重耍之軍事利益。在此期 

中，因停戰施行之故，大豈施化與破壤得巧 

避免，衆多生命亦頼巧保全’。

"停戰結束之後，經勒各項紀錄詳細硏巧 

及對工作成賴作進一步之化計後，余仍堅持 

上述立場。"

塞.一九四八年屯月十五日巧全理事會所規定之停戰

停戰監督工作之組織

一. 安全理事會屯月十五日通過之決議 

案(&/902)旣係根據憲章第本章，斟於當事 

雙方遂構成一命會，而非顯請。因是，與雙 

方談倒成立自願之停戰協定，遂無必要;停 

戰乃於毛月十六日在耶路撒冷開始生效，巧 

他傳戰地帶於屯丹十八日開始生效。

二. 屯月八日至十八日戰事復起期中， 

巧色列部睐己改進巧地位，化攒大巧估領極。 

自日後停戰監督工作之觀點言之，此中最重 

要之變化巧爲耶路撤冷城水源地反28 61 

之被0色列軍除所攻佔，與夫1^3化1111 一地之 

戟事-―此巧戰事結巧亞拉伯軍菌繼鑽控制 

特化維夫至耶路撒冷公路自巳3化口0至

61-—段，惟巧地之抽水站終移入雨軍 

對時間之緩街地中。巧色列部隊此外化佔領 

民31111化，1州也,俯2站6化與若干蓝化伯村落;’ 

备地居民《向外逃逸，難民之數目因而增加， 

難民問題之困難亦因而加重。此外殊踞注意 

者,爲第一巧停戰結束時，大規模劇巧戰事騒I 

卽厳發，包括掛各巧市之空藥躁炸。

吉.第二次停戰旣時期無定，於安全理 

爭會或大會另有決定前將繼續有效，直至己 

勘斯坦之未來情勢潘得和平調整時爲止，故 

較爲繁巧之停戰監督機構殊屬必要。此次偿 

巧開巧之時，停戰地帶亦無觀察員或备種設 

備之存在;督祭工作須於停戰生效之後重新

配備。是故，停戰監嘗工作起始亦嫌過晚。惟 

因有四星期停戰之經驗，且時間亦較充裕，吾 

人遂能作一規模較大，範圍較廣.施行且可校 

有效率之工作計劃。

四.余於七月十六日離成功狱返羅德島 

前，曾與停戰委員會备會員國接洽，經彼讓 

同惹供給觀察員軍官吉百人，巧分酷如下： 

比利時^五十乂；法蘭西^一百二十左

人；美利堅含衆國- -百二十立人。截至

一九四八年八月一日止，軍事巧落員巧職旦 

派往己勘斯巧者計己有一百吉十七人（巧中 

比利時四十^人，法國五十乂，美國四十人〉。 

余任命瑞典空軍^皿^181：1：0111'少將巧余之軍事胃' 

參謀長兼個人代表。^〇〇3813：001少將與其他充 

任余個人員屬之瑞典籍軍官觀察員九人於毛 

月二十九日到逮。至八月中旬，軍官巧祟員, 

3巧乂幾完全到任；惟吾人如欲監察工作執’ 

行完善，卽此數尙不爲足，此點當時卽包顆 

明。余因另招請現役軍人2巧人（比利時五十 

人.法國一百二十五人.美國一百二十五人) 

充任觀紫員化協助軍官觀察員工作。化新 

添之置百觀察貴中，美國現役軍人八十四人 

己於草擬本報吿時到任。此外余另得法國現 

役軍人四名，美國現役軍人屯十八名0技巧 

乂員地位供觀察員調遣。此批乂員包括巧行 

人員.書記.巧通與汽車運輸人才及巧巧助手 

等。

兰四.



,'书.碰巧化概微轨行共化巧，日蒂文逝. 

偵竊.運输等工具，故需用無線電器材，飛機. 

船隻.汽車等等。第一次停戰之監督工作，因 

此等物品缺乏，曾威極大之不便。茲第二次 

停戰雖設備獲得不易，.運到且甚緩惶，而各 

種設備己大有進步。目下飛機與船隻尙可敷 

用，惟仍急需較多汽車，尤巧修理零件與若 

干特殊無線電器材。下列配備茲己可供用： 

無線電器材^聯合國巧美利堅合衆 

國供給大量無據電器材，英聯王國亦供給一 

部。此批器材包括無線電機九十具，肉自汽 

車裝架無線電臺十六具，至手提報話收發機 

四十架，種煩不等，發電機十六架，電報打 

字機四架，戰地電話十六架及#量雜項器材， 

如變壓器.電池.電線.試驗器及零件等。

飛機一:一聯合國辦置小飛磁十四架； 

美利堅合衆國供給〇47 〇21^〇巧型飛機四架。

船隻——法蘭西供給海軍兰等帆船一 

艘；美利堅合衆國供給驅還艦兰艘。

汽車^英聯王國供給吉皆車五十 

輛，苦普用掘車二十輛，汽車二輔；美利堅 

合衆國供給吉普車十二輛，卡牵五輛。

此外，吾人並自英聯王國及美利堅合衆 

國得若干飛機與汽窜零件，戰地配用食物，與 

醫藥用品。聯合國祕書長繼纔0專用飛機一 

架供余巡遊戰區及飛往备政巧首都之用。

六.己勒斯坦旣仍爲戰學進行地帶及巧 

方軍隊對時之地，余乃決定監察工作之大部 

仍須於該地進行。監察紐獄總部經選定仍設 

海法。軍事參謀長復得停戰監督中央委員會 

之協助，並兼任此委員會之主席；該委員會 

巧他委員，則由美國.比利時與法國籍之高級 

軍官觀察員擔任。吾人原擬在各地同時設立 

停戰監督分画委員會，惟此事經黎現不切實 

際，故代0視需要設立之若干特別調查除，隸 

屬停戰監督總部。觀竊員經分爲若干紐，亞 

拉伯軍隙毎軍及巧色列軍隊毎一軍围均分派 

一組。此外派駐耶路撒冷者一紐，掌管停戰 

區域之海岸與海曰者一組，掌管特拉維夫與 

耶路撒冷閒之讓運隊者一紐。八月末另一組 

亦吿成立，掌管停戰摇域各飛機場。原定紐 

織計劃與頒發爸觀察員之詳細訓令均載文件 

巧 8。

屯.至八月一日，律巧察員派駐地點如

巧：

巧色列：海法^四十九:)，特垃維夫（二 

十六底伯里亞（八

耶路撒冷：^十:)。

匹颗斯坦强拉伯人區域：姑抗(屯〉，化- 

村…^八^ ,反31113化一〉。

黎旺嫩：貝魯特（八

敍利亞：大馬斯革（击

外巧但：阿門（击

巧色列國臨時政府曾訴稱第一次及第二 

次停戰期中，停戰監督工作幾乎完垂限於匹 

勒斯坦一地，亞控伯諸國中之監督工作殊爲 

不足。此控訴並非垂無理由；故余雖認爲主 

要工作須巧芭萄斯坦進行，同時仍設法演大 

監察組織之範圍，巧巧包括獲個停戟極域。至 

九月八日，觀察員之分佈與駐在地如次：

巧色列：海法屯十六^，^如（二

化巧2 四^，民3巧3 口扔加（四^ ,

巧巧維夫^二十八底伯里亞 

(十己)。

耶路撒冷：^屯十九

己勒斯坦亞拉伯人區域：E61^I：0I1(四〉， 

&姑（十四化村朋^十五 
反311131；311 化；〇

埃及：亞力山大港（五開羅（五赛 

德雄(一^ , 61心細控）。

伊拉竞：邑格達(兰:)，E38巧(ミ)。

黎匹嫩：貝魯巧(十屯

敍利亞：大馬斯革(十四〉。

外約但：二:)，阿門(十六

聯合圃祕書處人員仍繼續留阿門.貝魯 

特.開羅.大縣斯革.特拉維夫諸地，同時附錄 

海法之停戰督責總部。

八. 所有控訴事項均由备地巧察員加巧 

調盤；必要時且由特別調査隊調查之。凡觀 

察員不能就地解決之案件，卽連同觀察員之 

報吿移交海法總部處理。案情較輕者移交參 

謀長處理，較嚴重者移《停戰監督中央委員 

會處理。參謀長及停戰監督中央委員會所作 

決定均呈余審候；經余審核後提送各有關政 

府。違化事件之重大者，當事國倘不立加糾 

正，當卽向安全理事會報吿。

停戰藍督工作之施行

九. 第一次停戰缺點之一端在备巧察員

呈五



出化化化规曲化化從击…林占化巧。巧一保昔八诞嚇!，’佚現絲化立化經錐古同意，磨 

次停戰之首數日，觀森員旣尙未來已勘巧坦，據之事或备種事端之發生卽均減少。

訂定雙方皆能同意之前線位置，遂又成爲一 十.第二巧停戰期中菁人收到報告之控

困難問題。惟毎一觀察組長最先收到之訓食訴案件與备種事端，遠較第一次停戰爲少。第 

之一，卽爲應向海法總部巧呈地圖，表明惇 二次停戰之首毛星期中，卽自毛月十八日至 

戰開始時雙方前線之準確位晋，倘茲事已不 九月四曰，控訴事件與各種事端巧約吉百件； 

可谎，則應表明觀察員初到時之雙方前線之 第一次四虽期停戰期中則有五百件么多。吾 

準確位语。經往觀察員與各有關軍事長官不 人存有紀錄之控訴案件與事端共二百八十六 

断談巧後，瞎少數有节執之區域外，雙方前 件；此中亞泣伯人提出者一百五十一件，猶 

線皆己確立，割定备線之地圖亦經雙方簽宇。太人提出者八十六件，聯耸國觀藏員報吿者 

0九月八日爲準，雙方前線之業經議定者達 四十六件（巧中吉十件指控亞泣化人，十六 

云百五十公里，尙待解決者僅約巧十公里而 件指控猶太人耶路撒冷法國領事提出者云 

己。惟對巧氏巧66歷域,此種程序並不適用；件（巧中指控猶太人者爾件，指控巧拉伯人 

該處多屬荒地，並無戰線，僅有若干0色列 者一件备方所受指控之性質與數目巧列表 

軍隊控制下之設防居住極，分佈面積甚廣。根 如下：

指控性質 指控亞巧伯人 指控猶太人

軍隊之移動.軍事物資之輸運.軍事訓練^ ― 7 5

襲擊據點與村巧.拐挪事件^ 17 47

侵估據點^人，一 化 8

射繫聯含國工作人員^ 7 10

威脅拘捕聯合國工作人員或化止巧工作^……， 8 12
概巧.顿擊歲巧炸^ ‘ 20 24

遠射.機關检放射.擲手溜彈.埋伏灌巧^ 18 21

農田收剖時發生之事端^ 0 15

道路與建。物之設防―.安埋地需^ ^ 15 17

非法飛行  ̂ 2 12
違反戰雷法與慣例^ 21

105 ^ 1^

至九月四曰，圣部祀疎在卷之控訴案件 作中殊令人關懷之一方面。此種不合作之態 

中，業己解決或結束者計八十屯件；業經調 度有時可於彼等擅專事權並抗拒觀察員權威 

登正由停戰監督中央愛員會或參謀長審核中 之傾向中見之。負責領袖於正式公開聲明中， 

者凡四|^兰件；仍由觀察員調巧中者一百五 時且加0鼓勵。谷觀察員工作之困難與危險 

十毛件。 性因是益增。余前此於致各觀恣員之訓令中，

十一.第二次停戰期中，控訴案件之數 曾指巧一方破壌停戰並不解餘他方依據安垂 

目雖较第一次停戰期中爲少，惟控訴事件之 理事會決議案應避免採取軍事行動之義務。 

性質大致皆較前次停戰時爲嚴重。完垂無據余化向雙方警吿，謂維持停戰與备該方化領 

且燈染過度之案件雖仍常有，比之前次停戰 極中非正規軍之活動，皆應由彼等負責；無 

則爲數较少。觀察員調查工作，所需時間較前 論何方均無權摘自巧勤。惟耶路撒冷之局勢 

爲長，詳盡程度亦骇深。過去完成調巧發表 円益惡劣；獲方且日覃漠視聯合國權威之傾 

報里之事恆有延擱，曾引起雙方之批評；此 向。余遂於八月十八日向安垄理事會顯請（見 

事茲己改1。 ^八？？）向雙方發出醬吿。巧全理事會於八巧

十二.猶亞雙方一部协地方將領軍隊與 十九日通過決議案巧八83)，通知雙方對其

非正規軍常表不含作態度，此爲停戰監臀工 所巧制歷域中非正規軍或任何人之活動，皆



應負責；違化辖戦者皆應加0戀罰；雙方均 

不得0對抗或報復爲理由違犯停戰；雙方均 

不得0違化停戰爲手段謀獲軍事上或政治上 

之利猛。安查理事會該決議案對备觀察員與 

猶亞雙方談商時之地泣，有加強之作用。

十呈.除耶路撒常之發重情勢，余不得 

不向安垄哩事會報吿（見下文)外，余並曾向 

理事會報吿四件違化停戰條款之嚴惠案件。 

一爲1^3心抽水站爆炸事；次爲關泌耶路撒 

冷姑十字會區域事；吉爲妨村聯耸國觀察 

員二人被殺畢；四爲巧拉伯人村落三處化0 

胤"31，时33輿1：切111玻襲事。

十四.第二次停戰蘭始之時，1^31抽 

水巧思位於亞拉伯軍團與巧色列部隊閒之緩 

衙地，視爲歸聯合國管轄；惟並無可調用之 

聯含國工作乂員加0缺衞。八月十一口余設 

法巧修理工作立卽開始，原期於兩日內修理 

完梭，俾可恢徑輸水入耶路撒令城。不意於 

八月"^一日韦十二^1之夜間，抽水站經火藥 

爆炸，圣部炸毁。余於八月十二日向安圣理 

事會報當此事，謂據初步調憑此次違化事件 

似係巧泣伯弗巧規軍巧爲。安圣理事會請余 

巧八^日）竭盏所能爲0確保耶路撒冷用水之 

供應。此次違化事件貴任問題么調當仍繼簿 

進行；同時余開姑設法獲得器材零件，巧谎 

修理抽水站。經詳盛之調巧後，余於九月四 

日向安姿驱爭會報吿巧八）])，謂此次抽水站 

之毁藥爲公然違化偉戰後款么舉動，該事件 

出於巧拉伯人之手，可能爲巧拉伯巧正規軍 

巧爲。余並報吿安垄巧事會謂正盡力設法修 

理抽水巧並確保巧將來之巧用。

十五.第二件嚴重違化停戰釀款事件有 

關耶路撒冷之紅I'字會區域，包括政府大廈， 

猶太農業學校輿公立亞拉伯學院在內。埃及， 

外約但輿巧色列軍除皆滸;於此區域带近，距 

離極密；該地且己有若干事件發生。八月十六 

日至十毛円之夜間，巧色列軍隊巧該搔域甫 

部埃及防區襲擊。此次攻勢雄終被擊退，而 

巧色列軍隊仍繼纔化領紅巾字會區域之一部 

巧，聲富要求亞拉伯军簡遵巧觀察員前此之 

命命，自所化泣於緩衝地么化61化…过及 

0站了01：等地退出，並要求埃巧與外約但 

軍隊同意在紅十字會極域之四週地搔抵立一 

馈大中立地帶，並巧此擴大之地帶退出；此

二條件履行後，巧色刘軍隊力允撤退。停戰 

監督中央萊員會於八巧二十屯日決定0色列 

軍除此次發動襲擊並於粧于字會區域駐兵， 

實構成雨件違化傳戟之重大集件；故命巧於 

八月二中九日前自該區域撤退。該委員會同 

時復決定於紅十字會區域四圍設立中立區， 

由聯含國觀療員監督之，並命令所有軍隊於 

八月二十九目前自中立區撤退。备軍皆延不 

接受此兩條件，惟經觀察員繼纔與之談巧，結 

果己通軍除終表接受，巧有軍隊均於九月四 

日自兩區域退出。同日余就此事向安盖理事 

會報吿巧八^])。余深信此窦之解決辦法與擴 

大中立區么設立，聊於改進巧路撒冷之一般 

繫張狱態，可有碑益。巧色列當局現正對西 

拉伯軍闡未能遵巧凄員會命令自〜361 03… 

與化11：义！化了化雨地所沾备點撤退一事，提 

出巧議。备觀察員現巧極力設法巧亞拉伯步 

隊自备!結撤退中。

十六.八月二十八日法籍觀察員兩人 

扣3巧11谷"沈口中校與株化沪201161上尉爲壤 

及巧指禪之蘇地亞拉伯非正規軍所殺害，是 

爲淫化停戰嚴重案件之立。余就此事於九月 

六日向安圣理事會報吿巧八94)，並指出雖 

然埃及軍隊事先並未收到關於二觀察員乘 

八心心機前來之通知，飛行員且亦未得應有 

之指示，聯含國對於此事因亦負有一分責任， 

惟埃及高射酸曾連化博戰向該機放射，仍係 

違化停戰條款，且此二未持武器之觀察員係 

於降落離機後始爲埃及巧指揮之軍隊巧殺害 

勘掠。本乂並满埃及政府應負之责任通知該 

政麻，並要求巧作適當之賠償。

十毛.涅化淳戰鼓盡案件之四爲適;^方 

面對於巧11細3231，扣始與1：扣111吉亞拉伯人 

村落之馨擊。巧拉伯國家聯盟之祕書長及若 

干亞泣伯國家曾就此立村落被襲事疆出控 

訴;該村落等位於海法巧南之0色列領±內， 

據亞拉伯方巧稱有四千難民及巧化乂巧數萬 

乂被攒去威屠殺。余於屯月云半日向安圣理 

事會提送報吿巧八34)，中稱初步調磨結果發 

現該村落等確少人，跡且己殘穀，但並無屠殺 

或據掠之跡象；0色别當局則承認一部居民 

確己巧"蠻察捜捕"時被殺或遭逮捕。0色列 

國蘭時政府聲稱彼等巧巧酱諸村落巧用蠻察 

行動，巧目的在制止遠射及巧拉伯非正規軍

兰屯



阻礙特拉維夫至海法公路交通之活動。經备 

觀察員詳密調巧後，鄕民八千人之下落皆己 

發現，遇當或下落不明之人數經確定在一百 

呈十之下；停戰監督中央委員會因斷定猶太 

人係於毛月十八日至二十五日間自陸空雙方 

面襲繫該；村，居民因而被迫撤離；巧後

0113231與扣63康村乃爲巧色列部隊所 

毁。此次襲锻不能0馨察行動解释之，蓋停 

戰之前該村落一帶卽有戰事I停戰開始時，村 

民且曾向猶太方面建議談巧，而涵太方面對 

巧建議則顕未加巧考慮。九月九日余通知巧 

色列國臨時政府，吿0彼方軍隊所取行動，並 

無正當理由；且巧採步驟包括兩座村落之有 

系統之破壞，不惟過當，且稱成一種違化停 

戰條款文字與精神之行動。余並通知0色列 

國臨時政府應准亞拉伯村民立卽遷囘，且應 

巧巧重新安家立業，包括檐負所有毁損房舍 

之修建壤用。執行此等決定之程序應由參謀 

長與有關政府典同議定之。九月十二日余向 

安全巧事會報吿此案巧八9^)。

十八.除調渔交由彼等辦理之案件外， 

觀窓員就地辦理么事端爲數亦甚多。在若干 

事例中，觀察員均能0巧親自在場並能迅速 

採取行動而解決若干次要么控訴塞件，阻止 

事端之發生及違化停戰之行爲。巧觀察員之 

日常工作而避免引起或減輕案情之速化停戰 

案件，其數囚殊無法計算。雖去同時亦有相 

反趨勢之徵象，惟余仍深信觀察員駐留往地， 

對於猶亞兩方均有有用之屯、理影響，且有節 

制巧行動之功用。

十九.停戰監窓機構之另一盡要功能厥 

爲在陸海空云方面對巧前來奋巧之船隻與飛 

機加。不斷之巡視與偵察，巧防止軍事彻資 

與作戰人員進义停戰地帶，並窠核適役年齡 

男了之入境。此項工作大部由掌替海岸，海潘 

與飛機場之庵觀察小組辦理。

二十.關於適役年齡男了進入停戰區域 

事,辦法與前巧略有不同。第一次停戰期中， 

適役年齡男了之進入巧色列境者，悉予安置 

營中巧保證巧不巧動員或軍事訓練。惟第二 

次停戰開始時，余決化余巧成功湖向安圣哩 

事會所巧聲明，規定入境適役年齡男了，可不 

予安置營中，惟可發給特別身汾證，化指定 

巧居住區域，由觀察員按時加0檢凌。自毛

月二十云旧此項決定見諸實施起，至九月八 

日止，移民入巧色巧國境者圣數計一萬四千 

云百五十九人，中適役年齡之巧了計有四千 

二百九十五乂。圭於芭勒斯坦之亞拉伯區域 

及毛亞拉伯國家方面，則因地域遼闊，加巧 

人員配赌不足，適役年齡男了入口事無法加 

巧充汾之檢核。

二十一，關於保存备處聖蹟一曆，觀察 

員之按時視察發現除耶路撒冷一地外，問題 

並不嚴重。惟巧耶路撒冷恼勢之繫張，巧謎 

各處聖頗之安圣與前巧之自由巧目前情形下 

殊屬無法保證;情形與第一次停戰期中相似。

二十二，巧66 —地被困團中之猶太人 

居留地主要用晶之拱應問題極爲西潍，最近 

始吿解決。埃及軍隊自至耶路撒冷巧 

南地帶之給赛路線與猶太方面自特拉維夫至 

1^6径66之給费路線相巧叉。如附近之. 

巧义地，雙方皆不許辩方使用。猶太人巧夜 

閒自空中向八巧4之居留地輸送接濟品；埃 

及軍隊則在此種空中交通停止之前，不許聯 

合國監督下之譲運隊通過。旋經停戰藍督中 

央委員會決定猶太埃及雙方毎日可备單濁巧 

用道踏六小時，由聯合國加巧藍督，並決定 

除公路不能動逮之居留區可巧聯合國監督下 

自空中予巧接濟外,其化區域之空中按濟，巧 

色列軍隊悉應予0停止。余對該委員會之決 

定加巧批准，並於九月十四日將此決定公佈， 

相信此項決定當能減少該地之磨擦與事件發 

生之數目。

耶路撒冷城

二十兰.第二次停戰巧間，停戰委員會 

仍與余及余之化表合作，監督耶路撒冷之停 

戰。該地觀察員數目一俟可自他地調用時卽 

乎;1[斷增加；目前驻耶路撒冷之觀察員計有 

屯十义人。

二十四，兩次悼戰之間幡期中，對畔雙 

方戰線之比較地位，變動甚微。耶路撒冷垂 

城被雙方軍隙割分甚爲淸楚，0色列軍隊佔 

領圣城大部，亞拉伯軍隊則估領舊城及新城 

之一部。惟第一次停戰期中有效之"緩衝地 

帶協定"則己失效，無法重新成立。餘21〇〇 

山與0姐乂如恥[一帶某地區外，目前之停 

戰界線業經確立。
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二十置，耶路撒冷情勢，在第二次停戰 

期中遠較第一次停戰期中爲惡劣。雙方幾乎 

每夜皆相割開火，殊無法將巧分爲個巧之控 

訴案件或事端。遠射及齡射來福松之事縷有 

發生，若干日夜間且有機關检.巧磯.大磯0 

及^61：种化放射之事，表示有大規模之巧事 

巧動。

二十六，余自成功湖返任後，對耶路撒 

冷問题特別注意。八巧一日余向安全巧事會 

提送之報吿巧八巧）中曾云余與滔亞雙方關 

巧非軍事地帶問題之首數次商談，便余相信 

巧方實皆希翼耶路撒冷之戰字與破壊，不巧 

延纔。八月毛日余提送報吿巧八55；|，謂雙方 

均邑同意開始談剩，口期讓定辦法，躬耶路 

撒常割巧戰事範園巧外，談巧内容且可能过 

括非軍事化問題。八巧十二日余运就制止耶 

路撒令戰事之措施，向安全理事會提送報吿 

(8/961)。八月十八日余報吿巧八了了）謂耶踏 

撒令惜勢己漸漸無法控制，雙方皆有意忽視 

聯挣國之權威；並謂局面如繼績惡化，盤個 

戰事可能因而機起。八月十九日安垂'1事會 

應余之織請通過決議案巧八化譬吿雙方應 

备勒其區域中非距規軍之活動負貴，對抗或 

報巧行勁皆化绪止之别，雙方且不得0速犯 

停戰之行爲圖估利益。

二[‘屯，安全理事會八巧十九日決議案 

口八^])所含之譽吿，範概察員與雙方談判 

時之地位，有加強之作用；耶路撒冷巧及巧 

他區域情勢之進一步惡化，藉得避免。惟違 

犯停戰條款之事，仍時有之。余堅信耶路撒 

冷此種違化行爲問題與巧割爲巧軍事地帶問 

題有不可解之關係；後者如不能得一赃决，前 

者當亦無法制止。

二十八，關於8〇〇口…山區域劃爲非軍事 

地帶之炼定，在弼次停戰之間储期內，雙方 

请能遵行，事寶上且在第二次停戰期問仍繼 

綠有效。惟該地愤勢因督行協巧之職含國工

作乂真缺乏，本插困難，至此亦呈惑化。該 

地之水與糧食本由聯合國負責供應；惟亞拉 

伯人對於必要之水營修理工作不允進行，而 

猶亞雙方直皆曾姐凝糧食譲運陳前往巧地。 

因亞拉伯人反酱之放，猶太赞衛乂員出缺皆 

無法補充。

二十九，關於議運主耍供應品入耶路撒 

冷事，第二次停戰期中所遇之困雖遠較第一 

次停戰期中爲多。八月二日，停戰委員會 

巧八38^不得己將亞拉伯人拒絕准許水典食 

糧輸义耶路撒冷之事，提請安全理事會注意。 

經《次談巧之後，巧巧伯方面終同意化許聯 

合國議運隊運送供應品至耶器撒含；惟譲航 

隊仍時遭射擊。化自八月中旬&來，譲運情形 

較爲進步，目下進行尙屬順利。輸水入耶路 

撒冷一事，因^3化11111抽水站被炸毀,’水量 

充足己不可能。惟猶太人巧此時期中曾建一 

量容較小之附屬水管，舆"溝麵路"平巧，可 

0最低限度之水量供應耶路撒令。

己十.槪巧言之，耶路撒冷之情勢實屬 

務張萬分。停戰袭員會典聯合國觀察員雖不 

斷辛勤巧力，情勢縱有進步，實仍極不安定。

第二次婷戰監瞥工作成績化計

云十一.第二次停戰之主要特質爲巧時 

間不定，並無限期。停戰有效之區域雖仍遼蘭 

如前，發生之困難岡疆亦《與第一次停戰時 

同，惟此次證督工作之組織則能較0前繁洛 

完靖。工作人員與設備之缺乏雖仍爲一嚴重 

岡題，惟巧不足之稻度均不如第一次停戰時 

爲甚，傳戰監督工作因能較有效率，且較澈底。

云十二，事端發生典據稱破壞停戰條款 

案件之數目雖較第一次停戰爲少，惟違犯之 

性質則校嚴蓮；整個惇戰有時且虽動搖之象。 

但匹勒斯坦終宋發生大規模戰事；而因停戰 

之紋，大量之破壊與流血得0避免，生命賴 

巧保存者爲數甚多，殆無可疑；斯基人所能 

引爲深慰者也。

肆.觀察員之傷亡

一.余對於諸觀察員對於國隣巧平目的 

之忠誠，履行任務時之巧敢公正，惟有表示 

贊化而己。谷觀察員皆不持武器，且無權力

防止違犯停戰事件之發生，或強刷巧巧巧權 

利與巧所巧決定。彼等之任務旣甚艱難，义 

富危險性。余茲不得不一誌下列觀察員之傷
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亡，殊深惋惜。

被害：

法國陸軍少校民畑《啦13扣"化巧，一九 

四八年七月；日於义山13附近履行職務時遇 

難。

聯合飄舊衞，那威人〇16比恥此6, 一 

九四八年屯月十兰日於耶路撒冷履行職務時 

遇雜。

法國陸軍中校，1〇化如姐"口，一九四八 

年八月二十八日於0323附近履行職務時遇 

難。

法國陸軍上尉，巧护311061，一九四 

八年八月二十八日於0糾3附近履行職務時 

遇潍。

巧傷：

法圖陸軍少校，化I ：^0〇姐61： 36 〇30〇117 , ^ 

一九四八年屯月兰日於^^口13附近履行職務 

時受傷。

比利巧陸軍上尉，反(洗削〇畑3, 一九四八 

年屯月云日巧0223附近歷行職務時受傷。

美國海軍陸戰隙一等兵，5〇1化3过化〇- 

化口！：，一九四八年屯月兰日於耶路撒冷履行 

職務時受傷。

比利時陸軍上尉，口11，I，1^巧3心，一 

九四八年八月一日於"[口〇嚴行職務時受 

傷。

比刊時陸軍上尉，1：种1113118，一 

九四八年八月十2日於耶路撒冷废行職務時 

受瘍。

法國隆軍上尉，1^0口，一九四八年 

八月二十八日於耶路撒冷履行職務時受傷。

聯合國瞥衞，美利堅合衆國人， 

001^。8611，一九四八年九月八日於耶路撒冷履 

行職務時受傷。

二.上列譯若皆爲國際社會服琼而或死 

或傷。余對彼等之栗敢與効忠職務之摇神謹 

表贊揚，對於死者之家族謹致誠馨之同情。

伍.關於停戰施行之若干結論

一. 停戰之監替，爲一繼續不敞之職責， 

巧此時擬具關於停戰施行之固定意見，原風 

不必要，且宋必有用。惟截至目前止，兩次 

停戰之藍督了作曆時己逾；個月，所得經驗 

殊有價值；藻於此種經驗，吾人卽巧目前己 

可提出若干有用之分析與結論。

二. 吾人於對鷄個停戰期間作一化性之 

檢討時，余之調解專員兼監督工作主持人之 

雙重資格係一重要之因素。停戰之條件雖5 

時受雙方輕微之違犯，或偶有重大之違犯，然 

仍能爲調停工作供一絕對必罷之和平恶礎。 

同時，停戰感察工作之紐織與督賓對巧時間 

與工作人員，均不兔有嚴格之要求。余對於 

解決純因停戰而引起之糾紛，每不能不與巧 

事，而余巧停戰監督人之身巧，所處地位與 

所作決定，自爭端雙方視之，自不易輿余較 

根本之調停職務分而爲二；是蓋顯而易見者 

化―。

呈.耶路撒令之情勢在第二次停戰期中 

遠較第一次停戰期中爲緊張艱難。此事语因 

甚爲複雜，巧中諸如爾次楼戰間瞄期間軍爭 

牺形之變化，與此期中雙力人力之更爲集中。

猶亞兩方皆認爲耶路撒冷之地位對巧己勒巧 

巧問題之藻個解決，有巧特殊之重要性；化 

目前情況之下，此種,[、理實爲隨時可使該地 

緊張程度增高之巧素。

四. 惟耶路撒冷之情勢，週來己呈進步 

之象。安全理事會八月千九日決議案關於雙 

方巧停戰合下所負責任之規定，聯含國駐耶 

路撒令觀察員人數之大量增加，0及成立分 

區痒軍爭地帶協定3斷巧力，均己收良好之 

功效。惟浓耶路撤令之巧狀而論，倘解決方 

法化遙遙無期，則卽目前人數業己大爲增加 

之軍學觀察員恐亦不能長久維持該城之停戰 

也。

五. 由聯合國督貴經常讓運禮食輸入耶 

路撒冷，爲南次停戰期中重要事實之一。此 

等譲運隊之通行常需围難之談剩，且須經常 

加0監督與譜送；惟炼毎次停戰之首數日譜 

運隙曾遭遗射外，譲運制度施行極隹。反之， 

兩次停戰期中吾人欲保證經主要之水管向耶 

路撒令城輸水之事，雖經不斷巧力，終未成 

功，而第二次停戰期中^3化1111抽木站之被毁， 

巧今仍化一切解決此問題之巧力歸於無效。
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六.第一次停戰正値旺勒斯坦穀物成巧 

之時。雙方前線所經地帶幾全部皆爲亞括伯 

農夫之耕地，故穀物成熟之出地《有處於緩 

衙地中或猶太據點之後方者。亞拉伯人巧緩 

衝地或糖太據點之附近或後方收剤之企圖， 

常引起捆太人街收割者放射之事。此爲第一 

次惇戰期中重要衝突因素之一，無論於余六 

月十六日裁定之前後皆然；第一次停戰期中 

之多數破壞停戰案件及廣大區域中停戰藍察 

之困雞，《緣此而起。第二次停戰期中，因穀 

類收割時期包過，同懸之事端較少發生。諸 

觀察員巧力巧兩方成立有關穀類收割之地方 

性之協議，無疑巧《畳穀物本將損失者得賴 

。保存。

屯.〜巧66 —地雙方並無延續不断之防 

線一事在兩次傳戰期中皆引起特殊之困難， 

蓋雙方皆常須燒道對方之據點巧接濟巧自佔 

之據點化。第一次停戰期中聯合國監督下之 

譲運隊曾解決此問題之大部，惟磨擦之事亦 

常有之。第二次停戰期中舎人亦曾建議相似 

之辦法，惟未能與雙方在條件上成立協議。余 

遂於九月千四日規定^巧66譲運隊此後應用 

之辨法。

八.吾乂於考慮停戰監督工作之效率問 

題時，必須注意此問題不同但相關之兩方面。 

就一方面言之，現有戰線之遵守，戰線上可 

能發生事件之處语與將來戰事爆發之儘可能 

加0制止，皆成問題。就另一方面言之，則 

有必要之監察問題，吾乂須於一遼闡之地帶 

上檢核物資與人了之輸送是否違化停戰條 

件，予一方巧軍事上之利盛。關於此第二方面 

之問題，吾乂所不能不考慮者厥爲吾乂監察 

下之區域包括近東之大部，吾人旣必須將數 

目有限之觀察員集中於戰線附近供余調動， 

則可於巧他區域任職之觀療員數目遂受限

制。觀窓員數目之增多使余能將監督工作之 

範圍猜大，尤0在臣勒斯坦0外各地爲然。

根據専乂經驗，地方性之違化事件 

處置愈速，事端卽愈易控制防止惟吾人偶 

亦有因备種情形常非吾人所能控制，行動遇 

綾，巧致阻礙停戰監督工作之進行，是亦爲 

吾人所不得不承認者。聯合國祕書長對余絕 

對合作，化彼能力所及奠不巧余盡量協助；惟 

聯合國巧觀潔人員.武裝警衞.交通運輸工 

具輿預算諸方面勢皆不能迅速設立必需之停 

戰監督機構，亦至顯明。

十.第二次停戰與第一次停戰主要之不 

同點端在第二次停戰係安全理事會命々巧規 

定，巧粮據憲韋第1：章採取進一步行動爲威 

脅；同時復無固定之時限。此與第一次停戰 

不同，使情势中增一新因素，卽第二巧停戰 

渉及遵守安查理事會命令之問題。雙方均有 

一傾向，卽毎遇凿方有據稱破壌安全理事會 

所規定之停戰之事件時，卽認爲安全理事會 

應採取巧速行動。目下雙方皆表示委屈不滿 

之意，聲言停戰之強制延長違反彼等之利益。 

此種惜緖在雙方巧各觀察員及對停戰一般義 

務之態度中，自不免有巧表現。停戰之施行， 

對於雙方皆爲重負，殆無疑義，惟卽使如此， 

戰事之負擔恐將益重耳。

千一.停戰本身不足成爲目的；巧目的 

端在爲和平解決聞一途徑。0國際之干渉而 

成立停戰，可使採取積極行動之可能性於某 

一時期中到達巧最高限度。惟吾人倘不能覺 

将某種辦法，巧和平成爲一確切有希翼之事， 

藉巧目前緊張狀態可巧稍減，則停戰監督工 

作之機構不乂卽將失效，且將成爲識諷之掛 

象。吾人倘不能把握此不用軍事行動觉一滿 

意解決方法之可能性最大之時機，則因固際 

干渉而淺之利益亦極可能喪失淨盡。
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第云編

對難民之協助





壹.問題之性質

難民之數额 區難民逃氏所在巧之民31111611與1^7舶3亦吿

一. 由於己勒斯坦境內發生巧鬥之結失隋，故情勢乃達一嚴重之階段。且戰事初期 

果，猶太麵地區之亞拉伯人民幾全部船：逃氏之難民雖均麵身擺帶—部分巧產，惟 

或逐出。札黎，海法與义0化，反311)1611，^州化後逃者則涂所穿#之衣履巧外，巧他均蕩然 

备地之龐大卧別自人日皆在:馴6戰事未發無存，I雜齡从《毀撕0外’一切像具， 

生0前約細十帛0上灿掛自人日，現了鶴!織生了具亦胃帛失。

尙居留猶太齡領±0內者齡計纖五萬 

人。在另-方面，自耶路撒冷及巧拉伯佔領
各地流亡献統治領±內之献難，化計胃胃^―。3 

約有屯千人 巾旬^甚嚴胃，余認爲處於人道立場，厮旨

二. 據0業經證實之巧計，觀-九四八獅緊急措暦之必要。抑潍民問題與解決旺 

年九月十日爲止，曲垃伯難民總數共兰十立颗斯坦問題息息化關。旋亞拉伯聯盟各國向

萬人(由巧人日之獅，議錫人數及原係'^"胃胃 

麵孤立地111人紙獅，鏡職可能II人時，余触邮雜行動。此項呼顯文件除 

有改變巧分佈地盧約如下表： 摧請注意己設立機稱巧開羅巧組織並協調難

3 000^ 民救濟事宜，並表示亞拉伯國家願爲救濟協
黎^嫩'' "' 50^00人巧難民事宜而合作外，並稱：

敍利亞^ 7〇,000乂 "吾人威覺此種大批難民蒙受災禍痛苦
外約但 ^ ^ \ , 50^00人 之情形，殊堪關懷難民救濟與福利之聯合國

巧拉伯方面巧統制之巴I勒 紐織力00'注，段，故向閣提出此項請求，脫'能

斯巧’ 發動可減除局勢之繫急與嚴重之巧動。"

(甲）^261〇8-了口比31：111- 聯合國祕書長乃0此項請求轉交圃際錐

民3 口祉化^ 8〇,〇〇〇人民紐織簿滿委員會執巧祕書。執行祕書覆文

(乙^ 62姑^ 65,000乂 表示對於化國際難民紐織組織法附件一之規

埃及^ 。方〇〇人 定，亞拉伯難民是否可領受救濟一節，不無

共計巧0,000乂 疑閒，惟又擊稱：

巧他則散居於各通路，或分佈於一廣大 "卽分可證明其確可領受，難民紐織讓

地域內之净處孤立之小村落或匿居之地1。 備委員會認爲有優先請求本會有限之資力予

&救濟者，仍爲大批本紐織所尙無力援助而 

嚴垂之階段 久具緊迫難民資格之人。因有此種優先資格，

呈.由於第二次停戰（一九四乂年毛巧 益巧财力有限，遂巧本組織難在來件巧述地

十乂日^甫脂成立之擦，原係札發與巧他地區內執行新任務，殊深抱歉。"

款.初歩調奪

一.本人於一九四八年屯月二^一日敦結巧與紅十字會聯盟某職員之實地初步調杳 

文聯合國祕書長，請求立派社會事務部高級打成一片。

宮員一名前來羅德島本人辦公處，0便調窗 二.己勘斯租之亞拉伯乂並非巧逃難巧

此嚴重之類。該郎抵鎌銷馳往己勒細酣細家之公民。彼等在鈍伯方面 

斯坦觀射舉行迅速之調您，並化其觀所銃制之己勒斯坦地區亦無任何獲得承認之 

------------------- 政麻加0愛護，而當地現有之地方與村落當

I居留猶太統治領域內原有家固之五萬人衆局亦不能應付大批難民之需求，巧若干地區 

不計在內。 之難民且有超過當化居民幾近二與一之比數
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者。彼等前係受委統治國英聯王國之己勒巧 

坦政府所管轄。委巧統治制於一九四乂年五 

月十五日終止時，彼等巧匹期斯坦巧民之身 

分居留於一由聯合國負責決定巧前途之領± 

內。

兰.亞拉伯佔領之旺勘斯坦化區，巧社 

會恼巧經巧一九四八年八月屯日完成一迅速 

之初步調杏。據觀察及五首單泣隨意取横之 

結巧，估計難巧百分之巾二係二歲巧下之製 

兒；云歲至五歲者估百分之十八；六歲至十 

八歲者百分之己六；孕婦及乳母則略高巧 

百分之十。此外，尙須加老弱疾病者百分之 

八，計共得一百分之八十五之病弱人民總 

數。初期難民尙有房屋可巧安置，後至者則 

大批擁入各式各樣之避難所。另有約略百分 

之二十二則祗能於樹下就地搭篷。水源則數 

量不激，且未注意儲藏，由於病菌拽染與管 

理缺乏，健康大受威脅。大多地區全無衞生 

設備，而用水旣係就地吸取，傷寒又爲當地 

流行之病，則値此夏季，此方面乂有蠻出嚴 

重事態之虜。事暦上民3111211311地區一批病 

乂診視之結果，己有四十九人定爲確赏傷寒 

熟^一九四八年八月六日〉。

四. 至就愈物而言，分發麵包之事己巧 

進巧(大部姑區均無烹妊及燒烤之設端^在若 

干地點且0少量金錢分發難巧，俾彼等能添 

購少許橄糖.蕃茄與扁豆之屬0補充五巧公 

分麵包之標準分發量。實則此等獅包分慾制 

在數量與辦法方而均無常規。

五. 此大批亞拉伯難民中對於嬰兒.幼 

童.乳巧.孕婦0及老病人衆之恃殊需要，幾 

全無準備。該區全境之驟院設端，歷來卽遠 

低於公認之某本標準，今難民旣大半爲婦孺 

老弱，則巧需耍自全不玻應付。登記合格之 

磯生.讓±及巧化醫藥助理乂員亦罰感胶乏。 

衣着玻檐之不巧本已巧人感受痛苦而蘇山怨 

聲，轉瞬巧中旬，寒雨季節胳厢，故此事 

不但可成爲嚴重閒題，重0水愚僅姻^應飮 

食之需，不足巧騰衣臀或沐化髮辟，則傷裳 

及囘歸熱病么可能性亦將大爲增加。腺疾本 

甚流行，水量不充巧阻磯機治。同下滕憤寒 

及當地流行之腸淡與频疾而外，巧化巧巧絕 

險之病症一時尙不顕明，但該地環墳足令水 

媒及蟲媒之大小慎染疾病易巧證生。

窓顿需耍

六.依巧重耍释度宫之，難民之急切需 

要似爲：

(甲）數量充足按時分酣之食物及淸潔

用水；

(―乙)注射防疫針0巧止流行巧，及治 

療繫急病症之徽院設瞒；

(丙)活勸之工作巧滯民注意集中；

(了)十巧十五日巧前須有容納六萬人 

居留之曝逢；

(戊)衣着及被裤。

遣送返籍

毛.此等難民來自猶太軍除統洽之地 

區，此事上文業己提巧。赌決本問題之急切 

辦法似在胳自願返籍之潍民遣返。蓋彼等之 

家園雖《遭破壞，巧用具及資化雖亦失散，但 

於本鄉稱決巧困難麵然仍較異鄕爲易。本人 

乃於毛月二十六日建議巧色列國臨時政府， 

請巧接受允評一定數量之難民^巧據商決 

定之^自一九四八年八月十五日開姑返籍 

之原則，難民之甄別汲巧色列安全方面之顧 

愿爲之；惟此事不影嚮巧有亞拉伯難民巧願 

意時雷返匹瑕斯巧猶太統治地區原籍之最後 

權利問题。本乂同時聲明當負責請有關之國 

際國體及機禪協助返家難民之重整故居，及 

巧經濟社會之安’頓工作。惟0色列臓時政府 

於一九四八年八月一日咎覆本人，大意謂戰 

爭狀態一日存在，逃氏之亞拉伯難民一日無 

法容許巧火批返籍1。巧後0色列政府復重申 

於目前小願容納任何難民之意。

岡題之备方面

八.本昭遮無論於何地應付，均應自下列呈 

方誦肴手：

(甲）獲本需嬰之奇卽接濟;

(己）自一九四八年九月起至十二月止 

之巧巧教濟計割，巧登記之精確數字，及奋

專家對供應.運嫩.分配貧部門之通盤搞細巧

兜爲巧據；

(巧)如筋大勢半(斷，救濟了作勢必延 

至一九巧八年《季巧後迄一九四九年八.九 

兩月秋收完成爲止，則擬訂一長期計劃。

1見鄉一編，附件巧。
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壑.基本需要之立郞接濟

聯合國闊際兒童驚急救濟慕金

一. 本計割之第一部應爲立卽化計巧事 

器急救濟可巧運用之物品與人員數额。巧此， 

本人於一九四八年八月十二日化據大會決議 

案一八六（符二^第二段第一項丙款之規定， 

被請聯合國國際兒童繫急救濟某金考慮協 

助本人擔負救濟兒量，巧婦及乳巧:方面之責 

任，此等婦孺估計約佔亞巧伯難巧總數之四 

分之兰。0色列職時政府駐日內巧代表口'. 

^‘1^311307亦於一九四八年八月十完日請求 

給予該國政府巧同様協巧，巧救濟猶太統治 

區之亞拉伯與猶太婦攝（難童約有一萬二千 

人，雜婦約八干人此兩項請求均經轉送兒 

童蒂金執行委員會，請予《爲考慮。該委員 

會旋巧一九四八年八月十韦日召閲會議，承 

認確有熬急狀態存在，決定《金會可予協助 

救巧，且謂此等協助巧藍金會能力所及（文件

本人巧耍求救濟亞撞伯難民之 

攒款數额爲七千九萬六千圓（運截不在內 

執行委員會則將巧色列國鶴時政府代表所述 

需要救巧之新增人數一併許算後，粥穀糊一 

項晚去，嚴後決定所撥款項總數巧不起過四 

十一萬一于元爲限，外加運帶，且明定此款 

充爲兩巧救濟計割之巧。此款雖較講求之數 

爲少，侣仍可爲立卽施發救濟物計割奠一巧 

礎。

'巧巧伯國家之馈助

二. 各亞化伯國家業己均物資及款項協 

助救濟，二者爲數均甚鹿大，致令备該國物 

資巧款额均爲之捉襟見肘，此於己敬斯巧難 

民流亡巧在之國家爲尤然；各該國且仍繼薇 

運用一切可能之力法從事根本救濟事宜。據 

云巧數额業已超過巧化國家與機關繳來或預 

巧卽將繳來之谅助款額之總和。

向各國呼彌

立.穀類之需要最爲迫切，余乃決意向 

昔輿匹勒斯坦及周圍乐.亞拉伯國家有重要貿

易關係之國家播出巧觀，請0穀類及其化補 

充化品捐助。余曾列舉食品名稱致電二十四 

個國家，大意謂4該國目下己巧海上之船隻 

貨給內或鄰近中柬之难口內如闡有此類食 

品，鑛予運來貝魯特，交余本人，巧充務急 

救濟之用。此外余並致電二十九個巧他函家， 

說明一般之救濟需要，請巧惠助一般食品或 

現金。谷該電文均於一九四八年八月十六日 

發出，並赞明覆電盼能於十日肉遞到。一九 

四八年九月一日余並巧第二通電文拍送尙未 

答綴之閣家，請备該國巧巧決定儘速通知本 

人。迄至一九四八年九"八因爲止，呼顯所 

獲結果均見附件養及附件或。計最威缺乏之 

物爲穀顔。义由於船舶之短少，某數园家深 

感運輸異常困難。

四，談巧進行之隊，吾人業己採取步驟 

辦理下列备事：杳明貝魯特港口各種進貨及 

存爲之現有設滿；貨物進口么兔巧；有關备 

國及亞拉伯所統制己勒斯坦境两運輸之免 

攫；巧及如視供應物品之分配爲一種應由有 

關飄家執行之分工業務，則有關各國之辦事 

紐織是否健全;與夫分配之監督辦法等等。巧 

中巧與亞植伯國家聯盟之談巧，進展最令人 

滿意，黎匹嫩敍利亞兩國政府均己與余本人 

分別簽立初步協定。

五.同時壤及政府，萬國約十字會0及 

巧他簡體則指贈大批藥品及注射針劑，並於 

耻拉化所統刷之己勒斯坦分別進行局部救濟 

工作。黎己嫩及敍利亞政府亦於登記難民，注 

射預防針等項工作《所化力。吾人並與英國 

外交部接洽，學部業已進行募集帳篷，巧備 

繫於振篷地區，蓋吾人皆知自秋盡《來後，此 

種瑕篷粥日咸必要。首批容納十乂之帳篷二 

千五百頂己巧八月交貨。姑十字曾聯盟及萬 

國紅!-字會委員會倆菌體一致行動；對余請 

求谅助救濟之直接呼顯己有滿意之答覆，世 

界教堂協會亦然，枉均邑着手組織計劃。巧 

化凰體亦有分別詢問詳情者，刻在考廬巧陈 

巧之力量。

'肆.短期救濟計劃

一.吾乂一面施行上述各項辨法0救濟其目的在党致精確數字，作爲擬定―九四八 

急切之基本必需，一面並與备專門機關接洽，年九巧至十二月短期救濟計劃之根據。
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世巧衞生組織

二.世界衞生組織幹事長接到請求後， 

立卽指定化，化的0086[(另由總韓事指定一 

醫務員協巧）調巧一般醫藥情巧，特别注重 

流行性憐染病之危險；並就冬季氣候極爲溫 

暖之低蜜地盧內擬搭設缝帳之各地點，加巧 

登勘；巧最短期內擬就報吿書並附具建議呈 

板。搭立帳篷於低蜜地區係不得己之辦法。田 

勒斯坦高地可能極爲寒冷，於盾室及衣着不 

全之人不相宜。低地雖較溫暧，但選擇帳篷 

區須特別留意，偶一不愼，卽有險象叢生之 

虜，瘡疾可巧一年某時期內璧延，尤爲可慮。 

通常大批無經驗無訓練之平民應集帳篷，衞 

生營理及組織照例甚爲困難，疾疫問題自可 

發生，巧嚴重性將與居留時期俱長。上述雨 

醫務人員於一九四八年九月毛日巧開羅開姑 

工作。化界衞生組織幹事長刻正恨據二氏之 

建畿苟虑再度供應緊急救濟物品。

極食農業組織

云.耀食農業組織幹事長接到請求後， 

立卽會同巧近東區辦事處主任曰2^3可心- 

8113委派化.拉浊與口化虹巧口!' 乂化3化7二員，,

自田勒斯坦及巧鄰近地區最近巧將來產量之 

觀點，調窗惊勢，對於某數巧區一九四六年 

及一九四屯年之歉收，一九四八年之收權由 

巧戰巧及因戰书而遭之损失，及勞工缺乏不 

能達到通常數量，备該國大因批難民淺入而 

朱巧常態，及巧他有關情％，均曾考慮及之。 

凡此調密舉措巧係於九月中實行。

國際難民組織

四.國除雜民組織鑄谎委員會執行祕書 

指定其主管供應蓮輸之主要職員。606[心10.

郎受余指禪，從事就處理’己勒斯坦及 

巧鄰図供應運輸巧題之最《方法，擬見報吿
仰、，,, I -,. ，

害。5^6〇61对II3啤郎於九月八日開巧沁貝魯 

特從事調當工作，彼對有關3^地之恼形曾作 

迅速之全盤普査，巧目的在趕早擬就報巧書， 

內附建立及繼薇巧應與運輸計割之建畿案， 

巧中包括全盤實施方案巧及有觸各圃個別實 

施之方案。

醫藥之協助

五. 本人並曾顧及自據稱有醫藥人員混 

雜巧內之西德意志义奥地利各集中區之難 

民中，徵用若干乂爲巧拉伯難巧服務之可能 

性。但迄至本報吿書屬稿之際，此項毋力尙 

未有巧成就，良0此等乂員必須具有特殊而 

卓越之條件，實無法予巧羅致。目下仍在繼 

纔觉致之中。

六. 己勘斯巧猶太統治極機藥設備巧甚 

充裕，故對該區難民實無供給此等協助之需 

要。己勒斯坦亞拉伯超闲則此等設彌缺乏異 

常，亞拉伯人极缺乏慈善機關及巧他特殊設 

備。猶太統治區則幾乎擁有&勒斯坦所有往 

公化磯院巧細菌實驗。

紅十字會.世界教堂協會

屯.若干國家之綻十字會組織己提巧實 

際之協巧，化己派遺人員實地協巧本人工作。 

余甚脉巧他國家亦能仿行。世界教堂協會亦 

己從事一項救濟計割，由耶路撒冷聖喬治大 

禮拜堂口!". 口主持巧事。

聯合計割

八.此項工作之第二階段顕在將谷菌體 

如聯合國.备專門機關.國際兒童緊急救濟基 

金0及巧他志願出力之機關鹽體等之活励， 

調協爲一聯合之計劃。此種混合跑體必須與 

亞括伯國家聯盟之工作密切配合，亞拉伯聯 

盟本身刻亦巧合併巧巧全部有關地區巧之一 

切活動，而於巧巧伯所控制色勒斯坦之娟巧 

與救濟了作尤予特別注惹。逸至本報吿書面 

稿之際，猶太區芭勒斯巧巧要求之救濟僅有 

兒童救濟篡金一節，茲事己於上文第窒節第 

一段內提及矣。

'九.本階段中朵堂任務巧巧短期計劃應 

付急巧之緊急龍要，並巧最經濟有效方式1 出 

之，戈在避免工作之重複與重會；^任何平 
行速串工作進行之始，此弊均不可!免。因此 

去之第一步目標担徵求各鹽體同怠，將巧業 

務合併巧一統一計割之下。爲達成同三往 

務，本人^第二步目標在將全部事務儘量分工， 

運用能疆供相當數畳之供應物品，策館將—其 

分發軍巧下級機關，摄後藉备有關磯‘喊之合
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作而平均到達難民本身之手之各地合格之全 

國委員會。此事需亞拉伯國家供給上述第尝 

節第四段巧述之運輸及其他工具。化此备項 

事務之最後談巧現下正在進行，深信短期内 

必可完成，並全部予巧實行。

十.余信此項救濟工作之成功鸦度端視 

聯合計割實行之澈底與否巧爲斷。刻下難民 

逃氏巧在地之國家及巧金錢物資援巧各該國 

之機關巧負救濟責任己逐漸加重，余信將來 

必可採一不致巧出力者過分受累之結束辦 

法。固前因短少充裕物資，巧聯合國不能經 

由其調解專員本人辦理大規模而繼續不斷之 

教濟:[:作，此實爲菩人採用上述在最高級協 

請政策，0分工方式執行實際工作，並準備 

儘早結束業務之主要原因。當茲事開始着手 

之際，聯合國因預算極度巧据，對救濟工作 

除可撥給少數正常行政费用外，別無巧他可 

能，此節固甚顕明。因此之故，救濟計劃乃 

受此點之限制，於可能時僅0梢贈是賴，物 

質方面阔然，卽在曾受特殊訓練並富有經驗 

之助理人員方面，亦0自外借用爲原則。

貝魯特辦事處

十一.爲化進聯合計劃之實行計，余曾 

自聯合國祕書長處借用聯合國祕書處職員多 

人，此外各專門機闕與各志願機關亦巧派員

前來襄助。聯合國祕書處一离級職員擔任救 

災:电任之職，所有計劃之實巧事宜0及人事 

之調度均巧貝魯特辦事處受巧直接指探。辦 

事處係本人得黎己嫩政府及亞拉伯國家聯體 

之協助所設立，工作之推巧則有一 1.；巧醫師 

(世界衞生組織派來^巧應物資管理主巧 

(飄際難民組織派來，巧後改山聯合國國際 

兒量緊急救濟某金派充^，一巧盧工作尘任 

(國際兢十字會派來二災區監督醫師（國 

際化巾字會及聯合國派來）等員襄助。此外 

並有一供應物資災區盛督員實地推動計劃之 

進巧，除貝巧特巧外，火馬斯革.阿門.特拉維 

夫或海法.耶路撒冷及民3。311311奋地 

均駐有聯絡員及供應物赞脊理員予巧協的。

十二.巧於物資抵逮難民居處後，則吾 

人希望可山國際紅字會.世巧教堂協曾及 

巧化志願機關調來之志願人員會同有關巧化 

伯宮員進行協助典監督工作，巧調當物資及 

藥品分發難民之效率及其公化巧度。有關此 

事之談制，目下正巧進行之中。巧拉伯方面 

之备級委員會，自政巧起巧村莊帳篷爲止，均 

將在實際工作上輿菩乂合作。

十云.成功湖聯合國會所設有一特別聯 

絡單泣及一代表一巧有關權益々而之委員 

會，巧保證聯絡工作之推行，俾美洲各地活 

動可巧協調。

伍.長期計劃

前文第肆節第十段所述之救濟工作結束 

問題引起此事之第呈方而，卽長期計劃問題。 

前己提及縱食滯民現下立卽可0返籍，恐因 

巧境關係，仍須於今《巧迄一九四九年八.九

月收權完成巧前予巧救濟維持。吾人巧宜爲 

此採取必耍方策並謀巧實行之道，蓋甚顯 

然。本人深盼此項寶任能由聯合圃大會檐負 

之。

陸.結論

一.自己往巧迄今日所積累之經驗中， 

吾人遮将綜括如下之結論：

(甲）因匹勒斯坦戰事之結巧，該地及 

咖鄰备國現約有巧拉伯難民呈十云萬及猶太 

難民本平人酿待救濟。

(乙）此批難民大多爲嬰兒，幼重.孕 

婦及乳母，巧境遇甚爲窮苦，巧醫學上及社 

會上爲"易受打擊之巧子"。

(巧）彼等因家化被毁，資産蕩盡，乃

巧彼等巧少巧一年內多將成爲流氏所巧國社 

會之大負檐（固今冬口迄一丸四九年秋收結 

束之時

(了）巧及.伊拉巧，黎嫩.敍巧巧，外 

約但备國刻爲匹勒斯巧巧拉伯難民供給住所 

及巧他生活必需品，化難民並非上述译國之 

公民或芭民。彼等乃己勘斯巧之居民，該地 

原係委任統治地，國際社會對於該地在爲得 

一鼓後解決辦化口前負有繼績不斷之貴任，

四九



故亞拉伯鎌民之企盼聯合國施巧有效之援 

助，自爲情理中之事。

(戊)本人所定救濟計劃，最多只能減 

輕雞民痛苦巧一時，如物質及乂員之供應不 

能大豈增加，則此項計劃決不能應付繼續不 

断之需要。火置增加之巧應可能對有關备國 

社會事業之建立或現有社會事業之改進關接 

逢生永恆之價値，此於一般社曾行政之組織， 

孕婦及嬰兒之看譜，社會服務人員之訓練，0 

及極食經濟之改進爲尤然。

(己）難民歸家後有權縷得人身之安 

全，正常之就業利便，及不分巧族，宗教.階 

級巧社會上發展之適當機會。

(庚)余信在大批雞民之痛苦未能解除 

间前，巧救濟責化應由聯合國會同鄰近亞巧 

伯國家色列臨時政府，备專門機關化及巧 

化一切具有窓善而非政治性質之志願困體或 

組織擔負之。

二.本乂於結束本報吿審此部份之際， 

必須再力陳本間題之極度嚴重性。化成千累 

萬之難民如不予巧救濟，則只有坐巧待籍之

一途。化巧不幸難民中，乂多數之境遇本己 

極爲悲慘，爲避免其爲更深之災潍巧摧殘，並 

謀巧最後恢离正常生活起見，本人巧誠希望 

國際社會將巧一切必需之援助，巧余上述备 

項方案能全部見諸實施。本人深信國隊社會 

之接受其巧救濟己勒斯坦難民方面之應負實 

任，赏爲巧爭取該地和平巧力成功之最低條 

件之一。

# # # #

余之麽屬巧巧智能巧誠巧余奉行調解專 

員之職務，余於完成本報吿書么際，不能不 

向彼等表達余衷屯之謝忱。聯合國祕書長予 

余0充分之合作，並指潑巧人員供余調度，本 

人亦深爲威謝。倘無彼等對於吾人所負使命 

及余本乂之忠化，倘無彼等之幹練巧力，則 

余在受命爲己勘斯坦調解專員後兰個年巧之 

期間內，恐將一無所成矣。

一九四八年九月十六日 

脫稿於羅德島

聯合國己勘斯坦調解專員 

疏11^400了〜（簽署^

五0



1,500

50

50

八月二十屯日 暫時容覆

智利

馬鈴蒂

^及一般物品單^，…… 

古己

食糖^

法國（国括化非洲殖巧地^ 

油類^ 

乾果^

希臘

油類^ 

海地

食糖……一^ 

巧爾蘭

馬鈴墓^ 

意大利

油塌^ 

荷蘭

疏豆^ 

隱元豆^

印度巧西亞 

大米^ 

食糖^

200

250

30

150

八巧二十八日 照數捐贈

10 八月立十巧 

八巧兰1^一円

暫時答覆；油領十顺

100 九月一因 無

200 八巧二十六日 照數捐贈

20 八巧二"I-一阿 照數捐贈

50

50

八月二十五円 照數捐贈

350

250
八巧二十五日 

九月四日

詢問是否輿印度巧西亞政府合作 

願設法照數捐贈

站’一~

澳大利亞

小麥^ … 1,000 八月二十立日 照數捐贈

乾酪^ ,, 50

牛油^ ^ 50

比利時

碗豆^ , 50 八月二十甫日 臀時答摄

隱元豆^ ,,,, 50

己西

肉類^ … 150 八巧二十屯13 暫時容覆

乾菓^ , 25

細甸

大米^ 300 八巧十九日 瞥時答縷;

义月'一日 (餘額容儘量供給）

脚巧壹

難民問疆：各國對請其捐贈特定物資之答覆

國別

請求巧捐贈之物資 

八月十六日

嚼數 豁覆日期 措贈3

大麥酪粉 

41^

小乾蛋 

加

0
 
0
 
0
 

5
 
5
 
5

廷麥類油果 

根小巧牛乾 

阿



500 九月八日
50 
25

50 八月二十日

250 八月二十击日
100

75

50 八月二十日
20

20 九月九目
50

500 八月二~1^一日
50

化0

八月十二日 
(安全理事宵^

2,500 八月二千二日
100 

50 

50 

20

希望短巧內能具體答覆。此外如有 

船装運，卽可捐贈馬鉛寒五干巧, 

馬鈴著粉二百至兰百晒。

照數巧贈

照數指贈（乾酪五十觸，奶粉十二巧 

半.煉乳云十七嚼年

暫時答巧

巧類五千嚼。小麥無。

十萬镑（用0自近東瞧買帳篷及藥 

品、

與志願機關相議巧贈

画別

講求巧捐贈之物資 

八月十六日

巧數 答巧日巧 捐巧直

巧二

麥大巧

巧麥油粉 
西小牛奶 

紐

’

 
邦
：一

 
：國 

類賓米糖牙類

 
酪粉巧類果聯麥類圭類王
 

威
魚
律
大
食
萄
魚

±
乾
奶
耳
油
乾
非
小
肉
拉
肉
聯
 

那
菲

 
菊
瑞

 
±

 
南

 
烏
英

園衆合

劑

堅
麥
類
酪
袖
蟲
 

利
小
脉
乾
争
抓



敞巧戴

難民問題：各國對請其捐贈一般食品之答覆 

(一九四八年八月十六日）

國別

及答覆0期 捐贈品

附言及(或）

其化行動

白俄羅斯 

坡巧維亞

九月毛日^ 暫時答糖

保加巧亞 

錫蘭

八月十八日^,50,000 慮比 錫蘭設法轉繳中

哥命比巧
'八月十九阿^ 暫時搭覆
九月四日^ ’，^ 無

哥斯大黎加 
九月一日^:, ,,， 無

捷巧斯拉夫.

丹麥

九问-1-----日^ ,,， 無

多明巧加共和國

個救濟鬼黃基金及 
紅十字會有捐贈

薩爾見多

九巧十一^0 ^ 暫時答覆

厄瓜多
九月十一因^ ,’ 1 無

阿比西巧亞

八月一十二日…… ，,， 5000 媛 存於偷教的別山打

-‘-

瓜地馬巧

八月一十日^ 暫時答覆

洪都泣斯 

印度

八月一十与日…… 100,000 盧比 己下分撥交口内況聯合
國辦事處職合國調解

利比里亞 

盧森堡

九月四日^ ^，大麥10喃，罐頭巧類义疏巧14,228罐

專員(儘可能繳美金. 

英鏡歲瑞七佛郞〉。

墨西哥

八月一十四日…… 暫時答巧

巧加泣瓜 

匹拿馬

九月二日^ … 無

匹拉击
祕魯 ,

波關

羅巧巧巧 
瑞典 
烏巧蘭 

蘇聯
凄內瑞拉

八月一千屯日^ ,,, 50,000 委幣 巧本國逢品交付

南斯技夫



脚件空

各非巧府巧閣接獲衞請後之捐巧

機巧名稱 捐贈物品 附言

埃及紅十字會 染品五十晒。 贈典南己勒斯巧，己於 

八月二|^兰0運出。

埃及政府 傷寒注射苗四萬劑。

必要之瘍寒.霍亂病注射苗，硫 

化藥品及防捷藥品，必耍時 

均可供給。

贈與柯門，己啓運。八 
月呈十一日81;-A口^)1I1 

來電稱：。〇1^〇口〔^3 
謂可巧開巧巧 

貨…."

希臘化十字备（由世界衞生化織 

轉）

置立方糖注射器置十件；兰十 

立方糖注射器五十件；針一 

枚；急救箱一百口。

請說明急救箱內所需之 

物品名稱。

經濟合作署希雕分署，速同美菌 

肯願之巧助

紫急救濟物品二肯哦(詳恼未悉〉。卽將用海軍船隻運往貝

魯特。

美巧巧巧救巧公司 救进牵五巧。

美國化十宇會 救誰牵二巧。

價値二十五萬元之巧品； ^

巧蟲劑二十顿 

價値二十巧元之藥品 

價値兰萬五千元之牛奶；巧樹。

給予黎己嫩化十宇食。 

業己發訖。

基瞥教世巧服務社
0,民，0疋

衣服兰百九十四包；衣服一百 

包；維他命補九一百屯十五 

磅；少畳殺蟲巧。

小麥兩貨車；牛奶一車。

己蓮柱貝魯巧，

貨存希月1。

美國巧巧伯汽油公司 二十萬元。購買一百至二百巧 

罐嬰兒含品3。

巧由近東塞金支配。

全國天主教福利協會世界化煤社 二萬五千巧。 用0自埃及賭巧巧粉。

路徳教世界販巧化 衣服五嚼。

近東基金會 巧張工作巧加乂員。

111化1：打过巧0打211 36〇11化1 1打0， 十巧元。 巧由近東《金會支巧。

丹麥救濟兒重某金貧 3十萬巧郎。 用巧每日供給宿咨兒重 

一萬人之羹巧。
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賴合闡化版勸經祷巧

阿化巧

6过1【〇亡！31 8〇331116户！丘3打3 8，乂，
01过116八切打21 500
邮口打05八；化8

澳大利强

吐义.0〇舶扣^! ？巧，过.

2巧3 〇6〇巧6 8扣说I 

8^加巧

比利時

^沪〇说別旅巧3复巧；巧过6 ！2 

口化的6 8, I
14-22 ^110 ^11 ？6^811
恥邮仁1！料

毅科維强

已化化^3。至6打。行诚V。化巧如3 

，过2 I6加立加〇 216 
0过姐1& 972

1*3 ？況2

赋拿大

了片6民^^6巧〇〇阶巧8 
299。11 说〇 8化6則 \\7巧1 

了01*0打记

智利

郎讯。。加巧2。打〇

1^16^00(1 846

83円相客〇

中國

，上海河南路二一一號 

商務郎蕃絕

哥餘比巧

L&I^6『ミ3 113。03。山，
卢中式巧过过〇 乂会化〇 4011 

技〇容〇1畫

哥觀大黎加

了化]03 1161：巧3打08
^口泣別泣加1313 
8过打立050，
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