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  .١٠/١٥ الساعة الجلسة استؤنفت  
 جميـــع  رأذكّـــ أن أود ):تكلـــم بالفرنـــسية ( الـــرئيس  
 دقـائق  أربع عن يزيد لا ما على بياناتهم يقصروا بأن المتكلمين
  .بسرعة عمله أداء من المجلس لتمكين

  .أستراليا لممثل الآن الكلمة أعطي  
 ):م بالإنكليزية تكل) (أستراليا (السيد غوليدزينوفسكي   
 في المـدنيين  حمايـة  بـشأن  المجلـس  مخاطبة بفرصة أستراليا ترحب

 صـميم  في يكـون  أن يجـب  موضوع وهو المسلحة، الصراعات
  .الدوليين والأمن السلم ميدان في الجماعية جهودنا

ــرئيس، ســيدي أشــكركم، أن أود    هــذه عقــد علــى ال
  .اليوم إسهاماتهم على المتكلمين وجميع المناقشة

ــشات إن   ــشأن المناق ــة ب ــا في الحال ــاطق ليبي  أخــرى ومن
ــن شــغلت، ــام حــق، ع ــات اهتم ــشعوب الحكوم ــاء في وال  أنح
 الــذي القــوي للإجــراء مؤيــد أســتراليا أن الثابــت مــن .العــالم
ــذ ــن اتخـ ــشأن المجلـــس جانـــب مـ ــا بـ ــن ليبيـ ــلال مـ ــه خـ  قراريـ

 المناقـشات  لقد أبرزت ). ٢٠١١ (١٩٧٣و  ) ٢٠١١( ١٩٧٠
ــؤخرا جـــرت الـــتي ــةأ مـ ــوم هميـ ــسؤولية مفهـ ــن المـ ــة عـ  الحمايـ

 مـــسؤولياتها الحكومـــات بهـــا تتحمـــل أن يجـــب الـــتي والجديـــة
  .بشعوبها يتعلق ما في

 نطاقــا، الأوســع المناقــشة هــذه لموضــوع نظــرا لكــنني،  
 العمـــل حجـــم :منفـــصل موضــوع  علـــى اليـــوم أركــز  أن أود

 الـذي  المـسلحة  الـصراعات  في المـدنيين  بحمايـة  المتعلـق  المنفصل
  .الماضية السنوات خلال المتحدة الأمم في أعد

 راسـخة  المـسلح  الـصراع  فتـرات  أثناء المدنين حماية إن  
 هـذا  سـبيل  في جهودنـا  حققـت  لقـد  .الدولي القانون في بشدة
  .عمله يتعين الذي الكثير هناك يزال لا لكن الكثير، الهدف

 اتخـاذ  بـشأن  الآخـرين  مـع  كثـب  عـن  أسـتراليا  عملت  
 طريـق  عـن  المـدنيين  حمايـة  لتعزيز لموسةم وإجراءات خطوات

 أربعــة علــى الــضوء نــسلط أن ونــود .الــسلام حفــظ عمليــات
 مـــستداما اهتمامــا  تتطلـــب برحــت  مـــا العمــل  لهـــذا جوانــب 

  .جميعا منا
 حمايـة  كيفيـة  معرفة إلى بحاجة السلام حفظة إن أولا،  
ــدنيين ــات في المــ ــات بيئــ ــد عمليــ ــدا تتزايــ ــه إن .تعقيــ  التوجيــ
 هـذا  حققتـه  الـذي  التقـدم  أسـتراليا  ويسر .يانأساس والتدريب

 الــتي  الــسلام، حفــظ بعمليــات المعنيــة  الخاصــة اللجنــة العــام
 المـدنيين  حمايـة  بشأن السلام حفظة توجيه إلى الحاجة أدركت
 لحفظــة تدريبيــة نمــاذج لوضــع الجــاري المهــم بالعمــل ونوهــت
ــسلام ــشأن ال ــذه ب ــسألة ه ــة .الم ــساعدة وبغي ــم في الم ــذه دع  ه
 ســرور دواعــي مــن كــان نطاقــا، الأوســع التدريبيــة دالجهــو

 المتحــــدة الأمــــم معهــــد مــــع شــــراكة في الــــدخول أســــتراليا
 في المـدنيين  حمايـة  عـن  وثـائقي  فـيلم  لإنتـاج  والبحث للتدريب
  .السلام عمليات
 النـساء،  ذلك في بما المحلية، المجتمعات إشراك إن ،ثانياً  

 كـــل في احالمفتـــ هـــو الحمايـــة متطلبـــات حـــول مناقـــشات في
ــة ــن مرحل ــاء التخطــيط مراحــل م ــشار وأثن ــات انت  حفــظ بعث
ــسلام ــدان في الـ ــراكو .الميـ ــع إشـ ــبني المجتمـ ــة يـ ــوط الثقـ  وخطـ

ــصالات؛ ــساعد الات ــساق ضــمان في وي ــع الات ــودالج م ــتي ه  ال
 التوقعـات  إدارة في ساعدي ـ أن ويمكـن  ،المحليـة  المجتمعات تبذلها
 الـذي  الأمـر  ه،ب ـ تقوم أن السلام حفظ بعثات تستطيع ما إزاء
 شـبكات  تطويرو .مصداقيتها على الحفاظ في ساعدي أن يمكن
 علـى  جيـد  مثـال  الديمقراطيـة  الكونغو جمهورية في المجتمع تنبيه
 تـــصالالا عزولـــةالم مجتمعـــاتلل تـــيحت الـــتي المحليـــة لمـــشاركةا
 المتحــــدة الأمــــم منظمــــة بعثــــة وقواعــــد المحليــــة الــــسلطاتب

ــق ــة في الاســتقرار لتحقي ــوا جمهوري ــة لكونغ ــدما الديمقراطي  عن
  .للتهديد تتعرض

ــاً   ــاع إن ،ثالث ــن وشــامل متماســك نهــج اتب ــب م  جان
 وذلـك  .الأهميـة  بـالغ  أمـر  المـدنيين  لحماية السلام حفظ بعثات
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ــد يــشمل ــ لــلأدوار اًاضــحو اًتحدي ــة، ضــمن سؤولياتوالم  البعث
ــارو .الــــصلة ذات الأخــــرى الرئيــــسية الجهــــات ومــــع  الإطــ

ــصياغة الاســتراتيجي ــةلح ةشــامل اســتراتيجيات ل ــدنيين، ماي  الم
ــا وهــو ــه م ــضا أقرّت ــة أي ــة الخاصــة اللجن  حفــظ بعمليــات المعني
  .الصدد ذلك في هامة أداة هو العام، هذا السلام

 دعمل ـ موجودة السلام حفظ بعثات إن ،وأخيراً ابعاًر  
 .مــدنيّيها لحمايــة القــدرات بنــاء مجــال في المــضيفة اتالحكومــ
 المــضيفة اتالحكومــ حتياجــاتلا حاواضــ فهمــا يتطلــب وهــذا
 علــى العمــل المهــم مــن نإ القــول ونــود .الأطــول المــدى علــى
 التخطـيط  مـساعدة  ،بعيدال المدى في ،هايمكن التي المعايير تحديد

 ديفـوار  كـوت  في لأحـداث ا أظهـرت  قـد و .يةلانتقالا للمرحلة
 وشــــيكة تهديــــدات علــــى ردا القــــوة اســــتخدام إلى الحاجــــة
 التحــول في آخــذ ديفــوار كــوت في الآن يالتحــدو .للمــدنيين

 مـن  ،الحمايـة  تحديات إزاء الطويل المدى في الحكومة دعم نحو
  .الأمني القطاع إصلاح قبيل

ــ تكليــفال مــن عقــد بعــد   ــةبح يحصرال  في المــدنيين ماي
 المهــم مــن ولكــن ،كــبير تقــدم أُحــرز الــسلام، حفــظ عمليــات
ــذ ــداني التنفي ــداتل المي ــتي لتعه ــتقُ ال ــوركنيو في طع ــوفر .ي  وي
 فرصـة  الـسودان  جنـوب  في المتحـدة  لأمـم ل ةجديـد  بعثة إنشاء
 وأفـضل  ،تعلمناهـا  الـتي  الـدروس  مـن  نـستفيد  أن كفالـة ل هامة

  .بدايةال ذمن لميدانا في ناهاطورّ التي الممارسات
 المـدنيين  لحمايـة  طريقـة  أفـضل  فـإن  المطاف، نهاية فيو  

 أن نعتقـد  ونحـن  .الأول المقـام  في المـسلحة  الصراعات منع يه
ــة الإحاطـــات ــة الإعلاميـ ــشاملة العاديـ ــتي الـ ــدمها الـ  إدارة تقـ
ــسياسية الـــشؤون ــ الـ ــزز أن هايمكنـ ــدرة تعـ ــذا في المجلـــس قـ  هـ
 الـذين  أولئـك  أصـوات  إلى صـوتنا  نـضم  أن نـود  كمـا  .الصدد
 نــشوب نــعلم الإقليميــة المنظمــات لمبــادرات الــدعم عــن أعربــوا

 دورا تـؤدي  أن النـسبية،  المزاياه نظرا ها،يمكن التي الصراعات،
  .المدنيين على ةالضار هاآثارو الصراعات منع في فريدا

 الآن الكلمـــة أعطـــي ):تكلـــم بالفرنـــسية ( الـــرئيس  
  .بالنيابة المتحدة الأمم لدى الأوروبي الاتحاد وفد رئيسل

 المرشـحة  البلـدان  :)تكلـم بالإنكليزيـة   ( السيد سيرانو   
 وأيــسلندا الــسابقة فيةاليوغوســلا مقــدونيا جمهوريــةو كرواتيــا
 والانتــساب الاســتقرار تحقيــق عمليــة بلــدانو ؛الأســود والجبــل

 فـضلا  ؛والهرسـك  والبوسنة ألبانيا لانالمحتم انالمرشح البلدانو
  .لبيانا هذا تؤيد وجورجيا مولدوفا وجمهورية أوكرانيا عن

 مـوس، أ العـام  الأمـين  ةوكيل بشكر أبدأ أن لي اسمحوا  
ــلو ــين وكيــ ــام الأمــ ــورو العــ ــين ،الــ ــام والأمــ ــساعد العــ  المــ

 في امـة اله مومـساهماته  الإعلاميـة  إحاطـاتهم  علـى  سيمونوفيتش
  .جدا مناسب وقت في الجارية المناقشة هذه

 بحمايـة  المتعلقة التحديات أخذت الأخيرة، الأشهر في  
 .الأمــن مجلــس أعمــال جــدول في اًعاليــ مركــزاً تــشغل المــدنيين

 الأمـن  لـس مج مـن  المتزايـد  تمـام الاهب الأوروبي الاتحـاد  يرحبو
  .الهامة المسألة ذهبه

ــثنيو   ــاد يــــ ــى الأوروبي الاتحــــ ــل علــــ ــذي العمــــ  الــــ
 الأخــيرة الــسنوات في المتحــدة الأمــم داخــل بــه الاضــطلاع تم

ــز ــدو لتعزي ــة مــشترك فهــم توطي ــدنيين لحماي ــصراعات في الم  ال
 قـد  المتحـدة  الأمـم  في بـذلت  الـتي  المـشتركة  والجهود .المسلحة
 المـدنيين،  حماية لمفهوم الفهم زيادة إلى بالإضافة ك،كذل أدت
 )٢٠٠٩( ١٨٩٤ لتــاريخيا القرارفــ .لعمــلل منــهاج إنــشاء إلى

 الــصدد هــذا في الأخــيرة التطــورات مــنو صــلبة، أرضــية يــوفر
ــان ــي البيـ ــذكرة الرئاسـ ــستكملة والمـ ــصادرة المـ ــشرين في الـ  تـ
 اذتخــوا ،)S/PRST/2010/25( الماضــي العــام مــن نــوفمبر/الثــاني
 ،تراعالـــ في الجنـــسي العنـــف بـــشأن )٢٠١٠( ١٩٦٠ القـــرار
 قــوات جانــب مــن المــدنيين لحمايــة أقــوى عمــل إطــار ووضــع
ــاً الأوروبي الاتحــاد ويرحــب .الــسلام حفــظ ــاً ترحيب ــ قوي  ذهبه

ــورات ــع .التط ــم أن والواق ــتخدام المه ــهاج اس ــل من ــذا العم  ه
 .الواقـع  أرض علـى  تغـيير  إحـداث  أجـل  مـن  متماسـك  بشكل
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ــقولفر ــشأن الرسمــي غــير الخــبراء ي ــة ب ــدنيين حماي ــام دور الم  ه
  .الصدد هذا في به ضطلعي

ــة الجهـــود كـــل مـــن الـــرغم علـــىو   ــزال لا ،المبذولـ  يـ
ــدنيون ــحايا المـ ــهجماتل ضـ ــير لـ ــبة، غـ ــتهداف المتناسـ  والاسـ
 المتفجـرة  الأسـلحة و .للأسـلحة  العـشوائي  الاستخدامو المتعمد

 علــى  كــبير إنــساني تــأثير لهــا  مأهولــة منــاطق في المــستخدمة
 الــصراعات في أنــه، رويقــدّ .المدنيــة التحتيــة البنيــةو المــدنيين
 مـن  هـم  الـضحايا  من المائة في ٩٠ نسبة ثمة المعاصرة، المسلحة
 وتخلّـف  .فاعلينال المقاتلين من فحسب المائة في ١٠ و المدنيين

 يحتـاجون،  الـذين  الـضحايا  آلاف المعاصرة المسلحة الصراعات
 النفــسية والمــساعدة الطبيــة الرعايــة إلى ،أخــرى أمــور بــين مــن

  .الحالات من كثير في حياتهم طيلة المناسبة،
 لحالـــة الاهتمـــام مـــن المزيـــد إيـــلاء إلى بحاجـــة نحـــنو  
 في الأطـــــراف جميـــــع الأوروبي الاتحـــــاد يـــــدعوو .الـــــضحايا

 إلى الحكوميــة، غــير الفاعلــة الجهــات ذلــك في بمــا الــصراعات،
 ،المــدنيين مايــةبح الدوليــة القانونيــة ماتهــالالتزا الكامــل الامتثــال
 الإنـساني  لقـانون ا وانتهاكات الإنسان حقوق انتهاكات ومنع

 الـــدولي الإنـــساني لقـــانونل الامتثـــال تعزيـــز ويـــتعين .الـــدولي
ــ ــلأنه ه،واحترامـ ــ امـ ــضا انسهميـ ــأمين في أيـ ــةو تـ ــزا إدامـ  لحيّـ
 عمــــالو الإنــــسانية عمليــــاتال وصــــول وضــــمان ،الإنــــساني
 ودون آمـن  نحـو  علـى  المحتاجين السكان إلى الإنسانية المساعدة
 في الوضــع إزاء الــصدد هــذا في خــاص بقلــق ونــشعر .عوائــق

 لمــدنيينل الحكومــة فقــصف .تغــير شــيء لا حيــث دارفــور،
  .داخليا المشردين مخيمات تطويق تواصل يليشياوالم مستمر،
ــ التـــصدي يـــويالح مـــن ذلـــك، علـــى عـــلاوة    سألةلمـ
 كـون ت أن يجبو .المدنيين حماية سياق في العقاب من الإفلات
 وهـي  انتـهاكات،  وقـوع  حالـة  في للمـساءلة  ةقوي ـ آليات هناك
 هــذا في لأنــشطةل وينبغــي .للوقايــة أساســيا عنــصرا أيــضا تــوفر

ــ يكـــون بيئـــة إنـــشاء دعـــم إلى تـــسعى أن الـــصدد  جميـــع افيهـ

 أمــام للمــساءلة خاضــعين والكيانــات والمؤســسات الأشــخاص
 عــاييرم ذلــك في بمــا الــدولي، القــانون مــع فــقتت الــتي لقــوانينا
 يجــبو .الــدولي الإنــساني والقــانون ،الإنــسان حقــوق قواعــدو
 يرتكبــون الــذين لجنــاةل العقــاب مــن إفــلات هنــاك يكــون ألا
 ضــــد والجــــرائم ،الحــــرب جـــرائم  :الدوليــــة لجــــرائما خطـــر أ

 آليـات  الأوروبي الاتحـاد  يـدعم و .الجماعيـة  والإبادة ،الإنسانية
 الاتحـــاد ويـــدعم .والـــوطني الـــدولي الـــصعيدين علـــى ةالمـــساءل
 عـن  ٢٠١٠ لعام تقريره في العام الأمين توصية أيضاً الأوروبي
ــة ــدنيين حماي  قاضــيةلا )S/2010/579( المــسلحة تراعــاتال في الم

  .التحقيق لجان إنشاءب
 حفـظ  عمليـات  سـياق  في المـدنيين  بحماية يتعلق وفيما  
 المــدنيين مايــةلح اتيجياتاســتر بوضــع أرحــب أن أود الــسلام،

 .المـدنيين  مايـة بح المكلّفـة  الـسلام  حفـظ  بعثـات  معظـم  قبل من
 حمايـة لل شـاملة  اسـتراتيجيات  وضع أهمية على أؤكد أن أودو
 ،المـدنيين  مايةبح المكلّفة السلام حفظ عمليات كل جانب من
ــ والمؤشـــرات المعـــايير ذلـــك في بمـــا ــ ،ةضروريالـ  .تـــأخير ادونمـ
 ةشـامل  اسـتراتيجيات  صـياغة  إطـار ب وروبيالأ الاتحـاد  رحبيو

 الــسلام، لحفــظ المتحــدة الأمــم عمليــات في المــدنيين لحمايــة
 الميـداني،  الـدعم  وإدارة الـسلام  حفـظ  عمليـات  إدارة بمشاركة
 الأوروبي الاتحـاد  يتطلـع و .الصدد هذا في مفيدة أداة باعتبارها

 المــــدنيين حمايــــة علــــى تــــدريبلل النهائيــــة الــــصيغ إنجــــاز إلى
 زويـد ت ويجـب  .وشرطة قواتب المساهمة البلدان على وتعميمها
 بمهـام  للقيـام  اللازمة قدراتوال بالموارد السلام حفظ عمليات
ــة ــى الحماي ــال، نحــو عل ــى ويجــب فع ــادة عل ــوات ق ــة الق  كفال
 الـذي  الهـام  بالتقدم نرحب ذلك، إلى بالإضافة .شدةب تنفيذها
 هـذا  في الـسلام  حفـظ  بعمليـات  المعنيـة  الخاصـة  اللجنة تهأحرز
  .المدنيين حماية بشأن العام

 يرحــــب ،ليبيــــا في الحاليـــة  التطــــورات إلى وبالنـــسبة   
 ١٩٧٣ و )٢٠١١( ١٩٧٠ ينالقـرار  اتخـاذ ب الأوروبي الاتحاد

ــ اللـــذين )٢٠١١(  قانونيـــا أساســـا الـــدولي للمجتمـــع انوفريـ
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 علـى  مـصممون  ونحن .لمدنيينا لسكانل الحماية لتوفير واضحا
 - الـدوليين  الـشركاء  جميـع  مـع  وحـازم  اعيجم ـ بـشكل  العمل

 والاتحـــاد ،العربيـــة الـــدول جامعـــةو المتحـــدة، الأمـــم وبخاصـــة
 المـصلحة  وأصحاب الأطلسي، شمال حلف ومنظمة فريقي،الأ

ــة ــا بــشأن المتخــذين ينقــرارال لتنفيــذ - لآخــرينا الإقليمي  .ليبي
ــاني جتمــاعلاا في النطــاق واســعال ضوروالحــ ــذي الث ــه ال  عقدت

ــا بــشأن الاتــصال مجموعــة  الماضــي الخمــيس يــوم رومــا في ليبي
 تـزال  لا الـتي  الفاعلـة  الجهـات  مـن  متنوعـة  لمجموعـة  رمـزا  كان

ــة ــا في حازمـ ــفب التزامهـ ــع وقـ ــير العنيـــف القمـ ــشرعي وغـ  الـ
  .الليبي للشعب

ــدينو   ــهاكات الأوروبي الاتحــاد ي ــسان حقــوق انت  الإن
ــعال ــاق ةواس ــالمو النط ــف ة،نهجي ــع والعن ــن الوحــشي والقم  م

 لأوروبيا الاتحــاد ويناشــد .اللــيبي الــشعب ضــد النظــام جانــب
 ،الـدولي  الإنـساني  القـانون  احتـرام  الـصراع  في الأطـراف  جميع

 دون الكامـل و الآمـن  الوصولب لإنسانيةا منظماتلل والسماح
ــاد يرحـــبو .المتـــضررين الـــسكان إلى عوائـــق  الأوروبي الاتحـ

 جميـــع ويـــدعو ،الدوليـــة الجنائيـــة المحكمـــة إلى الوضـــع إحالـــةب
 الدوليـة  الجنائيـة  المحكمة مع كاملا تعاونا تتعاون أن إلى الدول
 للطريقـة  تقديرنا عن ونعرب ).٢٠١١( ١٩٧٠ لقرارل امتثالا
 وضـع ال إزاء الدوليـة  الجنائيـة  المحكمـة  بهـا  تصرفت التي السريعة
  .المحكمة إلى المحال

 عــن المــسؤولية مــن نــصيبه الأوروبي الاتحــاد ويتحمــل  
 لتقـديم  وجهـوده  السياسية العملية في المستمرة مشاركته قطري

 بطلـب  اسـتعداد،  علـى  الأوروبي الاتحـاد و .الإنـسانية  المساعدة
 عـسكرية،  بعمليـة  للقيام الإنسانية، الشؤون تنسيق مكتب من
 دعـم  أجـل  مـن  المـشتركة،  والأمنيـة  الخارجية السياسة إطار في

  .المنطقة في الإنسانية المساعدة
 بـــشأن أيـــضاً عميـــق قلـــق الأوروبي الاتحـــاد ويـــساور  
 في المـسالمين  المتظاهرين على الأمن اتقو تشنّها التي الهجمات

 تـــشكِّل والـــتي الأوســـط، الـــشرق منطقـــة في أخـــرى أمـــاكن
 الاتحــاد ويتَّخــذ .الإنــسان حقــوق لقــانون صــارخة انتــهاكات
 تلــك عــن الــسورية الــسلطات لِثَنْــي مــستهدَفة تــدابير الأوروبي

   .ارساتالمم
 فقـد  .ديفـوار  كوت في رات التطو بتناول لي واسمحوا  
ــاد رحَّــــب ــاد الأوروبي الاتحــ ــذ باعتمــ ــرار وتنفيــ  ١٩٧٥ القــ

 ديفـوار  كـوت  في المتحدة الأمم لعملية أجاز الذي ،)٢٠١١(
 فيهــا بمــا المــدنيين، لحمايــة الــضرورية الوســائل جميــع اســتخدام

ــتعمال منـــع ــة، الأســـلحة اسـ ــتهدفت الـــتي الثقيلـ  الـــسكان اسـ
 المـذكور  للقـرار  الفعَّـال  والتنفيـذ  .الأزمـة  أثنـاء  وآذتهم المدنيين

ــوار كــوت في ــشكِّل ديف ــاً ي ــاً منعطَف ــراز في هام ــم دور إب  الأم
 يرحِّـب  كمـا  .المـسلَّح  الصراع في المدنيين حماية بشأن المتحدة
 تــشكيل علــى الإنــسان حقــوق مجلــس بإقــدام الأوروبي الاتحـاد 
ــة ــق لجنـ ــر تحقيـ ــهاكات في للنظـ ــة، الانتـ ــو الميدانيـ ــدعو وهـ  يـ
 بـالقرار  عمـلاً  اللجنـة  مـع  الكامـل  التعـاون  إلى الأطـراف  جميع
   .إليه المشار

 الأخــيرة للقــرارات الأمــن مجلــس اعتمــاد إنّ وختامــاً،  
 علــى المتحــدة الأمــم قــدرة أثبــت ديفــوار وكــوت ليبيــا بــشأن

ــصرُّف ــة الت ــة وحــزم بفعالي ــدنيين لحماي  الأوروبي والاتحــاد .الم
ــاً يرحِّــب  الأمــن مجلــس ويــشجِّع الحقيقــة، بهــذه شــديداً ترحيب
 بغيـــة بحـــزم والعمـــل المتَّخَـــذة، المقـــرَّرات مـــع الاتِّـــساق علـــى

 لخطـر  مُعرَّضـون  المـدنيين  لأنّ الميدان، في حقيقي تغيير إحداث
   .المسلَّحة الصراعات في جسيم

 لممثلـة  الآن الكلمـة  أعطي ):بالفرنسية تكلََّم( الرئيس  
   .طرق

 هـذه  عقـد  علـى  أشكركم ):قطر(  ثاني-الآنسة آل     
 بمـسألة  الأمـن  مجلـس  اهتمـام  مواصـلة  إطار في المفتوحة الجلسة
 وكيلـة  مـوس،  أ فـاليري  الـسيدة  أشـكر  أن وأودّ .المدنيين حماية
 الأمـين  وكيـل  لـوروا،  والـسيد  الإنسانية، للشؤون العام الأمين
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 الإعلاميــتين اإحاطتيهمــ علــى الــسلام، حفــظ لعمليــات العــام
   .اليوم صباح الهامّتين

 في الأمـــن مجلـــس نظـــر خــلال  مـــن الـــرئيس، ســيدي   
 في المتحـدة  الأمـم  وعمـل  الـصراع،  أثنـاء  المـدنيين  حماية مسألة
 التوصــيات مـن  الكـثير  عـن  الماضـي  العقـد  تمخَّـض  المجـال،  هـذا 

ــتراتيجيات، ــتي والاسـ ــدف الـ ــق إلى تهـ ــة تحقيـ ــدنيين، حمايـ  المـ
 الــصراع حــالات في أمنــهم تهــدِّد الــتي عوامــلال علــى والتغلُّــب
 الكــثير لكــنّ .إلــيهم الإنــسانية المــساعدة إيــصال وإلى المــسلَّح،

 أسـباب،  لعـدة  التنفيـذ  علـى  عصيّاً يزال لا التوصيات هذه من
 المــسلَّح، الــصراع لحــالات الــدولي الــسياسي البعــد أهمهــا مــن
   .الأحيان بعض في الأمن مجلس حرُّك تَيُقيِّد الذي

 الخلافـات  تَحـول  ألاّ ضمان على نُشدّد فإننا ولذلك،  
 بتحمُّــل الأمــن مجلــس قيــام دون الــسياسية النظــر وجهــات في

 هــدفاً أنفــسهم يجــدون الــذين العــزل، المــدنيين تجــاه مــسؤوليته
   .قوة ولا لهم حول دون المسلّح، العنف لأعمال

 بإنـشاء  الأمـن  مجلـس  قيـام  الجهـود  تلـك  تضمَّنت وقد  
 لمواجهــة خِطــط ووضْــع المــدنيين، بحمايــة معنــيّين اءخــبر فريــق
ــع ــف، أشــكال جمي ــا بمــا العن ــشويه، القتــل، فيه  والعنــف والت

 حفـــظ بعثـــات ولايـــات في الحمايـــة أنـــشطة وإدراج الجنـــسي
 الـــتي الرئاســـية والبيانـــات القـــرارات مـــضمون لكـــنّ .الـــسلام
ــدها ــذ لم الأمــن مجلــس اعتم  إنّ إذ .المنــشود النحــو علــى يُنفَّ

ــية لمـــشكلةا ــتمرار في تتمثَّـــل الأساسـ  مـــن العديـــد امتنـــاع اسـ
 للالتزامـــات التـــام الامتثـــال عـــن المـــسلَّحة التراعـــات أطـــراف
   .المدنيين بحماية المتعلقة القانونية
 الإفــلات ثقافــة ذلــك، إلى تــؤدّي الــتي الأســباب ومــن  

 تُعَـدُّ  لأنها لها، التصدّي في التهاون عدم يجب التي العقاب، من
 المتنازعـــة الأطـــراف سياســـات في المـــؤثرة العوامـــل هـــمّأ مـــن
   .المدنيين تجاه

 عـــدة دراســـة تمَّـــت الماضـــيين، العـــامين مـــدى وعلـــى  
 المـسلَّحة،  الـصراعات  في المـدنيين  حمايـة  لتعزيـز  أساسية مسائل
 تلــك لبلــوغ المبذولــة الجهــود في شــاملة بــصورة النظــر وإعــادة
ــة ــرى .الغايـ ــديم وجـ ــات تقـ ــار اقتراحـ ــدةم وأفكـ ــشأنها، فيـ  بـ
ــا ــدّيات ذلـــك في بمـ ــة التحـ ــسة الجوهريـ ــتي الخمـ  في وردت الـ

 ولكــنّ .٢٠٠٩ مــايو/أيــار في الــصادر العــام، الأمــين تقريــر
 وتعريـف،  توضـيح  إلى بحاجـة  تـزال  لا الأساسية المسائل بعض
 عـــن الـــدولي والمجتمـــع الأمـــن مجلـــس مـــسؤولية ذلـــك في بمـــا

 في المـدنيين  بحقِّ كَبتُرت التي للفظائع عاجلة بصورة الاستجابة
  .السياسي الاستقرار وانعدام المسلَّح، الصراع مناطق

 لتـصدّي  شـامل  نهـج  إيجـاد  ضـمان  المهـمّ  مـن  أنَّـه  كما  
 في المـدنيين  أمـن  لـه  يتعـرَّض  الذي الخطير للتهديد الأمن مجلس

   .المجلس أعمال جدول على المطروحة غير الحالات
 تَعامُــل في هامــة تاريخيــة حالــة العــام هــذا شــهد ولقــد  
 الـسريعة  استجابته وهي المدنيين، حماية مسألة مع الأمن مجلس

 شــاركت  وقــد  .الــشقيق  اللــيبي  الــشعب  لاســتغاثة  والحازمــة 
ــة الجهــود في بــلادي ــة الدولي ــة إلى الرامي  الليبــيين المــدنيين حماي

ــهم، ــشرعية إطــار في وإغاثت ــة ال ــة الدولي ــرار في المتمثِّل  مجلــس ق
   ).٢٠١١( ١٩٧٣ الأمن

 القـرار  هـذا  بتنفيذ قطر دولة التزمت الإطار، هذا وفي  
ــة المتعلــق ــاطق المــدنيين، بحماي  المعرَّضــين بالــسكان الآهلــة والمن
 فيهـا  بمـا  اللازمة، التدابير جميع واتخاذ ليبيا، في الهجمات لخطر
 الإنـسانية  الاحتياجـات  جميـع  وتلبيـة  الإنسانية، المساعدة تقديم

ــة تقــوم حيــث الجرحــى، وإجــلاء والــضرورية، الأساســية  دول
 وبحريـة  جويـة  رحـلات  وبتـسيير  مستمرة، بعمليات حالياً قطر
   .الإغاثة مهمات من العديد لأداء

 لنقْــل الجويــة الــرحلات مــن العــشرات تــسيير تمَّ فقــد  
 أكثـر  ونقـل  الغذائيـة،  والمـواد  الإغاثـة  مـواد  مـن  الأطنان مئات
 .ليبيـــا إلى طبيــة ال والمعــدات  المــساعدات  مــن  طنّــاً  ٤٥٠ مــن 
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 المستــشفيات في لعلاجهــم مــصاب ١٠٠ مــن أكثــر نُقِــل كمــا
 ١ ٠٠٠ مـن  أكثر البحر طريق عن ونُقِل .والأوروبية القطَرية
 إلى الطبيــة المــساعدات مــن والمزيــد التموينيــة، المــواد مــن طــنٍّ
 دولار مليـون  ١٨ بقيمـة  ومعـدّات  عينية موادّ عن فضلاًَ ليبيا،

 الليبيـة  الحـدود  علـى  ميـداني  مستـشفى  اءإنش تمّ كما .أمريكي
ــسية، ــزوَّد التون ــع م ــة الاحتياجــات بجمي ــة وقامــت .الطبي  دول

 إلىه مــصرات مدينــة مــن لاجــئ ٨ ٠٠٠ مــن أكثــر بنقــل قطــر
   .آمنة جهات

 فقـد  القطريـة،  الإنـسانية  المنظمـات  لجهـود  بالنسبة أمّا  
ــغ  جانــب إلى أمريكــي، دولار مليــون ٢,٥ تبرعاتهــا حجــم بل

 التونــسية، - الليبيــة الحــدود إلى المتوافــدين النــازحين الاســتقب
   .لهم والعلاجية الإغاثية الاحتياجات وتقديم

 معانـاة  مـع  قطـر  دولـة  لتَعامُل الشامل النهج إطار وفي  
 الـتي  الـدول  أوائـل  مـن  بـلادي  كانـت  الـشقيق،  اللـيبي  الشعب
 واستــضافت بليبيــا، المعــني الــدولي الاتــصال فريــق إلى انــضمّت

 أبريــل/نيــسان ١٣ في الدوحــة في عُقِــد الــذي الثــاني جتماعــها
 ســــبُل لبحــــث الــــدولي المنتــــدى يُمثِّــــل والــــذي الماضــــي،
 في المــدنيين حمايــة واضــعاً اللــيبي، للــشعب الإنــسانية المــساعدة

   .أولوياته قمّة
ــز تواجــه الــتي الأساســية التحــديات ومــن   ــة تعزي  حماي
 الأجــنبي، للاحــتلال الخاضــعة الأمــاكن في وجــودهم المــدنيين،

 الإطـار،  هـذا  وفي .أمنـهم  وانعـدام  معانـاتهم  معالجـة  يتطلب مما
 الكفيلـة  التـدابير  اتخـاذ  ضـرورة  إلى الـدعوة  تجديـد  علينـا  يتحتّم
ــة ــدنيين بحماي ــسطينيين الم ــهاكات مــن الفل ــستمرة الانت ــتي الم  ال

 بـالاحتلال،  القائمـة  السلطة إسرائيل، جانب من لها يتعرّضون
   .غزة قطاع على الإنساني غير الحصار ذلك في بما

ــة مجــرَّد لــيس المــدنيين حمايــة تحــسين إنّ وأخــيراً،    مَهمََّ
ــسانية، ــل إن ــه ب ــاج إن ــذل إلى يحت ــود ب ــدة في الجه ــالات، ع  مج
 الــصراعات في المــدنيين لحمايــة اللازمــة القــوانين إنفــاذ وأهمهــا

 القـــانون  لقواعـــد  وطبقـــاً  انتقائيـــة،  أو تمييـــز  دون المـــسلَّحة،
 الــدولي والقــانون الـدولي  الإنــساني القـانون  ســيما ولا الـدولي، 
   .الإنسان لحقوق

 لممثـل  الآن الكلمـة  أعطي ):بالفرنسية تكلََّم( الرئيس  
  .المكسيك
ــسيد هيلــر    ــم( )المكــسيك( ال ــبانية تكلَّ ــني ):بالإس  إنَّ
ــدكم، مُمــتنٌّ ــرئيس، ســيدي لوف ــشة هــذه عقــد علــى ال  .المناق
 الـتي  الإعلاميـة  الإحاطات على امتناني عن أُعرب أن أودّ كما

 العــام الأمــين وكيلــة أمــوس، فــاليري الــسيدة مــن كــلٌّ قــدَّمها
 العــام الأمــين وكيــل لــوروا، لان أوالــسيد الإنــسانية، للــشؤون
 شــــيمونوفيتش، إيفــــان والــــسيد الــــسلام، حفــــظ لعمليــــات

 الـسامية  المتحـدة  الأمـم  مفوضـية  لمكتـب  المـساعد  العـام  الأمين
  .نسانالإ لحقوق

 وفقـــدان وتعقيـــدها، الراهنـــة الـــصراعات تنـــوُّع إنَّ  
 الأسـلحة  واسـتخدام  الـدولي،  الإنساني القانون لمعايير الاحترام
 الــــسكان علــــى العــــشوائية الآثــــار وذات بــــاطِّراد، المتطــــوِّرة
 .الأمـن  مجلس أمام التحديات زادت التي العوامل هي المدنيين،
 يُحــدِّد بمقتـضاه  الــذي سالأسـا  تــوفِّر نفـسه،  الوقــت في وهـي، 
 هـذه  معالجـة  في يـسلكه  أن ينبغـي  الـذي  المـسار  الدولي المجتمع
  .القصوى الأهمية ذات المسألة

 الأمــين حــددها الــتي الخمــسة التحــديات أســاس علــى  
ــام ــره في الع ــة )(S/2010/579 الأخــير تقري ــة لكفال ــضل حماي  أف

 مـل العوا بعـض  نـبرز  أن نـود ،  المـسلحة  الصراعات في للمدنيين
  .هامة نراها التي

 الـدولي  الإنـساني  القـانون  تنفيـذ  تعزيـز  يتم لكي أولا،  
ــن ــة م ــضم أن بمكــان الأهمي ــدول تن ــتي ال ــل لم ال ــك تفع  إلى ذل

ــصكوك ــة الـ ــة الدوليـ ــانون المتعلقـ ــساني بالقـ ــدولي الإنـ  وأن الـ
 تلــك مثــل في التطبيــق الواجــب الدســتوري بالقــانون تعتــرف
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 بإدمــاج الكفيلــة التــدابير نتخــذ أن حيــوي أمــر إنــه .الحــالات
  .الوطنية والممارسات التشريعات في الاتفاقيات تلك مضمون
 قبيـل  مـن  أسـلحة  استعمال البالغ القلق دواعي من إن  
 المـــسلحة الــصراعات  في عــشوائية  بــصورة  العنقوديــة  القنابــل 
 دوليـة،  معاهـدة  بموجـب  محظـورة  أنهـا  من الرغم على المستمرة
 متفجـرة  ومـواد  أسـلحة  اسـتخدام  إلى منتظمة بصورة واللجوء
 مثـل  إن .المـدنيين  بالـسكان  عالية كثافة ذات مناطق في أخرى
 القـانون  بموجـب  المفـروض  الحظـر  تخـالف  الاسـتخدامات  تلك

 الــتي القتــال وطرائــق وســائل اســتخدام علــى الــدولي الإنــساني
 ضـــرورية، غـــير معانـــاة أو مـــبرر غـــير ضـــررا أو أذى تـــسبب

 في مراعاتهمـــا الواجـــب لتناســـبوا التمييـــز مبـــدأي وكـــذلك
  .الأوقات جميع

 علــى الحـصول  سـهولة  أن ذلـك  إلى نـضيف  أن ينبغـي   
ــلحة ــصغيرة الأسـ ــلحة الـ ــة والأسـ ــل الخفيفـ ــار بفعـ ــير الاتجـ  غـ
 .المـدنيين  الـسكان  على مباشرة سلبية تداعيات له بها المشروع

 مـن  المفروضة الجزاءات نُظُم تطبيق في تقدما نحقق أن علينا إن
 علـى ،  علينـا  كمـا ،  الأسلحة على الحظر وبخاصة،  لأمنا مجلس
 الأمـم  تفاقيـة ا عـن  الناجمـة  الدولية الالتزامات احترام،  أعمّ نحو

 عمــل برنــامجو الوطنيــة عــبر المنظمــة الجريمــة لمكافحــة المتحــدة
ــق المتحــدة الأمــم ــع المتعل  بالأســلحة المــشروع غــير الاتجــار بمن

 ومكافحتـــه نبـــهجوا جميـــع مـــن الخفيفـــة والأســـلحة الـــصغيرة
  .عليه والقضاء
 المـسلحة  الجماعـات  تحتـرم  أن على العمل ينبغي ثانيا،  

 جميـع  إن .عاتقهـا  علـى  تقـع  الـتي  الالتزامـات  لدُوَل التابعة غير
ــراف ــال أي في الأط ــة أعم ــواء، قتالي ــت س ــات كان ــة هيئ  تابع
 أو مـسلحة  جماعـات  أو الـدول،  تحالفـات  ذلـك  في بما،  للدول
 بـاحترام  مُلزمـة  طبيعتـها،  كانـت  أيـا  أخـرى  فاعلـة  جهـات  أي

 تلــك ذلــك في بمــا، الــدولي الإنــساني القــانون ومبــادئ معــايير
 لـيس  أهميـة  تنبـع  هنـا  ومن. العرفي القانون إطار في بها المعترف

 أيــضا بــل فحــسب، المجــال ذلــك في الوطنيــة التــشريعات ســن
 الــدولي الإنــساني القــانون لتطبيــق النطــاق واســعة تــدابير اتخــاذ
 الفاعلـة  الجهـات  تلـك  لمثـل  يُـسمح  لا بحيـث  كافة الصُعُد على

   .الأحكام تلك بتجاهل
ــا،   ــن ثالثـ ــة نحـ ــسين بحاجـ ــل لتحـ ــات عمـ ــظ بعثـ  حفـ
 المتحــدة للأمــم التابعــة الــصلة ذات الأخــرى والبعثــات الــسلام
 إطــار في المحــرز بالتقــدم نُقِــرُّ إننــا .المــدنيين بحمايــة يتعلــق فيمــا

 الــصدد ذلــك في واضــحة ولايــات بإعــداد يتعلــق فيمــا المنظمــة
 الأخـــرى الفاعلـــة الجهـــات مـــع التعـــاون بأهميـــة نُـــذَكِّر كمـــا

 للــصليب الدوليــة اللجنــة قبيــل مــن الجهــود تلــك في المــشاركة
ــر ــة الأحمــــر الــــصليب وجمعيــــات الأحمــ ــدابير إن .الوطنيــ  التــ

 أجــل مــن )٢٠٠٩( ١٨٨٢ القــرار في مــثلا عليهــا المنــصوص
ــة ــال حمايـ ــصراعات في الأطفـ ــسلحة الـ ــام أو المـ ــرار أحكـ  القـ
 تــضمين علــى مبتكــرة بــصورة تركــز الــتي، )٢٠٠٩( ١٨٩٤
 المـدنيين  لحمايـة  اسـتراتيجيات  الـسلام  حفـظ  عمليات ولايات
ــة إلى تهــدف عمــل وخطــط ــسيق كفال ــات بــين التن ــم بعث  الأم
 أننـا  بيـد  .ملحوظا تقدما تشكل،  الإنسانية والمنظمات المتحدة

 الـسكان  لهـا  يتعـرض  الـتي  فـة المختل للـهجمات  نأسـف  نزال لا
  .مختلفة مناطق في المدنيون
 وصـول  تحـسين  إلى خـاص  بـشكل  الحاجـة  تلح رابعا،  

ــسانية المــساعدات ــانون صــكوك إن .الإن ــساني الق ــدولي الإن  ال
 وأطـراف  الـدول  بالتزامـات  يتعلـق  فيمـا  الوضوح كل واضحة
 وفي بأمـــان الإنـــسانية المـــساعدات وصـــول بـــضمان الـــصراع
 الالتـزام  بـذلك  يُضرب أن المؤسف ومن .عوائق وبدون حينها
  .القائمة المسلحة الصراعات في متكررة بصورة الحائط عرض

 الرئيـسية  ةالمـسؤولي  إن .المساءلة تحسين ينبغي وأخيرا،  
 الإنـساني  القـانون  انتـهاكهم  في المـشتبه  الأشـخاص  ملاحقة في

 نحـن  .الـدول  عـاتق  علـى  تقـع  الحـرب،  جرائم فيها بما الدولي،
 الـدولي،  الإنـساني  القـانون  مجـال  في الدولية الصكوك أن نعتقد
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، الإضــافية وبروتوكولاتهــا الأربــع جنيــف اتفاقيــات وبخاصــة
 المبـادئ  مـن  صـلبة  قاعـدة  جميعـا  تـوفر  العـرفي  الـدولي  والقانون
 أويـة   قتال أعمـال  في يشترك لم من كل لحماية المطلوبة والمعايير
ــه فيهــا، المــشاركة عــن توقــف ــ وان ــالغ رأم ــة ب ــزم أن الأهمي  تلت
ــا كافــة الــصراع أطــراف ــها كانــت أي  الــصراع نــوع أو طبيعت
 .الصكوك بتلك

 في عنـــها غـــنى لا أداة الدوليـــة الجنائيـــة المحكمـــة تمثـــل 
 في المـشتبه  لمحاكمـة  مفوضـة  أنهـا  إذ العقاب من الإفلات محاربة

 ذلـك  عـن  عـاجزة  الدولة كانت إذا الجرائم تلك مثل ارتكابهم
 الــتي الــدول نناشــد لـذلك  .بــه القيــام علـى  حقــا قــادرة غـير  أو
 مـع  تتعـاون  وأن رومـا  نظام على تصدق أن ذلك بعد تفعل لم

 الأمــن لمجلــس المخولــة الــسلطة إن .الدوليــة الجنائيــة المحكمــة
 حـدث  كمـا ،  المحكمـة  إلى الحـالات  بإحالـة  روما نظام بموجب

 لمبذولـة ا للجهـود  بالنـسبة  حيـوي  أمـر  وليبيا، دارفور حالتي في
 .مـستقبلا  الـدولي  الإنساني للقانون انتهاكات وقوع لمنع حاليا
 تلــك مثــل كثــب عــن المجلــس يتــابع أن الأهميــة بــالغ أمــر وإنــه

 الكامـل  التعـاون  علـى  الـصلة  ذات الدول يحث وأن الإحالات
   .بنجاح الولايات تلك بتنفيذ تقوم بحيث المحكمة مع

 قطــاع لــه يتعــرض مــا، وبقلــق كثــب، عــن نتــابع إننــا  
 نـذكِّر  الـصدد،  ذلـك  وفي .إفريقيـا  شمال في السكان من واسع
 هيئـات  كانـت  سـواء  القتاليـة،  الأعمال في الأطراف جميع بأن
 أخـرى،  فاعلـة  جهات أي أو مسلحة جماعات أو للدول تابعة
 القــانون ومبــادئ معــايير بــاحترام مُلزَمــة، طبيعتــها كانــت أيــا

 القـانون  أطـار  في بـه  تـرف مع هـو  مـا  فيـه  بمـا  الـدولي،  الإنساني
  .العرفي الدولي

 مـؤخرا  المجلـس  اعتمـدها  الـتي  القـرارات  أن نـدرك  إننا  
 حمايــة إلى الأول المقــام في تهــدف ديفــوار وكــوت ليبيــا بــشأن

ــسكان ــدنيين الـ ــمان المـ ــول وضـ ــساعدات وصـ ــسانية المـ  .الإنـ
 الهــدف تحقيــق علــى الأمــن مجلــس إجــراءات شــرعية وتعتمــد

 حـــالات في المـــدنيين الـــسكان حمايـــة في المتمثـــل الأساســـي
  .البلد أو المنطقة عن النظر بغض الصراع،
ــران في   ــ/حزي ــدما، ٢٠١٠ه يوني ــد كــان عن ــدي وف  بل
 سـيادة  تعزيـز  بشأن مفتوحة مناقشة عقدنا الأمن، مجلس يرأس

 رئاســـــي بيـــــان طريـــــق عـــــن، خلالهـــــا أكـــــدنا القـــــانون
(S/PRST/201/11)،  امــل كع الــدولي  الإنــساني  القــانون  أهميــة 

 حمايـة  أن جديد من فيها وأكدنا الصراع، حالات في مركزي
 لأي حيـــوي أمـــر المـــسلحة الـــصراعات في المـــدنيين الـــسكان

   .الصراعات لتسوية شاملة ستراتيجيةا
 محــددة تــدابير يتخــذ أن المجلــس علــى فــإن، وبالتأكيــد  
ــة ــة وفعال ــصدي وحازم ــتي للحــالات للت ــاني ال ــا يع ــاس فيه  الن
 وجهـة  مـن  ضروري أمر ذلك إن .سلحةالم الصراعات ويلات
ــل دول نظــر ــديها المكــسيك مث ــة ل ــدور قناع ــد بال ــذي الرائ  ال
  .يلعبه أن الأمن مجلس على ينبغي

أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .كينيا لممثل

ــسيدة   ــامبو ال ــا( أوجي ــة ( )كيني  ):تكلمــت بالإنكليزي
، لــرئيسا ســيدي، لكــم الــصادق تقــديري عــن أعــرب أن أود

 أمـوس،  فـاليري  الـسيدة  واشـكر  .الهامـة  المناقـشة  هذه لعقدكم
 لــوروا، ألان والــسيد، الإنــسانية للــشؤون العــام الأمــين وكيلــة
 إيفــان والــسيد الــسلام، حفــظ لعمليــات العــام الأمــين وكيــل

 الإنــسان، بحقــوق المعــني المــساعد العــام الأمــين، ســيمونوفيتش
  .اليوم بها أدلوا التي البيانات على

 النـساء  وبخاصـة  المـدنيون،  يكون الصراع ينشب حين  
ــم والأطفــال، ــذا .ضــحاياه ه ــد يرحــب ل ــدي وف ــالتقرير بل  ب

ــام للأمـــين الأخـــير  في المـــدنيين حمايـــة عـــن (S/2010/579) العـ
ــسلحة التراعــات ــذي الم ــوفر ال ــادئ ي ــة مب  في معاصــرة توجيهي

  .الصدد ذلك
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 يـة حما مـسألة  في المجلـس  نظـر  عامـاً،  عـشر  أحـد  وقبل  
 للمـــــرة مواضـــــيعية كمـــــسألة المـــــسلح الـــــتراع في المـــــدنيين
 )١٩٩٩( ١٢٦٥ القـرار  اتخـاذ  جاء الحين، ذلك ومنذ .الأولى

 )٢٠٠٠( ١٢٩٦ مثــــل الأخــــرى، الــــصلة ذات والقــــرارات
 ،)٢٠٠٩ (١٨٩٤ و )٢٠٠٦ (١٧٣٨ و) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ و
 )المرفـق  ،S/PRST/2010/25 نظـر ا( المـذكرة  اعتمـاد  جانب إلى

ــشاء ــق وإن ــة المعــني الخــبراء فري ــدنيين، بحماي  شــاهداً ليكــون الم
ــزام علـــى ــز للمجلـــس المـــستمر الالتـ ــة بتعزيـ ــدنيين حمايـ  في المـ

   .المسلحة التراعات
 المتعلقـــة تلـــك مثـــل مـــستمرة، قـــضايا هنـــاك ولكـــن،  

 مجموعــات قبــل مــن والأطفــال للنــساء الجمــاعي بالاغتــصاب
ــردة ــة في متمـ ــو جمهوريـ ــة، الكونغـ ــذكرنا الديمقراطيـ ــوة تـ  بقـ
ــضرورة ــاذ بـ ــراءات اتخـ ــف إجـ ــك لوقـ ــهاكات تلـ  .الآن الانتـ
 في للتأمــل أخــرى فرصــة لنــا تتـيح  اليــوم مناقــشة فــإن ولـذلك، 
 يـتعين  الـتي  والخطـوات  نواجههـا  الـتي  والتحديات المحرز التقدم
 إرادتنـا  تجديـد  مـع  المتكـررة  المـشكلة  هـذه  لمعالجة اتخاذها علينا

ــسياسية  المــدنيين هــؤلاء يــةلحما الــدعم حــشد علــى وعزمنــا ال
 محاصـرين  أنفـسهم  يجـدون  مـا  كثيراً الذين لهم، حول لا الذين
   .الصراع حالات وسط

 طابعهـا  بـسبب  أعمـق  تـأملاً  تـستحق  الحمايـة  ومسألة  
 معـــزز امتثـــال علـــى تنطـــوي فهـــي .الأوجـــه والمتعـــدد المعقـــد

ــانون ــساني بالقـ ــدولي الإنـ ــن الـ ــب مـ ــل جانـ ــراف كـ  في الأطـ
 الـــسلام لحفـــظ المتحـــدة الأمـــم تبعثـــا واســـتخدام الـــصراع،
ــر بـــشكل ــة، أكثـ ــول وتحـــسين فعاليـ ــساني الوصـ ــز الإنـ  وتعزيـ
ــساءلة ــن الم ــهاكات ع ــذلك، .الانت ــد لا ل ــن ب ــة م ــذه معالج  ه
   .الكامنة الاعتبارات تلك كل مراعاة مع الهامة المسألة

ــة إن   ــة مهم ــدنيين حماي ــاً مكرســة الم ــات في حالي  ولاي
 أول وكانــت .الــسلام ظلحفــ المتحــدة الأمــم بعثــات مــن عــدد
 في الزمـان  مـن  عقـد  قبـل  للمـدنيين  الحمايـة  بتـوفير  مخولة ولاية

 الوقـت  وفي .شـائعاً  أمـراً  الأطـراف  بتـر  كـان  حيث سيراليون،
 الــسلام لحفــظ المتحــدة الأمــم بعثــات غالبيــة تعمــل الحــالي،
 تحــديات ثمــة ذلــك، ومــع .النــوع هــذا مــن ولايــات بموجــب
 حفــظ لبعثــات يــوفر أن لمجلــسل بــد ولا تنفيــذها في حقيقيــة
 يمكــن وولايــات وواقعيــة واضــحة توجيهيــة إرشــادات الــسلام
 في المـدنيين  حماية جوانب إدراج على الحرص وينبغي .تحقيقها
  .السلام حفظ قوات نشر على السابق التدريب
 فــإن العمليــاتي، المــستوى وعلــى ذلــك، إلى بالإضــافة  
 الــصراع في دنيينالمــ معاملــة وإســاءة .الحمايــة يعــادل الحــضور
 وحـدات  وصـول  يتعـذر  الـتي  المناطق في تجري ما كثيراً المسلح
 تـــوفير ضـــمان إلى حاجـــة ثمـــة لـــذلك، .إليهـــا الـــسلام حفـــظ

 تغطيـة  مـن  لتمكينـهم  الـسلام  لحفظة الكافية والموارد القدرات
 البـدني  بـالعنف  داهـم  لخطـر  المـدنيون  فيهـا  يتعرض التي المناطق

 الأساسـية  بالمـسؤولية  الإخـلال  نبـدو  مهـامهم  أداء ضـمان  مع
 مــن إلا يتحقــق لا وهــذا .المــدنيين حمايــة عــن المــضيفة للدولــة
 كـثير  في يجـري  ممـا  المسلحين الأفراد من أكبر عدد نشر خلال
   .اليوم البعثات من

 .المـسلح  للـتراع  نتـاج  مجـرد  يعـد  لم الجنسي العنف إن  
 التجريـد  يـستهدف  الحـرب،  في كـسلاح  يـستخدم  أصبح فقد
ــ ــث الإنــسانية الــروح نم  حــالات في المــدنيين في الخــوف وب

 مـسلحة  مجموعـات  يـد  علـى  ذلـك  تم وسـواء  .المسلح الصراع
 في الحكوميـــة الأمنيـــة القـــوات يـــد علـــى أو الـــدول غـــير مـــن

 حـد  إلى التصرف هذا يظل الصراع، بعد وما الصراع حالات
 قـرار  واتخـاذ  .وعـسكرية  سياسـية  أهـداف  لتحقيـق  مـصمماً  ما

 علـى  الحـرب  أثـر  يتنـاول  الذي )٢٠٠٠( ١٣٢٥ لأمنا مجلس
 عـن  الكـف  إلى يـدعو  الـذي  )٢٠٠٨( ١٨٢٠ والقـرار  المرأة،
ــال كــل ــف أعم ــسي العن ــدنيين، ضــد الجن ــرار الم  ١٨٨٨ والق

ــذي )٢٠٠٩( ــشئ ال ــب ين ــل مكت ــام للأمــين الخــاص الممث  الع
 يتوقـع  جهـود  كلـها  المسلح، الصراع في الجنسي بالعنف المعني
 تنظــر وإذ .الــصراع في المــدنيين لحمايــة جديــداً زخمــاً تــوفر أن
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ــشكيلة في المتحــدة الأمــم ــدة ت ــسودان، في جدي ــإن ال  مــسألة ف
   .محورية تبقى أن ينبغي المدنيين حماية

 بحمايــة التزامــات عليهــا مــا صــراع في الأطــراف إن  
 أن المؤســف ومــن .الــدولي الإنــساني القــانون بموجــب المــدنيين
 هـذا  أن تفهـم  لا الـدول  غير من سلحةالم المجموعات من كثيراً

 المجلـس  علـى  ويـتعين  .لـه  تكتـرث  لا وبالتـالي  موجود، القانون
 لكـل  الدائمـة  المطالبـة  طريـق  عن القانون لهذا الامتثال يعزز أن

 الـدولي،  الإنـساني  القـانون  بموجـب  بالتزاماتها بالتقيد الأطراف
 علــى نأ كمــا .والتناســبية التمييــز مبــدأي ممارســة في ســيما لا

 دأبـت  الـتي  الأطـراف  ضد مستهدفة إجراءات يطبق أن المجلس
   .المدنيين باحترام القانونية التزاماتها انتهاك على

 في التحقيقــات أن يــضمن أن أيــضاً للمجلــس بــد ولا  
 تجــري المــسلح الــصراع في المــدنيين ضــد المزعومــة الانتــهاكات

 .كينالمنتـه  ضـد  متناسـبة  عواقـب  لهـا  يكـون  وأن إبطاء، بدون
 فحــسب، الأطــراف مختلــف بــين المــساءلة مــن يعــزز لــن وهــذا
 العقـاب  من الإفلات عن المجلس تغاضي عدم على سيبرهن بل
 خـلال  مـن  العدالـة  إلى الجناة تقديم لضمان شامل نهج إطار في

   .الضحايا وجبر الدولية أو الوطنية التشريعات
ــوفير   ــة بغــير الإنــساني الوصــول وت ــاء إعاق  الــصراع أثن

ــساعدة تقـــديم لـــضمان أساســـي لـــبمط ــاذ المـ  .الأرواح لإنقـ
 بيئـة  الـسلام  حفـظ  بعثـات  تـوفر  أن بمكـان  الأهميـة  من لذلك،
ــة ــول لتيـــسير آمنـ ــساني الوصـ ــدنيين، إلى الإنـ ــا المـ  ذلـــك في بمـ

ــئن .النــازحين ــة الجهــود كانــت ول ــز الحالي  بعثــات قــدرة لتعزي
 يةالإنـسان  الخـدمات  لمقـدمي  الحمايـة  تـوفير  علـى  السلام حفظ

 .جمـــة تحـــديات هنـــاك زالـــت مـــا أنـــه إلا الإشـــادة، تـــستحق
 ســياق في الجانــب هــذا يعــالج أن المجلــس علــى يــتعين ولــذلك،
 ضـد  العنـف  أعمال كل باستمرار يدين وأن بالولايات، الإذن

 صـراع  أي في الأطـراف  يـدعو  وأن الإنساني المجال في العاملين

 الـــتي والمهـــام الأفـــراد هـــؤلاء بحمايـــة لالتـــزامهم الامتثـــال إلى
   .يؤدونها

 التـزام  علـى  أخـرى  مـرة  بالتأكيد بياني أختتم أن وأود  
ــا ــة كيني ــدنيين بحماي ــصراع في الم  حقــوقهم وضــمان المــسلح ال
 المجلـس،  يعـرف  قـد  وكمـا  .الـدولي  الإنساني القانون مع تمشياً
 الحمايـة،  تلـك  تـوفير  في التخـاذل  أثـر  بوضوح تفهم كينيا فإن
 الـصومال،  مـن  لاجـئ  المليـون  لقرابـة  حاليـاً  المأوى نوفر أننا إذ

 معرضـين  زالوا ما المدنيين لأن ونظراً .الحرب تمزقه الذي البلد
ــهجمات ــشوائية للـ ــهاكات العـ ــرى والانتـ ــن الأخـ ــراف مـ  أطـ
ــاة الـــصراع،  مـــن الـــساحقة الأغلبيـــة يـــشكلون لأنهـــم ومراعـ
 أجـــل مـــن متـــسق بـــشكل نعمـــل أن جميعـــاً علينـــا الخـــسائر،

   .حمايتهم تعزيز
 الآن الكلمـــة أعطـــي :)بالفرنـــسية تكلـــم( الـــرئيس  
   .شيلي لممثل

 أهنــئ :)بالإســبانية تكلــم( )شــيلي( إرّازوريــز الــسيد  
 الـشهر،  لهـذا  الأمـن  مجلـس  رئاسـة  توليـه  على سيدي، بلدكم،
 هــذه بعقــد التوقيــت الحــسنة مبــادرتكم علــى أهنــئكم كمــا

ــشة ــة المناقـ ــوم المفتوحـ ــشأن اليـ ــة بـ ــدنيين حمايـ ــصر في المـ  اعالـ
 في كـثيراً  ذكـره  يتـردد  الموضـوع  هـذا  فـإن  وللأسـف،  .المسلح
   .المتحدة الأمم اهتمام ويتطلب الأنباء

ــود   ــرب أن وفـــدي ويـ ــن يعـ ــديره عـ ــات تقـ  للإحاطـ
 العـــام الأمـــين وكيـــل مـــن كـــل اليـــوم قـــدمها الـــتي الإعلاميـــة
ــشؤون ــسانية للـ ــسق الإنـ ــة ومنـ ــالات في الإغاثـ ــوارئ حـ  الطـ
ــا العــام الأمــين ووكيــل  العــام والأمــين الــسلام حفــظ تلعملي
 نيويـــورك مكتـــب ورئـــيس الإنـــسان بحقـــوق المعـــني المـــساعد
 شـيلي  وتؤيـد  .الإنـسان  لحقـوق  الـسامي  المتحدة الأمم لمفوض
 البـشري،  الأمن شبكة باسم سويسرا ممثل به أدلى الذي البيان
   .عضويتها إلى شيلي تنتمي التي
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 قــدماًت المتحــدة الأمــم أحــرزت الأخــيرة، الــسنوات في  
 عـدداً  المجلس واتخذ .المسلح الصراع في المدنيين حماية في كبيراً
ــن ــة، القــرارات م ــرار منــها الهام  بــشأن )٢٠٠٩( ١٣٢٥ الق
 في مهمـاً  معلمـاً  ذلـك  وكـان  المـسلح،  الـصراع  في المـرأة  حماية
 خطتـه  بلـدي  أعـد  وقد .المسألة تلك معالجة إلى الرامية الجهود
ــة  القــرار أيــضاً المجلــس واتخــذ .دالــصد هــذا في الخاصــة الوطني
ــد ترتيبـــات ينـــشئ الـــذي )٢٠١١( ١٩٦٠  والتحليـــل للرصـ
   .بالصراع المرتبط الجنسي العنف بشأن والإبلاغ
 حمايـــة بـــشأن خاصـــاً اهتمامـــاً يبـــدي العـــام والأمـــين  
 لمنـع  نظامـاً  السياسية الشؤون إدارة إطار في عزز وقد المدنيين،
 للوســاطة وحــدة ،تــدابير جملــة في يــشمل، الــصراع نــشوب
ــشار مكتــب بــين للتعــاون وأحكامــاً ــع المعــني الخــاص المست  بمن
 .الحمايــة بمــسؤولية المعــني الخــاص والمستــشار الجماعيــة الإبــادة
 العـام  والأمـين  والمجلـس  المتحـدة  الأمم المبادرات تلك وجعلت

 واتخـــاذ المحتملـــة الـــصراعات علـــى للتعـــرف أفـــضل وضـــع في
   .نشوبها لمنع الأمر، تضىاق إذا الملائمة، التدابير

ــع   ــك، ومـ ــإن ذلـ ــدول فـ ــا الـ ــي ذاتهـ ــل الـــتي هـ  تتحمـ
 تنـــشئ أن وعليهـــا .ســكانها  حمايـــة عــن  الأساســـية المــسؤولية 
 واعتمـــاد الـــصراعات عـــن والكـــشف المبكـــر للإنـــذار آليـــات
 علـى  فإن دائماً، ممكناً ليس هذا ولأن .المناسبة الوقائية التدابير
ــض الإجــراءات يتخــذ أن المجلــس ــوفير روريةال ــة لت ــة حماي  كافي

 القــرارين اعتمــاد جــاء وقــد .الــصراع حــالات في للمــدنيين
 لتلـك  تلبيـة  ليبيا بشأن )٢٠١١( ١٩٧٣ و )٢٠١١( ١٩٧٠
ــدابير .الحاجــة ــة تكفــي القــرارين ذانــك في المتوخــاة فالت  لحماي
 فعنــدما .أيــضا كافيــا يكــون أن بــد لا تنفيــذهما وإن المــدنيين،
 طريـق  عـن  الدولي، المجتمع فإن دنييهام حماية عن الدول تعجز
 مـصير  تجـاه  اللامبـالاة  موقف يتخذ أن يمكنه لا المتحدة، الأمم
  .ومتكررة ومنهجية خطيرة بصورة حقوقهم تهدر الذين

 الــذي الهــام للعمــل تقــديرها بــالغ عــن شــيلي وتعــرب  
ــضطلع ــه ت ــوات ب ــسلام حفــظ ق ــة في ال ــدنيين حماي ــدر .الم  ويق
 الـــسلام حفـــظ عمليـــات إدارة تمـــدتهااع الـــتي التـــدابير بلـــدي
 والمـوارد  الأدوات القوات تلك تصرف تحت توضع أن لكفالة

 هـذا  في الفعالـة  الإجـراءات  لاتخـاذ  الملائمـة  السلوك ومدونات
 تقريبــا الــسلام حفــظ عمليــات جميــع تــضطلع واليــوم، .المجــال
 ولايـات  منـها  ثمـان  لـدى  وتتـوفر  المـدنيين،  حمايـة  تـشمل  بمهام
  .الفعلية الحماية يربتوف محددة

 المتحـدة  الأمـم  عمليـات  أصـبحت  أخـرى  ناحيـة  ومن  
 ذات هامـة  عناصر على باشتمالها اليوم، متعددة أبعادا تكتسي
 وتقــديم الإنــسان حقــوق رصــد مثــل المــدنيين، بحمايــة صــلة

 الهياكـــل وتأهيـــل وتـــرميم القـــدرة وبنـــاء الإنـــسانية المـــساعدة
 عناصـر  بـين  من مني،الأ القطاع وإصلاح والخدمات الأساسية
 الطريقــة يمثــل شــامل بنــهج الأخــذ بــأن تــؤمن وشــيلي .أخــرى
 الـسكان  سلامة إلى الموجهة للتهديدات للتصدي فعالية الأكثر

ــدنيين ــالات في المــ ـــزاعات حــ ــسلحة النــ ــا .المــ ــب وإننــ  نرحــ
 بالممارسـات  أيـضا  وإنمـا  فحـسب  المعتمـدة  المعيارية بالتدابير لا

 في المـــدنيين ضـــد العنـــف منـــع لىإ الهادفـــة الواقـــع أرض علـــى
  .آثاره من والتخفيف المسلح الصراع حالات

 الحكومـة  بـين  فيمـا  التفاعـل  تحسين بالأهمية يتسم ومما  
 العامـة  والأمانة بقوات المساهمة والبلدان الأمن ومجلس المضيفة

 الفعلـي  والتنفيـذ  القـرار  صـنع  عمليـة  بـين  الثغـرة  سـد  أجـل  من
 عظمـى  بأهميـة  يتـسم  مما فإن بالتاليو .الواقع أرض على للقرار
 حفـظ  عمليـات  سير تعرقل التي الرئيسية العقبات على التغلب
ــسلام، ــل ال ــى الحــصول مث ــوارد عل ــشكيل الم ــرق وت ــاء الف  وبن
  .الانتشار قبل القدرة

 الإنـساني  والقـانون  الـدولي  القـانون  وتنفيـذ  احترام إن  
 مـــن الإفـــلات بمحاربـــة ينفـــصم لا ارتباطـــا مرتبطـــان الـــدولي
 العقــاب مــن للإفــلات حــد وضــع علــى العمــل وإن .العقــاب
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 اسـتدامة  إلى الـسعي  في شـامل  نهـج  مـن  كجزء يظهر أن بد لا
 بـذل  والمطلـوب  .الوطنيـة  والمـصالحة  والحقيقـة  والعدالة السلام
 أجـل  من الوطنية القضائية الآليات مع للتعاون ملموسة جهود
 العدالـة  أمـام  اتالانتـهاك  مـرتكبي  مثول وكفالة قدراتها تطوير

  .الدولية للمعايير وفقا ومحاكمتهم
ــتعادة   ــيادة اسـ ــانون سـ ــاع وإصـــلاح القـ  الأمـــني القطـ
 يجـب  أساسـية  مجـالات  تـشكل  الانتقالية العدالة آليات وتطبيق

ــزز أن ــا تتع ــنظم فيه ــة ال ــنظم تلــك تحــصل وأن الوطني ــى ال  عل
 الجنائيـة  المحكمـة  وإن .الفعـال  الدولي التعاون خلال من الدعم

 المختلطـة،  والمحـاكم  الأخـرى  الجنائية المحاكم وكذلك الدولية،
 الراميـة  التـدابير  جميـع  شيلي وتؤيد .هام تكميلي بدور تضطلع

 أو الـوطني  الصعيد على سواء العقاب، من الإفلات محاربة إلى
  .الدولي الصعيد على

ــدنيون   ــم لحــق الــذين الم ــف أذى به ـــزاعات في العن  الن
ــى الحــصول في الحــق لهــم المــسلحة ــضات عل  هــذا وفي .التعوي
ــصدد ــوز لا الــ ــا يجــ ــل أن لنــ ــة نهمــ ــويض قيمــ ــزي التعــ  الرمــ
 بمرحلــة تمــر الــتي البلــدان في المجتمعــات جــراح لــشفاء كطريقــة

  .الصراع بعد ما
 بأزمــات تمــر الــتي البلـدان  في المــدنيين الــسكان أحـوال   

 يجـــب والعاطفيـــة الجـــسدية ســلامتهم  وإن .القلـــق لـــدينا تــثير 
 اللازمـــة الحـــوار قنـــوات علـــى الإبقـــاء يجـــب مثلمـــا كفالتـــها
ــرام ضــمان مــع سياســي حــل بإيجــاد يــسمح بمــا مفتوحــة  احت
  .ذاته الوقت في الإنسان وحقوق الأساسية الحريات
 الآن الكلمـــة أعطـــي ):تكلـــم بالفرنـــسية ( الـــرئيس  
  .المغرب لممثل

 أود ):تكلــم بالفرنــسية( )المغــرب( الــسيد لوليــشكي  
ــ بـــشكر أبـــدأ أن ــا علـــى سافرنـ ــذا بـــشأن مناقـــشة تنظيمهـ  هـ

ــوع ــيح الموضـ ــا تتـ ــة لنـ ــيم فرصـ ــدم لتقيـ ــرز التقـ ــضل المحـ  وأفـ
ــتمكن، حــتى الممارســات، ــا، ن ــتي المجــالات تعريــف مــن مع  ال

 أفـضل  حمايـة  لـضمان  ضـروريا  إضـافية  جهود بذل فيها يكون
 أشــــيد أن كــــذلك وأود .المــــسلحة النـــــزاعات في للمــــدنيين

 لــوروا والـسيد  مـوس  أالـسيدة  هاقدمتــ الـتي  القيمـة  بالمـساهمات 
  .المناقشة هذه في سيمونوفيتش والسيد

ــا   ــئ م ــذ ينظــر الأمــن مجلــس فت ــر من  في عقــد مــن أكث
ــة مــسألة ــدنيين حماي ـــزاعات في الم ــزام وهــذا .المــسلحة الن  الالت

 المعــايير وضــع في تقــدم إحــراز إلى أدى المجلــس مــن المتواصــل
 يــتعين اقــعالو أرض علــى تقــدم والى بــه، الترحيــب يــستحق
ــده ــر وإن .توطيـ ــين تقريـ ــام الأمـ ــن العـ ــة عـ ــدنيين حمايـ  في المـ
 ٢٠١٠ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  في الـصادر  المـسلحة،  النـزاعات

(S/2010/579)، بـين  يجمـع  شـامل  نهج اعتماد أهمية على يؤكد 
ــة الجوانــب ــة والإنــسانية القانوني ــة مــع التعامــل في والأمني  حماي
  .ةالمسلح النـزاعات في المدنيين

ــذه   ــة ه ــدة مهم ــددة معق ــاد ومتع ــا ويجــب .الأبع  علين
 معانـاتهم  مـن  والتخفيـف  للمـدنيين  أفضل حماية توفير أردنا إذا
 ســيما لا الــدولي، القــانون احتــرام جماعيــة بــصورة نعــزز أن

 الــسلام حفــظ عمليــات نــزود وأن الــدولي، الإنــساني القــانون
 تلــك لتنفيــذ الــضرورية بــالموارد المــدنيين حمايــة بولايــة المكلفــة
  .أفضل تنفيذا الولاية

 يـضع  أن السياق، هذا في الأمن، مجلس من والمطلوب  
ــات ــة ولايـ ــحة واقعيـ ــات واضـ ــظ لعمليـ ــسلام حفـ ــذا .الـ  وهـ
 عنـصر  علـى  الولايـات  تـشتمل  عنـدما  خاصة بصورة ضروري
 الحــسبان، في تأخــذ أن يجــب الولايــات وهــذه .المــدنيين حمايــة
 لعمليـات  المخصـصة  والـسوقية  المالية الموارد ذلك، على علاوة
 مـع  بالتـشاور  العمليـات،  قيـادة  هيكل وكذلك السلام، حفظ
  .الأعضاء الدول

ــبع   ــن سـ ــات مـ ــظ عمليـ ــسلام حفـ ــة الـ ــع الحاليـ  تتمتـ
 عليـه  التأكيـد  يلـزم  كـبير  تطـور  وهذا .المدنيين بحماية بولايات

 في الممارســات أفــضل اســتخدام لجعــل تمهيــدا بــه، والترحيــب
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 الـسلام  حفـظ  عمليـات  جميع من أساسيا نصراع المدنيين حماية
  .الولايات تلك بتنفيذ المكلفة

 حفـــظ عمليـــات في القياديـــة المهـــام علـــى والتـــدريب  
 ونرحـــب .عليـــه التركيـــز يلزمنـــا أيـــضا هـــام جانـــب الـــسلام
ــة نمــاذج تطــوير الــسلام حفــظ عمليــات إدارة بمواصــلة  تدريبي

 بتعـاون  لـزرق ا الخـوذ  لـذوي  الانتـشار  وأثنـاء  الانتـشار  قبـل  لما
 هـذه  جانـب  إلى أننـا،  غـير  .بقـوات  المـساهمة  البلـدان  مع وثيق

ــة أن نغفــل ألا ينبغــي المنجــزات، ــدنيين حماي  ســوى ليــست الم
ــات مــن واحــد جانــب ــدة الولاي ــات المعق  ســلام حفــظ لعملي
ــة ــسية فالمهمــة .معين ــذه الرئي ــات له ــسير تظــل العملي ــة تي  عملي
  .دائم سلام إلى الانتقال وكفالة السلام

 المـدنيين  حمايـة  ولايـات  لنجـاح  الأساسية البنود وأحد  
ــرامج في يكمــن ــدماج والتــسريح الــسلاح نــزع ب  المعــدة والان

ــؤمن ووفــدي .للمحــاربين ــه ي ــذل ينبغــي بأن  إضــافية جهــود ب
 في الدولــة قــدرات وتحــسين الحاسمــة الانــدماج مرحلــة لتمويــل
ــا حــالات ــد م ــصراع بع ــة .ال ــدنيين، فحماي ــدما الم ــصدر عن  ت

 يتـصل  مـا  في مفرطـة  توقعـات  تواكبـها  مـا  كثيرا ولاية، أنهابش
ــالرأي  أن غــير .المــضيف البلــد في الــسكان بــين وفيمــا العــام ب
 ومقارنتـها  الـسلام  حفـظ  قـوات  أعداد على بسيطة نظرة إلقاء

 الخـوذ  ذوي أن بوضـوح  سـيبين  حمايتهم يتعين الذين بالسكان
  .للجميع الحماية ضمان يستطيعون لا الزرق

ــةحما   ـــزاعات في المــدنيين ي ــد تتطلــب المــسلحة الن  التقي
 جميـــع مـــن قلـــتُ، كمـــا الـــدولي، الإنـــساني بالقـــانون الـــدقيق

ـــزاع في الأطــراف ــوه أن ويجــب .الن ــأن نن  مخيمــات عــسكرة ب
 بمكــان الــصعوبة مــن يجعــل ممــا - كــثيرة حــالات في اللاجــئين
 اضــطلاع دون تحــول - المحــاربين وغــير المحــاربين بــين التمييــز

 والرعايـة  المـساعدة  تقـديم  في بمهمتها الفاعلة الإنسانية هاتالج
  .المخيمات تلك في الضعفاء للسكان

 الـسكان  على الدول غير من الفاعلة الجهات وسيطرة  
ــدنيين، ــة الم ــا العامل ــالتواطؤ إم ــع ب ــد ســلطات م ــدون أو البل  ب
 يتغلـب  أن الـدولي  المجتمـع  علـى  يجب تحديا تشكل منه، معرفة
ــه ــك .علي ــسيطرة فتل ــى ال ــة مجموعــات عل ــن كامل ــسكان م  ال

 أساسـية،  بمتطلبات الوفاء دون الأحيان بعض في تحول المدنيين
 يــصبح الــذي الأمــر وتــسجيلهم، للــسكان تعــداد تنظــيم مثــل
 عــن  الــتكلم عــن ناهيــك عقيمــا، الحمايــة عــن الــتكلم معــه
عــلاوة علـى ذلـك، فــإن انعـدام الحمايـة وانعــدام      .العـودة  حـق 

لمـــواطنين والمقـــاتلين في مخيمـــات اللاجـــئين همـــا  التمييـــز بـــين ا
يتـــرك البـــاب مفتوحـــاً للإرهـــابيين الانتـــهازيين   مـــابالتحديـــد

لاستغلال بعض اللاجـئين، واسـتخدامهم في أعمـال اختطـاف           
  .الرهائن بل حتى في زعزعة الاستقرار في مناطق بأكملها

ولا أســتطيع أن أختــتم تعليقــاتي بــدون الإعــراب عــن    
ــديري للعم ــ ــاء     تق ــه أصــحاب الخــوذ الزرق ــضطلع ب ــذي ي ل ال

وموظفــو المــساعدات الإنــسانية، الــذين يظلــون متــأهبين يوميــاً 
لتقــديم أقــصى التــضحيات مــن أجــل حمايــة المــدنيين في منــاطق  

يبدونه من جَلد إزاء الأخطـار الـتي تـواجههم           ما إن. التراعات
وهم يؤدون عملـهم النبيـل يـثير إعجابنـا، ويـستحق مـن الثنـاء                

  . ينالونه من الأمم المتحدة بانتظام  مماثرأك
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .النرويج

ــد    ــسيد لانغلانـ ــرويج (الـ ــة ) (النـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ
ــهدنا خــلال  ــشجعاً    ش ــدماً م ــسنوات الماضــية تق في الجهــود  ال

ــسلحة     ــات المـ ــة في التراعـ ــدابير الحمايـ ــسين تـ ــة إلى تحـ . الراميـ
. غم من ذلك التقدم، تظل الحالـة قاتمـة بالنـسبة للمـدنيين            وبالر

وقد ثبت ذلك إلى حد كـبير عنـدما شـهدنا سلـسلة الأزمـات               
غــير المــسبوقة في الــشرق الأوســط، وشمــال أفريقيــا وأفريقيــا       

تـود النـرويج أن     . جنوب الصحراء الكبرى في الأشهر الماضـية      
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ناقــشة تؤكــد علــى ســت نقــاط لهــا أهميــة حيويــة فيمــا يتعلــق بم 
  .حماية المدنيين

ــدنيين في أن       ــة الم ــسي لحماي ــصر الرئي ــل العن أولاً، يتمث
تتحمـــل جميـــع الـــدول والأطـــراف الواجـــب الأولي في حمايـــة  

ــدنيين ــرتبط ارتباطــاً     . الم ــل هــدفاً واســعاً ي ــدنيين تمث ــة الم فحماي
ــسؤوليات       ــا وم ــة مواطنيه ــدول عــن حماي ــسؤولية ال راســخاً بم

ــة    ــدولي التكميليــ ــع الــ ــى   المجتمــ ــدان علــ ــساعدة البلــ ــن مــ عــ
  .بواجباتها الوفاء

ثانياً، تقع على مجلس الأمـن مـسؤولية الإذن بالحمايـة             
الدوليـــة عنـــدما تفـــشل الـــدول وتخـــون واجباتهـــا لتتـــردى إلى  

ونرحــب . النقــيض فتقــوم بقتــل مواطنيهــا بــصورة عــشوائية     
بالأسلوب الحاسم الذي اتبعه المجلس في اتخـاذ التـدابير اللازمـة            

الفـــصل الـــسابع لحمايـــة المـــدنيين في كـــلٍ مـــن ليبيـــا  بموجـــب 
وقـــد أيـــدت النـــرويج بوضـــوح القـــرارات  . وكـــوت ديفـــوار

، )٢٠١١ (١٩٧٥ و) ٢٠١١ (١٩٧٣ و) ٢٠١١ (١٩٧٠
ــرارات    ــنين مــن هــذه الق ــذ اث ــسهم في تنفي ــد أن  . وت ــا نري لكنن

نشدد علـى أن تلـك التـدابير لم تتخـذ إلا كملجـأ أخـير، وقـد                
سلة مــن التــدابير الوقائيــة، مثــل إدانــة   جــاء الإذن بهــا بعــد سل ــ

ــز      ــات محــددة الأهــداف، وتعزي ــرض عقوب ــف، وف أعمــال العن
المـــساءلة مـــن خـــلال لجـــان التحقيـــق الدوليـــة، والإحالـــة إلى   

  .المحكمة الجنائية الدولية
لقـــد أثـــارت الإجـــراءات الـــتي اتخـــذها مجلـــس الأمـــن   

 ١٩٧٥ و) ٢٠١١ (١٩٧٣مــــــؤخراً، وبخاصــــــة القــــــرارين 
المخاوف بشأن المقاصد، والحيدة، والآثـار المحتملـة        ،  )٢٠١١(

وبالنــسبة لنــا، مــن . لجــدول الأعمــال الأوســع لحمايــة المــدنيين
الــضروري أن يــتم تنفيــذ هــذه الولايــات لحمايــة المــدنيين علــى 

  .نحو صارم وألا تتجاوز ذلك
ينبغي أن يعمل المجتمع الـدولي مـن أجـل الوصـول إلى               

مزدوجة، وأن يكون قادراً علـى   مواقف مشتركة بدون معايير     

ونحـث  . اتخاذ الإجـراءات الملائمـة حـين يكـون ذلـك ضـرورياً            
مجلس الأمن على مواصـلة الاسـتجابة بقـوة وبـسرعة وبـصورة             
ــسان       ــوق الإنـ ــدولي وحقـ ــانون الـ ــرض القـ ــين يتعـ ــسقة حـ متـ

ــيرة ــهاكات خطـ ــيرة في  . لانتـ ــة الخطـ ــون الحالـ ــي ألا تكـ وينبغـ
  .سوريا استثناءً من هذه القاعدة

ثالثاً، من المهـم التأكيـد علـى ضـرورة صـون المواقـف                
 وهـي مواقـف   -المشتركة بشأن جدول أعمال حمايـة المـدنيين       

 وزيــادة -توصــل إليهــا المجتمــع الــدولي خــلال العقــد الماضــي   
ــا ومـــن الخطـــوات المهمـــة في المـــضي قـــدماً المـــذكرة   . تعزيزهـ

 ١٩٦٠، واتخـــاذ القــــرار  (S/PRST/2010, annex)المـــستكملة  
ــشأن العنـــف    ) ٢٠١٠( ــد وإبـــلاغ بـ ــة رصـ الـــذي ينـــشئ آليـ

الجنـــسي المـــرتبط بالتراعـــات، والإطـــار الإســـتراتيجي الجديـــد 
  .لحماية المدنين في بعثات حفظ السلام

ــادئ         ــساس بمب ــدم الم ــة ع ــضروري كفال ــن ال ــاً، م رابع
العمـــل الإنـــساني، وعـــدم اســـتخدام المـــساعدات الإنـــسانية      

 رصـــد القيـــود علـــى ويجـــب. لأغـــراض عـــسكرية أو سياســـية
ــها     ــة ومعالجتـ ــة منهجيـ ــسانية بطريقـ ــساعدات الإنـ ــول المـ وصـ

تقـع التراعـات      مـا  وفي الوقت الحالي، عـادةً    . بالأسلوب الملائم 
ــها خــسائر       ــتج عن ــسكان، وتن ــة بال ــاطق مكتظ ــسلحة في من الم
كــبيرة بــين المــدنيين وتلحــق أضــراراً واســعة بالمبــاني والهياكــل   

أن القـانون الإنـساني الـدولي يتـضمن         وفي رأينا   . التحتية المدنية 
أيــضاً اتفاقيــة حظــر الألغــام المــضادة للأفــراد واتفاقيــة الــذخائر  

وتؤيد النرويج الدعوة التي وجهها الأمـين العـام إلى          . العنقودية
المجتمع الدولي للمزيـد مـن العمـل مـن أجـل فهـمٍ أفـضل لآثـار                  
 الأســـلحة التفجيريـــة في المنـــاطق الـــسكنية، وإعـــداد آليـــات     

  .لتحسين حماية المدنيين في ذلك الصدد
خامساً، من الضروري أن تتحمل الأطـراف المتورطـة           

في التراع المسؤولية الأساسية عن التحقيـق وإجـراء المحاكمـات           
فيما يُـزعم مـن انتـهاكات للقـانون الإنـساني ترتكبـها القـوات               
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ــا  ــعة لإمرتهـ ــن    . الخاضـ ــة الإفـــلات مـ ــد لثقافـ ــع حـ يجـــب وضـ
ضاع جميــع الأطــراف للمــساءلة بموجــب  و يجــب إخــ.العقــاب
ولهذا السبب نعتقد أن من المهم النظـر في التوصـيات           . القانون

الرئيــسية الــتي تقــدم بهــا فريــق الخــبراء المعــني بالمــساءلة، الــذي    
شكله الأمين العام، فيما يتعلق بالحالـة في سـري لانكـا خـلال              

ونرحب بتقريرهم، الـذي يؤكـد مـرة        . ٢٠٠٩الحرب في عام    
ينبغـــي القيـــام . ى الحاجـــة إلى المـــساءلة في ســـري لانكـــاأخـــر

بــالتحقيق، فــوراً وعلــى النحــو الــصحيح، في الادعــاءات ذات  
المصداقية بشأن انتهاكات حقوق الإنـسان والقـانون الإنـساني          

  .الدولي التي ارتكبها طرفا التراع
سادساً، نـشهد اليـوم الـدور الأساسـي الـذي يـضطلع               

فبفـضل  . ناطق المتأثرة بالتراعات المـسلحة    به الإعلام الحر في الم    
التقارير الإعلامية، تسنى لفت انتبـاه العـالم إلى حـوادث القتـل             
والاغتــصاب والنــهب في منطقــة واليكــالي بجمهوريــة الكونغــو 

ويمكــن للــصحافيين أن يــضطلعوا بــدور مفيــد في  . الديمقراطيــة
) ٢٠٠٦ (١٧٣٨يـدعو القـرار   . منع وقوع الفظـائع الجماعيـة     

يع الحكومات إلى توفير الحمايـة للـصحافيين أثنـاء التراعـات            جم
. المــسلحة، ووضــع حــد للعنــف والهجمــات ضــد الــصحافيين   

ــضروري        ــن ال ــاملاً، وم ــذاً ك ــرار تنفي ــك الق ــذ ذل ــي تنفي وينبغ
  .التركيز بشكل أقوى على رصد هذه الانتهاكات

ــرويج       ــد أن الن ــادة التأكي ــتم بإع ــأن أخت واسمحــوا لي ب
اً كاملاً بجدول أعمال حماية المدنيين في التراعـات         ملتزمة التزام 

ومــن المهــم الاســتمرار في وضــع القواعــد المــشتركة   . المــسلحة
  .وتنفيذها
أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .تركيا لممثل

ــو    ــسيد مفوتوغلـ ــا (الـ ــم بالإنكليزيـ ــ) (تركيـ ): ةتكلـ
ــا في التقــدم بالــشكر إلى وكيلــي الأ   مــين العــام نــشارك زملاءن

  .آموس ولوروا، فضلاً عن مساعد الأمين العام سيمونوفيتش

يعقد المجلس اليوم هذه الجلسة علـى خلفيـة الأحـداث             
ولـيس  . التاريخية التي تعصف بالشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا         

من الممكن وقف مسار ديناميكيات التغيير التي بدأت تحركهـا          
ــة، وال   ــاهير إلى الديمقراطي ــات الجم ــشهده   تطلع ــذي ن تحــول ال

ــا  ــة لهـ ــيير    . نتيجـ ــة أن التغـ ــا لحقيقـ ــن إدراك تركيـ ــالرغم مـ وبـ
يمكــن أبــدا أن يحــدث بيــسر، فإنهــا تــشعر بــالقلق    لاالأساســي

ــستمرة     ــاة الم ــدنيين، والمعان ــسبب الخــسائر في الأرواح بــين الم ب
الــتي يكابــدها الــسكان المــدنيون بــشكل يــومي أثنــاء تكــشّف   

  . هذه الأحداث المأسوية
د أن أؤكـــد علـــى أن تركيـــا تـــدين أي هجمـــات وأو  

علــى المــدنيين، وتــدين حــوادث القتــل الناجمــة عــن الاســتخدام 
إننــا نــدرك أن الواجــب الأساســي  . العــشوائي والمفــرط للقــوة 

. لحماية المدنيين، كما هو الحال دائماً، يقع على عـاتق الـدول            
ة غير أن المجتمع الدولي يتحمل مسؤولية تقديم المساعدة لحماي ـ        

المدنيين في الحالات التي تخفـق فيهـا الـدول إخفاقـاً واضـحاً في               
ــذلك  ــام ب ــضبط . القي ــذا بال ــاوه ــا   م يمكــن   لا.حــدث في ليبي

للمجتمــع الــدولي، ولا ينبغــي لــه، أن يغــض الطــرف ببــساطة   
  . بينما يتعرض المدنيون، ولا يزالون، للاستهداف

لقد اضطلعت تركيـا بـدور نـشط منـذ بدايـة الأزمـة،                
 كــان ذلــك في التخفيــف مــن معانــاة الــشعب اللــيبي أو   ســواء

ومـع مـشاركتنا في     . السعي لإيجاد حل سياسـي عاجـل للـتراع        
علــى أســاس ) النــاتو(عمليــات منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي 

ــرارين  ــل )٢٠١١ (١٩٧٣ و) ٢٠١١ (١٩٧٠القـــ ، تتواصـــ
ــائي    ــواء علـــى الـــصعيد الثنـ ــيين، سـ مـــساعداتنا الإنـــسانية لليبـ

ــع   أو ــاون م ــثلاث    . شــركائنابالتع ــائز ال ــل إحــدى الرك وتتمث
ــساعدات      ــاطق م ــة من ــا في إقام ــتي اقترحناه ــق ال لخارطــة الطري

يعوقـــه عـــائق للمعونـــات   لاإنـــسانية آمنـــة يتـــوفر فيهـــا تـــدفق
إن إرســـاء وقـــف . الإنـــسانية إلى جميـــع الليبـــيين بـــدون تمييـــز 

حقيقي لإطلاق النار، والشروع في عملية سياسـية شـاملة همـا            
  .العناصر الأساسية لإعادة الاستقرار إلى ليبياأيضاً من 
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 لقد أثارت التطورات خـلال الأشـهر القليلـة الماضـية،            
سيما فيما يتعلق بليبيا وكوت ديفوار، نقاشاً جديـداً بـشأن     لا

ومـن الواضـح أن آفاقـاً       . مفهوم حماية المدنيين وكيفية تعزيزهـا     
ي، وثمـة   جديدة قد فُتحـت، علـى المـستويين المفـاهيمي والعمل ـ          

وتعتقــد تركيــا، واضــعةً في . أســئلة مهمــة يــتعين الإجابــة عنــها
للوقـائع، أن المناقـشة       مـا  اعتبارها أن للمفاهيم من الأهمية مثـل      

سـيما أن    لاالتي نجريهـا في الأمـم المتحـدة ضـرورية ومحمـودة،          
يتجزأ من العمل الـذي نقـوم بهـا           لا حماية المدنيين ستظل جزءاً   

وربمـا يكـون مـن المفيـد        . سياقات المختلفـة  هنا في العديد من ال    
لفريق خبراء المجلس المعنيين بحماية المدنيين تنـاول هـذه المـسألة            

  .بهدف توفير تحليل شامل وتفكير عميق في الحالة الراهنة
وبينمـــا حظيـــت ليبيـــا بـــالكثير مـــن الاهتمـــام خـــلال    

 يبرره، فإنه لدى مناقـشة      ما الشهور القليلة الماضية وهو أمر له     
ــشعب       ــة ال ــذكير بمحن ــل عــن الت ــي ألا نغف ــدنيين ينبغ ــة الم حماي

فالفلــسطينيون، ســواء كــانوا في غــزة أو الــضفة     . الفلــسطيني
ــة، ــاالغربيــ ــلاق      مــ ــراءات الإغــ ــل إجــ ــانون في ظــ ــوا يعــ زالــ

ــية      ــوقهم الأساس ــن حق ــانهم م ــا يجــري حرم . والاحــتلال، فيم
وهــذه الحالــة المحزنــة غــير مــستدامة ويجــب معالجتــها في ســياق  
الحل القائم على وجـود دولـتين باعتبارهـا مـسألة علـى أقـصى               

ــن الاســتعجال   ــذه الفرصــة   . درجــة م ــنم ه ــضا أن أغت وأود أي
ــق      ــق، لحــين تحقي ــة التحقي ــى متابعــة عملي ــصميمنا عل ــد ت لتأكي
العدالة، في الهجوم الإسرائيلي على قافلـة المعونـة الإنـسانية إلى            

لدوليـة وأسـفر عـن      غزة والذي وقع قبـل عـام تقريبـا في الميـاه ا            
  . وفاة تسعة مدنيين وجرح الكثيرين

ــادة        ــدنيين، أود إع ــة الم ــوم حماي ــق مفه بخــصوص تطبي
تـشكل    لا التأكيد على موقفنا بـأن جهـود مكافحـة الإرهـاب          

وينبغــي أن نميــز . صــراعا مــسلحا ولا يمكــن اعتبارهــا كــذلك  
بوضوح بين جهود مكافحة الإرهاب التي تقـوم بهـا وكـالات            

ــا تــدين بــشدة جميــع  . انون والــصراع المــسلحإنفــاذ القــ وتركي

أعمال الإرهاب واستخدام المدنيين دروعا بشرية وتقـر بـالحق          
  .المشروع للحكومات في مكافحة الإرهاب

وقبــل أن أخــتم بيــاني، أود أن أؤكــد علــى أنــه ينبغــي    
تعزيــز ســيادة القــانون وحقــوق الإنــسان والحكــم الرشــيد مــن  

ــة المــستمر  . ة للمــدنيين في الأجــل الطويــل أجــل ضــمان الحماي
وينبغـــي أن نـــضمن خـــضوع مـــرتكبي العنـــف ضـــد المـــدنيين   

وينبغــي أن يعرفــوا أنهــم ســيُقدمون إلى . للمــساءلة عــن أفعــالهم
  .العدالة في نهاية المطاف

أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .أوكرانيا
ــسيد ســيرغييف    ــا (ال ــة ) (أوكراني ــم بالإنكليزي ): تكل

أشكركم، سيدي الرئيس، علـى الـسماح لأوكرانيـا بالإسـهام          
كمـا أود أن أشـكر      . في هذه المناقشة الهامـة والحـسنة التوقيـت        

وكيلة الأمـين العـام فـاليري آمـوس ووكيـل الأمـين العـام آلان                
ــى       ــيمونوفيتش علـ ــان سـ ــساعد إيفـ ــام المـ ــين العـ ــوروا والأمـ لـ

  .إحاطاتهم الإعلامية المتبصرة
رب عـن تأييـدها للبيـان الـذي تم الإدلاء           وأوكرانيا تع ـ   

  .به بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي
زالـوا يـشكلون      ما تشعر أوكرانيا بالجزع لأن المدنيين      

ــن        غالبيـــة الخـــسائر في الـــصراعات، وأيـــضا عـــددا كـــبيرا مـ
ويــــساورنا قلــــق عميــــق إزاء وتــــيرة . الأشــــخاص المــــشردين

ء والأطفـال،   وخطورة الهجمات على المـدنيين، وخاصـة النـسا        
ــة      ــساني وإتاحـ ــال الإنـ ــاملين في المجـ ــلامة العـ ــسائل سـ وإزاء مـ
إمكانيــــة إيــــصال المــــساعدة الإنــــسانية في الوقــــت المناســــب  

وبلدي يـولي   . للمحتاجين إليها، ولا سيما الجماعات الضعيفة     
أهمية كبيرة لهذه المسائل، ولا سيما بـصفته مـشاركا نـشطا في             

في لجنة بناء الـسلام وفي      عمليات حفظ السلام وبصفته عضوا      
  .المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة
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ــدنيين في       ــة الم ــة حماي ــادة فهــم أولوي ونحــن نرحــب بزي
حالات الصراع المسلح والاهتمام المتزايد بـاطراد بهـذه المـسألة          

وتـثني أوكرانيـا علـى عمـل الأمـين العـام            . داخل الأمم المتحدة  
ــة بــال    ــه الخاصــة المعني ــسي في حــالات الــتراع،   وممثلت عنف الجن

يتعلــق   مــاوكــذلك علــى عمــل الــدول الأعــضاء، وخاصــة في  
ووفــد . بتنفيــذ القــرارات ذات الــصلة بــالمرأة والــسلام والأمــن 

ــة     بلــدي يؤيــد تمامــا إتبــاع نهــج شــامل في معالجــة مــسألة حماي
وسيستتبع ذلك، علـى وجـه الخـصوص، اتخـاذ المزيـد            . المدنيين

للتحـــديات الأساســـية، ألا وهـــي، مــن الإجـــراءات للتـــصدي  
تعزيـــز الامتثـــال للقـــانون الإنـــساني الـــدولي والقـــانون الـــدولي 

في ذلك من قبـل الجماعـات المـسلحة مـن             بما لحقوق الإنسان، 
غير الدول؛ وتحسين آليات حماية المدنيين مـن خـلال عمليـات            
الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ وتحسين إمكانية إيصال المساعدة         

  . وتعزيز المساءلة عن الانتهاكاتالإنسانية
الـسياق، نؤيـد الاسـتخدام المنـهجي لأدوات          وفي هذا   

عمليــة مثــل النــسخة المــستكملة مــن المــذكرة المعتمــدة في عــام  
٢٠٠٢) S/PRST/2010/25ــق ــه ). ، المرفـ ــد أنـ ــزال   لاونعتقـ تـ

هنــاك إمكانيـــة لتحـــسين الاتـــساق وتعمـــيم المـــساواة في هـــذا  
خلال تشجيع تقوية التفاعـل بـين جميـع     في ذلك من      بما المجال،

ــة،       ــن خــلال الرصــد والرقاب ــصلة وم ــة ذات ال ــات الفاعل الجه
  .سيما بإعداد مؤشرات لحماية المدنيين ولا

ــضا المــساءلة عــن       ــها أي ومــن المــسائل الواجــب معالجت
في ذلـك الاسـتهداف المتعمـد         بمـا  الانتهاكات للقانون الدولي،  

ة والهجمــات العــشوائية للمــدنيين واســتخدامهم دروعــا بــشري 
ــه     ــسانية أو منع ــساعدة الإن ــصال الم ــأخير إي . وغــير المتناســبة وت

ونعتقد أنه ينبغي التركيز في جميع جهودنا على مـسائل كيفيـة            
ترجمة المبادئ المواضـيعية إلى حمايـة فعاليـة للمـدنيين في الميـدان              

في ذلـك بالإنـذار المبكـر والتقيـيم،           بمـا  وكيفية تحسين الوقايـة،   
  . سياق مسؤولية الحمايةفي

والتزام أوكرانيا بجهـود الأمـم المتحـدة في مجـال حمايـة               
. المـدنيين في الـصراع المــسلح ينبـع مـن المبــادئ الـسالفة الــذكر     

 ومــن بــين المظــاهر المحــددة الــتي تجلــت مــؤخرا لــذلك الالتــزام   
الثابـت، يمكننـا أن نخــص بالـذكر المهمـة الإنــسانية الـتي نفــذتها      

ــا في  ــسانأوكرانيــ ــزال   /نيــ ــفينتها للإنــ ــتخدام ســ ــل باســ أبريــ
ونتيجــة . كونــستانتين أولشانــسكي لإجــلاء مــدنيين مــن ليبيــا  

مجموعـه    مـا  لهذه المبادرة من قبل رئيس أوكرانيا، جرى وضـع        
 امــرأة ٧٨ جنــسية، مــن بينــهم ٢٠ شخــصا ينتمــون إلى ١٩٣

ــزال الكــبيرة كونــستانتين    ٣٥ و  طفــلا، علــى مــتن ســفينة الإن
وأود أن أشــدد علــى أن . لــهم إلى بــر الأمــانأولشانــسكي ونق

هذه المهمة قد نفذت بالامتثال الكامل لقـرارات مجلـس الأمـن         
ــدا،    ١٩٧٣ و) ٢٠١١ (١٩٧٠ذات الـــــصلة، وهـــــي تحديـــ

وأنه جرى إخطار الأمين العام على النحو الواجـب         ) ٢٠١١(
  .من البداية
يتزعـــــزع والإحـــــساس   لاونفـــــس الالتـــــزام الـــــذي  

ية المدنيين المعرضـين لخطـر العنـف الوشـيك          بالمسؤولية عن حما  
يقفان وراء قرار أوكرانيا بالاشتراك النشط في تـوفير تعزيـزات     

ونحـن فخـورون   . مؤقتة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار      
ــة في جهــود     ــه وحــدة الطــيران الأوكراني بالإســهام الــذي قدمت
الأمـــم المتحـــدة لإنقـــاذ المـــدنيين في أبيـــدجان، والـــذي أمكـــن 
ــساء     ــن النـ ــهم مـ ــاء، غالبيتـ ــاذ أرواح آلاف الأبريـ ــضله إنقـ بفـ
والأطفال، من الخطر الوشيك الـذي كانـت تـشكله الأسـلحة            

وكمــا حــدث في الحالــة الأولى الــتي ذكرتهــا،  . الثقيلــة الفتاكــة
فــإن أوكرانيــا تــصرفت مــع الامتثــال الــصارم للقــانون الــدولي، 

  .المتخذ بالإجماع) ٢٠١١ (١٩٧٥وخاصة للقرار 
ــرئيس، أن  و   ــا، أود أن أؤكـــد لكـــم، ســـيدي الـ ختامـ

بلــدي لــن يــدخر وســعا لمواصــلة الإســهام في بلــوغ الهــدف        
  .المشترك المتمثل في حماية المدنيين في جميع أنحاء العالم
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أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .كرواتيا

أود ): تكلم بالإنكليزيـة  ) (كرواتيا (السيد فيلوفيتش   
ــى     أن ا ــدكم علـ ــد بلـ ــيدي، ووفـ ــهنئتكم، سـ ــاني بتـ ــتهل بيـ سـ

وأؤكد لكـم الـدعم     . مايو/رئاستكم لمجلس الأمن في شهر أيار     
كمــا أشــكركم ووفــدكم علــى المبــادرة  . الكامــل لوفــد بلــدي

بعقد هذه الجلسة ودعـوة المجلـس إلى الاجتمـاع لمناقـشة قـضية        
  .في غاية الأهمية لجمهورية كرواتيا، وبالتأكيد، لجميع الدول

وأود أن أشكر وكيلة الأمين العام للـشؤون الإنـسانية            
فــاليري أمــوس ووكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الــسلام   
آلان لــوروا والأمــين العــام المــساعد لحقــوق الإنــسان إيفــان       

وحـضورهم هنـا   . سيمونوفيتش على إحاطاتهم الإعلامية النيرة   
هـذه القـضية    اليوم يظهر التزام الأمم المتحـدة الواضـح بمناقـشة           

  .على أعلى المستويات الممكنة
تعرب أوكرانيا عن تأييدها للبيان الـذي أدلى بـه ممثـل              

ــاد الأوروبي وأود الآن أن أدلي بـــــبعض الملاحظـــــات  . الاتحـــ
  .الإضافية بصفتي الوطنية

نــرى أن مــسألة حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة    
الإحـصاءات  و. تستحق اهتمامـا أكثـر اتـساقا مـن قبـل المجلـس            

خلال فترة العشرين إلى الـثلاثين عامـا الماضـية تظهـر بوضـوح              
أن الخـــسائر في صـــفوف المـــدنيين في منـــاطق الـــصراع تفـــوق  

ــا   وفي . زالــت تفوقهــا  باســتمرار الخــسائر بــين العــسكريين وم
زلنــا نــشهد انتــهاكات جــسيمة  القــرن الحــادي والعــشرين، مــا

دنيون في خــضمها للقــانون الإنــساني الــدولي، والــتي يــصبح الم ــ
هــدفا رئيــسيا للجماعــات المــسلحة علــى نحــو متزايــد وبــصورة 

وبــات مــن الواضــح أن طــابع الــصراع المعاصــر قــد    . متعمــدة
ففــي هــذه الأيــام، وفي ســياق الــصراع المــسلح، يــصبح   . تغــير

المــــدنيون في أغلــــب الأحيــــان أهــــدافا للــــهجمات المــــسلحة  
ــتطهير   ــاد والـ ــائع والـــتي تـــشمل القتـــل والإبعـ  العرقـــي، والفظـ

وكذلك الاغتصاب والعنـف الجنـسي، والـتي أصـبحت بالتـالي            
  .أسلحة حرب

وهذا يتعارض بـشكل مباشـر مـع الالتزامـات الـواردة              
ــام      ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــة لم ــة الختامي ــرار  (٢٠٠٥في الوثيق ق

، وكـذلك قــرارات مجلـس الأمــن ذات   )٦٠/١الجمعيـة العامــة  
 ١٣٩  و ١٣٨م الفقـرتين    الصلة التي تعيد التأكيـد علـى أحكـا        

ــك الوثيقــة  وينبغــي للمجتمــع الــدولي تــشجيع الــدول     . في تل
ــة شــعوبها مــن     ومــساعدتها علــى ممارســة مــسؤوليتها عــن حماي
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

وأعمــال العنــف هــذه يجــب إجــراء تحقيقــات   . ضــد الإنــسانية
ومـن ثم، يتحـتم     . مـساءلة شاملة بشأنها وإخـضاع مرتكبيهـا لل      

أن تكون المحكمة الجنائيـة الدوليـة، وكـذلك المحـاكم الوطنيـة،              
بؤرة التركيز المحورية لتحقيق العدالة للضحايا وبالتالي التـذكير        

  . يمكن أن يكون هناك تسامح إزاء أي عمل إجرامي  لابأنه
وقد ثبت أن ذلك أداة قيمة في مكافحة الإفـلات مـن      

 قـــسرية يمكـــن أن تقـــوض فـــرص تحقيـــق العقـــاب، وهـــو قـــوة
ــدائم   ــسلام ال ــاء ال ــصالحة وبن ــصرف   . الم ــسنين، ت ــر ال ــى م وعل

مجلس الأمن بطرق عديدة أخرى لتعزيز جـدول أعمـال حمايـة            
لقد شـجع المجلـس اسـتخدام الوسـاطة بغيـة المـساعدة              .المدنيين

. على تفادي اندلاع الصراعات المسلحة في حـالات الأزمـات         
وذه علــــى الأطــــراف في الــــصراعات واســــتخدم المجلــــس نفــــ

ــدنيين،   ــة الم ــايير حماي ــق مع ــاالمــسلحة، لتطبي في ذلــك فــرض    بم
تــــدابير موجهــــة علــــى أطــــراف الــــترع المــــسلح في حــــالات 

. انتهاكات القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان        
  . وعلينا ألا نبدو مقصرين في الوفاء بالتزاماتنا

طورات الإيجابية داخـل    وعلى الرغم من العديد من الت       
المجلــس، تظــل كرواتيــا تــشعر بقلــق بــالغ مــن فداحــة وتفــشي   

وتقع علـى   . سيما النساء والأطفال    لا الهجمات على المدنيين،  
عاتق المجلس مسؤولية الاستجابة لحـالات الـصراعات المـسلحة          
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ــيس       ــداً، ل ــسانية عم ــساعدات الإن ــا وصــول الم ــاق فيه ــتي يع ال
إلى الـــسماح بوصـــول الغـــوث  بـــدعوة الأطـــراف في الـــصراع

أيــضا بفــرض تــدابير    الإنــساني دون عقبــات فحــسب، وإنمــا   
مــستهدفة في الحــالات الخطــيرة الــتي يعرقــل فيهــا وصــول هــذه 

والمجلــس بحاجــة إلى إظهــار قيــادة  . المــؤن الإنــسانية عــن قــصد 
فيهـا اتخـاذ قـرارات ملموسـة          بمـا  قوية وفعالـة في هـذه المـسألة،       
غيــة الوصــول إلى الهــدف النــهائي  مــتى كــان ذلــك ضــرورياً، ب 

وعليــه، فإننــا نؤيــد  . المتمثــل في وضــع حــد للفظــائع الجماعيــة 
تنامي استعداد المجتمـع الـدولي لاتخـاذ قـرار جمـاعي عـبر مجلـس              
الأمن، عندما يبدو واضحاً عجز السلطات الوطنية عـن حمايـة           

  . السكان من انتهاكات القانون الإنساني
ن بـالغ قلقنـا مـن تزايـد         بالإضافة إلى ذلـك، نعـرب ع ـ        

تدهور الحالة في ليبيا، ونـدعو إلى وقـف العنـف الـذي يـذهب               
ونــدين بــشدة، اســتخدام . ضــحيته المزيــد مــن الــضحايا يوميــاً 

العنف من قبل نظـام القـذافي ضـد المـدنيين، ونطالـب بـالوقف               
وبمـــا أن كرواتيـــا دولـــة تـــسهم بفعاليـــة في  . الفـــوري للعنـــف

 منع قتل المزيد من المـدنيين في ليبيـا،          الجهود الدولية الرامية إلى   
بـشأن  ) ٢٠١١ (١٩٧٣فإنها تؤيد تأييداً كـاملاً تنفيـذ القـرار          

إنــشاء منطقــة حظــر جــوي، وتــشديد العقوبــات الــتي فرضــها   
ــرار  ــذافي  ) ٢٠١١ (١٩٧٠الق ــى نظــام الق ــة  . عل ــدرك أهمي ون

ــصت       ــا ن ــاً لم ــة وفق ــانوني والولاي ــل للإطــار الق ــرام الكام الاحت
اتخاذ جميع التـدابير اللازمـة       قرارات ذات الصلة، بغية   عليهما ال 

لحمايـــة المـــدنيين في ليبيـــا، ســـواء كـــان ذلـــك فرديـــاً أو عـــبر   
ــة  ــدول الأعــضاء في   - المنظمــات الإقليمي  وخاصــة بواســطة ال

  .جامعة الدول العربية والاتحاد الإفريقي
ــق مــن        ــق العمي ــشاطر القل ــا ن ــك، فإنن عــلاوة علــى ذل

ــسانية،   ــة الإن ــوريا     الحال ــف في س ــصاعد العن ــى وت ــدد القتل وع
واليمن والبحرين، وكذلك في ساحل العاج التي تمـت تهدئتـها           

وندعو الهياكل الحاكمة في هذه البلـدان إلى الكـف عـن             .الآن
استخدام العنف ضد خصومها السياسيين، والمـدنيين الملتـزمين         

ــالتغيير ــذي   .بـ ــل الـ ــع إلى القتـ ــتمرار القمـ ــؤدي اسـ ــوف يـ  وسـ
، وإلى شـــدة العـــداءات، والإســـهام في تطـــرف مـــسوغ لـــه لا

وتعـــد الإصـــلاحات . مجموعـــات اجتماعيـــة وسياســـية بعينـــها
ــتعادة     ــرورية لاســ ــة ضــ ــصادية والاجتماعيــ ــسياسية والاقتــ الــ

 تلـك البلـدان، وهمـا هـدفان     الاستقرار الدائم وغـير القمعـي في   
  .يمكن تنفيذهما إلا عبر الحوار الوطني الشامل لا

 في تقـــديم قـــرار تم اعتمـــاده كمـــا شـــاركت كرواتيـــا  
خــلال الــدورة الخاصـــة لمجلــس حقـــوق الإنــسان المنعقـــدة في     

ــسان ٢٩ ــرار اســتخدام العنــف    /ني ــد أدان ذلــك الق ــل، وق أبري
القاتل ضد المتظاهرين السلميين مـن قبـل الـسلطات الـسورية،            
ــهاكات حقــوق      ــع انت وحــث الحكومــة علــى وضــع حــد لجمي

فيهــا حريتــا   بمــاساســية،الإنــسان، واحتــرام جميــع الحريــات الأ
  . التعبير والتجمع

الأمـم   وأخيراً، أود أن أرحب بإنشاء مكتـب مفوضـة          
المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان بنيويــورك، الــذي نــرى فيــه  

إلى الأمام نحـو تعزيـز وإعـلاء شـأن حقـوق الإنـسان في               خطوة
ونـشيد بالمكتـب علـى عملـه الـدؤوب      . منظومة الأمم المتحـدة   

جه المتكامل في مجال حقوق الإنسان، لما لهما مـن          والمنظم، ونه 
ــسلحة    ــصراعات المـ ــدنيين في الـ ــة المـ ــسين حمايـ ــرورة لتحـ . ضـ

  . ونتطلع إلى تعاوننا المستمر
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

  .كندا
أود أن ): تكلــم بالفرنــسية ) (كنــدا (الــسيد ريفــارد   

وأود أيـضاً   . المفتوحـة  اقـشة أشكر فرنسا علـى عقـدها لهـذا المن        
الإعراب عن تقديري للسيدة أموس، والسيد لـو روا، والـسيد      

. سيمونوفيتش على الملاحظات الـتي قـدموها إلى المجلـس اليـوم           
. فحماية المدنيين مسألة متـشعبة وتتطلـب أطرافـاً فـاعلين شـتى            

ويعد التعاون الوثيق بين هذه الأطراف أساسياً لـضمان فعاليـة           
  . اسك نهجناوشمول وتم
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ومنــذ المناقــشة المفتوحــة الأخــيرة بــشأن هــذه المــسألة،   
استرعت تطورات الحالات الجارية في ليبيا وساحل العـاج، ثم          
مؤخراًً في سوريا، تارة أخرى، اهتمام المجتمع الـدولي بالحاجـة           
. إلى حمايـــة المـــدنيين المتـــأثرين بـــالعنف والـــصراعات المـــسلحة

ــات القو  ــدا بالولاي ــتي وترحــب كن ــة ال أذن بهــا مجلــس الأمــن   ي
 ١٩٧٠في القــرارات لحمايــة المــدنيين في ليبيــا وســاحل العــاج، 

ويجـــــب ). ٢٠١١ (١٩٧٥ و) ٢٠١١ (١٩٧٣ و) ٢٠١١(
عدم التسامح مـع الهجمـات المتعمـدة والموجهـة ضـد الـسكان              

 وفي ليبيا تعتز القوات الكنديـة بانـضمامها إلى حلفـاء          . المدنيين
الآخــــرين، وإلى الــــشركاء منظمــــة حلــــف شمــــال الأطلــــسي 
  . الإقليميين في تنفيذ هذه القرارات

ــلاث مجــالات محــددة      ــى ث ــز عل ــستدعي وأود التركي  ت
  .اهتمام المجلس وتحركه

أولاً، تــــؤمن كنــــدا بالحاجــــة إلى اســــتمرار الجهــــود    
لضمان تماسك نهـج الأمـم المتحـدة في التـصدي لمـسائل حمايـة                

 الأمـم المتحـدة في      ومن الضروري أن تعمل وكـالات     . المدنيين
وفي وسـع مجلـس     . تعاون وثيق، وأن تبني على خبرات بعـضها       

نهــج شــامل في  الأمــن أن يــؤدي دوراً قياديــاً في ضــمان إتبــاع 
و تحقيقـا لتلـك الغايـة، تـشجع كنـدا           . التصدي لمسائل الحماية  

ــتخدام جميـــع الأدوات الـــتي    بـــشدة أعـــضاء المجلـــس علـــى اسـ
وفريــق  ) المرفــق،S/PRST/2010/25(بأيــديهم، مثــل المــذكرة   

الخبراء غـير الرسمـي المعـني بحمايـة المـدنيين، لـضمان قـدر أكـبر                 
  .من الاتساق في طريقة تصدي المجلس لمسائل الحماية

ثانياً، إن من الأهمية أن تنفـذ قواعـد الحمايـة الدوليـة،               
 ولـذلك . واستراتيجيات الحماية الشاملة على نحو أكثـر فعاليـة        

ــار لو  ــدا بإطـ ــاملة  ترحـــب كنـ ــتراتيجية شـ ضـــع مـــشروع لاسـ
للمدنيين ضمن عمليات حفظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة،          
يـساعد القيــادة العليــا للبعثـات في تطــوير اســتراتيجيات شــاملة   

ــا ــسابقة     . لبعثاتهـ ــدروس الـ ــادرات، والـ ــذه المبـ ــى هـ ــاءً علـ وبنـ

مرشـــد موجـــه  المـــستفادة، فإننـــا نحـــث كـــذلك علـــى تطـــوير 
سؤوليات بعثــات حفــظ الــسلام فيمــا عمليــاتي فعــال لمهــام ومــ

في  يتصل بتنفيـذ ولايـات حمايـة المـدنيين، كمـا اعتـرف بـذلك              
  ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤القرار 

ــدمج         ــد ال ــل، إلا عن ــؤتى بالفع ــن ي ــير أن النجــاح ل غ
الكامل لاستراتيجيات الحماية في العمـل اليـومي لأفرقـة الأمـم            

. لمتحـدة السلام التابعة للأمـم ا     المتحدة القطرية، وبعثات حفظ   
ويعــني ذلــك أن يؤخــذ بولايــات الحمايــة منــذ المراحــل المبكــرة 

ــم المتحــدة    ــات الأم ــوفر   . لتخطــيط بعث ــضروري أن تت ــن ال وم
الموارد الكافيـة لأهـداف الحمايـة، وأن يتـوفر علـى نحـو متـسق          

ــدنيين في البعثــات    ــاملين العــسكريين والم ــدريب الع . ومــسبق ت
ــة، مثـــل  ــاوتـــوفر البعثـــات الجديـــدة المقبلـ هـــي في جنـــوب   مـ

  . السودان، فرصاً لتطبيق هذه المفاهيم
  )تكلم بالإنكليزية(

ــاً في        ــصراً هام ــسانية عن ــساعدات الإن ــد وصــول الم يع
الإنـــسانية  وتطالـــب الأطـــراف الفاعلـــة. اســـتراتيجية الحمايـــة

الــــسكان  إلى بالوصــــول الكامــــل والآمــــن وبــــدون عراقيــــل 
ديات توصــيل وتؤكــد تحــ. المحتــاجين إلى المــساعدات الإنــسانية

المساعدات الإنسانية في ليبيـا، مـدى التحـديات الماثلـة في هـذا             
ــود     . المجــال ــذل جه ــتمرار في ب ــس إلى الاس ــدا المجل ــدعو كن وت
ــة     الرصــد ــى إمكاني ــود المفروضــة عل ــتظمين للقي ــل المن  والتحلي

  . وصول المساعدات ا لإنسانية
ومـــن المهـــم أيـــضاً أن تكـــون اســـتراتيجيات الحمايـــة    

ويمكن تحقيق ذلـك بواسـطة      . موسة وقابلة للقياس  واضحة ومل 
الاعتماد علـى المؤشـرات ومعـايير القيـاس الواضـحة، الـتي مـن               
 شأنها تبيين أين تم إحراز التقدم، وأين تكمن الحاجـة إلى بـذل             

ــلاغ  . جهــود إضــافية  ــات الرصــد والإب ــسهم آلي في ضــمان  وت
 انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي وحقـوق الإنـسان،            توثيق

بهـا بغـرض النظــر فيهـا واتخـاذ القــرارات      مجلـس الأمــن  وإبـلاغ 
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وفي هــذا الــصدد، رحبــت كنــدا باتخــاذ مجلــس الأمــن  . بــشأنها
، ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول، في)٢٠١٠( ١٩٦٠ القــرار

والتحليــل و الإبــلاغ  الــذي يــدعو إلى إنــشاء ترتيبــات للرصــد 
 . المسلحة للتصدي للعنف الجنسي المرتبط بالصراعات

وأخــيراً تعــد محاســبة الــذين ينتــهكون القــانون الــدولي    
وقـد ظلـت كنـدا تؤيـد     . بباستهداف السكان المـدنيين أساسـية    

بثبات المحاكم الدوليـة الـساعية إلى مـساءلة الأفـراد، والإسـهام             
وقــد بعــث قــرار مجلــس الأمــن الأخــير   . في منــع هــذه الجــرائم 

دوليـــة برســـالة بإحالـــة الحالـــة في ليبيـــا إلى المحكمـــة الجنائيـــة ال 
واضحة مؤداها أن هناك عواقب لارتكـاب مثـل هـذه الجـرائم             

فيها تلك التي تطـال الـذين أمـروا بالهجمـات غـير               بما الخطيرة،
  . المشروعة على السكان المدنيين وحرضوا عليها

إن تقويـــة آليـــات المـــساءلة في الاختـــصاص القـــضائي   
ولية الأولى المـسؤ  دامـت   مـا الوطني تعتبر أمراً أساسـياً كـذلك،     

ــاتق    عـــن التحقيـــق في الانتـــهاكات ومحاكمتـــها تقـــع علـــى عـ
وتوفر الإدانات الـصادرة مـؤخراً بحـق عـدد مـن كبـار              . الدول

ضـــباط الجـــيش بجـــرائم الاغتـــصاب الجمـــاعي في جمهوريـــة      
  .الكونغو الديمقراطية مثالاً مفيداً، وتقدر كندا هذه الجهود

 الـذي يبديـه     وفي الختام، تؤيد كنـدا الاهتمـام المـستمر          
ومن الـضروري   . المجلس بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة     

أن يعــزز تنفيــذ اســتراتيجيات الحمايــة عــبر إجــراءات ملموســة 
وبوســع المجلــس أن يعــول علــى الــدعم  .وفعالــة وقابلــة للقيــاس

الكامل لكندا كـي نتوصـل إلى فهـم أفـضل للتحـديات المتبقيـة         
 الثغـرات ونكفـل حمايـة أفـضل         ونحدد الوسـائل الفعالـة لمعالجـة      

  .للمدنيين في كل مكان من أذى الصراع المسلح
): تكلــم بالإنكليزيــة) (النمــسا (الــسيد مــاير هــارتنغ  

  .أشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة المهمة
  )تكلم بالفرنسية(

ــوس        ــام أمـ ــين العـ ــي الأمـ ــكر وكيلـ ــضا أن أشـ أود أيـ
ســيمونوفيتش علــى عروضــهم ولــوروا والأمــين العــام المــساعد 

دعـوني أضـيف القـول بأننـا شـعرنا دائمـا أنـه              . المثيرة للاهتمـام  
كتــب مفوضــية الأمــم    مــن المهــم بــصفة خاصــة أن يكــون لم    

ــساميةالمتحــدة ــد .  صــلة بهــذه المناقــشة  لحقــوق الإنــسان  ال تؤي
النمـــسا البيـــانيين اللـــذين أدليـــا بهمـــا باســـم الاتحـــاد الأوروبي  

  .وشبكة الأمن البشري
لن يندهش أعضاء المجلس والحضور الآخرين أن هـذه           

أول مناقشة قرر بلدي العودة من أجلها إلى هذه الطاولـة منـذ             
إن هذه مـسألة نهـتم بهـا        . انتهاء ولايتنا كعضو في مجلس الأمن     

في ذلـــك خـــلال رئاســـتنا في تـــشرين      بمـــااهتمامـــا خاصـــا، 
ا بهـذه   وتظل النمـسا ملتزمـة التزامـا قوي ـ       . ٢٠٠٩نوفمبر  /الثاني

المسألة وستواصل العمل مـع الـدول الأعـضاء المهتمـة والأمانـة        
  .العامة لتعزيز قدرات الأمم المتحدة على توفير الحماية

أود أيــضا أن أقــول إننــا نرحــب بالمبــادرة الــتي اتخــذت   
ــة     ــثلاث المعنيـ ــات الـ ــاول المجموعـ ــل لتنـ ــة البرازيـ ــلال رئاسـ خـ

 مجموعـة واحـدة     بالحماية المدرجة في جدول أعمال المجلـس في       
ــشاورات  ــن الم ــسنوات الأخــيرة تحــسينات    . م ــد شــهدت ال لق

كبيرة في قـدرة الأمـم المتحـدة علـى منـع الانتـهاكات الخطـيرة                
ــسان      ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن للق

إن المــشاورات المكثفــة، كتلــك الــتي عقــدت في . والــرد عليهــا
ق بين أطـر وآليـات الحمايـة       فبراير، يمكن أن تعزز التنسي    /شباط
  .القائمة

لقــد بينــت الأحــداث في ليبيــا وكــوت ديفــوار خــلال   
تــزال تكتنــف مــسألة   لاالأشــهر الأخــيرة مــدى الــصعوبة الــتي 

علـى مجلـس الأمـن مـسؤولية رئيـسية في كفالـة             . حماية المدنيين 
ــدولي       ــساني ال ــانون الإن ــع الأطــراف في صــراع للق ــال جمي امتث

وباعتمـاد  . وق الإنـسان وقـانون اللاجـئين      والقانون الدولي لحق  
ــا، ) ٢٠١١ (١٩٧٣ و) ٢٠١١ (١٩٧٠القــرارين  بــشأن ليبي
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بشأن كوت ديفـوار، بعـث      ) ٢٠١١ (١٩٧٥وكذلك القرار   
مجلــس الأمــن إشــارة قويــة بــأن الانتــهاكات الجــسيمة للقــانون  

يمكــن   لاالإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان  
  .امح المجلس معهاوسوف لن يمكن أن يتس

ــه في القـــرار         ــو منـــصوص عليـ ــا لمـــا هـ  ١٨٩٤ووفقـ
، لمجلــس الأمــن أيــضا دور مهــم يــضطلع بــه في إنهــاء  )٢٠٠٩(

ــو     ــدا للت ــل كن ــال ممث ــاب، كمــا ق ونناشــد . الإفــلات مــن العق
المجلــس أن يــستخدم بــصورة متــسقة الأدوات الموضــوعة تحــت 

ــاتـــصرفه، ــة الجن   بمـ ــالات إلى المحكمـ ــة الحـ ــة في ذلـــك إحالـ ائيـ
ــا، أو إصــدار      ــة في ليبي ــة، كمــا جــرى مــؤخرا مــع الحال الدولي
ولايات للجان تحقيق، كما اقترح أحدث تقريـر للأمـين العـام            

، )S/2010/579(بــشأن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة  
ونرحـب بـإعلان الأمـين      . أو فرض جـزاءات محـددة الأهـداف       

حـدة في إنـشاء     العام أنه سـيجري استعراضـا لخـبرات الأمـم المت          
لجان التحقيق بغية تحديد الكيفية التي يمكن بهـا اسـتخدام هـذه             

  .الآليات بصورة أكثر اتساقا
ــذي       ــام إزاء الخطــر ال ــق الأمــين الع ــضا قل ــشاطر أي ونت

يهدد المـدنيين جـراء الأسـلحة المتفجـرة، علـى النحـو المـبين في                
.  عن حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة ٢٠١٠تقريره لعام   

إن نشر هذه الأسلحة، في المنـاطق المأهولـة بالـسكان، يتـسبب        
علــى نحــو غــير مقبــول في المعانــاة للنــساء والأطفــال والرجــال، 

وتحـث النمـسا جميـع      . حتى بعد سنوات من بدايـة اسـتخدامها       
الدول على الانضمام إلى الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة، مثـل             

قوديــــــة معاهــــــدة حظــــــر الألغــــــام واتفاقيــــــة الــــــذخائر العن
ــة    ــة المتعلقــة بأســلحة تقليدي والبروتوكــولين الإضــافيين للاتفاقي

  .معينة
ــين         ــن ب ــسلام م ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم إن عملي

ــأثرين جــراء       ــدنيين المت ــة الم ــة لحماي ــة فعالي ــر أدوات المنظم أكث
ولـــذلك نرحـــب بـــالجهود الـــتي تبـــذلها . الـــصراعات المـــسلحة

لتحسين تنفيـذ   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤الأمانة العامة بموجب القرار     
ــسلام     ــات حفــظ ال ــة مــن جانــب عملي ــات الحماي ــوفر . ولاي ت

ــصياغة اســتراتيجيات      ــة للإطــار الاســتراتيجي ل ــصيغة النهائي ال
وبالإضـافة إلى  . حماية شاملة أساسا متينا لنـهج منـسق ومتـسق       

ذلــك، فــإن مــصفوفة المــوارد والقــدرات يمكــن أن تكــون أداة   
ساعد في كفالة أن تـضاهي      نافعة عند التخطيط للبعثات وأن ت     

إن التـدريب الملائـم قبـل نـشر     . ولايـات الحمايـة مـوارد كافيـة    
ــسلام        ــة الـ ــي حفظـ ــادة وعـ ــة زيـ ــي بغيـ ــده أساسـ ــة وبعـ البعثـ

  .باحتياجات الحماية واستجابتهم لها
تــــــبين الأحــــــداث الــــــتي وقعــــــت في واليكــــــالي في   

 والحـــوادث الأخـــرى لأعمـــال العنـــف ٢٠١٠أغـــسطس /آب
لنطاق في حالات الصراع المـسلح أن حفظـة         الجنسي الواسعة ا  

السلام بحاجة إلى قدرات للتفاعل عن قرب والاتـصال بفعاليـة        
مـــع المجتمعـــات المحليـــة والحكومـــة المـــضيفة بغيـــة الاضـــطلاع   

ونود أن نؤكد من جديد علـى       . بولايتهم ومنع تصاعد العنف   
أهمية مراعاة الحساسيات الجنسانية وتحقيـق الاسـتفادة الكاملـة          

في ذلـك مـوظفي الـشؤون         بما  جميع العناصر المتاحة للبعثة،    من
  .المدنية والمترجمين الشفويين للاتصال بالمجتمعات المحلية

ــة         ــس لحماي ــب المجل ــن جان ــسق م ــهج المت ــضمن الن ويت
. تقييما دقيقا للانجازات والتحديات المتبقيـة في الميـدان         المدنيين

ضع بعثـات حفـظ     ولذلك نؤيد بقوة توصية الأمين العام بأن ت ـ       
الــسلام وغيرهــا مــن البعثــات ذات الــصلة معــايير محــددة يمكــن 

وفي هـذا الـصدد،     . بناء عليها قيـاس التقـدم المحـرز واستعراضـه         
يمكن أن تكون الدروس المـستفادة مـن بعثـة الأمـم المتحـدة في               

  .جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد أساسا مفيدا للغاية
ة توجيهات لبعثـات    ونرحب أيضا بوضع الأمانة العام      

حفظ السلام التابعة للأمم المتحـدة وغيرهـا مـن البعثـات ذات             
ونؤيــد اعتــزام . الــصلة بــشأن رفــع التقــارير عــن حمايــة المــدنيين

يتعلـق برصـد الانجـازات في         ما الأمين العام وضع مؤشرات في    
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. مجــال حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة والإبــلاغ بهــا      
ــة    ــذه أداة مهمـ ــتكون هـ ــديل    سـ ــرز، وتعـ ــدم المحـ ــاس التقـ لقيـ

  .الإجراءات التي يتخذها المجلس، تبعا لذلك
أخيرا، نود أن نؤكـد علـى أهميـة توصـية الأمـين العـام                 

بــأن يتنــاول المجلــس مــسائل الحمايــة الملحــة بــصورة متــسقة        
وشاملة، حتى في الحالات التي ليست مدرجة رسميا في جـدول   

ناها مـن الأشـكال المبتكـرة       أعتقد أن الخبرة التي اكتسب    . أعماله
ــس      ــساعد المجل ــة يمكــن أن ت ــة غــير الرسمي ــشات التفاعلي كالمناق

وينبغي استخدام المناقـشات    . أيضا في التصدي لهذه التحديات    
والإحاطــات الإعلاميـــة في فريـــق الخـــبراء غـــير الرسمـــي المعـــني  
بحمايــة المــدنيين بــصورة مــستمرة لكفالــة أن تكــون مــداولات  

  .شاملةالمجلس مستنيرة و
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  

  .جمهورية فترويلا البوليفارية
ــسينيو     ــاليرو بريـــ ــسيد فـــ ــلا   (الـــ ــة فترويـــ جمهوريـــ
يحـدد تقريـر الأمـين العـام عـن          ): تكلم بالإسـبانية  ) (البوليفارية

 بعــض المــسائل ٢٠٠١مــايو / أيــار٣حمايــة المــدنيين المــؤرخ في 
هــل .  أثنــاء المناقــشات في الأمــم المتحــدة الخلافيــة الــتي بــرزت 

 القـــوة العـــسكرية أفـــضل ســـبيل لحمايـــة المـــدنيين؟ هـــل حقـــا 
ــلاذ أخــير       لا ــوة إلا كم ــتخدام الق ــن إلى اس ــس الأم ــأ مجل يلج

لحمايــة المــدنيين؟ هــل يتــصرف مجلــس الأمــن بانتقائيــة عنــد        
  يستحقونها؟  لااختيار المدنيين الذين يستحقون الحماية ومن

ة هــذه المــسائل في الأمــم المتحــدة، حيــث يجــب مناقــش  
يستخدم البعض الغرض النبيل المتمثل في حماية المـدنيين ذريعـةً           

تطــرح . لاحــتلال بلــدان ذات ســيادة وتعزيــز المــصالح الوطنيــة 
ــسانية في حــين ترتكــب جــرائم الحــرب     ــل . الأســباب الإن يقت

ــدفاع عــن       ــة ال ــال، بذريع ــساء والأطف ــيهم الن ــدنيون، بمــن ف الم
  .ينالمدني

ــد       إن الجــشع غــير المحــدود وطمــوح الاســتعمار الجدي
لبعض البلدان همـا أكـبر التهديـدات للمـدنيين والحيـاة البـشرية              

وتُـــشدِّد فترويـــلا علـــى ضـــرورة معالجـــة  .والطبيعـــة في العـــالم
فيهـا عـدم المـساواة،        بمـا  العامـة للـصراعات،    الأسباب الجذريـة  

ــة،     ــلطة أجنبي ــة س ــة وهيمن ــر، والبطال ــاوالفق ــن    مم ــيمكننا م س
الإسهام في منع نشوب الـصراعات وحلِّهـا سـلمياً، وفي حمايـة          

   .المدنيين بصورة حقيقية
لقد أدانت فترويلا باستمرار الهجمات علـى المـدنيين،           

فالهجمــــات علــــى المــــدنيين   .بغــــضِّ النظــــر عــــن مُرتكِبيهــــا 
والأهــداف المدنيـــة محظـــورة بموجـــب القـــانون الـــدولي؛ ومـــع  

 ائية باســتخدِام القــذائف والقنابــلشوذلــك، تــشن هجمــات عــ
سيتـسبب قتـل المـدنيين وحـتى أفـراد            ممـا  على الأراضي الليبيـة،   

صلة لها بمنطقة حظر الطـيران أو         لا قوات المعارضة، في أماكن   
  .حماية المدنيين

وجمهورية فترويلا البوليفارية تستنكر مقتل ابن القائد         
وثلاثـــة مـــن معمَّـــر القـــذافي، ســـيف العـــرب معمـــر القـــذافي،  

أحفاده، ضحايا إحـدى عمليـات القـصف الـتي تـذبح المـدنيين              
ــشقيق     ــد الأفريقــي ال ــوم في ذلــك البل ــد ي ــاً بع ــة  .يوم والحكوم

ــة هــذه الأعمــال غــير      ــة تطالــب الأمــم المتحــدة بإدان البوليفاري
  . القانونية
واتفاقية جنيف الرابعة ونظام رومـا الأساسـي يعتـبران            

رِط للقــــوة، والهجمــــات علــــى الاســــتخدام العــــشوائي والمُفْــــ
المدنيين، بغضِّ النظر عن مرتكِبيها، وفـرض العقـاب الجمـاعي           

  . جرائم حرب
ومــن المؤســف أنــه ينبغــي لــبعض البلــدان الأعــضاء في    

مجلـــس الأمـــن أن تقـــدِّم الـــسلاح والمـــشورة العـــسكرية، وأن   
تكــون جــزءاً مــن الهيكــل العــسكري لمعارضــة حكومــة معمَّــر   

نبغــي لتلــك البلــدان، بــصفتها أعــضاء في هــذه القــذافي، بينمــا ي
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الهيئة، أن تلزم الحياد في صراع داخلي، صراع يجـب أن يَحُلَّـه             
   .الشعب الليبي باستقلالية

ومــــن المــــستهجَن أنَّ قــــوات منظمــــة حلــــف شمــــال   
تعمـــل بـــصفتها جيـــشاً في خدمـــة جماعـــة  ) النـــاتو(الأطلـــسي 

لطـابع الإنـساني   متمرِّدة ضدَّ حكومة ليبيا، منحرفة بذلك عن ا  
   .لحماية المدنيين في الصراع المسلَّح

ومن المؤسف أنّ بلداناً معيَّنـة تـسعى إلى تغـيير النظـام               
وهـذه الأعمـال تتنـافى       .في ليبيا، منتهكة ميثـاق الأمـم المتحـدة        

، الــذي يــدعو إلى احتــرام ســيادة )٢٠١١( ١٩٧٣مــع القــرار 
   .ليبيا وسلامتها الإقليمية

لا البوليفاريـــة تطالـــب باســـتحداث وجمهوريـــة فترويـــ  
وقفٍ لإطلاق النار وتعزيـز     مستقلة ونزيهة لرصد     آليات دولية 

لاً عــن حــلٍّ ســلمي للــصراع، مــن  بــين الأطــراف، فــضالحــوار
   .أن يحفظ سيادة ليبيا وسلامتها الإقليميةشأنه 

إنَّ مجلــس الأمــن يتــصرَّف بانتقائيــة غالبــاً، حــين يُقــرِّر   
ن الحمايـة، كمـا أنـه ينفِّـذ جـزاءات ضـدّ             أيّ المدنيين يـستحقو   

الأنظمـــة بأســـلوب متحيّـــز، بغيـــة معاقبـــة حكومـــات البلـــدان 
   .النامية

فكيــف لم تُعاقَــب إســرائيل علــى انتــهاكاتها الجــسيمة     
للحقوق الإنسان للشعب الفلسطيني؟ ولماذا لم تُـشجَب مجـازر          

  المدنيين الأبرياء في العراق وأفغانستان؟
ــلا     ــد فتروي ــوم    وتعتق ــة تتلاعــب بمفه ــدان القوي أن البل

المسؤولية عن الحمايـة، حـين تـسعى إلى مجـرَّد فـرض مـصالحها              
فالمــسؤولية عـن حمايــة المــدنيين تقــع   .الاسـتراتيجية علــى العــالم 

وينبغــي للمــساعدة الــتي يمكــن     .حــصرياً علــى عــاتق الــدول   
للمجتمــع الــدولي أن يقــدِّمها في هــذا الــشأن أن تكــون دعمــا  

  . طنية بناءً على طلب الدولة المعنيةللجهود الو

ــا      ــوار همـ ــية والحـ ــد فترويـــلا أن الدبلوماسـ ــا تعتقـ كمـ
 .الوسيلة الوحيدة لحماية المدنيين في حالات الصراع الـداخلي        

لذا، فإنـه مـن بواعـث القلـق البـالغ أنَّـه يمكـن لمجلـس الأمـن أن             
ــع       ــن في جمي ــسلم والأم ــزِّز ال ــدل أن يُع ــة للحــرب ب ــصبح آلي يُ

  . العالمأرجاء 
أُعطي الكلمـة الآن لممثـل       ):تكلَّم بالفرنسية  (الرئيس  
  .بوتسوانا
أودّ أن  ): تكلَّم بالإنكليزية ) (بوتسوانا (السيد نتواغا   

أشكركم، سيدي الـرئيس، علـى إعطـائي الكلمـة لأشـاطركم            
كمـا أودّ    .آراء وفد بلدي بشأن هـذا الموضـوع البـالغ الأهميـة           

   .لى عقْد هذه المناقشة المفتوحةأن أشكر الرئاسة الفرنسية ع
ــذه        ــسي في معالجــة ه ــي أن يكــون شــاغلنا الرئي وينبغ

التي يمكـن بهـا للمجتمـع الـدولي أن يـضمن             المسألة هو الكيفية  
يُـسهم فيـه إلاّ بالحـدّ الأدنى في           لا عدم تضرر الـشعب بـصراع     

  . معظم الحالات
ون يزال ـ  لا والاستنتاج المعروف مُسبَقا هو أنَّ المـدنيين        

يتكبَّــدون أغلبيــة الخــسائر في حــالات الــصراع في جميــع أنحــاء   
فهناك أعداد مذهلة تماماً ممن اضطروا للفرار من بيوتهم          .العالم

  . للنجاة من العنف، داخلياً أو عَبْر الحدود
إنَّ التاريخ حافل بالأمثلـة مـن المـدنيين الأبريـاء الـذين               

ب القاســية تــشريداً هلكــوا بــالملايين، أو شــرَّدتهم ويــلات الحــر
ــاً ــضعون     .دائمـ ــة يخـ ــضارية الأوليـ ــة الـ ــن الهجمـ ــاجون مـ والنـ

ــة الثانيــة مــن الفظــائع، حيــث يُمنــع عنــهم       يُنقــذ   مــاللمرحل
أرواحهم من الغذاء والماء والدواء وأنـواع أخـرى مـن الإغاثـة             

  .الإنسانية
ومن المستنكَر اللجوء إلى الصراع المـسلَّح كلمـا كـان        

 الرأي بين الأطـراف المتنازعـة، حيـث         هناك اختلاف بسيط في   
ــسيطرة علــى الطــرف     ــها الحقــوق الحــصرية وال يــدَّعي كــلٌّ من

ومن المؤسـف أنَّ النـساء والأطفـال هـم الأكثـر معانـاة              . الآخر
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من أتون هذا الصراع، لأنهم يتعرضـون لأعمـال عنـف تـشمل             
ــن      ــسري م ــشريد الق ــسي؛ والت ــف الجن ــشويه؛ والعن ــل والت القت

يد الإجباري، في حالـة الأطفـال، بـصفة أطفـال           بيوتهم، والتجن 
جنــود؛ وخطــف البــشر والاتجــار بهــم، فــضلاً عــن الاســترقاق   

   .وغيرها من التجارب النفسية الصادمة
ومـن المـثير للأسـى العميــق أنَّ الهجمـات العنيفـة علــى        

المدنيين مستمرة إلى اليوم، حتى بعد أن اعتمـد المجتمـع الـدولي             
اً صارماً، واتفاقيات وبروتوكولات مـصمَّمة      إطاراً قانونياً دولي  

ــثيراً     ــد كـ ــدٍّ أبعـ ــهم، إلى حـ ــدنيين وحمايتـ ــسكان المـ ــة الـ  لخدمـ
، الـتي   ١٩٠٧  و ١٨٩٩استهدفته اتفاقيـات لاهـاي لعـامَي         مما

   .ركَّزت على خطر الأعمال الحربية العشوائية
وبعــد ذلــك بنــصف قــرن، لم تحــظَ اتفاقيــات جنيــف      

الإضــافية، الــتي تــشكِِّل الــركن     وبروتوكولاتهــا ١٩٤٩لعــام 
الأساســي للقــانون الإنـــساني الــدولي، بـــالالتزام الــصارم مـــن     

  . جانب أمراء الحرب والمعتدين الآخرين
ومع أنَّ المجتمع الدولي بقي موحَّـداً في اسـتخدام هـذه        

المجموعة من صكوك القانون الدولي، لكي يكـبح بفعاليـة آثـار        
ن في الأعمال القتالية، فقـد      يشاركو  لا الصراع، ويحمي الذين  

قوَّض المحرِّضـون علـى العنـف ذلـك الهـدف بتوجيـه الهجمـات               
ضــد الفئــات الــضعيفة مــن ســكانهم بالــذات، وبقتــل شــعوبهم   
ــاة، حــتى إلى حــدِّ       ــستلزمات الأساســية للحي ــن الم ــا م وحرمانه

   .إعاقة تقديم إمدادات الإغاثة الإنسانية لها
في أعمالهـا أن يكتنـف      والقوات المتحاربة تختار عمـداً        

الغمــوض رؤيتــها في التمييــز بــين المقــاتلين المــشاركين وغــير       
المقــــاتلين، ولا تمتثــــل لمقاصــــد وأغــــراض أحكــــام القــــرارات 

، المؤرخ  )٢٣-د( ٢٤٤٤التاريخية، ومنها قرار الجمعية العامة      
، والذي يـنصُّ علـى أنـه        ١٩٦٨ ديسمبر/ كانون الأول  ١٩في  

 الأشــخاص المــشاركين في الأعمــال ينبغــي مراعــاة التمييــز بــين

القتالية وأفراد السكان المدنيين، بحيث يمكن تجنيـب هـذه الفئـة       
   .أكبر قدر ممكن من الألم والمعاناة

ونُشير إلى أنه كانـت هنـاك خطـوات بـارزة في تقـديم                
ــة للمــدنيين، ولا ســيَّما مــن     ــة الفعَّال الإرشــاد مــن أجــل الحماي

 الإنـسانية الطبعـة الرابعـة       خلال إصدار مكتب تنسيق الـشؤون     
تقتـصر علـى     لا ، الـتي  )، المُرفَق S/PRST/2010/25(من المذكّرة   

كونهـا أداة عمليــة لتــسهيل مـداولات المجلــس، ولكنّهــا تُــشكِّل   
   .أيضاً سجلّ معلومات مفيدة لصالح الدول الأعضاء

ــه،     ــدير أن ــع التق ــاب ونلاحــظ م  المجلــس اذاتخــفي أعق
تحقـق تقـدم في الركـائز الخمـس        ، قـد    )٢٠٠٩( ١٨٩٤للقرار  

الرئيــسية الــتي تم تحديــدها في القــرار بوصــفها تحــديات رئيــسية 
تعزيــز امتثــال وهــي  ،لمــدنيينتعزيــز فعاليــة حمايــة ا كفالــةأمــام 

وتعزيــز امتثــال الجماعــات  أطــراف التراعــات للقــانون الــدولي،
بعثــات  لــدول؛ وتعزيــز الحمايــة مــن خــلالاغــير مــن المــسلحة 

فظ السلام وغيرها مـن البعثـات ذات الـصلة،          دة لح الأمم المتح 
إيـصال المـساعدات الإنـسانية، وتعزيـز المـساءلة          تحسين فرص   و

   .عن انتهاكات القانون الدولي
حماية المدنيين على   عن  يضع القرار المسؤولية الرئيسية       

. في الميـــدانعـــاتق الـــدول نفـــسها وكـــذلك علـــى الـــسلطات 
المتعلقـة  اسمـة  اية علـى المـسألة الح  فيه الكف  بمايمكن التشديد  ولا
ــة بم وعلــــى الــــرغم مــــن أن  . الإفــــلات مــــن العقــــاب كافحــ

ــد      ــالجرائم ضـ ــة بـ ــضائية المتعلقـ ــات القـ ــالات والملاحقـ الاعتقـ
تـزال    لا وجرائم الحرب وانتهاكات حقوق الإنـسان      الإنسانية

ــدودة إلى درجـــة  ــى الـــصعيدين المحلـــي      محـ ــة للآمـــال علـ مخيبـ
ل القانوني الـدولي المتمثـل في هيئـات         ن إنشاء الهيك  فإ،  دوليوال
قيمـة رادعـة     يـشكل في حـد ذاتـه         المحكمة الجنائيـة الدوليـة    ثل  م

 الإفــلات مــن لإنهــاء ةدعــارة القيمــعــلاوة علــى الو .ضــرورية
 آلاف  إنقـاذ لقادة وبالتـالي    من جانب ا  العقاب وتعزيز المساءلة    

ئيــة المحكمــة الجناثــل الأرواح، فــإن الهيئــات القــضائية الدوليــة م
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 ،العدالــة إلى الوحيــدســبيلهم للــضحايا أتاحــت الدوليــة قــد  
التي تكون فيها النظم القضائية المحليـة إمـا          سيما في الحالات   لا

درة اقــغــير الجــرائم وأعمــال العنــف أو قاضــاة غــير راغبــة في م
  . على ذلك
تسوانا، في سعيها لإعطاء دفعـة للحمايـة   ولقد قامت ب   

المـسلح، بالتـصديق علـى      صراع  ال ـالفعالة للمدنيين في حـالات      
فيهــا   بمــالقــانون الــدولي، الرئيــسية ل تفاقيــاتالاالعديــد مــن  

 ١٩٧٧ وبروتوكولاتهـــا لعـــام ١٩٤٩اتفاقيـــات جنيـــف لعـــام 
وعــلاوة علــى . اللاجــئينبــشأن وكــذلك الاتفاقيــات الرئيــسية 

ذلك، تواصل بوتسوانا استضافة اللاجئين وطالبي اللجـوء مـن          
شاطر وفـدي الـرأي الـذي عـبرت         ت ـوي. ةعدد من بلدان المنطق ـ   
المجتمـع الـدولي أن يـشارك       ه ينبغـي لـسائر      عنه وفود أخرى بأن ـ   

عـبء تـوفير الأمـن والمـساعدة الإنـسانية في مخيمـات       تحمـل  في 
ــستوطنات اللاجــئين   ــا،واســتدامتهماوم ــك في  بم مجــالي  في ذل
  .التسريح وإعادة التوطين

ن الـــتي هـــذه الفرصـــة لأشـــيد بالبلـــداأغتـــنم أن وأود   
ــ ــي  تـ ــدور طلائعـ ــاذفي ضطلع بـ ــا  إنقـ ــال رجالهـ  الأرواح بإرسـ

صراعات ونسائها إلى الخطـوط الأماميـة للمـساعدة في إدارة ال ـ     
وعلى الـرغم مـن   . وحماية السكان المدنيين في جميع أنحاء العالم  

في بعثـات    وحدات عسكرية عاملة  حاليا  أن بوتسوانا ليس لها     
 نإ فــ،لمواردهــا المحــدودة نظــرا ،فــظ الــسلاملحللأمــم المتحــدة 

بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في    في قد ساهم في الماضي بقـوات       البلد  
العمليـة المختلطـة للاتحـاد الإفريقـي        أن تحل محلها    السودان قبل   

. والأمم المتحدة في دارفور، وكذلك في الصومال و موزامبيـق  
المتواضـعة في الـسلم والأمـن       ساهمتنا   نعتـز بم ـ    في هذا الصدد   إننا
  .دوليينال

وأود أن أخـــتم بيـــاني بالإشـــارة إلى المـــسألة الـــشائكة   
ذلـك موضـوع     .المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة      

يـستحق مـن اهتمـام في تقريـر الأمـين العـام               مـا   للأسف لم يلق 

غــير . (S/2010/579) حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحةعــن 
ة الـتي أشـرت إليهـا آنفـا         المـذكر  رد بصفة دائمة في   سألة ت  الم أن
المجلـس  سـينظر فيهـا   توصيات   وتتضمن المذكرة  .تياملاحظفي  
ــ ــدابير   الأســلحة،الحظــر علــى  شمل حــالات ت والجــزاءات والت

الإمــــداد القانونيــــة ضــــد الــــشركات المنخرطــــة في تــــصنيع و 
. التراعـات وضـمان اسـتمرارها     في رعاية   المستخدمة  الأسلحة  ب

يــسلط الــضوء ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤وعلــى الــرغم مــن أن القــرار 
يتــسبب في  الأســلحةهــذه تــراكم المــسألة المتمثلــة في أن علــى 

  يشكلو زعزعة الاستقرار
عائقا كبيرا أمـام تقـديم المـساعدة الإنـسانية          ”    

ــة   (...) ويحتمــل أن ــد مــن تفــاقم التراعــات وإطال  يزي
 و يقـوض  ،  يعرض المـدنيين للخطـر    (...) أمدها، وأن   

ــن    ــين مــــ ــة اللازمــــ ــن والثقــــ ــودة  الأمــــ ــل عــــ أجــــ
 ،)٢٠٠٩ (١٨٩٤القــــرار  (“والاســــتقرار الــــسلام
  ،)٢٩ الفقرة

  . بدرجة كافية يوف الأمر حقهفأنه لم
قد آن الأوان لكي يتخذ المجلس      ه ربما   ويرى وفدي أن    

 الـصغيرة   انتشار الأسـلحة  تدابير أكثر قوة للتعاطي مع مشكلة       
وكـذلك آثارهـا     ،واسـتخدامها الإمداد بها   والأسلحة الخفيفة و  

إن مجلـس   . في إطالـة أمـد التراعـات      رغوب فيهـا المتمثلـة      غير الم 
ــاالمقــدرةالأمــن يملــك مــن   ــشددا في  يكــون يكفــي ل  م ــر ت أكث

التــصدي للتحــدي المتمثــل في الأســلحة الــصغيرة والأســلحة      
الـصرامة  الخفيفة وما ينجم عنها من زعزعة للاستقرار، بـنفس          

رب مــن الألغــام وغيرهــا مــن مخلفــات الح ــثــار الــتي كرســها لآ
  .المتفجرات
في الختام، يرى وفدي بكل تواضـع ضـرورة النظـر في              

 في نــداء الأمــين العــام في  والأســلحة الــصغيرة إدراج الأســلحة
توخي المزيد من المنهجية في جمع وتحليل البيانـات    ” تقريره إلى 

ــشرية  ــاليف البــــ ــن التكــــ ــرة ، (S/2010/579“ عــــ  )٥٠الفقــــ
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ميــق فهــم مماثــل للآثــار  ســتخدام الأســلحة المتفجــرة بغيــة تع لا
تنفيذ القـانون الـدولي     وتعزيز   وتوجيه ذه الأسلحة، الإنسانية له 

ــسان، و   ــوق الإن ــانون حق ــام الأول والأخــير،  وق ــادة في المق زي
حـالات الـتراع     علـى قيـد الحيـاة في      لمدنيين الأبرياء    بقاء ا  فرص
  .المسلح

أعطي الكلمـة الآن لممثلـة    ): تكلم بالفرنسية ( الرئيس  
  .اسلوفيني

): تكلمت بالإنكليزية ( )سلوفينيا( السيدة ليسكوفار   
أود في البـــدء أن أشـــكر فرنـــسا علـــى عقـــدها هـــذه المناقـــشة  

شكر وكيلي الأمين العـام     أكما  . المدنيين المفتوحة بشأن حماية  
ــوروا، والأمــين العــام المــساعد ســيمونوفيتش، علــى    آمــوس ول

  . الهامة في مناقشة اليوممإسهاماته
نيا تمامــا البيــانين اللــذين أدلى بهمــا رئــيس  تؤيــد ســلوفي  

 وممثـل سويـسرا نيابـة عـن شـبكة          بعثة الاتحاد الأوروبي بالنيابـة    
  .الأمن البشري

لا تزال حالـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة في جميـع                
ولا يـزال المـدنيون يـشكلون غالبيـة         . أنحاء العالم مـدعاة للقلـق     
عـن عمـد بكـل أنـواع        يـستهدفون     ما ضحايا التراعات وكثيرا  

وينبغي إيلاء أهمية خاصـة     . العنف من قِبَل أطراف التراع كافة     
  .ضعفا وعلى رأسها النساء والأطفال لأكثر الفئات

تكتــسي مــسألة حمايــة المــدنيين أهميــة متزايــدة في هــذه   
خطـا المجلـس خطـوة       ٢٠٠٩نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    . القاعة

ــرار    ــاذه القـ ــام باتخـ ــة إلى الأمـ ــل ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤هامـ وأدخـ
أحكاما جديدة تركز على إيصال المساعدة الإنـسانية، وتنفيـذ          

 .تدابير الحماية في عمليـات حفـظ الـسلام، والرصـد والإبـلاغ      
مـن  إننا نرحب بالمشاورات غير الرسمية التي عقدت بمجلس الأ        

ــر الماضــي بــشأن المــسألة  /إبــان رئاســة البرازيــل في شــباط  فبراي
  . المدنيينالعامة المتعلقة بحماية

الأمـــن فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة  أنـــشطة مجلـــس اكتـــست  
سيما باتخـاذ     لا المدنيين في الأشهر القليلة الماضية أهمية خاصة،      

لقــد بــرهن المجلــس علــى  .قــرارين بــشأن ليبيــا وكــوت ديفــوار
. قدرته على التحرك في الوقت المناسب وبحزم لحمايـة المـدنيين          

واغل المتعلقـة بحمايـة     إننا نرحـب بتوجـه المجلـس للتـصدي للـش          
التـصدي   المدنيين على نحو أكثر انتظامـا، ونـدعوه إلى مواصـلة     

ــتي       ــية ال ــه الرئاس ــه وبيانات ــتمرار في قرارات ــشواغل باس ــك ال لتل
  . تتناول حالات بلدان بعينها

وكمــا شــددنا علــى ذلــك في بياناتنــا الــسابقة في هــذا    
المجلــس، فــإن الإفــلات مــن العقــاب يــشكل إحــدى العقبــات    
الرئيسية أمام منع وقوع الانتـهاكات الجـسيمة والمنتظمـة ضـد            

ويجـب علـى    . المدنيين في التراعات المسلحة في موقع الأحداث      
في ذلك الأطراف الفاعلة مـن        بما جميع الأطراف في التراعات،   

الدول، الامتثال للقانون الإنساني الدولي والقانون الـدولي         غير
ــدولي    ــسان والقــانون ال ولا منــاص مــن   .للاجــئينلحقــوق الإن

وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب إذا أردنــا للمجتمعــات الــتي  
مزقتها الحروب أن تتعافى من الـتراع و تمنـع وقـوع انتـهاكات              

أن مـن الواجـب     ولـذلك نعتقـد      .لحقوق الإنـسان في المـستقبل     
أن يبــــدي المجلــــس حــــساسية إزاء المــــساءلة، أثنــــاء مناقــــشته 

  .جدول أعماله أيضاًللحالات القطرية المدرجة في 
وفي ذلـــك الـــسياق، نحـــن نتمـــسك بموقفنـــا مـــن أنـــه    

وعليـه فإننـا نرحـب    . يمكن وجود سـلام دائـم بـدون عدالـة          لا
)) ٢٠١١ (١٩٧٠القـرار   (بحقيقة أن قرار المجلـس بـشأن ليبيـا          

وكانـــت . يـــشمل أيـــضا إشـــارة إلى المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة
فــلات مــن العقوبــة المرحلــة الــتي شــهدت المكافحــة المنظمــة للإ

على الجرائم الخطـيرة الـشائعة الـتي ارتكبـت بحـق المـدنيين، قـد                
بــدأت بإنــشاء المحــاكم الدوليــة، مثــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة  
ــدا،    ــة لروانـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــسابقة، والمحكمـ ــلافيا الـ ليوغوسـ

ومــن رأينــا أن تأييــد المجتمــع . وأخــيراً المحكمــة الجنائيــة الدوليــة
كمـا  . وفرادى الدول لهذه المحاكم يتـسم بأهميـة حيويـة         الدولي  
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وتكـرر  . هو مهم بالقدر ذاته، تعاون الـدول مـع هـذه المحـاكم            
للمحكمــة  ســلوفينيا تأييــدها لجميــع المحــاكم الدوليــة، وخاصــةً

  . الجنائية الدولية
 ،لقــد تزايــدت مطالبــة القــرارات المتعلقــة بحالــة بعينــها   

ــة في تن  ــد أولويــات الحماي ــسلام  بتحدي ــذ ولايــات حفــظ ال . في
ونرحب على نحو خاص بتطـوير اسـتراتيجيات شـاملة لحمايـة             
المـــــدنيين، لكونهـــــا تـــــساعد البعثـــــات في فهـــــم التحـــــديات 

الصلة التي تواجه المدنيين في مجالات عمليـاتهم، وتمكنـهم           ذات
ــصدي لتلــك       ــى نحــو أفــضل نحــو الت ــه جهــودهم عل مــن توجي

تـــضمين عبـــارات ويجـــب إيـــلاء اهتمـــام خـــاص ل. التحـــديات
ــوع       ــى ن ــائم عل ــسي والعنــف الق ــف الجن ــة لوصــف العن ملائم
الجنس، عند صياغة ولايات حفظ السلام، والنظر في التقـارير          
المـــستمرة بـــشأن الاغتـــصاب الجمـــاعي، وغـــيره مـــن الجـــرائم  

ومـن الـضروري أن يـوفر المجلـس         . المشابهة في مناطق التراعات   
 الـسلام، بغيـة     ولايات واضحة ومـوارد ملائمـة لبعثـات حفـظ         

ــل     ــذ الكامـ ــسلام مـــن التنفيـ ــائمين علـــى حفـــظ الـ تمكـــين القـ
  .لولاياتهم
ويظل مثار قلق، أثر استخدام الأسلحة المتفجرة علـى           

فهـي  . سيما في المناطق المكتظـة بالكثافـة الـسكانية         المدنيين، لا 
تتـــسبب بـــأذى جـــسيم للأفـــراد والمجتمعـــات، وتزيـــد المعانـــاة  

وتظـل المتفجـرات تـشكل      . ية الحيويـة  بتدميرها للبنيات الأساس  
عائقـــاً أمـــام عـــودة اللاجـــئين والأفـــراد المـــشردين، وعمليـــات 

. الغـــوث الإنـــساني، وإعـــادة الإعمـــار والتنميـــة الاقتـــصادية     
ــة    كمــا ــة الطبيعي ــق كــذلك اســتعادة الظــروف الاجتماعي . تعي

ــة      ــصادية خطــيرة ودائم ــة واقت ــب اجتماعي وللمتفجــرات عواق
الـــصدد، أود أن أؤكـــد أن بـــلادي وفي هـــذا . علـــى الـــسكان

تعمل على تنفيذ مـشاريع عديـدة في مجـال الإجـراءات المتعلقـة        
ــدولي     ــسلوفيني الائتمــاني ال ــصندوق ال بالألغــام، يــضطلع بهــا ال
لإزالة الألغام ومساعدة ضحاياها في البوسنة والهرسك، الـذي      

  .أنشأته حكومة سلوفينيا

ــد       ــة التأيي ــى أهمي ــد عل ــتم بالتأكي ــوني أخت ــل دع  والعم
وقد أظهـر   . المستمرين للمجلس في حماية المدنيين على الأرض      

هذا المجلس مـؤخراً عزمـه علـى العمـل بـسرعة وعـزم مـع بقيـة                  
المنظمات الإقليمية ذات الصلة، على الرد على الهجمـات غـير           

ــدنيين  ــد المـ ــبة ضـ ــود  . المتناسـ ــسعى الجهـ ــن الواجـــب أن تـ ومـ
ون الـدولي ذي الـصلة،      المستقبلية إلى توطيـد هـذا العـزم والقـان         

  . في شكل ممارسة فعالة على الأرض
أعطـــي الكلمـــة الآن  ): تكلـــم بالفرنـــسية  (الـــرئيس  
  .بيرو لممثل

ابتــداءً، ): تكلـم بالإسـبانية  ) (بــيرو (الـسيد غـوتييرس    
وأنــا ممــتن . أود أن أشــكر فرنــسا علــى تنظيمهــا لهــذه المناقــشة 

مــن كــذلك للإحاطــات الإعلاميــة الــتي قــدمت مــن قبــل كــل  
السيدة فاليري أموس، وكيلة الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية،      
والـــسيد ألان لـــوروا، وكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات حفـــظ  
ــسيد إيفــان ســيمونوفيتش، مــساعد الأمــين العــام     الــسلام، وال

  .لحقوق الإنسان
في المناقـــشة الأخـــيرة لهـــذه المـــسألة في شـــهر تـــشرين    
ــاني ــوفمبر /الث ــ )S/PV.6427أنظــر (ن ــد حــددنا الخطــوط   كن ا ق

العامة لرسالة واضحة تمكن الأمم المتحـدة، بـل تلزمهـا بالقيـام             
بــدور أكــبر علــى الأرض، مــن أجــل الوفــاء بمقتــضيات حمايــة   

ونعتقد أن تقـدماً كـبيراً قـد أحـرز في تحديـد الآليـات               . المدنيين
العملياتية والمبادئ التوجيهية لإنجاز تلـك المهمـة، وعلـى وجـه            

ــيا ــدو   الخـــصوص في سـ ــا تبـ ــسلام، كمـ ــات حفـــظ الـ ق عمليـ
واضحة في الإطار الاستراتيجي لاستراتيجيات حماية المـدنيين،        
وفي التوصــيات الــتي اعتمــدتها أمــس القريــب، اللجنــة الخاصــة   

  . المعنية بعمليات حفظ السلام
إن التعامــل مــع حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة،   

ــع عمــل مخ     ــداخل م ــب والت ــدد الجوان ــسم بتع ــات  يت تلــف الهيئ
التابعة للأمم المتحدة، وبخاصةً في سياق الجمعية العامـة وعمـل           
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اللجنتين الثالثة والسادسة مـن خـلال القـرارات العديـدة، الـتي              
وضــع البروتوكــولات الإضــافية  ” تــبرز بينــها تلــك المتعلقــة ب ـــ

، وذات الــصلة بحمايـة المــدنيين  ١٩٤٩لمعاهـدات جنيــف لعـام   
ــسلحة  ــات المـ ــع   ” و “في التراعـ ــة جميـ ــود لإزالـ ــف الجهـ تكثيـ

  .“أشكال العنف ضد النساء
وتعد حماية المدنيين عنصراً أساسـياً في تحقيـق الـسلام،       

ووجود عمليـات سياسـية مـستدامة وقابلـة للبقـاء، فـضلاً عـن               
وبينمــا تقــع علــى . أهميتــها لمــصداقية ومــشروعية هــذه المنظمــة 

الخطــوات عــاتق الأطــراف في الــتراع المــسلح، مــسؤولية اتخــاذ  
اللازمة لحماية المدنيين، والمساعدة في تـوفير الغـوث الإنـساني،       
فــإن الالتــزام الــسياسي لا يقتــصر علــى أطــراف الــتراع المــسلح 

. فحسب، إنما هو كذلك التـزام يقـع علـى عـاتق هـذه المنظمـة        
وعلـى وجــه الخــصوص يجــب تعزيــز مجلــس الأمــن، آخــذين في  

، أن مـن شـأن      )٢٠٠٩ (١٨٩٤الاعتبار، مثلما لاحظ القرار     
ــانون     ــنظم للقـ ــهاك المـ ــدنيين، والانتـ ــد للمـ ــتهداف المتعمـ الاسـ
الإنــساني الــدولي ومعــايير حقــوق الإنــسان في حــالات الــتراع  

  . المسلح، أن يشكلا تهديداً للسلام والأمن الدوليين
ــسم        ــة بمكــان أن تت ــإن مــن الأهمي ــصدد، ف وفي هــذا ال

ضـوح والقـدرة علـى      الولايات ذات الصلة بحماية المـدنيين بالو      
البقاء والتحديد، حتى لا يكون تنفيذها رهناً للتأويل الحـر لمـن            

وإن مـن الأولويـة تأكيـد العناصـر الـتي يـتعين            . يتولون تنفيـذها  
ولا مناص مـن تـوفير هـذه الولايـات،          . على البعثة التصدي لها   

كـــي تتـــضمن التخـــصيص الكـــافي والملائـــم للمـــوارد اللازمـــة 
لتوقعـات الـتي تفـوق قـدرة البعثـات، خاصـةً            لتنفيذها، تفاديـاً ل   

وعندما تقع مهمـة حمايـة المـدنيين    . فيما يتصل باستخدام القوة   
علــى عمليــات حفــظ الــسلام، فإنــه يــتعين الأخــذ في الاعتبــار   
بطبيعة تعدد جوانب هـذه العمليـات، ومختلـف القـوى الفاعلـة       
   .التي تتألف منها، وكذلك الالتزام السياسي الذي لا غنى عنه

وهناك رسالة أخرى واضحة تستخلص مـن اسـتمرار            
ــة     النظــر في هــذه المــسألة، تتمثــل في الحاجــة إلى تحــسين وتقوي
ــانون       ــهاكات الق ــة في ضــوء انت ــن العقوب ــلات م مكافحــة الإف
الإنساني الـدولي وحقـوق الإنـسان، ومـسؤولية حمايـة المـدنيين             

فهنـــاك مـــسؤولية جنائيـــة دوليـــة في حـــالات . المــذكورة آنفـــاً 
وعلينا أن نذكر أن المجتمع الدولي، قـد وفـر          . انتهاكات كهذه 

آليــات للــدول لمحاكمــة ومعاقبــة مــرتكبي جــرائم الحــرب، عــبر  
 وبروتوكولاتهـــــا ١٩٤٩معاهـــــدات جنيـــــف الأربـــــع لعـــــام 

  . الإضافية، وكذلك بمقتضى القانون العرفي الدولي
وبالمثل فقد أنشئ اختـصاص المحكمـة الجنائيـة الدوليـة             
 مـرتكبي جـرائم الحـرب، عـبر نظـام رومـا للمحكمـة               بمحاكمة

ــرة    ــضى الفقـ ــة، بمقتـ ــة الدوليـ ــام، بـــصرف  ٨الجنائيـ ــن النظـ  مـ
ــارة بــصرف النظــر   - النظــر ــتراع  - وأكــرر عب  عــن طــرف ال

الذي ارتكبها، وفقاً لمبدأ تكامل الجهـود والتعـاون الفعـال مـع             
ــة تفــادي    . المحكمــة ــد أهمي ــا مــرة أخــرى بتأكي واسمحــوا لي هن
ــات مجلــس     الانتق ــة، حــتى لا يفهــم أن عمــل المحكمــة وولاي ائي

  . الأمن الدولي، يعتريهما أي تحيز سياسي
وختامــاً، بمــا أن ولايــات حمايــة المــدنيين توضــع علــى     

أساس كل حالة على حدة، فإننا نعتقـد أن مـن الأهميـة بمكـان               
ويقتـضي  . إعداد تحليل وقائي قبـل نـشر أي بعثـة مـن البعثـات             

ر التي يمكن مواجهتها، حتى يتسنى الحـصول  ذلك تحليل المخاط 
علــى أفــضل فهــم ممكــن لأطــراف الــتراع وملابــساته، ومــن ثم  

ومـن  . تحديد اتجـاه سياسـي شـامل واسـتراتيجي بطريقـة مثلـى            
شــأن ذلــك أن يعطــي مجــالاً لتــوفير مبــادئ توجيهيــة مــساعدة   

  .على التنسيق اللازم في الميدان
  .لنداأعطي الكلمة الآن لممثل هو: الرئيس  
ــة ()هولنــدا (شــابرالــسيد    أود أن : )تكلــم بالإنكليزي

. المناقــشة الهامــةالــسيد الــرئيس، علــى تنظــيم هــذه  أشــكركم،
  .ممثل الاتحاد الأوروبي لبيان الذي أدلى بها أؤيد، بطبيعة الحال
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حمايـة المـدنيين     كز تعليقاتي على العلاقـة بـين      ترسوف    
ف اعتـر  الا امـة الـتي تم    وهي العلاقـة اله    والمسؤولية عن الحماية،  

المــدنيين في الــسنوات  في مختلــف القــرارات المتعلقــة بحمايــة بهــا 
  .الأخيرة

 - حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية       -المبدأين  إن    
ــدو  لهمــا  ــذين يمارســونهما  أصــول مختلفــة، ويب يتفقــون لا أن ال

تعزيـز فهمنـا    هولنـدا أن مـن المهـم    ، تعتقـد    لـذلك  .على الدوام 
  .تنفيذية ارتباطهما ببعض عند الكيف لكلا المبدأين واعيالجم

همــا نظريــاً مايــة وحمايــة المــدنيين الح المــسؤولية عــن إن  
ــز ــاانمتمي ــ.  حق ــة عــن الحسؤولية فالم ــى تركــز ماي رائم الجــعل

ــددة ــع المحـ ــة وهـــي الأربـ ــادة الجماعيـ ــرب،الإبـ ــرائم الحـ  ، وجـ
كبـت في   ضـد الإنـسانية، سـواء ارت        والجـرائم  ،والتطهير العرقي 

ــصراع أو   ــصراع  حــالات ال ــق بال ــة و. في حــالات لا تتعل حماي
تـوفير  دف إلى   ته ـ لأنهـا أوسـع نطاقـا،      هـي    المدنيين، مـع ذلـك،    

يجـري  بينمـا     عموما لجميـع البـشر،     السلامة والكرامة وماية  الح
  .خاص بشكلالتركيز في الوقت نفسه على حالات الصراع 

ارتباطـا  ا أيـض مرتبطـان   دأينفي الوقت نفسه، فـإن المب ـ    
ــاًساســأ يتــشاطران لأنهمــا، وثيقــا يتكــون مــن مــشابها  اً معياري

رئيــسية الأفــراد مــسؤولية  الأول هــو أن حمايــة. أربعــة عناصــر
اً لكـلا    داعم اً دور يؤدين المجتمع الدولي    أ،   والثاني .لكل دولة 
 انرئيـسي جانبـان   والإنذار المبكـر    أن الوقاية   ،  والثالث. المبدأين

اسمحـوا لي أن أكـرر      و. والمسؤولية عن الحمايـة    لحماية المدنيين 
حمايــة أنــه لا ، والرابــع. الوقايــة هــي عنــصر رئيــسي    هنــا أن

.  للتـدخل العـسكري    ةلحماية مرادف عن ا سؤولية  المالمدنيين ولا   
  .هما مفاهيم أوسع من ذلك بكثيرتيكلفل

دعــم حمايــة المــدنيين والمــسؤولية عــن الحمايــة علــى إن   
ونحن نرحـب   .  الأمم المتحدة   أعضاء ين أيضا ب  ازدادحد سواء   

حققـت اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات           ولقـد    . التطـور  بذلك
ــسلام  ــام    حفــظ ال ــذا الع ــا ه ــدما هام ــشأن تق ــدنيين  ب ــة الم حماي

والإطـار لـصياغة اسـتراتيجيات شـاملة        . ة حفـظ الـسلام    يوفعال
فـظ الـسلام هــو   لحلأمـم المتحـدة   الحمايـة المـدنيين في عمليـات    

مايـــة المـــدنيين،  لحثلاثـــي النـــهج وال. ترحيـــب بالتحظـــىأداة 
يحمل وعـدا كـبيرا ويعـزز جوانـب           الإطار، ذلك يوضحه كما

  .الوقاية
ــضا إجماع ـــ   ــا أيـ ــداورأينـ ــسؤوليةا متزايـ ــن  علـــى المـ  عـ

 ٢٠٠٩عـــامي مايـــة خـــلال مناقـــشات الجمعيـــة العامـــة في الح
 امفيـد اً  الأمين العـام نهج ـ اوضح،  ٢٠٠٩في عام   ف. ٢٠١٠ و

  .ماية عن الحسؤوليةالم لتنفيذ ائز رك على ثلاث يقومجدا
ــام في تقريـــر        لعـــام)A/64/864( هوركـــز الأمـــين العـ
 على أهمية آليات الإنذار المبكـر     اً،  كثيروهو ما نؤيده    ،  ٢٠١٠

ــرائم   ــع الجـ ــع الأفي منـ ــة  ربـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــة بالمـ . المتعلقـ
المستشار الخـاص المعـني بمنـع        مقترحات تعزيز مكتب  وحظيت  

الساحق في اللجنـة الخامـسة والجمعيـة        بالدعم  بادة الجماعية   الإ
  .٢٠١٠ديسمبر /خلال كانون الأولالعامة 

 عملي ايـضا تقدم ه أُحرز والتطور الإيجابي الثاني هو أن     
ــانبين،  ــة في جـ ــخاصـ ــع اوهمـ ــ - المنـ ــبق ذيالـ ــه  سـ  -وذكرتـ

الوسـاطة الـتي قـام بهـا المجتمـع الـدولي في             ف . العسكرية والتدابير
ــا وغينيــا  قــت المناســبالو زيــد مــن  ارتكــاب الممنعــت في كيني

  المجلـس  ولم يلـزم  . لمـدنيين وفـرت الحمايـة ل    الفظائع الجماعية و  
لوقــت نفــسه، في اهمــا، ولتيكلى إالقيــام بعمــل اضــافي بالنــسبة 

  .وقائيةالتدابير لل تين هامابقتينسوفّرا 
وفيما يتعلق بالتدابير العسكرية، يمكن إجراء تمييز بـين       

 بالفعـل   ةموجـود  تحـدة م الم م ـالا فيهـا بعثـة      كونلحالات التي ت  ا
علـى سـبيل   ف. ذلك الحالات المغايرة ل ـ وتلك،  على أرض الواقع  

في اً  مهمـــاًكــوت ديفــوار دور  في  عمليــة الأمـــم  أدتالمثــال،  
ــن    ــد م ــال أوقــف المزي ــذ    عم ــن خــلال تنفي ــد م ــف في البل العن

ليـة الأمـم    وبـذلك، سـاهمت عم    . المـدنيين  قوة لحمايـة  بولايتها  
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لى إتــصل منـع مزيــد مـن التطــورات الـتي قــد     المتحـدة أيــضا في 
  .جرائم ضد الإنسانيةمستوى 
ــرارأســـفر في ليبيـــا، و    )٢٠١١ (١٩٧٠ ينتنفيـــذ القـ

ــبمــن ) ٢٠١١ (١٩٧٣ و ــوات التحــالف  جان ــةعــن ق   حماي
ــدنيين و ــع ارتكــاب  الم ــة ضــد  من ــسانية في  الجــرائم الجماعي الإن

 في الأخيريــن ينولغــة القــرار. بنغــازي ومــدن أخــرى في البلــد 
والمـسؤولية    بين حماية المدنيينجداًوثيقة الالعلاقة  ب ليبيا تعترف 
  .ذلكل مسرورة جداهولندا و. عن الحماية

بـين   العلاقـة بونحن نعتقد أننا في حاجة إلى الاعتـراف           
ــ ــن اسؤولية الم ــة ع ــة وحماي ــدنيين لحماي ــذلك . الم ــل، وب في نعم

 .ين ومجــتمعين، منفــردالمبــدأين لاكــنفيــذ ، علــى تعزيــز ترأينــا
علـى سـبيل    ف. أينبحـث عـن التـآزر بـين المبـد         ذلـك ال  يتضمن  و

، بيئـة آمنـة للمـدنيين     يهـيىء   إصلاح الجهاز القضائي    إن  المثال،  
 ربـع المندرجـة في اطـار       الأ الجـرائم  ارتكـاب    منـع ويساعد على   

  .مايةعن الحالمسؤولية 
وق  تنفيــذ اتفاقيــات حقــعلــىويــصدق الــشيء نفــسه   

لعمليـات  الـشامل ل   والـدعم    ،الإنسان، وتدريب قوات الشرطة   
وأود . مجال آخر حيث التآزر ممكـن      نذار المبكر والإ. السياسية

ــسألتين محــددتين في     أ أن ــى م ــضوء عل ــكســلط ال ــصددذل .  ال
 بـشكل   لـس، وبخاصـة المج  الأمم المتحـدة،     ينبغي أن تركز   أولا،

 درجالـتي لم ت ـ    تالاالح ـعلى الوقاية، بما في ذلك      كثر منهجية   أ
حاطــات بالإلــذلك، نرحــب . بعــد في جــدول أعمــال المجلــس 

ــة ال ــالإ ــسياسية إلى  الــتي تقــدمها  شهرية علامي إدارة الــشؤون ال
ــس ــضا . المجل ــاتونرحــب أي ــام عــن   ببيان الات الحــ الأمــين الع

ــاه ة الــتي يعيــشها بلــد مــا،  طــيرالخ  لمجلــساودوره في لفــت انتب
 بـشأن غ المجلـس    لابه بـإ  عـد علـى تنفيـذ و    هذا مثال جيد    . ليهاإ
 نفـذ ونأمـل أن ي   . ه يريد أن يعرف ـ   ما  وليس ،هيجب أن يسمع   ما

التقـدم  زاء   نـشعر بالتـشجيع إ      ونحـن  ،توصياته باستمرار  المجلس
  . الصددذلكالمحرز بالفعل في 

البعثـــات ثانيـــا، بعثـــات حفـــظ الـــسلام المتكاملـــة و      
ــالطبع دور هــام جــدا   ــه الــسياسية الخاصــة لهــا ب ــة في حما تؤدي ي

لهــا أن  وينبغــي  بــلالبعثــات تلــكلفي رأينــا، يمكــن و. المــدنيين
ــ ــدود  تـ ــضا، في حـ ــدراته إدعم أيـ ــا وقـ ــات ا،مكانياتهـ  الحكومـ

في ممارسـة مـسؤوليتها     ، و ربـع الاالمضيفة في الوقاية من الجرائم      
 أن تمكّـــنلاقتـــضاء، اعنـــد  للولايـــات، وينبغـــي. مايـــة الحعـــن
  . من تأدية كلا الدورينبعثاتال

ــة في الخ   ــد أن حماي ــام، نعتق ــدنيين و ت ــالم عــن سؤولية الم
أوجــه بعلينــا ان نعتــرف و .للغايــةهمــا مبــدآن هامــان  لحمايــة ا

فيـد  يوسـوف    .عمليـاً وتعزيـز العلاقـات بينـهما       بينـهما،   الشبه  
  .في أي حالة معينة اوتنفيذهمالمبدأين كلا ذلك 

لممثـل   أعطي الكلمـة الآن   ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .ذربيجانأ

 ):تكلــم بالإنكليزيــة( )أذربيجــان (الــسيد موســاييف  
 هأن أشكركم، السيد الرئيس، على تنظـيم هـذ         في البداية، أود  

بشأن حماية المـدنيين   الهامة في الوقت المناسب المفتوحة  المناقشة  
  .التراع المسلح في

الـذكرى  إن عقد الجلسة اليوم مباشرة بعد الاحتفال ب         
نتهاء الحرب العالمية الثانية وإحيـاء      السنوية السادسة والستين لا   

كانــت تلــك الحــرب فقــد . لــه دلالــة رمزيــة ذكــرى ضــحاياها
وتجاهـل كرامـة     الآثار المـدمرة للاسـتبداد    ظهرتأ مأساة كبيرة 

  . بهازدراءلاواوحقوقه وحرياته الإنسان 
 الـــتي لجـــرائملهـــوال الـــساحقة الأ وجـــاء الـــرد علـــى  

ديــد مــن الــدول في لعلارتكبــت خــلال احــتلال أجــزاء كــبيرة  
ــة ركيــزة لأســاس  زمــن الحــرب الأمــم المتحــدة، وإنــشاء  ، بمثاب

 القـــيم ، وإعـــلانالمؤســـسات القـــضائية المتعـــددة الجنـــسيات   
ــرام حقــوق الإنــسان  مــن قبيــل الأساســية، وإن . الــسلام واحت

 وإشـراك   ،ماية المـدنيين  امة لح لهاوضع القواعد والمعايير الدولية     
 عدد مـن القـرارات والخطـوات        اذتخبما في ذلك ا   ،  مجلس الأمن 
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ــة ا ــة العمليـ ــترعيالتلهامـ ــذها، اسـ ــامنفيـ ــسائل  الاهتمـ ــد لمـ  الزائـ
  .الحماية

عــالم كفالــة إيجــاد ومــع ذلــك، فــإن الجهــود المبذولــة ل   
ونتيجـة  . لم تكن دائما متسقة وناجحة  عادل ومزدهر وسلمي  

ــدنيين    ــإن الم ــذلك، ف ــاة  ل ــستمرون في المعان ــة   ي ــدم كفاي ــن ع م
  . المسلحصراعحالات ال لمعاملة التمييزية في وا،الحماية

 ة،واضـح  مصلحة أذربيجان في المـسألة قيـد النظـر        إن    
ــة إلى المــساهمة في  تو ــسلام   نطلــق مــن جهودهــا الرامي ــق ال تحقي

الـصراع  لتصدي لأثـر  في ا  العملية   تهاخبرو،  ينوالتنمية المستدام 
  .على المدنيين المسلح

أشـار علـى    إن مجلـس الأمـن قـد        وكما هـو معـروف،        
ــد، ــه التحديـ ــه الم وجـ ــذةفي قراراتـ ــام تخـ  ردا علـــى ١٩٩٣ عـ

ــة،   ــي الأذربيجانيــ ــتلال الأراضــ ــهاكات لإاحــ ــانون لى انتــ لقــ
عدد كبير مـن المـدنيين في       تشريد  الإنساني الدولي، بما في ذلك      

 المنــاطق تعــريض و،المــدنيين الهجمــات علــىشــن أذربيجــان، و
ــسكان  ــة بال ــل المأهول صــلت المحكمــة  وقــد تو . للقــصف بالقناب

الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان لاحقــاً إلى اســتنتاج هــام لتوصــيف 
ســلوك مــن يقومــون بالتوغــل في أراضــي أذربيجــان باعتبارهــا  
أفعــالاً خطــيرة جــداً وقــد تنــدرج في عــداد جــرائم الحــرب أو    

  . الجرائم ضد الإنسانية
وفي الــسنوات الأخــيرة، اتخــذت خطــوات مهمــة مــن     

اع عنها ومنع وقوع الجريمة والمعاقبـة       أجل حماية الحقوق والدف   
ونـرى أن   . على الجرائم التي تنطوي على بعـد ونطـاق دولـيين          

إنهـــاء الإفـــلات مـــن العقـــاب أساســـي، لا مـــن أجـــل تحديـــد   
المسؤولية الجنائية الفردية عن أخطـر الجـرائم الـتي تعـني المجتمـع              
الـــدولي فحـــسب، وإنمـــا مـــن أجـــل ضـــمان الـــسلام المـــستدام 

ــة والم ـــ ــاه   والحقيقـ ــصالحهم ورفـ ــضحايا ومـ ــوق الـ صالحة وحقـ
  . المجتمع برمته أيضاً

ــسلام       ــسلام واتفاقــات ال ــشجع جهــود ال ويجــب ألا ت
أبداً القبول بالحالات الـتي تتحقـق مـن خـلال الاسـتخدام غـير               
القانوني للقوة أو غير ذلك من الانتـهاكات الفاضـحة للقـانون       

ــالعفو في حــا    ــداً ب ــد أب ــدولي، كمــا يجــب ألا تَعِ ــادة ال لات الإب
ــسانية      ــد الإنــ ــرائم ضــ ــرب أو الجــ ــرائم الحــ ــة أو جــ الجماعيــ

  . والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان
ويجــب إيــلاء اهتمــام خــاص للتــداعيات المترتبــة علــى     

حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة الــتي يفاقمهــا نــزوح       
وأثــر الــصراع علــى المـــسكن    . الــسكان والاحــتلال الأجــنبي   

تلكــات، فــضلاً عــن التمييــز علــى أســاس عرقــي  والأرض والمم
والتغييرات الديموغرافية القسرية في مثل هذه الحـالات يتطلـب          
نهجــاً أكثــر اتــساقاً بغيــة وضــع حــد للممارســات والــسياسات  
غير القانونية وكفالة العودة الآمنة والكريمة للـسكان النـازحين          

  . إلى بيوتهم
ة، إلى جانـب    ومن الأهمية بمكان الاعتراف بحق العـود        

زيادة الاهتمام بتنفيذها عملياً، وأن يطبق المجتمع الدولي بمزيـد          
ــى       ــب عل ــدابير ملموســة بهــدف التغل ــهجي ت ــام المن ــن الانتظ م

وضـمان حـق العـودة يـشكل        . العراقيل التي تحول دون العـودة     
رفــضاً قاطعــاً للمكاســب المترتبــة علــى الــتطهير العرقــي ويتــيح   

ة للنازحين عن ديارهم وأراضـيهم،    تدابير مهمة لإحقاق العدال   
ــتملين في     ــصراع المحـ ــوتر والـ ــصدراً للتـ ــل مـ ــه يزيـ ــن ثم فإنـ ومـ

  . المستقبل
وغيــاب الاتفــاق علــى المــسائل الــسياسية لا يمكــن أن    

يـــستخدم ذريعـــة لعـــدم معالجـــة المـــشاكل الناجمـــة عـــن عـــدم  
الاحتــرام المــستمر والمتعمــد للقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون   

ــس  ــوق الإنـ ــتلال    حقـ ــسلح والاحـ ــصراع المـ ــالات الـ ان في حـ
  . العسكري
وعليــــه، فإننــــا ننطلــــق مــــن أهميــــة إعــــادة التأكيــــد،   

يتعلــق بالحــالات مــن هــذا القبيــل، علــى اســتمرار قابليــة    فيمــا
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جميــع المعــايير القانونيــة الدوليــة ذات الــصلة للتطبيــق، وإبطــال   
ــدء       ــسكري، والبـ ــتلال العـ ــد الاحـ ــة إلى توطيـ ــشطة الآيلـ الأنـ

اءات عاجلة نحو إزالة الآثار السلبية المتأتية عن مثـل هـذه            بإجر
الأنشطة وإحباط أي ممارسـات أخـرى مـن نفـس هـذا الطـابع               

  . أو ذات طابع مشابه
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    
  . بنغلاديش
أود : )تكلـم بالإنكليزيـة   ( )بـنغلاديش (السيد محمـود      

رنسا علـى توليهـا رئاسـة مجلـس الأمـن      أن أستهل بياني بتهنئة ف    
كمـــا أود أن أشـــكركم، ســـيدي . ٢٠١١مـــايو /لـــشهر أيـــار

واسمحـوا لي أيـضاً أن      . الرئيس، على عقـد هـذه الجلـسة الهامـة         
أعــرب عــن خـــالص شــكرنا لوكيــل الأمـــين العــام للـــشؤون      
الإنسانية ومنسق الإغاثة في الحالات الطارئـة، ووكيـل الأمـين           

لام والأمــين العــام المــساعد لحقــوق العــام لعمليــات حفــظ الــس
الإنـــسان ورئـــيس مكتـــب نيويـــورك لمكتـــب مفـــوض الأمـــم   
ــة      ــى إحاطــاتهم الإعلامي ــسان عل ــسامي لحقــوق الإن المتحــدة ال

  . الشاملة المقدمة صباح هذا اليوم
ما زال المدنيون يشكلون الغالبية العظمى من الخسائر          

ل وفي ضـــوء ذلـــك، تعهـــدت الـــدو. في الـــصراعات المـــسلحة
الأعــضاء في المنظمــة في إعــلان الألفيــة بتوســيع حمايــة المــدنيين  

وحمايــة المــدنيين مبــدأ . وتعزيزهــا في الحــالات الطارئــة المعقــدة 
ويجـــب ألا يتعـــرض . أساســـي مـــن مبـــادئ القـــانون الإنـــساني

ــأي حــال وأن      ــهجوم ب ــال لل ــشاركين في القت ــدنيون غــير الم الم
فاقيـات جنيـف لعـام      وات. يكونوا بمنـأى وأن تـوفر لهـم الحمايـة         

ــام   ١٩٤٩ ــا الإضــافية لع ــى  ١٩٧٧ وبروتوكولاته  تنطــوي عل
وفي الحالات غير المشمولة بتلك     . قواعد محددة لحماية المدنيين   

ــة     المعاهــدات، ولا ــة، تكــون حماي ســيما الاضــطرابات الداخلي
المدنيين عن طريق المبادئ الأساسية للقـانون الإنـساني وقـانون            

 لا يـزال عـدد كـبير مـن المـدنيين         ومـع ذلـك،   . حقوق الإنسان 
  . يتعرضون لفظائع الصراع

إن الحالة الهشة للمدنيين في مجتمعات ما بعد الـصراع            
فمعانـاة هـؤلاء مـن الـشعور بـالرّوع      . تحتاج إلى اهتمام خـاص    

ــصمت        ــد أن ت ــة بع ــرة طويل ــستمر لفت ــوال الحــرب ت جــراء أه
ادة ولكــي يــدوم الــسلام، يــتعين إعــادة تأهيلــهم وإع ــ . المــدافع

إدماجهم في مجتمعـاتهم بطريقـة أكثـر فعاليـة، علـى أن يتحمـل               
  .الجناة التكاليف الناجمة عن ذلك

وعمليات حفـظ الـسلام أحـد الأدوات الهامـة المتاحـة              
. للأمــم المتحــدة مــن أجــل حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح  

ــدان المــساهمة بقــوات،     ــنغلاديش واحــدة مــن أكــبر البل ولأن ب
رها في كفالة السلام والأمن في أنحاء مختلفة مـن      فإنها تؤدي دو  

ــالم وفي حــالات كــثيرة، مثــل الحالــة في كــوت ديفــوار،      . الع
وقعــت إصــابات بــين حفظــة الــسلام القــادمين مــن بــنغلاديش  

. علــى أيــدي أطــراف في الــتراع بينمــا كــانوا يــؤدون مهــامهم  
ونعتقــد أن مــسألة الفجــوة في مــوارد بعثــات حفــظ الــسلام       

  . معالجة مناسبةتحتاج إلى 
وبالمثل، ينبغي ألا يغيـب عـن بالنـا أيـضاً أنـه لا يمكـن                  

اعتبــار حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة الأداة الوحيــدة   
فالبلـد المـضيف يتحمـل      . لحماية المدنيين في مثل هذه الحـالات      

والجهــود الدوليــة الــتي . المــسؤولية الأساســية عــن حمايــة مدنييــه
 ينبغـي أن تكـون المـلاذ الأخـير، ويجـب            تشمل استخدام القـوة   

واسمحـوا  . احترام الأحكام ذات الصلة في ميثاق الأمم المتحدة       
لي أن أضيف هنا أن وجود إناث بزيهن العسكري قـد يكـون             

وفي هـذا  . له دور محوري في قدرة الدولـة علـى حمايـة مـدنييها           
الصدد، أود أن أغتنم هذه الفرصة للإشـارة إلى جهـود وحـدة             

 المشكلة البنغلاديشية العاملـة في هـايتي، وكـل أفرادهـا            الشرطة
  . من الإناث
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وأود أن أشير إلى موضوعين يعتبرهما وفدي أساسـيين           
ــسلح    ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــق  . لحماي الموضــوع الأول يتعل

. فالوقايـــة في صـــميم الحمايـــة. بالوقايـــة وبنـــاء ثقافـــة الـــسلام
وفي نفـس الوقـت،     . نظمـة بد من تعزيز القدرة الوقائية للم      ولا

ــيم       ــدول الأعــضاء أن تتخــذ خطــوات لغــرس ق ــى ال ــتعين عل ي
السلام والتـسامح والوفـاق الـتي تـسهم في الوقايـة علـى المـدى                

  .الطويل
الموضــوع الثــاني يتعلــق بالتنــسيق بــين جميــع أصــحاب    

الشأن، بما في ذلـك العناصـر الـسياسية والإنـسانية والعـسكرية             
ونقـدر  . بعثات الأمـم المتحـدة في الميـدان       والإنمائية المختلفة في    

ــشأن   ومــع ذلــك،  . بعــض التحــسينات الــتي طــرأت في هــذا ال
ووفدي يشدد علـى الحاجـة إلى       . هناك عمل كثير يتعين إنجازه    

سـيما بـين مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية             تنسيق فعـال، لا   
ومكتـــب مفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي للاجـــئين، وإدارة  

  .  وإدارة الشؤون السياسيةعمليات حفظ السلام
ــهاكات للقــانون الإنــساني       ــع الانت ــدد بجمي ووفــدي ين

الدولي وقانون حقوق الإنسان ويشدد علـى ضـرورة مكافحـة      
ــسانية      ــساعدة الإن الإفــلات مــن العقــاب، وضــمان وصــول الم

ويعـرب وفـدي عـن      . وحماية سلامة عمال المساعدة الإنـسانية     
وعلــى . لخــرق القــانونقلقــه البــالغ حيــال هــذه الانتــهاكات و 

سبيل المثال، فـإن الازدراء والـرفض الكـاملين للقـوانين والقـيم             
ســيما مــن جانــب قــوات الاحــتلال في  الإنــسانية والدوليــة، لا

أراضي فلسطين المحتلة منـذ سـنوات وسـنوات، هـو عـار علـى               
  . الإنسانية
ــهجوم خــلال        ــدنيون يتعرضــون لل ــازال الم ــا، م في ليبي
غ القلق إزاء التقارير الواردة عـن الوفيـات    ونشعر ببال . الصراع

وقـد تـأثرت بـشدة أيـضاً عمليـات إيـصال            . والجرحى والعنف 
الإمدادات الطبية الأساسية وغيرهـا مـن مـواد الإغاثـة وإخـلاء             

رعايا بلدان ثالثة والجرحى وغيرهم ممن يحتاجون إلى مـساعدة          
  . طبية طارئة

خاصــة أخــيراً، يحــث وفــدي بقــوة المجتمــع الــدولي، و     
ــرام       ــضمان الاحت ــة ل ــى اتخــاذ خطــوات فعال ــن، عل مجلــس الأم

. والامتثال لاتفاقيات جنيف في جميع الحـالات بطريقـة متـسقة     
ونحث الأطراف في الصراعات علـى الامتثـال الـصارم للقـانون        
الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وقـانون اللاجـئين مـن        

ت الإنـسانية بـلا     أجل حماية المـدنيين وتـأمين وصـول المـساعدا         
ــة   . عوائـــق ــز حمايـ ــصراعات إلى تعزيـ ــراف في الـ ــدعو الأطـ ونـ

سـيما عـن    المدنيين من خلال التوعية على جميع المستويات، لا       
طريــق التــدريب والأوامــر والتعليمــات الــتي تــصدر للقــوات       

  . المسلحة
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    
  . أرمينيا

ــان    ــسيد نزاريــ ــا(الــ ــة( )أرمينيــ ــم بالإنكليزيــ : )تكلــ
أشــكركم، ســيدي الــرئيس، علــى تنظــيم هــذه المناقــشة الهامــة  

  . بشأن موضوع يحظى باهتمام عام وسياسي كبير
ننــوه بالممارســة الــتي درجــت عليهــا هــذه الهيئــة بعقــد    

ــها إحاطــات     ــة المــدنيين، يتخلل مناقــشات مفتوحــة بــشأن حماي
ــام والأمــين   ــوكلاء الأمــين الع ــة ل  العــام المــساعد، فهــي  إعلامي

توفر تحليلاً لعمـل المجلـس مقارنـة بالـسنوات الـسابقة وتتطـرق              
ــذلك   ــة كـ ــورات الهامـ ــدروس   . إلى التطـ ــة الـ ــار عمليـ وفي إطـ

المستفادة، ينبغـي لهـذه المناقـشة المفتوحـة أن تمكـن المجلـس مـن                
معالجة شواغل محددة تتعلق بحماية السكان المـدنيين بمزيـد مـن            

  . الفعالية
ي لمجلس الأمن أن يوجه رسالة واضـحة إلى كـل      وينبغ  

الأطــراف في الــصراعات المــسلحة بــشأن التزاماتهــا، وأن يــدين 
. انتهاكات القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان        
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وفي هـــذا الـــسياق، ينبغـــي أن تكـــون أهـــداف عمـــل المجلـــس  
  .وأولوياته محددة بوضوح

وازاة قيامه بمنـع    ومما يتسم بالأهمية أن يركز المجلس، بم        
نشوب الصراع، على حماية المدنيين ضـمن مجمـل عمليـة الحـل       
الــسلمي للمنازعــات، ذلــك أنــه مــن دون معالجــة الأســباب       
الجذرية للـصراعات لـن يتـسنى تحقيـق الـسلام المـستدام، الـذي          

  . يساهم بدوره في حماية المدنيين
وتــيرة تنــاول مجلــس الأمــن لهــذا الموضــوع تــدلل علــى   
ة المسألة والحاجـة إلى أن يفـي المجتمـع الـدولي بالتزاماتـه              إلحاحي

ــساني        ــانون الإن ــام الق ــذ أحك ــن خــلال تنفي ــدنيين م ــة الم بحماي
ولــذلك نــشاطر أعــضاء المجلــس والمــتكلمين الآخــرين  . الــدولي

الآراء التي أعربوا عنها ودعـوتهم إلى إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام              
اية ينبغي أن تـنعكس    بطريقة منهجية للحماية، ونعتقد أن الحم     

  .بوتيرة أكبر في مداولات مجلس الأمن
وندين بـشدة الهجمـات المـدبرة علـى المـدنيين وقتلـهم               

عــــن طريــــق اســــتخدام القــــوة العــــشوائي وغــــير المتناســــب، 
يـــشكل خرقـــا فاضـــحا للقـــانون الإنـــساني الـــدولي في أي  ممـــا

وفي هـذا الـسياق نعتـبر    . صراع كان وفي أي مكان مـن العـالم    
د المبذولـة لمحاربـة الإفـلات مـن العقـاب علـى الــصعيدين       الجهـو 

  .الوطني والدولي جهودا جوهرية
وممــا يؤســف لــه أنــه رغــم وجــود الــصكوك القانونيــة    

الدولية والآليات المعياريـة الدوليـة، فـإن المـدنيين الأبريـاء، بمـن              
ــراد المنظمــات الإنــسانية     فــيهم النــساء والأطفــال، وكــذلك أف

ولا ريـب في أن   .  يعانون في حالات الـصراع     الدولية، ما زالوا  
مقاضاة المسؤولين عن الجرائم المرتكبة ضـد الـسكان المـسالمين           

وإننـا نعتقـد أن مجلـس الأمـن ينبغـي لـه أن              . تظل مسألة ملحـة   
يــساهم أكثــر في تعزيــز ســيادة القــانون ورفــع لــواء القــانون        

وإن كيانـــات الأمـــم . الـــدولي بـــدعم آليـــات العدالـــة الجنائيـــة
لمتحدة ذات الصلة وهيئـات المعاهـدات الدوليـة تواصـل أيـضا             ا

ويجـب إيـلاء الأولويـة في هـذه المرحلـة           . الاضطلاع بدور هـام   
  .لكفالة التنفيذ الشامل والفعال للمعايير القائمة

ومناقشة اليوم تتـيح أيـضا فرصـة للمجلـس يقـيّم فيهـا               
التقــــدم المحــــرز في مــــسائل أساســــية، مثــــل تنفيــــذ القــــرار       

، ويــبين المجــالات الــتي تحتــاج إلى مزيــد مــن   )٢٠٠٩( ١٨٩٤
الاهتمام، بما في ذلك تعزيز الامتثال للقـانون الإنـساني الـدولي            

فـــضمان . وتعزيـــز الخـــضوع للمحاســـبة علـــى الانتـــهاكات    
ــة     ــات القانونيـ ــال للواجبـ ــز الامتثـ ــبة وتعزيـ الخـــضوع للمحاسـ
الدولية من جميـع الأطـراف في أي صـراع ينبغـي يعتـبر عنـصرا        

ــن     أ ــسلم والأمـ ــون الـ ــن صـ ــسؤولية المجلـــس عـ ــن مـ ــيا مـ ساسـ
ــدوليين ــسارية     . الـ ــزاءات الـ ــم الجـ ــتخدام نظـ ــسين اسـ وإن تحـ

المفعول وتنفيذ القرارات الإلزامية الـتي تـدعو الـدول كافـة إلى             
اعتماد التشريعات الوطنية اللازمـة لمقاضـاة الأفـراد المـسؤولين            

ائم الحـرب   عن الإبادة الجماعيـة والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـر           
  .يتسم بالأهمية في هذا السياق

وترحب أرمينيا بالمبادرة الفرنسية بعقـد هـذه المناقـشة            
ــس     . المفتوحــة ــل في ممارســات المجل ــتفكير والتأم ــا فرصــة لل إنه

الماضية في تناول مسألة الحماية ولتسليط الضوء على المجـالات          
  .حدةذات الأولوية للإجراءات العملية التي تتخذها الأمم المت

أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس  
  .الجمهورية العربية السورية

أود ): الجمهوريــة العربيــة الــسورية (الــسيد الجعفــري  
أن أعرب عن شكر بلادي للمجلـس علـى عقـد هـذه الجلـسة               
ـــزاعات     ــدنيين في النـ ــة المـ ــوع حمايـ ــصة لموضـ ــة المخصـ الدوريـ

  .المسلحة
لي برمتــه هــو أن هــذا الموضــوع  إن فهــم المجتمــع الــدو  

ــسابيا   ــا أو إستن ــا  . الهــام لا يمكــن أن يكــون انتقائي ــذلك فإنن ول
ــدنيين الفلـــسطينيين والـــسوريين    ــة المـــواطنين المـ نـــرى أن حمايـ
واللبنانيين، الرازحين تحت الاحتلال الإسرائيلي، جزء رئيـسي        
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من هذا الجهد الدولي المـشكور، في سـياق التطبيـق الموضـوعي        
ــة بالبنـــد المعنـــون  الـــدقيق  ــة المنوطـ ــدنيين في ”للولايـ ــة المـ حمايـ

 أقول هذا لا سيما وأن المجلـس قـد دأب           .“النـزاعات المسلحة 
على مناقشة هذه المسألة الهامة لفتـرة طويلـة، في ظـل اسـتمرار         

ــرائيل، الـــسلطة القائمـــة بـــالاحتلال   ــا  -إسـ  هكـــذا هـــو اسمهـ
تـــهاكاتها   في ان- “الـــسلطة القائمـــة بـــالاحتلال  ”: القـــانوني

الجـــــسيمة ضـــــد الـــــسكان المـــــدنيين العـــــرب في الأراضـــــي  
  .المحتلة العربية

ــة المرفقــة  ٣لقــد نــصت الفقــرة      مــن المبــادئ التوجيهي
ــة    ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــة   ٤٦/١٨٢بقـ ــشأت الجمعيـ ــذي أنـ ، الـ

  :بموجبه مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، على أنه
ــلامتها    ”     ــدول وسـ ــيادة الـ ــرام سـ ــي احتـ ينبغـ

 ووحدتها الوطنية احتراما كاملا، وفقا لميثاق       الإقليمية
وفي هـــذا الـــسياق، ينبغـــي أن تـــوفَّر . الأمـــم المتحـــدة

المساعدة الإنسانية بموافقة البلد المتـضرر، ومـن حيـث          
  .“المبدأ على أساس نداء يوجهه البلد المتضرر

  : على أنه٤كما نصت الفقرة 
تتحمل كل دولة في المقـام الأول مـسؤولية         ”    

ــة وحــــالات     الاعت ــوارث الطبيعيــ ــضحايا الكــ ــاء بــ نــ
ومـــن ثم . الطـــوارئ الأخـــرى الـــتي تقـــع في أراضـــيها

ــدور  ــة المتــضررة ال الرئيــسي في الــشروع  تــؤدي الدول
بالمـــساعدة الإنـــسانية وتنظيمهـــا وتنـــسيقها وتنفيـــذها 

  .“داخل أراضيها
ــة        ــى أن الجهــود الدولي ــانوني عل ــه الق ــد اســتقر الفق لق

يين في حـالات النــزاعات المـسلحة يجـب          الرامية إلى حماية المدن   
ــادئ الــتي نــص عليهــا     ــرام الــصارم للمب أن تــتم في إطــار الاحت
ــرام ســيادة       ــضرورة احت ــتي تقــضي ب ــم المتحــدة وال ــاق الأم ميث
الــدول واســتقلالها الــسياسي وســلامة أراضــيها، وبــضرورة أن 
تتماشــى هــذه الجهــود مــع أحكــام اتفاقيــات جنيــف والقــانون  

حيـث أكـدت جميـع الـصكوك الدوليـة علـى            . الإنساني الدولي 
أن الحكومـــات الوطنيـــة تتحمـــل المـــسؤولية الأوليـــة في تـــوفير 
الحمايــة لمواطنيهــا، وأن هــذه المــسؤولية حــصرية، ولا يمكــن      

  .استبدالها أو التأثير عليها لخدمة أجندات سياسية بعينها
وبالتــالي لا يجــوز الخلــط بــين موضــوع حمايــة المــدنيين    

تهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن الـدوليان        من جهة، وال  
من جهة ثانية، لا سيما عندما تـتم معالجـة هـذه المـسألة الهامـة                

ــوقر    ــذا المجلــس الم ــة ه ــادي اســتعمال   . تحــت قب ــا يجــب تف كم
تفـــــسيرات فـــــضفاضة لموضـــــوع حمايـــــة المـــــدنيين وإقحـــــام 
مصطلحات من خارج أدبيـات الأمـم المتحـدة مختلـف عليهـا،             

ة الحماية والتدخل الإنساني، الأمر الـذي سـيؤدي         مثل مسؤولي 
حكما، إن حصل، إلى المس بمصداقية وحياديـة الأمـم المتحـدة            
وتقويض الجهود النبيلـة المبذولـة لحمايـة المـدنيين في النــزاعات             

  .المسلحة
ومــن المفارقــات العجيبــة الــتي يعيــشها المجتمــع الــدولي    

قيه العام والإنـساني،    أنه، مع تطور مفاهيم القانون الدولي، بش      
في العقود الأخيرة، ازدادت معانـاة المـدنيين خـلال النــزاعات،            

إن المــسيرة المميــزة . لا بــل ازداد عــدد هــذه النـــزاعات نفــسها 
ــدولي مــن أجــل الوصــول إلى التقــنين      الــتي ســار بهــا المجتمــع ال
الإنــساني الــدولي علــى مــدى قــرون يجــب ألا يــتم امتــهانها مــن 

نتقـائي علـى الـضعيف دون القـوي، وانتـهاك           خلال تطبيقـه الا   
ــية الــسيادة ومــصونية الحــدود للــدول الأعــضاء وإعفــاء        قدس
سلطات الاحتلال الأجـنبي مـن تبعـات وعواقـب انتـهاكها لهـا              
ــانون      ــات القـ ــادئ وموجبـ ــل مبـ ــائط بكـ ــرض الحـ ــربها عـ وضـ

  .الإنساني الدولي
إن الجــرائم الــتي ارتكبتــها إســرائيل علــى مــدى عقــود    
 في الأراضي العربية المحتلة، ومخالفتها لأبـسط مبـادئ     من الزمن 

القـانون الإنــساني الـدولي، وإفلاتهــا مـن العقــاب والمـساءلة إنمــا     
ــه       ــرائيلي وقيادتـ ــتلال الإسـ ــهاك الاحـ ــى انتـ ــل لا علـ ــو دليـ هـ
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العسكرية والسياسية للقانون فحسب، بل أيـضا علـى تغاضـي           
  .د لهادول بعينها في هذا المجلس عن تلك الخروق ووضع ح

ومــا زالــت إســرائيل تــرفض إعــادة الجــولان الــسوري    
المحتـل إلى وطنــه الأم، ســوريا، وتـرفض الانــصياع إلى قــرارات   

، )١٩٨١( ٤٧٩الشرعية الدولية، وخاصـة قـرار هـذا المجلـس           
الــذي اعتُمــد بالإجمــاع، واعتــبر قــرار إســرائيل بــضم الجــولان  

وما دمنـا   . نيا له السوري المحتل قرارا لاغيا وباطلا ولا أثر قانو       
نتحـــدث عـــن هـــذا الاحـــتلال الإســـرائيلي للأراضـــي العربيـــة  
المحتلة، فإننا لا نعلم إلى متى يمكن التغاضـي عـن اسـتمرار هـذا               
الاحتلال الإسرائيلي للأراضي العربية المحتلة، بما فيهـا الجـولان          
السوري المحتل والقدس، ولا نعلم إلى متى يمكن التغاضـي عـن            

سانية التي تقوم بها إسرائيل بحق المـدنيين في هـذا           الأعمال اللاإن 
 الــذي إسمــه، وفقــا لأدبيــات الأمــم المتحــدة، -النـــزاع المــسلح 

  .النـزاع العربي الإسرائيلي والقضية الفلسطينية
ونتـساءل لمـاذا لا نــرى نفـس الحمــاس في التعامـل مــع       

ــة الإســرائيلية لــدى بعــض الــدول، الــتي ذهــب     ــة العدواني الحال
ها اليوم بعيدا جدا في التعبير عـن حرصـهم علـى حمايـة             مندوبو

المدنيين في أجزاء معينـة مـن العـالم لا تنطبـق عليهـا ولايـة هـذا               
حمايـــة المـــدنيين في النــــزاعات   ”البنـــد الهـــام، الـــذي يـــدعى    

لقد ذهبوا بعيدا في حرصهم هذا فاسـتخدموا منـبر          . “المسلحة
وليين، لتمريـر  مجلس الأمن، المختص بحماية الأمـن والـسلم الـد    

ــة المــدنيين في النـــزاعات     قــراءة وتفــسير منقوصــين لمــسألة حماي
ــة       ــشؤون الداخليـ ــظ في الـ ــهم الفـ ــدم تدخلـ ــا يخـ ــسلحة، بمـ المـ

  .الأعضاء للدول
أعطي الكلمـة الآن لممثـل      : )تكلم بالفرنسية (الرئيس    

  . جمهورية كوريا
تكلــم ( )جمهوريــة كوريــا( كــوك - الــسيد بــارك إن  

يـــرى وفـــدي أن مناقـــشة اليـــوم فرصـــة حـــسنة : )بالإنكليزيـــة
ــل      ــسية مث ــشأن مواضــيع رئي التوقيــت لمواصــلة التقــدم المحــرز ب

ــرار   ــذ القــ ــورات   )٢٠٠٩ (١٨٩٤تنفيــ ــع التطــ ــة مــ ، خاصــ
ــتي        ــة الماضــية وال ــرأت خــلال الأشــهر القليل ــتي ط ــسياسية ال ال

وفي هذا الـصدد، أود     . أعادت تركيز انتباهنا على هذه المسألة     
  .لى النقاط التالية أسلط الضوء عأن

أولاً، لا يجوز أن يفلت أي منتـهك للقـانون الإنـساني             
وكمـا أكــد  . الـدولي مـن العقـاب في أي ظــرف مـن الظـروف     

ــرار     ــن مجــدداً في الق ــس الأم ــاء  )٢٠٠٦ (١٦٧٤مجل ــإن إنه ، ف
وفي هذا السياق، نؤيد تماماً     . الإفلات من العقاب أمر أساسي    

) S/2010/579 (٢٠١٠م تأكيـــد الأمـــين العـــام في تقريـــره لعـــا
بشأن مساءلة من يرتكب فظائع جماعية ومسؤولية الدول عـن         
التحقيـــق ومقاضـــاة مـــن يـــشتبه بارتكـــابهم الإبـــادة الجماعيـــة  

ــسانية أو جــرائم الحــرب    أو ــى  . الجــرائم ضــد الإن وعــلاوة عل
ــة       ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــى دور المحكمـ ــدي علـ ــد وفـ ــك، يؤكـ ذلـ

ــل للتمــ ــ   ــر معقــ ــا آخــ ــدأ عــ ــباعتبارهــ ــلات سك بمبــ دم الإفــ
  .العقاب من

وينبغـــي أن يفـــرض الامتثـــال أيـــضاً بـــين المجموعـــات    
المسلحة من غير الدول، التي تنغمس في عـدد أكـبر بكـثير مـن               

وعلـــى مجلـــس الأمـــن والهيئـــات الدوليـــة المعنيـــة  . الـــصراعات
الأخــرى ابتكــار التــدابير الــتي تكفــل الامتثــال الكامــل، بغــض  

  . النظر عن صفة الأطراف في التراع
ثانيــاً، ينبغــي أيــضاً ضــمان الوصــول لتقــديم المــساعدة    

الإنــــسانية وكفالــــة الأمــــن والــــسلامة للمــــدنيين المتــــضررين 
وللأسـف، فقـد شـهدنا أمثلـة عديـدة عجـز            . بالصراع المـسلح  

خلالها العـاملون في المجـال الإنـساني عـن الوصـول بالإمـدادات            
ة في  إلى من تـشتد حاجتـهم إليهـا نتيجـة لتـدخل أطـراف معين ـ              

وهـذه الأفعـال تـشكل بوضـوح جـرائم ضـد            . الصراع المـسلح  
ــها    ــسؤولين عن ــساءلة الم ــي م ــسانية، وينبغ ــل  . الإن ــدي يأم ووف

ــصيل     في ــسألة بتفـ ــذه المـ ــشة هـ ــن مناقـ ــسنى لمجلـــس الأمـ أن يتـ
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ــبر، ــرات ذ   أكــ ــاس الفقــ ــى أســ ــرار   علــ ــن القــ ــصلة مــ ات الــ
٢٠٠٩( ١٨٩٤.(  

ــاً، إن العنــف الجنــسي ضــد النــساء والفتيــات في         ثالث
الــصراعات المــسلحة هــو أحــد أفظــع أشــكال العنــف، لا ضــد  
ــا     المــدنيين فحــسب، بــل ضــد المدنيــة ذاتهــا، ويــستحق اهتمامن

فالنـــساء والفتيـــات هـــن الحلقـــة الأضـــعف،  . بـــشكل خـــاص
. والعنــف الجنــسي لــه أثــر مــدمر ومــروع علــى المجتمــع برمتــه   

ويأمل وفدي في زيادة التنسيق بين الممثل الخاص للأمين العـام           
المعني بالعنف الجنسي في الصراع، وجهاز الأمم المتحدة المعني         
بـــشؤون المـــرأة، وإدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام والمنظمـــات  
المعنية الأخرى مـن أجـل التـصدي لهـذه الجـرائم الفظيعـة علـى                

  . نحو أنجع
ــل        ــام العاجـ ــن الاهتمـ ــد مـ ــلاء المزيـ ــي إيـ ــاً، ينبغـ رابعـ

زايد إلى العولمة والانـدماج     فنظراً للاتجاه المت  . لموضوع اللاجئين 
المتعمــق، نتوقــع ازديــاد عــدد اللاجــئين المتــورطين في الــصراع   

ــسلح ــداً،     . الم ــر تحدي ــة أكث ــات حماي ــشاء آلي ــذلك، ينبغــي إن ول
بإسهام مـن مكتـب مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي للاجـئين،               

  . على أن تتمتع باحترام واسع
ــات الإقليم     ــى دور المنظمـ ــي أن يلقـ ــساً، ينبغـ ــة خامـ يـ

ومـن خـلال مـا تتمتـع بـه تلـك            . الاعتراف الواجب وأن يُعزز   
المنظمــات مــن فهــم وحــساسية أعمــق إزاء الظــروف الخاصــة    
ــك        ــا في ذل ــدول، بم ــين ال ــا ب ــدول وفيم ــصراعات داخــل ال بال
القدرة الجاهزة للتدخل السريع، يمكن للمنظمات الإقليميـة أن     

  . تقوم بدور أكبر في هذا الشأن
ــرى وفـــدي    ــيراً، يـ ــة  أخـ ــة إلى حمايـ ــود الراميـ  أن الجهـ

المدنيين ينبغي أن تكون جزءاً لا يتجزأ مـن كـل بعثـات الأمـم               

ولا يمكن إنكار أن المسؤولية الأساسـية     . المتحدة لحفظ السلام  
عــن حمايــة المــدنيين تقــع علــى عــاتق الــدول والأطــراف المعنيــة  

ومــع ذلــك، فقــد شــهدنا حــالات صــراع مــسلح  . بــصراع مــا
دول والأطراف المعنية عن توفير تـدابير الحمايـة         تخاذلت فيها ال  

الكافية للمدنيين والمجموعات المسلحة، بل لجأت بعض الدول        
خلالهــا إلى اســتخدام العنــف ضــد ســكانها المــدنيين الأبريــاء       

وفي الحــالات مــن هــذا القبيــل، تــضطلع      . كأســلوب حــرب 
عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام بمـسؤوليات أكـبر لـدعم             

ــدن ــا شــهدنا      الم ــم، كم ــن له ــوفير الأم يين المعرضــين للخطــر وت
وبالإضــافة إلى ذلــك، يحتــاج . مــؤخراً في حالــة كــوت ديفــوار

مجلس الأمن إلى إن ينشئ ولايات واضحة وموثوق بها وقابلـة           
للتحقيــــق ضــــماناً لحمايــــة ناجحــــة وفعالــــة للمــــدنيين قبــــل   

  . البعثات نشر
ت ووفــدي يتــشاطر القلــق العميــق حيــال الانتــهاكا       

المنهجية الصارخة والواسـعة النطـاق للقـانون الإنـساني الـدولي            
وقانون حقـوق الإنـسان والجـرائم ضـد الإنـسانية، والـتي تـؤثر               

ــيراً     ــها علــى المــدنيين تــأثيراً خط وفي هــذا الــصدد، تؤيــد   . كل
جمهوريــة كوريــا تمامــاً الاهتمــام المتواصــل الــذي يوليــه مجلــس   

ات الـتي اتخـذها المجلـس       ونرحـب بـالإجراء   . الأمن لهذه المـسألة   
ووفـدي ملتـزم بتقـديم     . في حينه خلال الأشـهر القليلـة الماضـية        

  . كامل دعمه كذلك
ــرئيس    ــسية (ال لا يوجــد أي مــتكلمين  : )تكلــم بالفرن

بذلك يكون مجلس الأمن قد اختتم المرحلـة       . آخرين في قائمتي  
  . الحالية من نظره في البند المدرج في جدول أعماله

  .٥٠/١٧ الساعة رفعت الجلسة  
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	لكنني، نظرا لموضوع هذه المناقشة الأوسع نطاقا، أود أن أركز اليوم على موضوع منفصل: حجم العمل المنفصل المتعلق بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة الذي أعد في الأمم المتحدة خلال السنوات الماضية.
	إن حماية المدنين أثناء فترات الصراع المسلح راسخة بشدة في القانون الدولي. لقد حققت جهودنا في سبيل هذا الهدف الكثير، لكن لا يزال هناك الكثير الذي يتعين عمله.
	عملت أستراليا عن كثب مع الآخرين بشأن اتخاذ خطوات وإجراءات ملموسة لتعزيز حماية المدنيين عن طريق عمليات حفظ السلام. ونود أن نسلط الضوء على أربعة جوانب لهذا العمل ما برحت تتطلب اهتماما مستداما منا جميعا.
	أولا، إن حفظة السلام بحاجة إلى معرفة كيفية حماية المدنيين في بيئات عمليات تتزايد تعقيدا. إن التوجيه والتدريب أساسيان. ويسر أستراليا التقدم الذي حققته هذا العام اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، التي أدركت الحاجة إلى توجيه حفظة السلام بشأن حماية المدنيين ونوهت بالعمل المهم الجاري لوضع نماذج تدريبية لحفظة السلام بشأن هذه المسألة. وبغية المساعدة في دعم هذه الجهود التدريبية الأوسع نطاقا، كان من دواعي سرور أستراليا الدخول في شراكة مع معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث لإنتاج فيلم وثائقي عن حماية المدنيين في عمليات السلام.
	ثانياً، إن إشراك المجتمعات المحلية، بما في ذلك النساء، في مناقشات حول متطلبات الحماية هو المفتاح في كل مرحلة من مراحل التخطيط وأثناء انتشار بعثات حفظ السلام في الميدان. وإشراك المجتمع يبني الثقة وخطوط الاتصالات؛ ويساعد في ضمان الاتساق مع الجهود التي تبذلها المجتمعات المحلية، ويمكن أن يساعد في إدارة التوقعات إزاء ما تستطيع بعثات حفظ السلام أن تقوم به، الأمر الذي يمكن أن يساعد في الحفاظ على مصداقيتها. وتطوير شبكات تنبيه المجتمع في جمهورية الكونغو الديمقراطية مثال جيد على المشاركة المحلية التي تتيح للمجتمعات المعزولة الاتصال بالسلطات المحلية وقواعد بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية عندما تتعرض للتهديد.
	ثالثاً، إن اتباع نهج متماسك وشامل من جانب بعثات حفظ السلام لحماية المدنيين أمر بالغ الأهمية. وذلك يشمل تحديداً واضحاً للأدوار والمسؤوليات ضمن البعثة، ومع الجهات الرئيسية الأخرى ذات الصلة. والإطار الاستراتيجي لصياغة استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين، وهو ما أقرّته أيضا اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام هذا العام، هو أداة هامة في ذلك الصدد.
	رابعاً وأخيراً، إن بعثات حفظ السلام موجودة لدعم الحكومات المضيفة في مجال بناء القدرات لحماية مدنيّيها. وهذا يتطلب فهما واضحا لاحتياجات الحكومات المضيفة على المدى الأطول. ونود القول إن من المهم العمل على تحديد المعايير التي يمكنها، في المدى البعيد، مساعدة التخطيط للمرحلة الانتقالية. وقد أظهرت الأحداث في كوت ديفوار الحاجة إلى استخدام القوة ردا على تهديدات وشيكة للمدنيين. والتحدي الآن في كوت ديفوار آخذ في التحول نحو دعم الحكومة في المدى الطويل إزاء تحديات الحماية، من قبيل إصلاح القطاع الأمني.
	بعد عقد من التكليف الصريح بحماية المدنيين في عمليات حفظ السلام، أُحرز تقدم كبير، ولكن من المهم التنفيذ الميداني للتعهدات التي قُطعت في نيويورك. ويوفر إنشاء بعثة جديدة للأمم المتحدة في جنوب السودان فرصة هامة لكفالة أن نستفيد من الدروس التي تعلمناها، وأفضل الممارسات التي طورّناها في الميدان منذ البداية.
	وفي نهاية المطاف، فإن أفضل طريقة لحماية المدنيين هي منع الصراعات المسلحة في المقام الأول. ونحن نعتقد أن الإحاطات الإعلامية العادية الشاملة التي تقدمها إدارة الشؤون السياسية يمكنها أن تعزز قدرة المجلس في هذا الصدد. كما نود أن نضم صوتنا إلى أصوات أولئك الذين أعربوا عن الدعم لمبادرات المنظمات الإقليمية لمنع نشوب الصراعات، التي يمكنها، نظرا لمزاياها النسبية، أن تؤدي دورا فريدا في منع الصراعات وآثارها الضارة على المدنيين.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لرئيس وفد الاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحدة بالنيابة.
	السيد سيرانو (تكلم بالإنكليزية): البلدان المرشحة كرواتيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وأيسلندا والجبل الأسود؛ وبلدان عملية تحقيق الاستقرار والانتساب والبلدان المرشحان المحتملان ألبانيا والبوسنة والهرسك؛ فضلا عن أوكرانيا وجمهورية مولدوفا وجورجيا تؤيد هذا البيان.
	اسمحوا لي أن أبدأ بشكر وكيلة الأمين العام أموس، ووكيل الأمين العام لوروا، والأمين العام المساعد سيمونوفيتش على إحاطاتهم الإعلامية ومساهماتهم الهامة في هذه المناقشة الجارية في وقت مناسب جدا.
	في الأشهر الأخيرة، أخذت التحديات المتعلقة بحماية المدنيين تشغل مركزاً عالياً في جدول أعمال مجلس الأمن. ويرحب الاتحاد الأوروبي بالاهتمام المتزايد من مجلس الأمن بهذه المسألة الهامة.
	ويثني الاتحاد الأوروبي على العمل الذي تم الاضطلاع به داخل الأمم المتحدة في السنوات الأخيرة لتعزيز وتوطيد فهم مشترك لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة. والجهود المشتركة التي بذلت في الأمم المتحدة قد أدت كذلك، بالإضافة إلى زيادة الفهم لمفهوم حماية المدنيين، إلى إنشاء منهاج للعمل. فالقرار التاريخي 1894 (2009) يوفر أرضية صلبة، ومن التطورات الأخيرة في هذا الصدد البيان الرئاسي والمذكرة المستكملة الصادرة في تشرين الثاني/نوفمبر من العام الماضي (S/PRST/2010/25)، واتخاذ القرار 1960 (2010) بشأن العنف الجنسي في النزاع، ووضع إطار عمل أقوى لحماية المدنيين من جانب قوات حفظ السلام. ويرحب الاتحاد الأوروبي ترحيباً قوياً بهذه التطورات. والواقع أن المهم استخدام منهاج العمل هذا بشكل متماسك من أجل إحداث تغيير على أرض الواقع. ولفريق الخبراء غير الرسمي بشأن حماية المدنيين دور هام يضطلع به في هذا الصدد.
	وعلى الرغم من كل الجهود المبذولة، لا يزال المدنيون ضحايا للهجمات غير المتناسبة، والاستهداف المتعمد والاستخدام العشوائي للأسلحة. والأسلحة المتفجرة المستخدمة في مناطق مأهولة لها تأثير إنساني كبير على المدنيين والبنية التحتية المدنية. ويقدّر أنه، في الصراعات المسلحة المعاصرة، ثمة نسبة 90 في المائة من الضحايا هم من المدنيين و 10 في المائة فحسب من المقاتلين الفاعلين. وتخلّف الصراعات المسلحة المعاصرة آلاف الضحايا الذين يحتاجون، من بين أمور أخرى، إلى الرعاية الطبية والمساعدة النفسية المناسبة، طيلة حياتهم في كثير من الحالات.
	ونحن بحاجة إلى إيلاء المزيد من الاهتمام لحالة الضحايا. ويدعو الاتحاد الأوروبي جميع الأطراف في الصراعات، بما في ذلك الجهات الفاعلة غير الحكومية، إلى الامتثال الكامل لالتزاماتها القانونية الدولية بحماية المدنيين، ومنع انتهاكات حقوق الإنسان وانتهاكات القانون الإنساني الدولي. ويتعين تعزيز الامتثال للقانون الإنساني الدولي واحترامه، لأنهما يسهمان أيضا في تأمين وإدامة الحيّز الإنساني، وضمان وصول العمليات الإنسانية وعمال المساعدة الإنسانية إلى السكان المحتاجين على نحو آمن ودون عوائق. ونشعر بقلق خاص في هذا الصدد إزاء الوضع في دارفور، حيث لا شيء تغير. فقصف الحكومة للمدنيين مستمر، والميليشيا تواصل تطويق مخيمات المشردين داخليا.
	علاوة على ذلك، من الحيوي التصدي لمسألة الإفلات من العقاب في سياق حماية المدنيين. ويجب أن تكون هناك آليات قوية للمساءلة في حالة وقوع انتهاكات، وهي توفر أيضا عنصرا أساسيا للوقاية. وينبغي للأنشطة في هذا الصدد أن تسعى إلى دعم إنشاء بيئة يكون فيها جميع الأشخاص والمؤسسات والكيانات خاضعين للمساءلة أمام القوانين التي تتفق مع القانون الدولي، بما في ذلك معايير وقواعد حقوق الإنسان، والقانون الإنساني الدولي. ويجب ألا يكون هناك إفلات من العقاب للجناة الذين يرتكبون أخطر الجرائم الدولية: جرائم الحرب، والجرائم ضد الإنسانية، والإبادة الجماعية. ويدعم الاتحاد الأوروبي آليات المساءلة على الصعيدين الدولي والوطني. ويدعم الاتحاد الأوروبي أيضاً توصية الأمين العام في تقريره لعام 2010 عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة (S/2010/579) القاضية بإنشاء لجان التحقيق.
	وفيما يتعلق بحماية المدنيين في سياق عمليات حفظ السلام، أود أن أرحب بوضع استراتيجيات لحماية المدنيين من قبل معظم بعثات حفظ السلام المكلّفة بحماية المدنيين. وأود أن أؤكد على أهمية وضع استراتيجيات شاملة للحماية من جانب كل عمليات حفظ السلام المكلّفة بحماية المدنيين، بما في ذلك المعايير والمؤشرات الضرورية، دونما تأخير. ويرحب الاتحاد الأوروبي بإطار صياغة استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، بمشاركة إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني، باعتبارها أداة مفيدة في هذا الصدد. ويتطلع الاتحاد الأوروبي إلى إنجاز الصيغ النهائية للتدريب على حماية المدنيين وتعميمها على البلدان المساهمة بقوات وشرطة. ويجب تزويد عمليات حفظ السلام بالموارد والقدرات اللازمة للقيام بمهام الحماية على نحو فعال، ويجب على قادة القوات كفالة تنفيذها بشدة. بالإضافة إلى ذلك، نرحب بالتقدم الهام الذي أحرزته اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام في هذا العام بشأن حماية المدنيين.
	وبالنسبة إلى التطورات الحالية في ليبيا، يرحب الاتحاد الأوروبي باتخاذ القرارين 1970 (2011) و 1973 (2011) اللذين يوفران للمجتمع الدولي أساسا قانونيا واضحا لتوفير الحماية للسكان المدنيين. ونحن مصممون على العمل بشكل جماعي وحازم مع جميع الشركاء الدوليين - وبخاصة الأمم المتحدة، وجامعة الدول العربية، والاتحاد الأفريقي، ومنظمة حلف شمال الأطلسي، وأصحاب المصلحة الإقليمية الآخرين - لتنفيذ القرارين المتخذين بشأن ليبيا. والحضور الواسع النطاق في الاجتماع الثاني الذي عقدته مجموعة الاتصال بشأن ليبيا في روما يوم الخميس الماضي كان رمزا لمجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة التي لا تزال حازمة في التزامها بوقف القمع العنيف وغير الشرعي للشعب الليبي.
	ويدين الاتحاد الأوروبي انتهاكات حقوق الإنسان الواسعة النطاق والمنهجية، والعنف والقمع الوحشي من جانب النظام ضد الشعب الليبي. ويناشد الاتحاد الأوروبي جميع الأطراف في الصراع احترام القانون الإنساني الدولي، والسماح للمنظمات الإنسانية بالوصول الآمن والكامل دون عوائق إلى السكان المتضررين. ويرحب الاتحاد الأوروبي بإحالة الوضع إلى المحكمة الجنائية الدولية، ويدعو جميع الدول إلى أن تتعاون تعاونا كاملا مع المحكمة الجنائية الدولية امتثالا للقرار 1970 (2011). ونعرب عن تقديرنا للطريقة السريعة التي تصرفت بها المحكمة الجنائية الدولية إزاء الوضع المحال إلى المحكمة.
	ويتحمل الاتحاد الأوروبي نصيبه من المسؤولية عن طريق مشاركته المستمرة في العملية السياسية وجهوده لتقديم المساعدة الإنسانية. والاتحاد الأوروبي على استعداد، بطلب من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، للقيام بعملية عسكرية، في إطار السياسة الخارجية والأمنية المشتركة، من أجل دعم المساعدة الإنسانية في المنطقة.
	ويساور الاتحاد الأوروبي قلق عميق أيضاً بشأن الهجمات التي تشنّها قوات الأمن على المتظاهرين المسالمين في أماكن أخرى في منطقة الشرق الأوسط، والتي تشكِّل انتهاكات صارخة لقانون حقوق الإنسان. ويتَّخذ الاتحاد الأوروبي تدابير مستهدَفة لِثَنْي السلطات السورية عن تلك الممارسات. 
	واسمحوا لي بتناول التطورات في كوت ديفوار. فقد رحَّب الاتحاد الأوروبي باعتماد وتنفيذ القرار 1975 (2011)، الذي أجاز لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار استخدام جميع الوسائل الضرورية لحماية المدنيين، بما فيها منع استعمال الأسلحة الثقيلة، التي استهدفت السكان المدنيين وآذتهم أثناء الأزمة. والتنفيذ الفعَّال للقرار المذكور في كوت ديفوار يشكِّل منعطَفاً هاماً في إبراز دور الأمم المتحدة بشأن حماية المدنيين في الصراع المسلَّح. كما يرحِّب الاتحاد الأوروبي بإقدام مجلس حقوق الإنسان على تشكيل لجنة تحقيق للنظر في الانتهاكات الميدانية، وهو يدعو جميع الأطراف إلى التعاون الكامل مع اللجنة عملاً بالقرار المشار إليه. 
	وختاماً، إنّ اعتماد مجلس الأمن للقرارات الأخيرة بشأن ليبيا وكوت ديفوار أثبت قدرة الأمم المتحدة على التصرُّف بفعالية وحزم لحماية المدنيين. والاتحاد الأوروبي يرحِّب ترحيباً شديداً بهذه الحقيقة، ويشجِّع مجلس الأمن على الاتِّساق مع المقرَّرات المتَّخَذة، والعمل بحزم بغية إحداث تغيير حقيقي في الميدان، لأنّ المدنيين مُعرَّضون لخطر جسيم في الصراعات المسلَّحة. 
	الرئيس (تكلََّم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثلة قطر. 
	الآنسة آل - ثاني (قطر): أشكركم على عقد هذه الجلسة المفتوحة في إطار مواصلة اهتمام مجلس الأمن بمسألة حماية المدنيين. وأودّ أن أشكر السيدة فاليري أموس، وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية، والسيد لوروا، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، على إحاطتيهما الإعلاميتين الهامّتين صباح اليوم. 
	سيدي الرئيس، من خلال نظر مجلس الأمن في مسألة حماية المدنيين أثناء الصراع، وعمل الأمم المتحدة في هذا المجال، تمخَّض العقد الماضي عن الكثير من التوصيات والاستراتيجيات، التي تهدف إلى تحقيق حماية المدنيين، والتغلُّب على العوامل التي تهدِّد أمنهم في حالات الصراع المسلَّح، وإلى إيصال المساعدة الإنسانية إليهم. لكنّ الكثير من هذه التوصيات لا يزال عصيّاً على التنفيذ لعدة أسباب، من أهمها البعد السياسي الدولي لحالات الصراع المسلَّح، الذي يُقيِّد تَحرُّك مجلس الأمن في بعض الأحيان. 
	ولذلك، فإننا نُشدّد على ضمان ألاّ تَحول الخلافات في وجهات النظر السياسية دون قيام مجلس الأمن بتحمُّل مسؤوليته تجاه المدنيين العزل، الذين يجدون أنفسهم هدفاً لأعمال العنف المسلّح، دون حول لهم ولا قوة. 
	وقد تضمَّنت تلك الجهود قيام مجلس الأمن بإنشاء فريق خبراء معنيّين بحماية المدنيين، ووضْع خِطط لمواجهة جميع أشكال العنف، بما فيها القتل، والتشويه، والعنف الجنسي وإدراج أنشطة الحماية في ولايات بعثات حفظ السلام. لكنّ مضمون القرارات والبيانات الرئاسية التي اعتمدها مجلس الأمن لم يُنفَّذ على النحو المنشود. إذ إنّ المشكلة الأساسية تتمثَّل في استمرار امتناع العديد من أطراف النزاعات المسلَّحة عن الامتثال التام للالتزامات القانونية المتعلقة بحماية المدنيين. 
	ومن الأسباب التي تؤدّي إلى ذلك، ثقافة الإفلات من العقاب، التي يجب عدم التهاون في التصدّي لها، لأنها تُعَدُّ من أهمّ العوامل المؤثرة في سياسات الأطراف المتنازعة تجاه المدنيين. 
	وعلى مدى العامين الماضيين، تمَّت دراسة عدة مسائل أساسية لتعزيز حماية المدنيين في الصراعات المسلَّحة، وإعادة النظر بصورة شاملة في الجهود المبذولة لبلوغ تلك الغاية. وجرى تقديم اقتراحات وأفكار مفيدة بشأنها، بما في ذلك التحدّيات الجوهرية الخمسة التي وردت في تقرير الأمين العام، الصادر في أيار/مايو 2009. ولكنّ بعض المسائل الأساسية لا تزال بحاجة إلى توضيح وتعريف، بما في ذلك مسؤولية مجلس الأمن والمجتمع الدولي عن الاستجابة بصورة عاجلة للفظائع التي تُرتكَب بحقِّ المدنيين في مناطق الصراع المسلَّح، وانعدام الاستقرار السياسي.
	كما أنَّه من المهمّ ضمان إيجاد نهج شامل لتصدّي مجلس الأمن للتهديد الخطير الذي يتعرَّض له أمن المدنيين في الحالات غير المطروحة على جدول أعمال المجلس. 
	ولقد شهد هذا العام حالة تاريخية هامة في تَعامُل مجلس الأمن مع مسألة حماية المدنيين، وهي استجابته السريعة والحازمة لاستغاثة الشعب الليبي الشقيق. وقد شاركت بلادي في الجهود الدولية الرامية إلى حماية المدنيين الليبيين وإغاثتهم، في إطار الشرعية الدولية المتمثِّلة في قرار مجلس الأمن 1973 (2011). 
	وفي هذا الإطار، التزمت دولة قطر بتنفيذ هذا القرار المتعلق بحماية المدنيين، والمناطق الآهلة بالسكان المعرَّضين لخطر الهجمات في ليبيا، واتخاذ جميع التدابير اللازمة، بما فيها تقديم المساعدة الإنسانية، وتلبية جميع الاحتياجات الإنسانية الأساسية والضرورية، وإجلاء الجرحى، حيث تقوم دولة قطر حالياً بعمليات مستمرة، وبتسيير رحلات جوية وبحرية لأداء العديد من مهمات الإغاثة. 
	فقد تمَّ تسيير العشرات من الرحلات الجوية لنقْل مئات الأطنان من مواد الإغاثة والمواد الغذائية، ونقل أكثر من 450 طنّاً من المساعدات والمعدات الطبية إلى ليبيا. كما نُقِل أكثر من 100 مصاب لعلاجهم في المستشفيات القطَرية والأوروبية. ونُقِل عن طريق البحر أكثر من 000 1 طنٍّ من المواد التموينية، والمزيد من المساعدات الطبية إلى ليبيا، فضلاًَ عن موادّ عينية ومعدّات بقيمة 18 مليون دولار أمريكي. كما تمّ إنشاء مستشفى ميداني على الحدود الليبية التونسية، مزوَّد بجميع الاحتياجات الطبية. وقامت دولة قطر بنقل أكثر من 000 8 لاجئ من مدينة مصراته إلى جهات آمنة. 
	أمّا بالنسبة لجهود المنظمات الإنسانية القطرية، فقد بلغ حجم تبرعاتها 2.5 مليون دولار أمريكي، إلى جانب استقبال النازحين المتوافدين إلى الحدود الليبية - التونسية، وتقديم الاحتياجات الإغاثية والعلاجية لهم. 
	وفي إطار النهج الشامل لتَعامُل دولة قطر مع معاناة الشعب الليبي الشقيق، كانت بلادي من أوائل الدول التي انضمّت إلى فريق الاتصال الدولي المعني بليبيا، واستضافت اجتماعه الثاني الذي عُقِد في الدوحة في 13 نيسان/أبريل الماضي، والذي يُمثِّل المنتدى الدولي لبحث سبُل المساعدة الإنسانية للشعب الليبي، واضعاً حماية المدنيين في قمّة أولوياته. 
	ومن التحديات الأساسية التي تواجه تعزيز حماية المدنيين، وجودهم في الأماكن الخاضعة للاحتلال الأجنبي، مما يتطلب معالجة معاناتهم وانعدام أمنهم. وفي هذا الإطار، يتحتّم علينا تجديد الدعوة إلى ضرورة اتخاذ التدابير الكفيلة بحماية المدنيين الفلسطينيين من الانتهاكات المستمرة التي يتعرّضون لها من جانب إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، بما في ذلك الحصار غير الإنساني على قطاع غزة. 
	وأخيراً، إنّ تحسين حماية المدنيين ليس مجرَّد مَهمََّة إنسانية، بل إنه يحتاج إلى بذل الجهود في عدة مجالات، وأهمها إنفاذ القوانين اللازمة لحماية المدنيين في الصراعات المسلَّحة، دون تمييز أو انتقائية، وطبقاً لقواعد القانون الدولي، ولا سيما القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان. 
	الرئيس (تكلََّم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل المكسيك.
	السيد هيلر (المكسيك) (تكلَّم بالإسبانية): إنَّني مُمتنٌّ لوفدكم، سيدي الرئيس، على عقد هذه المناقشة. كما أودّ أن أُعرب عن امتناني على الإحاطات الإعلامية التي قدَّمها كلٌّ من السيدة فاليري أموس، وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية، والسيد ألان لوروا، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، والسيد إيفان شيمونوفيتش، الأمين العام المساعد لمكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان.
	إنَّ تنوُّع الصراعات الراهنة وتعقيدها، وفقدان الاحترام لمعايير القانون الإنساني الدولي، واستخدام الأسلحة المتطوِّرة باطِّراد، وذات الآثار العشوائية على السكان المدنيين، هي العوامل التي زادت التحديات أمام مجلس الأمن. وهي، في الوقت نفسه، توفِّر الأساس الذي بمقتضاه يُحدِّد المجتمع الدولي المسار الذي ينبغي أن يسلكه في معالجة هذه المسألة ذات الأهمية القصوى.
	على أساس التحديات الخمسة التي حددها الأمين العام في تقريره الأخير S/2010/579)) لكفالة حماية أفضل للمدنيين في الصراعات المسلحة، نود أن نبرز بعض العوامل التي نراها هامة.
	أولا، لكي يتم تعزيز تنفيذ القانون الإنساني الدولي من الأهمية بمكان أن تنضم الدول التي لم تفعل ذلك إلى الصكوك الدولية المتعلقة بالقانون الإنساني الدولي وأن تعترف بالقانون الدستوري الواجب التطبيق في مثل تلك الحالات. إنه أمر حيوي أن نتخذ التدابير الكفيلة بإدماج مضمون تلك الاتفاقيات في التشريعات والممارسات الوطنية.
	إن من دواعي القلق البالغ استعمال أسلحة من قبيل القنابل العنقودية بصورة عشوائية في الصراعات المسلحة المستمرة على الرغم من أنها محظورة بموجب معاهدة دولية، واللجوء بصورة منتظمة إلى استخدام أسلحة ومواد متفجرة أخرى في مناطق ذات كثافة عالية بالسكان المدنيين. إن مثل تلك الاستخدامات تخالف الحظر المفروض بموجب القانون الإنساني الدولي على استخدام وسائل وطرائق القتال التي تسبب أذى أو ضررا غير مبرر أو معاناة غير ضرورية، وكذلك مبدأي التمييز والتناسب الواجب مراعاتهما في جميع الأوقات.
	ينبغي أن نضيف إلى ذلك أن سهولة الحصول على الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بفعل الاتجار غير المشروع بها له تداعيات سلبية مباشرة على السكان المدنيين. إن علينا أن نحقق تقدما في تطبيق نُظُم الجزاءات المفروضة من مجلس الأمن، وبخاصة الحظر على الأسلحة، كما علينا، على نحو أعمّ، احترام الالتزامات الدولية الناجمة عن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبرنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق بمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه.
	ثانيا، ينبغي العمل على أن تحترم الجماعات المسلحة غير التابعة لدُوَل الالتزامات التي تقع على عاتقها. إن جميع الأطراف في أي أعمال قتالية، سواء كانت هيئات تابعة للدول، بما في ذلك تحالفات الدول، أو جماعات مسلحة أو أي جهات فاعلة أخرى أيا كانت طبيعتها، مُلزمة باحترام معايير ومبادئ القانون الإنساني الدولي، بما في ذلك تلك المعترف بها في إطار القانون العرفي. ومن هنا تنبع أهمية ليس سن التشريعات الوطنية في ذلك المجال فحسب، بل أيضا اتخاذ تدابير واسعة النطاق لتطبيق القانون الإنساني الدولي على الصُعُد كافة بحيث لا يُسمح لمثل تلك الجهات الفاعلة بتجاهل تلك الأحكام. 
	ثالثا، نحن بحاجة لتحسين عمل بعثات حفظ السلام والبعثات الأخرى ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة فيما يتعلق بحماية المدنيين. إننا نُقِرُّ بالتقدم المحرز في إطار المنظمة فيما يتعلق بإعداد ولايات واضحة في ذلك الصدد كما نُذَكِّر بأهمية التعاون مع الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة في تلك الجهود من قبيل اللجنة الدولية للصليب الأحمر وجمعيات الصليب الأحمر الوطنية. إن التدابير المنصوص عليها مثلا في القرار 1882 (2009) من أجل حماية الأطفال في الصراعات المسلحة أو أحكام القرار 1894 (2009)، التي تركز بصورة مبتكرة على تضمين ولايات عمليات حفظ السلام استراتيجيات لحماية المدنيين وخطط عمل تهدف إلى كفالة التنسيق بين بعثات الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية، تشكل تقدما ملحوظا. بيد أننا لا نزال نأسف للهجمات المختلفة التي يتعرض لها السكان المدنيون في مناطق مختلفة.
	رابعا، تلح الحاجة بشكل خاص إلى تحسين وصول المساعدات الإنسانية. إن صكوك القانون الإنساني الدولي واضحة كل الوضوح فيما يتعلق بالتزامات الدول وأطراف الصراع بضمان وصول المساعدات الإنسانية بأمان وفي حينها وبدون عوائق. ومن المؤسف أن يُضرب بذلك الالتزام عرض الحائط بصورة متكررة في الصراعات المسلحة القائمة.
	وأخيرا، ينبغي تحسين المساءلة. إن المسؤولية الرئيسية في ملاحقة الأشخاص المشتبه في انتهاكهم القانون الإنساني الدولي، بما فيها جرائم الحرب، تقع على عاتق الدول. نحن نعتقد أن الصكوك الدولية في مجال القانون الإنساني الدولي، وبخاصة اتفاقيات جنيف الأربع وبروتوكولاتها الإضافية، والقانون الدولي العرفي توفر جميعا قاعدة صلبة من المبادئ والمعايير المطلوبة لحماية كل من لم يشترك في أعمال قتالية أو توقف عن المشاركة فيها، وانه أمر بالغ الأهمية أن تلتزم أطراف الصراع كافة أيا كانت طبيعتها أو نوع الصراع بتلك الصكوك.
	تمثل المحكمة الجنائية الدولية أداة لا غنى عنها في محاربة الإفلات من العقاب إذ أنها مفوضة لمحاكمة المشتبه في ارتكابهم مثل تلك الجرائم إذا كانت الدولة عاجزة عن ذلك أو غير قادرة حقا على القيام به. لذلك نناشد الدول التي لم تفعل بعد ذلك أن تصدق على نظام روما وأن تتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية. إن السلطة المخولة لمجلس الأمن بموجب نظام روما بإحالة الحالات إلى المحكمة، كما حدث في حالتي دارفور وليبيا، أمر حيوي بالنسبة للجهود المبذولة حاليا لمنع وقوع انتهاكات للقانون الإنساني الدولي مستقبلا. وإنه أمر بالغ الأهمية أن يتابع المجلس عن كثب مثل تلك الإحالات وأن يحث الدول ذات الصلة على التعاون الكامل مع المحكمة بحيث تقوم بتنفيذ تلك الولايات بنجاح. 
	إننا نتابع عن كثب، وبقلق، ما يتعرض له قطاع واسع من السكان في شمال إفريقيا. وفي ذلك الصدد، نذكِّر بأن جميع الأطراف في الأعمال القتالية، سواء كانت هيئات تابعة للدول أو جماعات مسلحة أو أي جهات فاعلة أخرى، أيا كانت طبيعتها، مُلزَمة باحترام معايير ومبادئ القانون الإنساني الدولي، بما فيه ما هو معترف به في أطار القانون الدولي العرفي.
	إننا ندرك أن القرارات التي اعتمدها المجلس مؤخرا بشأن ليبيا وكوت ديفوار تهدف في المقام الأول إلى حماية السكان المدنيين وضمان وصول المساعدات الإنسانية. وتعتمد شرعية إجراءات مجلس الأمن على تحقيق الهدف الأساسي المتمثل في حماية السكان المدنيين في حالات الصراع، بغض النظر عن المنطقة أو البلد.
	في حزيران/يونيه 2010، عندما كان وفد بلدي يرأس مجلس الأمن، عقدنا مناقشة مفتوحة بشأن تعزيز سيادة القانون أكدنا خلالها، عن طريق بيان رئاسي (S/PRST/201/11)، أهمية القانون الإنساني الدولي كعامل مركزي في حالات الصراع، وأكدنا فيها من جديد أن حماية السكان المدنيين في الصراعات المسلحة أمر حيوي لأي استراتيجية شاملة لتسوية الصراعات. 
	وبالتأكيد، فإن على المجلس أن يتخذ تدابير محددة وفعالة وحازمة للتصدي للحالات التي يعاني فيها الناس ويلات الصراعات المسلحة. إن ذلك أمر ضروري من وجهة نظر دول مثل المكسيك لديها قناعة بالدور الرائد الذي ينبغي على مجلس الأمن أن يلعبه.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل كينيا.
	السيدة أوجيامبو (كينيا) (تكلمت بالإنكليزية): أود أن أعرب عن تقديري الصادق لكم، سيدي الرئيس، لعقدكم هذه المناقشة الهامة. واشكر السيدة فاليري أموس، وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية، والسيد ألان لوروا، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، والسيد إيفان سيمونوفيتش، الأمين العام المساعد المعني بحقوق الإنسان، على البيانات التي أدلوا بها اليوم.
	حين ينشب الصراع يكون المدنيون، وبخاصة النساء والأطفال، هم ضحاياه. لذا يرحب وفد بلدي بالتقرير الأخير للأمين العام (S/2010/579) عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة الذي يوفر مبادئ توجيهية معاصرة في ذلك الصدد.
	وقبل أحد عشر عاماً، نظر المجلس في مسألة حماية المدنيين في النزاع المسلح كمسألة مواضيعية للمرة الأولى. ومنذ ذلك الحين، جاء اتخاذ القرار 1265 (1999) والقرارات ذات الصلة الأخرى، مثل 1296 (2000) و 1674 (2006) و 1738 (2006) و 1894 (2009)، إلى جانب اعتماد المذكرة (انظر S/PRST/2010/25، المرفق) وإنشاء فريق الخبراء المعني بحماية المدنيين، ليكون شاهداً على الالتزام المستمر للمجلس بتعزيز حماية المدنيين في النزاعات المسلحة. 
	ولكن، هناك قضايا مستمرة، مثل تلك المتعلقة بالاغتصاب الجماعي للنساء والأطفال من قبل مجموعات متمردة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، تذكرنا بقوة بضرورة اتخاذ إجراءات لوقف تلك الانتهاكات الآن. ولذلك، فإن مناقشة اليوم تتيح لنا فرصة أخرى للتأمل في التقدم المحرز والتحديات التي نواجهها والخطوات التي يتعين علينا اتخاذها لمعالجة هذه المشكلة المتكررة مع تجديد إرادتنا السياسية وعزمنا على حشد الدعم لحماية هؤلاء المدنيين الذين لا حول لهم، الذين كثيراً ما يجدون أنفسهم محاصرين وسط حالات الصراع. 
	ومسألة الحماية تستحق تأملاً أعمق بسبب طابعها المعقد والمتعدد الأوجه. فهي تنطوي على امتثال معزز بالقانون الإنساني الدولي من جانب كل الأطراف في الصراع، واستخدام بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام بشكل أكثر فعالية، وتحسين الوصول الإنساني وتعزيز المساءلة عن الانتهاكات. لذلك، لا بد من معالجة هذه المسألة الهامة مع مراعاة كل تلك الاعتبارات الكامنة. 
	إن مهمة حماية المدنيين مكرسة حالياً في ولايات عدد من بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وكانت أول ولاية مخولة بتوفير الحماية للمدنيين قبل عقد من الزمان في سيراليون، حيث كان بتر الأطراف أمراً شائعاً. وفي الوقت الحالي، تعمل غالبية بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام بموجب ولايات من هذا النوع. ومع ذلك، ثمة تحديات حقيقية في تنفيذها ولا بد للمجلس أن يوفر لبعثات حفظ السلام إرشادات توجيهية واضحة وواقعية وولايات يمكن تحقيقها. وينبغي الحرص على إدراج جوانب حماية المدنيين في التدريب السابق على نشر قوات حفظ السلام.
	بالإضافة إلى ذلك، وعلى المستوى العملياتي، فإن الحضور يعادل الحماية. وإساءة معاملة المدنيين في الصراع المسلح كثيراً ما تجري في المناطق التي يتعذر وصول وحدات حفظ السلام إليها. لذلك، ثمة حاجة إلى ضمان توفير القدرات والموارد الكافية لحفظة السلام لتمكينهم من تغطية المناطق التي يتعرض فيها المدنيون لخطر داهم بالعنف البدني مع ضمان أداء مهامهم بدون الإخلال بالمسؤولية الأساسية للدولة المضيفة عن حماية المدنيين. وهذا لا يتحقق إلا من خلال نشر عدد أكبر من الأفراد المسلحين مما يجري في كثير من البعثات اليوم. 
	إن العنف الجنسي لم يعد مجرد نتاج للنزاع المسلح. فقد أصبح يستخدم كسلاح في الحرب، يستهدف التجريد من الروح الإنسانية وبث الخوف في المدنيين في حالات الصراع المسلح. وسواء تم ذلك على يد مجموعات مسلحة من غير الدول أو على يد القوات الأمنية الحكومية في حالات الصراع وما بعد الصراع، يظل هذا التصرف إلى حد ما مصمماً لتحقيق أهداف سياسية وعسكرية. واتخاذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000) الذي يتناول أثر الحرب على المرأة، والقرار 1820 (2008) الذي يدعو إلى الكف عن كل أعمال العنف الجنسي ضد المدنيين، والقرار 1888 (2009) الذي ينشئ مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف الجنسي في الصراع المسلح، كلها جهود يتوقع أن توفر زخماً جديداً لحماية المدنيين في الصراع. وإذ تنظر الأمم المتحدة في تشكيلة جديدة في السودان، فإن مسألة حماية المدنيين ينبغي أن تبقى محورية. 
	إن الأطراف في صراع ما عليها التزامات بحماية المدنيين بموجب القانون الإنساني الدولي. ومن المؤسف أن كثيراً من المجموعات المسلحة من غير الدول لا تفهم أن هذا القانون موجود، وبالتالي لا تكترث له. ويتعين على المجلس أن يعزز الامتثال لهذا القانون عن طريق المطالبة الدائمة لكل الأطراف بالتقيد بالتزاماتها بموجب القانون الإنساني الدولي، لا سيما في ممارسة مبدأي التمييز والتناسبية. كما أن على المجلس أن يطبق إجراءات مستهدفة ضد الأطراف التي دأبت على انتهاك التزاماتها القانونية باحترام المدنيين. 
	ولا بد للمجلس أيضاً أن يضمن أن التحقيقات في الانتهاكات المزعومة ضد المدنيين في الصراع المسلح تجري بدون إبطاء، وأن يكون لها عواقب متناسبة ضد المنتهكين. وهذا لن يعزز من المساءلة بين مختلف الأطراف فحسب، بل سيبرهن على عدم تغاضي المجلس عن الإفلات من العقاب في إطار نهج شامل لضمان تقديم الجناة إلى العدالة من خلال التشريعات الوطنية أو الدولية وجبر الضحايا. 
	وتوفير الوصول الإنساني بغير إعاقة أثناء الصراع مطلب أساسي لضمان تقديم المساعدة لإنقاذ الأرواح. لذلك، من الأهمية بمكان أن توفر بعثات حفظ السلام بيئة آمنة لتيسير الوصول الإنساني إلى المدنيين، بما في ذلك النازحين. ولئن كانت الجهود الحالية لتعزيز قدرة بعثات حفظ السلام على توفير الحماية لمقدمي الخدمات الإنسانية تستحق الإشادة، إلا أنه ما زالت هناك تحديات جمة. ولذلك، يتعين على المجلس أن يعالج هذا الجانب في سياق الإذن بالولايات، وأن يدين باستمرار كل أعمال العنف ضد العاملين في المجال الإنساني وأن يدعو الأطراف في أي صراع إلى الامتثال لالتزامهم بحماية هؤلاء الأفراد والمهام التي يؤدونها. 
	وأود أن أختتم بياني بالتأكيد مرة أخرى على التزام كينيا بحماية المدنيين في الصراع المسلح وضمان حقوقهم تمشياً مع القانون الإنساني الدولي. وكما قد يعرف المجلس، فإن كينيا تفهم بوضوح أثر التخاذل في توفير تلك الحماية، إذ أننا نوفر المأوى حالياً لقرابة المليون لاجئ من الصومال، البلد الذي تمزقه الحرب. ونظراً لأن المدنيين ما زالوا معرضين للهجمات العشوائية والانتهاكات الأخرى من أطراف الصراع، ومراعاة لأنهم يشكلون الأغلبية الساحقة من الخسائر، علينا جميعاً أن نعمل بشكل متسق من أجل تعزيز حمايتهم. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل شيلي. 
	السيد إرّازوريز (شيلي) (تكلم بالإسبانية): أهنئ بلدكم، سيدي، على توليه رئاسة مجلس الأمن لهذا الشهر، كما أهنئكم على مبادرتكم الحسنة التوقيت بعقد هذه المناقشة المفتوحة اليوم بشأن حماية المدنيين في الصراع المسلح. وللأسف، فإن هذا الموضوع يتردد ذكره كثيراً في الأنباء ويتطلب اهتمام الأمم المتحدة. 
	ويود وفدي أن يعرب عن تقديره للإحاطات الإعلامية التي قدمها اليوم كل من وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ ووكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام والأمين العام المساعد المعني بحقوق الإنسان ورئيس مكتب نيويورك لمفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان. وتؤيد شيلي البيان الذي أدلى به ممثل سويسرا باسم شبكة الأمن البشري، التي تنتمي شيلي إلى عضويتها. 
	في السنوات الأخيرة، أحرزت الأمم المتحدة تقدماً كبيراً في حماية المدنيين في الصراع المسلح. واتخذ المجلس عدداً من القرارات الهامة، منها القرار 1325 (2009) بشأن حماية المرأة في الصراع المسلح، وكان ذلك معلماً مهماً في الجهود الرامية إلى معالجة تلك المسألة. وقد أعد بلدي خطته الوطنية الخاصة في هذا الصدد. واتخذ المجلس أيضاً القرار 1960 (2011) الذي ينشئ ترتيبات للرصد والتحليل والإبلاغ بشأن العنف الجنسي المرتبط بالصراع. 
	والأمين العام يبدي اهتماماً خاصاً بشأن حماية المدنيين، وقد عزز في إطار إدارة الشؤون السياسية نظاماً لمنع نشوب الصراع يشمل، في جملة تدابير، وحدة للوساطة وأحكاماً للتعاون بين مكتب المستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية والمستشار الخاص المعني بمسؤولية الحماية. وجعلت تلك المبادرات الأمم المتحدة والمجلس والأمين العام في وضع أفضل للتعرف على الصراعات المحتملة واتخاذ التدابير الملائمة، إذا اقتضى الأمر، لمنع نشوبها. 
	ومع ذلك، فإن الدول ذاتها هي التي تتحمل المسؤولية الأساسية عن حماية سكانها. وعليها أن تنشئ آليات للإنذار المبكر والكشف عن الصراعات واعتماد التدابير الوقائية المناسبة. ولأن هذا ليس ممكناً دائماً، فإن على المجلس أن يتخذ الإجراءات الضرورية لتوفير حماية كافية للمدنيين في حالات الصراع. وقد جاء اعتماد القرارين 1970 (2011) و 1973 (2011) بشأن ليبيا تلبية لتلك الحاجة. فالتدابير المتوخاة في ذانك القرارين تكفي لحماية المدنيين، وإن تنفيذهما لا بد أن يكون كافيا أيضا. فعندما تعجز الدول عن حماية مدنييها فإن المجتمع الدولي، عن طريق الأمم المتحدة، لا يمكنه أن يتخذ موقف اللامبالاة تجاه مصير الذين تهدر حقوقهم بصورة خطيرة ومنهجية ومتكررة.
	وتعرب شيلي عن بالغ تقديرها للعمل الهام الذي تضطلع به قوات حفظ السلام في حماية المدنيين. ويقدر بلدي التدابير التي اعتمدتها إدارة عمليات حفظ السلام لكفالة أن توضع تحت تصرف تلك القوات الأدوات والموارد ومدونات السلوك الملائمة لاتخاذ الإجراءات الفعالة في هذا المجال. واليوم، تضطلع جميع عمليات حفظ السلام تقريبا بمهام تشمل حماية المدنيين، وتتوفر لدى ثمان منها ولايات محددة بتوفير الحماية الفعلية.
	ومن ناحية أخرى أصبحت عمليات الأمم المتحدة تكتسي أبعادا متعددة اليوم، باشتمالها على عناصر هامة ذات صلة بحماية المدنيين، مثل رصد حقوق الإنسان وتقديم المساعدة الإنسانية وبناء القدرة وترميم وتأهيل الهياكل الأساسية والخدمات وإصلاح القطاع الأمني، من بين عناصر أخرى. وشيلي تؤمن بأن الأخذ بنهج شامل يمثل الطريقة الأكثر فعالية للتصدي للتهديدات الموجهة إلى سلامة السكان المدنيين في حالات النـزاعات المسلحة. وإننا نرحب لا بالتدابير المعيارية المعتمدة فحسب وإنما أيضا بالممارسات على أرض الواقع الهادفة إلى منع العنف ضد المدنيين في حالات الصراع المسلح والتخفيف من آثاره.
	ومما يتسم بالأهمية تحسين التفاعل فيما بين الحكومة المضيفة ومجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة من أجل سد الثغرة بين عملية صنع القرار والتنفيذ الفعلي للقرار على أرض الواقع. وبالتالي فإن مما يتسم بأهمية عظمى التغلب على العقبات الرئيسية التي تعرقل سير عمليات حفظ السلام، مثل الحصول على الموارد وتشكيل الفرق وبناء القدرة قبل الانتشار.
	إن احترام وتنفيذ القانون الدولي والقانون الإنساني الدولي مرتبطان ارتباطا لا ينفصم بمحاربة الإفلات من العقاب. وإن العمل على وضع حد للإفلات من العقاب لا بد أن يظهر كجزء من نهج شامل في السعي إلى استدامة السلام والعدالة والحقيقة والمصالحة الوطنية. والمطلوب بذل جهود ملموسة للتعاون مع الآليات القضائية الوطنية من أجل تطوير قدراتها وكفالة مثول مرتكبي الانتهاكات أمام العدالة ومحاكمتهم وفقا للمعايير الدولية.
	استعادة سيادة القانون وإصلاح القطاع الأمني وتطبيق آليات العدالة الانتقالية تشكل مجالات أساسية يجب أن تتعزز فيها النظم الوطنية وأن تحصل تلك النظم على الدعم من خلال التعاون الدولي الفعال. وإن المحكمة الجنائية الدولية، وكذلك المحاكم الجنائية الأخرى والمحاكم المختلطة، تضطلع بدور تكميلي هام. وتؤيد شيلي جميع التدابير الرامية إلى محاربة الإفلات من العقاب، سواء على الصعيد الوطني أو على الصعيد الدولي.
	المدنيون الذين لحق بهم أذى العنف في النـزاعات المسلحة لهم الحق في الحصول على التعويضات. وفي هذا الصدد لا يجوز لنا أن نهمل قيمة التعويض الرمزي كطريقة لشفاء جراح المجتمعات في البلدان التي تمر بمرحلة ما بعد الصراع.
	أحوال السكان المدنيين في البلدان التي تمر بأزمات تثير لدينا القلق. وإن سلامتهم الجسدية والعاطفية يجب كفالتها مثلما يجب الإبقاء على قنوات الحوار اللازمة مفتوحة بما يسمح بإيجاد حل سياسي مع ضمان احترام الحريات الأساسية وحقوق الإنسان في الوقت ذاته.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل المغرب.
	السيد لوليشكي (المغرب) (تكلم بالفرنسية): أود أن أبدأ بشكر فرنسا على تنظيمها مناقشة بشأن هذا الموضوع تتيح لنا فرصة لتقييم التقدم المحرز وأفضل الممارسات، حتى نتمكن، معا، من تعريف المجالات التي يكون فيها بذل جهود إضافية ضروريا لضمان حماية أفضل للمدنيين في النـزاعات المسلحة. وأود كذلك أن أشيد بالمساهمات القيمة التي قدمتها السيدة أموس والسيد لوروا والسيد سيمونوفيتش في هذه المناقشة.
	ما فتئ مجلس الأمن ينظر منذ أكثر من عقد في مسألة حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة. وهذا الالتزام المتواصل من المجلس أدى إلى إحراز تقدم في وضع المعايير يستحق الترحيب به، والى تقدم على أرض الواقع يتعين توطيده. وإن تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة، الصادر في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 (S/2010/579)، يؤكد على أهمية اعتماد نهج شامل يجمع بين الجوانب القانونية والإنسانية والأمنية في التعامل مع حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة.
	هذه مهمة معقدة ومتعددة الأبعاد. ويجب علينا إذا أردنا توفير حماية أفضل للمدنيين والتخفيف من معاناتهم أن نعزز بصورة جماعية احترام القانون الدولي، لا سيما القانون الإنساني الدولي، وأن نزود عمليات حفظ السلام المكلفة بولاية حماية المدنيين بالموارد الضرورية لتنفيذ تلك الولاية تنفيذا أفضل.
	والمطلوب من مجلس الأمن، في هذا السياق، أن يضع ولايات واقعية واضحة لعمليات حفظ السلام. وهذا ضروري بصورة خاصة عندما تشتمل الولايات على عنصر حماية المدنيين. وهذه الولايات يجب أن تأخذ في الحسبان، علاوة على ذلك، الموارد المالية والسوقية المخصصة لعمليات حفظ السلام، وكذلك هيكل قيادة العمليات، بالتشاور مع الدول الأعضاء.
	سبع من عمليات حفظ السلام الحالية تتمتع بولايات بحماية المدنيين. وهذا تطور كبير يلزم التأكيد عليه والترحيب به، تمهيدا لجعل استخدام أفضل الممارسات في حماية المدنيين عنصرا أساسيا من جميع عمليات حفظ السلام المكلفة بتنفيذ تلك الولايات.
	والتدريب على المهام القيادية في عمليات حفظ السلام جانب هام أيضا يلزمنا التركيز عليه. ونرحب بمواصلة إدارة عمليات حفظ السلام تطوير نماذج تدريبية لما قبل الانتشار وأثناء الانتشار لذوي الخوذ الزرق بتعاون وثيق مع البلدان المساهمة بقوات. غير أننا، إلى جانب هذه المنجزات، ينبغي ألا نغفل أن حماية المدنيين ليست سوى جانب واحد من الولايات المعقدة لعمليات حفظ سلام معينة. فالمهمة الرئيسية لهذه العمليات تظل تيسير عملية السلام وكفالة الانتقال إلى سلام دائم.
	وأحد البنود الأساسية لنجاح ولايات حماية المدنيين يكمن في برامج نزع السلاح والتسريح والاندماج المعدة للمحاربين. ووفدي يؤمن بأنه ينبغي بذل جهود إضافية لتمويل مرحلة الاندماج الحاسمة وتحسين قدرات الدولة في حالات ما بعد الصراع. فحماية المدنيين، عندما تصدر بشأنها ولاية، كثيرا ما تواكبها توقعات مفرطة في ما يتصل بالرأي العام وفيما بين السكان في البلد المضيف. غير أن إلقاء نظرة بسيطة على أعداد قوات حفظ السلام ومقارنتها بالسكان الذين يتعين حمايتهم سيبين بوضوح أن ذوي الخوذ الزرق لا يستطيعون ضمان الحماية للجميع.
	حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة تتطلب التقيد الدقيق بالقانون الإنساني الدولي، كما قلتُ، من جميع الأطراف في النـزاع. ويجب أن ننوه بأن عسكرة مخيمات اللاجئين في حالات كثيرة - مما يجعل من الصعوبة بمكان التمييز بين المحاربين وغير المحاربين - تحول دون اضطلاع الجهات الإنسانية الفاعلة بمهمتها في تقديم المساعدة والرعاية للسكان الضعفاء في تلك المخيمات.
	وسيطرة الجهات الفاعلة من غير الدول على السكان المدنيين، العاملة إما بالتواطؤ مع سلطات البلد أو بدون معرفة منه، تشكل تحديا يجب على المجتمع الدولي أن يتغلب عليه. فتلك السيطرة على مجموعات كاملة من السكان المدنيين تحول في بعض الأحيان دون الوفاء بمتطلبات أساسية، مثل تنظيم تعداد للسكان وتسجيلهم، الأمر الذي يصبح معه التكلم عن الحماية عقيما، ناهيك عن التكلم عن حق العودة. علاوة على ذلك، فإن انعدام الحماية وانعدام التمييز بين المواطنين والمقاتلين في مخيمات اللاجئين هما بالتحديد ما يترك الباب مفتوحاً للإرهابيين الانتهازيين لاستغلال بعض اللاجئين، واستخدامهم في أعمال اختطاف الرهائن بل حتى في زعزعة الاستقرار في مناطق بأكملها.
	ولا أستطيع أن أختتم تعليقاتي بدون الإعراب عن تقديري للعمل الذي يضطلع به أصحاب الخوذ الزرقاء وموظفو المساعدات الإنسانية، الذين يظلون متأهبين يومياً لتقديم أقصى التضحيات من أجل حماية المدنيين في مناطق النزاعات. إن ما يبدونه من جَلد إزاء الأخطار التي تواجههم وهم يؤدون عملهم النبيل يثير إعجابنا، ويستحق من الثناء أكثر مما ينالونه من الأمم المتحدة بانتظام. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل النرويج.
	السيد لانغلاند (النرويج) (تكلم بالإنكليزية): شهدنا خلال السنوات الماضية تقدماً مشجعاً في الجهود الرامية إلى تحسين تدابير الحماية في النزاعات المسلحة. وبالرغم من ذلك التقدم، تظل الحالة قاتمة بالنسبة للمدنيين. وقد ثبت ذلك إلى حد كبير عندما شهدنا سلسلة الأزمات غير المسبوقة في الشرق الأوسط، وشمال أفريقيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى في الأشهر الماضية. تود النرويج أن تؤكد على ست نقاط لها أهمية حيوية فيما يتعلق بمناقشة حماية المدنيين.
	أولاً، يتمثل العنصر الرئيسي لحماية المدنيين في أن تتحمل جميع الدول والأطراف الواجب الأولي في حماية المدنيين. فحماية المدنيين تمثل هدفاً واسعاً يرتبط ارتباطاً راسخاً بمسؤولية الدول عن حماية مواطنيها ومسؤوليات المجتمع الدولي التكميلية عن مساعدة البلدان على الوفاء بواجباتها.
	ثانياً، تقع على مجلس الأمن مسؤولية الإذن بالحماية الدولية عندما تفشل الدول وتخون واجباتها لتتردى إلى النقيض فتقوم بقتل مواطنيها بصورة عشوائية. ونرحب بالأسلوب الحاسم الذي اتبعه المجلس في اتخاذ التدابير اللازمة بموجب الفصل السابع لحماية المدنيين في كلٍ من ليبيا وكوت ديفوار. وقد أيدت النرويج بوضوح القرارات 1970 (2011) و 1973 (2011) و 1975 (2011)، وتسهم في تنفيذ اثنين من هذه القرارات. لكننا نريد أن نشدد على أن تلك التدابير لم تتخذ إلا كملجأ أخير، وقد جاء الإذن بها بعد سلسلة من التدابير الوقائية، مثل إدانة أعمال العنف، وفرض عقوبات محددة الأهداف، وتعزيز المساءلة من خلال لجان التحقيق الدولية، والإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية.
	لقد أثارت الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن مؤخراً، وبخاصة القرارين 1973 (2011) و 1975 (2011)، المخاوف بشأن المقاصد، والحيدة، والآثار المحتملة لجدول الأعمال الأوسع لحماية المدنيين. وبالنسبة لنا، من الضروري أن يتم تنفيذ هذه الولايات لحماية المدنيين على نحو صارم وألا تتجاوز ذلك.
	ينبغي أن يعمل المجتمع الدولي من أجل الوصول إلى مواقف مشتركة بدون معايير مزدوجة، وأن يكون قادراً على اتخاذ الإجراءات الملائمة حين يكون ذلك ضرورياً. ونحث مجلس الأمن على مواصلة الاستجابة بقوة وبسرعة وبصورة متسقة حين يتعرض القانون الدولي وحقوق الإنسان لانتهاكات خطيرة. وينبغي ألا تكون الحالة الخطيرة في سوريا استثناءً من هذه القاعدة.
	ثالثاً، من المهم التأكيد على ضرورة صون المواقف المشتركة بشأن جدول أعمال حماية المدنيين - وهي مواقف توصل إليها المجتمع الدولي خلال العقد الماضي - وزيادة تعزيزها. ومن الخطوات المهمة في المضي قدماً المذكرة المستكملة (S/PRST/2010, annex)، واتخاذ القرار 1960 (2010) الذي ينشئ آلية رصد وإبلاغ بشأن العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات، والإطار الإستراتيجي الجديد لحماية المدنين في بعثات حفظ السلام.
	رابعاً، من الضروري كفالة عدم المساس بمبادئ العمل الإنساني، وعدم استخدام المساعدات الإنسانية لأغراض عسكرية أو سياسية. ويجب رصد القيود على وصول المساعدات الإنسانية بطريقة منهجية ومعالجتها بالأسلوب الملائم. وفي الوقت الحالي، عادةً ما تقع النزاعات المسلحة في مناطق مكتظة بالسكان، وتنتج عنها خسائر كبيرة بين المدنيين وتلحق أضراراً واسعة بالمباني والهياكل التحتية المدنية. وفي رأينا أن القانون الإنساني الدولي يتضمن أيضاً اتفاقية حظر الألغام المضادة للأفراد واتفاقية الذخائر العنقودية. وتؤيد النرويج الدعوة التي وجهها الأمين العام إلى المجتمع الدولي للمزيد من العمل من أجل فهمٍ أفضل لآثار الأسلحة التفجيرية في المناطق السكنية، وإعداد آليات لتحسين حماية المدنيين في ذلك الصدد.
	خامساً، من الضروري أن تتحمل الأطراف المتورطة في النزاع المسؤولية الأساسية عن التحقيق وإجراء المحاكمات فيما يُزعم من انتهاكات للقانون الإنساني ترتكبها القوات الخاضعة لإمرتها. يجب وضع حد لثقافة الإفلات من العقاب.و يجب إخضاع جميع الأطراف للمساءلة بموجب القانون. ولهذا السبب نعتقد أن من المهم النظر في التوصيات الرئيسية التي تقدم بها فريق الخبراء المعني بالمساءلة، الذي شكله الأمين العام، فيما يتعلق بالحالة في سري لانكا خلال الحرب في عام 2009. ونرحب بتقريرهم، الذي يؤكد مرة أخرى الحاجة إلى المساءلة في سري لانكا. ينبغي القيام بالتحقيق، فوراً وعلى النحو الصحيح، في الادعاءات ذات المصداقية بشأن انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي التي ارتكبها طرفا النزاع.
	سادساً، نشهد اليوم الدور الأساسي الذي يضطلع به الإعلام الحر في المناطق المتأثرة بالنزاعات المسلحة. فبفضل التقارير الإعلامية، تسنى لفت انتباه العالم إلى حوادث القتل والاغتصاب والنهب في منطقة واليكالي بجمهورية الكونغو الديمقراطية. ويمكن للصحافيين أن يضطلعوا بدور مفيد في منع وقوع الفظائع الجماعية. يدعو القرار 1738 (2006) جميع الحكومات إلى توفير الحماية للصحافيين أثناء النزاعات المسلحة، ووضع حد للعنف والهجمات ضد الصحافيين. وينبغي تنفيذ ذلك القرار تنفيذاً كاملاً، ومن الضروري التركيز بشكل أقوى على رصد هذه الانتهاكات.
	واسمحوا لي بأن أختتم بإعادة التأكيد أن النرويج ملتزمة التزاماً كاملاً بجدول أعمال حماية المدنيين في النزاعات المسلحة. ومن المهم الاستمرار في وضع القواعد المشتركة وتنفيذها.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل تركيا.
	السيد مفوتوغلو (تركيا) (تكلم بالإنكليزية): نشارك زملاءنا في التقدم بالشكر إلى وكيلي الأمين العام آموس ولوروا، فضلاً عن مساعد الأمين العام سيمونوفيتش.
	يعقد المجلس اليوم هذه الجلسة على خلفية الأحداث التاريخية التي تعصف بالشرق الأوسط وشمال أفريقيا. وليس من الممكن وقف مسار ديناميكيات التغيير التي بدأت تحركها تطلعات الجماهير إلى الديمقراطية، والتحول الذي نشهده نتيجة لها. وبالرغم من إدراك تركيا لحقيقة أن التغيير الأساسي لا يمكن أبدا أن يحدث بيسر، فإنها تشعر بالقلق بسبب الخسائر في الأرواح بين المدنيين، والمعاناة المستمرة التي يكابدها السكان المدنيون بشكل يومي أثناء تكشّف هذه الأحداث المأسوية. 
	وأود أن أؤكد على أن تركيا تدين أي هجمات على المدنيين، وتدين حوادث القتل الناجمة عن الاستخدام العشوائي والمفرط للقوة. إننا ندرك أن الواجب الأساسي لحماية المدنيين، كما هو الحال دائماً، يقع على عاتق الدول. غير أن المجتمع الدولي يتحمل مسؤولية تقديم المساعدة لحماية المدنيين في الحالات التي تخفق فيها الدول إخفاقاً واضحاً في القيام بذلك. وهذا بالضبط ما حدث في ليبيا. لا يمكن للمجتمع الدولي، ولا ينبغي له، أن يغض الطرف ببساطة بينما يتعرض المدنيون، ولا يزالون، للاستهداف. 
	لقد اضطلعت تركيا بدور نشط منذ بداية الأزمة، سواء كان ذلك في التخفيف من معاناة الشعب الليبي أو السعي لإيجاد حل سياسي عاجل للنزاع. ومع مشاركتنا في عمليات منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) على أساس القرارين 1970 (2011) و 1973 (2011)، تتواصل مساعداتنا الإنسانية لليبيين، سواء على الصعيد الثنائي أو بالتعاون مع شركائنا. وتتمثل إحدى الركائز الثلاث لخارطة الطريق التي اقترحناها في إقامة مناطق مساعدات إنسانية آمنة يتوفر فيها تدفق لا يعوقه عائق للمعونات الإنسانية إلى جميع الليبيين بدون تمييز. إن إرساء وقف حقيقي لإطلاق النار، والشروع في عملية سياسية شاملة هما أيضاً من العناصر الأساسية لإعادة الاستقرار إلى ليبيا.
	لقد أثارت التطورات خلال الأشهر القليلة الماضية، لا سيما فيما يتعلق بليبيا وكوت ديفوار، نقاشاً جديداً بشأن مفهوم حماية المدنيين وكيفية تعزيزها. ومن الواضح أن آفاقاً جديدة قد فُتحت، على المستويين المفاهيمي والعملي، وثمة أسئلة مهمة يتعين الإجابة عنها. وتعتقد تركيا، واضعةً في اعتبارها أن للمفاهيم من الأهمية مثل ما للوقائع، أن المناقشة التي نجريها في الأمم المتحدة ضرورية ومحمودة، لا سيما أن حماية المدنيين ستظل جزءاً لا يتجزأ من العمل الذي نقوم بها هنا في العديد من السياقات المختلفة. وربما يكون من المفيد لفريق خبراء المجلس المعنيين بحماية المدنيين تناول هذه المسألة بهدف توفير تحليل شامل وتفكير عميق في الحالة الراهنة.
	وبينما حظيت ليبيا بالكثير من الاهتمام خلال الشهور القليلة الماضية وهو أمر له ما يبرره، فإنه لدى مناقشة حماية المدنيين ينبغي ألا نغفل عن التذكير بمحنة الشعب الفلسطيني. فالفلسطينيون، سواء كانوا في غزة أو الضفة الغربية، ما زالوا يعانون في ظل إجراءات الإغلاق والاحتلال، فيما يجري حرمانهم من حقوقهم الأساسية. وهذه الحالة المحزنة غير مستدامة ويجب معالجتها في سياق الحل القائم على وجود دولتين باعتبارها مسألة على أقصى درجة من الاستعجال. وأود أيضا أن أغتنم هذه الفرصة لتأكيد تصميمنا على متابعة عملية التحقيق، لحين تحقيق العدالة، في الهجوم الإسرائيلي على قافلة المعونة الإنسانية إلى غزة والذي وقع قبل عام تقريبا في المياه الدولية وأسفر عن وفاة تسعة مدنيين وجرح الكثيرين. 
	بخصوص تطبيق مفهوم حماية المدنيين، أود إعادة التأكيد على موقفنا بأن جهود مكافحة الإرهاب لا تشكل صراعا مسلحا ولا يمكن اعتبارها كذلك. وينبغي أن نميز بوضوح بين جهود مكافحة الإرهاب التي تقوم بها وكالات إنفاذ القانون والصراع المسلح. وتركيا تدين بشدة جميع أعمال الإرهاب واستخدام المدنيين دروعا بشرية وتقر بالحق المشروع للحكومات في مكافحة الإرهاب.
	وقبل أن أختم بياني، أود أن أؤكد على أنه ينبغي تعزيز سيادة القانون وحقوق الإنسان والحكم الرشيد من أجل ضمان الحماية المستمرة للمدنيين في الأجل الطويل. وينبغي أن نضمن خضوع مرتكبي العنف ضد المدنيين للمساءلة عن أفعالهم. وينبغي أن يعرفوا أنهم سيُقدمون إلى العدالة في نهاية المطاف.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل أوكرانيا.
	السيد سيرغييف (أوكرانيا) (تكلم بالإنكليزية): أشكركم، سيدي الرئيس، على السماح لأوكرانيا بالإسهام في هذه المناقشة الهامة والحسنة التوقيت. كما أود أن أشكر وكيلة الأمين العام فاليري آموس ووكيل الأمين العام آلان لوروا والأمين العام المساعد إيفان سيمونوفيتش على إحاطاتهم الإعلامية المتبصرة.
	وأوكرانيا تعرب عن تأييدها للبيان الذي تم الإدلاء به بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي.
	تشعر أوكرانيا بالجزع لأن المدنيين ما زالوا يشكلون غالبية الخسائر في الصراعات، وأيضا عددا كبيرا من الأشخاص المشردين. ويساورنا قلق عميق إزاء وتيرة وخطورة الهجمات على المدنيين، وخاصة النساء والأطفال، وإزاء مسائل سلامة العاملين في المجال الإنساني وإتاحة إمكانية إيصال المساعدة الإنسانية في الوقت المناسب للمحتاجين إليها، ولا سيما الجماعات الضعيفة. وبلدي يولي أهمية كبيرة لهذه المسائل، ولا سيما بصفته مشاركا نشطا في عمليات حفظ السلام وبصفته عضوا في لجنة بناء السلام وفي المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	ونحن نرحب بزيادة فهم أولوية حماية المدنيين في حالات الصراع المسلح والاهتمام المتزايد باطراد بهذه المسألة داخل الأمم المتحدة. وتثني أوكرانيا على عمل الأمين العام وممثلته الخاصة المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع، وكذلك على عمل الدول الأعضاء، وخاصة في ما يتعلق بتنفيذ القرارات ذات الصلة بالمرأة والسلام والأمن. ووفد بلدي يؤيد تماما إتباع نهج شامل في معالجة مسألة حماية المدنيين. وسيستتبع ذلك، على وجه الخصوص، اتخاذ المزيد من الإجراءات للتصدي للتحديات الأساسية، ألا وهي، تعزيز الامتثال للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، بما في ذلك من قبل الجماعات المسلحة من غير الدول؛ وتحسين آليات حماية المدنيين من خلال عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ وتحسين إمكانية إيصال المساعدة الإنسانية وتعزيز المساءلة عن الانتهاكات.
	وفي هذا السياق، نؤيد الاستخدام المنهجي لأدوات عملية مثل النسخة المستكملة من المذكرة المعتمدة في عام 2002 (S/PRST/2010/25، المرفق). ونعتقد أنه لا تزال هناك إمكانية لتحسين الاتساق وتعميم المساواة في هذا المجال، بما في ذلك من خلال تشجيع تقوية التفاعل بين جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة ومن خلال الرصد والرقابة، ولا سيما بإعداد مؤشرات لحماية المدنيين.
	ومن المسائل الواجب معالجتها أيضا المساءلة عن الانتهاكات للقانون الدولي، بما في ذلك الاستهداف المتعمد للمدنيين واستخدامهم دروعا بشرية والهجمات العشوائية وغير المتناسبة وتأخير إيصال المساعدة الإنسانية أو منعه. ونعتقد أنه ينبغي التركيز في جميع جهودنا على مسائل كيفية ترجمة المبادئ المواضيعية إلى حماية فعالية للمدنيين في الميدان وكيفية تحسين الوقاية، بما في ذلك بالإنذار المبكر والتقييم، في سياق مسؤولية الحماية.
	والتزام أوكرانيا بجهود الأمم المتحدة في مجال حماية المدنيين في الصراع المسلح ينبع من المبادئ السالفة الذكر. ومن بين المظاهر المحددة التي تجلت مؤخرا لذلك الالتزام الثابت، يمكننا أن نخص بالذكر المهمة الإنسانية التي نفذتها أوكرانيا في نيسان/أبريل باستخدام سفينتها للإنزال كونستانتين أولشانسكي لإجلاء مدنيين من ليبيا. ونتيجة لهذه المبادرة من قبل رئيس أوكرانيا، جرى وضع ما مجموعه 193 شخصا ينتمون إلى 20 جنسية، من بينهم 78 امرأة و 35 طفلا، على متن سفينة الإنزال الكبيرة كونستانتين أولشانسكي ونقلهم إلى بر الأمان. وأود أن أشدد على أن هذه المهمة قد نفذت بالامتثال الكامل لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة، وهي تحديدا، 1970 (2011) و 1973 (2011) وأنه جرى إخطار الأمين العام على النحو الواجب من البداية.
	ونفس الالتزام الذي لا يتزعزع والإحساس بالمسؤولية عن حماية المدنيين المعرضين لخطر العنف الوشيك يقفان وراء قرار أوكرانيا بالاشتراك النشط في توفير تعزيزات مؤقتة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار. ونحن فخورون بالإسهام الذي قدمته وحدة الطيران الأوكرانية في جهود الأمم المتحدة لإنقاذ المدنيين في أبيدجان، والذي أمكن بفضله إنقاذ أرواح آلاف الأبرياء، غالبيتهم من النساء والأطفال، من الخطر الوشيك الذي كانت تشكله الأسلحة الثقيلة الفتاكة. وكما حدث في الحالة الأولى التي ذكرتها، فإن أوكرانيا تصرفت مع الامتثال الصارم للقانون الدولي، وخاصة للقرار 1975 (2011) المتخذ بالإجماع.
	وختاما، أود أن أؤكد لكم، سيدي الرئيس، أن بلدي لن يدخر وسعا لمواصلة الإسهام في بلوغ الهدف المشترك المتمثل في حماية المدنيين في جميع أنحاء العالم.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل كرواتيا.
	السيد فيلوفيتش (كرواتيا) (تكلم بالإنكليزية): أود أن استهل بياني بتهنئتكم، سيدي، ووفد بلدكم على رئاستكم لمجلس الأمن في شهر أيار/مايو. وأؤكد لكم الدعم الكامل لوفد بلدي. كما أشكركم ووفدكم على المبادرة بعقد هذه الجلسة ودعوة المجلس إلى الاجتماع لمناقشة قضية في غاية الأهمية لجمهورية كرواتيا، وبالتأكيد، لجميع الدول.
	وأود أن أشكر وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية فاليري أموس ووكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام آلان لوروا والأمين العام المساعد لحقوق الإنسان إيفان سيمونوفيتش على إحاطاتهم الإعلامية النيرة. وحضورهم هنا اليوم يظهر التزام الأمم المتحدة الواضح بمناقشة هذه القضية على أعلى المستويات الممكنة.
	تعرب أوكرانيا عن تأييدها للبيان الذي أدلى به ممثل الاتحاد الأوروبي. وأود الآن أن أدلي ببعض الملاحظات الإضافية بصفتي الوطنية.
	نرى أن مسألة حماية المدنيين في النزاعات المسلحة تستحق اهتماما أكثر اتساقا من قبل المجلس. والإحصاءات خلال فترة العشرين إلى الثلاثين عاما الماضية تظهر بوضوح أن الخسائر في صفوف المدنيين في مناطق الصراع تفوق باستمرار الخسائر بين العسكريين وما زالت تفوقها. وفي القرن الحادي والعشرين، ما زلنا نشهد انتهاكات جسيمة للقانون الإنساني الدولي، والتي يصبح المدنيون في خضمها هدفا رئيسيا للجماعات المسلحة على نحو متزايد وبصورة متعمدة. وبات من الواضح أن طابع الصراع المعاصر قد تغير. ففي هذه الأيام، وفي سياق الصراع المسلح، يصبح المدنيون في أغلب الأحيان أهدافا للهجمات المسلحة والفظائع والتي تشمل القتل والإبعاد والتطهير العرقي، وكذلك الاغتصاب والعنف الجنسي، والتي أصبحت بالتالي أسلحة حرب.
	وهذا يتعارض بشكل مباشر مع الالتزامات الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005 (قرار الجمعية العامة 60/1)، وكذلك قرارات مجلس الأمن ذات الصلة التي تعيد التأكيد على أحكام الفقرتين 138 و 139 في تلك الوثيقة. وينبغي للمجتمع الدولي تشجيع الدول ومساعدتها على ممارسة مسؤوليتها عن حماية شعوبها من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجرائم ضد الإنسانية. وأعمال العنف هذه يجب إجراء تحقيقات شاملة بشأنها وإخضاع مرتكبيها للمساءلة. ومن ثم، يتحتم أن تكون المحكمة الجنائية الدولية، وكذلك المحاكم الوطنية، بؤرة التركيز المحورية لتحقيق العدالة للضحايا وبالتالي التذكير بأنه لا يمكن أن يكون هناك تسامح إزاء أي عمل إجرامي. 
	وقد ثبت أن ذلك أداة قيمة في مكافحة الإفلات من العقاب، وهو قوة قسرية يمكن أن تقوض فرص تحقيق المصالحة وبناء السلام الدائم. وعلى مر السنين، تصرف مجلس الأمن بطرق عديدة أخرى لتعزيز جدول أعمال حماية المدنيين. لقد شجع المجلس استخدام الوساطة بغية المساعدة على تفادي اندلاع الصراعات المسلحة في حالات الأزمات. واستخدم المجلس نفوذه على الأطراف في الصراعات المسلحة، لتطبيق معايير حماية المدنيين، بما في ذلك فرض تدابير موجهة على أطراف النزع المسلح في حالات انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان. وعلينا ألا نبدو مقصرين في الوفاء بالتزاماتنا. 
	وعلى الرغم من العديد من التطورات الإيجابية داخل المجلس، تظل كرواتيا تشعر بقلق بالغ من فداحة وتفشي الهجمات على المدنيين، لا سيما النساء والأطفال. وتقع على عاتق المجلس مسؤولية الاستجابة لحالات الصراعات المسلحة التي يعاق فيها وصول المساعدات الإنسانية عمداً، ليس بدعوة الأطراف في الصراع إلى السماح بوصول الغوث الإنساني دون عقبات فحسب، وإنما أيضا بفرض تدابير مستهدفة في الحالات الخطيرة التي يعرقل فيها وصول هذه المؤن الإنسانية عن قصد. والمجلس بحاجة إلى إظهار قيادة قوية وفعالة في هذه المسألة، بما فيها اتخاذ قرارات ملموسة متى كان ذلك ضرورياً، بغية الوصول إلى الهدف النهائي المتمثل في وضع حد للفظائع الجماعية. وعليه، فإننا نؤيد تنامي استعداد المجتمع الدولي لاتخاذ قرار جماعي عبر مجلس الأمن، عندما يبدو واضحاً عجز السلطات الوطنية عن حماية السكان من انتهاكات القانون الإنساني. 
	بالإضافة إلى ذلك، نعرب عن بالغ قلقنا من تزايد تدهور الحالة في ليبيا، وندعو إلى وقف العنف الذي يذهب ضحيته المزيد من الضحايا يومياً. وندين بشدة، استخدام العنف من قبل نظام القذافي ضد المدنيين، ونطالب بالوقف الفوري للعنف. وبما أن كرواتيا دولة تسهم بفعالية في الجهود الدولية الرامية إلى منع قتل المزيد من المدنيين في ليبيا، فإنها تؤيد تأييداً كاملاً تنفيذ القرار 1973 (2011) بشأن إنشاء منطقة حظر جوي، وتشديد العقوبات التي فرضها القرار 1970 (2011) على نظام القذافي. وندرك أهمية الاحترام الكامل للإطار القانوني والولاية وفقاً لما نصت عليهما القرارات ذات الصلة، بغية اتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية المدنيين في ليبيا، سواء كان ذلك فردياً أو عبر المنظمات الإقليمية - وخاصة بواسطة الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية والاتحاد الإفريقي.
	علاوة على ذلك، فإننا نشاطر القلق العميق من الحالة الإنسانية، وعدد القتلى وتصاعد العنف في سوريا واليمن والبحرين، وكذلك في ساحل العاج التي تمت تهدئتها الآن. وندعو الهياكل الحاكمة في هذه البلدان إلى الكف عن استخدام العنف ضد خصومها السياسيين، والمدنيين الملتزمين بالتغيير.وسوف يؤدي استمرار القمع إلى القتل الذي لا مسوغ له، وإلى شدة العداءات، والإسهام في تطرف مجموعات اجتماعية وسياسية بعينها. وتعد الإصلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية ضرورية لاستعادة الاستقرار الدائم وغير القمعي في تلك البلدان، وهما هدفان لا يمكن تنفيذهما إلا عبر الحوار الوطني الشامل.
	كما شاركت كرواتيا في تقديم قرار تم اعتماده خلال الدورة الخاصة لمجلس حقوق الإنسان المنعقدة في 29 نيسان/أبريل، وقد أدان ذلك القرار استخدام العنف القاتل ضد المتظاهرين السلميين من قبل السلطات السورية، وحث الحكومة على وضع حد لجميع انتهاكات حقوق الإنسان، واحترام جميع الحريات الأساسية، بما فيها حريتا التعبير والتجمع. 
	وأخيراً، أود أن أرحب بإنشاء مكتب مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بنيويورك، الذي نرى فيه خطوة إلى الأمام نحو تعزيز وإعلاء شأن حقوق الإنسان في منظومة الأمم المتحدة. ونشيد بالمكتب على عمله الدؤوب والمنظم، ونهجه المتكامل في مجال حقوق الإنسان، لما لهما من ضرورة لتحسين حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. ونتطلع إلى تعاوننا المستمر. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل كندا.
	السيد ريفارد (كندا) (تكلم بالفرنسية): أود أن أشكر فرنسا على عقدها لهذا المناقشة المفتوحة. وأود أيضاً الإعراب عن تقديري للسيدة أموس، والسيد لو روا، والسيد سيمونوفيتش على الملاحظات التي قدموها إلى المجلس اليوم. فحماية المدنيين مسألة متشعبة وتتطلب أطرافاً فاعلين شتى. ويعد التعاون الوثيق بين هذه الأطراف أساسياً لضمان فعالية وشمول وتماسك نهجنا. 
	ومنذ المناقشة المفتوحة الأخيرة بشأن هذه المسألة، استرعت تطورات الحالات الجارية في ليبيا وساحل العاج، ثم مؤخراًً في سوريا، تارة أخرى، اهتمام المجتمع الدولي بالحاجة إلى حماية المدنيين المتأثرين بالعنف والصراعات المسلحة. وترحب كندا بالولايات القوية التي أذن بها مجلس الأمن لحماية المدنيين في ليبيا وساحل العاج، في القرارات1970 (2011) و 1973 (2011) و 1975 (2011). ويجب عدم التسامح مع الهجمات المتعمدة والموجهة ضد السكان المدنيين. وفي ليبيا تعتز القوات الكندية بانضمامها إلى حلفاء منظمة حلف شمال الأطلسي الآخرين، وإلى الشركاء الإقليميين في تنفيذ هذه القرارات. 
	وأود التركيز على ثلاث مجالات محددة تستدعي اهتمام المجلس وتحركه.
	أولاً، تؤمن كندا بالحاجة إلى استمرار الجهود لضمان تماسك نهج الأمم المتحدة في التصدي لمسائل حماية المدنيين. ومن الضروري أن تعمل وكالات الأمم المتحدة في تعاون وثيق، وأن تبني على خبرات بعضها. وفي وسع مجلس الأمن أن يؤدي دوراً قيادياً في ضمان إتباع نهج شامل في التصدي لمسائل الحماية. و تحقيقا لتلك الغاية، تشجع كندا بشدة أعضاء المجلس على استخدام جميع الأدوات التي بأيديهم، مثل المذكرة (S/PRST/2010/25، المرفق) وفريق الخبراء غير الرسمي المعني بحماية المدنيين، لضمان قدر أكبر من الاتساق في طريقة تصدي المجلس لمسائل الحماية.
	ثانياً، إن من الأهمية أن تنفذ قواعد الحماية الدولية، واستراتيجيات الحماية الشاملة على نحو أكثر فعالية. ولذلك ترحب كندا بإطار لوضع مشروع لاستراتيجية شاملة للمدنيين ضمن عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة، يساعد القيادة العليا للبعثات في تطوير استراتيجيات شاملة لبعثاتها. وبناءً على هذه المبادرات، والدروس السابقة المستفادة، فإننا نحث كذلك على تطوير مرشد موجه عملياتي فعال لمهام ومسؤوليات بعثات حفظ السلام فيما يتصل بتنفيذ ولايات حماية المدنيين، كما اعترف بذلك في القرار 1894 (2009). 
	غير أن النجاح لن يؤتى بالفعل، إلا عند الدمج الكامل لاستراتيجيات الحماية في العمل اليومي لأفرقة الأمم المتحدة القطرية، وبعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة. ويعني ذلك أن يؤخذ بولايات الحماية منذ المراحل المبكرة لتخطيط بعثات الأمم المتحدة. ومن الضروري أن تتوفر الموارد الكافية لأهداف الحماية، وأن يتوفر على نحو متسق ومسبق تدريب العاملين العسكريين والمدنيين في البعثات. وتوفر البعثات الجديدة المقبلة، مثل ما هي في جنوب السودان، فرصاً لتطبيق هذه المفاهيم. 
	(تكلم بالإنكليزية)
	يعد وصول المساعدات الإنسانية عنصراً هاماً في استراتيجية الحماية. وتطالب الأطراف الفاعلة الإنسانية بالوصول الكامل والآمن وبدون عراقيل إلى السكان المحتاجين إلى المساعدات الإنسانية. وتؤكد تحديات توصيل المساعدات الإنسانية في ليبيا، مدى التحديات الماثلة في هذا المجال. وتدعو كندا المجلس إلى الاستمرار في بذل جهود الرصد والتحليل المنتظمين للقيود المفروضة على إمكانية وصول المساعدات ا لإنسانية. 
	ومن المهم أيضاً أن تكون استراتيجيات الحماية واضحة وملموسة وقابلة للقياس. ويمكن تحقيق ذلك بواسطة الاعتماد على المؤشرات ومعايير القياس الواضحة، التي من شأنها تبيين أين تم إحراز التقدم، وأين تكمن الحاجة إلى بذل جهود إضافية. وتسهم آليات الرصد والإبلاغ في ضمان توثيق انتهاكات القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان، وإبلاغ مجلس الأمن بها بغرض النظر فيها واتخاذ القرارات بشأنها. وفي هذا الصدد، رحبت كندا باتخاذ مجلس الأمن القرار 1960 (2010)، في كانون الأول/ديسمبر 2010، الذي يدعو إلى إنشاء ترتيبات للرصد والتحليل و الإبلاغ للتصدي للعنف الجنسي المرتبط بالصراعات المسلحة. 
	وأخيراً تعد محاسبة الذين ينتهكون القانون الدولي بباستهداف السكان المدنيين أساسية. وقد ظلت كندا تؤيد بثبات المحاكم الدولية الساعية إلى مساءلة الأفراد، والإسهام في منع هذه الجرائم. وقد بعث قرار مجلس الأمن الأخير بإحالة الحالة في ليبيا إلى المحكمة الجنائية الدولية برسالة واضحة مؤداها أن هناك عواقب لارتكاب مثل هذه الجرائم الخطيرة، بما فيها تلك التي تطال الذين أمروا بالهجمات غير المشروعة على السكان المدنيين وحرضوا عليها. 
	إن تقوية آليات المساءلة في الاختصاص القضائي الوطني تعتبر أمراً أساسياً كذلك، ما دامت المسؤولية الأولى عن التحقيق في الانتهاكات ومحاكمتها تقع على عاتق الدول. وتوفر الإدانات الصادرة مؤخراً بحق عدد من كبار ضباط الجيش بجرائم الاغتصاب الجماعي في جمهورية الكونغو الديمقراطية مثالاً مفيداً، وتقدر كندا هذه الجهود.
	وفي الختام، تؤيد كندا الاهتمام المستمر الذي يبديه المجلس بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة. ومن الضروري أن يعزز تنفيذ استراتيجيات الحماية عبر إجراءات ملموسة وفعالة وقابلة للقياس. وبوسع المجلس أن يعول على الدعم الكامل لكندا كي نتوصل إلى فهم أفضل للتحديات المتبقية ونحدد الوسائل الفعالة لمعالجة الثغرات ونكفل حماية أفضل للمدنيين في كل مكان من أذى الصراع المسلح.
	السيد ماير هارتنغ (النمسا) (تكلم بالإنكليزية): أشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة المهمة.
	(تكلم بالفرنسية)
	أود أيضا أن أشكر وكيلي الأمين العام أموس ولوروا والأمين العام المساعد سيمونوفيتش على عروضهم المثيرة للاهتمام. دعوني أضيف القول بأننا شعرنا دائما أنه من المهم بصفة خاصة أن يكون لمكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان صلة بهذه المناقشة. تؤيد النمسا البيانيين اللذين أدليا بهما باسم الاتحاد الأوروبي وشبكة الأمن البشري.
	لن يندهش أعضاء المجلس والحضور الآخرين أن هذه أول مناقشة قرر بلدي العودة من أجلها إلى هذه الطاولة منذ انتهاء ولايتنا كعضو في مجلس الأمن. إن هذه مسألة نهتم بها اهتماما خاصا، بما في ذلك خلال رئاستنا في تشرين الثاني/نوفمبر 2009. وتظل النمسا ملتزمة التزاما قويا بهذه المسألة وستواصل العمل مع الدول الأعضاء المهتمة والأمانة العامة لتعزيز قدرات الأمم المتحدة على توفير الحماية.
	أود أيضا أن أقول إننا نرحب بالمبادرة التي اتخذت خلال رئاسة البرازيل لتناول المجموعات الثلاث المعنية بالحماية المدرجة في جدول أعمال المجلس في مجموعة واحدة من المشاورات. لقد شهدت السنوات الأخيرة تحسينات كبيرة في قدرة الأمم المتحدة على منع الانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والرد عليها. إن المشاورات المكثفة، كتلك التي عقدت في شباط/فبراير، يمكن أن تعزز التنسيق بين أطر وآليات الحماية القائمة.
	لقد بينت الأحداث في ليبيا وكوت ديفوار خلال الأشهر الأخيرة مدى الصعوبة التي لا تزال تكتنف مسألة حماية المدنيين. على مجلس الأمن مسؤولية رئيسية في كفالة امتثال جميع الأطراف في صراع للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان وقانون اللاجئين. وباعتماد القرارين 1970 (2011) و 1973 (2011) بشأن ليبيا، وكذلك القرار 1975 (2011) بشأن كوت ديفوار، بعث مجلس الأمن إشارة قوية بأن الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان لا يمكن وسوف لن يمكن أن يتسامح المجلس معها.
	ووفقا لما هو منصوص عليه في القرار 1894 (2009)، لمجلس الأمن أيضا دور مهم يضطلع به في إنهاء الإفلات من العقاب، كما قال ممثل كندا للتو. ونناشد المجلس أن يستخدم بصورة متسقة الأدوات الموضوعة تحت تصرفه، بما في ذلك إحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية، كما جرى مؤخرا مع الحالة في ليبيا، أو إصدار ولايات للجان تحقيق، كما اقترح أحدث تقرير للأمين العام بشأن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة (S/2010/579)، أو فرض جزاءات محددة الأهداف. ونرحب بإعلان الأمين العام أنه سيجري استعراضا لخبرات الأمم المتحدة في إنشاء لجان التحقيق بغية تحديد الكيفية التي يمكن بها استخدام هذه الآليات بصورة أكثر اتساقا.
	ونتشاطر أيضا قلق الأمين العام إزاء الخطر الذي يهدد المدنيين جراء الأسلحة المتفجرة، على النحو المبين في تقريره لعام 2010 عن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. إن نشر هذه الأسلحة، في المناطق المأهولة بالسكان، يتسبب على نحو غير مقبول في المعاناة للنساء والأطفال والرجال، حتى بعد سنوات من بداية استخدامها. وتحث النمسا جميع الدول على الانضمام إلى الصكوك الدولية ذات الصلة، مثل معاهدة حظر الألغام واتفاقية الذخائر العنقودية والبروتوكولين الإضافيين للاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معينة.
	إن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من بين أكثر أدوات المنظمة فعالية لحماية المدنيين المتأثرين جراء الصراعات المسلحة. ولذلك نرحب بالجهود التي تبذلها الأمانة العامة بموجب القرار 1894 (2009) لتحسين تنفيذ ولايات الحماية من جانب عمليات حفظ السلام. توفر الصيغة النهائية للإطار الاستراتيجي لصياغة استراتيجيات حماية شاملة أساسا متينا لنهج منسق ومتسق. وبالإضافة إلى ذلك، فإن مصفوفة الموارد والقدرات يمكن أن تكون أداة نافعة عند التخطيط للبعثات وأن تساعد في كفالة أن تضاهي ولايات الحماية موارد كافية. إن التدريب الملائم قبل نشر البعثة وبعده أساسي بغية زيادة وعي حفظة السلام باحتياجات الحماية واستجابتهم لها.
	تبين الأحداث التي وقعت في واليكالي في آب/أغسطس 2010 والحوادث الأخرى لأعمال العنف الجنسي الواسعة النطاق في حالات الصراع المسلح أن حفظة السلام بحاجة إلى قدرات للتفاعل عن قرب والاتصال بفعالية مع المجتمعات المحلية والحكومة المضيفة بغية الاضطلاع بولايتهم ومنع تصاعد العنف. ونود أن نؤكد من جديد على أهمية مراعاة الحساسيات الجنسانية وتحقيق الاستفادة الكاملة من جميع العناصر المتاحة للبعثة، بما في ذلك موظفي الشؤون المدنية والمترجمين الشفويين للاتصال بالمجتمعات المحلية.
	ويتضمن النهج المتسق من جانب المجلس لحماية المدنيين تقييما دقيقا للانجازات والتحديات المتبقية في الميدان. ولذلك نؤيد بقوة توصية الأمين العام بأن تضع بعثات حفظ السلام وغيرها من البعثات ذات الصلة معايير محددة يمكن بناء عليها قياس التقدم المحرز واستعراضه. وفي هذا الصدد، يمكن أن تكون الدروس المستفادة من بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد أساسا مفيدا للغاية.
	ونرحب أيضا بوضع الأمانة العامة توجيهات لبعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة وغيرها من البعثات ذات الصلة بشأن رفع التقارير عن حماية المدنيين. ونؤيد اعتزام الأمين العام وضع مؤشرات في ما يتعلق برصد الانجازات في مجال حماية المدنيين في الصراعات المسلحة والإبلاغ بها. ستكون هذه أداة مهمة لقياس التقدم المحرز، وتعديل الإجراءات التي يتخذها المجلس، تبعا لذلك.
	أخيرا، نود أن نؤكد على أهمية توصية الأمين العام بأن يتناول المجلس مسائل الحماية الملحة بصورة متسقة وشاملة، حتى في الحالات التي ليست مدرجة رسميا في جدول أعماله. أعتقد أن الخبرة التي اكتسبناها من الأشكال المبتكرة كالمناقشات التفاعلية غير الرسمية يمكن أن تساعد المجلس أيضا في التصدي لهذه التحديات. وينبغي استخدام المناقشات والإحاطات الإعلامية في فريق الخبراء غير الرسمي المعني بحماية المدنيين بصورة مستمرة لكفالة أن تكون مداولات المجلس مستنيرة وشاملة.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل جمهورية فنزويلا البوليفارية.
	السيد فاليرو بريسينيو (جمهورية فنزويلا البوليفارية) (تكلم بالإسبانية): يحدد تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين المؤرخ في 3 أيار/مايو 2001 بعض المسائل الخلافية التي برزت أثناء المناقشات في الأمم المتحدة. هل القوة العسكرية أفضل سبيل لحماية المدنيين؟ هل حقا لا يلجأ مجلس الأمن إلى استخدام القوة إلا كملاذ أخير لحماية المدنيين؟ هل يتصرف مجلس الأمن بانتقائية عند اختيار المدنيين الذين يستحقون الحماية ومن لا يستحقونها؟
	يجب مناقشة هذه المسائل في الأمم المتحدة، حيث يستخدم البعض الغرض النبيل المتمثل في حماية المدنيين ذريعةً لاحتلال بلدان ذات سيادة وتعزيز المصالح الوطنية. تطرح الأسباب الإنسانية في حين ترتكب جرائم الحرب. يقتل المدنيون، بمن فيهم النساء والأطفال، بذريعة الدفاع عن المدنيين.
	إن الجشع غير المحدود وطموح الاستعمار الجديد لبعض البلدان هما أكبر التهديدات للمدنيين والحياة البشرية والطبيعة في العالم. وتُشدِّد فنزويلا على ضرورة معالجة الأسباب الجذرية العامة للصراعات، بما فيها عدم المساواة، والفقر، والبطالة وهيمنة سلطة أجنبية، مما سيمكننا من الإسهام في منع نشوب الصراعات وحلِّها سلمياً، وفي حماية المدنيين بصورة حقيقية. 
	لقد أدانت فنزويلا باستمرار الهجمات على المدنيين، بغضِّ النظر عن مُرتكِبيها. فالهجمات على المدنيين والأهداف المدنية محظورة بموجب القانون الدولي؛ ومع ذلك، تشن هجمات عشوائية باستخدِام القذائف والقنابل على الأراضي الليبية، مما سيتسبب قتل المدنيين وحتى أفراد قوات المعارضة، في أماكن لا صلة لها بمنطقة حظر الطيران أو حماية المدنيين.
	وجمهورية فنزويلا البوليفارية تستنكر مقتل ابن القائد معمَّر القذافي، سيف العرب معمر القذافي، وثلاثة من أحفاده، ضحايا إحدى عمليات القصف التي تذبح المدنيين يوماً بعد يوم في ذلك البلد الأفريقي الشقيق. والحكومة البوليفارية تطالب الأمم المتحدة بإدانة هذه الأعمال غير القانونية. 
	واتفاقية جنيف الرابعة ونظام روما الأساسي يعتبران الاستخدام العشوائي والمُفْرِط للقوة، والهجمات على المدنيين، بغضِّ النظر عن مرتكِبيها، وفرض العقاب الجماعي جرائم حرب. 
	ومن المؤسف أنه ينبغي لبعض البلدان الأعضاء في مجلس الأمن أن تقدِّم السلاح والمشورة العسكرية، وأن تكون جزءاً من الهيكل العسكري لمعارضة حكومة معمَّر القذافي، بينما ينبغي لتلك البلدان، بصفتها أعضاء في هذه الهيئة، أن تلزم الحياد في صراع داخلي، صراع يجب أن يَحُلَّه الشعب الليبي باستقلالية. 
	ومن المستهجَن أنَّ قوات منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) تعمل بصفتها جيشاً في خدمة جماعة متمرِّدة ضدَّ حكومة ليبيا، منحرفة بذلك عن الطابع الإنساني لحماية المدنيين في الصراع المسلَّح. 
	ومن المؤسف أنّ بلداناً معيَّنة تسعى إلى تغيير النظام في ليبيا، منتهكة ميثاق الأمم المتحدة. وهذه الأعمال تتنافى مع القرار 1973 (2011)، الذي يدعو إلى احترام سيادة ليبيا وسلامتها الإقليمية. 
	وجمهورية فنزويلا البوليفارية تطالب باستحداث آليات دولية مستقلة ونزيهة لرصد وقفٍ لإطلاق النار وتعزيز الحوار بين الأطراف، فضلاً عن حلٍّ سلمي للصراع، من شأنه أن يحفظ سيادة ليبيا وسلامتها الإقليمية. 
	إنَّ مجلس الأمن يتصرَّف بانتقائية غالباً، حين يُقرِّر أيّ المدنيين يستحقون الحماية، كما أنه ينفِّذ جزاءات ضدّ الأنظمة بأسلوب متحيّز، بغية معاقبة حكومات البلدان النامية. 
	فكيف لم تُعاقَب إسرائيل على انتهاكاتها الجسيمة للحقوق الإنسان للشعب الفلسطيني؟ ولماذا لم تُشجَب مجازر المدنيين الأبرياء في العراق وأفغانستان؟
	وتعتقد فنزويلا أن البلدان القوية تتلاعب بمفهوم المسؤولية عن الحماية، حين تسعى إلى مجرَّد فرض مصالحها الاستراتيجية على العالم. فالمسؤولية عن حماية المدنيين تقع حصرياً على عاتق الدول. وينبغي للمساعدة التي يمكن للمجتمع الدولي أن يقدِّمها في هذا الشأن أن تكون دعما للجهود الوطنية بناءً على طلب الدولة المعنية. 
	كما تعتقد فنزويلا أن الدبلوماسية والحوار هما الوسيلة الوحيدة لحماية المدنيين في حالات الصراع الداخلي. لذا، فإنه من بواعث القلق البالغ أنَّه يمكن لمجلس الأمن أن يُصبح آلية للحرب بدل أن يُعزِّز السلم والأمن في جميع أرجاء العالم. 
	الرئيس (تكلَّم بالفرنسية): أُعطي الكلمة الآن لممثل بوتسوانا.
	السيد نتواغا (بوتسوانا) (تكلَّم بالإنكليزية): أودّ أن أشكركم، سيدي الرئيس، على إعطائي الكلمة لأشاطركم آراء وفد بلدي بشأن هذا الموضوع البالغ الأهمية. كما أودّ أن أشكر الرئاسة الفرنسية على عقْد هذه المناقشة المفتوحة. 
	وينبغي أن يكون شاغلنا الرئيسي في معالجة هذه المسألة هو الكيفية التي يمكن بها للمجتمع الدولي أن يضمن عدم تضرر الشعب بصراع لا يُسهم فيه إلاّ بالحدّ الأدنى في معظم الحالات. 
	والاستنتاج المعروف مُسبَقا هو أنَّ المدنيين لا يزالون يتكبَّدون أغلبية الخسائر في حالات الصراع في جميع أنحاء العالم. فهناك أعداد مذهلة تماماً ممن اضطروا للفرار من بيوتهم للنجاة من العنف، داخلياً أو عَبْر الحدود. 
	إنَّ التاريخ حافل بالأمثلة من المدنيين الأبرياء الذين هلكوا بالملايين، أو شرَّدتهم ويلات الحرب القاسية تشريداً دائماً. والناجون من الهجمة الضارية الأولية يخضعون للمرحلة الثانية من الفظائع، حيث يُمنع عنهم ما يُنقذ أرواحهم من الغذاء والماء والدواء وأنواع أخرى من الإغاثة الإنسانية.
	ومن المستنكَر اللجوء إلى الصراع المسلَّح كلما كان هناك اختلاف بسيط في الرأي بين الأطراف المتنازعة، حيث يدَّعي كلٌّ منها الحقوق الحصرية والسيطرة على الطرف الآخر. ومن المؤسف أنَّ النساء والأطفال هم الأكثر معاناة من أتون هذا الصراع، لأنهم يتعرضون لأعمال عنف تشمل القتل والتشويه؛ والعنف الجنسي؛ والتشريد القسري من بيوتهم، والتجنيد الإجباري، في حالة الأطفال، بصفة أطفال جنود؛ وخطف البشر والاتجار بهم، فضلاً عن الاسترقاق وغيرها من التجارب النفسية الصادمة. 
	ومن المثير للأسى العميق أنَّ الهجمات العنيفة على المدنيين مستمرة إلى اليوم، حتى بعد أن اعتمد المجتمع الدولي إطاراً قانونياً دولياً صارماً، واتفاقيات وبروتوكولات مصمَّمة لخدمة السكان المدنيين وحمايتهم، إلى حدٍّ أبعد كثيراً مما استهدفته اتفاقيات لاهاي لعامَي 1899 و 1907، التي ركَّزت على خطر الأعمال الحربية العشوائية. 
	وبعد ذلك بنصف قرن، لم تحظَ اتفاقيات جنيف لعام 1949 وبروتوكولاتها الإضافية، التي تشكِِّل الركن الأساسي للقانون الإنساني الدولي، بالالتزام الصارم من جانب أمراء الحرب والمعتدين الآخرين. 
	ومع أنَّ المجتمع الدولي بقي موحَّداً في استخدام هذه المجموعة من صكوك القانون الدولي، لكي يكبح بفعالية آثار الصراع، ويحمي الذين لا يشاركون في الأعمال القتالية، فقد قوَّض المحرِّضون على العنف ذلك الهدف بتوجيه الهجمات ضد الفئات الضعيفة من سكانهم بالذات، وبقتل شعوبهم وحرمانها من المستلزمات الأساسية للحياة، حتى إلى حدِّ إعاقة تقديم إمدادات الإغاثة الإنسانية لها. 
	والقوات المتحاربة تختار عمداً في أعمالها أن يكتنف الغموض رؤيتها في التمييز بين المقاتلين المشاركين وغير المقاتلين، ولا تمتثل لمقاصد وأغراض أحكام القرارات التاريخية، ومنها قرار الجمعية العامة 2444 (د-23)، المؤرخ في 19 كانون الأول/ديسمبر 1968، والذي ينصُّ على أنه ينبغي مراعاة التمييز بين الأشخاص المشاركين في الأعمال القتالية وأفراد السكان المدنيين، بحيث يمكن تجنيب هذه الفئة أكبر قدر ممكن من الألم والمعاناة. 
	ونُشير إلى أنه كانت هناك خطوات بارزة في تقديم الإرشاد من أجل الحماية الفعَّالة للمدنيين، ولا سيَّما من خلال إصدار مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية الطبعة الرابعة من المذكّرة (S/PRST/2010/25، المُرفَق)، التي لا تقتصر على كونها أداة عملية لتسهيل مداولات المجلس، ولكنّها تُشكِّل أيضاً سجلّ معلومات مفيدة لصالح الدول الأعضاء. 
	ونلاحظ مع التقدير أنه، في أعقاب اتخاذ المجلس للقرار 1894 (2009)، قد تحقق تقدم في الركائز الخمس الرئيسية التي تم تحديدها في القرار بوصفها تحديات رئيسية أمام كفالة تعزيز فعالية حماية المدنيين، وهي تعزيز امتثال أطراف النزاعات للقانون الدولي، وتعزيز امتثال الجماعات المسلحة من غير الدول؛ وتعزيز الحماية من خلال بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وغيرها من البعثات ذات الصلة، وتحسين فرص إيصال المساعدات الإنسانية، وتعزيز المساءلة عن انتهاكات القانون الدولي. 
	يضع القرار المسؤولية الرئيسية عن حماية المدنيين على عاتق الدول نفسها وكذلك على السلطات في الميدان. ولا يمكن التشديد بما فيه الكفاية على المسألة الحاسمة المتعلقة بمكافحة الإفلات من العقاب. وعلى الرغم من أن الاعتقالات والملاحقات القضائية المتعلقة بالجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب وانتهاكات حقوق الإنسان لا تزال محدودة إلى درجة مخيبة للآمال على الصعيدين المحلي والدولي، فإن إنشاء الهيكل القانوني الدولي المتمثل في هيئات مثل المحكمة الجنائية الدولية يشكل في حد ذاته قيمة رادعة ضرورية. وعلاوة على القيمة الرادعة لإنهاء الإفلات من العقاب وتعزيز المساءلة من جانب القادة وبالتالي إنقاذ آلاف الأرواح، فإن الهيئات القضائية الدولية مثل المحكمة الجنائية الدولية قد أتاحت للضحايا سبيلهم الوحيد إلى العدالة، لا سيما في الحالات التي تكون فيها النظم القضائية المحلية إما غير راغبة في مقاضاة الجرائم وأعمال العنف أو غير قادرة على ذلك. 
	لقد قامت بوتسوانا، في سعيها لإعطاء دفعة للحماية الفعالة للمدنيين في حالات الصراع المسلح، بالتصديق على العديد من الاتفاقيات الرئيسية للقانون الدولي، بما فيها اتفاقيات جنيف لعام 1949 وبروتوكولاتها لعام 1977 وكذلك الاتفاقيات الرئيسية بشأن اللاجئين. وعلاوة على ذلك، تواصل بوتسوانا استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء من عدد من بلدان المنطقة. ويتشاطر وفدي الرأي الذي عبرت عنه وفود أخرى بأنه ينبغي لسائر المجتمع الدولي أن يشارك في تحمل عبء توفير الأمن والمساعدة الإنسانية في مخيمات ومستوطنات اللاجئين واستدامتهما، بما في ذلك في مجالي التسريح وإعادة التوطين.
	وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأشيد بالبلدان التي تضطلع بدور طلائعي في إنقاذ الأرواح بإرسال رجالها ونسائها إلى الخطوط الأمامية للمساعدة في إدارة الصراعات وحماية السكان المدنيين في جميع أنحاء العالم. وعلى الرغم من أن بوتسوانا ليس لها حاليا وحدات عسكرية عاملة في بعثات للأمم المتحدة لحفظ السلام، نظرا لمواردها المحدودة، فإن البلد قد ساهم في الماضي بقوات في بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان قبل أن تحل محلها العملية المختلطة للاتحاد الإفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وكذلك في الصومال و موزامبيق. إننا في هذا الصدد نعتز بمساهمتنا المتواضعة في السلم والأمن الدوليين.
	وأود أن أختم بياني بالإشارة إلى المسألة الشائكة المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. ذلك موضوع لم يلق للأسف ما يستحق من اهتمام في تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة (S/2010/579). غير أن المسألة ترد بصفة دائمة في المذكرة التي أشرت إليها آنفا في ملاحظاتي. وتتضمن المذكرة توصيات سينظر فيها المجلس تشمل حالات الحظر على الأسلحة، والجزاءات والتدابير القانونية ضد الشركات المنخرطة في تصنيع والإمداد بالأسلحة المستخدمة في رعاية النزاعات وضمان استمرارها. وعلى الرغم من أن القرار 1894 (2009) يسلط الضوء على المسألة المتمثلة في أن تراكم هذه الأسلحة يتسبب في زعزعة الاستقرار ويشكل
	”عائقا كبيرا أمام تقديم المساعدة الإنسانية ويحتمل أن (...) يزيد من تفاقم النزاعات وإطالة أمدها، وأن (...) يعرض المدنيين للخطر، و يقوض الأمن والثقة اللازمين من أجل عودة السلام والاستقرار“ (القرار 1894 (2009)، الفقرة 29)،
	فأنه لم يوف الأمر حقه بدرجة كافية.
	ويرى وفدي أنه ربما قد آن الأوان لكي يتخذ المجلس تدابير أكثر قوة للتعاطي مع مشكلة انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والإمداد بها واستخدامها، وكذلك آثارها غير المرغوب فيها المتمثلة في إطالة أمد النزاعات. إن مجلس الأمن يملك من المقدرة ما يكفي ليكون أكثر تشددا في التصدي للتحدي المتمثل في الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وما ينجم عنها من زعزعة للاستقرار، بنفس الصرامة التي كرسها لآثار الألغام وغيرها من مخلفات الحرب من المتفجرات.
	في الختام، يرى وفدي بكل تواضع ضرورة النظر في إدراج الأسلحة الصغيرة والأسلحة في نداء الأمين العام في تقريره إلى ”توخي المزيد من المنهجية في جمع وتحليل البيانات عن التكاليف البشرية“ S/2010/579)، الفقرة 50) لاستخدام الأسلحة المتفجرة بغية تعميق فهم مماثل للآثار الإنسانية لهذه الأسلحة، وتوجيه وتعزيز تنفيذ القانون الدولي وقانون حقوق الإنسان، وفي المقام الأول والأخير، زيادة فرص بقاء المدنيين الأبرياء على قيد الحياة في حالات النزاع المسلح.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثلة سلوفينيا.
	السيدة ليسكوفار (سلوفينيا) (تكلمت بالإنكليزية): أود في البدء أن أشكر فرنسا على عقدها هذه المناقشة المفتوحة بشأن حماية المدنيين. كما أشكر وكيلي الأمين العام آموس ولوروا، والأمين العام المساعد سيمونوفيتش، على إسهاماتهم الهامة في مناقشة اليوم.
	تؤيد سلوفينيا تماما البيانين اللذين أدلى بهما رئيس بعثة الاتحاد الأوروبي بالنيابة وممثل سويسرا نيابة عن شبكة الأمن البشري.
	لا تزال حالة المدنيين في النزاعات المسلحة في جميع أنحاء العالم مدعاة للقلق. ولا يزال المدنيون يشكلون غالبية ضحايا النزاعات وكثيرا ما يستهدفون عن عمد بكل أنواع العنف من قِبَل أطراف النزاع كافة. وينبغي إيلاء أهمية خاصة لأكثر الفئات ضعفا وعلى رأسها النساء والأطفال.
	تكتسي مسألة حماية المدنيين أهمية متزايدة في هذه القاعة. في تشرين الثاني/نوفمبر 2009 خطا المجلس خطوة هامة إلى الأمام باتخاذه القرار 1894 (2009) وأدخل أحكاما جديدة تركز على إيصال المساعدة الإنسانية، وتنفيذ تدابير الحماية في عمليات حفظ السلام، والرصد والإبلاغ. إننا نرحب بالمشاورات غير الرسمية التي عقدت بمجلس الأمن إبان رئاسة البرازيل في شباط/فبراير الماضي بشأن المسألة العامة المتعلقة بحماية المدنيين.
	اكتست أنشطة مجلس الأمن فيما يتعلق بحماية المدنيين في الأشهر القليلة الماضية أهمية خاصة، لا سيما باتخاذ قرارين بشأن ليبيا وكوت ديفوار. لقد برهن المجلس على قدرته على التحرك في الوقت المناسب وبحزم لحماية المدنيين. إننا نرحب بتوجه المجلس للتصدي للشواغل المتعلقة بحماية المدنيين على نحو أكثر انتظاما، وندعوه إلى مواصلة التصدي لتلك الشواغل باستمرار في قراراته وبياناته الرئاسية التي تتناول حالات بلدان بعينها. 
	وكما شددنا على ذلك في بياناتنا السابقة في هذا المجلس، فإن الإفلات من العقاب يشكل إحدى العقبات الرئيسية أمام منع وقوع الانتهاكات الجسيمة والمنتظمة ضد المدنيين في النزاعات المسلحة في موقع الأحداث. ويجب على جميع الأطراف في النزاعات، بما في ذلك الأطراف الفاعلة من غير الدول، الامتثال للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين. ولا مناص من وضع حد للإفلات من العقاب إذا أردنا للمجتمعات التي مزقتها الحروب أن تتعافى من النزاع و تمنع وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان في المستقبل. ولذلك نعتقد أن من الواجب أن يبدي المجلس حساسية إزاء المساءلة، أثناء مناقشته للحالات القطرية المدرجة في جدول أعماله أيضاً.
	وفي ذلك السياق، نحن نتمسك بموقفنا من أنه لا يمكن وجود سلام دائم بدون عدالة. وعليه فإننا نرحب بحقيقة أن قرار المجلس بشأن ليبيا (القرار 1970 (2011)) يشمل أيضا إشارة إلى المحكمة الجنائية الدولية. وكانت المرحلة التي شهدت المكافحة المنظمة للإفلات من العقوبة على الجرائم الخطيرة الشائعة التي ارتكبت بحق المدنيين، قد بدأت بإنشاء المحاكم الدولية، مثل المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، وأخيراً المحكمة الجنائية الدولية. ومن رأينا أن تأييد المجتمع الدولي وفرادى الدول لهذه المحاكم يتسم بأهمية حيوية. كما هو مهم بالقدر ذاته، تعاون الدول مع هذه المحاكم. وتكرر سلوفينيا تأييدها لجميع المحاكم الدولية، وخاصةً للمحكمة الجنائية الدولية. 
	لقد تزايدت مطالبة القرارات المتعلقة بحالة بعينها، بتحديد أولويات الحماية في تنفيذ ولايات حفظ السلام. ونرحب على نحو خاص بتطوير استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين، لكونها تساعد البعثات في فهم التحديات ذات الصلة التي تواجه المدنيين في مجالات عملياتهم، وتمكنهم من توجيه جهودهم على نحو أفضل نحو التصدي لتلك التحديات. ويجب إيلاء اهتمام خاص لتضمين عبارات ملائمة لوصف العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس، عند صياغة ولايات حفظ السلام، والنظر في التقارير المستمرة بشأن الاغتصاب الجماعي، وغيره من الجرائم المشابهة في مناطق النزاعات. ومن الضروري أن يوفر المجلس ولايات واضحة وموارد ملائمة لبعثات حفظ السلام، بغية تمكين القائمين على حفظ السلام من التنفيذ الكامل لولاياتهم.
	ويظل مثار قلق، أثر استخدام الأسلحة المتفجرة على المدنيين، لا سيما في المناطق المكتظة بالكثافة السكانية. فهي تتسبب بأذى جسيم للأفراد والمجتمعات، وتزيد المعاناة بتدميرها للبنيات الأساسية الحيوية. وتظل المتفجرات تشكل عائقاً أمام عودة اللاجئين والأفراد المشردين، وعمليات الغوث الإنساني، وإعادة الإعمار والتنمية الاقتصادية. كما تعيق كذلك استعادة الظروف الاجتماعية الطبيعية. وللمتفجرات عواقب اجتماعية واقتصادية خطيرة ودائمة على السكان. وفي هذا الصدد، أود أن أؤكد أن بلادي تعمل على تنفيذ مشاريع عديدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، يضطلع بها الصندوق السلوفيني الائتماني الدولي لإزالة الألغام ومساعدة ضحاياها في البوسنة والهرسك، الذي أنشأته حكومة سلوفينيا.
	دعوني أختتم بالتأكيد على أهمية التأييد والعمل المستمرين للمجلس في حماية المدنيين على الأرض. وقد أظهر هذا المجلس مؤخراً عزمه على العمل بسرعة وعزم مع بقية المنظمات الإقليمية ذات الصلة، على الرد على الهجمات غير المتناسبة ضد المدنيين. ومن الواجب أن تسعى الجهود المستقبلية إلى توطيد هذا العزم والقانون الدولي ذي الصلة، في شكل ممارسة فعالة على الأرض. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل بيرو.
	السيد غوتييرس (بيرو) (تكلم بالإسبانية): ابتداءً، أود أن أشكر فرنسا على تنظيمها لهذه المناقشة. وأنا ممتن كذلك للإحاطات الإعلامية التي قدمت من قبل كل من السيدة فاليري أموس، وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية، والسيد ألان لوروا، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، والسيد إيفان سيمونوفيتش، مساعد الأمين العام لحقوق الإنسان.
	في المناقشة الأخيرة لهذه المسألة في شهر تشرين الثاني/نوفمبر (أنظر S/PV.6427) كنا قد حددنا الخطوط العامة لرسالة واضحة تمكن الأمم المتحدة، بل تلزمها بالقيام بدور أكبر على الأرض، من أجل الوفاء بمقتضيات حماية المدنيين. ونعتقد أن تقدماً كبيراً قد أحرز في تحديد الآليات العملياتية والمبادئ التوجيهية لإنجاز تلك المهمة، وعلى وجه الخصوص في سياق عمليات حفظ السلام، كما تبدو واضحة في الإطار الاستراتيجي لاستراتيجيات حماية المدنيين، وفي التوصيات التي اعتمدتها أمس القريب، اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. 
	إن التعامل مع حماية المدنيين في النزاعات المسلحة، يتسم بتعدد الجوانب والتداخل مع عمل مختلف الهيئات التابعة للأمم المتحدة، وبخاصةً في سياق الجمعية العامة وعمل اللجنتين الثالثة والسادسة من خلال القرارات العديدة، التي تبرز بينها تلك المتعلقة بـ ”وضع البروتوكولات الإضافية لمعاهدات جنيف لعام 1949، وذات الصلة بحماية المدنيين في النزاعات المسلحة“ و ”تكثيف الجهود لإزالة جميع أشكال العنف ضد النساء“.
	وتعد حماية المدنيين عنصراً أساسياً في تحقيق السلام، ووجود عمليات سياسية مستدامة وقابلة للبقاء، فضلاً عن أهميتها لمصداقية ومشروعية هذه المنظمة. وبينما تقع على عاتق الأطراف في النزاع المسلح، مسؤولية اتخاذ الخطوات اللازمة لحماية المدنيين، والمساعدة في توفير الغوث الإنساني، فإن الالتزام السياسي لا يقتصر على أطراف النزاع المسلح فحسب، إنما هو كذلك التزام يقع على عاتق هذه المنظمة. وعلى وجه الخصوص يجب تعزيز مجلس الأمن، آخذين في الاعتبار، مثلما لاحظ القرار 1894 (2009)، أن من شأن الاستهداف المتعمد للمدنيين، والانتهاك المنظم للقانون الإنساني الدولي ومعايير حقوق الإنسان في حالات النزاع المسلح، أن يشكلا تهديداً للسلام والأمن الدوليين. 
	وفي هذا الصدد، فإن من الأهمية بمكان أن تتسم الولايات ذات الصلة بحماية المدنيين بالوضوح والقدرة على البقاء والتحديد، حتى لا يكون تنفيذها رهناً للتأويل الحر لمن يتولون تنفيذها. وإن من الأولوية تأكيد العناصر التي يتعين على البعثة التصدي لها. ولا مناص من توفير هذه الولايات، كي تتضمن التخصيص الكافي والملائم للموارد اللازمة لتنفيذها، تفادياً للتوقعات التي تفوق قدرة البعثات، خاصةً فيما يتصل باستخدام القوة. وعندما تقع مهمة حماية المدنيين على عمليات حفظ السلام، فإنه يتعين الأخذ في الاعتبار بطبيعة تعدد جوانب هذه العمليات، ومختلف القوى الفاعلة التي تتألف منها، وكذلك الالتزام السياسي الذي لا غنى عنه. 
	وهناك رسالة أخرى واضحة تستخلص من استمرار النظر في هذه المسألة، تتمثل في الحاجة إلى تحسين وتقوية مكافحة الإفلات من العقوبة في ضوء انتهاكات القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان، ومسؤولية حماية المدنيين المذكورة آنفاً. فهناك مسؤولية جنائية دولية في حالات انتهاكات كهذه. وعلينا أن نذكر أن المجتمع الدولي، قد وفر آليات للدول لمحاكمة ومعاقبة مرتكبي جرائم الحرب، عبر معاهدات جنيف الأربع لعام 1949 وبروتوكولاتها الإضافية، وكذلك بمقتضى القانون العرفي الدولي. 
	وبالمثل فقد أنشئ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بمحاكمة مرتكبي جرائم الحرب، عبر نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية، بمقتضى الفقرة 8 من النظام، بصرف النظر - وأكرر عبارة بصرف النظر - عن طرف النزاع الذي ارتكبها، وفقاً لمبدأ تكامل الجهود والتعاون الفعال مع المحكمة. واسمحوا لي هنا مرة أخرى بتأكيد أهمية تفادي الانتقائية، حتى لا يفهم أن عمل المحكمة وولايات مجلس الأمن الدولي، يعتريهما أي تحيز سياسي. 
	وختاماً، بما أن ولايات حماية المدنيين توضع على أساس كل حالة على حدة، فإننا نعتقد أن من الأهمية بمكان إعداد تحليل وقائي قبل نشر أي بعثة من البعثات. ويقتضي ذلك تحليل المخاطر التي يمكن مواجهتها، حتى يتسنى الحصول على أفضل فهم ممكن لأطراف النزاع وملابساته، ومن ثم تحديد اتجاه سياسي شامل واستراتيجي بطريقة مثلى. ومن شأن ذلك أن يعطي مجالاً لتوفير مبادئ توجيهية مساعدة على التنسيق اللازم في الميدان.
	الرئيس: أعطي الكلمة الآن لممثل هولندا.
	السيد شابر (هولندا) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أشكركم، السيد الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة الهامة. بطبيعة الحال، أؤيد البيان الذي أدلى به ممثل الاتحاد الأوروبي.
	سوف تركز تعليقاتي على العلاقة بين حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية، وهي العلاقة الهامة التي تم الاعتراف بها في مختلف القرارات المتعلقة بحماية المدنيين في السنوات الأخيرة.
	إن المبدأين - حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية - لهما أصول مختلفة، ويبدو أن الذين يمارسونهما لا يتفقون على الدوام. لذلك، تعتقد هولندا أن من المهم تعزيز فهمنا الجماعي لكلا المبدأين وكيفية ارتباطهما ببعض عند التنفيذ.
	إن المسؤولية عن الحماية وحماية المدنيين هما نظرياً متميزان حقا. فالمسؤولية عن الحماية تركز على الجرائم الأربع المحددة وهي الإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، والتطهير العرقي، والجرائم ضد الإنسانية، سواء ارتكبت في حالات الصراع أو في حالات لا تتعلق بالصراع. وحماية المدنيين، مع ذلك، هي أوسع نطاقا، لأنها تهدف إلى توفير الحماية والسلامة والكرامة عموما لجميع البشر، بينما يجري التركيز في الوقت نفسه على حالات الصراع بشكل خاص.
	في الوقت نفسه، فإن المبدأين مرتبطان أيضا ارتباطا وثيقا، لأنهما يتشاطران أساساً معيارياً مشابها يتكون من أربعة عناصر. الأول هو أن حماية الأفراد مسؤولية رئيسية لكل دولة. والثاني، أن المجتمع الدولي يؤدي دوراً داعماً لكلا المبدأين. والثالث، أن الوقاية والإنذار المبكر جانبان رئيسيان لحماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية. واسمحوا لي أن أكرر هنا أن الوقاية هي عنصر رئيسي. والرابع، أنه لا حماية المدنيين ولا المسؤولية عن الحماية مرادفة للتدخل العسكري. فلكلتيهما مفاهيم أوسع من ذلك بكثير.
	إن دعم حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية على حد سواء ازداد أيضا بين أعضاء الأمم المتحدة. ونحن نرحب بذلك التطور. ولقد حققت اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام تقدما هاما هذا العام بشأن حماية المدنيين وفعالية حفظ السلام. والإطار لصياغة استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام هو أداة تحظى بالترحيب. والنهج الثلاثي لحماية المدنيين، كما يوضحه ذلك الإطار، يحمل وعدا كبيرا ويعزز جوانب الوقاية.
	ورأينا أيضا إجماعا متزايدا على المسؤولية عن الحماية خلال مناقشات الجمعية العامة في عامي 2009 و 2010. ففي عام 2009، اوضح الأمين العام نهجاً مفيدا جدا يقوم على ثلاث ركائز لتنفيذ المسؤولية عن الحماية.
	وركز الأمين العام في تقريره (A/64/864) لعام 2010، وهو ما نؤيده كثيراً، على أهمية آليات الإنذار المبكر في منع الجرائم الأربع المتعلقة بالمسؤولية عن الحماية. وحظيت مقترحات تعزيز مكتب المستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية بالدعم الساحق في اللجنة الخامسة والجمعية العامة خلال كانون الأول/ديسمبر 2010.
	والتطور الإيجابي الثاني هو أنه أُحرز تقدم عملي ايضا خاصة في جانبين، وهما المنع - الذي سبق وذكرته - والتدابير العسكرية. فالوساطة التي قام بها المجتمع الدولي في الوقت المناسب منعت في كينيا وغينيا ارتكاب المزيد من الفظائع الجماعية ووفرت الحماية للمدنيين. ولم يلزم المجلس القيام بعمل اضافي بالنسبة إلى كلتيهما، وفي الوقت نفسه، وفّرا سابقتين هامتين للتدابير الوقائية.
	وفيما يتعلق بالتدابير العسكرية، يمكن إجراء تمييز بين الحالات التي تكون فيها بعثة الامم المتحدة موجودة بالفعل على أرض الواقع، وتلك الحالات المغايرة لذلك. فعلى سبيل المثال، أدت عملية الأمم في كوت ديفوار دوراً مهماً في وقف المزيد من أعمال العنف في البلد من خلال تنفيذ ولايتها بقوة لحماية المدنيين. وبذلك، ساهمت عملية الأمم المتحدة أيضا في منع مزيد من التطورات التي قد تصل إلى مستوى جرائم ضد الإنسانية.
	وفي ليبيا، أسفر تنفيذ القرارين 1970 (2011) و 1973 (2011) من جانب قوات التحالف عن حماية المدنيين ومنع ارتكاب الجرائم الجماعية ضد الإنسانية في بنغازي ومدن أخرى في البلد. ولغة القرارين الأخيرين في ليبيا تعترف بالعلاقة الوثيقة جداً بين حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية. وهولندا مسرورة جدا لذلك.
	ونحن نعتقد أننا في حاجة إلى الاعتراف بالعلاقة بين المسؤولية عن الحماية وحماية المدنيين. وبذلك نعمل، في رأينا، على تعزيز تنفيذ كلا المبدأين، منفردين ومجتمعين. ويتضمن ذلك البحث عن التآزر بين المبدأين. فعلى سبيل المثال، إن إصلاح الجهاز القضائي يهيىء بيئة آمنة للمدنيين، ويساعد على منع ارتكاب الجرائم الأربع المندرجة في اطار المسؤولية عن الحماية.
	ويصدق الشيء نفسه على تنفيذ اتفاقيات حقوق الإنسان، وتدريب قوات الشرطة، والدعم الشامل للعمليات السياسية. والإنذار المبكر مجال آخر حيث التآزر ممكن. وأود أن أسلط الضوء على مسألتين محددتين في ذلك الصدد. أولا، ينبغي أن تركز الأمم المتحدة، وبخاصة المجلس، بشكل أكثر منهجية على الوقاية، بما في ذلك الحالات التي لم تدرج بعد في جدول أعمال المجلس. لذلك، نرحب بالإحاطات الإعلامية الشهرية التي تقدمها إدارة الشؤون السياسية إلى المجلس. ونرحب أيضا ببيانات الأمين العام عن الحالات الخطيرة التي يعيشها بلد ما، ودوره في لفت انتباه المجلس إليها. هذا مثال جيد على تنفيذ وعده بإبلاغ المجلس بشأن ما يجب أن يسمعه، وليس ما يريد أن يعرفه. ونأمل أن ينفذ المجلس توصياته باستمرار، ونحن نشعر بالتشجيع إزاء التقدم المحرز بالفعل في ذلك الصدد.
	ثانيا، بعثات حفظ السلام المتكاملة والبعثات السياسية الخاصة لها بالطبع دور هام جدا تؤديه في حماية المدنيين. وفي رأينا، يمكن لتلك البعثات بل وينبغي لها أن تدعم أيضا، في حدود إمكانياتها وقدراتها، الحكومات المضيفة في الوقاية من الجرائم الاربع، وفي ممارسة مسؤوليتها عن الحماية. وينبغي للولايات، عند الاقتضاء، أن تمكّن البعثات من تأدية كلا الدورين.
	في الختام، نعتقد أن حماية المدنيين والمسؤولية عن الحماية هما مبدآن هامان للغاية. وعلينا ان نعترف بأوجه الشبه بينهما، وتعزيز العلاقات بينهما عملياً. وسوف يفيد ذلك كلا المبدأين وتنفيذهما في أي حالة معينة.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل أذربيجان.
	السيد موساييف (أذربيجان) (تكلم بالإنكليزية): في البداية، أود أن أشكركم، السيد الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة المفتوحة الهامة في الوقت المناسب بشأن حماية المدنيين في النزاع المسلح.
	إن عقد الجلسة اليوم مباشرة بعد الاحتفال بالذكرى السنوية السادسة والستين لانتهاء الحرب العالمية الثانية وإحياء ذكرى ضحاياها له دلالة رمزية. فقد كانت تلك الحرب مأساة كبيرة أظهرت الآثار المدمرة للاستبداد وتجاهل كرامة الإنسان وحقوقه وحرياته والازدراء بها.
	وجاء الرد على الأهوال الساحقة للجرائم التي ارتكبت خلال احتلال أجزاء كبيرة للعديد من الدول في زمن الحرب، بمثابة ركيزة لأساس الأمم المتحدة، وإنشاء المؤسسات القضائية المتعددة الجنسيات، وإعلان القيم الأساسية، من قبيل السلام واحترام حقوق الإنسان. وإن وضع القواعد والمعايير الدولية الهامة لحماية المدنيين، وإشراك مجلس الأمن، بما في ذلك اتخاذ عدد من القرارات والخطوات العملية الهامة لتنفيذها، استرعيا الاهتمام الزائد لمسائل الحماية.
	ومع ذلك، فإن الجهود المبذولة لكفالة إيجاد عالم سلمي وعادل ومزدهر لم تكن دائما متسقة وناجحة. ونتيجة لذلك، فإن المدنيين يستمرون في المعاناة من عدم كفاية الحماية، والمعاملة التمييزية في حالات الصراع المسلح.
	إن مصلحة أذربيجان في المسألة قيد النظر واضحة، وتنطلق من جهودها الرامية إلى المساهمة في تحقيق السلام والتنمية المستدامين، وخبرتها العملية في التصدي لأثر الصراع المسلح على المدنيين.
	وكما هو معروف، إن مجلس الأمن قد أشار على وجه التحديد، في قراراته المتخذة عام 1993 ردا على احتلال الأراضي الأذربيجانية، إلى انتهاكات للقانون الإنساني الدولي، بما في ذلك تشريد عدد كبير من المدنيين في أذربيجان، وشن الهجمات على المدنيين، وتعريض المناطق المأهولة بالسكان للقصف بالقنابل. وقد توصلت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان لاحقاً إلى استنتاج هام لتوصيف سلوك من يقومون بالتوغل في أراضي أذربيجان باعتبارها أفعالاً خطيرة جداً وقد تندرج في عداد جرائم الحرب أو الجرائم ضد الإنسانية. 
	وفي السنوات الأخيرة، اتخذت خطوات مهمة من أجل حماية الحقوق والدفاع عنها ومنع وقوع الجريمة والمعاقبة على الجرائم التي تنطوي على بعد ونطاق دوليين. ونرى أن إنهاء الإفلات من العقاب أساسي، لا من أجل تحديد المسؤولية الجنائية الفردية عن أخطر الجرائم التي تعني المجتمع الدولي فحسب، وإنما من أجل ضمان السلام المستدام والحقيقة والمصالحة وحقوق الضحايا ومصالحهم ورفاه المجتمع برمته أيضاً. 
	ويجب ألا تشجع جهود السلام واتفاقات السلام أبداً القبول بالحالات التي تتحقق من خلال الاستخدام غير القانوني للقوة أو غير ذلك من الانتهاكات الفاضحة للقانون الدولي، كما يجب ألا تَعِد أبداً بالعفو في حالات الإبادة الجماعية أو جرائم الحرب أو الجرائم ضد الإنسانية والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان. 
	ويجب إيلاء اهتمام خاص للتداعيات المترتبة على حماية المدنيين في الصراعات المسلحة التي يفاقمها نزوح السكان والاحتلال الأجنبي. وأثر الصراع على المسكن والأرض والممتلكات، فضلاً عن التمييز على أساس عرقي والتغييرات الديموغرافية القسرية في مثل هذه الحالات يتطلب نهجاً أكثر اتساقاً بغية وضع حد للممارسات والسياسات غير القانونية وكفالة العودة الآمنة والكريمة للسكان النازحين إلى بيوتهم. 
	ومن الأهمية بمكان الاعتراف بحق العودة، إلى جانب زيادة الاهتمام بتنفيذها عملياً، وأن يطبق المجتمع الدولي بمزيد من الانتظام المنهجي تدابير ملموسة بهدف التغلب على العراقيل التي تحول دون العودة. وضمان حق العودة يشكل رفضاً قاطعاً للمكاسب المترتبة على التطهير العرقي ويتيح تدابير مهمة لإحقاق العدالة للنازحين عن ديارهم وأراضيهم، ومن ثم فإنه يزيل مصدراً للتوتر والصراع المحتملين في المستقبل. 
	وغياب الاتفاق على المسائل السياسية لا يمكن أن يستخدم ذريعة لعدم معالجة المشاكل الناجمة عن عدم الاحترام المستمر والمتعمد للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان في حالات الصراع المسلح والاحتلال العسكري. 
	وعليه، فإننا ننطلق من أهمية إعادة التأكيد، فيما يتعلق بالحالات من هذا القبيل، على استمرار قابلية جميع المعايير القانونية الدولية ذات الصلة للتطبيق، وإبطال الأنشطة الآيلة إلى توطيد الاحتلال العسكري، والبدء بإجراءات عاجلة نحو إزالة الآثار السلبية المتأتية عن مثل هذه الأنشطة وإحباط أي ممارسات أخرى من نفس هذا الطابع أو ذات طابع مشابه. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل بنغلاديش. 
	السيد محمود (بنغلاديش) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أستهل بياني بتهنئة فرنسا على توليها رئاسة مجلس الأمن لشهر أيار/مايو 2011. كما أود أن أشكركم، سيدي الرئيس، على عقد هذه الجلسة الهامة. واسمحوا لي أيضاً أن أعرب عن خالص شكرنا لوكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في الحالات الطارئة، ووكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام والأمين العام المساعد لحقوق الإنسان ورئيس مكتب نيويورك لمكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان على إحاطاتهم الإعلامية الشاملة المقدمة صباح هذا اليوم. 
	ما زال المدنيون يشكلون الغالبية العظمى من الخسائر في الصراعات المسلحة. وفي ضوء ذلك، تعهدت الدول الأعضاء في المنظمة في إعلان الألفية بتوسيع حماية المدنيين وتعزيزها في الحالات الطارئة المعقدة. وحماية المدنيين مبدأ أساسي من مبادئ القانون الإنساني. ويجب ألا يتعرض المدنيون غير المشاركين في القتال للهجوم بأي حال وأن يكونوا بمنأى وأن توفر لهم الحماية. واتفاقيات جنيف لعام 1949 وبروتوكولاتها الإضافية لعام 1977 تنطوي على قواعد محددة لحماية المدنيين. وفي الحالات غير المشمولة بتلك المعاهدات، ولا سيما الاضطرابات الداخلية، تكون حماية المدنيين عن طريق المبادئ الأساسية للقانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان. ومع ذلك، لا يزال عدد كبير من المدنيين يتعرضون لفظائع الصراع. 
	إن الحالة الهشة للمدنيين في مجتمعات ما بعد الصراع تحتاج إلى اهتمام خاص. فمعاناة هؤلاء من الشعور بالرّوع جراء أهوال الحرب تستمر لفترة طويلة بعد أن تصمت المدافع. ولكي يدوم السلام، يتعين إعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم في مجتمعاتهم بطريقة أكثر فعالية، على أن يتحمل الجناة التكاليف الناجمة عن ذلك.
	وعمليات حفظ السلام أحد الأدوات الهامة المتاحة للأمم المتحدة من أجل حماية المدنيين في الصراع المسلح. ولأن بنغلاديش واحدة من أكبر البلدان المساهمة بقوات، فإنها تؤدي دورها في كفالة السلام والأمن في أنحاء مختلفة من العالم. وفي حالات كثيرة، مثل الحالة في كوت ديفوار، وقعت إصابات بين حفظة السلام القادمين من بنغلاديش على أيدي أطراف في النزاع بينما كانوا يؤدون مهامهم. ونعتقد أن مسألة الفجوة في موارد بعثات حفظ السلام تحتاج إلى معالجة مناسبة. 
	وبالمثل، ينبغي ألا يغيب عن بالنا أيضاً أنه لا يمكن اعتبار حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة الأداة الوحيدة لحماية المدنيين في مثل هذه الحالات. فالبلد المضيف يتحمل المسؤولية الأساسية عن حماية مدنييه. والجهود الدولية التي تشمل استخدام القوة ينبغي أن تكون الملاذ الأخير، ويجب احترام الأحكام ذات الصلة في ميثاق الأمم المتحدة. واسمحوا لي أن أضيف هنا أن وجود إناث بزيهن العسكري قد يكون له دور محوري في قدرة الدولة على حماية مدنييها. وفي هذا الصدد، أود أن أغتنم هذه الفرصة للإشارة إلى جهود وحدة الشرطة المشكلة البنغلاديشية العاملة في هايتي، وكل أفرادها من الإناث. 
	وأود أن أشير إلى موضوعين يعتبرهما وفدي أساسيين لحماية المدنيين في الصراع المسلح. الموضوع الأول يتعلق بالوقاية وبناء ثقافة السلام. فالوقاية في صميم الحماية. ولا بد من تعزيز القدرة الوقائية للمنظمة. وفي نفس الوقت، يتعين على الدول الأعضاء أن تتخذ خطوات لغرس قيم السلام والتسامح والوفاق التي تسهم في الوقاية على المدى الطويل.
	الموضوع الثاني يتعلق بالتنسيق بين جميع أصحاب الشأن، بما في ذلك العناصر السياسية والإنسانية والعسكرية والإنمائية المختلفة في بعثات الأمم المتحدة في الميدان. ونقدر بعض التحسينات التي طرأت في هذا الشأن. ومع ذلك، هناك عمل كثير يتعين إنجازه. ووفدي يشدد على الحاجة إلى تنسيق فعال، لا سيما بين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومكتب مفوض الأمم المتحدة السامي للاجئين، وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية. 
	ووفدي يندد بجميع الانتهاكات للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان ويشدد على ضرورة مكافحة الإفلات من العقاب، وضمان وصول المساعدة الإنسانية وحماية سلامة عمال المساعدة الإنسانية. ويعرب وفدي عن قلقه البالغ حيال هذه الانتهاكات ولخرق القانون. وعلى سبيل المثال، فإن الازدراء والرفض الكاملين للقوانين والقيم الإنسانية والدولية، لا سيما من جانب قوات الاحتلال في أراضي فلسطين المحتلة منذ سنوات وسنوات، هو عار على الإنسانية. 
	في ليبيا، مازال المدنيون يتعرضون للهجوم خلال الصراع. ونشعر ببالغ القلق إزاء التقارير الواردة عن الوفيات والجرحى والعنف. وقد تأثرت بشدة أيضاً عمليات إيصال الإمدادات الطبية الأساسية وغيرها من مواد الإغاثة وإخلاء رعايا بلدان ثالثة والجرحى وغيرهم ممن يحتاجون إلى مساعدة طبية طارئة. 
	أخيراً، يحث وفدي بقوة المجتمع الدولي، وخاصة مجلس الأمن، على اتخاذ خطوات فعالة لضمان الاحترام والامتثال لاتفاقيات جنيف في جميع الحالات بطريقة متسقة. ونحث الأطراف في الصراعات على الامتثال الصارم للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين من أجل حماية المدنيين وتأمين وصول المساعدات الإنسانية بلا عوائق. وندعو الأطراف في الصراعات إلى تعزيز حماية المدنيين من خلال التوعية على جميع المستويات، لا سيما عن طريق التدريب والأوامر والتعليمات التي تصدر للقوات المسلحة. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل أرمينيا. 
	السيد نزاريان (أرمينيا) (تكلم بالإنكليزية): أشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيم هذه المناقشة الهامة بشأن موضوع يحظى باهتمام عام وسياسي كبير. 
	ننوه بالممارسة التي درجت عليها هذه الهيئة بعقد مناقشات مفتوحة بشأن حماية المدنيين، يتخللها إحاطات إعلامية لوكلاء الأمين العام والأمين العام المساعد، فهي توفر تحليلاً لعمل المجلس مقارنة بالسنوات السابقة وتتطرق إلى التطورات الهامة كذلك. وفي إطار عملية الدروس المستفادة، ينبغي لهذه المناقشة المفتوحة أن تمكن المجلس من معالجة شواغل محددة تتعلق بحماية السكان المدنيين بمزيد من الفعالية. 
	وينبغي لمجلس الأمن أن يوجه رسالة واضحة إلى كل الأطراف في الصراعات المسلحة بشأن التزاماتها، وأن يدين انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان. وفي هذا السياق، ينبغي أن تكون أهداف عمل المجلس وأولوياته محددة بوضوح.
	ومما يتسم بالأهمية أن يركز المجلس، بموازاة قيامه بمنع نشوب الصراع، على حماية المدنيين ضمن مجمل عملية الحل السلمي للمنازعات، ذلك أنه من دون معالجة الأسباب الجذرية للصراعات لن يتسنى تحقيق السلام المستدام، الذي يساهم بدوره في حماية المدنيين. 
	وتيرة تناول مجلس الأمن لهذا الموضوع تدلل على إلحاحية المسألة والحاجة إلى أن يفي المجتمع الدولي بالتزاماته بحماية المدنيين من خلال تنفيذ أحكام القانون الإنساني الدولي. ولذلك نشاطر أعضاء المجلس والمتكلمين الآخرين الآراء التي أعربوا عنها ودعوتهم إلى إيلاء مزيد من الاهتمام بطريقة منهجية للحماية، ونعتقد أن الحماية ينبغي أن تنعكس بوتيرة أكبر في مداولات مجلس الأمن.
	وندين بشدة الهجمات المدبرة على المدنيين وقتلهم عن طريق استخدام القوة العشوائي وغير المتناسب، مما يشكل خرقا فاضحا للقانون الإنساني الدولي في أي صراع كان وفي أي مكان من العالم. وفي هذا السياق نعتبر الجهود المبذولة لمحاربة الإفلات من العقاب على الصعيدين الوطني والدولي جهودا جوهرية.
	ومما يؤسف له أنه رغم وجود الصكوك القانونية الدولية والآليات المعيارية الدولية، فإن المدنيين الأبرياء، بمن فيهم النساء والأطفال، وكذلك أفراد المنظمات الإنسانية الدولية، ما زالوا يعانون في حالات الصراع. ولا ريب في أن مقاضاة المسؤولين عن الجرائم المرتكبة ضد السكان المسالمين تظل مسألة ملحة. وإننا نعتقد أن مجلس الأمن ينبغي له أن يساهم أكثر في تعزيز سيادة القانون ورفع لواء القانون الدولي بدعم آليات العدالة الجنائية. وإن كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة وهيئات المعاهدات الدولية تواصل أيضا الاضطلاع بدور هام. ويجب إيلاء الأولوية في هذه المرحلة لكفالة التنفيذ الشامل والفعال للمعايير القائمة.
	ومناقشة اليوم تتيح أيضا فرصة للمجلس يقيّم فيها التقدم المحرز في مسائل أساسية، مثل تنفيذ القرار 1894 (2009)، ويبين المجالات التي تحتاج إلى مزيد من الاهتمام، بما في ذلك تعزيز الامتثال للقانون الإنساني الدولي وتعزيز الخضوع للمحاسبة على الانتهاكات. فضمان الخضوع للمحاسبة وتعزيز الامتثال للواجبات القانونية الدولية من جميع الأطراف في أي صراع ينبغي يعتبر عنصرا أساسيا من مسؤولية المجلس عن صون السلم والأمن الدوليين. وإن تحسين استخدام نظم الجزاءات السارية المفعول وتنفيذ القرارات الإلزامية التي تدعو الدول كافة إلى اعتماد التشريعات الوطنية اللازمة لمقاضاة الأفراد المسؤولين عن الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب يتسم بالأهمية في هذا السياق.
	وترحب أرمينيا بالمبادرة الفرنسية بعقد هذه المناقشة المفتوحة. إنها فرصة للتفكير والتأمل في ممارسات المجلس الماضية في تناول مسألة الحماية ولتسليط الضوء على المجالات ذات الأولوية للإجراءات العملية التي تتخذها الأمم المتحدة.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل الجمهورية العربية السورية.
	السيد الجعفري (الجمهورية العربية السورية): أود أن أعرب عن شكر بلادي للمجلس على عقد هذه الجلسة الدورية المخصصة لموضوع حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة.
	إن فهم المجتمع الدولي برمته هو أن هذا الموضوع الهام لا يمكن أن يكون انتقائيا أو إستنسابيا. ولذلك فإننا نرى أن حماية المواطنين المدنيين الفلسطينيين والسوريين واللبنانيين، الرازحين تحت الاحتلال الإسرائيلي، جزء رئيسي من هذا الجهد الدولي المشكور، في سياق التطبيق الموضوعي الدقيق للولاية المنوطة بالبند المعنون ”حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة“. أقول هذا لا سيما وأن المجلس قد دأب على مناقشة هذه المسألة الهامة لفترة طويلة، في ظل استمرار إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال - هكذا هو اسمها القانوني: ”السلطة القائمة بالاحتلال“ - في انتهاكاتها الجسيمة ضد السكان المدنيين العرب في الأراضي العربية المحتلة.
	لقد نصت الفقرة 3 من المبادئ التوجيهية المرفقة بقرار الجمعية العامة 46/182، الذي أنشأت الجمعية بموجبه مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، على أنه:
	”ينبغي احترام سيادة الدول وسلامتها الإقليمية ووحدتها الوطنية احتراما كاملا، وفقا لميثاق الأمم المتحدة. وفي هذا السياق، ينبغي أن توفَّر المساعدة الإنسانية بموافقة البلد المتضرر، ومن حيث المبدأ على أساس نداء يوجهه البلد المتضرر“.
	كما نصت الفقرة 4 على أنه:
	”تتحمل كل دولة في المقام الأول مسؤولية الاعتناء بضحايا الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الأخرى التي تقع في أراضيها. ومن ثم تؤدي الدولة المتضررة الدور الرئيسي في الشروع بالمساعدة الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيذها داخل أراضيها“.
	لقد استقر الفقه القانوني على أن الجهود الدولية الرامية إلى حماية المدنيين في حالات النـزاعات المسلحة يجب أن تتم في إطار الاحترام الصارم للمبادئ التي نص عليها ميثاق الأمم المتحدة والتي تقضي بضرورة احترام سيادة الدول واستقلالها السياسي وسلامة أراضيها، وبضرورة أن تتماشى هذه الجهود مع أحكام اتفاقيات جنيف والقانون الإنساني الدولي. حيث أكدت جميع الصكوك الدولية على أن الحكومات الوطنية تتحمل المسؤولية الأولية في توفير الحماية لمواطنيها، وأن هذه المسؤولية حصرية، ولا يمكن استبدالها أو التأثير عليها لخدمة أجندات سياسية بعينها.
	وبالتالي لا يجوز الخلط بين موضوع حماية المدنيين من جهة، والتهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليان من جهة ثانية، لا سيما عندما تتم معالجة هذه المسألة الهامة تحت قبة هذا المجلس الموقر. كما يجب تفادي استعمال تفسيرات فضفاضة لموضوع حماية المدنيين وإقحام مصطلحات من خارج أدبيات الأمم المتحدة مختلف عليها، مثل مسؤولية الحماية والتدخل الإنساني، الأمر الذي سيؤدي حكما، إن حصل، إلى المس بمصداقية وحيادية الأمم المتحدة وتقويض الجهود النبيلة المبذولة لحماية المدنيين في النـزاعات المسلحة.
	ومن المفارقات العجيبة التي يعيشها المجتمع الدولي أنه، مع تطور مفاهيم القانون الدولي، بشقيه العام والإنساني، في العقود الأخيرة، ازدادت معاناة المدنيين خلال النـزاعات، لا بل ازداد عدد هذه النـزاعات نفسها. إن المسيرة المميزة التي سار بها المجتمع الدولي من أجل الوصول إلى التقنين الإنساني الدولي على مدى قرون يجب ألا يتم امتهانها من خلال تطبيقه الانتقائي على الضعيف دون القوي، وانتهاك قدسية السيادة ومصونية الحدود للدول الأعضاء وإعفاء سلطات الاحتلال الأجنبي من تبعات وعواقب انتهاكها لها وضربها عرض الحائط بكل مبادئ وموجبات القانون الإنساني الدولي.
	إن الجرائم التي ارتكبتها إسرائيل على مدى عقود من الزمن في الأراضي العربية المحتلة، ومخالفتها لأبسط مبادئ القانون الإنساني الدولي، وإفلاتها من العقاب والمساءلة إنما هو دليل لا على انتهاك الاحتلال الإسرائيلي وقيادته العسكرية والسياسية للقانون فحسب، بل أيضا على تغاضي دول بعينها في هذا المجلس عن تلك الخروق ووضع حد لها.
	وما زالت إسرائيل ترفض إعادة الجولان السوري المحتل إلى وطنه الأم، سوريا، وترفض الانصياع إلى قرارات الشرعية الدولية، وخاصة قرار هذا المجلس 479 (1981)، الذي اعتُمد بالإجماع، واعتبر قرار إسرائيل بضم الجولان السوري المحتل قرارا لاغيا وباطلا ولا أثر قانونيا له. وما دمنا نتحدث عن هذا الاحتلال الإسرائيلي للأراضي العربية المحتلة، فإننا لا نعلم إلى متى يمكن التغاضي عن استمرار هذا الاحتلال الإسرائيلي للأراضي العربية المحتلة، بما فيها الجولان السوري المحتل والقدس، ولا نعلم إلى متى يمكن التغاضي عن الأعمال اللاإنسانية التي تقوم بها إسرائيل بحق المدنيين في هذا النـزاع المسلح - الذي إسمه، وفقا لأدبيات الأمم المتحدة، النـزاع العربي الإسرائيلي والقضية الفلسطينية.
	ونتساءل لماذا لا نرى نفس الحماس في التعامل مع الحالة العدوانية الإسرائيلية لدى بعض الدول، التي ذهب مندوبوها اليوم بعيدا جدا في التعبير عن حرصهم على حماية المدنيين في أجزاء معينة من العالم لا تنطبق عليها ولاية هذا البند الهام، الذي يدعى ”حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة“. لقد ذهبوا بعيدا في حرصهم هذا فاستخدموا منبر مجلس الأمن، المختص بحماية الأمن والسلم الدوليين، لتمرير قراءة وتفسير منقوصين لمسألة حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة، بما يخدم تدخلهم الفظ في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء.
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): أعطي الكلمة الآن لممثل جمهورية كوريا. 
	السيد بارك إن - كوك (جمهورية كوريا) (تكلم بالإنكليزية): يرى وفدي أن مناقشة اليوم فرصة حسنة التوقيت لمواصلة التقدم المحرز بشأن مواضيع رئيسية مثل تنفيذ القرار 1894 (2009)، خاصة مع التطورات السياسية التي طرأت خلال الأشهر القليلة الماضية والتي أعادت تركيز انتباهنا على هذه المسألة. وفي هذا الصدد، أود أن أسلط الضوء على النقاط التالية.
	أولاً، لا يجوز أن يفلت أي منتهك للقانون الإنساني الدولي من العقاب في أي ظرف من الظروف. وكما أكد مجلس الأمن مجدداً في القرار 1674 (2006)، فإن إنهاء الإفلات من العقاب أمر أساسي. وفي هذا السياق، نؤيد تماماً تأكيد الأمين العام في تقريره لعام 2010 (S/2010/579) بشأن مساءلة من يرتكب فظائع جماعية ومسؤولية الدول عن التحقيق ومقاضاة من يشتبه بارتكابهم الإبادة الجماعية أو الجرائم ضد الإنسانية أو جرائم الحرب. وعلاوة على ذلك، يؤكد وفدي على دور المحكمة الجنائية الدولية باعتبارها آخر معقل للتمسك بمبدأ عدم الإفلات من العقاب.
	وينبغي أن يفرض الامتثال أيضاً بين المجموعات المسلحة من غير الدول، التي تنغمس في عدد أكبر بكثير من الصراعات. وعلى مجلس الأمن والهيئات الدولية المعنية الأخرى ابتكار التدابير التي تكفل الامتثال الكامل، بغض النظر عن صفة الأطراف في النزاع. 
	ثانياً، ينبغي أيضاً ضمان الوصول لتقديم المساعدة الإنسانية وكفالة الأمن والسلامة للمدنيين المتضررين بالصراع المسلح. وللأسف، فقد شهدنا أمثلة عديدة عجز خلالها العاملون في المجال الإنساني عن الوصول بالإمدادات إلى من تشتد حاجتهم إليها نتيجة لتدخل أطراف معينة في الصراع المسلح. وهذه الأفعال تشكل بوضوح جرائم ضد الإنسانية، وينبغي مساءلة المسؤولين عنها. ووفدي يأمل في أن يتسنى لمجلس الأمن مناقشة هذه المسألة بتفصيل أكبر، على أساس الفقرات ذات الصلة من القرار 1894 (2009).
	ثالثاً، إن العنف الجنسي ضد النساء والفتيات في الصراعات المسلحة هو أحد أفظع أشكال العنف، لا ضد المدنيين فحسب، بل ضد المدنية ذاتها، ويستحق اهتمامنا بشكل خاص. فالنساء والفتيات هن الحلقة الأضعف، والعنف الجنسي له أثر مدمر ومروع على المجتمع برمته. ويأمل وفدي في زيادة التنسيق بين الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف الجنسي في الصراع، وجهاز الأمم المتحدة المعني بشؤون المرأة، وإدارة عمليات حفظ السلام والمنظمات المعنية الأخرى من أجل التصدي لهذه الجرائم الفظيعة على نحو أنجع. 
	رابعاً، ينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام العاجل لموضوع اللاجئين. فنظراً للاتجاه المتزايد إلى العولمة والاندماج المتعمق، نتوقع ازدياد عدد اللاجئين المتورطين في الصراع المسلح. ولذلك، ينبغي إنشاء آليات حماية أكثر تحديداً، بإسهام من مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي للاجئين، على أن تتمتع باحترام واسع. 
	خامساً، ينبغي أن يلقى دور المنظمات الإقليمية الاعتراف الواجب وأن يُعزز. ومن خلال ما تتمتع به تلك المنظمات من فهم وحساسية أعمق إزاء الظروف الخاصة بالصراعات داخل الدول وفيما بين الدول، بما في ذلك القدرة الجاهزة للتدخل السريع، يمكن للمنظمات الإقليمية أن تقوم بدور أكبر في هذا الشأن. 
	أخيراً، يرى وفدي أن الجهود الرامية إلى حماية المدنيين ينبغي أن تكون جزءاً لا يتجزأ من كل بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ولا يمكن إنكار أن المسؤولية الأساسية عن حماية المدنيين تقع على عاتق الدول والأطراف المعنية بصراع ما. ومع ذلك، فقد شهدنا حالات صراع مسلح تخاذلت فيها الدول والأطراف المعنية عن توفير تدابير الحماية الكافية للمدنيين والمجموعات المسلحة، بل لجأت بعض الدول خلالها إلى استخدام العنف ضد سكانها المدنيين الأبرياء كأسلوب حرب. وفي الحالات من هذا القبيل، تضطلع عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بمسؤوليات أكبر لدعم المدنيين المعرضين للخطر وتوفير الأمن لهم، كما شهدنا مؤخراً في حالة كوت ديفوار. وبالإضافة إلى ذلك، يحتاج مجلس الأمن إلى إن ينشئ ولايات واضحة وموثوق بها وقابلة للتحقيق ضماناً لحماية ناجحة وفعالة للمدنيين قبل نشر البعثات. 
	ووفدي يتشاطر القلق العميق حيال الانتهاكات المنهجية الصارخة والواسعة النطاق للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان والجرائم ضد الإنسانية، والتي تؤثر كلها على المدنيين تأثيراً خطيراً. وفي هذا الصدد، تؤيد جمهورية كوريا تماماً الاهتمام المتواصل الذي يوليه مجلس الأمن لهذه المسألة. ونرحب بالإجراءات التي اتخذها المجلس في حينه خلال الأشهر القليلة الماضية. ووفدي ملتزم بتقديم كامل دعمه كذلك. 
	الرئيس (تكلم بالفرنسية): لا يوجد أي متكلمين آخرين في قائمتي. بذلك يكون مجلس الأمن قد اختتم المرحلة الحالية من نظره في البند المدرج في جدول أعماله. 
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