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CONSULTAS DE LA COMISION TEMPORAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
COREA CON LA COMISION INTERINA

Relator: Sr. Nasrollah Entezam (Irdn)

Documento A/583

22 de julio de 1948

[Texto original en inglés)

El 13 de noviembre de 1947, por su resolucion
111 (II) que establece la Comision Interina, la
Asamblea General decidié que dicha Comisidn
habria de ayudarle en el cumplimiento de sus
funciones, mediante el cumplimiento, entre otras,
de las siguientes tareas: “a) Estudiar los asuntos
que le haya referido (a la Comisién Interina) la
Asamblea General, e informar a ésta, con sus
conclusiones”.

El 14 de noviembre de 1947, por su resolucion
112 (II), la Asamblea establecié la Comision
Temporal de las Naciones Unidas para Corea y
resolvio, en el parrafo 5 de la segunda parte de
dicha resolucién, que la Comisidn asi establecida
“podra celebrar cousultas con la Comision Inte-
rina . . . respecto a la manera de aplicar esta
resolucidn, habida cuenta de los acontecimientos”.

I. Sclicitud de Censultas

La Comision Temporal llegd a Corea a princi-
pios de enero de 1948. Aunque sus funciones in-
clufan, entre otras cosas, el derecho a viajar, ob-
servar y consultar en todo el territorio de Corea,
la Comisién comprobé que no le era posible ejer-
cer por el momento las funciones que le fueron
conferidas por la Asamblea General, en la parte
de Corea ocupada por las fuerzas armadas de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Por
consiguiente, después de hacer varios esfuerzos
para entrar en comunicacién con el comandante

de las tropas soviéticas de Corea del Norte, la,

Comisién adopté, el 6 de febrero de 1948, la
siguiente resolucion :

“l. Que la Comisién consulte con la Comisién
Interina respecto a la aplicacién de la resolucién
del 14 de noviembre, teniendo en cuenta los acon-
tecimientos ;

“2. Que el Presidente, acompafiado por el Se-
cretario General Adjunto, represente a la Comi-
sion durante el examen de esta cuestién por la
Comisién Interina;

“3. Que en el cumplimiento de esta misién el
Presidente se guie por las instrucciones que la
Comisién pueda formular.”

La solicitud de consultas formulada por la
Comisién Temporal de las Naciones Unidas para

Corea fué incluida en el programa de la Comisién
Interina, con la aprobacién del Presidente de la
Comisidn, segun las disposiciones del reglamento
de la Comisién Interina, y se convocd a una
sesidon para el 19 de febrero de 1948.

El 16 de febrero de 1948, el Sr. Menon
(India), Presidente de la Comisién Temporal,
acompafiado por el Sr. Victor Hoo, representante
del Secretario General en Corea, llegé a Nueva
York para participar en las consultas. Al dia si-
guiente, se comunicd a los miembros de la Comi-
sion Interina una resolucién suplementaria, apro-
bada el 11 de febrero por la Comisién Temporal
para Corea. Esta resolucidn incluia las preguntas
acerca de las cuales la Comisién habia resuelto
que debian realizarse las consultas. El texto de
tales preguntas es el siguiente:

“l. ;Es facultativo para la Comisidén, o es
deber suyo, en virtud de las disposiciones de las
resoluciones de la Asamblea General aprobadas
el 14 de noviembre de 1947, y teniendo en cuenta
la evolucién de la situacion de Corea desde esa
fecha, el poner en practica, en la parte de Corea
ocupada por las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de América, el programa esbozado en la
parte B de esa resolucién?

“2. En caso negativo,

“a) ¢Deberd la Comisién observar la eleccién
de los representantes de Corea encargados de
participar en el examen de la cuestién de Corea,
segtin lo dispuesto en la Parte A de la resolucion
del 14 de noviembre de 1947, en caso de que juz-
gue que las elecciones puedan celebrarse en un
ambiente de libertad?

“b) ¢Deberd la Comision considerar la adop-
cion de otras medidas dentro de lo posible y con-
veniente, a fin de lograr sus objetivos?”

II. Discusién en la Comisién Interina

El examen de la cuestién de las consultas de la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea fué iniciado por la Comisién Interina en
su quinta sesioén, celebrada el 19 de febrero de
1948. La Comisién dedico seis sesiones a las con-
sultas. En primer lugar, la Comisién convino en
que no era de su deber entrar en un debate sobre
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el problema de la independencia de Corea, sino
que debia limitarse a las consultas solicitadas.

a) Declaracion sobre la evolucion de la situa-
cién en Corea

Durante su quinta sesién, la Comisién escuchd
una amplia declaracion del Sr. Menon, Presidente
de la Comision Temporal, quien hizo, para in-
formacién de los miembros de la Comisién Inte-
rina, una resefia general de los trabajos realiza-
dos por la Comisién desde su llegada a Corea y
de las razones que la habian decidido a solicitar
las consultas con la Comisién Interina.

El Sr. Menon subrayé que la Comisiéon no
ignoraba que, en virtud de la resolucién de la
Asamblea, estaba encargada de Corea en su tota-
lidad y no de una parte del territorio o de un
partido solamente. Declaré que la Comisién habia
hecho todo lo posible para realizar la tarea que
le fué confiada por la Asamblea General, pero
que, si bien la Comisién habia tenido, en el cum-
plimiento de aquélla, la cooperacién de las fuer-
zas ocupantes de Corea del Sur, no le habia sido
posible ejercer sus funciones en la parte de Corea
ocupada por las fuerzas de la Unidén de .Repuabli-
cas Socialistas Soviéticas. Explicd, ademas, que la
Comision habia debido hacer frente a la necesidad
de decidir entre las siguientes soluciones:

1. Observar las eleccior.es y facilitar ¢l estable-
cimiento de un Gobierno Nacional en Corea del
Sur, tnicamente;

2. Observar las elecciones con el finico pro-
posito de consultar con los representantes elegi-
dos por el pueblo de Corea y proseguir los es-
fuerzos para organizar reuniones de los dirigentes
politicos de Corea del Norte con los de Corea
del Sur; o

3. Declararse incapaz para cumplir su misién y
devolver los poderes recibidos a la Asamblea
General.

Esta altima posibilidad fué rechazada undni-
memente por la Comisién Teraporal.

El Sr. Menon informé a la Comisién Interina
que la mayor parte de los miembros de la Comi-
sion Temporal habia expresado su temor de que
ia formacidon en Corea del Sur de un gobierno
nacional no facilitaria, en las condiciones pre-
sentes, el logro de los dos objetivos formulados
en la resolucion de la Asamblea, a saber, la ob-
tencion, por el pueblo de Corea, de su indepen-
dencia nacional y el retiro de las fuerzas de ocu-
pacion. En todo caso, tal gobierno no estaria en
condiciones de asumir las funciones de gobierno
que ejercen las autoridades militares y civiles de
Corea del Norte y de Corea del Sur. Frente a
esta situacion y después de examinar las pruebas
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obtenidas por sus subcomisiones y las derivaciones
de la actitud negativa de las autoridades de la
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, la
Comisién Temporal llegé a la conclusién de que
no le seria posibile avanzar mucho mis en su
tarea, a menos que dichas pruebas y derivaciones
fueran expuestas ante la Comisién Interina, y se
obtuviera el consejo de ésta respecto del pro-
cedimiento que convenia seguir.

Después de escuchar la declaracién del Sr.
Menon, la Comision Interina decidié que debia
permitirse una demora para el examen cuidadoso
de la cuestién, y postergd las sesiones hasta el
24 de febrero de 1948, :

b) Examen de lo Aplicacion de lo Resolucion
112 (1I) de la Asamblea General.

Durante sus sesiones sexta, séptima y octava,
celebradas el 24 y el 25 de febrero de 1948, la
Comision Interina examind detalladamente Ia
forma en que podia aplicarse la resolucién de la
Asamblea General, en vista de la evolucién de
la situacién en Corea.

Durante el debate se sefialo —y la Comision
Interina, en general, convino en ello— que las
consultas de la Comisién Temporal de las Na-
ciones Unidas para Corea con la Comisién In-
terina estan en conformidad con la resolucién de
la Asamblea General. Las dos partes de esta
resolucion no constituian dos resoluciones diferen-
tes, sino que habian sido adoptadas al mismo
tiempo, en una misma votaciéon de la Asamblea
General y debian ser consideradas como partes
de un solo plan. La resolucién declaré claramente
el objetivo que las Naciones Unidas perseguian
respecto a Corea: devolver al pueblo coreano su
libertad e independencia.

Se sefialo que la Asamblea General, en el mo-
mento de adoptar la resolucién, tenia pleno cono-
cimiento de la actitud de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, expresada durante el se-
gundo periodo de sesiones. Las recomendaciones
de la Asamblea solamente podian significar su
pretensién de que la Comisién Temporal prosi-
guiera sus tareas a despecho de las dificultades
con que pudiera tropezar. Por haber previsto la
Asamblea esas posibles dificultades en el camino
de la aplicacién de su resolucién, adopté una
disposiciéon particular para asegurar que, si el
procedimiento establecido por ella no se podia
aplicar como correspondia, fuera posible obtener
el asesoramiento necesario de un organo auxiliar
de la Asamblea, en el cual todos los miembros
tuvieran derecho a estar representados y que, por
consiguiente, estuviera capacitado para expresar
una opinién plenamente representativa sobre la
aplicacién de la resolucion de la Asamblea. La
Asamblea General habia declarado de este modo
su conviccién de que la accidn unilateral de algu-



nas Potencias no puede ni debe constituir un
obstaculo para la realizacion de sus clevados pro-
positos. Habia asmmido una responsabilidad, no
s6lo para con las Naciones Unidas cu su totalidad,
sino también para con el pueblo corcano; y esta
responsabilidad no debia ser eludida. Sin embargo,
se subrayd nuevamente a este respecto que la
Comisién Interina trataba tinicamente de respon-
der a las preguntas que eran objeto de las con-

sultas.

La intencién de la Asamblea General, se dijo,
era sumamente clara. En sus esfuerzos para apii-
car las recomendaciones de la Asamblea, la Co-
misién habia sido prudente y consecuente; pero,
con todo, no le habia sido posible llegar a un
acuerdo con las autoridades de Corea del Norte.
Era importante sefialar que la propia Comision
Temporal de las Naciones Unidas para Corea
habia rechazado uninimemente una solucién con-
sistente en admitir que estaba incapacitada para
cumplir su tarea. Si, en las presentes circunstan-
cias, es imposible proceder a la eleccion de un
gobierno nacional y celebrar elecciones, tanto en
Corea del Norte como en Corea del Sur, conforme
a la decisién de la Asamblea General, seria factible,
sin embargo, celebrar tales elecciones en Corea

del Sur.

Se sefialé que celebrar elecciones para estable-
cer un organismo puramente consultivo seria,
contrario al espiritu y a la letra de la resolucién
de la Asamblea General. Se observo, no obstante,
que, en virtud de la misma resolucion, esas elec-
ciones deberian necesariamente realizarse en un
ambiente de libertad en el que los derechos
democraticos de libertad de palabra, de prensa y
de reunién fueran reconocidos y respetados.

Se observd que, puesto que solamente en la
mitad del territorio se celebrarian esas elecciones,
no nodrian dar por resultado una Asamblea
Nacional plenamente representativa. Sin embargo,
el pueblo coreano estaria asi capacitado para dar
un paso hacia el establecimiento de un gobierno
coreano, libre y democratico. Con todo, debia
declararse claramente el caracter temporal de esa
Asamblea, compuesta de representantes de solo
una parte del pais.

Deberia también hacerse saber, abiertamente,
que se desea la participacién de todo el pueblo de
Corea, es decir, con inclusién de Corea del Norte,
a fin de evitar todo lo que pudiera hacer crista-
lizar la divisién entre las partes norte y sur de
Corea.

Por lo demds, se expresaron varias opiniones
divergentes de la opinidén concorde de la mayoria
de los miembros de la Comisién Interina. Un
miembro sefialé que, desde el punto de vista juri-
dico, las funciones de la Comisién Temporal para
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Corea estaban basadas en las dos partes de la
resolucion de la Asamblea General de 14 de
noviembre de 1947. El parrafo 4 de la segunda
parte de esa resolucion indicaba claramente que
la Comisién no habia de limitar sus actividades
a Corea del Sur. La Comisién Temporal no podia
faltar a su cometido y el modificarlo no era de la
competencia de la Comisién Interina, a la cual
correspondia tinicamente “estudiar los asuntos que
le haya referido la Asamblea General e informar
a ésta, con sus conclusiones”. La Comisidon Tem-
poral estaba autorizada a consultar con la Comi-
si6n Interina, pero ésta carecia de autoridad para
ampliar sus atribuciones.

A este respecto, se sefiald que la Comisién
Interina podia escoger entre los dos métodos
siguientes:

1) Considerar la declaracién del Presidente de
la Comisién Temporal para Corea y presentar un
informe, con sus conclusiones, a la Asamblea
General, en su proximo periodo ordinario de
seslones;

2) Recomendar la convocacién a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea Gerne-
ral, para considerar la posibilidad de modificar la
resolucion del 14 de noviembre de 1947, teniendo
en cuenta los acontecimientos.

Se recordé que la Comisién Temporal entendi
casi undnimemente que un gobierno compuesto
tinicamente de representantes de una parte del pais
no tendria el caricter que la Asamblea habia de-
seado darle. Su establecimiento en el sur podia
también suscitar una accién similar en el norte, lo
cual, en vez de facilitar la unificacién de Corea,
perpetuaria su division.

Otro miembro sugirié que se organizasen elec-
ciones en Corea del Sur, a fin de crear un or-
ganismo consultivo, encargado de las funciones
administrativas, que evitaria, sin embargo, toda
pretension de ser considerado como gobierno
nacional. Este organismo podria, no obstante,
facilitar a los coreanos la manifestacion de sus
deseos por conducto de sus representantes, tanto
a las autoridades de ocupaciéon como a la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas. Su
constituciéon dejaria la puerta abierta para una
fusién entre el sur y el norte; y la Comisién-
Temporal debia permanecer alli, precisamente a
fin de descubrir cualesquiera indicaciones fawvo-
rables que hubiera a este respecto, e informar a
la Asamblea General sobre el desarrollo de los
acontecimientos en Corea. Mientras tanto, las dos
grandes Potencias interesadas podrian examinar
nuevamente la posibilidad de llegar a un acuerdo,
bien por negociacién directa o en la' Conferencia
de las Potencias del Pacifico.



La Comision recordd asimismo que se discutia
la cuestién en ausencia de una de las partes maés
directamente interesadas y en ausencia de los re-
presentantes del pueblo coreano.

Por estas razones, segin esta opinidn, la tinica
manera practica y conveniente de resolver el
problema era convocar a la Asamblea General a
un periodo extraordinario de sesiones. Tal pro-
cedimiento proporcionaria una respuesta a las
dudas expresadas sobre la legalidad de cualquier
accion emprendida en esta materia por las Nacio-
nes Unidas; permitiria consultar directamente a
calificados representantes de Corea y, ademds,
ofreceria la ventaja de asegurar la participacién
en el debate a representantes de la gran Potencia
cuya actitud negativa habia motivado las dificul-
tades con que se tropezaba.

lIl. Opinion de la Comisién Interina sobre la
aplicacion de la resolucion 112 (i) de la
Asamblea General

En su novena sesidn, celebrada el 26 de febrero,
la Comision Interina, por 31 votos a favor, con
2 en contra y 11 abstenciones, decidié dar a las
preguntas que le habia dirigido la Comisién Tem-
poral de las Naciones Unidas para Corea la
siguiente contestacion:

“La Comisién Interina,

declaraciones del
Temporal de las

“Teniendo en cuenta las
Presidente de la Comisién
Naciones Unidas para Corea;

“Estimando necesario el cumplimiento del
programa establecido en la resolucién de la
Asamblea General del 14 de noviembre de 1947
y que, como medida esencial contenida en dicha
resolucidn, la Comision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea proceda a observar las eleccio-
nes en todo el territorio de Corea o si esto fuera
imposible, en aquellas zonas de Corea que sean
accesibles a la Comisién; y

“Considerando importante que se celebren elec-
ciones para elegir representantes del pueblo
coreano con quienes la Comisién Temporal de las
Naciones Unidas para Corea pueda consultar
acerca de la ripida obtencion de la libertad e
independencia del pueblo coreano, cuyos represen-
tantes, constituyendo una Asamblea Nacional,
puedan establecer un gobierno nacional de Corea;

“Resuelve

“Que en su opinién es deber de la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corea, en
virtud de las disposiciones de la resolucién de la
Asamblea General del 14 de noviembre de 1947,
y teniendo en cuenta la evolucién de la situacion
de Corea desde esta fecha, poner en practica el
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programa esbozado en la parte B de la resolu-
cién, en aquell.s zonas de Corea que sean accesi-
bles a la Comisi6n.”

La Comisién convino en que la respuesta pre-
cisa dada en la precedente resolucién era amplia-
mente suficiente. Sin embargo, a fin de llevar a
conocimiento de los miembros de la Comision
Temporal las pertir *ntes consideraciones que tuvo
presentes cuando formuld sus conclusiones, la
Comision Interina, en su décima y tltima sesion
dedicada a las consultas, convino en que se re-
sumiera esta informacién en una carta que el
Presidente de la Comisién dirigiria al Presidente
de la Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea, acompaiiada de las actas resumidas de
las sesiones de la Comisién Interina dedicadas a
las consultas, con objeto de que la Comisidn
Temporal pudiera ts nbién tomar conocimiento
de las opiniones de la minoria.

Se acordd que la carta del Presidente de la
Comisién Interina sefialara que, al decidir res-
ponder afirmativamente a la primera pregunta de
la Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea, la Comisién Interina tuvo presentes
las siguientes consideraciones principales, ademis
de las consignadas en la resolucién:

1. Las elecciones que habrd de observar Ia
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea deberan celebrarse en un ambiente de
libertad en el que los derechos democriticos de
libertad de palabra, de prensa y de reunién sean
reconocidos y respetados. A este respecto, la
Comision Interina ha tomado nota de las seguri-
dades dadas por el representante de los Estados
Unidos de América, de que las autoridades de los
Estados Unidos de América en Corea coopera-
rian plenamente al logro de ese fin.

2. La Asamblea Nacional, cuyos miembros han
de ser elegidos, serd una etapa mis en la consti-
tucién del Gobierno de Corea, cuya forma debers
decidir por si el pueblo de Corea. Al llegar a esta
conclusion, la Comisién Interina hizo constar que
los representantes que formaran la Asamblea
Nacional deberian tener absoluta libertad para
consultar con la Comision Temporal de las
Naciones Unidas para Corea, y para celebrar las
negociaciones que desearen con cualesquiera otros
grupos de coreanos que no hubieren participado
en las elecciones, en cuanto a la forma del gobier-
no por establecer y a la participacién de estos
grupos en el mismo. La Comisién Interina espe-
raba que los representantes coreanos en Ila
Asamblea Nacional podrian obtener, merced a
sus esfuerzos, la mas amplia cooperacion de todos
los coreanos con el Gobierno de Corea. La Comi-
sidén Interina confiaba en que se emplea.rian todos
los métodos pacificos de persuasion posibles para
lograr la unidad de Corea.



3. La Comisién Interina reconocia que la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas para Corea
tenia poder y libertad para desempefiar sus fun-
ciones en Corea, en todas partes y en la medida
que lo permitieran las circunstancias.

En su carta, el Presidente de la Comisién Inte-
rina solicité también del Presidente de la Comision
Temporal que informara a todos los miembros
de la Comisién que la opinion de la Comisién
Interina contenida en su resolucién habia sido
dada con miras a asegurar el mis amplio cumpli-
miento posible de la resolucién de la Asamblea
General, y para actuar totalmente en armonia
con la finalidad y el espiritu de esa resolucién.

Sefialé ademas que la Comisién crefa firme-
mente haber formulado sus conclusiones con ver-
dadera comprension de las complejidades del
problema. La Comisién Interina estaba animada
por el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas
y su tinico deseo era ayudar al pueblo coreano a
obtener su independencia nacional y su unidad,
conforme al propdsito expresado por la Asamblea
Nacional durante su segundo periodo ordinario
de sesiones.

En su décimaquinta sesién celebrada el 7 de
julio de 1948, la Comisién Interina aprobd el
presente informe y decidié presentarlo a la
Asamblea General.
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