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大會臨時委員會致大會 

報吿書
(一九四八年一月瓦日至八月五日^

安全遵事曾之投票問題

報吿員：〜281如1油伊朗）

文件巧8 ‘九四八年七月干五日

[廣文:英巧

引言

一. 大會於一九四屯年十一月二十一日 

巧決議案一一屯（二)請臨時委員曾：

"一.硏巧安全理事會之投票問題，顧及 

聯合國备會員國業己或行將向大會第二屑貧 

或臨時委貴會提出之一切提冀；

二. 輿安全巧事會指定與臨時委員會含 

作硏宪該問題之任何委員會從率檀商；

己.將艾結論報吿大會第兰屆會，巧報 

吿馨顯於一九四八年毛巧卡五日前基交祕書 

長，再由祕書長轉交备會員國及大會。”

二.臨時委員會於巧第四次會議中通過 

一決議案（A/A0."/3)，要求欲就安全理杂 

會投票問題提出建議之聯含國备會員國在一

九四八年呈月十五自或該日0前蹤提案致送 
祕書長。

云.臨時委員會經將阿根廷（义/乂。"/ 

^)，中國(A/A。18パ3)，英聯王園（A/A0. 

/18/17 及（:]。".：!），紐西爾（A/A0.18/38)， 

及美利堅合衆國（^/^打八^/")所提出之宙 

提案加巧一般討論较，於巧第十二次會議中 

通骚一決議窠（^/^口."/45)，指派一小組幸 

員會（第兰小組委員會、0"審窗及分析業 

己提交大會第二履會，或行粥提交腐時委員 

會或小紐委員會之一切提案，並於一九四八 

年五月十五日前向頤時委員會作初歩報吿。 

小組委員會0阿根廷，澳大利亞.比利時，己 

西.加拿大，智利.中國.古巴.法顧西，瓜地馬 

控.巧度.那威.退羅.敍利巧，±耳巧.英聯王 

國及美利堅含衆國等代表紐成，共舉行會議 

屯次，由阿根廷^任主席。

四. 巧後加拿大(乂/乂18/49 :)，比利時

^ 。:150 及义/^。:18/54 ^，± 巧巧 ^ 义/

18 7巧^,及阿根廷^义/义。18 7 5 3 巧提出提案。

五. 小組委員會於第二次會議中決定指 

派一工作組，0闽根廷，澳大利巧.比利時， 

加拿大，中國.那威.±巧其.英聯王國及美利 

堅合衆國等代表組成之。曾就該問題提出一

項提案之紐西蘭代表被請參加該工作組之會 

議。工作組受命硏觉备提集，並擬具最後將提 

巧大會之建畿案草案。工作紐由义1：06 ^阿 

根廷）任主巧，共開會十一次，提出一初歩報 

吿書(义/义口."/^.]/^及妨"，:!，])及第二報 

吿書（义/义口’巧/犯.]/?)。

六-小組委員會資先審豐一可能由安圣 

理專會採取決定各種事項之目錄，並依照毎 

一事項所適用之投票程巧予0分類。小組委 

員會0祕書處所擬具並經小紐委員會修正之 

決議事項表1爲巧工作根據，該表中列有九十 

八項"安全巧杂會爲資施憲章或國際法院規 

約起見可能採取之決議"^ ^/^口. 18/8。3/3 ^。 

小組委員會於硏究此決議事項表時，將备事 

項分爲二犬類：第一類爲小組巧員會各委員 

公疆爲屬於憲章第二十毛條第二項規定範圍 

巧之程序事項；第二類爲無論小紐委員會各 

柔員露巧爲程序事項或巧程序事項，但小紐 

袭員會全體認爲應0安全理事會任何本理事 

之可決票化決之事項。小組委員曾巧一九四 

八年六月兰日提呈巧初步報吿書（^/^口."/ 

62)0

七. 小紐委員會於編就安垂巧毒會之可 

能決議事項表，並就巧適當投票巧序加0結 

論及評議後，乃進而檢討蛋提案內關於爲實 

施备該結論起見理杂會程序中應採之方法建 

議。小紐委員會於一九四八年六月二十四日 

提出有關該問題之第二報吿譽18/ 

66)0

八. 臨時委員會巧其第十五巧至第十九 

次會議中審議第云小紐委員會之上述二報吿 

蓄，經將中國及印度（^/^。 

18パ0)所遇出之修正案討論後，乃將該二報 

吿書路化修正及增補徑通過。該二報吿書己 

列入本報吿書內。

該表附載於本報告菩第《編內，此後提及之編號 

項目卽係指策巧編巧列容而言。



九.於第十九次會議終了時，委員會验 

悉主席之戟明，謂大會決講案一一七（二)第 

二項內所述之會商尙未履巧。

十.本報吿書巧分下列四編：

第養編爲安全理專會可能決議事項之分 

類，及是項分類所根據之標準；

第戴縮爲安全理雖會之可能決議孽項 

表，及關於可適用於每一事項之適當投棄鸦 

序之結論及評議；

第皇編爲委員會製第或編內备項可能決 

議事項巧作結論之實施辦法；

第肆編爲臨時委員會呈請大會核准之最 

後結論。

第壹編

安全理事會可能決議事項分類

十一.關於第或編內可能決議事項中下 

列四類之投票程序，臨時委員會巴達成最後 

結論：

(甲）依照國際法院規約，巧安全理杂會 

六理事（不分常巧理事或非常任理孽）絕對 

多數票表決之事項（規約第十條第一第二兩 

項是項規定適用於八九及九兰兩項目。

(乙）披照患章或國際法院規約，巧安全 

理事會任何七理事（不分常任理事或非常任 

理專）之可決票取決之事項（憲章第一 0九條 

第一第；兩項，及國際法院規約第十條第二 

項^ ^八七.八八及九一等云項目:)；

(丙）屬於憲章第二十材藥第二項規定範 

圍內之程序性事項；

(了）無諭巧爲程序專項或非程序事項， 

經臨時委貴會建議應巧安查理事會任何屯理 

事之可決粟取決之事項。

十二.臨時委員會蜀第十一段（丙）內所 

稱決議事項所達成之結論係巧下列標準爲根 

據：

(甲）凡安全理拳會爲實施憲章"程序"一 

節巧之备種規定而通過之一切事項均爲稻序 

事項，故應巧程序投票法爲之(第一四.二互. 

二四.二五.二六.二八.二九.兰0及兰一备 

項目比利時及那威二代表對是項標準保留 

其立場。

,(己）凡渉及安全理事會與聯合國巧他機 

關間之關係，或安全理事會向聯合國巧他機 

關徵取協助之一切決議，乃有關聯合國之內 

部鸦序者，故應0程序投票法爲之(一^). 一 

一"一二，一四.一毛，一八.毛屯.毛九. 

八0,八云.九二.九四及九五备項目:)。

(丙）化有關安全理靠會內部工作及辦事 

方式之一切洪議均爲程序事項，故應0巧序 

投票法爲之（第兰,一五.二四.二五.二八往 

項目及二九.云四.云八.四0及四五备分 

項^ 0

了）安全理4會之若干決議，化巧性質 

輿上述寒項決議極相似者，均爲鸦序事項， 

故應巧鸦序投票法爲之（例如窠六四及六八 

巧項目备與第云0及二八兩項有特別關係

(戊）安全理每會之若干決議，例如有關 

第己二，呈云.四六及二毛备項目之決議，化 

爲逮成或貫徹一释序決議之必經手纔者，巧 

爲程序專項。臨時委員會認爲有關窠兰二- 

云云.四六或二毛等項目之決議，乃達成或適 

用有關窮呈一.四五或二六等項目之決議之 

必經步驟，如將安全理事會常任理事一致之 

規則適用於前者，則後者在憲章中早經確立 

之释序性質勢朕消失。

十云.關於第千一段(了）內所述性質之 

決議，臨時委員會巧達成巧結論時所考應之 

問題爲：此種決議，如巧理事會任何七理爭 

之可決票爲之，能否改進該機構之工作，並 

使巧能巧速有效履行巧憲章所赋與之責巧。 

當經決定建議將下列备項目加列是類決議 

中：二，二一.二一（甲 二二.二二（甲 己

五. 己六.四一.四二.四呈.四四.四毛.四八. 

巧九.五〇,五一.屯四.八一.九0,九六及 

九八。然臨時委貴會驳备該項目所作之建議 

不應視爲係對此種決議是否爲鸦序決議一問 

題之意見，因臨時委員會對某數項決議之意 

見並不一致，若干委員雖潭巧爲释序事項， 

而巧化委員則不0爲然。然臨時委員會同意 

建議此種決議應0安全理事會任何毛理事之 

同意票取決之。

十四.那威代表認爲安全理學會各理事 

如勒第一.二一.二一（甲二二.二二（甲 

兰兰.云五，三.六及四六蛋巧目意見不同時， 

應向國際法院徵巧諮詢意見。如是項建議不 

獲通過，彼凿幡時委員會就备該項目所作之 

建議擬保留巧立場。

十五.法國代表韵第个一段中（丙X了） 

兩歎內之备項決議，保留巧政府之立場。

十六.關於下列备項目所應適用之投票 

程序，臨時委員會未作任何建議：一.四.五.

六. 一九.二0,五二.置云.巧四.五五.五本. 

五八，五九，六0,六一,六二六己.六置.六 

六.六九.毛0,本一.屯；.屯五.毛六.屯八. 

八二.八四.八六。驳於各該項目之意見未獲 

一致，若干委員認爲關於某數項目之決議爲 

程序華項。



十毛.可能決議專項表中之某數項目， 

例如第本.八.九，一六.五六.六屯及八五等， 

巧定義巧當廣泛。關於备該項目之投票程序， 

將視安全巧事會巧毎一情形中所採特殊行動 

之確實性質而定。臨時委員會乃決定不能就 

第毛.八.九.一六.五六.六屯及八五等項目 

提出建議。

十八.菲律賓代表對於臨時委員會未作 

建議之谷項目，巧及憲章第六.屯.八.备章 

中之多數項目，一律保留巧政府之立場。

十九.印度代表保留其於大會第；屆會 

中就本報吿書所渉及之各點解释印度立場之 

權利。

第款編

安全理事會可能決議事項 

表附結論及評議

甲憲章

第一章

一.一事巧之是否在本質上屬於一國國内管 

蒋範團

無建議。

結論

評議

甲.列入該項目作爲安全理事會之單獨

決議

(甲）美國代表認爲該項目不應列入可能 

決畿事項表，巧其不能構成一安全理事會之 

單獨決議，而僅能因另一決議而發生，例如 

議事日程之通過，或巧據憲章第六章或第毛 

章之規定而通過之提案採取行動之時。是 

巧所需投祟方法之性質將視此另一決議而 

定。美國代表之是項主張，得某數代表圈之 

支持。

(己）臨時委員會多數委員承認。該項目 

在多數情形下，將因巧他決議而發生，惟覺 

亦可能單獨發生，故決定將該項目保留於可 

能決講事項表內。

乙-徵求國際法院之諮詢意見

(甲)厄瓜多及那威代表認爲對巧國內管 

轄範圍問題如有異畿時，安全理事會不應舉 

巧投票，而應向國際法院徵求諮詢意見。該 

問題如單獨發生時，比利時及十，耳巧代表亦 

贊助是項释序。

(己）臨時委員會之若干巧他委員，承認 

於多數情形下求巧於國際法院之價値，惟反 

對0巧爲一般規則建議之：

(子）中國代表認爲巧某種情形之下，往 

往不能因等待法院之意見而延緩決議；

(丑）阿根廷及美國代表認爲如此性質之 

建議實己超越臨時委員會之任務規定。

(丙）那威代表建鶏稱：如遇緊慧逢件， 

應向法院所設之五個法官紐成之分庭徵詢意 

見，依照法院規約第二十九條之規定，該分 

庭得用簡易程序審理及裁巧案件。同時並可 

請求法院，對於諮詢意見之徵求，在巧議事 

規則中規定迅速行動之辦法。彼就該問擅提 

出備忘錄一項^。

若干代表對於法院規約第二十九條關於 

致送諮詢意見之程序是否適用一點，表示懐 

疑。

巧.適用於該項目之投票程序

阿根廷及十.巧巧代表認爲常任理學一致 

同意之原則不應適用於是項決議，因一事項 

之是否屬於一國國內管辖範圍之問題，爲一 

國際法方面之問題。

第二章

二.閱於一國加人聯合國爲會员國事致大會

之建議案

結論 I

是項決議案應巧安全理事會任何毛理事 

之可決票爲之。

評議

若干代表認爲無論該決議之本身被認爲 

程序事項抑非释序事項，仍支巧是項建議，認 

爲係保證安全理事會迅速有效行使巧憲章第 

四條中所定任務之必要措施。

依澳大利亞代表之意見，該決議爲程序 

事項。

據阿根本.希臘及伊拉克己代表之意見， 

准許新會員國入會之問題，乃大會特定權限 

0內之問題，故安全理事會之是項建議不能 

適用巧特權投票程序;按憲章規定，是項投 

票程序僅能適用巧安全理學會特定權限0內 

之問題。

那威代表對於實施該建議之可能性表示 

懐疑。 ’

關於該決議，腐時委員會促請注意國際



法院就聯合國容納新會員問題所庭出之諮詢 

意見。

互.關於一國加人爲會貧國之逮誠么待下次 

審談申請書巧再于審議或表決

結論

是項決議爲稻序事巧。

，詳議

那威代表對是項結論保留巧立場。

四.關於色由安全理事會對其採取防止或執 

巧巧勸么聯合國會员國偉止其行使會员 

國權利义巧權致大會之速議案

無建議。

結論

評議

(甲）阿根廷，姨大利亞及主耳巧兰代表 

認爲該決議係稻序事項。若干巧他代表則表 

示異議。

(乙)有人提出下述問題：如安全理事會 

理事國之一爲是項考慮中之措施之當事者 

時，是否應准該國對於有關巧自身案件之決 

議投票。 ’

(丙)若干代表認爲該項目所指之決議構 

成一附加制裁辦法，應巧第屯章中巧列舉之 

各項辦法履行後冉予施行，故應適用常任理 

事一致同意之原則。^

巧他代表則認爲該決識旣爲恨照第屯章 

所採議決之附屬決議，故無須適用一致同意 

之原則。

’互.巧復巧戌此種權利與巧權 

結論

，無建—議。

詳議

參酒第四項目中（甲X己）兩點。

六-關於閱陳屡次汪犯憲章原刖之踰合國會 

昇國事致犬會之建議案

結論’

無建議。^ ,

評議

參関第四項自中（巧乂乙）兩點。

第四章

4：，大會就塞章範園内巧何間避或巧何事 

巧，或《章所規定巧何機間之雄々與職 

務，向安全巧事會所提建議之實施步雕

結論

關於該項目不能提出具體建議，因投惡 

鸦序將化安全理事會所採取之特殊步驟而定

八.大會就維持國際和平興安全之…般合作 

原則鱼括有閱《軍义军綺營制之原刖在 

内，向安全理事會所提建議之質施步棘

結論

關於該項目不能提出具體建議，因投票 

程序將化安全理举會所採取之特殊步驟而 

巧。

九-大會就巧何聯合國會员國，或安全理事 

會，或巧柯奔聯合圏會员國依照第王十 

五條第二巧提出持大會之巧闊維巧國隙 

和平興安全之巧何問题，向安全理事會 

所提速議么質施步雕

結論

關於該項目不能提出具體建議，因投要 

程序將依安全理拳會所採取么特殊步踩而定

評懿

主耳巧代表認爲大會之建議如係經安全 

理事曾么請求而提出者，則是項建議之通過 

應0安查理事會屯理學之可決窠爲之。按在 

化種惊形之下，安全理事曾對大會之責任，較 

巧巧他情形下者爲大。

一将有闕維持國除和平興安全之巧何問 

避提交大會

結論

該決議爲程序事項。

~一一，要求大會對安全理事會正按《章規定 

巧化其職掌之某一季端义情勢提出渣 

議

結論

該決議爲程序事項。

評議

英職主國代表追述安全理拳會於巧二百 

蕃二巧會議中，因有乂對金山四強聲明淆二 

部第二項中之先決問題巧用"雙重否決權"，

四



故未能達成該決議爲程序事項之結論。英 

代表稱彼不能承認此"雙重否決權，，之運用卽 

能改變法摔或憲章之正確解释。此種措施可 

能阻燒安全理事會當時之行動，但不能改變 

憲章規定中任何問題之性質。故英聯王國代 

表不認上述情事爲規定該決議係實體事項之 

前例。

一二.准許粗書長將正由安全理事會處理巧 

閱雄持國除和平與巧全之巧何事巧通 

知大會或聯合國會员國

結論

該決議爲程序事項。

一互-准評秘書長将安全理事會業芭停止處 

理有闕維持國晓和平與安全之巧何事 

項通知大會《聯合國會员國

結論

該決議爲程序事項。

一四. 要求秘書長召關大會拘別属會

結論 ，

該決議爲程序事項。

第五章

一五. 安全理事會理事國代表全巧證書之核 

准

結論

該決議爲程巧事項。

一六. 除塞章义國陈法院規約外，安全理事 

會對其化國陈文書巧賦于職責么按受 

與履巧

結論

(甲）關於該項目不能提出具體建議，因 

投票程序將依安全理爭曾所採取之特殊步驟 

而定。

(立）比利時之提案(A/A0.18パ4)應予 

通過。

評譲

比利時之提案主張：0職責賦與安全理 

事會之各項協定巧，應規定禁用否決規則之 

投祟條件。

一车.致大會常年報告書之核准 

結論

該決議爲程序事項。

一八. 巧交及核准致大會之巧别報香書

結論

該決畿爲程序事項。

一九. 化劃提交聯合國各會员國么闕於設立 

軍備管制制度之方案

結論

無建畿;

巧設立军備管制制度之方案提交聯合 

國會员國

無建議;

結論

評議

，臨時委員會同意：軍備管制方案之實際 

提交應視爲稻序事項。

二一.一事巧是否爲第二千韦條第二項規定 

範困内之巧序事項

結論

該決議案應巧安全理事會任何屯理事之 

可決黑爲之。

評議

甲.適用於該項目之投票鸦序

(甲）若干代表諮爲無論該決議之本身爲 

释序事項或非程序事項，上述結論乃保證安 

全理事會有效行巧其任務之必要條件。此爲 

美國代表之意見，並由加拿大代表予0支 

持。美國代表宣稱關於金山聲明中第二部之 

適用問題：蘇聯曾濫用巧權方。若干在憲章內 

明定爲程序事項之項目，覚因蘇聯之曲燒， 

巧致安全理事曾未能宣吿巧爲释序事項。金 

山聲明決非爲此種目的而設。該聲明第二部 

之目的實爲規定一種方法，口便對未經明白 

規定爲程序或非鸦序事項么種種附加決議， 

決定巧投票程序。美國代表並稱，應參照該 

聲明之第一部而閱讀第二部，因第一部中己 

有一般定義。因對第一部己得協議，玻第二 

部第二項之開端稱:"，^。^舶來不致發生巧決 

定其是否適用程序投票之任何重要事項。”

(乙）阿根廷及±巧哉代表認爲該決議係 

程序事項，前者並稱阿根廷政府不認爲金山 

聲明對聯含國其他會員國有拘束力。彼謂該 

項目所引起么問題，可於拘束所有會員國之

五



憲章中見得答築。第十八條第三.項規定一項 

輿大會工作有關之相似決議，並樹立下述原 

則：巧應適用無條件多數票抑有條件多數票 

之問題，倦須巧無條件多數黑表決之。

(丙）法國與英聯王國代表認該決議爲非 

稻序杂項，故應遵循常任理事一致同意之原 

則，如有四發起國聲明中所主張者。巧代表 

稱彼等此時不能對下述結論表示同意。

(了）比利時,印度.荷關及那威等代表擬 

對該項目保留巧立場。

乙.徵求國際法院之諮詢意見

(甲）比利時及那威兩代表建議，理雖會 

如圏一事項是否爲第二十屯條第二項規定範 

圍內之稻序杂項一節不能獲致協議，應卽向 

國隊法院徵求諮詢意見，而不應自行決定該 

問題。巧聯王頸代表亦支持是項意見。

二一（甲）安全理事會所處理之巧何事巧是否 

在臨時委员會及大會建議應巧安全 

理事會巧何壬理事之可決票取決么 

额别内

結論

該決議應巧安全理雄會任何毛理鄭之可 

決票通過之。

評譲

(甲）該項目首由美國代表提出，0替代 

第二一項目。小組委員會決定將該兩項目均 

予保留因疆第二一項目仍有需要，蓋安全理 

事會粥來或須作大會0後提巧安全理41會之 

事項表中所無之決議化。惟將本項目作爲一 

覃獨類別列入係墓巧一項誌贿，卽臨時委員 

會如對第二一及二一（甲）爾項目逮成不同之 

結論，則此繫栖問题勢將重予考慮。

那威代表建議將第二一（甲）項目之措辭 

依照第肆編一 I二雨項內之建議予0修改，0 

便將最後決定權交諸安圣理事曾之常任理事 

及巧麻理事。彼認爲若安全理杂曾決定某一 

雄項屬巧大會所建議之類別，而五常任理事 

並未同意不適用一致同意之原則，則此種洪 

定並無法淨意義。故該決議不致妨礙任何常 

任理事掛非程序事項援用一致同惹規定之 

權，不亦能解決該毒項是否爲释序43項之問 

題。

(乙）美國代表發表下述意見：如任何常 

任理事可自行決定安全理樂會所處理之某睾 

項是否屬於某一類別，則臨時委員會或大會 

所建讓之巧何決議嶺項類別表，勢將失去巧 

馈値。脚根廷.中國及七耳巧兰代巧均表示 

同意。

(丙）巧威代表建議稱：如遇意見紛歧之 

时，安全理李會應將問題提《國際法院（參 

閱帯一項目之評議乙:)。

(了）加拿大代表表示擬保留巧評議。

二二.爲適用第二十韦條第互巧之規定而巧 

定一間題爲一種情势或一個爭端

結論

(甲）該決畿應巧安全理杂會任何本理事 

之可決票通過之。

(己）爲適用第二十毛條第云項之規定， 

應通疆"巧端"一語之定義（參閱下文

評畿

臨時巧員會同意下述原則：安全理染會 

之任何理杂均不應持有推翻憲章權威之權 

力，而憲章規定身爲宰端常事國之理睾不得 

對有關巧端投票。

於討論爲實施該原則可建議巧種释序 

時，委員會曾考慮下列备提案：

(甲）有闕適用巧本項目之投票程序之提 

案計有：^子）中國提窠？3巧 

向安查理杂會建議視該決議爲稻 

序專項；（亞）美國提案，抓，化 

向安全理樂會常任理雄建議，無論該類別之 

被認爲程序雖項與否，該決議應0安全理樂 

會任何屯理毒之可決票爲之；

(乙谈聯王國提案(^/乂口.!8/：!7及妨:。 

1，第六段^建講爲一規定巧端意義之公式， 

巧保證憲章之適當履行；

(丙）美圃提案(义/义"8/3。^4)，^^ 

憲章規定巧端當拳國或某一情勢所牽渉之當 

事國，對根據第六章或第五十二條第；項就 

該巧端或情勢而作之決議，不得投票。

壹.適用於本項目么投票程序

那威代表擬對該項目保留巧立場。彼並 

建議，如遇意見分歧之時，安全理事會宜向 

國際法院徵求諮詢意見。

巧.巧端之定義

英聯王圃代表提出一項與臨時婆貴會巧 

他巧表合作擬訂之巧端定義。該定義經予討 

論及修正後，乃通過下列公或：

"(一:)爲履行第二十屯條第己項之規定 

而決定由一國或數圃提出於安全理事會之某 

一事項巧爲一巧端巧爲一恼勢時，安全理举 

會應認下列备點爲構成爭端之條件：



(甲）將事項提出巧安全理事會之一國或 

數國，及巧行爲被遣責之一菌或數國，雙方 

同意有爭端之存在。

(乙）將事件提出巧安全理拳會之一國或 

數國，聲稱另一國或數國辩該國或該數國之 

行動構成一國際義荡之破壞，或危及或勢將 

危及國隊和平與安全之維持，或此種行動足 

示巧準備破壞國際義留或危及圖際和平與安 

全之維持，而爲指控勤象之一國或數國勒所， 

指控之事實或贯含意予0否認或反駭。

(二)再者，腊上列(一)項內所述事項播 

出於安全理睾會之一國，如指控另一國侵班 

一第云國之權利，同時板者亦支持第一國之 

指控時，則此第三國亦應視爲巧端當事國之

(呈)本定義中之任何一點均不能化止安 

全理事會於本定義所未述及之情形中決定巧 

端之存在。"

當經同意，該定義僅能於適用鑽二十屯 

條第3項之規定時應用之。發巧憲章內巧地 

規定中所用之"巧端"一語，該定義不能適 

用。

關巧巧上第(一)項（己）款，那威代表建 

議巧遇有數國提出或向數國家提出不同要求 

之情事時，經一巧事國之請求，倘能就毎一 

項要求分別表決，或可使問題較爲簡單。

養.依照憲章第二十毛條第云項 

之規定安全理祟會理事國必 

須放藥投票

美國代表提出一項文件，建議化與提出 

於安全理事會之事項有牽涉之一切國家，無 

論巧提出之事項在技術上被恣爲爭端或情 

勢，應一律放集投票。阿根廷代表對該文件 

表示贊助。

英聯王围代表稱：彼承認美國文件中巧 

提各項歷化辯證之有力，惟認爲根據是類辯 

證，臨時委員會應建議驳憲章第二十毛條第 

己項內所用之"爭端"一語（參閱上列（石） 

項、從寬規定巧定義；而不應從事與該條 

之有關規定作廣泛之解釋。那威及卡巧巧化 

表支侍此立場。

二二（甲）為履巧第二千辛條第互項么规定而 

決定安全理事會巧何理事國是否為 

安全理事會所處理季端之當事國

結論

該決議應0安全理事會任何屯巧事之可 

決票通疆之。

評議

中國提案（A/A。18パ3 ？3巧乂，2^ 

建I藩應認該決議爲程序事項。

那威代表建議，如遇意見紛歧之時，安 

全理事會應將問題提交國隣法院（參閱第一 

項目之評議乙

二互.組織安全理事會使其能繼绩不斷巧使 

職務 ^

結論

該表決爲程序事項。

二四，舉巧定期會議辨法 

結論 

該決議爲巧序事項。

二五. 於聯合國會址巧外么其化化窺舉巧會 

議

結論 

該決議爲巧序事項。

二六. 成立安全理事會認爲爲巧巧其職務巧 

必需之附屬錢阅

結論

該決議爲程序事項。

評議

比利時代表認爲是項決議之性質須視附 

屬機關之性質與任務規定而定。

二毛.成立附屬機闊之少曝：會员之委派，

, 住務規定，巧務規定之辭釋，巧間延

發交巧究；議事规刖之准核 ，

結論

該決議爲程序事項。^

評議

當經協議：倘受權附屬機關採取某種行 

動，而此種行動倘由安全理事會自身採取時 

卽須受否決權之限制，或此種權力之授與卽 

構成一巧程序決議時，則於孩准附屬機關乏 

任務規定時，必須有常任理事之一致同意。

二八.議事規則之通遇

未列於可能決議事項表之有關通過讓事



規則及適用暂行議事規則之決譲：

(一) 推翻主席對於程序問題之裁定（第 

兰十條

(二） 主要動議及決議案草案之次序（第 

三十二條％

(云）停會；延會；延會至某一日期或鐘 

點;將關於問題之討論展至一定日期或無定 

期展緩（第云十呈條）。

(四） 動議或決議案草案之修正案提付表 

決之次序（第吉十六條

(五) 請祕書處職員或其他人員供給情報 

或巧他協巧(第己十丸條

(六) 巧正式語文0外之任何語文刊行文 

件（第四十毛條

(屯)舉行非公開會議(第四十八條

(八) 決定保留非公開會議之何項紀錄 

(第五十一條

(九） 核准紀錄之重要更正（第五十二 

條

(十）准許聯合國巧化會員國之有權代表 

閱讀非公開會議之祀錄（第五十六條

(十一:)決定何項祀錄與文件應交聯合國 

巧他會員國公閲，何者應予公佈，何者應留 

作機密(第五十屯條

結論

是類決議爲程序睾項。

二九-採取遥舉主席之方法 

結論

該決懿爲程序事項。

互十.經安全理事會認為與理事會所處理之 

巧何問避巧别有闕之非安全理事會理 

事國之聯合國其他會员圆參加討論， 

悍無化票巧

結論

該決議爲程序事項。

互一.邀請巧巧非全安理事會理事國之聯合 

國會员圆或非聯合國會员國麥加討論 

該國或一當事國之爭端，但無化票樓

結論

該決議爲程序爭項。

云二.宣巧非蹄合國會员國之國家參加此種 

討論之條件

結論 

該決議爲程序事項。

評議

那威代表認爲如巧宣佈之條件不具實體 

性質，則該決議爲程序事項。

互互.非聯合國會员國之國冢已否按受安全 

理事會認為依照第互十二條參加討論 

之公平條件

結論

該決議爲程序事項。

評議

那威代表建議；如遇意見紛歧時，安全 

理事會應將問題提交國際法院（參閱第一項 

目評畿乙:)。

互四.根據惠章第王十一條及第互千二條及 

暫巧議事規則第互十九條而被邀請國 

家巧表全權證書之核准

結論

該決議爲程序學項。

第六章

之五.爲覆巧第二十壬條第互巧規定巧外之 

其他目巧而決定一間題《為一種情势 

或一巧季端

結論

該決畿應0安全理事會任何毛理事么可

決票通過之。I

評議

那威代表建譲，如遇意見紛歧時，安全 

理事會應將問題提交國際法院(參閱第一項 

目評議己

互六.爲覆巧第二十條第互項規定巧外之 

其他目巧而巧定季端之當事國

結論

該決諮應0安全理事會任何毛理事之可 

決票通過之。

評畿

雖己有第二二（甲）項目之加入，而該項

八



目仍予保留者，蓋因有如±耳其代表所指陳， 

該項目所指者可能不僅爲安全理事會之理事 

國，而亦指非安全理事會理事國之巧他聯含 

國會員國，甚或可指非聯合琴會員國之其他 

國家。

那威代表建議，如遇意見紛歧時，安全 

理事會應將問題提交國際法院（參閱第一項 

目評議己

五壬.提醒會员國在憲章規定下之義務 

結論

該決議爲程序事項。

評議

那威代表認爲該決議應0安全理事會巧 

何屯理事之可決票爲之。

互八.《立聽訊字端或情勢之程序

結諭

該決議爲聘序事項。

五九.要求有闕巧和平方法巧巧字端之進展 

或結果么情報

結論

該決議爲稻序學項。

巧:〕.自安全理事會巧處理之若干問避中撤 

銷一間趣

結論

該決議爲程序事項。

四一.巧請各孚端當事國依照第互十王條第 

一項之規定巧其自巧選摔之和平方法 

辭決爭端

結論

該決議應巧安全理事會任何屯理專之可 

決票通過之。

評議

(甲）關於該項目，阿化廷、中國及美國云 

代表促請注意奋該國之提案^^/^口. 18/53，

佩.18； 乂7义。18，13, ？州6； 乂/作。"/")。

美國代表認爲無諭根據第六章採取之決議爲 

程序雄項抑爲實體尊項，在愚則上任何一國 

均不應有權阻止安全理事會履行其調解國際 

糾紛之任務。如能取消對根據第六章所採決

議而行使之否決權，則安全理睾會必能更順 

利行巧巧憲章規定下安全維持國際和平與之 

首要責任。匹西代表追述金山會議時匹西代 

表圏爲反對0否決權適用巧第六章者之一， 

而該代表圈至今未變其意見。加拿大代表支 

持是項立場，並稱：任何常任理事巧可藉拒 

絕決定第云十九條所稱勒和平之威脅么存在 

而破壞第六章與第七章間之聯繫。

(己）英職王國代表擬保留巧代表國之立 

場。彼雖反街一致同意原則之濫用，惟覺如 

巧現時單獨提出第六章，並獨就該章廢止否 

決權未必爲妥當之舉。

(丙）那威代表擬保留其代表鹽之立場。 

彼深恐於世巧目前之情勢中如欲修改憲章第 

六章，徒足削弱聯合國巧和平方法解決爭端 

之可能性而己。彼並稱在第六章與第屯章之 

間可能有一栖運之事件發生，故如否決權仍 

斟第屯章適用，卽有人可辯稱對第六章亦應 

適巧。

四二.請各爭瑞當事國依照第互十互條第一 

巧么規定繼績《再度努力專求其季端 

之辭決

結諭

該決議應巧安全理事會任何屯理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之評譲。

四三―，調查任何孚端，《可能引起國瞭糾紛 

《适成季端之巧何情勢，藉口巧定是 

巧季端或勢情之厦續是否势將危及國 

陈和平興安全之維巧

結諭

該決議應巧安全理事會任何七理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之評議。

四四.決定一巧爭瑞或情势之績廣是否势將 

危及國孫和平興安全么維巧

'結論

該決議應0安全理事會任何屯理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之評議。

九



四五.審議及討論提出於安全理事會之爭端 

或情势（通逊議事日程）

結論

該決諮爲程序事項。

評議

比利時代表解釋該項目爲並不牽渉一有 

關安全理事會權限之決離。

巧六.意欲將爭端提出於安全理事會之非聯 

合國會员國芭否就該季端而言按受塞 

章巧規定有闕和平辭決之義務

結輪

該決議爲程序事項。

評離

那威代表建議，如遇意見紛枝時，安全 

理事會應將間題提交國際法院（參閱第一項 

目評速己:)。

四壬.對第互十；條巧逐性質之季端，或搁 

似性赏之情势，建議適當之調整巧序 

或方法

結論

該決議應巧安全理事會任何七理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之評議。

巧八.建議法津季端之當事國依照國陈法院 

規詢之規定將爭端提交國縣法院處理

結瑜

該決議應0安全理事會任何毛理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之託議。

巧九.依照第X十壬條第一巧之規定提出於 

安全理事會之爭端是否难将危义國院 

和平興安全么維巧

結諭

該決議應0安全理事會任何屯理事之可 

決票通過之。

評議

參閱第四一項目之評議。

五就依照,第互千壬條第一巧之規定提出 

於安全理事會么季端建議安全理事會 

紋為適當之巧決條件

結諭

該決議應0安全理事會任何毛理4之可 

決票通遍之。

評講

參閱第四一項目之評議。

五一. 經季端巧有各當事國之請求而建議和 

平辭決該季端之辨法

結输

該決議應0安全理事會任何屯理樂之可 

決票通過之。

評議

參閱鑽四一項目之評議。

第毛章

五二. 決定巧河對和平之威脅，和平么彼壞 

或侵略行為么是否存在

無建潑；

結論

評議

(甲）十.耳巧代表稱：無論如何，有關安 

全理事會"斷定任何對和平之威脅、和平之 

破壊或侵略行爲之是否存在之第兰十九條第 

一部巧，不應受制巧一致同意之原則，因該 

部份本身並不牽渉強制執行之措施。尤有進 

者，此類斷定將發生有力之道德效果，且可 

能構成適用第五十一條之根據。

阿根廷代表贊助是項意見。

(乙）击耳巧代表提畿將第五二項目列义 

本報吿書第肆編甲段第二段內。

該提議成爲隨時委員會第十六次及第十 

毛次會議中詳細討論之題目民. 

"，：^?)，並攪谷代表極力贊巧。某數代表 

則反對是項提議，謂該項目中所述之決議一 

經安全理事會通過，行胳或可能引起必須常 

任理事同意之執行措施。某代表稱，彼認爲 

對憲章第兰十九條（第五二.五呈.五四备項

‘0



目）之第一部你輿第二部巧建畿不同之巧祟 

程序効非巧宜。

討論時曾經指出下列各豁，並糖备方之 

同意：安全理事會如因否決權之運用而不能 

通過該項目所指之決議時，理事會內多數意 

見之道德效巧不致因此而削弱，因此多敎意 

見己承認某一國家有破撤和平之行爲；安全 

理擧會雖未能通過是項決議，恒聯含圃之任 

何會員飄均不能旧此而逃避巧憲章規定下之 

義務；最後，安垂理#曾之不能達成化何決 

議，對巧憲章第五一條內所規定之單獨及 

集體自衛之自然權利之行搜，決不構成任何 

障礙。

經±耳巧代表之建議腾時委員會同意促 

請大會注意臨時委員會對上述事項么重視。

五互.巧柯對和平之《脅，和平之破巧或侵 

略巧爲之存在決定巧後之建議

結諭

無建議。

五巧.依照第巧十一條及窮巧千二條么規定 

巧定應採取阿種措施

結論

無建譲;

巧事之反销票而宋獲通媪（肖/：?^.：!9^第五 

卡六巧、

五去.巧定降《力巧外應用何種辨法費施安 

全理事會么巧議

結豁

無建幾。

五八.巧請聯合國會员國捧巧使用《々巧外 

之辩法

結論

無建議。

五九.第巧十一條内规定之辦法是否不足， 

《已證明爲不足

結論

無建1

五五.請备當事國邊巧安全理事會認為必要 

或適宜之臨時辩法

結諭

無建議。

五々，查核第四千條所迷臨時辨法么遗巧情 

形

結論

對該項目不能作何建議，因巧投票程序 

將視安全理事會壁孩遵巧情形時所巧之特殊 

步驟而定。

詳議

賴時委貴會巧違成上項結論時曾提出下 

列意見：倘是項決畿僅要求關成臨時辦法遵 

行情形之情報，抑爲稻序事項。如該決議成 

立一實地調替鹽，則爲非程序事項。按安全 

巧事會前曾討諭一項決議，主張成立一調登 

簡，巧便就地登孩一項"停戰"決議案之遵行 

情形。是項成立調替圏之洪議案，雖經安圣 

理事會多數理事投票贊奶，而終因一偶常巧

六〇,採取維持或核復國除和平興安全所症 

需之海陸空軍巧動

結諭

無建議。

六一. 成立管制第四十王條所規定之特别協 

定之一般原削

結論

無建潘。

六二. 發起與商訂第四十互條巧規定闕於下 

迷各事么協定：軍隊么數目興種賴，其 

革備捏度巧一般駐黎么化點，及應提 

供么便利興協奶之化質

結諭

無建讓。

六互.促請非安全巧事會理事國之其他颗合 

國會员國供給爲維持國除和平興安全 

巧必要之軍隊。協助义使刺，芭巧過境 

權在内。

結輪

無建議。

六巧.邀請非安全理事會理事國之其化聯合 

國會员國參加有闲運巧該國軍事部隊 

之巧議



結論

該決議爲程序事項。

六五，巧定在第四十王條巧述巧别協定範困 

内應筹馈齊全巧可玄刻用於國膝聯合 

化巧巧勸之各國空军部隊之數量及革 

備巧度义其聯合巧動之計莉

結論

無建譲。

六六.運用軍隊計重]之核准

結論

無建議。

六韦-軍事麥語圃之成立及對軍事奢謀團之 

指示

，藉論

對該項目不能有所建議，因其投票程序

蔣依對軍事寒謀簡之特殊指示而定。

評離

英聯王國代表舉一例證：如指令軍事參

謀菌於聯合國總部0外之巧他地點舉行會

議，則此種指示卽係超序事項。

六八. 軍事參謀阐之組織义其議事規則么核 

准

結論

該決議爲程序事項。

六九. 閱於聽由安全理事會調度之軍隊指揮 

間避芝解決

結論

無建議。

去^ .巧袍軍事渗語團成立區域分團

結論

無建講。

一.決定應由聯合國會员國中何國採化禹 

質施安全理事會闕於維持國隙和平與 

安全之決讓之必要巧動

壬二：删略1

壬互.審議闊於會员國為巧使第五十一條巧 

稱白術權利而採之措施之報告

無建議;

結論

評議

惟經協議；安全理事會如爲審議關巧根 

據第五十一條所採措施之報吿而採取決識 

―卽通過將該報吿列入議事日程一卽應 

視爲鸦序事項。
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第八章

壬四.鼓勵藉區域辩法或區巧機闕發展化方 

季端之和平巧決之建議

結論

該決議應0安全理事會任何毛理事之可 

決黑通過之。

評議

參閱第四一項目之評議 

壬五.利用區域辩法或機關宵施執巧巧動

結論

無建遙。

六.授權於區域辨法或區巧機闕之下採取 

化巧巧動

結論

無建議。

第十章

^1：寺.向經濟聲巧會埋事會請求協助

結論 

該決議爲程序事項。

第十二章

去八.有關戰雌防區之聯合國職務之巧戌， 

包括託管炼定條款义其更改興修正之 

核准

結論

結論
無建議。

無建議I

該項目原列於安全理事會可能決議類别表內，願 

經删略。



壬九.利用託管理事會之協巧在戰峰防區履 

行聯合國託管制度下有闕政治.經巧. 

社會及教育事項之職務

結論

該決議爲程序孽項。

八0,為安全計放棄託管理事會之協肋 

結論

該決議爲鸦序事項。

第十四章

八一. 由安全理事會建議奔聯合國會员國之 

國冢成爲國除法院規約當事國之條巧

結胃論

該決議應巧安全理專會任何毛理事之可 

決票通過之。

評議

美國代表認爲該決議係鸦巧事項。

八二. 依照第九千四條第二巧之規定連議或 

巧定轨巧國膝法院巧決之指施

結諭

無建議。

八互.請國隙法院就法律問避提出豬詢意見 

論結

該決議爲程序事項。

評離

於討論該項目時曾將比利時提案（八/ 

提出審議，當經同意如勒上述結 

論不能獲致協議，應卽檢討比利時提案內所 

建潑么程序。

第十五章

八四.闕於被書長之遥巧之建議

無建議。

結論

評

阿根廷代表之提案建議該決畿應0安垂 

理事會任何毛理事之可決票通過之 

18/33,〜0.24)0

八五.巧附加職務託巧秘書長之巧定 

結論

對該項目不能提具特定建議，因巧投票

程序胳視巧巧付與祕書長2職務而定。

第十屯章

八六.安全理事會宣告認為第四十互條内巧 

遗巧别協定之生效芭使理事會能間始 

履巧其在四千二條下巧员之責巧

無建議。

結論

簾十八章

八韦.闕祐召開蹄合國會员國全體會議巧覆 

審塞章么日期及化點么投柔巧序

結諭

關巧該決議，憲章第一百審九條第一項 

內己規定巧無條件之#數雷爲之。

八八. 闕旅於大會第十《年會後召關全體會 

議巧覆審惠章一案之化票捏序

結論

關巧該決畿憲章第一巧蕃九條第；項內 

己規定巧無條件之多數票爲之。

艺.國際法院規約

篤一章

八九. 國院法院法常之選舉

結論

，浓照國摩法院規約第十條第一.二兩項 

之規定，是項決議應0安全理事會之絕對多 

數雷爲之。

九0，建議國隙法院規詢當事國而非聯合國 

會员國之國家參加選舉法院法官之條 

件

結諭

該決議應0安全巧事會任何屯理專之可 

決票通過之。

九一. 指派巧表互人出席聯席會議巧便爲圆 

除法院内之每一巧額遥定一人

結論

該決議之投票程序於國際法院規約第十 

條第二項內己有規定。

九二. 安全理事會要求組織聯席會議巧便為 

國除法院内之每一巧額遥定一人



結論

該決畿爲程序事項。

九互.聯席會議為國除法院巧額所遥定人员 

之按受

結論

化照國際法院第十條第一、二兩項之規 

定，該決議應巧安全理等會之絕對多數票爲 

之。

九巧.难定由芭遥出之法官就曾在大會或安 

全理事會得有選票么候遥人中選定若 

干人補足巧額之時限
1 I

結論 

該決議爲鸦序事項。

九五. 巧定舉巧遥舉巧補足圓陈法院巧額之

曰期

結論

該決議爲程序專項。

—^ -野

九六. 決定國睹法院受理奔國隙法院規約當 

事國訴訟之條件

結輪'

該決議應0安查理事會任何屯理事之可 

決票通過之。

九删時。1

第五章

九八.闕於規約當事國而非聰合國會员國參 

加規约修正么建議

結論

該決畿應0安全理事會任何毛理事之可 

決票通過之。

第塞編

實施辦法

一.關巧本報吿書第或編內所列备項可 

能決議之結論，提出巧臨時委員會之备提案 

建議下列兰項主要實施辦法：

(甲）根據憲章解釋之穏施辦法。該辦法

1該項目原巧於巧全理事會可能決議類別表內，厕 

經删略。

爲中國提篷（A/A。18パ3,化巧^ 所贊巧。

'(乙^根據安查理事會五常巧理貧之同意 

之實施辦法。中國疆案（^/^口."/。，

^)，英聯王國播案及 

内03, 1，2,3，）及美國提案(乂/乂。:18八1，？3巧 

I，6,抓，2及？的扣）中均赞巧該辦法。

(丙）根據召開全體會議覆審憲章之貴施 

辦法。該辦法爲阿银廷提案所贊巧 

"八2)。此外，紐面蘭提案並 

提出一修正鑛二十七條之具體方式。

(二^甲）根據憲章解釋之實施辦法。

臨時委員會提議：大會應建議安全理專 

會备理專視本報吿書第肆嬌甲.一段內所列 

之备項目爲耗序事項，並根據此種立場處巧 

巧事務。化龄巧下述备項情形中俱可適用： 

有人提出上述^項目中之任巧一項是否爲鸦 

序事項之問題時，安全理事會理事所採之立 

場；安全理事會任何理事巧主席資格對此種 

問题之投票結巧之解釋方式；及主席之裁定 

經人反對時安全巧專會各理事之表決方式。

關巧憲章之解释問題，若干未參加四發 

起國金山靡明之代表國宣稱巧本國政府不0 

爲巧巧該宣量之拘東。惟臨時委員會之《數 

代表認爲：卽巧一會員國愚爲受該宣互之拘 

束，此亦並不妨礙上節內所述建議之履行。 

恨照該宣言第二部第二項么規定，一孽項是 

否爲程序事項之問題應0非程序事項之投票 

法決定之。然各代表認爲是項初步投票顕然 

不能適用巧該宣言第一部內所稱爲程序事項 

之存問題，亦不能適用巧憲章本身己規定巧 

投票程序之各問題，因此等問題己於該宣言 

之第二部第一項肉，有所規定化。本報吿書 

第壹編第十二段載有憲章內關巧第肆縮甲， 

一段內谷決議之程序性赞之若干指示。

(芭）根據安全理事會五常任理事之同意 

之實施辦法。

臨時委員會核准巧聯王國之提案 

0.18/17及说".1，佩3.1.2, 及美國之提

案(A/A。"パ1，阳"I，：8,佩^2)。是項提案 

業己併入本報吿書第肆編之結論內。

(巧)根據召開全體會識覆審憲章之實施 

辦法。

若干代表，最主要者爲阿根廷代表，曾 

對召開聯含國會員國全體會議0討論覆審憲 

章之時機是否己經成熟一節發表意見。阿极 

廷代表促請注意阿國政府所提之決議案草案 

^曰，18八2^。紐西蘭代表解釋紐西蘭政 

府提案之範圍典目的18/38〉。

±耳巧代表赞助阿破廷之提案，並作下 

述建議：臨時委員會應建議大會，如上巧



(己）節內所建議之實施辦法於大會下次屆會 

結束前不能得成果時，大會應卽決定巧開覆 

審憲章之全體會議。

阿根廷代表支持是項建議。

加拿大、法蘭西、那威、英聯王國及美利 

堅含衆國等代表實稱各該國政府巧目前不能 

贊成是類提案，亦不能贊成任何就安全理事 

會之投票程序修改憲章之舉動。加拿大及美 

國代表並主張應先試巧自動協定之辨法使安 

全理事會之投票程序可較自由。

臨時委員會0巾九票對击票，十票襄權 

通捆一項經哥命比巧修正之阿根廷提案^ 乂/ 

^口."/?：!)，建潑講大會巧巧篤呈屆會時考 

應是否己吊巧開憲章第一巧零九條所規定全 

鹏大會之時。該決讓案業己併人巧下第肆編 

之結論中。

第肆編

結論

甲.鶴時委員會將下列結論遥請大會核 

准：

一，大會

建議安全理專會备常任巧事及巧化理事 

視安全理事會可能決講專項表內之下列备項 

目爲程序拳項：

第; ‘0
:五、二六、二屯，五、―'屯'―'八'4二云1二四'

二八（及分項）二九、云0、立一、云二、与己、 

兰五、云毛、兰八、云九、四0、四五、四六、六

四、六八、屯屯、屯九、八0、八云、九二、九四 

及九五等項目；安全理樂會浮理事並應根據 

是項立場處理巧事務。

二.大會

建議安全理事會备常任理事彼此同意安 

全理事會可能決議事項表內之下列备項目，

無論涩巧決議爲程序尊項抑非耗序事項，應 

一律0任何屯理事之可決票通亟之：

第二、二一、二一（甲；！、二二、二二（甲 

云五、云六、四一、巧二、巧兰;、巧四、四毛、四 

八、四九、五〇、五一、亡四、八一、九〇、九六 

及九八等項目；並應採取步驟巧寶施是項同 

意。

云.大會

建議安全理專曾蛋常任理事：

(甲）化可能時應就安垂巧樂會行胳採取 

之重要決議彼此從事會商；

(置）如彼等之一致同意爲安全理率會有 

效行巧贯職務所必要，化可能時同意於舉行 

投崇0前彼此從事會商；

(丙)彼等應同意，如不能獲致一致同意 

時，處於少數地泣之常任理事應牢記彼等乃 

代表職含國全體行事，僅應於彼等認爲所處 

理之問題輿整徊聯含國有極端重要關係時始 

運用巧否決權，並應解釋彼等强爲此種情形 

存在之理由；

(了）彼等應同意決不倦因某提案尙不能 

滿足其願望而化巧否決；

(戊)彼等爲賞施憲章第二十屯條第云項 

之規定計，應參照本報吿第或編第二二項目 

評議两之提議，同意巧一爭端之定義。

四.大會

建議聯合國^"會員國應於授予安全理事 

會巧職務之協定內規定使理事會不能適用常 

任理事一致同意原則之投票條件。

乙.慶於聯含國組織目前工作情形中巧 

表示之弱點應予適當考慮。

臨時委員會爱建議大會巧巧篱呈屆會中 

考應是否己至召開憲章第一百審九條內所規 

定之全體大會之時。

-五



朝鮮問題臨時委員會與大會臨時委員會么協商

文件义^583

報吿員；的反.^2化〇11油6肿624凹（伊朗^

[晤文：英文]

-九四八年屯月二十二日

大會巧一九四屯年十一月十呈日成立臨

時季員會之決議案---------- （二）中決定該委員

會應執行下述工作，0炼助大會行使巧職務： 

"(甲:)硏究大會交付之率項，並將結果向大曾 

報吿。"

大曾巧一九巧毛年十一月十四日之決纖

窠-------二（二）成立聯合國朝鮮問題臨時麥員

曾，並於該決議案第二部第五段內決定依此 

成立之袭員會"得就發展之情形與大會臨時 

赛員會協商關巧此項決議案之實施問题。’’

童.請求協商

朝鮮問題臨時委員會於一九四八年一巧 

初抵逮朝鮮。該委員會之職務雖过括巧朝鮮 

全境旅行、觀察巧諮商之權利，但該卖員會 

發現巧蘇聯軍隊估領之部汾暫時無法行巧此 

大會所授與之職務。結果經數次巧力謀輿朝 

鮮北部之蘇軍司令通消息後，該委員會巧一 

九四八年二月六日通獨下列決議窠：

"一.委員會應參照淮展情形就一九四 

屯年十一月十四日大會決議案之實施問題與 

大會臨時委員會協商；

"二.大會臨時委員會審議此問題時， 

應由本委員會主巧由助理祕書長陪同出席代 

隶本委員會；

"兰.主席於遂行巧巧命時應遵循委員 

會所訂定之任何指示。"

聯合國朝鮮問題臨時委貴會之協商要求 

經依議聲規則所規定由大會臨時委員會主席 

核准列入委員會之議事日程，並巧一九四八 

年二月十九日召集含議。

朝鮮問題臨時嬰員會主席的^16000 

(印度^，由祕書長駐朝鮮代表胡世澤先生陪 

同，巧一九四八年二月十六日抵速紐約參加 

協商。次日，將朝鮮委員會巧二巧十一曰通 

過之補充決議案一件分發與臨時委員會备代 

表。該決畿案內載有朝鮮委員會所化定應舉 

行協商之問題，原文如下：

"一.依一九四毛年十一月十四日大會 

決議案之規定，又參照是日巧狡朝鮮情勢發 

展恼形而言，委員曾在美利堅合巧國軍隊所 

佔領之一部汾朝鮮領±內，能否或應否實施 

決議案所槪述之計劃？

"二.倘不能時，

"(甲^委員會如決定可在自由之環境中 

舉巧選舉，則委眞會應否一如一九四毛年十 

一月十四日決講案甲所規定，監視參加討論 

朝鮮問题贫代表之選擧？又

"己.委員會應否考應巧化可能而適宜 

之辦法0達乳目標？"

鼠.大會臨時委員會之討論經過

大會臨時委員會巧一九四八年二月千九 

日第五次會議中討論朝鮮問題臨時委貴會之 

之協商問題，共計對此問题舉行會議六次。 

大會臨時委員會自始卽同意就朝鮮之獨立閒 

題從尊辯論並非巧職責所在，故巧討論篮圍 

應巧巧要来之協商爲限。

(甲）關巧朝鮮局勢發展情形之陳述

，朝鮮委員會主席^，^60011巧大會臨時 

委員會之第五次曾講中發表一項詳細陳述， 

巧供蚕員會备代表之參考，巧中簡敍朝鮮委 

員曾抵達朝鮮0來之工作，及巧決定向大會 

臨時委員會請求協商之理由。

力3'朝鮮秉員會深知大會決 

離窠所赋與之職責與磐個朝鮮有關，而非懼 

與巧一部化之領±有關，更非僅與一黨一派 

有關。彼稱委員會己盡巧所能設法執行夫會 

所託付之任務，惟乘員會雖能獲得南朝鮮美 

國駐軍之合作，0腹行巧任務，但巧蘇聯軍 

隊佔領之部巧內，委員會無執行巧工作之可 

能。彼謂委員會發避有於下述兰途中扶擇巧 

一之必要：

一. 僅巧南朝鮮監視選舉，並協巧巧成 

进朝鮮圃民政府；

二. 爲與朝鮮民逃代表從事協商之有限 

目的而監視選舉，並繼攒設法使北朝鮮輿南 

朝鮮之政治領袖會議；

己.表示無法執行巧使命，將職權巧還 

大會。

上述第兰項可能辦法經朝鮮委員會一致 

否決。

的6000繼稱：朝鮮委員會之多數委 

員均表示疆廬，認爲如於目前情形下在南朝 

鮮單獨成立主權政府，勢難促成大會決議案 

內所列舉之雙電目標，卽完成朝鮮人民之民 

族獨立，及估領部隊之撤退。此種政府決難接



任化朝鋪及南朝鮮軍政輿巧政當局之治理職 

務。於此種情勢之下，並將备小細憂員會所 

得之證據及蘇聯當局之不合作態度之含義加 

巧權衡後，朝鮮委員會乃斷定，陈非將是巧 

證據这含義提出巧大會臨時委員會，並獲得 

巧關巧今後方針之指示，實己無法推進巧工 

作。

大會臨時委員會巧龄悉的的6000之陳 

述较，決定應予委貴會巧考慮之時間，下次 

會議乃延至一九四八年二月二十四日舉行。

(乙）檢討大會決議案一一二（二）

之實施問题

大會臨時委員會於一九四乂年二月二十 

四日及二千五日所舉行之第毛次及第八次會 

議中詳細檢討在朝鮮目前情勢之發展中，如 

何可0實施大會決議案之問題。

討論時經指陳朝鮮委員會與臨時委員會 

協商一舉與大會块議案相符，此點旦經臨時 

委員會之一椒同意。該決議窦之兩個部汾並 

非兩個不同之決議案；而係由大會於同時巧 

一次楷票通過，故必須認爲一個單獨方案之 

構成部巧。該決離案內明白規定聯合國關巧 

朝鮮之目標，卽恢起朝鮮人民之自由與獨立。

荷人指出大會巧通過是項決議窠時，固 

明知蘇聯於第二屈大會中所表示之應度；故 

大會建議之用意無非爲朝鮮委員會卽或遭遇 

困難巧應繼纔巧工作。正因大會預見於養施 

巧決議案時可能遭遇此種困難，乃逆過一項 

，特別規定，藉巧保證巧所設機稱不能依預期 

行巧任務時，可向大會之附設機關請求必要 

之指示；按所有會員國均可出超此大會之附 

設機關，故可對大會決議案之眞施隅题表示 

充份代表性之意見。大會此舉藍卽宣佈巧信 

必，卽露爲某數強國之片面行動不能亦不應 

妨礙巧崇离目的之達成。大會不值己對於聯 

合國全體，且亦紫嘲鮮人民擔負一項責任， 

委員會不能逃避是項責任。惟關於此點，又 

經巧度鄭棄聲明大會臨時委員會不過额答覆 

協商中之問題而己。

大會之用意甚爲明顯。朝鮮委員會於設 

法慎施大會之备項建酸時，巧所取行動颇爲 

《善，且能前巧一致，然仍未能與北朝鮮之 

當局獲得說解。聯含國朝鮮岡題臨時委員會 

自身卽一致否決一項自認巧任務失败之決 

議，此點頗堪注意。巧現狀之下雖不能依照 

大會決議案進行成立全國政府，亦不能於化 

朝鮮及南朝鮮兩地舉行選舉，然在南朝鮮舉 

行此種選舉則屬可能。

旋經指出，僅爲巧立純粹諮詢性質之團

體而舉行選舉有盛大會決磯案之文字輿綺 

神。然化照同一決憩案，此種選舉必須巧言 

論巧由、出版首由及集會自由等民主權利獲 

得承潘及尊熏之自由環境中舉行之。

又有人稱此種選舉旣僅將巧一半領±时 

擧行，故當不能成立能完全代表民意之國民 

大會。雖然，此亦不失爲朝鮮人民成立巧民 

主自由政府之一個前進步驟。然此種國民大 

會之代表旣倦限於全國之一部巧，則巧臨時 

性赞自應予明白指明。

同時亦應廣爲宣慎，說明朝鮮全國（窗括 

北朝鮮^人民巧能參加之願望，0避免任何可 

使朝鮮南化兩部份圏'立更爲明顕之事。

大會臨時委員會另有少數代表發表與多 

數協議意見不同之主張。某一代表稱：自法 

律觀點言，朝鮮委員會之職務係0—九四毛 

年十一月十四日決議案之兩個部化爲秘據。 

該決議案之第二部第四項內明冨委員曾之工 

作不能限於南朝鮮。朝鮮委員會不能違背巧 

任務規定，而倦能"硏兜大會交付之專項，並 

巧結果向大會報吿"之大會臨時委員會亦無 

權予巧更改。朝鮮委員會有權與大曾臨時委 

員會協商，但大會巧員會無權擴張巧權力。

關於此點，據謂大會癸員會可於下列二 

種方法中扶擇巧一：

一. 硏究朝鮮麥員會主席之陳述，並將 

硏巧所得結諭向下腐大會報吿；

二. 建議召開巧別囑會，巧考慮參照目 

前發展情形修正一九四屯年十一月十四曰淡 

議案之可能性。

據稱朝鮮委員會幾乎全體一致露爲僅0 

一部巧領主之代表組成之政府敵乏大會所欲 

巧具有之性質。且於南部成立政府亦可能引 

起北部之類似行動，結巧則不但不能播成朝 

鮮之統一，而適足延長巧分立。

另一代表建議可巧南朝鮮舉行選舉，藉 

0成立一受託執行治理職務之諮詢鹽體，惟 

該圏體務不得自稱爲全國之政麻。該簡體成 

立後，朝鮮人民仍可經由巧代表向化領當局 

及聯合國朝鮮問題臨時委員會表明巧願望。 

該國體之組成可爲南化合併留有餘地；而爲 

尋党關於該方面之順利徵象及向大會報吿朝 

鮮方丽事處么演進，朝鮮委員會應有繼纔留 

种:朝鮮之必要。同時，有關之二大強國或可 

再直接談剩或太平洋列強會議之方式考廬達 

成協議之可能性。並有代表提醒大會委員會 

謂委員會現正在輿該問题最直接有闕之當事 

國及朝鮮人民代表惧未出席之情形下討論該 

問題。

璧於上述種種驱由，發表是項主張者器
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爲處理該問題之唯一有用及切合實際之途徑 

厥爲召開大會特別屑會。如採此種辨法，則 

奋方與-聯合國在該毒件方面所取巧動之是否 

合法一節所表示之疑問，卽可得一答案；同 

時亦可有直接與朝鮮之合格代表從事磋商之 

機會；並可保證某大強國參加討論之利益， 

按目前所遭遇之困雞卽該大強國之不合作態 

度巧造成。

爱.大會臨時袭員會對於實施大會決 

議案~^一^二（二）問題之意見

大曾臨時委員會於二月二十六日之第九 

次會譲中，巧己十一票對兩票，十一票渠權， 

洪議對朝鮮委員會所提往問題笞覆如下：

"大會臨時委員會

"璧巧聯合國朝鮮問題臨時委員會主席 

所黎表之意見，

"認爲一九四屯年十一月十四日大會決 

議案內所列計劃必須實施，並認爲巧必要步 

驟爲聯合國朝鮮問題臨時委員會必須進行監 

視朝鮮全境之選舉；倘此專不可能時，則在 

該會可0前巧之各地監視選舉；

"並認爲下述一事殊爲重要：卽舉行選舉 

0選出朝鮮人民代表俾聯合國朝鮮臨時委員 

會可與協商立卽獲得朝鮮人民自由與獨立之 

問題；上述代表紐成一國民大會，卽可成立 

朝鮮國民政府；

"爱決議

本泰員會認爲化一九四本年十一月十 

四曰大會決議案之規定，具參照是日0後朝 

鮮惜勢發展情形，在聯合國朝鮮問題臨時委 

員會可0前往之朝鮮領±內賞施決議案乙所 

槪述之計劃實係該委員會之職责。"

大會臨時委員會同意：上述決議案內之 

肯定答覆己完全滿足朝鮮委員會之協商請 

求。然爲使朝鮮委員會之备委員明瞭大會臨 

時委員會於達成巧結論時之種種有關考慮起 

見，大會委員會乃巧第十次會議中，亦卽討 

論該問題之最後一次會議中，決議由大會臨 

時委員會主席致函朝鮮問题臨時委員會主 

席，略述上述種種考應。除該函件之外並應 

將大會委貴會討論該問題時各次會議之衛明

祀錄附去，0巧朝鮮委員會备委貴亦能知恶 

大會委員會內之少數意見。

大會鶴時委員會同意於主席致朝鮮委員 

會之函內說明大會卖員會對朝鮮委員曾所提 

第一問題決定作肯定之答覆時，除上列決議 

案內己述及之考慮外，並曾顧及下列各項主 

要考應：

一. 聯含國朝鮮問題臨時委員會所監視 

之選擧應在承認並尊重言論自由、出版及银 

會自由等民主權利之自由環境中舉行之。關 

於此點，大會委員會己悉美國代表曾保證美 

國駐朝鮮當局將爲此目的盡力合作。

二. 選出代表所組成之國民大會僅係組 

織朝鮮政府之一階段，而政府之形式則由朝 

鮮人民自決之。大會臨時薬員會達成此一結 

論時認爲組成國民大會之代表有與聯含國朝 

鮮問題臨時委員會洽商，且任意與巧化或未 

參加選牽之朝鮮團體，就將來政府形式及备 

該圈體參加等事息進行談种之完全自由。大 

會委員會希望在此種磋商及會談中，朝鮮國 

民大會之往代表能巧巧努力獲得全朝鮮人民 

對政府之充分合作。大會委員會相信如此則 

朝鮮之統一可由儘量利用一切和平勸導之方 

法而達成。

己.大會委員會承認聯合國朝鮮問題臨 

時委員會本身在環境允許之情形下，有在朝 

鮮隨地履行巧職責之權力與自由。

大會委員會主席並於巧画中請朝鮮委員 

會主席吿知巧所有往委員，謂大會委員會提 

出巧決議案中所别之意見時，旨在儘可能遲 

行大會洪議窦及在巧意義與精神之範圍內行 

動。

主席並力言大曾委員會於達齒其各項結 

論時，澈底了解該問題之複雜。大會委員會 

受聯合國憲章精神之鼓舞，巧唯一願望爲協 

巧朝鮮人民完成巧獨立與凰結，此亦爲大會 

第二屆會所表示之目標。

大會臨時委員會巧一九四八年毛月毛日 

之第十五巧會議中通過本報吿書，並決定將 

巧提交大會。
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促進攻治方面國際合作方法之硏究

^惠章第十一條（第一巧）义第十互條^第一項（子）款)之寶施^

文件^/如5

報巧眞：IV[反，I331：〇口油^伊朗）

[嚴变：英文]

-九四八年八月户-兰巧

引言

一. 依照一九四毛年十'一月十云日大會

決議案---------- （二）第二段（丙）款之規定，大

會願時委員會受命硏兜"第十一條(第一項） 

两有關雜持國潑和平與安圣之一椒合作原則 

部分，及第十己條^第一項（子）款）內有關化 

進政治方面國際给作部分之實施方法"，並將 

結論向大會報吿。

二. 大會臨時委員會巧一九四八年一月 

九日之第四次會議中通疆一決議案（义/义巳.

"八），請垂員會內欲就大會決議案------------

(二)篤二段（丙)款提具提案之备代表，於一 

九四八年二月十六日或該日材前蔣提案遞交 

祕書長。

己.大會曠時袭員會巧一九四乂年云月 

二曰之第十一次會議中通過決議案成立一特 

別小組番員會（第二小紐袭員會令其硏究 

爲實施第二段（丙）歎而己經或行縣提交於大 

會委員會泛8^擢藥，並擬具建議盛交大曾委 

員會。小紐委員會應於己皇期內提出一初步 

報吿。

該小組委員會由下列备國奋派代表一人 

組成之：澳大利亞、比巧時、芭西、中國、哥命 

比巧、《明巧加、厄瓜《、法蘭西、希臘、伊朗、 

黎匹嫩、瑞典、泰內瑞拉、英聯王國、美利堅合 

衆國。小紐娶員會前後巧舉行會議十九次，

化1X6 〇过0〇円的口（法蘭画）任主席，報吿 

貴一職先由心心，护83叩(美利堅含衆國）檐任， 

後由地,时蓮口口^美刊堅含衆國^繼任。

四.小組蚕員會分雨個階段進行其工 

作。第一階段爲將下列提篷作初步審蜜後擬 

具初歩報巧當：黎己嫩提案(^/^^"八日），比 

利時提案(A/A0.18/18)，中國及美翊之提案 

(义/乂。"/24)，英聯王國提案（义/义。"/巧、 

媒大利巧提冀（A/A0.18パ8，A孤6x ^)，及多 

明巧加勒黎芭嫌提案所提出之修正窦。

經各案原提議乂所組成之工作小組就報 

吿之一般性質及形式提巧若干建議後，小細 

凄員會乃巧巧第四次會議中通疆巧初步報吿 

(A/A"8/48),巧中槪述妍兜之範圍及擬譲 

之工作方法，並請大會鶴時棄員會表示是否 

贊同此種辩法。大會雜時委員會於巧第十四

次會議中通過該報吿，並着令小組委員會依 

照的建議之途徑繼續巧工作。

五. 小組委員會工作之第二階段爲將上 

列备提業]^巧提出之先後次序作一詳細之分 

析及評議。巧大利巧之提案己經撤鉛，故未 

予列入。又厄瓜《之提窠^及比 

利時、英聯王國與加拿大兰提案（义/义。"/ 

54，义心。18八7 及中之 

某數節，亦曾予0詳細之分析，按各該提案 

原先曾由大會委員會交付與處理安圣理事會 

投票間題之小組委員會。

毎一個別提案均經周詳分析。經此分析 

性之檢討後，乃將各提案作爲大會委員會所 

核准之周詳硏究計劃之备紐成部分而予0評 

議。小組委員會旋於一九四八年毛月二十一 

日之第十九次會議中通過巧報吿（A/A^：18/ 

^73 及威.；!）。

六. 小紐委員會之工作巧大會第二次特 

別屆會之四星期中完全停頓。

毛.大會臨時卖員會於一九四八I年毛巧 

二十六日之第二十次會諮中審議小組委員會 

之報當。經一般性之討論後，該報吿巧經過 

若干修改及增補較卽獲通過，包括中國所提 

之备修正案(义/义。"/77.)。

第壹編

決議案 (二）第二段（丙）

款所定臨時委員會之職責

八. 巧照大會第二屆會中第一委員會所 

成立負責解釋大會臨時委員會任務規定之特 

別小組蛮員會之報吿，大會臨時委員曾巧大

曾化議案---------- （二)第二段（丙）款規定下之

職責係屬選擇性質，丑僅限於硏究第十一條 

(第一項）內有關維持國際和平與安全之一般 

合作原則部分，及第十云條！第一項（甲）款） 

內有關推進政治方面國際含作部分之賞施力 

法，而非巧究該兩條么原則本身。

九. 大會臨時委員會之職責雖僅限於硏 

究上述备條款之實施方法，而嘗委員會就有 

關此種方法之备項提案進行檢討及分析時， 

自亦不得不勤維持國際和中與安全之制度中 

之巧有因素予口考慮。
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^ 十.提出巧臨時委員會之各提案均與巧 

端之和平解決有關，而不渉及第十一條（第 

一項）及第十己條^第一項（甲）款）內所述政 

治合作之巧他方面。然臨時委員曾深覺有於 

縣來就此種巧他方面從事審愼檢討之必要。 

故臨時委員會恶爲憲章第十一條及第十己條 

內有關备項之鑛個暂施方案，爲一需時多年 

之長期工作，甚巧可謂大會應繼鑽不斷"檢 

討維持國際和平與安全泛一般合作原則"，或 

硏究促進"政治方面國際含作"么方法。臨時 

委員會憶及昔日國際聯含會所主持而現仍在 

美洲备國間和平制度中繼鑛發展大致類似之 

工作曾展時《年，所用之個人及圃體亦爲數 

極夥。，， ^ 1.

十一.臨時柔員會並未企圖就备問題之 

查部飽圍向大會報當，而僅能進行若干初步 

工作。至巧前爲止，對於該問題之工作僅限 

巧方法之建磯。间時，臨時委員會認爲如對 

主題之內容不宜適當注意，則關巧可取之方 

法殊難達成結論。

十二.證巧其整個工作之範圍，臨時委 

員會決定巧報吿書應包括下列各點：

(甲）對巧备提案中之一個或若干個提 

篷之具體結論，或臨時委員會對谷提案中之 

一個或若干個提案尙未獲得最後定議之結論；

(乙)關化大會或擬計劃繼綺硏巧之問 

題之巧他方面之建議；

(丙）關巧從爭繼纔妍究之遍當機構之 

建議。

第款編

爭端之和平解決 

甲.問題之廣理

千云.上文己提及化提出巧臨時委員會 

之备提案僅輿商際含作之一個特殊方面有 

關，卽國際巧端之和平解決。

千四.臨時委員會化工作伊始，卽騷有 

決定如何進行硏究备提案之必要。根據委員 

會巧收到之各提窠，可0採取兩種主要方 

法。第一方法之範圍颇廣，必須同時分析和 

平解決之藥個制度，0期就解決國際巧端之 

現有機構加0檢討時，卽可決定巧献陷，然後 

可進而硏究改進及補充該機構之方法。中美 

兩國聯含提第巧之廣巧舍義卽指此種辦法。 

另一方法爲將憲章第兰十云條巧所列舉貧種 

和平解決巧端之辦法加0組織並逐一發展。

比利時、繁己嫩友英聯王國等提案，巧 

及闡蔡中、美聯备提業之各具體建議（义/义。 

18/48，AI106x0)，似均假定現有機構之具有

缺陷，故建講加0改度之貴際辦法。英聯王 

國提案則有關提交聯合國主要機闢處決之辦 

法。比利時及黎芭嫩提案，巧及中、美兩國之 

聯含提案，不但述及上述程序，且亦建議餘 

提交聯合國主要機關處決巧外之巧他程序。

十五.臨時委員會恶爲上述兩種方法僅 

係同一妍究計劃之兩個略爲不同之方面，故 

應同時進行。在一方面，長期硏兜計劃之用 

意爲澈底探討磐個和平解決之實際問題。臨 

時委員會同意化進行是項硏兜計劃時，不應 

過分重視语則及曆化背景，而將具體問題嚴 

巧次耍地位。在另一方面，委員會亦同意化 

提出於娶員會之任何具體提案，可能引起若 

干廣泛而某本之初步問題，此種問題必須獲 

得完滿答覆，然後始能達成結論。

十六.國際巧端之和平解決，在憲章中 

被認爲政治方面及有關維持國際和平與安圣 

之國際含作之一個重要方面。憲章第一條（第 

一項）宣稱：聯合國宗旨之一爲"巧和平方法 

且依正義及國際法之原則，調磐或解決足巧 

破壊和平之國際巧端或情勢"。同條第四項 

稱:聯合國之目的爲"構或一協調备國行動之 

中必"，藉巧達成該條內所列舉之共同目的。

十七.關巧巧端之巧平解決，憲章中載 

有關巧巧"繼猜存在足0危及國際和平與安 

全之維持"之巧端之規定，及關巧一般國際巧 

端之規定。

十八.關巧一般國際巧端，聯合國备會 

員國在憲章第二條（第己項）之規定下，有"0 

和平方法解決巧國際巧端，俾免危及國際和 

平與安全及正義"之義琢。

十九.關巧"巧繼綠存在足0危及國驚 

和平與安全之維持"之巧端，备當事國巧憲章 

規定下（除第二條(第云項）中所規定之一般 

義務外^均負有若干特定義務，卽"儘先"（在 

請大會或安全理辜會處決0前）"0談巧.調 

登、調停、和解、公斷、司法解決、區域機關或 

區域辦法之利用。或备該國自行選擇之其化 

和平方法，求得解決"（第云十呈條第一項^ 

之義務。此種巧端當事國之另一義務，爲於 

利用上述方法之一，謀求解決而遭失敗時， 

必須將巧端呈請安全理事會處決（第三-十毛 

條第兰十兰條（第一項）巧"儘先"二字之 

意，並非謂必須將列舉之备種方法一一試盡 

巧後始能請安全理事會處決。某數種解決方 

法之性質相似，例如調停與和解，公斷與司法 

解決；如欲試盡毎種方法，時間未免過於冗 

長，尤巧备巧端之繼纔存在足巧危及和平時 

爲然。义有進者，波照憲章第云十云條(第二 

項）之規定，安全理事會認爲必要時，可促請
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各當事國巧第云十己條(第一巧）巧所列畢之 

任何一種方法解決巧巧端。备當事國應採用 

與巧特殊巧端最爲適當之一種或《種方法。

二十.故政治方面及維持國陈巧平與安 

圣方面之一般國際合作凉則之一，爲所有國 

際爭端應由各當事國0和平方法並化照正義 

及國際法之原則巧速解決之。兢臨時委員會 

在該方面之任務而提出之备提案建畿促進實 

施該原則之方法。

艺.關琴和平解決方法及其實掘程降 

之和步檢討：各巧提案囊要

二十一，證於中、美聯合提案內各項建 

議之廣泛性赞，臨時娶員會同意可0該提案 

爲主，從審最昏各提案而不減損巧他提案之 

重要。

二十二，關化憲章第云十云條，中、美職 

合提篷提出宜否"擬訂:於將巧端提巧安全理 

專會或大會0前鼓勵和平解決巧端之鸦序及 

具體方法"么問題。臨時委員會卽0此爲覺合 

备提案之出發點，粥提出巧委員會之备項建 

議，及討論時爲確定毎一建議對於第百十云 

條內所述备種和平解決方法之關係而提出之

附加建議， 加0分析。是項分析之結果證

明多數堤案倦與少數之和平解決方法有關。

二十云，^甲）談判.各提案中並無關 

巧在巧端當爭國間促進談剩之提案。惟英聯 

王國之提案雖着重和解，而在下列(了）項內 

加0討論，亦曾提及由大會或安全理學會主 

席對提交大會或安全理事會之书端或情勢之 

當事國，鼓勵巧進行直接談料之可能性。

二^^-四.（乙）調營.該名辭之意義特 

指爭端所牽渉之奋種事實之確立，及爭點所 

在之登明，巧利巧端之解決。是項辦法自可 

包括在當地或在巧他地點進行事實之調登。 

昭時委員會必目中所欲硏究者爲類似海牙國 

際有端和平解決協定內所載之運用調登簡之 

方案，過去運用此種調登鹽之爭例，口及备 

國間巧訂雙邊及《邊條約內所定事實調登圏 

之類似方窠。

二十五，中、美聯皆提案內所稱成立調 

登及和解團之建議，不但渉及調墅，抑亦包 

括和解在內。委員會並審議巧化可用之方法， 

例如成立一個或若干常設調查委員會，此種 

委員會可0蠻邊條約成立之，或0區域辦法 

或普遍辦法成立之。

二十六，^丙）調停.臨時垂員會巧收 

到之备提案中無一特別提及調停辦法者，惟 

英聯王國提案似含有調停及和解之因素。又 

於討論中、美聯合提案時，經英聯王國代表之

堤識，委員會同意將來應對巧含格乂選紐織 

和解鹽之可能性加0討論。按於國際習慣中 

向未於調停與幹旋之岡作明顕之分別，相信 

勒於是項分別芝用處應予考慮，同時並覺有 

胳關於此事之己往慣例加巧檢討之必要。

二十毛，^了）和辭.提出於臨時委員 

會之奋正式提案中有五個與該題目有關，卽 

中、美聯合提案，黎巴操提案與建明巧化修正 

冀，比利時提葉及英聯王國提案。

二十八，按關於和解瓣法之種種規定， 

於美洲各國闆和平制度中曾有顯著之功效。 

又有代表請委員會注意英、法、比、荷及盧森 

整等五國代表於一九四八年；月十毛日在比 

京所訂條約內之第八條。委員曾覺於硏討聯 

合國在該方面之任務時，應對所有是麵條款 

加0硏巧。

二十九，^戊）公斷.比利時代表曾就 

公斷辦法提出具體建議(义/义"8八4 ^，主張 

考慮下列可能途徑：^一）巧端各當峯國授權 

安全理事會本身就巧端加巧思斷；（二）巧端 

當事國預先承諾遵守安全理專會根據是項了 

解而向画際法院徵取之諮詢意見。有如巧解 

辨法方面之情形，中、美職合提冀及有關總決 

議案之比利時提案^义/乂日.118:)均令人憶及 

種種公軌條約及利用公斷之史例。前一項內 

所述種種對本節亦可適用。

兰十，^己）司法解決.關巧公斷方法 

所述一切對司法解決問題大抵均可適用。臨 

時委員會所考慮之另一點爲利用國際法院 

0解決法律审端之辦法。第二十八項內所提 

及之比京條約，巧及备美洲國家閒條約與提 

案巧明白顯示和平解決制度中和解與司法解 

決兩部分間之相互關係。比京條約之第八條 

(了）項引起極大興趣，該項規定：如遇一案 

件之一部分適於司法處理，另一部分則宜用 

和解辦法時，當事題之任何一方巧可堅持於 

進行巧解巧前先將法摔問题予巧司法處理。

云十一.臨時卖員曾於討論起瓜《提案 

(义/义。化八3及A/A。18/8。2/3)時，涉及

司法解決間題之一個重要方面。該提案主張： 

如巧端當事國之一根據憲章第二條(第毛項） 

內所稱之國肉嘗瞎畢件而拒絕援用第一十一 

內條所列擧之和平解決辦法時，此國內管轄 

問題應卽《由國際法院決定之。關巧此點，有 

乂提及波哥大協定第五條（A/A0.18/72)。

云十二，^庚）區域機關或區域辦法之 

利用。中美聯合提窠促請注意美洲往國國間 

巧平制度之經驗，極言0此極域制度內健全發 

展之經驗爲借鏡之重要。美洲泽翅閒條約雖 

多可分別輿上述各種和平解決方法聯合審議
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但各該條約仍不失爲一互相關速之制度。中 

美聯合提案第五段內建議應就特別宜用雙邊 

協定或區域辦法或牽渉聯合國機關之鸦巧加 

巧解決之审端種類，加0辆究。關於此點，委 

員會被促請注意波哥大協定。

兰十云.（:辛）巧化和平方法，除上列 

备項和平解決方法外，雖無巧他方法之具體 

建譲提出，惟臨時委員會贊同儘量探討美洲 

各國間巧平削度中所訂之協巧程序。

己十四，上述各種和平解洪方法可巧種 

種步驟資施之。第一步驟爲由备國締結雙邊、 

多邊或區域條約。

臨時委員曾認爲大會不應干渉备國自願 

訂立條約之自由，但某數提讓追憶0就之圃 

際聯合會大會曾巧經由國聯磯構而規劃之條 

約規定建議於备國，而證明巧極爲有益。聯 

合國似可巧大會決議案之方式採用類似之步 

驟。

云十五.除巧條約方面提出建議外，大 

會亦可通過決議案0促進現有和平解決義據 

之攪施。

兰十六.關於擬訂和平解決辦法，巧某 

種發展可藉增訂大會或安全理事會之謠4,規 

則加0達成。例如英聯王國之提薬曾建議或 

可由大會主席行使和解方面之職務。是項建 

譲可用修正大曾議讓規則之方法巧之憤施。

兰十屯.中國及美國代表巧解释巧聯含 

提安巧有關程序尊項之备建議時，曾述及成 

立一频似民專程序之多邊公約或大會決議案 

之可能性。二代表並就是项建議提出一具體 

之備忘錄(A/A^：.18/8。2/2)，巧中就下列各 

題目提出若干建議：^一)調停與幹旋，（二^ 

調密與巧解，（另:)委員會之識4規則，該規 

則可0黎展成爲擬成立文書之條文。預計是 

項文書，無論巧嚴核之形式如何，巧本身將 

不含和平解決之新義琼，惟將詳列可巧願運 

用任何標準方法之國家扶擇之各種步驟。备 

國可自由於巧他協定中戒定彼等願意預先接 

受之種種義務。

呈十八.臨時委員會於討論黎巴嫩提案 

時，亦曾考廬巧聯合國範國內成立新機關作 

爲運用和平方法觸決爭端之一個可能歩驟之 

問题。

丙.各墳提議之詳細審査

(一）黎芭谢提案：成立常設和辭委员會

吉十九，黎己嫩代表稱：蔡己嫌代表團 

提議成立常設和解委員會，因爭端之和平解

決，雖爲聯合國口的之一，而在化解工作方 

面目前並無常設慑構之存在，按和解乃憲章 

所承認之解決巧端之稽序。此種常設機構之 

缺乏，使和解辩法之運巧成爲褐或發生之雄， 

並便此種游法不能有效應用。黎己嫩代表認 

爲設涯常設和解袭員會之歷點爲可逐渐凑成 

…種公道正義之傳統。此種委員會之威信將 

因巧永久性而與日俱增。

,擬溝中之常設巧解卖員會，將巧奋柔員 

國組成之。對於…翊节端或情勢，無論巧是 

巧威脅國除和平興安全，或事前己否提出於 

大會或安全巧逢會，均^^由此委員會設法和 

解。大會或安垂巧尊會或依照憲章第；十五 

條之規定有權將节端或情勢提出巧大會或安 

全巧事會之巧何國家，均巧巧杂件提出於委 

員會。化經安查巧串'會或大會提出之任何案 

件，該费員會必須予0處巧。惟由一國根據 

第兰十五條之規巧而提出之專件，必經奋當 

事國棲受該番員會關於該事件之管轄權德， 

始可0多數可決票通狠而處理之。

化解乘員會张巧所達協議之條款，或如 

無協議時巧可建議，向大曾或大會及安查理 

樂會報吿。

巧解豪員會將爲大曾之附屬機關，並行 

便所託付之權力。該卖員會胳有巧獨立之議 

事旧程，易言之，卽可經當雖國之請求而處 

巧某一問題。巧結果之一當爲：該常設藥員 

會勢須負責決定類巧安盡巧事會或大會波憲 

章第呈十五條（第二項）乏規定下巧應決定之 

導項，卽非聯合國會員鹽之节端當尊國是否 

己就巧端而譯接受憩章內所定和平解決之義 

務，此榜卽有秘向袭員會提出-事件。

和婚委員會於審議所提出之特定問題 

時，猴受權硏究有關國際合作之具體問題， 

並將巧提案呈《大會。是項職責似與大會決

議案---------- （二)第二段(丙）款所定臨時委員

會之職責極相領似，所不同者在和解委貴會 

之是項任務骑巧更廣巧之文字規定之，巧是^ 

項職務巧巧硏究特定隅题時始得行使，而非 

一獨立之職愁。所0建議是項職務者，蓋因 

據信該乘員會於審議巧端時將獲搏專門知 

識，使能從聋一般性之硏宪。

四十.旋經提出有關該委員會組織之备 

項規定實施時之實際問題。按該委員會將0 

谷會員國之代表紐成之，而選舉是項代表之 

時必須顧及個人之是否勝任，巧及公化之地 

域分配。如是組成芝鹽體，巧政治色彩果能 

較次於安全巧事會或大會乎？黎&嫌代表國 

相信臨時委員會當能觉得切合實際之解決辦 

法，惟特韓明0該代表團觀之，選舉此等代



表之用意，爲代表各種不同之文化、法律制 

度及"哲學"，而非代表政治旗圏。

四十一，至於有證於上述备種考慮，建 

講中之是類新聯合國機關之成立是否合理及 

相宜一節，則谷方意見有二：一方面認爲安 

全理事會與大會乃負責維持國際和平與安全 

之"政治”機關，故巧原則上巧本身不能適當 

行巧和調方面之任務。且覺巧端與情勢必須 

於巧發生時立卽設法解決，無論如何亦應在 

巧發展至必須提出於此種機關之嚴重释度0 

前，設法解決。是故卽巧對現有和平解決制 

度之周詳調窗尙未完成0前，立卽在此方面 

成立渐機關，亦甚含理，因此種新機闕旣巧 

協助安全理事會义大會，並可巧案件提出於 

該兩機關0前卽予處理。另一巧面則認爲至 

目前爲止衍無安全理事會及大會不能從和解 

之具體證據。憲章內原有由該评機關行使是 

項職務之用意，瓦&實上該兩機關亦確曾行 

使是項職務；今該犀機闕之經驗尙极有限， 

故不能斷定須成立此新磯關。

四十二，-《明尼加代表癌提出若干修正 

案外，並表示巧盧見稱；有關成立常設和解 

委眞會之黎己嫩方案弓!用一項可能獲得有用 

效果之新搔則，惟須採用一種選任方式，使 

巧輿較舊之陪審宮制度相合併。此種方式之 

一爲另委九會員國爲委員曾委員，並規定巧 

端當事國可巧下述方式成立和解鹽：每一巧 

端當事國從和解委員會中指定娶員一人，巧 

逆該乘員會0外指定一乂，可能爲該當事國 

之本國人民；依此種方式指派之四人巧由委 

員會泰員中選定一人爲主席。

另一選巧方巧係0皆理局之職務給輿此 

擬灑中之委員曾，由巧協助當事國於毎一案 

件中紐成處巧專件之巧解團。如採是項辦法， 

大會可巧選擧國際法院法官之同樣辦法選舉 

巧解柔貴會之十八费員翊，惟無潑法给方面 

之資感。

四十云，踐時委員會乃考慮應對該提案 

提何種建議。若干代表不主張於此時成立該 

提案中所述之新機關，認爲此新機關乏成立， 

可能引起機構及責任之混亂，尤巧巧對現有 

谷機關之關惊爲然，結果不但不能增強，反足 

削弱聯含國從事和平解決巧端之效力。該提 

案引起另一問題，卽該新磯關旣將爲和平解 

決巧端方面之大會附屬機關，則應託付該機 

關之權力爲何？此建謡中之常設巧解委貴會 

之一般觸型似爲和解工作方面之一個主要機 

關，如同司法解決方面之國隊法院。此外並謂 

該方案胳便巧解工作之性質過巧形式化。愚 

後又提及是否需要設置常巧和解人員之問題。

四十四，臨時委員會將關於該提案之檢 

討視爲改良和平解決方法間題總檢討之一部 

分。覆於0上第十二段內巧述之任務範園，臨 

時委員會相信現在階段孩准巧和平解決方面 

成立新機關之原則，尙非其時。臨時委員會 

對於巧他方巧雖有極《懷疑之處，然認爲該 

方案內含有若干專人巧進行磐個硏兜計劃時 

應予記取之點，故巧目前亦不應與-該方案表 

示反對。該方案之特點曾於臨時委員會中明 

白說明，並經周詳之討論。故委員會露爲有將 

該提案連同璧個硏兜計劃中之和辭部分，並 

參照將來之經驗，再加硏究之必要。黎芭嫩 

代表要求锻彼么下述惹見載入臨時委員會之 

報吿書內：如欲對成立常設和解委員會之是 

否合宜一點加0巧斷，無須延待和平解決巧 

端之整個硏兜計劃之完成；爲此目的，僅須 

硏兜和解工作么谷種程序己足。

竣己嫩代表鹽之提案凿'和解程序之敌房 

及儘量加0利用之必要喚起注意，臨時垂員 

會深咸巧甚有貫獻。

(二）多明尼加對黎芭谢提案巧提二修正案

四五.臨時薬員會與《明巧加化表同 

意，認爲枝者之修正案並非一獨立提案，而 

僅係龄黎巴嫩提案所提出之若干更改而己。

(五）比利時提案；巧復一九二八年九月二 

十六日總決議案么原有效力（^/八。 

18/18 3。3 八化^

四十六，主張0昔日鹽際#含會存機關 

及國際常設法庭浓據一九二乂年之總決議案 

而行巧之若干職務移交與聯合國《機關之比 

利時提案，經臨時委員會從詳加3討論。原 

提案並附有一項說明，巧中拉括一項預髓提 

出於大會之決議案晋案，規巧修正該總決諮 

集並0修正決議案供爸國批准之骗法。

於討訟時曾明白聲明，該提案之通過， 

並不含有臨時委眞會或火會孩准或不该准總 

決議案內實體條文之意。大會同意由聯合國 

機關（邑括國際法院在內:)接替國際聯合曾及 

國陈常設法庭在總決議案規定下之職磯，並 

胳此點規定於聽便參加之議定書內，巧用意 

僅爲使各國可0自動恢該決議案之效力而 

己。

比利時代表巧巧決議案草案中作若干更 

改，籍使巧上述之有限範圍更爲明白。英聯 

王國代表稱：英政府雖爲總決議窠之當事 

國，惟參加時曾作若干保留，現在則勒巧中 

若干條文之價値己發生懐疑。惟彼並不反對



化議篷草案，因比代表業己明白聲明巧中並 

無大會將0該決議案作爲聯合國組織之公共 

政策而予巧核准之意化。

囘憶大會曾0—九四六年二月十二日之 

決議集決定接替國際聯合會之若干非政治職 

務及工作，並於該決議案中決定，如有當事 

國請求聯合國接替前國際聯合會根據谷種條 

約、國際公約、協定及巧他政治性文普之授 

權而行使之職務與權力時，大會將自行審查 

是項請求，或將其《由適當么聯合國機關審 

登之。

慶巧上述事實，力發生下列問趙：是否 

須經特定數目之當事國請求後始能呈請大會 

通過此擬議之決議案？比利時代表認爲不必 

獲得谷當事國之同意，因彼之提案並不減削 

或更改獵決議案…九二八年成立時之巧容， 

該總決議案將保持巧原狀，而對各當事國仍 

可據此享有之任何權利，亦無彭嚮。比利時 

提案將藉修正之總決議案達成巧目的，健對 

願意加乂之國家發生拘束力，因此可建立一 

種薪新而獨立之簽約關係，巧完成憲章第十 

一條(第一項）及第十云條(:第一巧（甲）款）內 

所預期之若干目的。經若干更改後，此新通 

過之總決議案，對於加入之备國，张恢氏一九 

二八年總決議案所成立機構之原有效力；按 

該決畿案在理論上雖仍存在，而大部己不能 

適用。

舉例言之，總決讓案內關於國際常設法 

庭之I备項規定，就當事國么巧聯合國會員國 

及非國際法院規約當事國而言，己消失巧大 

部效力。

抑又有進者，根據目前之決議案華案， 

將巧國聯行政院代理主席於總決畿案規定下 

行便之職權授與大會主席，於大曾体會期間 

則授與最近屆會之主席，如是卽可無須獲得 

安全理爭曾乏校准。至於選擇最近一任大會 

主席行巧是項職權一點，如臨時委員會繼纔 

存在，自可於日梭重予考慮。

該提窠經解釋後乃得臨時委員會之核准

(田）英聯王國提案；利用犬會或安全理事 

會之主席從事和辭工作(乂/^。"/39)

四十屯，英聯王國提案主張由大曾或安 

全理爭曾之主席就提交於該雨機關之巧端或 

情勢出面巧解。

英聯王國代表解釋稱：第一，必須避免 

與現行程序發生任何衝突；溝二，和解程序 

不應過於呆板或拘泥形式。渠所疆識者爲成 

立一種慣例，巧當事國巧爭端發生之初卽

自動就商巧巧解員，0視能否將衝突之點消 

除。

英聯王麗代表接受伊助代表之下述建 

諮：應規定巧適當情形下爲毎一特泳案件選 

派一報吿員。

經詳盡方討論後，臨時委員會0下列方 

式通過該提案：^甲）呈請大會通過之決議案 

草案一項，建畿由安全理爭會採用所提遙之 

程序；（己）修正大會議事規則第兰十一條及 

第五乂條之修正案萃案（附件二.兰

(五） 中其聯合提案（A/A0.18/24，A/A"8/

60, ^7^0.18/80.2/2 ^

四八.原來之聯含提案^1V24^ 

有二處經予巧度說明；第一處係巧成立調窗 

及和解鹽之建議，銷二處係巧闕成鸦序事項 

之建諮（參閱

主張成立調登画及和解幽之 

提案(^/^。"/俯）

四十九，臨時委員會同意建議通過該提 

案，作爲請大會通遐之決議案草案。委員會 

巧賴論時檢討0擬識程序適用於和解、調杳 

及調停工作之可能。旋經同意英聯王國代表 

所建議成立小型調停圃一節應爲游來檢討之 

題回。

程序率項建畿(A/A^18/8^2/2)

五巾.該提案預期廣事利用祕書處所作 

之可贵硏弗，巧所3含之谷題目育在充將來 

硏巧時指導之用，硏兜結果或將成立包羅所 

舉往項程序在內之條約或決議案。此種文件 

雖不增加運用和平解決程序之義務，但饭材 

爲巧巧在可0便利聯含國患章及巧他文書下 

此種程序之運用，並可避免谷當事國閒關於 

提出問題之释序方面之困難。

(六） 化利時提案（A/A"8/54末段）

五[-一，比利時提案建議爭端谷當事國 

可授權安全理爭會從事公斷，或預先遵循安 

全理事會根據此種了解而向画際法院徵求之 

諮詢意見。證巧常任理事一致同意之必要條 

件，委員會乃特別注意安全理事會接受此種 

方法之問題。旋應同意應對該提案再加硏 

究。

(韦）英蹄王國提案义。

第四、五兩段）

五和二，英聯王國提議增加安全理事會

二四



之議事規則，規定將問題提出巧安垂理事會 

0前應先試用巧他解決方法，並建議安全理 

事會於胳問題提付嚴俊討論及表決0前，應 

先委派報吿員或小紐委員會吿行和解。

英聯王國代表稱，彼信英國提案第四段 

內所涉及之問題，大部己巧委員會先前之工 

作中，尤巧處巧第一中美聯合提案(乂/乂口."/, 

時予0辦理，故巧現時無須再予討論。第 

五段亦經委員會巧討論另一英國提案（乂/ 

時予0處理。

(八）加拿大巧案第一、二、互、 

巧各段^

五和兰，加拿大提案意欲增加安全理事 

會之議事規則，巧主要目的爲保證巧端谷當 

事國巧蔣巧端提出於理爭會巧前，先巧巧自 

行選擇之方法設法解決，並規定就提出於安 

全理事會之事件決定巧是否確在理事會職權 

範圍0內之迅速稻序。

加拿大代表相信加拿大提案所處理之問 

題大部包巧委員會先前之工作中，尤其於處 

理第一中美聯合提案(义/义。!8/24)時，予0 

處理，故於現時無須再予討論。

(义）厄瓜多提案及乂/^口./ 

18/8^.2/3)

五十四，厄瓜《代表解程稱，厄瓜多提 

案之用意在防止鲁國利用憲章（第二條第击 

項）內國內管鶴爭件之口聽而規避第呈十己 

條巧所列和平解決方法之適用。

厄瓜多代表肢說明巧提案時，追述建議 

由聯合國及巧备機闕儘量利用國際法院之大 

會決議案一走一（二:)，並提出養成請國際法 

院決定國內管韓隅題之憤例之各種方法如 

下：

第一，由大會向巧端备當事國作下述一 

般建議：如有一個當事國0國內管轄事件爲 

口賃而拒絕援巧第置十己條內所列之和平解 

決方法時，該問題應卽由备當事國呈請國際 

法院處決；

第二，由大會建織下述辨法：^甲）由大 

會或安全理事會之主席或報吿員或和解員設 

法使提出帶端於大會或理举會之备當事國成 

立協定，將國內管瞎問題提請國際法院處 

決；（己）如未能成立協定，或勢難成立協定， 

則應由大會或安全理專會本身向讀際法院徵 

求對於該問題之諮詢意見；

第己，由大會向聯合國各會員國作下述 

一般建議：谷會員國於其有關和平解決之雙

邊或睡域協定中採取一項原則，卽如經巧端 

當事國之一之請求，國陈法院得決定圃內管 

轄問題；

第四，授權臨時委員會或巧何繼續其工 

作之機構進行檢討是否巧將該原則列入和平 

解決方面任何新許之一般公約之內；

最後，由國際法委員會硏巧關巧國內管 

轄事件不干涉原則之實際方面，藉0^甲）規 

定何者爲國際法上諮爲係國內管樓飽圍內之 

事件；並（色）考慮成立一《邊公約，使备當 

事國勒巧國內嘗瞎問題，經一個當事國之請 

求，卽有接受圖膝法院裁決之義務。

五巾冗，厄瓜多代表於提出巧建議時並 

稱國際法之發展係一逐步漸1之事。由國際 

法院決定毎一案件之國內管轄問題之原則， 

乃極爲相宜之巧一步驟，岛亦與建議應多利 

用國隙法院之大會決議案相符。彼追憶金山 

會纔巧I对論第二條（第毛項）時，’曾討論一項 

授權國簿法陈決定一個事件巧國際法上是否 

屬巧一頭國內管轄範園之提案。該提案未經 

通過，因如予通疆而列入憲章，則所有會員 

國均將接受該方面之強制管轄權。厄瓜《代 

表鹽讓爲是項由聯合國备機關及個別國家自 

行決定國內管轄事項之決議，結巧在憲章之 

和平解決機構內造成一疆重之觀陷。

五巾六，委員會曾對該提案作廣泛之討 

論，並大致承認巧中所含之备重耍與有興趣 

之方面。《數代表認爲該提案値得最周詳之 

檢討，惟覺並無從事詳盡討諭之時間。巧干 

代表聲明贊成該提案，並信巧他代表所摇出 

之困難可於文字中加0修改而解決之。一部 

分代表在原則上亦決贊助，惟涩爲尙有若干 

重要方巧，必須予巧解決:彼等可巧接受若干 

部分，惟不能接受全部建譲。另有數代表不 

能贊成咎建議方原則，因各該政府巧接受國 

際法院規狗第兰十六條（驚二項）巧所定國際 

法院之強制管轄權時曾保留巧決定國內管轄 

問題之權。

討論時，一方面咸覺該提案巧含有健圣 

之意見，對於和平解決工作極有碑蠢；並經 

建議國內管轄範圍內事件類別之定義極爲重 

要，此事大可由國際法委員會辦巧之。某一 

巧表對第二建議巧原則上表示同意，惟認爲 

此種程序僅能限巧不裝急之窠件，材免足巧 

，與事之稽延。彼認爲厄瓜多提案對巧一解釋 

憲章么困難問題，實爲一有用之處置辦法；且 

今聯含國旣切政治爲紐織篡礎，則化宜注意 

一法摔機構之重要。

五十七，一般惹見巧極力巧對推翻金山 

會幾中起窜第二條(第七項)時所作之決定。

:五



另有輿此立場相似之意見，謂該方面之問題 

大抵爲政治問題，故不應將巧提交國際法院 

處決而巧巧爲難。該提案勢縣擴張強制管轉 

權之範圍，巧巧超越國際法院規約第；十六 

條(第二項）內所訂定之限制，因此而損及聯 

合國巧他機關之權限。閥巧諮詢意見方面，

在大會及安全理專會之意見尙未分明0前， 

自不應採取任何行動，尤因證於安全理學會 

對於徵求此種意見一事所己表示之態度。

厄瓜多提案之原則將巧或有成爲事货之 

…日，惟己超越國際法院規約第三;十六條第 

二項之規定範圍。某一代表稱，如巧一個小 

國與一個大國間發生巧端時，不應刹奪小國 

用國內瞥樓之辯譲巧由而不予巧替代辦法。 

另一意見認爲應視憲章第二條第屯項作爲一 

法律解釋問題加巧硏弗，或由大會巧決畿窠 

促請安查理事會參照比京協定，《多利用國 

際法院，使巧蔣法律問題先作初歩決定，謂 

厄瓜多提案之有用殆在於此。

五十八，討論時厄瓜受代表曾笞覆往種 

反對，認爲此種皮對均無合理根據。彼認爲 

遇有國两管轄問題發生懐疑及異議之案件發 

生時如請國際法院加0決定，不但不致削弱 

而實反將增強不干涉原則，因此可避免巧濫 

用。彼力霄向國際法院徵求諮詢意見，無摄 

於大會及安全理事會之權限，但可向乖端當 

事國保證大會及理事會掛有闕事件所採之決 

定係巧聯合國巧主要司法機關對法律方面之 

周詳考慮爲根據。彼承認如臨時委貴會進巧 

硏巧厄瓜《提案，則彼所提文件最徑一部中 

建議由國際法委員會擔任之工作，亦可由臨 

時委員會一巧辨理之。彼稱彼之备項建議曾 

經審愼之草擬，藉归符合憲章精神，且各建 

議並非強制性質，因無論在何種情形之下， 

爭端各當事國巧將事先波…般或特別公約‘同 

意受國際法院決定之約巧也。巧大會決議案 

作爲道義上束縛一率與憲章並無衝突。彼並 

稱彼所提經當事國之一之請求國際法院卽可 

採取行動之建議，亦並非一新觀念，因新近 

訂立之波哥大協定第五條內亦有此種規定。 

贊助厄瓜多提案之巧他代表亦曾龄若干反對 

惹見與提出答覆。

五九.藍於此項透露备方不同意見之 

詳盡討論，又藍巧時間之短促，委員會乃接 

受…巧提出之下述建議：卽應躲厄瓜多提案 

提請大會注意，巧期大會建議由臨時委員會 

將該問題作爲下列第六十五段內所定工作之 

一部而繼續予0硏究。

第立編

敵書處硏究文件之草擬

六,臨時委員會藍於從事硏究工作之 

需要，俾巧檢討現有機構及稻序時有所根溃 

(A/A0.：^8パ8，英文本驚十ミ、I'四頁），故於 

巧工作初期卽請祕書處進行若干硏究工作。 

下列爲業臣完成者：

(一） 聯合國機關之運用和平解決辦法 

及程序(A/A。"パ1);

(二） 國際聯合會糖關之運用和平解決 

辦法及程序(乂/义"8/68);

^云:）美洲各國間和平制度主要特徵之 

分析及 A/A。18パ6/A加.1);

(四） 關巧和平解決國隊巧端之一九二 

八年九月二十六目總決議案之曆史及分析

(五） 關巧改良防化戟弔方法之總公約 

及該公約溝四條之執行條例之曆史及分析

(乂/乂。."/;;);

(六） 關巧和平解決之條約內規定由國 

際聯合會機關及國際常設法庭採取行動么各 

種條款及關巧的聯合國機關接替國際聯合會 

及画際常設法庭職務之香種文件之分析（^/

(屯）就現有條約內所定調登與巧婚辦 

法之機構與實行惜形分析：^甲）委員會之性 

質，（乙:)時間規定，（丙^委派方法，（了^名 

额補足之程度，（戊^利用化解及事實調登巧 

序之管際案件(^/^^^八4)；

(八）美洲和平解決條約（波哥大協定^ 

主要特徵之分析18/72 ^。

六"^—.此外，祕書處並就憲章第十一 

條(第一項）及第十兰條^第一項（甲）款）完成 

一項硏兜(乂心"8/^)0

在此方面之工作逐渐進展時，勢將需要 

更多之硏兜工作。

另有一項關於成立和平解決稻序及機構 

之一般現有條約規定之詳盡調登了作，祕書 

處巧今尙未完成。該工作一經完成，可巧國 

際聯合會祕書處所刊行之可貴硏究文件， 

卽："送存國際聯合會髓案之各種公斷公約及 

相互巧全條約之有系號分析"糜巧完善。

六二.臨時委員會覺祕書處所萃之硏 

究文件與目前所考慮之备提案直接有關。例 

如第一項硏究對於處理是否須要在巧平解決 

々面成立新聯合國機關之一般問題，卽有碑 

症。

上巧第一、第二兩項硏巧可巧作爲一種 

基礎，藉巧就國際政治機關處理國際爭端所

、I I



經香階段中疆遇宏宙問題作有系統之考慮。 

該兩硏究均與巧聯王國提案有關，按該提窠 

主張巧安全理事會及大會會議中由主席或報 

吿員准行巧解工作。帯呈項硏究輿審議中之 

各種程序及機構直接有關，而於可能就區域 

辦法詳加審議時，齡於審議區域辦法义然。鑛 

四及第六兩項硏兜特與比利時提案宵關，按 

該提案主張由聯含國接替現己不再存在之若 

干機關0前所行使之職務，藉巧恢5總決議 

案之效々。銀毛项硏巧與如解及調蜜之整個 

隅題直接有關，戈0等個別國家依照條約規 

定運用此種转巧巧然。此種硏兜具有久遠之 

傾描，繫該方而之繼潑硏兜將大有碑盎。此 

種硏兜之本身卽爲第1-三-條^第一項（子）款） 

規定範園內之硏究，故足巧代表祕書處對此 

廣泛範曝之巧獻。臨時委員會認爲祕書處之 

此種炼助非常重耍，並希望祕書處筋來能大 

規模繼續進行是項了作。上文業己提及現有 

一巧此種工作正在進行中。臨時委員會認爲 

上述备項有關巧端和平解決之硏究，僅爲巧 

端之和平解決及政巧上之含作方面所應進行 

各項硏究之第一步。

臨時委貴會化請大會各代表注意此業己 

完成之硏究，並認爲是項硏宪應與本報吿書 

一祥審議。

馆肆編

臨時委員會之建議

臨時委員會向大會提出下巧往建議：

甲.具體建議

六臨時委眞會巧大會建議於巧第 

己睛會中通疆便利及改進和平解決程序之運 

用乏下列具體辦法：

(甲^ 0決譲案恢巧:一九二八年國際巧

端和平解決總決議案之全部效力（參圈附件

壹
(占^子)修正大會議事規則，規定 

柔任一報吿員或和解員（參閱附件武:)。

(丑）巧決議案向安查理專會提出闕巧 

由一安全理事會之報巧員或和解員執行巧解 

任務之建讓（參園附件皇

(丙）通過成立調密及和解閣之決議窠 

(參閱附件肆

乙.長期硏究計劃之繼續

六1-四.臨時委貴會向大會提出下列备 

建議:

’ ^巧）業經委員會通疆之關於現有备種

和平解決爭端之鸦序及機構之妍究計劃應積 

極進行，至全部完成之時。
(己）委員會露爲是項硏究計劃應可促 

成和平解決程序之繼鑽發展，0供職合頭及 

各會員國之用。

(丙）應將該計劃視爲一個長期硏究計 

劃之開端，巧嚴後目標爲發展政治方面國除 

合作之所有备方巧。

陽時委員會深信（甲）項內所述之計劃乃 

係（己）項內所稱繼猜發展之經全機礎。委員 

會並相信今糕應着熏就促進巧端之和平解決 

方法之盤個範園作有系統之檢討，而不應着 

重個巧搪窠之検討。關巧（乙^、（丙）雨項，臨 

時蠻員會認爲是項工作可澳齊人對業己提出 

而尙未處现之提案獲得結論，並將巧適當時 

間顕示宜否就第一條（第一項）及第十兰條 

(:第一項（子）款)規定下大會所負責任方备方 

面擬具新遥案。

丙.關於臨時委員會所發動硏究 

工作之任務規定草繁

六！‘五.巧淮進是項建議起見，購時委 

員會擬就一栖條文嘗案，0代大會決議案一 

一'~'(二^第一"段（两）款。故臨時柔貝會向大 

會建議：如大會決定臨時委員會應繼銜存在， 

則巧任務規定內應巧义下列條文：

"巧文件义八05內所載臨時委員會之建 

議及硏究爲出發點，就第十-一條(第一項）內 

有關維持圃隣和平與巧全之一般合作原則部 

分，及第十云條^第一巧（子）款）內有關促進 

政治方面國際含作部分之繼鏡實施問題作有 

系統之硏討，並將結論向大會報吿。”

臨時委員會进爲此領條文草案可爲繼續 

進行上述工作之適當巧礎。此處應予注意者，

卽是項條文草案之規定，己與決議案---------

(二)第二段（丙）款之規定不同，旣非選擇性 

質，亦不限於方法之硏究。

六于六，深信臨時委員會如果繼鑛存 

巧，化宜進行是項工作，先就爭端之和平解 

決開始硏究，繼而推及政治方面國際合作之 

巧化方面。如大會決定不巧有臨時委員會之 

存巧，則應另擬方案，巧規定繼續1行是項 

硏究之方法。

々十屯，臨時巧貴會提出是項建議之 

時，擬向大會說明：購巧之妍巧工作必須根據 

有系統之基礎整行之，岛第一個目的應爲完 

成業己發動之备項硏兜。臨時麥員會認爲繼 

纔是項工作之任何機構，巧第一任骚應爲登 

核驗時委員會己經完成之工作，惟無須縣己 

經檢討之間題再加硏宪，然後可巧參酌本報

二七



吿第或縮內所載關於繼纔硏巧業己提出惟尙 

未處理之貧提窦一節之建譲，審愼擬定一個 

將來工作之計劃。臨時委員會並願促請注惹： 

上開任務規定草案內所述及之硏究，包括祕 

書處巧準稲之各項硏究在两。臨時委員會及 

祕書處至目前爲止所己完成之工作，應能協 

助是項計劃之圆滿結束，及具體與有盎效果 

之完成。

六和八.臨時委員會希望至目前爲止所 

己完成之工作，0及祕書處所準備之硏究工 

作，能早日獲得各會員國政府之審愼注意。深 

信業己發動之硏巧及關巧己提出各提案之檢 

討，對巧各會員國政府參醉憲章尤巧各國在 

該方面自有之辦法而巧量現有之和平解決方 

法，實爲一種協助及鼓勵。荘目煎國際情形 

之下，备政府如欲單獨進巧此種工作，勢將極 

咸困難。

臨時委員會認爲在該方面成就具體結果 

之繼纔進展，‘其有賴巧谷會員國政府勒應就 

該問題採取何種一般政策及態度一事所抱意 

見之成熟者，遠較詳細實施辦法之擬訂爲 

甚。

國際合作之其他方面

六十九，臨時委員會促請注意下述事實： 

業經委員會討論之备提案雖均屬於巧平解決

範圍0內，然大會決識案^--------- (二)第二段

(丙）款內所引之第十一條（第一項）及第十兰 

條^第一項（子）款)之谷部分則並不限於該問 

題。大會審講維持國際和平輿安全之一般原 

則及有統系推進政治方面國際合作之工作， 

目前甫肇巧端。臨時委員會巧規劃大會履行 

該方面職責之方法時，或顯於軍端之和平解 

決外考慮極多巧他問題。臨時委員會巧請注 

意下列事實：大會就第十云條^第一項（子） 

款）關於促進政治方面國際合作一事所包採 

取之行動，較之就同條第一項（丑）款巧所稱 

化進經濟、社會、文化、教育、衞生及人權方面 

國際合作一事所己採取或發動之行動之廣大 

範園，實極爲有限。

附件臀

一九二八年九月二十六日 

總決議案原有效力之恢復 

(提請大會審議之決議宗草案）

大會

豐於窓草第卡己條第一項（子）款）及第十一 

條(巧一項)巧賦輿關於促進欧治方面國隙合化及就 

維持國際和平典安全之一般原則挺具建議之巧任； 

又

豐於有關國際爭端和平解決之一九二八年九月 

二十六日之總決議窠已因該決議案所述之國際聯爸 

會各機厕及國際常設法庭之不再存在耐消失其效力

毁於下述各修正案之性質爲慨復該總決議窠 

之原有巧力；，

驟於是項修化案僅在加入修正後之總決議案之 

各國間適巧，故一九二八年九月二十六日成立該總 

決議窠時之各當事國，如欲就該決議窠或仍巧巧使 

之範圆內予岛媛巧時，其權利不致受影嚮；

訓令祕帯長準備一總決議窠之修正案文，喧巧 

下述各修正案巧內，定名爲"修正和平解決國際爭端 

總決議案"，備供各國加乂：

勒一九二八年九月二[-六日總 

決譲篷之修正案

(甲）第六條內"國際聯存會巧极院巧理主 

席"等字應改爲"聯合國大會主席，或如係大會休會 

期間，最近一任主席"。

化)第力條、巧巧千兰條^第二項；！、第巧十 

四隊及第四十五惚及第巧十屯隐內"國際職爸會"或 

"國聯。等字應改爲"聯谷國"。

(巧）第十七、千八、十九、二卡、二十；、二 

十八、呈十、兰十吉、互千四、兰卡六、吉十书及四千 

一除內"國隙常殼法庭"等字應改爲"國隙法院"。

(―]‘）第四十二條應改訂如下：

"本總決議案之日期爲^ (:大會決議案之 

曰期^。”

(戊）第四十兰條第一項應改訝如下：

"一.本總決議案可聽由聯爸國會員國，非聯各 

圃會鼠國而邑爲國際法院規約當事國之國家，或曰 

由聯合國大會爲化目的而致送副本之非聯爸國會貴 

國加入。"

(己）第四十己條(第兰項）內"國際聯合會 

祕醬長，，等字應改獻'髓合國祕赛長"，又"國隙聯合 

會大會"等字應改爲"聯舍國大會"。

(庚）榮四卡六陳應改訝如下：

"經大會主席及聯宵國跑蔚長簽字之本總巧議 

窠之副本一份應巧於祕薄處檔库內。祕替長應留正 

式副本一化致送聯合國各會員國，曰爲國隱法礎規 

約當事國之非會員國，及曲聯谷國大會指定之其他 

國家。"

附件戴

提請大會審議之大會議事規則 

擬議修正案

第兰千一條.於末端加入下列一段：

"主席應督察第左十八條（一）項巧規定協議及 

和解之程序；並可爲達此目而委派一業經各當事 

國接受之報告員或和解島"。
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第荘十八條（一，原有之第直十八條改爲萊直 

十八條（二、口下列一段爲第五十八接（一）：

"當任何問題經依照聯备國憲韋巧十一條（第 

二項)之規定而列乂議事日程時，主席應邀請當事國 

代表於首次發言岛前或巧後，或至遵於大會將該事 

項交付主營委眞會巧前，在其領導之下進行協商，口 

期割該問屬之重要事實達成協議，並凶巧和解。。

附件拿

爲提巧於安全理事會之爭端或 

情勢而委派一報吿員或和解員

(提請大會審議之巧議案单案）

大會

璧於憲韋第十互條!：第一項（子）款）及巧十一 

條(第一項)所賦與有關促進欧治方面之國隙合作及 

就雄持國際和平典巧全之一般原則提具建議之職 

黃；並爲履行其窓寧第千條規定下之職拷；

藍於業曰循本會命令加化硏究之圃際聯爸會 

之經驗，卽巧有案件均由一負巧和解職黃之報皆員 

向國際職合會行政院提出，此種辨法使各當事國及 

報告眞之間可口進巧巧人談話，藉口避免因公開表 

示立場而形成之意見之僵持；且

變於安全理事會業3援用類似之程序；

認爲此種辨法宜於安全理事會內加口發展，作 

爲串平解’决制度中之一個構成部分，並巧爲就提出 

於安全理事會各宏件作較完善巧備之方法，

建議安全理事會審議採取下述辨法之是否相宜 

及有用：

於一項情敎或爭端經化照巧全理事會暫行議 

事規則第六條之規巧提請安全理事會內各化表注意 

後，至遲一俟各有關當事國之首次陳述完畢後，

(甲）應立卽邀請各當事國與安全理事會主 

席會晤；

(乙)各當事國應設法同窗接受巧全理事會 

內一巧表爲該窠件之節窜員或和解員。化同意接受 

之代表可爲主席，或安全理事會內任何其他巧表，該 

代表隨卽由主席加岛委派擔任報當員或和解員之職 

貴。主席應向安全理事會報告是巧6委派一報窜眞 

'或和解員；

(巧）如業6委派一報告貴或和解員，安全理 

事會宣於進行和解工作之合理時期內暫不採進一步 

行動；

(了）依此同意接受及委派之報皆員或和解 

眞應努力和解悄勢或爭端，並應於適當時間向安全 

理事會報告。

附件肆

調査及和解團之成立

(巧請大會審議之決議案草案）

大會

鹽於愚阜窠卡；條（:榮一項（子）款及第千一條 

(第一項)巧賦典有願促進政治方面國際爸作及就緒 

持國際和平與巧全之一般原則提具建議之職賣；

認爲尤宣巧種種可行方法促成各會員國遵循憲 

章第兰千吉陵內儘先巧彼等国擇之和平方法設法解 

決其爭端之義巧；

鹽於聯爸國各機關過去經驗巧顯示，認爲宜請 

洽格人員巧調査或和解委員會巧脈務，巧備隨時協 

助各該機關解決爭端及倩寶；

認爲如能規定巧此方面最具資望之人員組成和 

解團，備供任何牽涉於糾紛內之各國及大會、巧全 

理事會及其各該附歳機關於執巧其有關爭端及情勢 

之各別職巧時之用，當可促進調査及巧解程序之運 

巧及效驗；

一，請毎一會員國指定按其所受訓練、經驗、品 

掠及地位認爲極適宜於在調查或和解委員會內服巧 

且願意杉[此種資格服務之人員一人至五人；

二.訓令祕菩長負齋有願該團組織舆運用方面 

之巧政措施；

兰.通過關於調查及和解團組織典運用之附載 

各擦。

關於調杳及扣解鹽組綴與運用之條例 

第一條

誰I査及和解團應0各員會國巧指派按其所受訓 

練、經驗、席格及地位，認爲極適宜於巧調査或和解 

委員會內服務，且願意0此種實掠服務之人員組成 

之。每一會員國得指派琼人或政府官員一人至五 

人。一國如指派其任柯官員時，應巧諾於一委員會 

需耍其服務時，盡力設法使其能前來服務。巧個或 

兩個口上之國家得遲巧同一個人。和解围幽員之任 

期定爲五年，連選得連任。依照本條例被委之人員 

於履巧其任務時不得向任何攻府請求指示，或自任 

柯政府接受指示。惟化種人眞並不因其爲和解團團 

員卽不得被遵爲其本國政府參加並非狠據本陵例成 

立之委員會巧其他機關內之化表或其他職位。

第二條

職舍國祕菩長應就有關該围之行政措施食一般 

黃任。各唆府應將其毎一巧指派爲閱長之人島通知 

祕游長，並應附其關於被選人之全部履歷說明。被 

指派之人眞化因死[或不能工作而不克繼魏服務 

時，應由有關政府通知祕蔚長。

:九



祕霄長應將團眞名單及其隨時發生之更動通巧 

各會眞國、《全理蒂會、大會及臨時委貴會。祕巧長 

應於必巧時促請會眞國迅速指派人眞巧補足闽內所 

發生之缺額。

第互條

聯备國各機關於就爭端或憎勢行使其職務傳， 

如欲宜圃內選定委員會委良口化事於爭端或情勢之 

調査或和解工作時，刚內人眞應隨時準備應巧服務。

第巧條，

該國應隨時準備聽由任何糾叙之當事國，無論 

其是巧爲聯合围會眞國，目圃內選定委員會委島凹 

從事於調査或和解工作，口謀糾紛之解決。

第五條

自國內選定調査蚕貴會或和解委員會委艮之方 

法，應於每一情形中由委派此種委員會之機關決定 

之：巧由糾紛當事國成立委員會時，或經其講求而 

成立委員會時，應巧各該當事國之協議決定之。

丸糾紛當事國職备請求祕进長或大會主席或臨 

時委眞會主席化照本陵例委派一個或数個委眞會委 

眞凶從事於糾紛之調态或和解工作時，或凡依照曾 

於職合國祕菩長處登記之低約或協觉除款耐有此種 

請求挺化時，接到是項請求之官長應白闡內選拔所 

需之委員。

第六條

颐於依照本條例而成立任何委員會，祕巧長應 

予有厕之聯存國機腳或糾紛當事國岛一切可能之協 

助，例如査明宮團內選出人員能巧應召服務，及爲 

化此選定之人眞簿備會議之時間及地點等。

第去條

經聯合國機關化據本陳例而成击之委眞會委島 

應享有聯合國特擢豁免公約內所規定之特擢輿豁 

免。由各國依據本條例而成立之委员會委員亦應儘 

可能寧有此同標之特擢與豁免。

第八條

依據本除例而成立之委员會委員巧其贩務期間 

應得適當之酬報。化照第四條而成立之委眞會應由 

糾紛當事國平均食扔是項剛報。

第九條

除聯奋國之有關携關或糾紛當事國於々朗依據 

第兰降或溝四陵成立委县會呼另有決定化，依據該 

兩條而成立之委眞會得於聯杳國會化所巧地或其認 

爲爲肯效巧化其任務巧必巧之其他地點舉行會議。

第十條

巧货長應對化巧冷团機關化據本條例成立之委 

員會巧給適當人數之辨事員巧巧其職務之巧使，並 

應於必要時向3與聯谷國發虫聯繫之專門锁關徵取 

專門協助。委眞會化有巧某國領±絕圃內巧使其任 

務之必婴時，應出祕巧長與有關國家之食黃當局訝 

诺適當辨法，藉岛保證該蚕貴會行使職務诗巧必需 

之行動留曲及一切剌侦。如經糾紛當事國化照第四 

險耐成立之任河委员會之請求，祕巧長亦應儘可能 

予該委貫會巧此種協助。

化由聯合國横厕指派之委員會應巧巧工作完成 

時，提具其委派機關巧規定之報告巧。凡曲糾紛當 

事國或經其請求化照第四瞭耐成立之委眞會應口報 

巧哉一巧送交祕笛長備案。如糾紛已獲解決，則此 

極報窜游通常僅須殺明解決之條件。
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宜否成立大會永久委員會問題

報吿員：3肌1。化 伊朗）

文件义入606 ‘九四八年八月十己日

[语文

壹.引言

一. 大會巧一九四屯年十一月十兰日成

立臨時委員會之決議築-----------（二^)，除將.备

項巧務交付該委員會巧外，並趨(:第二段（己） 

款）巧向下一次大會經常屈會報吿宜否成立 

永久委員會0接替髓時委員會職務之隅题。

二. 臨時委員會沿用巧所受託巧化工作 

之例，於一九四八年兰月十五日成立一特別 

小組委員會0妍兜該問邀。

兰.本報吿係臨時委員會化大會決議案

-----------(二)第二段（己）款之規定而提具之報

吿，內有臨時委員會對巧宜否成立大會永久 

委員會一專之各項建議，楠供大會審議。本報 

吿並簡述臨時垂員會於第二屆會結束後及第 

兰腐會開幕前一段時間內依照一九四毛年十 

一月十三日決議案所完成之工作。

甲.臨時委員會之組織

四. 祕書長巧一九四八年一月五日依照 

大會決議案於臨時會所召集臨時委員會之曾 

次會議。

五. 由祕書長致開會辭後，臨時委員會 

乃選舉其下列職員：

主席：]^)：.化加1&斯巧0 墨洒哥；！，

屋！1主席：^亡.方61：打311过^30 1^过11咨3打110^6 (丈巳

利時:)，

報吿員^扣化。311 化23111 ^伊朗^。

六. 臨時委員會然後通過巧議事規則， 

並巧對巧任務規定作一般討論後，決定成立 

各種小組委員會，巧分別處理大會所交付與 

委員會之各項工作。

乙.臨時委員會工作之檢討

屯.爲協巧大會決定宜否重設臨時委員 

會么問題起見，茲將委員會爲履行巧任務而 

採取乏行動作一衛單檢討如下：

(甲）由大會特别交付委员會之事巧

八.大會決議案---------- （二)第二段（甲）

款規定0兩個問題交付臨時委員會：

(子）安全理事會之投票問疆（一九四毛年 

千一月二十一日決畿窠一一屯（二：〇

英文]

臨時委貴會於一九四八年；月十五曰對 

該問題作一般討論後，成立一十屯人之小紐 

委員會(第云小組委員會^，0硏究該問題及 

一切有關之提案。

第兰小組卖員會之工作結巧及巧建議經 

臨時委員會巧巧第十五次至第十九次會議中 

提出審議，結果乃通過關於該問題之致大會 

報吿（义/578)。關於臨時委員會是項特定工 

作之報吿業經列人爲第呈屆會臨時譲事日程 

之第十毛項目（甲

(亞）朝鮮問題臨時委員會與大會臨畔委員 

會之協商（一九四屯年十一月十四日 

決議篷一一二（二

臨時委貴會0六次會議審議朝鮮問題臨 

時委員會向巧提化之問題。臨時委員會關巧 

是項協巧之報吿(^八83)將列爲臨時議事日 

程第十六項目（乙）提巧大會。

(乙)審議根據惠章第十一、十四及互千五 

等條可提議巧其列人大會議事日巧之 

季端興情勢

九.臨時壶員會巧通疆本報吿時，尙未 

得磕行決議案一"-一（二)第二段（乙）款內所 

賦予任務之機會。

(丙）促進政巧方面國陈合巧方法么巧完

十.臨時委員會經口六星期之時間等待

會員國提出有關決議案-----------（二）第二段

(丙）款之提案後，於一九四八年呈月二日就 

截至該日業己提出之备提案作一一般性之訝 

論，並成立一十五乂之小組委員會^第二小 

組委員會^:巧檢討第二段（丙）款之實施問 

題。

委員會就促進政治方面國際含作方法之 

硏究致大會之報吿（^八日5^列爲臨時議事日 

程么第十九項目。

(下）大會巧巧尾會之容集

十一.臨時委員曾並無須行使大會決議

案---------- （二)第二段(了）款所賦予特別任務

之必要。



(巧）調查之化行义調查團之指派

十二.截止通過本報吿時爲止，臨時委 

員會尙無行使決識案一"一一（二)第二段(戊） 

款內所赋予職務之必要。

(芭）宜否成立大會永义委员會問題

十云.腐時委員會於就硏巧宜否成立永 

久委員會問題之特別小組委員會（第四小組 

委員會^之結論及建議加0討論後，茲提出 

本報吿呈請大會審議。

孰1.臨時委員會之廢續 

甲.第四小組委員會之工作

十四.臨時委員會巧一九四八年一月九 

日決議（义/义户"八^))自一九四八年三月十 

五日始成立一小組委員會，責成巧進行下述 

工作：

"(一:）硏巧宜否成立一大會永义委員會 

0執行一九四七年十一月十己日決議案^ 

一（二）內所定臨時委員會之任務，附具參酵 

經驗認爲應有泛更改，並提具建畿；

"(二^擬具關巧硏巧結果及建議之初步 

報吿書，至遲於一九四八年毛月一日提《臨 

時委員會，俾可自臨時委員會接獲關於在大 

會下次屆會0前擬具最後報宙書之指示；

"(云）於執行上述職愚時，觀察没估量 

臨時委員會目前之工作情形；準赌及硏巧臨 

時委員會爲大會特別屆會或下屆常會準備政 

治及安全事項時可能採用之技術及程序；横 

討截至目前爲止提出於大會廣次屆會之各項 

政治及安全-事項傘備時所得之經驗。"

十五.因此，臨時委員會於一九四八年己 

月十五日指定下列备國爲第四小組委員會會 

員：阿當汗、玻利維亞、中國、哥斯大黎化、埃 

及、薩爾克-《、法蘭西、海地、伊拉巧、波爾、 

己篡斯坦、巴拿巧、菲接賓、南非聯邦、英聯王 

國、美利堅合衆國、烏拉圭。的。也66 口 荷蘭） 

及^1『，I0訂63(菲接賓^被選爲主席及報吿員。

十六.臨時委員會巧同日決定粥有關臨 

時委員會备代表全權證書之多明巧加提案 

(A/A0.18パ0)及有關宜否授權臨時委員會向 

國際法院徵求諮詢意見之比利時提案（A/A0- 

18^44及1 ^交付第四小組委員會。第四小 

組委員會循臨時委員會之指示邀請比利時及 

《明巧加兩代表參加有關該兩提案之討論。

十屯.第四小組委員會巧一九四八年兰 

月十屯日舉行替巧會議，經一般討論後卽化 

曾至云月直十日，0待具體提案之提出。

十八.小組委員曾巧巧第二次會議中接 

准巧主巧所擬具之工作綱領（八/^。:

。，並決定由兩個工作小組負實進行巧關巧 

可由大會永久委員會執行之職務之初步硏 

究，巧中之一組處理"讓備職務"（工作小組 

一:)，另一組處理"實施職務"（工作小組二:)。 

此外並決定：

(一) 爲協助工作小組及小組委員會本身 

之工作起見，應請祕書處就截至現時爲止提 

出巧大會摩次履會之备項政治及安全事項準 

備時所得之經驗，及臨時卖員會之任務規定， 

準備若干硏巧文件，並就常任代表之全權證 

書及協時委員會之费用供給情報。

(二) 觀察及估量臨時委員會目前工作情 

形之職務由第四小組委員會之主席與報吿員 

會同臨時委員會之主席與報吿員及巧他咎小 

組委員會之職員負責，爲方便彼等乏工作起 

見，祕雪處將小組委員會备次會議之非正式 

簡明紀錄致送备該職員:)。

(呈）是否建議成立一永久委員會之基本 

問題於小組委員會工作結束時討論之。

十九.硏'巧簿厢職務之工作小組一由下 

列各國代表組成：坡利維蓝、中國、銜蘭及烏 

拉圭，共舉行會議毛次，於一九四八年六月 

十日向小紐委員會提出巧報吿(A/A0.18/8^!. 

4/6)0 ‘

二十.硏究1施職務玄工作小組二由下 

列备國代案組成：法國、海地、菲摔賓及美利 

堅含衆國，共舉行會議四次，巧一九四八年 

六月云日提出巧報吿

二十一，祕書處循小紐委員會及其二工 

作小組之請擬就下列赌忌錄：

^一^提出於大會曆次屆會之政治及安全 

事項之準備（A/A0."/58);

(二)截毛現時爲止於準備大會之政治及 

安全事項時所得經蹄之硏究

(云）臨時垂員會任務規定之硏究 

0.18/80.4/3

(四）聯合國之常駐代表鹽（^八"8/8 口

此外，祕書處並0口頭提供有關磁時委 

員會預算之若干資料。

二十二，小組委員會於一九四八年六月 

十毛日之第云次會議中恢么巧工作，並根據 

巧主席輿兩個工作小組及祕書處所提供之資 

料，繼銜開會九次，對宜否成立大會永久委 

員會及應由此種垂員會行巧之職務問題作澈 

底横討。小組委員會於一九四八年毛月十兰 

日之第十一次亦卽最後一次會議中通温巧致 

臨時委員會之報吿。



乙.臨時委員會之工作

二十云.臨時委員會巧一九四八年毛月 

二十八日之第二十二次會議中審議卦第四小 

紐委員會之報吿書。

二十四-由於大會第二次特別屆會之舉 

行，委員會不得不巧極長之時間中停頓其工 

作。委員會造今尙未奉命執行巧下述任務：卽 

就巧能被提講列入大會議事日程之重要政治

事項審議並具報^決議窦 (二)第二段

化)款

二十五，袭員會對巧若干會員國之未派 

代表參加巧：！:作，表示遺憾，甚腺一讀委員 

會及巧谷小紐委員會之會議紀錄卽可消涼臨 

時委員會將侵化或越遐安全理事會職權之疑 

懼。委員會認爲雖云委員會己有效履行巧任 

務，惟覺大會各會具國如能全體參預巧會譲 

則巧工作之價値必將更爲提高。

二十六，臨時委員會一致認爲巧自大會 

第二屆會結束巧巧之工作&充汾證明此大會 

附屬機構之實際及一般效用，並足示大會成 

立本委員會之決議極爲正當含理，尤巧璧於 

下列工作爲然：

(甲）審議大會特別《付之問題：

(子）安全理事會之投崇間題。由巧臨時 

委員會&工作，备會員國乃得對此困錐問題 

作廣事交換意見，並對安全理事會投票程序 

所牽渉之實際問題加巧審登，結果巧有委員 

會報吿(义八了^ ^中關於該問題之具體建議；

(丑)聯合國朝鮮問題臨時委員會之協 

商。此種協商辦法使該委員會能0方便及經 

濟辦法獲得聯合國之意見，或邑因而巧巧集 

大會特削屆會一舉成爲不巧必要；

(乙）發動有關維持國隣和平與安全及促 

進政治方面國際合作之方法之硏究，備供大 

會採用。驗時委員會己經由巧第二小組委員 

會爲繼續硏究奠一基礎，韵於大會之歷行巧 

政治職責宠有碑盎。

二十毛，雖巧經驗之節圍與時間均尙有 

限，惟委員會深知不但必須顧及大會臨時委 

員會之現在經驗，直亦須注意大會本身之己 

往經驗。一般咸覺臨時委員會現有權力之充 

分行巧與發展，對大會必有碑益，並可因此而 

培強聯合國並促成巧健全與有秩序之發废。

二十八，臨時委員會於結束巧工作之時， 

全體一致同意應向大曾建議繼纔臨時委員會 

方工作；並應巧是項建議巧說明，臨時委員會 

至少應於大會第云屑會結束後繼續括在一年， 

因信再經此一年之實驗後，大會對巧是否應

令臨時委員會永久成立乏問題，可作更合理 

之決定。然爲使大會可作全權決定起見，臨時 

委員會一致同意於廣續臨時委具會工作之建 

議中僅稱"由大曾決定巧繼鑽存在之時期"。

二十九，廟時委員會對於巧胳來所應受 

命從事之工作範圍間題，極難達成一致之協 

議。

(甲）各代表一般同意認爲臨時委員會應

享有決議案----------（二）內所規定之所有备項

權力。

(乙）然觸妃下述問題，各方意見殊有不 

同：卽臨時委員會之工作是否應予擴充，巧 

超出政治及安全事項之範圍？果爾，又應擴 

充至若何程度？

結果，爲便利大會對該問題之討論起見， 

本報吿之第室縮巧載有一項關巧一般認爲應 

由願時委員會履行之責任與職務之檢討。第 

肆編中所載者爲各方對於臨時委真會應巧何 

種工作範園內行巧此種職責么問题所提出之 

意見及建議。

委員會於巧工作過鸦中所達成之各項結 

論則載於第伍編內。

参.臨時委員會之責任與職務

云十.委員會同意腐時委員曾旣爲谅巧 

大會行使職務之附屬磯闕，巧呈項主要任務

應輿決議案---------- （二）肉所規定者大體相

同，卽：

(一） 壽髓大會之工作，將可能提議列入 

大會議事日程或可能於大會審議巧前交付委 

員會先作討說之各重要事項，作初步横討;

(二) 行使有關實施大會決議案之職務， 

巧補充大會之行動。例如大會可館認爲宜授 

權職時委員會就若干特定事項於大會之專設 

委貴會有所請求時提供意見，或觀察鼓勵大 

會決議案之履行並就此事提出報吿。

(云:)對於大會爲履行其憲章篤十一條及 

第十云條內所規定之政治責任而應考慮及採 

取之方法，發動及繼續有系統之硏兜。

甲.壽满職務

己~1^一，藥員會词意縣時委員會之應有 

職務之一爲協巧大會儘量減少巧壽補工作。 

關巧是項審補職務，委員會認爲巧所完成之 

壽備工作愈多，大會之工作、時間及經费亦愈 

爲節省。

己十二，委眞會認爲就可能提議列入大 

會議事日释之《事項而言，是項壽爾職務之 

價値尤大。委員會雖尙未行使巧蘭於此類事



項之職責，然此種任務之規定實旨在使需要 

預先妍巧之各事項可獲得冷靜澈底之初步霧 

巧。娶員會之工作意在便利大會之辦事，且 

亦可假定巧意在減少辯論，因而縮短巧會期。

云十呈.尤有進者，如將特別事項《付 

委員會審議，巧1大會再加檢討，亦可產生 

同様利益，尤0不能於一次屆曾期間完成，而 

需長期硏究之事項爲然，例如關於安全理事 

曾投惡問題所完成之工作。

決議案单案之撼訂

吉]^四.#員會遽爲應着需一點，卽可 

由臨時兼員會擔任之籍’聯工作中，在可行及 

適宜之範圍內，應瞭解巧包括決議案単案之

擬訂在內。決諮案---------- （二）內，並無不許鶴

時委貴曾於巧報吿中加入一決講案草案0拱 

大會或巧主要委貴會之一化0密議之規定。 

此種程序如經採用，則如大會認爲某事項己 

經充汾準髓，卽可巧全體會潑中舉行討論並 

付諸表決，而無須事先將該事項《付輿主要 

委員會之一。且卽废將該事項《付輿…個主 

要委員會，則由巧臨時委員會所作準欄工作 

之結果，在主要委員會內么1.，输時間亦將大 

爲縮短。尤有進者蚕眞會認爲此種释序，由 

於所準髓之決譲案軍案，可巧便利备代表鹽 

間及各代表輿巧政府閲之磋商，同時亦可便 

利審愼結歸之達成。 ’

己十五，關於此點，委員曾建議：如臨時 

委員會認爲巧議滿工作宜巧結输一国括踰 

供大會審議之建議案或決議案革案作爲結束 

時，則經臨時委員會巧任何代表之請求，巧 

報吿內亦應包括下列备勤;：

(甲）委員會內少數代表所擬或於審議巧 

何事項之過程中曾經提付表決之結輪，建議 

或決議案。

(乙）委員會通過報吿時代表所擢出之限 

制性之考應，投票之解釋或保留與意見。

石.有關大會決議篷實施之職務

云十六，委員會大體同意臨時委員會應 

繼戀0有關實施大會決議案之職務爲巧主要 

職責之一。按是項職責乃係由大會授與臨時 

委員會者，因決議案一一一二）令委員會 

^第二段（甲）款)"妍巧大會巧付之事項，並將 

結果向大會報吿";同時決議案一一二（二）又 

規定聯合國朝鮮問题臨時委員會"得就發展 

之情形與大曾臨時委員會洽商關於此項決議 

案之實施問題"。

, 互十屯，委員會同意巧原則上臨時委員

會應有權就大曾特定決議案之實施問題接受 

大會所設各專設窦員會么報吿，並向巧供給 

諮詢意見。

大會將任何事項巧付臨時委員會時，對 

於後者必有適當之指示，故關於霜員會之權

(二)第限必有明白規巧，有如決潑案 

二段（甲）款之規定然。然同時又覺協商之請 

求應由專設機關發勁，故踐時發員會之任務 

規定應巧大會認爲應予授權與臨時委員會協 

商之备有關決議案中增列特別規定而補充 

之。此種粥法尤能巧大會於毎一特殊情形中 

予廠時凄員會0詳盡之指示。

兰巾八，關於臨時委員會發表見解或諮 

詢意見之方式問題，委眞會對聯合國朝鮮岡 

題臨時委員會協商之答覆爲一决議案，外加 

臨時委員會主席之公函一件。該函列舉孫決 

議案內所述之备點外靈員會意見所根據之各 

項主要考盧，並附具各次有關辯論之簡要紀 

凝，0洪參考。

臨時靈員會於遵循大會決議案而提供見 

解、諮詢意見或答覆時，通常可巧決議窠爲 

之，惟究應援用何種方式之隅題，則應由臨 

時委員會自決之。

呈十九，棄員會並檢訝臨時委員會之職 

責應否包括觀察及鼓勵關係备國實施大會決 

議案之權力一岡題。

一般雖認爲畢少應就大會若干重要決議 

篷之實施情形舉行分期與有系統之觀察，惟 

罐不宜於臨時凄員會之任務規定中作此種特 

別規定，最巧由大會決定巧欲臨時姜員會報 

吿巧寶施情形么各決議案。

四十.結果，蜜員會同意:如大會認爲宜 

由有關機構於兩次屆會之間輿臨時委員會協 

商時，或如大會認爲宜由臨時委員會觀瀑、鼓 

勵或報吿某決議案之實施情形時，應於有關 

決議案两作確切規定。此種規定可巧根據下 

列兩種方式之一：

"決議授權該^委員會、或通常爲依照該 

決懸案內巧他規定而成立之專設機構、或該 

決議案規定由巧負責執行同一決議案內所巧 

任務之機構）巧巧認爲有用、相宜及可行時， 

與大會離時委員會協商關於本決難案或巧中 

一部之實施問題。"

"(二 ^……

"訓食臨時委員會於巧認爲相宜及可巧 

時觀察及鼓勵本決畿案之實施並向大曾第四 

曆會提具報吿。"

四十一，於硏究隙時燕員會關於實施大



會決議案之職務時，柔員會認爲臨時委員會 

或有就此種決議案內之有關規定加巧解释之 

必要。旋經同意臨時委員會有權爲此。

丙-有關惦進政治方面國際含作方 

法之妍宪職務

四十二，上文第二十六段（乙）款巧業己 

述及鴨時委員會認爲；發動硏宪關巧大會爲 

實施憲章第十一條(第一項)及第十呈條（第 

一項（甲）款）內所定職責而應採之方法，實爲 

一項最有價値及愚有用之工作。巧貢會依照

決議案---------- （二)第二段(丙）款么規定而擔

任泛工作国括具魄提案之審議及規劃長期硏 

巧方案在巧。

四十三，結聚，臨時濟員會建議採用巧 

進及改良和平解決程序1之連用之具髓辦法

如下；

(甲）通過決議案，巧一九二八年之國際 

巧端和平解決總決議案完盡恢避效力；

(乙^ ^子）修正大會議率規則，規定藥 

派一報吿員或和解員處理根據憲章第十一條 

(第二項）而列入議事日巧之任何岡题；

(丑）通過決議案，巧中有致安查理事會 

關巧由理事會報吿員或和解員執行和解巧蘇 

之备種建議；

(丙）通過關於成立調增及和解團之決議 

案。

委員會承認，大會硏巧維持國隙和平輿 

安全之一般原則及按歩促進政治方面國際合 

作之工作，目前僅肇巧端而己。臨瞎委員會 

巧檢討大會實施是項憲章規定之方法時，陈 

爭端之和平解決外，勢將有考慮極多巧他問 

題之需要。

四十四，關巧長期硏兜方案，臨時委員 

會認爲實際提出之备提案雖均與巧端之化平 

解決有關，惟巧妍巧工作並不限於該範圍。因 

此，委員會乃向大會建議如下(^八日日第六十 

四段

(甲）委員會所通適關於審登現有各種和 

平解決巧端之程序與機構之長期方案，應予 

積極進行至全部完成之時；

(己）委員會認爲是項硏究方案足0促成 

和平解決程序之繼纔發展，巧供聯合國及咎 

會員國之用；

(丙)應將該方案視爲一個長期硏巧計劃 

之開端，巧最後目標爲發展政治上國際合作 

之所有《方面。

四十五，臨時袭員會之結論爲：規大會 

於憲章第十一條（第一巧）及第十云條（第一 

項乂子)款)規定下巧負職責發動及繼纔硏究 

工作，僅此一項任務己足爲驗時委員會繼續 

巧在之充分根據。委員會認爲第一年實臨時 

期中所己實行之硏究工作應予積極推進，並 

信此種工作0由一脚腐時垄貴會±機構擔任 

最爲相宜，因所有大會各會員國均有權出帝 

此種機構也。

了.徵求國際法晓諮詢意見之權方

四十六，棄貴會胳比利時提案（义/义。 

18/44及A&I.リ澈底審議後，委員會大體同意 

依照憲章第九十六條(第二項）之規定，臨時 

委員會可巧且理應有權就巧工作範圍內所發 

生之法律問題向國隣法院徵求諮詢意見。

四十毛，若干巧表表示恐於下述情形中 

可能發生困難，卽鶴時齋員會向國際法路請 

求諮詢意見後，不能含理期按是項意見可於 

臨時委員會向下屆大會報吿0前送達委員 

會。請國際法院協助之權似0由大會本身操 

之爲宜，尤巧遇有齋急案件時，恐巧臨時袭 

員會体會巧前，不能等待法院之答覆。然委員 

會又認爲大會應可稽賴臨時委員會之智慧。

委員會並曾表示下列考慮；

(一) 臨時委貴會於請求諮詢意見時，可 

援國隣機關所用結果圓滿之慣例，促請法院 

注意所牽渉事項之緊急性。委員曾力言援用 

此種慣例之相宜；

(二) 如臨時委員會未能巧須向大會報吿 

巧前獲得法院之意見，可巧巧報吿書中根據 

法院之種種可能答覆而提出各項備供扶擇之 

建議；

(兰:)大會於審議臨時委員會所提報吿書 

時，自能覺察向國際法院謗求之諮詢意見尙 

未接獲。

肆.臨時委員會之工作範圃 

甲.政治及安全事項

四十八，靈員會同意臨時委員會應於該 

方面繼纔執行大致輿巧第一年實驗時期內所 

受命行使者相同之職務，包括本報吿鑽皇編 

內所述之壽備職務及有關決議案實施么職 

務，巧备項保障與限制辦法亦應與大會決議 

案 (二）内所規定者同。關於政治事項， 

委員會髓悉祕書處所有關此種提出於歷盾 

大會昏事項之準備情形之硏兜。1

1參関文件义八05,第六十兰段，及附件壹至 

肆。 參圈上文第二十一段。
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四十九，關於此點，經再度鄭重毀明臨 

時委員會於履行巧職責時，務應時刻記取安 

查理事會於憲章規定下所負維持國際和平與 

安全之責巧，及由憲章或大會或安全理事會 

授與巧他理事會或巧他委員會之職責。臨時 

委員曾不應審議正由巧全理事會處理之巧何 

事項。

乙.行政及預算事項

五十.若干代表認爲疆於大會备次屆會 

之工作過巧繁重，臨時委員會應設法儘量滅 

輕大會之工作，故化宜授權臨時委員會不但 

行使政治與安全事巧方面之職務，同時亦執 

行行政與預算事項方面之職務。臨時委貴會 

旣仍在實驗時期中，則因此卽可觀察巧巧此 

種了作方面之可能效力。

五十一，此等代表相信：细大會涩爲宜 

巧其行政及預算事項方面之準備工作或巧一 

部汾託付興一似臨時委員會之附屬機關時， 

憲章及大會議事規則中均無不許其採取此種 

行動之規定。彼等認爲對巧將此種權力授與 

臨時委貴會，並無不可巧服之反對理由。

五十二，反對臨時委員會曠充巧權力至 

行政及預算事項者，或謂此種措施行將引起 

聯合國組織現有機構之變化。此種理論實屬 

錯誤，因目前之聯含圃機構本無須一成不變 

化。臨時委員會極宜於審議一般行政問題，並 

可就聯合國紐織有效行使職務一節向大會貫 

献意見。事實上臨時委具會開會之時係第五 

委員會之休會時期，故可無巧顧慮該兩委員 

會間有發生權限上衝突之巧能。

五十己，抑尤有進者，行政及預算問題 

諮詢委員會乃一專家簡體，並不代表各會員 

國。如巧大曾体會期岡有緊急事件發生時，卽 

有臨時委員會可資利用，是0應授權後者就 

行政及預算事項提供意見。

五十四，據謂0此種權力授與臨時委員 

會玄目的爲使巧能對册政政策之重耍問題從 

事硏究。

五十五，根據上述备項考慮主張粥臨時 

委員會之權力擴充至此方面之貧代表獲得下 

列結論：

(―)臨時委員會將巧爲大會執行更多之 

鑄縮工作進一步推行巧協助大會之任務；

(二)祕書長及諮詢委員會需要聯合國备 

會員國對若干重要事項或有關原則或政策之 

問題發表意見時，將有一機關可隨時就商；

(己）此種機觸，如經大會授命，可巧行 

使諮詢委員會由於巧缺乏代表性而不能行使 

之職務。關巧此點，咎代表鄭重申明諮詢委

員會於必要時旣不能代表聯合國备會員國發 

表有權威之意見，而於爲大會執行行政及預 

算學項方面之壽備工作時，巧範圍又不能如 

具有完全代表性之本委員會同様廣大。

五十六、惟主張此說之备代表同時咸覺 

臨時委員會之任務規定中應有若干限制，齡 

巧巧止與巧他機闕或祕書長之職責發生可能 

之重叠。

五十毛、另一方面，若干代表對於將此 

種權力授與臨時委員會，卽使訂有適當之限 

制，亦表示反對。此等代表一如於第二屆會 

中所表示，雖承疆交付臨時委員會之問題應 

由大會自行決定，然認爲如將非政治性;^畢 

項交付臨時委員會，實有違大會成立臨時委

員會之決畿案-----------（二)之精神，因該決議

案之序1中提出惠章第十一、十三、十四及己 

十五條爲成立委員會之根據也。谷該代表並 

稱：成立是項附屬機關之主要理由爲減輕第 

一委員會過分繁需之議事日程，並協助大會 

行使巧憲章規定下之政治職務。慶巧國際關 

係之目前倚形，此種現狀勢將有相當時期之 

繼續存在，故大會所需臨時委員會協助者，在 

乎政治方面，而非巧他方面。

五十八，再者，备該代表認爲大會之初 

衷亦與是項意見符合，尤巧藍於第二屆會期 

間第一委員會輿巧第一小組委員會及第五委 

員會內對巧有關擴充臨時委員會權力之各項 

提案之討論經溫，及業巧上文第四十九段內

提及之大會決講案---------- （二)第兰段所作之

特定建議。大會本身巧審議該問題後旣未採 

納任何此種建議，則違反大會意見而行動，似 

非所宜。

五十九，备該代表並力言在牽涉政策或 

原則問題之巧政及預算事項與牽渉行政及預 

算細節之事項之間，如欲作明顯之區別，實 

際上不可能。據諮詢委員會之經驗，該委貴會 

如不將細節作徹底之檢討，卽不能在原則或 

政策方面發表權威意見及正確結論。關於可 

能於兩次屆曾中間發生急待解決之重要預算 

問題一點，备該代表認爲與此五十八個代表 

紐成之機關協商並不適當，因此五十八個代 

表想須再輿巧备本國政麻磋商化。至巧預算， 

备該代表認爲在諮詢委員會審議完柴巧後， 

及預算提出大會0前之一段有限時間內，臨 

時委員會所能爲力者實甚微。

六十.因之，該代表等乃反對將臨時委 

員會之權力推及政治及安全事項0外之事 

項。彼等認爲於行政與預算事項方面引入一 

機關徒然將引起職權之混亂及工作之重叠而 

已。
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六一.證於該問題么重要，委員會乃 

請求祕書長及行政及預算問题諮詢委員會主 

席表示意見。脑書長遣派代表來會，諮詢委 

員會主席則親自到會。彼等均覺於聯合國之 

現有機構中引入一新機構0處理行政及預算 

爭項將徙然引起棄亂，若干代表亦表示同咸。 

彼等之陳述，業己摘要列爲本報吿之附件壹 

與武。

六十二，根據此同一理由，且因备方對 

此臨時委員會之權力應否推及行政及預算事 

項一問題均堅待巧不同之意見，委員會乃最 

後決定該問題應由大曾自行決定，故於目前 

不應提出正式建議。結果，委員會決定將該 

問題提交大會，並將討論時提出於委員會之 

下列备建議列入其報吿內：

(甲）應授臨時委貴會0審議行政及組織 

事項之一般權力，必要時3括預算中有關备 

該問題部巧之審議；

(己）臨時委員會應審議大會所交付，或 

由巧任何代表或祕書長，或行政及預算問題 

諮詢委員會提請其注意並經出席皮投票代表 

過半數票通過列入巧議學日程之行政及預算 

問題，並0巧結論向大會報吿；

(丙)應授權臨時委員會審議大會或行政 

及預算問題諮詢委員會或祕書長献交巧，或 

經出席及投票代表兰分二之《數票通過别入 

其議爭日程之重要行政及預算學項，包括預 

算之審議在巧，並向大會提出報吿；

(了)應授權臨時委員會僅僅審議大會或 

諮詢委員會或祕書長巧交付需要緊急考慮或 

渉及政策或原則問題之重要行政及預算事 

項；並向大會提出報吿。此種規定可0避免 

須毎年就預算作有系統之審查，並可餘去臨 

時委員會貧代表發動審議之權；

(戊)應維持現狀；易言之卽不應授權臨 

時委員會討論任何行政及預算問題。

丙.法淨爭項

六十云.有代表提議臨時委員會不但可 

巧於減輕大會一部巧之工作，同時亦可爲聯 

合國各會員國對法律事項或政治問題之法律 

方面發表意見之機構。例如臨時委員會之第 

二小組委員會曾從爭硏究宜否恢巧一九二八 

年總決議案全部效力之問題，故關巧此類事 

項，於兩次大會屆會中間或可利用臨時委員 

會巧獲得备會員國之一致意見。

六十四，但委員會涩爲不必特別規定臨 

時委員會得處理法律事項。關巧此類事項之 

處歷乃大會第六委員會之職責，而該委員會

之工作並非最繁重者。故委員會決定不應授 

摇臨時委員會審議可能提議列入大會議學日 

程之法律事項，並向大會報吿。

六十五，惟委員會亦同意藍巧臨時委員 

會對於提出於大會議事日稻之奋事項，或由 

大會交付之备事項之一般娜満職務，巧單'备 

專設委員會就若干大會決議案提供意見之責 

任，巧及其關巧大會特定提案之實施情形進 

行觀慈、鼓勵及報吿之任務，臨時委員會有時 

或有對此類爭項之政治化及法体方面發表意 
見之心要，故應認爲臨時委員會有權爲化。 

此種意見或將牽涉大會決議案内有關條款之 

解釋。

了.經濟、社會、乂道、文化及託管事項

六十六，委員會同意：聯合國現己具有 

處理經濟、社會、人道、文化及託管爭項或憲 

章第十一章範圍巧內所發生學項之機關，卽 

經濟暨社曾理事會、託管理事會及處理化照 

憲章第毛十兰條(辰)款巧提呈情報之特別委 

員會。

上述兩理事會均於大會權力之下執行巧 

任務^憲章第六十條及第八十五條故可爲 

大會執行錄備職務。互該兩理每會毎年於大 

會屆會之間隔期間至少集會兩次，故此類事 

項無代表性之機關加占I審議之時間，圭多不 

過己個月。

關於憲章第十一章範圍化巧所發生之事 

項，大會曾於巧第二屆會中^決議案一四六 

(二:)）成立一特別委員會，由其負責審登依 

照憲章第屯十兰條(辰)款而提出有關非自治 

領±內經濟、社會及教育情形之情報。

璧於上述種種理由，故認爲巧現時將臨 

時委員會之權力推及於此類專項，殊非必要， 

亦非所宜，化其可能引起權限之街突化。

伍.其他問題

甲.願時委員會代表之全權證書

六十击、委員會審講多明巧加之提案。 

依據該提案，聯合國常强代表團之首席代表 

應當然有權代表巧本圃出巧臨時委員會。此 

種辦法實有極大之便利，因奋代表團可因此 

而無須化臨時委員會毎次召集會議時呈提新 

證書。至於副代表及顧問則職時委員會之議 

事規則第十條規定通常可由代表指派。因此， 

僅於聯合國會員國意欲遣派特废時始需特別 

證書。據謂此種程序，除其實際上之效用外，
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並可使备國成立常駐代表圈，對聯耸國之工 

作，實係一項重耍貢獻。

六十八，有人指出全權證書問題乃應由 

有關政府自行決定之問題。例如一國於遣派 

其常駐代表圈之首席代表時，可明白規定除 

另有通知外，該代表可。I代表巧本國出巧聯 

合國之所有機關或委員會。然多明巧加代表 

特別聲明彼之提案僅指臨時委員會而昔。

六十九據祕書處所準備有關聯合國常 

駐代表鹽之備忘錄(A/A0.18/80.4/4)，並非 

所指所有會員國均巧紐約設有常强代表國； 

此種常駐代表圈所行使之職務谷有不同，巧 

首席代表任命之方巧亦往異；且所謂常駐代 

表鹽者，依照憲章或聯合國每機關之議事規 

則，尙無業被承認之法律地泣。

委員會勒巧《明巧加提案內之用蔥極表 

同情，然認爲關巧全權證書之盤個問題，尤 

其關於常駐代表圈首席代表之證書及地位問 

題，應予再加硏究，然後方能對《明巧加提 

案作適當之建議。

毛十.惟委員會同意提出下述建講：臨 

時委貴會如果繼纔巧在，則在第一年實驗時 
期內正式被任命之4代表無須提呈新證書， 

惟有關會員國政府如欲卖派新代表時，則又 

當別論。關巧此點，多明巧加代表謂彼認爲 

此種豁免並不適用於各代表個人，而僅對彼 

等所任常駐代表閣首席代表之職位適用。

屯十一，委貴會巧審議代表之全權證書 

問題時，連帶考慮玻利維祖代表菌所提有關 

聯合國常駐代表鹽之提案。

委員會雖大致承認該提案有巧價値與興 

趣，惟對該事項之是否屬巧臨時委員會任務 

規定範国一點表示懐疑。有乂認爲該事項應 

由大會本身硏巧之，尤因臨時凌員會之時間 

有限，勢難予該問題化巧應得之周詳檢討。 

結果決定將玻利維亞之提案列爲本報吿之附 

件1提交大會。

公.有關臨時委員曾之預算問題

本十二，委員會曾請祕書處提供有關臨 

時委具會费用之資料，並請巧就由巧臨時委 

員會爲大會執行讓彌工作或避窜巧集大會特 

別屆會，而可能節省之攫用數目作一估計。

屯十云.祕書處巧提供之資料自難免其 

暫時性及假設性。委員會未得詳細硏究該問 

題之時間，故對於臨時委員會之經截及因巧 

成立而可能節省之费用問題，未能擬具任何 

結論。

參閱附件肆。

陸.結論

屯十旧，下列爲委員會達成之谷項結論：

(一) 委員會一鼓同意建議臨時委員會應 

II纔存在，巧時期應由大會決定之(第二十六 

及二十八段:)。

(二) 上述結論係化下述信念爲根據：臨 

時委員會於巧第一年之存在期間，雖尙無機 

會執行巧任務之一，卽審議經提議列入大會 

議事日程之若干重耍杂項，並將逝結論提出 

報吿，然確己履行有用之職務，並己證明大 

會成立本委員會一決定之合理（第兰十一至 

四十五段

(互）娶員會認爲截巧目前爲止，臨時委 

員會雖己有效行巧巧職務，然大會谷會員國 

如能全體參加巧會議，則巧工作之價値必將 

更爲提高（第二十五段

(四） 委員會向意臨時委員會應享有與一

九四屯年"I^一月十云日大會決議案-----------

(二）肉所規定者基本相同之權力。委員會承 

認蘭時委員會之云項主要任務應與上述決議 

案內所規定及本報吿第己十段内所列舉者大 

體相同。

(五) 麥員會認爲臨時委員會可能擔任之 

簿赌工作巧可行及相宜時應包括決議案萃案 

之擬訂(第兰十四段

(六） 委員會巧涩爲關巧其有關實施大會 

決議案之職務，如蒙大會於授命臨時委員會 

審議大會所交付專項並將巧結論提出報吿之 

一般委令外，再發給特定之訓會，可授權應磁 

時委員會接受奋專設委員會之報吿，並向巧 

提供意見，或就大會特定決議案之實施情形從 

杂觀察、鼓勵文報吿(第云十六至四十一段:)。

(毛）委員會並同意臨時委員會可由大會 

授權就巧工作範園內發生之法佐問題，向國 

際法院請求諮詢意見（第四十六及四十毛 

段:)。
(八) 委員曾同意臨時委員會應巧政治方 

面繼纔行使巧第一年實驗時期中受命行巧乏 

務^第四十八及四十九段:)。

(九） 委員會經就應否擴充臨時委員會之 

權限至行政與預算杂項之問題作撤底之討論 

後，洪定將該問題提請大會審畿與決定（第五 

十至六十二段

(十)委員會同意臨時委員會不應受權審 

議可能提議列入大會議睾日程之法律問題。 

然臨時委員會之一般委令可能需要巧對巧所 

審議問題之政治拭及法挣-方面發表意見，故 

應認爲姜員會有權爲此。此種辦法或將牽渉 

大會決議案內有關條款之解释（第六云至 

六十五段及第巧十一段
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(十一〉委員會同意目前並無將職時委員 

會之權限推及巧經濟、社會、文化、人道逐託 

管事項及憲章第十一章範圍內所發生4,項之 

需要(第六十六段:)。

(十二:)委員會羅爲關化全權證書之藥個 

問題，尤巧關巧常强代表圈首席代表之證書 

及地位問題，應再予硏兜，然後方能就多明 

巧加提案擬訂具體建議（第六十毛至六十九 

段

(十云)惟委員會同意提出下述建議：臨 

時委員會如果繼纔存在，則在第一申實驗時 

期內正或被任命之备代表無須提皇新證書， 

惟有關會員國如欲委派新代表時，則又當別 

論(第屯十段

梁、擬議之大會決議案軍案

本十五、爲便利大會之]作起見，委員 

會決定巧宵關重新成立臨時委員會之決議案 

草窠一件列爲巧報吿之附件1；附件窒巧繼 

續存在之時期由乂會決定之。

臨時委員會在一九四八年八月五日之第 

二十九次會議中將巧巧處理之备津項審議媛 

事後，乃決定体會。

咐件巧

對於授權臨時委員會審議行敕 

及預算事墳之提繁爲祕書長 

所作陳述之滿要

下列惊祕蕾長代表爲祕薄長所提出之意是；

(子）成立臨時委員會之理由之一爲大售組織 

內巧巧在之缺陷。吾人感骚有加設機饌之必巧，口 

協助大會履行其憲寧規定下之政治職寅。在其他方 

面曰有協助大會之適當機懸：託營理審會處理託營 

事項，經濟廣社會理事會處理經濟暨斌會事項，行 

攻及預算問題满詢委員會則處理巧歧及預算事項；

(巧）諮詢委廣會係於大會第一巧會第一期會 

議期間成立者，其所司職務規定於職合國組織之財 

務條例及大會之議事規則中。是項財巧條例及大會 

議事規則巧曾於第二屆會中經過廣泛修化巧除非巧 

特別重巧之者慮在修正時末予顧及，或图去年十二月 

巧來淸形已有改變外，吾入对口假設大會於通過是 

項修正之議事規則及財務候例時，認爲該規則及條 

例內規規定之機廣曰能適當履巧大會之行政及巧算 

職貴。

(寅）在此方面有一個問題尙未解決，卽職合 

國工作計劃與各專門機關工作計劃之調整。第巧小 

組委員會艺工作小組呂正確指明，大會業己顆始採 

取巧動巧處理該問題，並將於第云屆會中審議之。

(卯）雖有上述種種考慮，仍覺大會缺乏處理 

巧扱及預巧事項之適當极構，則發於化類事項之複 

雜及專門性質，亦須先審愼及激巧檢訝大會鐵至現 

時爲化經由其現有機撥處巧化類事項之經驗，腐於 

向大會提巧淫議之時，可凹指出此踢有機構之映陷 

所在。缺陷如經證實，應卽考虑臨時委員會是巧爲 

應巧化種缺陪之適當横攪，抑或却凹採取更爲巧善 

之其他辦法；

(辰）於考虑臨時委員會是巧爲應付此種缺陷 

之遍當穏摇時，必須顧及由此包括大會全體會員國 

之機襟檢討專門性之詳細問壓時勢將遭遇之困難〇此 

種暖鶴於工作初期勢須爲此目的而成丑:一小組委員 

會，耐化小組委員會所行巧之任務將與巧攻及預算 

閒題巧詢委員會所行使替同，因後者之職貴卽爲從 

事於此種專門硏究化。詔詢委員會乃大會所成立化 

事準備巧政輿預算事項之技術闡體，其協助巧五委 

眞會盛理此類事項之惰形，巧一小組委眞會協助臨 

時委貴會者捆同；歲詢委員會之報當蕾巧冗卡八個 

會員國全體出席之第五委眞會予口修正。

(巳）如將部‘詢委員會改爲永欠委貴會之照屬 

機構，藉凹避免其舆恃別小組委長會間職務之重 

藝，則父將弓胞巧詢委員會與策直委島會間願係之 

紛亂，固時並將造成下述之複雜程序，卽巧巧事項 

將先由諮詢委貴會準備，然後由臨時委員會審議，其 

次由第五委員會再度審議，最後乃堅請大會核准；

(午）巧化種程序之下，如欲明白規巧臨诗委 

眞會之職擢範圃冊邸巧請委員會之技術職務不致發 

生混亂之重藝，卽非全不可能，亦國難乎其雜。且 

化穂程序亦將使第五委員會勤臨時委員會及,巧詢委 

眞會巧處於極爲難之地位。

此穂職務之重藝，巧非引起混亂之唯一因素， 

諮詢委貿會及祕巧處巧應對其食寅之機關數目之增 

加，亦將引起化種索亂。諮詢委員會將同時對臨時 

委眞會及第五委島會食责;祕蕾盧將對蔚'詢委賃會、 

臨時委眞會及第五委員會同時食寅。此種雜法顯難 

增加巧唆效率，對於身爲聯合國組織內材攻茵長之 

秘蕾長之職務行使，將虫重大困難。

(未）抑义有逛者，祕臀長食黃預算之準備，化 

應於每居大會常曾開幕十二里期前將其提交詔詢委 

眞會。諮詢委員會則負黃將祕帯長提出之預算作澈 

底之卷患，'並將其報巧寒於巧盾大會常會五星期前 

戲送各會眞國攻府。

易富之，祕蕾長於六月初提出預巧，諮詢委員 

會之審査時間通常約爲六星期；

(申）化據現行條例，預接逝窗詢委貿會報窗 

發之二次審査，恐非可能，尤因臨巧委員曾所須執 

巧者主要爲政裙職務。臨時委員會可絕卷預巧或諮 

詢委眞會報萬常之唯一時間爲八月間，亦卽大會卽
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將開幕之時，在化巧中臨喊委巧曾势將卷議提出於 

大會議事日程之政治及安全事項。

(酉）剛於繫急或愚外開支，如與願於和平及 

安全之維持或經濟復興工作之聯巧國義務书剛，祕 

書長有權獨肖作主動巧周轉基金至二巧巧元，超出 

化限額之救目亦可於經得甜詢委員會之同窗時動用 

之。如有極端繫急之极治危機發电畔，則無論如何 

亦霜巧全理事曾之行動，成須巧開大會特別巧會，按 

此種緊急措施業曰兩度運用矣；

(戌）陪於給敦時，链備委貴會曾卷愼硏究成 

立有效健全之機構，使本組織得口禪單程序行使其 

職務之既題。至旨前爲化，所’成立之隙構疲稱絕窗。 

無論如何，萊五委貴會輿祕窜處正從事於有關本組 

織辦事之各項巧究，故巧審愼考虛工作小組之各項 

建議後，祕蔚長擬聲明，在呂前情况中，且在靖有 

辦法之下，大會臨時委员會對於行歧及預算事項方 

面巧能爲力者甚獵，事實上僅能引起索亂耳。

發於±述種極理出，祕巧長認爲不得不對當前 

之建議表示嚴重關切，並請各巧表切勿建議將臨時 

委長會之權力推及行歧巧預巧事項。

附件或

行政及預算問題諮詢委員會主 

席爵於授權臨時姿員會審議 

行政及預算事項之提案 

所作陳述之摘要

行政及預掛間題諸請委眞會主席巧陳之意見摘 

述如下；

(子)本組織之各溝成機願及大會本身日將寅任 

巧職燃巧各機鶴閒作適當之分配，岛求完成最大之 

效率；

(丑）關於巧政及預巧問題，業曰巧巧五委島 

會、諸詢委員會及審計委貫會巧聯冷組成之常年瞥 

制制度，故實曰設有一儘保證財政方面優良皆理么 

健全連纔步驟；

(寅)行圾及預巧:閒題乃牽渉極《瑣碎巧術問 

題之疲雜事項，殊非有冗十八會员國巧表出席之电巧 

構所能處理。丑大會己將此事特別交付與一個機賴， 

其中之組成份子並非凹化表赏陆覆加，而係凶專家 

資巧愛加；

(卯）當前之問慶爲決定現有之极應，連同所 

具有之種極防較雜法，是巧邑滿化本組織行政及巧 

巧方面健全管學之條件。請詢委艮會主席認爲對於 

該問壓可予正面之答巧，冊額外機禮之成立縱非卽 

爲巧定各構成粉關及大會之甚本決議，亦無異於予 

更改；

(辰）請詢委员會依照大會所通過之條例及決 

議棠耐腰巧其任務。此乃穏巧之跋策。如臨時委眞會 

亦受權處理行跋及預巧事項，則祕巧長可範就詔詢

委員會之任何恩見訴請臨時委爲會協助，而同時在 

其他場汽中筑詢蛋賈會亦站能請《臨時委貴會之支 

助。此種恼形將於器帶委员會及祕齋長之職權間引 

起索亂，結巧則懼方均將不能行化其職務；

(巳）大會於通過巧關此類事項之決議時故意 

留巧充分之伸縮餘地，頗幾祕巧長於必黎降可0採 

取主動。如本組織之行政苗長於任何時間受有額外 

概關可能干涉之威脅時，彼卽不随口於二次屆會間 

隔巧內執巧大會訓令所必需之行動肖由，食黃奉行 

其任務;且遇彼執巧大會決議之努力皆失敗時，亦卽 

不能惟彼是閒。事货上大會之所巧決定将此種監督 

職務暖與一諸詢性巧之暖關而不岛其授輿化表性 
質之隙關眷，其目的卽巧此，蕴後赛之强大4力却能 

使祕帯長無法巧動也。

吗’件巧

臨時娶貫會之慶續

(擬議之大會決談案草案）

大會 I

業己閱悉臨時委眞會之報笛齊及其下述結論： 

卽臨時委貴會於第二及第兰履會間陋期內巧履行之 

任駭遮已有巧協助大會職驟之行使，並曰證明臨時 

委员會應度溃存在之充巧理由；

承認爲有效行使窓草所特规賊予大會之巧剛國 

'際和平與巧全之維持(第十一條及第互十五條促 

逆政治方面之國隙宵作（第十云條及和平解決足。 

危及各國間之一般福利成友好關係之任何悄勢（第 

千四條^等巧務起届，確巧廣絕臨時委員會工作，藉 

巧繼攒檢討此類事項，並化巧結論報皆大會之必要；

完全承認巧全理事會對於國際和平典安全之 

雄持食有採取迅速及有效行動之主巧责任^第二十 

四條

爱決議：

一. 重新成立臨時委員會（其時期曲大會決定 

之:)，大會之巧一會員國應有權蓝派代表一人出席；

二. 臨時委员會乃依照窓草第二千二條而成立 

之大會照礙隙關，應履行下列任務巧協助大會行使 

其職務；

(甲）審議大會巧付之事項，並口其結論向大會

報告；

^ 2:)審離由職合國任何會眞國依據惑阜第十一 

條(第二項）或第千四條成第兰十五條建議列入大會 

議事日程，或由巧全理事會提出於大會之任何爭端 

或愤勢，並向大會提真锁皆，惟須經委員會先決定該 

事項灌骑重要，且篮巧加口初步横討。此種決定應口 

化席及投棄代表兰分二之多敷票爲之，惟經安全理 

事會依據第巾一條第二項之规巧冊提化之事項，則 

僅缩遍半數票卽坤； ^
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(丙）巧夾件乂八05內巧載臨時委貴會之捶謡 

及巧究爲出發點，就第千一條（第一項）內有關絕持 

國隙和平巧巧全之一般合梓原則部份及索十吉條(繁 

一項（子)款）內巧關促巧政治方面國際合作部巧繼 

猜實施問駿作有系颜之硏討，並将結論向大會報皆； 

(了）就臨幡委巧會妨卷議之任何事項，署戚其 

是巧需巧召閱大會特別厢會，如招確巧巧集特别屑 

會之必巧，應卽通知祕蒂長，俾可巧祕蒂長徽求聯合 

國各會眞國勤於化事之愚見；

(巧)於其認爲有巧及必要呼，就其職责靖國巧 

內執行調查及委派調巧圈，'腊此穏執行諷查之決議 

應岛出席及投票巧表；分二之多殺祟爲之。惟如須 

於聯话國會所巧外巧他國家之領十^內舉行調窗時， 

必須獲得有關國家之許可；

(己）向大會下次經常屑會報告其愛酌經驗後 

認爲掠委員會組織(其巧巧晒期或任務規定內適實 

之更改；

呈.兹授權臨博委貴會就其工作範圃口內巧發 

生之法裤問題徽求國際法晓之满詢愚昂；

四.臨陣委員會於履行其職责時，應時刻記取 

安全理事會於憲寧親定下所負維持國隙和平與安全 

之黃任，及由窓窜或大會或巧全理事會授與其他理 

事會或其他委眞會之職黃。臨時委员會不得審議任 

何正由巧全理事會處理中之事項；

立.臨時委買會及其所設各分組小組委员會之 

'議事規則應爲臨時委員會於一九巧八年一月九円所 

通過之各規則，加巧臨時委眞會所認爲必巧之修正 

及增補，巧此極修正及增補不得與本決議案之任柯 

規定或犬會議事規則之任何可適刑條义有所衝突。 

臨時委眞會應’祕蕾長會同前巧會議之主席巧巧所 

屬代表圃之巧席化表巧带並巧.驻應於一九阳九年一 

月；十一日巧聯合國售所瞄會。臨時委员會巧次會 

議應由委員會前屑會議之主席或其所齋巧表關之苗 

席代表任臨時主席，至臨時委員會選出巧主席後爲 

化。臨時委眞會應於其認爲必巧時臨時隹會，。處 

理巧事務。臨時委良會前次闲會中巧經正式任命之 

化表無須提呈新全擢證蒂；

六.祕齊長應供給必巧之便剌，並選派臨時委 

眞會及巧各分細/]、組委昼會工作所需之辨事人眞。

附件肆

闘於聯合國常熙化表鹽 

之玻利維亟提案

多明尼加共和國挺巧一項提案，主張駐職冉國 

之常任代表殿當然有權岛巧常任巧表之黃巧代表其 

本國出席臨時委島會(乂/乂。18パ0)。

臨時委眞會對多明尼加提案摄表同愤，惟認爲 

關於各常駐化表阐昔席化表之地位及全權證蒂閒題 

衔有再加硏究之必题，銳後义能磯訂具體建議。

關於此事，玻剌維巧巧表國謹提出下列提窠：

肖驗爸國成立凹來，多奴會員國3漸養成於聯 

合國會化所在地派粧"常駐化表國"，俾便密切注意 

本組織及其各職關之巧動，並對彼等作一般之協助， 

藉归履巧其會島國责任之惯柳。晋人巧知此趨惯例之 

壁成並無任化關於常駐化表固之地位或常任化表之 

賴利與责任之條例巧巧。

兹建議蹄時委員會及大會應考慮現巧是巧己巧 

當就驟帘國常駐化表翻之地位有所規定之時，卽口 

巧議案正式承認此穂制度，稱之爲"聯合國常駐代表 

阁"。爲此目的，波利雄巧化表融特提出下列決議案 

卑窠，備供臨時委島會審議；

"大會

"漫於白聯谷國巧立巧來，各會爲國3漸次養成 

於本組織巧巧地設立常駐巧表剧之惯例；

"馨於各會员國巧本組織所在地設立常駐代表 

娩可巧協助聯合國宗巧與原則之貨現，並

"認爲各會貴國及整個職合國之利益計，應予粧 

聯合國之常駐化表锅0法律地位，

"建議嚼冷國《會員國於其認爲有巧及適昔時 

於本組織巧在地設立職冷國常駐巧表闽，滋爲此目的

’，決議：

"(一:)常任化表之全權證菩及常駐化表阐團眞 

之姓名應於巧表頸成立時提巧祕菩長。全權證書應 

讯國家元首，政府首長或外交部長頗發；

"(二各會眞國如欲其常任巧表化表各該本國 

出席一個或一個巧上2聯合國横願時，應將此等機 

願之名稱載明於依照本決議薬（一）項視定提交祕專 

長之全權證巧內；

^化經其全擢證巧委評化表其跋府出席於 

巧柯潑合國择關之巧任化表應於該巧關毎次屆會 

開曾巧前函祕巧長潭明其被任命爲常任化表時所提 

交全權證帯，對該巧屈會適用， ,

"(巧會畏國如欲委派新常任代表時，應由國 

家巧苗，政府當長或外交部長通巧祕蕾長，聲明先前 

所委派之常任化表等已召囘，同時應爲新委派口接 

巧其職務之化表頒發全賴證齋，

"(五^祕壽長腰於侮屆常會時向乂會提呈關於 

駐聯奋國常任化表全權證菩之報告齋。該報告帯應 

由依照大會議事規則第二十巧條指派之全權證霄委 

員會審登之；

"(六:)大會議事規則巧二十四條應修正如下：

1於末端增入下列一段：

，二十四（二）全權證蕾委員會應於毎居常會時 

蠻査前屆常會頗幕口後，被派駐聯谷圃之常任化表 

之全權證薄，並向大會報告1 ；

"(七於第兰次及第四次經常晒會之間隔期 

內，祕游長應視方彼按時提化願於駐駿奋國常任化 

表全禮證蕾之蠻當，提請大會畴會委眞會加岛暫膊 

核准。"
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