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El presente documento constituye el volumen primero de la Primera
Parte del Informe de la Conusion Temporal de las Naciones Unidas
para Corea. Los dos voliumenes siguientes serdn publicados a la brevedad
posible y comprenderin:

Volumen 1I: Anexos I a VIII, formados por los textos de los

documentos principales a que se nace referencia en el Informe.

Volumen I11: Ancvos I1X a XII, formados por la relacion de las
declaraciowes orales hechas ante las subcomisiones creadas por
la Conusidn vy los informes de los grupos encargados de obser-
var las elecciones del 10 de mayo de 1948.

Algunos de los documenios publicados por la Comisién Temporal
de las Naciones Unidas para Corea (serie A/AC.19/1 y siguientes.).,
mencionados en las notas de pie de pdgina que figuran en este informe,
no se han incluido en los anexos de los volidmenes II y III. Dichos
documentos, sin embargo, pueden ser consultados en la Seccién de
Archivo de la Secretaria.

La Segunda Parte del Informe, que trata de cuestiones comple-
mentarias relacionadas con las atribuciones de la Comisién vy contiene
nuevas conclusiones alcanzadas en vista de los acontecimientos ocu-
rridos en Corea después de las elecciones, serd remitida mds adelante,
y estard lista para el tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General gue ha de celebrarse en Paris.
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INTRODUCCION

La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea, constituida en virtud de la resolu-
cion 112 (II) aprobada por la Asamblea General
el 14 de noviembre de 1947, tiene el homor de
presentar a continuacién, en tres voliimenes, la
primera parte de su informe a la Asamblea General
que abarca el periodo del 12 de enero al 24 de
mayo de 1948,

El volumen I comprende los seis capitulos si-
guientes:

El capitulo I trata de la creacién de la Comi-
si6n Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
de sus atribuciones y de su composicién.

El capitulo IT contiene los datos relativos a la
organizacién de la Comisidn, es decir a los cargos
dc presidente y relator de la Coraisién, a la pre-
sidencia de las Subcomisiones y a la constitucion
de grupos de observacién sobre el terreno.

El capitulo IIT presenta un breve andlisis de
la situacién politica en Corea.

Los capitulos IV y V tratan de las actividades
principales de la Comisién y de sus érganos auxi-
liares durante el periodo del 12 de enero al 24 de
mayo de 1948:

r A, Tentativas de contacto con
la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas, la Repii-
blica Socialista Soviética de
Ucrania y las autoridades mi-
litares de Corea del Norte;

B. Consultas con la Comision
Interina de la Asamblea Ge-

. neral.

Capitulo IV <

Trabajos de las Subcomi-
siones;

. Fecha de las elecciones;

. Observacién de las eleccio-
nes;
Redaccién de la primera

parte del informe a la Asam-
. blea General.

Los capitulos I a V presentan una relacién cro-
noldgica e histdrica de las actividades de la Co-
mision durante el periodo del 12 de enero al 24
de mayo de 1948, asi como un analisis de los fac-
tores esenciales de la situacién en Corea,

El capitulo VI, que contiene un resumen y las
conclusiones de la primera parte del informe, trata
principalmente de los aspectos técnicos de las
elecciones observadas por la Comisién, en Corea
del Sur, el 10 de mayo de 1948.

El volumen II de la primera parte del informe
comprende cierto niimers de anexos con el texto
de los documentos basicos mencionados en el in-
forme,

El volumen IIT de la primera parte del informe
contiene una relacién de las audiencias celebradas
por las Subcomisiones y de las dsclaraciones orales
prestadas ante ellas, asi como los informes de los
grupos de observacion de la Comisién acerca de Ia
observacion de las elecciones del 10 de mayo de
1948,

La segunda parte del informe tratari de otros
aspectos de las tareas relacionados con las atri-
buciones de la Comisién, y formulard nnevas con-
clusiones habida cuenta de los acontecimientos
consecutivos a la celebracién de las elecciones en
Corea. Esta parte del informe serd sometida con
tiempo para el tercer periodo ardinario de sesiones
de la Asamblea General que ha de celebrarse en
Paris.

Setil, Corea,
21 de julio de 1948,

Capitulo V' <
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CAPITULO |

CREACION, ATRIBUCIONES Y COMPOSICION DE LA
CCHISION TEMPORAL DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA COREA

a) REMISION DEL PROBLEMA DE COREA A LAS
Nacrones Unipas

1. Por carta, de fecha 4 de septiembre de 19471,
dirigida al Secretario de Estado de los Estados
Unidos de América, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas, rechazé una proposicién de los Estados
Unidos de América, encaminada a someter el pro-
blema de la independencia de Corea a una confe-
rencia de las. cuatro Potencias firmantes del
Acuerdo de Moscti, a saber: China, la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido
y los Estados Unidos de América.

2. El17 de septiembre de 1947, el Secretario de
Estado Interino de los Estados Unidos de Amé-
rica, en una carta dirigida al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, respondié que, en vista de
la negativa de la U.R.S.S., su Gobierno hahia
decidido “someter el problema de Ia independencia
de Corea a la Asamblea General de las Naciones
Unidas? en su préximo periodo ordinario de
sesiones”. El mismo dia, el sefior George C.
Marshall, Secretario de Estado y representante de
los Estados Unidos en la Asamblea (General, de-
ciard, en la 82a. sesién plenaria, que el Gobierno
de los Estados Unidos de América tenia intencién
de someter el problema de la independencia de
Corea a la Asamblea General durante su actual
periodo de sesiones3®

3. En esa misma fecha, el Secretario General
recibi la siguiente comunicacion :

“El Jefe de la Delegacion de los Estados Uni-
dos de América a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, saluda muy atentamente al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas y tiene el honor
de rogarle se sirva incluir en el programa del se-
gundo periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas los temas
siguientes : -

“l. ...

“2. El problema de la independencia de Corea.*”

4. Durante la discusién general efectuada por
la Asamblea General, dicha proposicidén encontrd,
el 18 de septiembre, la oposicién del representante
de Ia Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,’
pero obtuvo, el 22 de septiembre, el apoyc del
representante del Reino Unido.6

5. El 21 de septiembre, en su 38a. sesidén, la
Mesa de la Asamblea General decidié por 12 votos
a favor, dos en contra, sin ninguna abstencidn,
recomendar fa inclusién en el programa del tema
propuesto por los Estados Unidos de América.
Durante el debate, los representantes de los Es-

lpoclzt}mento A/AC.19/W.6, paginas 64-66 del texto
inglés.

2 Idem, piginas 66-67.

¢7 ocumento A/PV.82, paginas 52-55 del texto inglés.
4 pocumento A/BUR/85.

5 Documento A/PV.84, pigina 96 del texto inglés.

6 Documento A/PV.88, pigina 67 del texto inglés.

tados Unidos, China, Siria, la India y el Reino
Unido se declararon en favor de la inclusién, mien-
tras que la ‘mpugnaron’ los representantes de la
Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas y de
Polonia.

6. El 23 de septiembre de 1947, en sus 90a. y
9la. sesiones, la Asamblea General discuti¢ la in-
clusion de dicho tema en el programa. La propo-
sicibn fué apoyada por los representantes de
Australia, los Estados Unidos de Asmérica, China
y €l Reino Unido, y se opuso a ella el representante
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.
Por 41 votos a favor, 6 en contra, y 7 abstenciones,
hallindose ausente una delegacién, la Asamblea
General decidi6 incluir el teina en el programa, y
lo remitié a la Primera Comisién para su consi-
deracién e informe. Los votos negativos fueron
emitidos por la Reptiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia, la Repii-
Dlica Socialista Soviética de Ucrania, la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia, y
las abstenciones fueron, principalmente de Miem-
bros del Cercano Oriente y de Africa.8

7. La Primera Comisién dedicé a la discusién
de la cuestion de Corea sus sesiones 87a. a HMa,,
celebradas entre el 28 de octubre y 5 de noviembre
de 1947.

Propuestas de los Estados Unidos de América

8. Entre tanto, el representante de los Estados
Unidos habia dirigido el 17 de octubie de 1947,
una carta al Secretaric General, esbozando las
sugestiones que el representarie de los Estados
Unidos se proponia someter a la consideracién de
la Primera Comisién, cuando este érgano iniciara
la discusién del problema de la independencia de
Corea. Adjunto a la carta iba un proyecto de
resolucién,® por el que se recomendaba que las
Potencias ocupantes de Corea, en sus respectivas
zonas, organizaran elecciones que habrian de cele-
brarse, a mas tardar el 31 de marzo de 1948, bajo
la vigilancia de las Naciones Unidas, “como pri-
mera medida conducente a la creacién de una
Asamblea Nacirnal y al establecimiento de un
Gobierno Nacional de Corea, en conformidad con
el procedimiento consignado ea un Anexo a dicho
proyecto de resolucién.”10

7 Documento A/BUR/SR.38.
8 Documentos A/PV.90 y A/PV.91,
9 Documento A/C.1/218. -

10 Anexo: Procedimiento recomendado para la celebra-
cion de elecciones en Corea y la institucion de un Gobierno
Nacional de Corea.

1) Las elecciones que deberin organizar las Poten-
cias ocupantes en sus zonas respectivas y celebrarse a
més tardar el 31 de marzo de 1948, tendran por objeto la
eleccion de representantes a una Asamblea . Nacional.
Entre el niimero de representantes elegidos a la Asam-
blea Nacional en cada zona, y el néimero total de mjem-
bros de la Asamblea Nacional deberd haber la misma
relacién que existe entre la poblacion de Ia zona de que
se trate y la poblacion total de Corea. Habida cuenta de
este principio, la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas para Corea, fijara, previo acuerdo con las Poten-
cias ocupantes, el niimero total de representantes que se
elegiri en cada zona.
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9. El proyecto de resolucidn, recomendaba
ademas que “inmediatamente después de la insti-
tucion del Gobierno Nacional de Corea, antes
menciozads, dicho Gobierno constituya sus propias
fuerzas nacionales de seguridad, y adopte dispo-
siciones con las Potencias ocupantes para el pronto
y completo retiro de Corea de las fuerzas armadas
de la Union de Repriblicas Socialistas Soviéticas y
de los Estados Unidos de América.”1

10. Por dltimo, dicho proyecto preveia la crea-
cién de una comisién temporal de las Naciones
Unidas para Corea con encargo de : “1) estar
presente en Corea durante la celebracién de las
elecciones en ambas zonas, con derecho a viajar
libremente y a desempefiar su misién de observa-
cibn en toda Corea; 2) prestar su concurso,
atendiendo las consultas del caso, en lo referente a
las elecciones, la organizacién de la Asamblea Na-
cional, la formacién del Gobierno Nacional vy la
concertacion de acuerdos para la evacuacién de las
fuerzas ocupantes; 3) informar a la Asamblea
General o a cualquier otro érgano competente de la
Asamblea, si a su juicio lo exigiera la situacién, de
todas las actividades que ejerza conforme a lo dis-
puesto en la presente resolucién, y presentar cual-
quier recomendacién que estime oportuna, en lo
relativo a la futura accién de las Naciones Unidas
encaminada al mantenimiento de la independencia
de Corea.”1*

b) DEeBATES DE LA Primera CoMisioN

11, A raiz de la discusién general efectuada por
la Primera Comision el 28 de octubre de 1947 en
sus 87a. y 88a. sesiones, y en la cual participaron
la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,
Australia, Polonia, China, la Reptiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Yugoeslavia y el Reino
Unido, se plantearon dos problemas principales :
1) Ia participacion en los debates de representantes
elegidos por el pueblo de Corea; 2) el retiro de
Corea de las tropas de la U.R.S.S. y de los Estados
Unidos de América.

Proyectos de resolucién presentados por la Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas

12. El 28 de octubre, la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas someti6 los dos proyectos de
resolucién siguientes :

“l. Por cuanto la cuestién de Corea que estd
sometida al examen de la Asamblea General, in-
teresa primordialmente al propio pueblo co-
reano, y concierne a su libertad e independencia, y
reconociendo que esta cuestién no puede ser re-
suelta de una manera correcta y equitativa sin la
participacién de representantes del pueblo coreano:

2) La Asamblea Nacional de Corea se reuniri lo
antes posible después de las elecciones para constituir un
Gobierno, cuyo establecimiento notificard a la Comisién
Temporal de Ias Naciones Unidas para Corea.

3) Una vez notificad: a la Comision Temporai de
las Naciones Unidas para Corea, Ia constitucién de un
Gobierno nacional de Corea, este Gobierno se haré cargo
de las funciones de gobierno, asumidas hasta ertonces
por los comandos militares y las autoridades civiles de
Corea del Norte y del Sur respectivamente, conforme a
los acuerdos que habran de celebrarse, bajo los auspicios
de la Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea, entre el Gobierno de Corea y las respectivas au-
toridades de ocupacién.

4) La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea podré atender consultas y prestar su ayuda,
en todos los casos necesarios y pertinentes, en lo relativo
a las decisiones y medidas previstas en los precedentes
parrafos 1), 2) y 3).

11 Documento A/C.1/218.

“La Primera Comision resueclve:

“Que se invite a participar en el estudio de esta
cuestion a representantes elegidos por el pueblo
coreano de Corea del Norte y de Corea del Sur,”!2

“2. La Asamblea General,

“Habiendo considerado la proposicién de la de-
legacion de la Unién de Repuiblicas Socialistas
Soviéticas, acerca del retiro simultineo, a prin-
cipios de 1948, de las tropas norteamericanas y de
la U.R.S.S. estacionadas en Corea;

“Teniendo presente que el objecto de dicha re-
solucién es acelerar la transformacién de Corea
en un Estado democratico independiente y propor-
cionar al pueblo coreano la posibilidad de instituir
su propio Gobierno nacional de Corea:

“Recomienda al Gobierno de los Estado Unidos
de América y al Gobierno de Ia Unién de Repiibli-
cas Socialistas Soviéticas, que retiren simultinea-
mente sus tropas de Corea del Sur'y de Corea del
Norte respectivamente, a principios de 1948, a fin
de dejar a carge del propio pueblo coreano el esta-
blecimiento de un Gobierno Nacional de Corea.”!s

13. La Comisién decidié dar prioridad a la dis-
cusion del proyecto de resolucion de la U.R.S.S.,
encaminado a invitar a representantes elegidos por
el pueblo coreano a participar en los debates, por
tratarse de una cuestién de procedimiento. El re-
presentante de los Estados Unidos de América
presentd entonces una enmienda al proyecto de
resolucion de la Unién Soviética, enmienda con-
sistente en proponer la creacién inmediata de una
comisién temporal de las Maciones Unidas para
Corea, a fin de facilitar y acelerar dicha partici-
pacion, y asegurar que los representantes coreanos
fueran, en efecto, debidamente elegidos por el
pueblo de Corea, y no simplemente nombrados
por las autoridades militares de Corea.l* China
propuso otra enmienda® indicando la conveniencia
de obtener la presencia de enviados que represen-
taran juntos a la totalidad de Corea y no a Corea
del Norte y Corea del Sur por separado. También
propuso que se substituyera la palabra “asegurar”
por “cerciorarse de” en el texto de la enmienda
de los Estados Unidos, por implicar este filtimo
término cierta garantia en lo referente al futuro
desarrollo de las elecciones. Dicha enmienda fué
aceptada por el representante de los Estados
Unidos.

Enmienda de la Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia

14. En el curso de la 90a. sesi6n, el represen-
tante de la Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, propuso introducir en la enmienda de
los Estados Unidos una enmiendal!é encaminada a
invitar a los representantes elegidos por el pueblo
de Corea a participar en el estudio de la cuestién
tanto en la Primera Comisién como en las sesiones
plenarias de la Asamblea General. En la misma
sesion, el representante de la Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania presentd un proyecto de
resolucién proponiendo que la Primera Comisién
discutiera la proposicién y la enmienda de los Es-
tados Unidos cuando examinara la cuestién corea-
na en cuanto al fondo, 17

12 Documento A/C.1/229.
13 Documento A/C.1/232.
14 Documento A/C.1/230,
15 Documento A/C.1/231.
. 16 Documento A/C.1/234.
- 17 Documento A/C.1/233.
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15. La discusién general terminé el 30 de octu-
bre, en la 90a. sesién. Por estimar algunos de los
representantes que la enmienda de los Estados
Unidos debia considerarse como un proyecto de
resolucién, el Presidente someti¢ el asunto a
votacién. Por 43 votios a favor, 6 en contra y 4
abstenciones, la Comisién decidié que la propuesta
de los Estados Unidos debia ser considerada como
una enmienda.

16. La resolucién del representante de la Repi-
blica Socialista Soviética de Ucrania fué rechazada
por 40 votos a favor, 6 en contra y 5 abstenciones.

17. La enmienda de la Repiblica Socialista So-
viética de Bielorrusia a la enmienda de los Estados
Unidos de América, fué rechazada por 36 votos
a favor, 6 en contra, y 9 abstenciones.

18. Después de rechazada la enmienda de la
Reptblica Socialista Soviética de Bielorrusia, los
representantes de la Unién Soviética, de la Repii-
blica Socialista Soviética de Ucrania, de Checo-
eslovaquia, de la Repiiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, de Polonia y de Yugoeslavia decla-
raron que no pudiéndose, en su opinién, discutir la
cuestion de Corea en el seno de la Primera Comi-
sion ni en la Asamblea General, sin la participacién
de representantes coreanos, no podian participar
en la votacién sobre la enmienda de los Estados
Unidos, ni sobre .inguna enmienda relativa a
dicha enmienda.

Aprobacion de la enmienda de los Estados Unidos

19. La enmienda de los Estados Unidos, con la
enmienda del representante de China (véase ‘el
parrafo 13), decia lo siguiente :

“Por cuanto 1a cuestién de Corea, que estd some-
tida al examen de la Asamblea General, interesa
primordialmente al propio pueblo coreano, y con-
cierne a su libertad e independencia, y

“Reconociendo que esta cuestién no puede ser
resuelta de una manera correcta y equitativa sin la
participacion de representantes del pueblo coreano,

“La Primera Comision

“l. Recomienda que se invite a participar en el
estudio de esta cuestién a representantes elegidos
por el pueblo coreano;

“2. Resuelve también que, con objeto de facilitar
y acelerar esta participacién, y de cerciorarse de
que los representantes coreanos sean en efecto de-
bidamente elegidos por el pueblo coreano, y no
simplemente nombrados por las autoridades mili-
tares de Corea, se instituya sin demora una Comi-
sién temporal de las Naciones Unidas para Corea
que ejercera sus funciones en Corea y tendra dere-
cho a viajar, observar y proceder a consuitas en
toda Corea.”

La enmienda fué puesta a votacién por partes,
con los siguientes resultados :

Parrafo 1: Aprobado por 41 votos a favor,
ninguno en contra y 6 abstenciones;

Péarrafo 2 : Aprobado por 41 votos a favor,
ninguno en contra y 4 abstenciones;

Parrafo 3 : Aprobade por 39 votos a favor,
ninguno en contra y 7 abstenciones.

20. La totalidad de la enmienda fué aprobada
por 41 votos a favor, ninguno en contra y 7 abs-
tenciones,

21. El proyecto de resolucién de la Unién So-
viétical® también fué puesto a votacién y rechazado
por 35 votos en contra, 6 a favor y 10 abstenciones.

Posicion de la Unidn de Republicas Socialistas

Soviéticas

22. Después de rechazado el proyecto de reso-
lucién soviético, el representante de la Unién
Soviética declar6 que si se creaba la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corca
después que la Asamblea General hubiera estu-
diado la cuestién sin la participacién de represen-
tantes del pueblo coreano, la Unién Soviética no
podria participar en los trabajos de la Comisién.

23. Presenté entonces un proyecto de resolu-
cién, proponiendo que se aplazara la discusién de
la cuestion de Coreal? en cuanto al fondo. Este
proyecto de resolucion fué rechazado por la Co-
misién por 33 votos en contra, 6 a favor y 12
abstenciones.2®

Reanudacion de la discusién general

24, En su 9la. sesién, la Comisiénr reanudd la
discusién general de los proyectos de resolucién
referentes al fondo de la cuestién y presentados
por los Estados Unidos de América y la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas  (documentos
A/C1/218 y A/C.1/232). La discusién general
continué hasta la sesién 93a. inclusive, partici-
pando en los debates los siguientes paises : Aus-
tralia, Canadd, Checoeslovaquia, China, Egipto,
El Salvador, Estados Unidos de América, Filipi-
nas, Francia, India, México, Paises Bajos, Polonia,
Reino Unido, Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Republica Socialista Soviética de
Ucrania, Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas, y Yugoeslavia.

Propuestas y enmiendas de los Estados Unidos de

América

25. En el curso de la 92a, sesién, el represen-
tante de los Estados Unidos de América present
un texto revisado de su proyecto de resolucion
inicial del 17 de octubre de 1947.2! Algunas de las
disposiciones de este proyecto de resolucién revi-
sado, comprendian partes de la resolucién
aprobada por la Primera Comisién en su 90a.
sesion del 30 de octubre de 1947 (ver parrafe 19),
mientras que otras introducian gestiones hechas
por diversas delegaciones durante el debate ante-
rior. Se propusieron tres enmiendas al proyecto
de resolucién revisado de los Estados Unidos :

1) Una enmienda propuesta por Filipinas hacia
resaltar especialmentc la necesidad de evitar en
Corea?? toda accidn e intervencién unilateral.

2) Una enmienda propuesta por la India con-
sistia en suprimir la disposicidn de que las elec-
ciones fueran organizadas por las Potencias
ocupantes,?3

3) Una enmmienda propuesta por China hacia
notar el especial interés de China por Corea, y su
deseo de cumplir las obligaciones que le incumben
en virtud del acuerdo de Mosca.2¢” Esta enmienda
fué retirada ulteriormente,

18 Documento A/C.1/229.

19 Docutmento A/C.1/235.

20 Docl?mento A/C1/SR.I1, piginas 4 y 5 del texto

inglés.

21 Documento A/C.1/218/Rev.1.

22 Documento A/C.1/27%6.

23 Documento A/C.1/237.

24 Documento A/C.1/238.
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26. En el curso de la 94a. sesion, efectuada el 5
de noviembre de 1947, la Comisién sometié a vota-
cién el proyecto de resolucién de la UR.S.S. y el
proyecto de resolucién revisado de Estados Uni-
dos, asi como las enmiendas referentes a los
mismes.

27. El proyecto de resolucién de la U.R.S.S.
fué rechazado por 20 votos en contra, 6 a favor y
7 abstenciones,

28. Después de rechazado el proyecto de reso-
lucién de la U.R.S.S., los representantes de la
Unién Soviética, de la Repiiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania, de Polonia, de Yugoeslavia, de
la Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, y
de Checoeslovaquia declararon que, no pudiendo
discutirse la cuestion de Corea sin la participatién
de representantes coreanos, no podrian tomar
parte en la votacién del proyecto de resolucién de
los Estados Unidos, ni de las enmiendas referentes
al mismo.

29. La enmienda presentada por el represen-
tante de Filipinas fué aprobada por 34 votos a
favor, ninguno en contra y 3 abstenciones.

30. La enmienda presentada por el represen-
tante de la India fué aprobada por 34 votos a favor,
ninguno en contra y 4 abstenciones.

Aprobacién del proyecto de resolucién de los Esta-
dos Unidos de América

_31. El proyecto de resolucién de los Estados
Unidos de América, con las enmiendas introduci-
das®, fué aprobado por 46 votos a favor, ninguno
en contra y 4 abstenciones,

Posicion de la Repiblica Socialista Soviética de
Ucrania

32. Al votarse el proyecto de resolucién de los
Estados Unidos, el representante de la Repiiblica
Socialista Soviética de Ucrania declaré que su pais
1o podria formar parte de la Comisién Temporal
de las Naciones Unidas para Corea, tal como lo
proponia el proyecto de resolucién de los Estados
Unidos de América, porque ningfin representante
de Corea habia sido invitado a asistir al debate,
Dijo también®® que hubiera sido preferible for-
mar la Comisién Temporal con personas neutrales,
en lugar de representantes que “‘obedecian instruc-
ciones gubernamentales, favorables en fa mayoria
de los casos a la politica de los Estadne TTnidos de
América, 2"

¢) DiscusiON EN EL SENO DE LA ASAMBLEA
GENERAL

33. La Asamblea General discuti6 el problema
de la independencia de Corea en sus 111a. y 112a.
sesiones plenarias celebradas el 13 y el 14 de ne-
viembre de 1947. Los representantes de la Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, de los Esta-
dos Unidos de América, de Filipinas, de China, de
Checoeslovaquia, de Yugoeslavia, de la Repiiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, de Panama, de
Polonia, de Noruega, y de la Reptiblica Socialista
Soviética de Ucrania participaron en el debate,

25 Inclusive enmiendas y subenmiendas relativas a Ia
redaccién, sometidas por China y Francia aprobadas du-
rante la 94a. sesion.

26 Documento A/AC.1/SR.94, pagina 3§ del texto inglés.

27 La principal fuente de lo que antecede ha sido el in-
forme de la Primera, Comisién, que contiene el texto de
las resoluciones aprobadas (documento A/447).

que consistid, principalniente, en una repeticién
de las alegaciones y contra-alegacicnes formuladas
durante las sesiones de la Primera Comisién.

Aprobacién del informe

34. Las resoluciones recomendadas por la Pri-
mera Comisién fueron aprobadas sin enmiendas
por 43 votos a favor, ninguno en contra, y 6 abs-
tenciones. Se abstuvieron de participar en la vota-
cion los siguientes paises: Checoeslovaquia, Polo-
nia, Reptiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia,
El texto de las resoluciones es el siguiente:

I

“Por cuanto la cuestién de Corea, que esta some-
tida al examen de la Asamblea General, interesa
primordialmente al propio pueblo coreano y con-
cierne a su libertad e independencia, y

“Reconociendo que esta cuestién no puede ser
resuelta de una manera correcta y equitativa sin
la participacién de representantes del pueblo corea-
no, v

“La Asamblea General

“l. Resuelve que se invite a participar en el
estudio de esta cuestidn a representantes elegidos
por el pueblo coreano;

“2. Resuelve también que, con objeto de facilitar
y acelerar esta participacién y de cerciorarse de
que los representantes coreanos sean en efecto
debidamente elegidos por el pueblo coreano y no
simplemente nombrados por las autoridades mili-
tares de Corea, se instituya sin demora una comi-
sién temporal de las Naciones Unidas para Corea,
que ejercerd sus funciones en Corea, y tendri
derecho a viajar, a observar y proceder a consultas
en toda Corea.” )

IT

“La Asamblea General,

“Reconociendo las aspiraciones urgentes y jus-
tificadas del pueblo de Corea a su independencia ;

“Convencida de que la independencia nacional
de Corea debe ser restablecida y de que todas las
fuerzas de ocupacién deben ser entonces retiradas
de su territorio a la mayor brevedad posible;

“Reiterando su conclusién anterior de que la li-
bertad e independencia de Corea no pueden ser
resueltas de una manera correcta y equitativa sin
la participacién de representantes del pueblo co-
reano; y su decisién de establecer una comisién
temporal de las Naciones Unidas para Corea (de
aqui en adelante llamada “la Comisién”), con
objeto de facilitar y acelerar esta participacién e
representantes elegidos por el pueblo coreano:

“1. Decide que la Comisién estars integrada por
representantes de Australia, Canada, China, El
Salvador, Filipinas, Francia, India, Repdablica So-
cialista Soviética de Ucrania y Siria;

“2. Recomienda que se efectlien las elecciones,
a més tardar el 31 de marzo de 1948, por votacién
secreta en que participardn los adultos, a fin de
elegir los representantes con los cuales la Comisién
podré consultar respecto a la pronfa obtencién de
la libertad y de la independencia del pueblo corea-
no; estos representantes, reunidos en Asamblea
Nacional, podran instituir un Gobierno nacional



de Corea. El nlimero de representantes de cada cir-
cunscripcién o zona electoral, deberd ser propor-
cional a la poblacién, y las elecciones habran de
efectuarse bajo la vigilancia de la Comision ;

“3. Recomienda, ademds, que se reuna la Asam-
blea Nacional tan pronto como sea posible después
de las elecciones, forme un Gobierno Nacional, y
notifique a la Comisién la formacién de dicho
Gobierno;

“4, Recomienda también que, inmediatamente
después del establecimiento de un Gobierno na-
cional, éste, en consulta con la Comisién: ¢) cons-
tituya sus propias fuerzas nacionales de seguridad
y disuelva todas las demis formaciones militares o
paramilitares; b) se haga cargo de todas las fun-
ciones de gobierno asumidas por las autoridades
militares y civiles de Corea del Norte y Corea del
Sur; y ¢) adopte disposiciones con las Potencias
ocupantes para el completo retiro de Corea de sus
fuerzas armadas, en el més breve plazo posible y,
si fuera posible, dentro de los noventa dias;

“5. Resuelve que la Comision facilite y acelere
la realizacion del programa anterior para el logro
de la independencia nacional de Corea y el retiro
de las fuerzas ocupantes teniendo en cuenta sus
observaciones y consultas en Corea. La Comision
presentard su informe y sus conclusiones a la
Asamblea General y podra celebrar consultas con
la Comisidn Interina (si se establece) respecto a la
manera de aplicar esta resolucion habida cuenta
de los acentecimientos;

“6. Invitg a los Estados Miembros interesados
a prestar a la Comision toda clase de facilidades y
asistencia en el desempefio de sus funciones;

“7. Invita a los Miembros de las Naciones Uni-
das a que se abstengan de intervenir en los asun-
tos del pueblo coreano durante el periodo de tran-
sicién que precedera a la proclamacion de la inde-
pendencia de Corea, salvo en cumplimiento de las
decisiones de la Asamblea General; y a abstenerse
después de todo acto atentatorio a la independencia
y soberania de Corea.”*®

Rechazo de lg propuesta de la U.R.S.S. relative a
la evacuacion de las tropas

35. Por 34 votos a favor, 7 en contra, y 16
abstenciones fué rechazada la propuesta de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, que re-
comendaba que los Estados Unidos de América
y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
retiraran simultineamente sus tropas de Corea
del Sur y del Norte respectivamente a principios
del afio 1948 “a fin de dejar a cargo del propio
pueblo coreano el establecimiento de un Gobierno
Nacional de Corea.”?®

d) CARTAS DEL SECRETARIO GENERAL

36. Una vez aprobadas las resoluciones por la
Asamblea General, el Secretario General, por carta
de fecha 24 de noviembre de 1947, transmitié a
los Gobiernos de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas el texto de las dos resolu-
ciones, llamando su atencioén hacic. el parrafo 7 de
Ia resolucion 11,

28 Los debates relativos a las consecuencias financieras
de la aprobacion de la resolucién por la que se establece Ia
Comision Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
figuran en los siguientes documentos: A/C.5/208; A/C.
5/W.52; A/C.5/216; A/C.5/SR.95 y SR. 96; A/461.

29 Documento A/477.

37. El 24 de noviembre de 1947 se envié una
carta a los Gobiernos de los nueve miembros inte-
grantes de la Comisién Ternporal de las Naciones
Unidas para Corea, rogindoles se sirvieran comu-
nicar cuanto antes al Secretario General los nom-
bres de sus representantes en la Comision,

38. El 24 de noviembre de 1947, el Secretario
General envié una carta a los Gobiernos de los
Estados Unidos de América y de la UR.S.S,, con
el texto de las dos resoluciones, sefialando a su
atencion el parrafo 6 de la resolucién II. El 11 de
diciembre de 1947, el representante interino de
los Estados Unidos ante las Naciones Unidas res-
pondid a esta carta en los términos siguientes;

“Tengo el honor de acusar recibo de su nota de
fecha 24 de noviembre de 1947, a la que acompa-
fiaba el texto de las dos rescluciones relativas al
problema de la independencia de Corea, aprobadas
por la Asamblea General el 14 de noviembre de
1947 en su 112a. sesién plenuria. Mi Gobierno ha
tomado debidamente nota del parrafo 6 de la parte
dispositiva de la resolucién II, especialmente des-
tacado por Vd., y me ha dado encargo de declarar
que, como sin duda lo sabe ", d., el Gobierno de los
Estados Unidos se ha complacido en proporcionar
plena asistencia y las maximas facilidades a los
miembros de la Secretaria que estin ahora prepa-
rando la labor de la Comision para Corea. Tengo
el gusto de agregar que las autoridades de los
Estados Unidos de América, tanto aqui como en
Corea del Sur, continuarin prestando plena asis-
tencia a la Comision para Corea y que harin todo
lo posible por facilitarle el cumplimiento de las
tareas consignadas en la resolucién de la Asam-
blea General.”

39. Al celebrarse en Seitil, Corea, la primera
sesién de la Comisidn, no se habia recibido todavia
ninguna respuesta del Gobierno de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, ni del Gobierno
de la Repuiblica Socialista Soviética de Ucrania.3°

¢) CoMmPosiciON DE LA COMISION

40. Conforme a las resoluciones de la Asamblea
General, la Comisién debia componerse de repre-
sentantes de Australia, Canada, China, El Salva-
dor, Filipinas, Francia, India, Repiiblica Socialista
Soviética de Ucrania y Siria. El 5 de diciembre de
1947, se anunciaron las primeras designaciones de
representantes, a las cuales siguieron otras comu-
nicadas el 10 y el 15 de diciembre.

41. La primera sesién de la Comisi6n se celebrd
en Setl, Corea, el 12 de enero de 1948, hallindose
presentes los siguientes representantes: Sr. S.H.
Jackson (Australia), Sr. G.S. Patterson (Cana-
dd), Sr. Liu Yu-Wan (China), Sr. Arranz (Fili-
pinas), Sr. Jean Paul-Boncour (Francia), Sr.
K.P.S. Menon (India), Sr. Z. Djabi (Siria).
Ningtn representante de la Reptiblica Socialista
Soviétic: we Ucrania estuvo presente. La delega-
cién de El Salvador llegé el 29 de enero de 194831

f) SECRETARIA

42. Al frente de la Secretaria de la Comisidn,
integrada por 27 personas en total, estaban el
sefior Victor Chi-Tsai Hoo, Secretario General

30 En el capitulo IV del presente informe figuran otros
datos acerca de esta correspondencia.

31 En el tomo II Anexo II de esté informe aparecen las
listas completas de las delegaciones y personal de $ecre-
taria durante el periodo comprendido por este informe.
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Adjunto, y el sefior Petrus J. Schmidt, Secretario
Principal. Ademds la secretaria comprendia un
secretario principal suplente, un asesor juridico y
cuatro secretarios adjuntos, un funcionario de in-
formacién a cargo de las relaciones con la prensa,
y un oficial de administracién a cargo de todos
los asuntos administrativos. Completaban el per-
sonal de secretaria un funcionario de finanzas,
un archivero, un traductor, intérpretes, taqui-
grafos, redactores de actas resumidas, y secretarios
mecanégrafos. Intérpretes y traductores coreanos
fueron contratados localmente3!

Opinién expresada sobre la labor de la secretaria

43. A propuesta del representante de Francia,
la Comision decidié por unanimidad en su 38a. se-

si6n, celebrada el 6 de mayo de 1948, agregar al
final del capitulo I de su informe el siguiente pa-
rrafo que expresa su aprecio de la labor de la se-
cretaria:

“La Comisién desea rendir tributo a la incan-
sable actividad y constante dedicacién al trabajo
demostrada por los miembros de esta secretaria
relativamente poco numerosa, bajo la competente
direccién del sefior Petrus J. Schmidt, en condi-
ciones materiales dificiles, y sin beneficiarse de
ventajas financieras que hubieran podido compen-
sar. adecuadamente los arduos esfuerzos fisicos
y mentales que con frecuencia exigié su trabajo.”

CAPITULO I
ORGANIZACION DE LA COMISION

(Presidentes y relatores de la Comisién; Presidentes de las Subcomisiones; formacién de grupos de
observacion sobre el terreno)3?

1. Durante el periodo comprendido entre el 12
de enero y el 4 de junio de 1948, la Comisién
celebré dos sesiones piblicas y cincuenta y seis
sesiones a puerta cerrada; cuarenta y una sesiones
de la Comisién se celebraron en Setil, Corea, y
diecisiete en Shanghai, China.

a) PresmeNcIa®

2. La primera sesién de la Comisién se celebrd
en Setl, Corea, el 12 de enero de 1948. Al no
estar presentes en esa fecha todos los represen-
tantes en la Comisidn, se decidi6 elegir un Presi-
dente provisional que actuarfa hasta que la Comi-
sién decidiera elegir un Presidente permanente.

3. El sefior K.P.S. Menon (India) fué elegido
por unanimidad Presidente provisional en la pri-
mera sesiéon plenaria.

4. En su octava sesién plenaria, efectuada el
4 de febrero de 1948, la Comisién eligié por una-
nimidad al sefior K.P.S. Menon (India) Presi-
dente permanente. En la misma sesién se decidié
también que, en ausencia del Presidente la presi-
dencia seria ejercida por turno por periodos de
quince dias, y que el orden de rotacién seria de-
terminado por los propios representantes.

5. Habiéndose ausentado el Presidente perma-
nente de Sedl desde el 15 de febrero al 5 de marzo
inclusive, el sefior Jean Paul-Boncour (Francia)
y el sefior Lin Yu-Wan (China) actuaron sucesi-
vamente de Presidentes interinos. :

6. Debiendo el sefior Menon, Presidente per-
manente, abandonar en breve Seil, la Comisién
decidi6 en su 26a. sesién que la presidencia seria
ejercida por turno, por periodos de quince dias,
y siguiendo el orden alfabético inglés de los nom-
bres de los Estados miembros de la Comisién,
empezando por el Estado designado por sorteo.
Habiendo salido en primer lugar el nombre de

32 En el capitulo IV figura un resumen de las actividades
principales de la Comisién, de las Subcomisiones y de los
grupos de observacién sobre el terreno.

33 Véase el reglamento, articulos 9 y 11 (documento
A/AC.19/38).

34 Documento A/C.19/51,

Francia, el sefior Paul-Boncour asumié la pre-
sidencia el 17 de marzo de 194834

7. Se dispuso que, a continuacién, los siguientes
miembros de la Comisién asumirian la presidencia
por periodos de quince dias cada uno:

1948
Sr. 1.J. Bahadur Singh (India) 1-15 abril
Sr. R. Luna (Filipinas) ...... 16-30 abril
Sr. Y. Mughir (Siria) ...... . 1-15 mayo
Sr. S.H. Jackson (Australia) . 16-30 mayo
Sr. G.S. Patterson (Canad4) . 31 mayo-14 junio
Sr. Liu Yu-Wan (China) .... 15-29 junio
Sr. M.A.P.Valle (El Salvador) 30 junio-14 julio
Sr. J. Paul-Boncour (Francia) 15-29 julio

b) Carco DE RELATOR 3°

8. En su octava sesién plenaria, la Comisién
creé el cargo de Relator y el sefior Liu Yu-Wan
(China) fué elegido por unanimidad para desem-
pefiarlo,

¢) SUBCOMISIONES Y GRUPOS DE OBSERVACION

9. En el curso de su labor en Setil, la Comisién
establecio, ademds, las subcomisiones y grupos de
observacién siguientes :

Subcomision 1

10. La subcomisién 1, integrada por represen-
tantes del Canadd, Francia, Siria y, mas tarde,
China?®, fué creada por una resoluci6n®” aprobada
el 17 de enero de 1948, en el curso de Ia quinta
sesién plenaria, y quedd encargada de examinar
cémo podria asegurarse un ambiente de libertad
para las elecciones de Corea.

11. El sefior Z. Djabi (Siria) fué elegido Presi-
dente en la primera sesién. Después de la partida
del sefior Djabi, la Subcomisién adoptd un regla-
mento estableciendo turnos en la presidencia interi-
na, en virtud del cual el sefior Manet (Francia)
presidid las sesiones cuarta, sexta y décimo quinta,

35 Véase el reglamento, articulos 9 y 11 (documento
A/AC.19/38)

36 E1 13 de febrero de 1948, en su 14a. sesién la Comisién
xcl:cgpbré miembro de la Subcomisién al representante de

ina, :

87 Documento A/AC.19/9/Corr.l.
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el sefior Patterson (Canadd), la quinta sesion, y
el sefior Mughir (Siria) la séptima y décimo
cuarta sesiones.

Subcomisién 2

12, I.a Subcornisién 2, integrada por represen-
tantes de Australia, China, Francia, Filipinas y,
mas adelante, El Salvador®®, fué constituida en
virtud de una resolucién®® aprobada el 17 de enero
de 1948, en el curso de la quinta sesion plenaria, y
se le di6 encargo de : @) examinar los documentos
ya recibidos, o que la Secretaria pudiera recibir.de
fuentes coreanas, y b) obtener declaraciones de
personalidades coreanas, cuyas opiniones pudieran
ser utiles a la Comisién en el desempefio de sus
tareas.

13. El sefior S. H. Jackson (Australia) fué
elegido Presidente en la primera sesion. Durante
la ausencia del sefior jackson en Tokio, el sefior
R. Luna (Filipinas) fué elegido Presidente inte-
rino para presidir la 20a. sesion celebrada el 17 de
febrero de 1948, y el sefior Jean Paul-Boncour
(Francia), para presidir la sesion 28a., celebrada
el 27 de marze de 1948.

Subcomision 3

14. La Subcomisién 3 fué establecida por una
resolucion®® aprobada el 19 de enero de 1948 en el
curso de la sexta sesion de la Comisién, y recibio
encargo de examinar las leyes y reglamentos elec-
torales de Corea del Norte y del Sur, y de impo-
nerse de las opiniones de los funcionarios y exper-
tos de Corea, de la UR.S.S. y de los Estados
Unidos de América. )

15, Al principio, la Subcomision estuvo inte-
grada por representantes del Canada, Filipinas,
Francia y Siria. En su séptima sesion, la Comi-
sién decidié que el representante de El Salvador
reemplazaria al de Francia. Durante la 14a. sesion
de la Comision, el representante de China fué
nombrado miembro de la Subcomision.

16. En la primera sesion de la Subcomision, el
sefior M. Arranz (Filipinas) fué elegido Presi-
dente, y el sefior G. S. Patterson (Canadi) fué
elegido Relator. Durante la tercera sesion, el sefior
R. Luna (Filipinas) fué elegido Presidente inte-
rino por el periodo de ausencia del sefior Arranz.

Subcomision ad hoc

17. Durante su 25a. sesion plenaria celebrada el
16 de marzo de 1948, la Comision establecié una
Subcomisién ad hoc integrada por los represen-
tantes de China, Filipinas, Francia y Siria, y en-
cargada de examinar los métodos de observacion
que habrian de emplearse durante el periodo de
las elecciones.*!

38 El representante de El Salvador fué designado para
integrar la Subcomision en el curso de la 7a. sesién de la
Cemisidn, el 31 de enero de 1948.

39 Documento A/AC.19/11 (Anexo VI).
40 Documento A/AC.19/13.
41 Documento A/AC.19/W.36.

18. La Subcomisién ceiebrd dos sesiones bajo
la presidencia del sefior Paul-Boncour (Francia),
y present6 su informe a la Comisién??, la cual lo
aprobg, con algunas enmiendas, en su 27a. sesion
plenaria efectuada el 20 de marzo de 1948,

Comité Principal

19. En su 27a, sesién plenaria, el 20 de marzo
de 1948, la Comision establecid un Comité Prin-
cipal encargado de asumir, a partir del 29 de
marzo de 1948 las funciones anteriormente confia-
das a las tres subcomisiones y, ademas, las funcio-
nes suplementarias que requiriera el plan de
observacién de las elecciones aprobado por la
Comision.* .

20. Cada miembro de la Comision tenia derecho
a estar representado en las sesiones del Comité
Principal, pero la composicién del Comité podia
variar segun que los miembros accedieran a parti-
cipar periédicamente en las actividades de los
grupos de cobservacién sobre el terreno. En Jo
referente a la presidencia, el Comité decidié desde
el principio seguir el reglamento de la Comision, y
que el Presidente de la Comisién seria al mismo
tiempo Presidente del Comité Principal.

21. El procedimiento descrito en los parrafcs 19
y 20, fué aprobado en razon del limitado niimero de
miembros que formaban las delegaciones.

Grupos de observacién

22. Durante su 27a. sesién plenaria, celebrada
en 20 de marzo de 1948, Ia Comisién decidié for-
mar grupos de observacion sobre el terreno con
encargo de observar el desarrollo de las operaciones
electorales en cada una de las provincias durante
las etapas mas importantes del periodo electoral.3

23. Durante el periodo preelectoral, grupos de
observacidén, en nmero maximo de cuatro, e inte-
grados por miembros de la Comisién y de la Secre-
taria, efectuaron visitas de observacién en todas
las provincias de Corea del Sur, y en la ciiidad de
Seul. Tres grupos observaron las operaciones
electorales durante la semana del 4 al 10 de abril
de 1948, y cuatro durante la semand del 18 al 24
de abril de 1948.4¢ Todo lo relativo a la organiza-
cion e itinerarios de viaje de dichos grupos figura
en los documentos A/AC.19/W.42/Add.1, Add.3
y Add. 5.

24. E17 de mayo de 1948, se organizaron nueve
grupos con encargo de observar las elecciones
durante el dia de las elecciones y el periodo inme-
diatamente anterior a las mismas.*?

42 Documento A/AC.19/54,

43 Documento A/AC.19/56 (véase documento A/529,
Anexo 7).

44 Documento A/AC.19/51.
45 Documento A/AC.19/SC.4/SR4 (Vol. III).

46 Documentos A/AC.19/SC.5/SR.7; SC.6/SR.6; SC.
7/SR.6 y SC.8/SR.1 (Vol. III).

47 Documento A/AC.19/W.42/Add.6/Rev.1.



CAPITULO 1l

BREVE EXPOSICION DE LA SITUACION POLITICA EN COREA

1. De 1910 a 1945, Corea formé parte del Im-
perio del Japon. Su vida politica, econémica y so-
cial era rigurosamente controlada por el Japon.
Una vez que las Potencias Aliadas hubieron decla-
rado la guerra contra el Japén, la futura condicién
juridica de Corea pasé a ser una cuestién cuya
solucién correspondia a los Aliados.

@) ACUERDOS INTERALIADOS RELATIVOS A COREA

2. Independencia : En la Conferencia del Cairo,
celebrada entre los Gobiernos de los Estados Uni-
dos de América, el Reino Unido y China, fué pu-
blicada la siguiente declaracién el 1° de diciembre
de 1943:

“Las tres grandes Potencias (antedichas)
conscientes de la subyugacién del pueblo de Corea
estdn resueltas a que Corea, a su debido tiempo, se
transforme en una nacién libre e independiente.”

En la declaracién de Potsdam, de fecha 26 de
julio de 1945, que fij6 las condiciones de la rendi-
cién del Japdn, los representantes de los Gobiernos
de los Estados Unidos de América, del Reino
Unido y de China confirmaron la Declaracién del
Cairo referente a la independencia de Corea.t8
El 8 de agosto de 1945, en su declaracién de guerra
contra el Japon, el Gobierno de la U.R.S.S, pro-
clamé su adhesion a la declaracién de Potsdam.*?
Finalmente, en la reunién del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, efectuada en Moscit
en diciembre de 1945, se celebré un acuerdo mas
detallado entre los representantes de los Gobiernos
de los Estados Unidos, la U.R.S.S,, y el Reino
Unido, al cual se adhiri6 méas tarde el Gobierno
chino, El texto del comunicado en lo relativo a la
decisién referente a Corea, dice asi:

“l. Con objeto de restablecer a Corea como
Estado independiente, de crear condiciones favo-
rables para el desenvolvimiento del pais sobre la
base de principios democraticos, y de liquidar
cuanto antes los resuitados desastrosos de la pro-
longada dominacién japonesa en Corea, se consti-
tuird un gobierno provisional democratico coreano,
el cual debera tomar todas las medidas necesarias
para el desarrollo de la industria, los medios de
transporte y la agricultura en Corea, asi como de
la cultura nacional del pueblo coreano.

“2. A fin de facilitar la formacién de un gobier-
no provisional coreano, y la elaboracién preliminar
de las medidas apropiadas, se .ablecerd una
comisién mixta integrada por representantes del
comando de los Estados Unidos de América en
Corea del Sur y del comando de 1a U.R.S.S. en
Corea del Norte. Al preparar sus propuestas, la
comision entablard consultas con los partidos

48 “8, Los términos de la Declaracién del Cairo seran

aplicados y la soberania japonesa limitada a las islas de
Hondo (Honshu), Yeso (Hokkaido), Kiusiu (Kyushu),
Siko,l,c (Shikoku), y demis islas menores que determine-
mos.
49 “Fiel a su deber hacia los Aliados, el Gobierno de la
U.R.S.S. ha aceptado las proposiciones y se ha asociado a
la Declaracion de los Aliades de fecha 26 de julio” (docu-
mento A/AC.19/W.6, pag. 2).

democriticos y las organizaciones social.s de Co-
rea. Las recomendaciones que decida hacer la
comisién, serdn elevadas a la consideracion de los
Gobiernos de la Unién de Repitiblicas Socialistas
Soviéticas, de China, del Reino Unido y de los
- -*ados Unidos de América, antes de que los dos
Gopiernos representados en la comisién mixta
adopten una decision definitiva.

“3. La comisién mixta quedard encargada de
elaborar, con la participacién del gobierno demo-
cratico provisional de Corea y de las organizaciones
democraticas coreanas, medidas destinadas a favo-
recer el progreso politico, econémico y social del
pueblo coreano, el establecimiento de un gobierno
auténomo democratico y la independencia nacional
de Corea.

“Las propuestas de la comisién mixta serar
sometidas, previa consulta con el Gobierno provi-
sional de Corea, a la consideracién conjunta de los
Gobiernos de los Estados Unidos de América, de
la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, del
Reino Unido y de China, con vistas a la realizacién
de un acuerdo para colocar a Corea bajo la admi-
nistracion fiduciaria de las cuatro Potencias, por
un periodo méximo de 5 afios.

“4, Para el estudio de los problemas urgentes
que interesan a la vez a Corea del Norte y a Corea
del Sur, y para la elaboracién de medidas desti-
nadas a establecer una cooperacién permanente
entre el comando norteamericano en Corea del
Sur y el comando de la U.R.S.S. en Corea del
Norte, se convocard, en el plazo maximo de dos
semanas, a una conferencia de representantes de
los comandos norteamericano y de la U.R.S.S, en
Corea.”

Operaciones militares : Durante la Conferencia
de Potsdam habiéndose comprometido el Gobierno
de la U.R.S.S. a entrar en la guerra contra el Japén
dentro de los tres meses siguientes a la derrota de
Alemania qued6 convenido, por acuerde entre los
respectivos jefes de Estado Mayor, que la linea
divisoria para las operaciones militares de las
fuerzas de los Estados Unidos v de la U.R.S.S. en
Corea seria el paralelo 38.%°

b) OCUPACION MILITAR Y GOBIERNO

3. Después de la derrota militar del Japén, la
capitulacion de las fuerzas japonesas de Corea fué
recibida por el comando de Iz U.R.S.S. al norte del
paralelo 38, y por el comando norteamericano al
sur del mismo, y el paralelo 38 constituy6 desde
entonces la linea de demarcacidn entre las zonas
de ocupacidon militar de los Estados Unidos de
América y de la U.R.S.S. '

50 Véase en el Depariment of State Bulletin del 30 de
diciembre de 1945, pagina 1035, la declaracion hecha a este
respecto por el Secretario de Estado Sr. Byrnes, y el arti-
culo del Sr. G. M. McCune “Korea: the First Year of
Liberation”, en la revista “Pacific Affairs”, de marzo de
1947, pagina 8. Los documentos oficiales relativos a las
Conferencias de Yalta y de Potsdam no se han publicado
todayia,
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4. En el notte, las autoridades de la U.R.S.S.
eliminaron répidamente la administracién japo-
nesa, y establecieron en su lugar, una administra-
cién basada en una red de “comités populares™.
En febrero de 1946, instituyeron, como drgano
central de gobierno, el “Comité Provisional Popu-
lar de Corea del Norte”. El sefior Kim Il Sung,
veterano comunista de Corea y jefe de la resis-
tencia contra los japoneses en Manchuria, asumié
la presidencia del Comité. Varios partidos poli-
ticos, de los cuales los principales eran el partido
Obrero (antes Comunista), el Democratico y el
de la Independencia, se fusionaron en un partido

]

tinico llamado “Nuevo Partido Popular™.

5. Durante el verano de 1946, se preparé el
establecimiento de un sistema electivo de gobierno
basado en los comités populares locales, provin-
ciales y nacionales. El Nuevo Frente Popular se
transformoé en el Frente Unido Nacional y Demo-
critico que comprendia el partido Obrero (antes
Comunista), el Democrético, el partido Chondo-
Kyo y otros partidos menos importantes.

6. El 3 de noviembre de 1946, se celebraron
elecciones para elegir los componentes de los Co-
mités populares municipales, de distrito, y pro-
vinciales; 4.501.813 personas participaron en las
elecciones, es decir, el 99,6 por ciento del electo-
rado, y el Frente Unido Nacional y Democratico
obtuvo aproximadamente el 97 por ciento de los
votos. Como resultado de un acuerdo concertado
antes de las elecciones, hubo una sola lista de can-
didatos.%!

7. Del 17 al 20 de febrero de 1947, se reuni6
una convencién de 237 representantes de los Co-
mités populares. La convencién aprobd todas las
leyes promulgadas por el Comité Popular Provi-
sional, adopté un plan econdmico nacional pro-
puesto por su Presidente Kim Il Sung, y decidi6
establecer la Asamblea Nacional de Corea del
Norte. Esto altimo lo hizo, aparentemente cons-
tituyéndose a si misma en Asamblea el 21 y 22 de
febrero. Sus 237 miembros se repartian entre los
partidos en la forma siguiente :

Partido Obrero ......c.uvn. &9
Partido Democrético ........ 29
Partido Chondo-Kyo ........ 29
Independientes ............. 90
23752

8 Anteriormente a la entrada de las fuerzas mi-
litares de los Estados Unidos en Corea, se habia
proclamado una “Repuiblica Popular”, el 6 de
septiembre de 1945, a raiz de un congreso nacional
realizado en Setl y al cual asistieron representantes
locales de todas las regiones de Corea. Dicha
“Repuiblica Popular”, dirigida por el conocido jefe
politico coreano Lyuh Woon Hyung, pretendia
estar legitimamente investida de autoridad guber-
namental. Las autoridades militares de los Esta-
dos Unidos no reconocieron a esta organizacion, y
en su lugar instituyeron una administracion militar,
en la cual, al principio, se utilizaron los servicios
de funcionarios japoneses.?

51 Datos publicados én “Pravda” e “Izvestia” y citados
por G. M. McCune en “Korea’s Post-War Political Prob-
lems”, Institute of Pacific Relations, 1947, pagina 25.

52 Idem.

53 Datos publicados en “Pravda” e “Izvestia” y citados
por G. M. McCurie en “Korea’s Post-War Political Prob-
lems”, Institute of Pacific Relations, 1947, pagina 12.

Al ser reemplazados, en su mayoria, estos fun-
cionarios japoneses a principios de 1946, quedd
eliminado ese motivo de discordia, pero en cambio
la interpretacién de la Declaracion de Moscii
proporciond una nueva causa de desunién y con-
troversia. Cundié la opinion, fuertemente alentada
por politicos antirrusos de derecha, de que lo con-
signado en la Declaracibn de Mosct, y lo que
preconizaban las Potencias firmantes de la misma
para Corea era el principio de la administracion
fiduciaria, ; no el de la independencia. Al prin-
cipio, todos los partidos de Corea del Sur se
oponian a la idea de una administracién fiduciaria.
Pero a fines de diciembre de 1945, los comunistas
de Corea del Sur cambiaron repentinamente de
actitud, ajustando su posicién a la de la U.R.S.S,,
y desde entonces abogaron por una rigurosa adhe-
sién a los términos del Acuerdo de Mosct, inclu-
sive en lo relativo a ia administracién fiduciaria.
Cuando en noviembre de 1946 se celebraron elec-
ciones en Corea del Sur, siguiendo un sistema de
eleccién indirecta, a fin de elegir la mitad de los
noventa miembros que habian de integrar una
asamblea provisional, siendo la otra mitad nom-
brada por el gobierno militar de los Estados
Unidos de América, los partidos de derecha
hicieron campafia contra el principio de la adminis-
tracién fiduciaria y la Declaracién de Moscit y por
la independencia, y obtuvieron casi todos los
puestos disponibles,

9. Se dijo que estas elecciones habian sido
acompafiadas de coacciones y de otros procedi-
mientos dudosos.?* El sefior Kim ¥iusik, conspi-
cuo politico moderado, de la derecha, que mas
tarde fué nombrado miembro de la asamblea legis-
lativa por el General Hodge y fué su primer
Presidente, lleg hasta a enviar una carta al Gene-
ral Comandante en Jefe solicitando que se anularan
las elecciones, por haber estado los candidatos de
la izquierda en “situacién desventajosa a causa de
constantes investigaciones de policia”.%

10. El comando de los Estados Unidos de Amé-
rica anuld, en efecto, las elecciones en Setl y en
una provincia, pero en la reeleccion, car...datos de
la misma ideologia politica de derecha volvieron
a obtener los puestos vacantes.

11. Como era evidente que los rcsultados de las
elecciones no representaban la opinién del pais, el
comando de los Estados Unidos de América desig-
nod, para ocupar los 45 puestos de la asamblea
legislativa que habjan de cubrirse por nombra-
miento, un nimero apreciable de moderados y de
izquierdistas, no comunistas, asi como a militantes
de partidos de derecha y miembros de profesiones
liberales no pertenecientes a partido politico al-

guno.

12. Entretanto se habjan manifestado las
siguientes tendencias politicas: en la derecha esta-
ban el Partido Democratico Coreano (Hankook
Min Choo Dang), la Asociaciéon Nacional para la
Rapida Realizacion de la Independencia Coreana
y el Partido de la Independencia Coreana. El pri-
mero era el partido de los terratenientes conserva-
dores, encabezados por el sefior Kim Sung Soo.
La Asociacion Nacional para la Rapida Realizacion
de la Independencia Coreana, fué creacion de un
importante dirigente derechista, el sefior Rhee

54 G. M. McCune: Pacific Affairs, marzo 1947, pagina 7.

55 Summation ef United States Army Military Govern-
m_zzm:1 8Activiﬁes i» Korea. No. 14, noviembre 1946, pa-
gina 18,
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Syngman. Por su parte, el sefior Kim Koo, jefe
del gobierno provisional creado en 1919 en Shang-
hai, era la persona més influyente del partido de la
Independencia, pero también tenia influencia en la
Asociacion del sefior Rhee, El gobierno provisional
del sefior Kim Koo habia llegado de Chungking a
fines de 1945, y en diversas ocasiones habia tratado
- de proclamarse a si mismo como Gobierno de
Corea. Tales pretensiones, sin embargo, habian
sido rechazadas por las autoridades de los Estados
Unidos.

13. En el Partido Nacionalista se agrupaban
elementos de derecha mis moderados, bajo la di-
reccion de jefes como el sefior Ahn Chae Hong,
que fué mas tarde el primer administrador civil de
la administracion de Corea del Sur instituida por
el gobierno militar de los Estados Unidos.

14, La izquierda moderada se concentraba alre-
dedor del sefior Lyuh Woon Hyung, que habia
trabajado algtin tiempo en colaboracién con ele-
mentos de la extrema izquierda. Su organizacién
se llamo al principio Repiiblica Popular de Corea,
mas adelante Partido Popular y finalmente Partido
Social Democratico. Finalmente, en la primavera
dz 1946, el sefior Lyuh fundd el Partido Popular
de los Trabajadores, después del aparente fracaso
de todas las tentativas de coalicién de los grupos
de izquierda. El 19 de julio de 1947, el sefior
Lyuh fué asesinado en Seiil; su muerte dejé a
este importante grupo sin dirigente conspicuo
alguno.

15. La extrema izquierda comprendia cierto
nimero de partidos y de grupos, de los cuales el
Partido Comunista, que fué més tarde reorgani-
zado bajo el nombre de Partido Obrero de Corea
del Sur, era el mas importante. Su jefe, el sefior
Pak Heun Young, de 45 afios de edad, jefe de 1a
resistencia, habia pasado diez afios en prisiones
japonesas, y se decia que habia estado dos afios en
Mosci. En septiembre de 1946, el comando de
los Estados Unidos de América ordend su deten-
cién por “actividades contrarias a la ley y al
orden”, pero no se logré detenerlo.

16. Se hicieron, entre tanto, una serie de tenta-
tivas para formar una amplia coalicién de partidos
_que representura la opinion de la mayoria de la
noblacién de Corea del Sur. Desde la liberacién, y
-durante todo el afio 1946, estas. tentativas ten-
dieron a incluir a la extrema izquierda. en dicha
agrupacién. El comando de los Estados Unidos,
por su parte, se incliné por un tiempo a formar una
coalicion alrededor del sefior Rhee, hasta que se
comprobd que su intransigente posicién de extrema
derecha no ofreceria ninguna posibilidad para una
combinacién politica firme y representativa.

17. En el centro, las tentativas de coalicién
dieron como resultado la formacién, en octubre de
1946, de un “Comité de Coalicién”, en el cual
colaboraron los sefiores Kim Kiusik, Ahn Chae
Hon y Lyuh Woon Hyung, quienes discutieron
con el comando norteamericano los asuntos poli-
ticos del momento. Este Comité también indicéd
al Comandante en jefe nombres de personas sus-
ceptibles de ser nombradas a la Asamblea Legisla-
tiva Provisional.

¢) TraBAJOS DE LA CoMISION MIXTA EN 1946

18, En conformidad con el Acuerdo de Mosctt
de diciembre de 1945, la Comisién Mixta de los

Estados Unidos y de la U.R.S.S. inaugurd su pri-
mer periodo de sesiones el 20 de marzo de 1946.
Después de largos debates sobre el procedimiento
que habria de seguirse para entablar consultas con
los “partidos democréticos y las organizaciones
saciales” de Corea a que hacia referencia el Acuer-
do de Mosc, se llegd a un desacuerdo insuperable
y la Comisién suspendié sus sesiones sine die el 8
de mayo de 1946. La interpretacién que dieron los
Estados Unidos del fracaso de las negociaciones
fué expresada de la manera siguiente :

“...Los Estados Unidos sostenian que debia
consultarse a los representantes de ‘odos los par-
tidos politicos. Los representantes de la U.R.S.S.
aducian que debia excluirse a todos los coreanos
que se hubieran opuesto en calquier forma a los
términos del Acuerdo de Moscii. Consideranda
que la mayoria de los sectores de la poblacion
coreana que podian hacerse oir, con excepcién de
los miembros del partido comunista, se habfan ma-
nifestado libremente en contra de uno u otro de
los aspectos del Acuerdo de Moscd, el criterio de
la U.R.S.S. hubiera dado por resultado limitar, de
hecho, las consultas de la Comisién a un grupo
minoritario.”58

Por su parte la U. R. S. S. explicé que la delega-
cién de los Estados Unidos en la Comisién Mixta,
habia propuesto invitar a las consultas a “diecisiete
partidos politicos y agrupaciones no gubernamen-
tales de Corea del Sur que se oponian al acuerdo
de Moscti y solamente a tres partidos democri-
ticos que apoyaban dicho Acuerdo”. Pretendia,
ademds, que algunos partidos democraticos y
organizaciones sociales importantes, habian sido
excluidos de las propuestas norteamericanas en lo
relativo a las consultas con la Comision.’” Durante
los meses siguientes a la interrupcién de las nego-
ciaciones iniciales de la Comisién, se celebraron
intercambios de opiniones entre los covwandantes
en jefe norteamericano y de la U.R.S.S,, .._n vistas
a reducir el margen de desacuerdo.

19. Por carta de fecha 8 de abril de 1947, el
sefior Marshall, Secretario de Estado de los Esta-
dos Unidos, propuso que los Gobiernos de los
Estados Unidos y de la U.R.S.S. “convinieran en
dar instrucciones a sus respectivos comandantes
er. Corea para que volvieran a convocar cuanto
antes la Comision Mixta y le dieran encargo de
acelerar sus trabajos conforme a los términos del
Acuerdo de Mosci, sobre 1a base del respeto hacia
los derechos democraticos de libertad de opinion”.

20. Por cartas de fechas 19 de abril y 7 de mayo
de 1947, el sefior Molotov, Ministro de Relaciones
Exteriores de la U.R.S.S. expresé su conformidad
a la reanudacion de los trabajos de la Comisidn
Mixta, sobre la base de ciertas enmiendas propues-
tas por el Comandante de los Estados Unidos en
Corea el 24 de diciembre de 1946, en respuesta a
las proposiciones hechas por el Comandante en
Jeie de la U.R.S.S. por carta del 26 de noviembre
de 1946. Estas proposiciones®™ fueron aceptadas
por ambos Gobiernos como base para la nueva
convocacion de la Comisién Mixta.

56 Sr. Hilldring, Secretario de Estado Adjunto, Depart-
ment.of State Bulletin, 23 de marzo de 1947, pagina 545.

57 Carta de fecha 19 de abril de 1947 dirigida al Secre-
tario de Estado de los Estados Unidos por el sefior Molo-
tov, Ministro de Relaciones Exteriores de la U.R.S.S.
(documentc A/AC.19/W.6, piginas 19-22).

58 Documento A/AC.19/W .6, paginas 23-24.



d) REANUDACION DE LOS TRABAJOS DE LA
CoMis16N MrixTa, MAYO DE 1947

21. Conforme a la' correspondencia entre los
sefiores Molotov y Marshall antes citada, la Co-
misién Mixta se reunié de nuevo en Sedl el 21 de
mayo de 1947. Después de prolongados debates,
la Comision no consigui6 Hegar a un acnerdo, es-
pecialmente en lo relativo a las siguientes cues-
tiones principales: '

i) Comsultas con los “partidos democrdticos y
organizaciones sociales”: En opinidén de los Esta-
dos Unidos de América debia consultarse a todos
los partidos y organizaciones que estuvieran dis-
puestos a firmar la declaracién consignada en el
comunicado® 5 de la Comisién Mixta, conforme
a lo indicado en la correspondencia entre los sefio-
res Molotov y Marshall, con excepcién de aquellos
que “fomenten o provoquen demostraciones activas
en contra de la labor de la Comision Mixta, o con-
tra cualquiera de las Potencias aliadas, o aun
contra el cumplimiento de la decisién de Mosca,”%
La opinion de la U.R.S.S. era que los represen-
tantes de partidos u organizaciones que pertene-
cieran al llamado “Comité anti administracién
fiduciaria”, formado en Corea del Sur bajo la
direccién del sefior Kim Koo no debian ser consul-
tados, a menos que los mismos hubieran anunciado
oficial y publicamente su retiro del “Comité anti-
administracion fiduciaria,”8!

ii) Restricciones a la libertad de palabra vy de
opinion: El representa te de los Estados Unidos
de América presentd objeciones contra el hecho
de que, en su opinidn, Ia lista de la UR.S.S. ex-
cluia del niimero de organismos por consultar a
24 partidos politicos, que declaraban sumar en
total mas de 15.000.000 de afiliados. En su res-
puesta, el Gobierno de la U.R.5.S. pretendié que
los partidos y organizaciones democriticos de
Corea del Sur que apoyaban el Acuerdo de Mosci,
eran sometidos por las autoridades de los Estados
Unidos a “las mas severas restricciones”, que llega-
ban al extremo de la incautacién de sus locales,
arresto de sus dirigentes y supresién de sus érga-
nos de prensa. 1 Gobierno de la U.R.S.S. consi-
deraba que esta situacién “excluia la posibilidad
de cumplir debidamente la decisién de la Confe-
rencia de Moscti”, a menos que “estas persecu-
ciones . . . cesaran inmediata y completamente.”62

ili) Formacién del gobierno provisional corea-
no: El Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica propuso que se eligieran en cada zona, por
sufragio universal, asambleas legislativas repre-
sentativas provisiorales como medio de constituir

59 Declaracién de caricter general de estar dispuestos
a apoyar el acuerdo de Moscit y atenerse a las decisiones
de la Comisién Mixta. El texto de dicha declaracién con-
tiene el comunicado del 18 de abril de 1946; véase docu-
mento A/AC19/W.6, pigina 6 del texto inglés.

60Carta de fecha 26 de agosto de 1947 dirigida al Minis-
tro de Relaciones Exteriores de la U.R.S.S. por el sefior
Lovett, Secretario de Estado interino, documento A/AC.-
19/W.6 paginas 62-64. La cita es de la carta del Ministro
de Relaciones Exteriores de la U.R.S.S. al Secretario de
Estado de los Estados Unidos de América fechada el 7
de mayo de 1947, documento A/AC.19/W.6, pagina 24 del
texto inglés,

61 Carta del Ministro de Relaciones Exteriores Molotav,
al Secretario de Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica fechada el 23 de agosto de 1947, documento A/AC.
19/W.6, paginas 61-62 del texto inglés,

62 Carta del Ministro de Relaciones Exteriores Molotov,
al Secretario de Estado de los Estados Unidos fechada
el 23 de agosto de 1947, documento A/AC.19/W.6, paginas
61-62 del texto inglés, .

una asamblea legislativa provisional nacional, que
estaria integrada por representantes elegidos de
entre las asambleas legislativas de cada zona, en
proporcién a su, poblacién.® La asamblea legis-
lativa nacional provisional estableceria entonces
“un gobierno provisional de Corea Unida.”®¢ Por
su parte el Gobierno de la U.R.S.S. estimaba que
debia constituirse una asamblea popular provi-
sional pancoreana, formada por representantes de
los partidos y organizaciones democraticos que
contaran al menos diez mil miembros y notoria-
mente conocidos como “sinceramente partidarios
de las decisiones de Mosci, y no opuestos a la
Comisiéon Mixta ni a las Potencias Aliadas”. La
zona norte y la zona sur debian tener en la Asam-
blea una representacion numéricamente igual.

e) ProPUESTA DE Los Estapos UNipos
DE AMERICA ENCAMINADA A REMITIR
LA CUESTION A.LAS CUATRO POTENCIAS

22. Por carta de fecha 26 de agosto de 1947
dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores de
la UR.S.S,, el Gobierno de los Estados Unidos
propuso que la cuestién de Ia aplicacién del Acuer-
do de Mosct1 fuera remitida inmediatamente a las
cuatro Potencias partes en este Acuerdo.®® Dicha
carta Hevaba anexas ciertas propuestas que debian
ser sometidas a la propuesta conferencia de las
cuatro Potencias para su consideracién.

23. Los Gobiernos de China y del Reino Unido
accedieron a participar en una reunién de las cuatro
Potencias. Pero, por carta de fecha 4 de septiembre
de 1947 dirigida al Secretario de Estado de los
Estados Unidos de América, el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la U.R.S.S. anuncié la nega-
tiva de su Gobierno a participar en la propuesta
reunién de las cuatro Potencias y rechazaba ade-
mas las proposiciones de los Estados Unidos de
América relativas al establecimiento de un gobierno
provisional coreano. Calificaba a la proposicién de
los Estados Unidos de América de “improcedente”
en razén de que “la Comisién Mixta estaba todavia
muy lejos de haber agotado todas sus posibilidades
de formular recomendaciones uninimes, lo cual
seguia siendo muy posible.”% Hacia hincapié en
las medidas de represion que las autoridades de los
Estados Unidos de América habian adoptado, se-
gun decia, contra las organizaciones democraticas
de Corea del Sur, y subrayaba que, en su opinién,
la condicién indispensable para poner en practica
la proposicién de la U.R.S.S. relativa a la forma-
cién de una asamblea popular pancoreana era una
“actividad libre y sin trabas de los partidos y or-
ganizaciones democraticos”. Agregaba que las pro-
posiciones de los Estades Unidos eran susceptibles
de “agravar la escisién de Corea, por el hecho de
que preveian la creacién de asambleas legislativas
provisionales separadas en Corea del Sur y en
Corea del Norte”, y que la “situacién anormal” que
creaba la divisién del pais en dos zonas quedaria
con ello consolidada. El Gobierno de los Estados

63 Poblacién de la zona sur (EE. UU.): unos 19 mi-
llones; de la zona norte (U.R.S.S.): unos 9 millones.

64 Carta de fecha 26 de agosto de 1947 dirigida por el
sefior Lovett, Secretario de Estado interino, al sefior Molo-
tov, Ministro de Relaciones Exteriores, documento A/AC,
19/W.6, pagina 62 del texto inglés.

65 Carta de fecha 26 de agosto de 1947 dirigida por el
sefior Lovett, Secretario de Estado interino, al sefior
Molotov, Ministro de Relaciones Exteriores, ‘documento
A/AC.19/W.6, pigina 62 del texto inglés.

. 615’Documento A/AC.19/W.6, paginas 64-67 del texto
inglés,
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Unidos de América sometié entonces la cuestién
de la independencia de Corea a las Naciones Uni-
das (véase el capitulo I),

f) Acrivipap roriTicA EN COREA' DEL SUR
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1947

24. Eatre tanto, las sesiones de la Comision
Mixta habian sido acompafiadas por una creciente
actividad de los partidos politicos de Corea. A
fines de junio se realizaron en Setil demostra-
ciones en conira de la proyectada administra-
cién fiduciaria, y cuando el Comisionado en jefe
de los Estados Unidos censuré a los instigadores
de dichos actos, 150 representantes de 70 organi-
zaciones de derecha expresaron, el 4 de julio, una
enérgica protesta. En sus peticiones pedian el esta-
blecimiento de un gobierno provisional de Corea
mediante la celebracion de elecciones generales en
Corea del Norte y del Sur, la renuncia del Admi-
nistrador civil y la suspensién del diario oficial
del Partido Obrero de Corea del Sur.

25. Los partidos de izquierda, por su parte, pro-
curaban desacreditar a sus adversarios, tratdndolos
de pro japoneses y de “traidores al pais”, y hacien-
do resaltar el contraste entre la actitud de oposicién
de la derecha y el apoyo que ellos prestaban a la
Comisiéon Mixta, El fracaso de las negociaciones
de la Comision Mixta, fué acogido con satisfac-
cion por los derechistas que habian deseado y
abogado por ese resultado. La izquierda, en cambio,
se descorazoné y atribuyd la culpa a los Estados
Unidos de América.

26. Una vez sometida Ia cuestién de Corea a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la
actitud de los diferentes partidos politicos y de
sus dirigentes, se reflejo principalmente en las
reacciones que manifestaron ante las diversas pro-
puestas debatidas en la sede de las Naciones Uni-
das.

27. Los partidos derechistas y algunos grupos
moderados estaban por la inmediata celebracién
de elecciones. La Asociacion Nacional para la
Rapida Realizacion de la Independencia de Corea,
partido de derecha, propuso en aquella ocasién
que el sefior Rhee fuera enviado a ILake Success
como representante del pueblo coreano.

28. Entre tanto, los dirigentes moderados efec-
tuaban diversas tentativas de organizacién y con-
solidacién, En septiembre se constituy6 el Partido
Democratico para la Independencia, como resul-
tado, en gran parte, de la labor del sefior Kim
Kiusik y del sefior Ahn Chae Hong.

29. Los partidos moderados del centro consoli-
daron atin més su posicién en octubre con la for-
macion de la Federacién pro Independencia Na-
cional. Una vez mas, los sefiores Kim Kiusik y
Ahn Chae Hong {fueron los principales iniciadores
de la Federacion, que comprendia, entre otros, a
los siguientes partidos: el Partido Social Demo-
cratico, el Partido Democratico pro Independencia
de Corea, el Nuevo Partido Progresivo, y la
Allianza Popular.

30. El programa de la Federacién era: 1) confe-
rencia mixta de los jefes politicos de Corea del
Norte y de Corea del Sur; 2) elecciones generales;
3) retiro de las tropas de los Estados Unidos y
de la UR.S.S.; 4) unificacién de los elementos
politicos moderados de Corea del Sur. El 20 de
diciembre, la Federacién pro Independencia Na-

cional, que abarcaba ahora quince grupos poli-
ticos, desde la derecha moderada hasta la izquierda
moderada, celebré su primera reunién en Seil.
En su programa figuraba una conferencia de repre-
sentantes de los partidos peliticos de Corea del
Norte y de Corea del Sur, destinada a acelerar
la constitucién de un gobierno unificado, y la eva-
cuacién inmediata de la tropas de los Estados
Unidos y de la U.R.S.S. :

31. En cuanto a las actividades de la izquierda
las puso en relieve una declaracio. del Jefe de
Policia relativa a motines proyectados para el 15
de agosto de 1947. Declaraba que el Partido
Obrero de Corea del Sur habia ultimado un plan
detallado con miras a desacreditar a la policia co-
reana y a las autoridades de los Estados Unidos en
Corea. En este ambiente de agitacién, acompafiado
de toda clase d: rumores y noticias, los partidos
derechistas se creyeron justificados en exigir la
disoluciéon de todos los partidos y organizaciones
sociales que tuvieran algiin vinculo con el Partido
Obrero de Corea del Sur. El 9 de agosto, la
policia comenzé a detener sospechosos. Cabe
notar que, en realidad, no hubo ningtin motin.%?

32. Durante el segundo semestre de 1947, se
hablé repetidas veces en el campo de la derecha
de tentativas encaminadas a fusionar las fuerzas
derechistas del sefior Kim Koo con las del sefior
Rhee Syngman; pero aunque tales esfuerzos tu-
vieron perspectivas de éxito, nunca llegaron a
dar fruto.

g) SITUACION A FINES DE 1947

33. Mientras tanto, en el curso del mes de no-
viembre, la actitud de los partidos politicos corea-
nos respeto a la realizacion de elecciones bajo los
auspicios de las Naciones Unidas comenzé a pre-
cisarse. Se intentd formar, con el nombre de Con-
sejo de los Doce Partidos, un grupo que abogara
por una reunidn conjunta de los jefes politicos
de Corea del Norte y del Sur, pero antes de fina-
lizar dicho mes la extrema derecha se retiré y
todo el movimiento fracasé ante la cuestion de si,
en el caso de un “boycott” de la U.R.S.S., se cele-
brarian elecciones solamente en Corea del Sur.

34. A fines del afio 1947, la actitud de los par-
tidos respecto a la Comisién de las Naciones Uni-
das era la siguiente: la extrema derecha estaba en
favor de la Comisién, mientras que el grupo de
extrema izquierda persistia en su actitud de opo-
sicién ; el sefior Kim Koo y su Partido pro Inde-
pendencia de Corea, vacilaban en dar su apoyo
a la celebracidon de elecciones limitadas a Corea
del Sur. El Conseéjo de Doce Partidos (de la
izquierda moderada), ya moribundo, estaba fran-
camente en favor de la celebracién de elecciones
pero solamente si se efectuaban tanto en Corea
del Norte como en Corea del Sur. El sefior Kim
Kivsik no daba a conocer su posicién. Cabe notar,
sin embargo, que al organizarse el Comité Nacio-
nal de Recepcion, para recibir a la Comisién de las
Naciones Unidas, los sefiores Kim Kiu Sic y Kim
Koo, se sumaron al Sr. Rhee y a otros dirigentes
de extrema derecha y consintieron en que el Sr.
Chough Pyong Ok, Director del Departamento
de Policia, fuera nombrado Presidente de dicho
Comité. Entre tanto, el Sr. Rhee continuaba su
propaganda en favor de la inmediata celebracién
de elecciones,

67 Ver “South Korea Government Activities, No. 25,
octubre 1947, pagina 134.



h) CoreA DEL Sur

Organizaciones politicas o principios de 1948°%8

35. La organizacién de partidos y movimientos
politicos es, en Corea del Sur, un acontecimiento
relativamente reciente, lo cual tiende a darle un
caricter esencialmente cambiante. Surgen nuevos
partidos y nuevas combinaciones, y cambian las
actitudes de los mismos, a menudo repeniina-
mente. La vida politica de Corea se caracteriza por
el namero crecido de agrupaciones politicas, mu-~
chas de ellas reducidas y cuyos origenes hay gue
buscar en motivos personales mas bien que ideo-
logicos. A menudo, estos partidos pretenden tener
un numero de afiliados que guarda escasa relacion
con su influencia politica real. Al mismo tiempo,
las “organizaciones sociales”, como se las designa
en la terminolegia de la Comision Mixta de los
Estados Unidos de América y la U.R.S.S., tienen
a menudo una orientacién y un programa politicos
muy marcados. Ejemplos de ello se ven no sola-
mente en los sindicatos obreros, sino también en
las organizaciones culturales, civicas y profe-
sionales.®® En enero de 1948, el niimero total de
partidos politicos y organizaciones de caracter
social registrado en la esfera nacional, y segiin la
Ordenanza No. 53 del Gobierno Militar de los
Estados Unidos de América en Corea fué de 354.7°

36. Seria por lo tanto apartarse de la realidad,
establecer en la materia una clasificacién rigida,
pero pueden distinguirse ciertos partidos y orga-
nizaciones importantes que han mantenido una
actitud politica y una organizacién interna rela-
tivamente constantes. Cabe notar que los partidos
importantes de derecha, que parecen gozar de
cierta influencia en la administracién de Corea del
Sur, han podido desarrollar una red eficaz de orga-
nizaciones que abarcan a todo el pais. Los partidos
de izquierda, al contrario, no gozan en la actualidad
de posicion tan favarable, de manera que no han
podido mantener un plan de organizacion eficaz
ni de gran alcance.

37. En la derecha, las organizaciones importan-
tes eran el Partido Democratico del Hankook (co-
reano) (Presidente: Sr. Kim Sung Soo), la
Asociacion Nacional para la Répida Realizacién
de la Independencia Coreana (Presidente: Sr.
Rhee Syngman), el Partido de la Independencia
Coreana (Presidente: Sr. Kim Koo), el Partido
Democritico de Chosen, que representaba a los
refugiados de Corea del Norte y cuyo Presidente
in absentia era el Sr. Cho Man Sik,”* y varias
organizaciones de la juventud, entre ellas el Grupo
de Juventudes Dai Dong, la Asociacién de Juven-
tud del Noroeste, la Alianza General de J6venes
Coreanos, y el Grupo Independiente de Jdvenes
de la Gran Corea. Debe mencionarse tambiér la
influyente asociacion Juventud Nacional (Neatio-
nal Youth, Inc.), oficialmente apoyada por el Go-
bierno Militar de los Estados Unidos, aunque sus
estatutos la declaran “apolitica . . . como movi-
miento,”"2

68En lo referente a las organizaciones politicas de
Corea del Norte, véanse los parrafos 4-7 en lo que ante-
cede. No se ha conseguido mis informacién fidedigna al
respecto.

R59 ;/olumen II, Anexo VI: documento A/AC.19/60/
ev.l.

70 Memordndum del 22 de enero de 1948, Headquarters
United States Army Military Government in Korea:
Department of Public Information, Bureaw of Public
Opinion, ]

71 Se dice que se encuentra detenido en su propio domi-
cilio en Corea del Norte,

72 Documento A/AC.19/W.39/Add.3.

38. El Partido Democratico del Hankook es,
probablemente, el mejor organizado de los grupos
de derecha. Cuenta con el apoyo de los grandes
terratenientes de Corea, y gracias a las relaciones
que tiene en las zonas rurales ha podido crear una
extensa red de organizaciones locales. Se decia que
el partido gozaba de la benevolencia de toda la
administraciéon coreana, y muy especialmente de
los miembros de la Policia Nacional. Pero estas
aserciones fueron categéricamente desmentidas
tanto por el Presidente del partido como por el
Director de la Policia Nacional.

39. La Asociacién Nacional para la Xapida Rea-
lizacién de la Independencia Coreana era, en sus
comienzos, no tanto un partido politico como una
combinacién de sociedades e individuos movidos
por el objetivo comiin de lograr cuanto antes la
independencia de Corea. Sin embargo, durante el
periodo de preparacién de las elecciones, y para
la presentacion de candidatos, el Sr. Rhee Syng-
man se valid de la organizacién de la Asociacion
para extender su influencia politica por toda Corea
del Sur. Su influencia se deriva también, en gran
medida, del apoyo que le prestan ciertas organiza-
ciones de juventudes derechistas.

40. El Partido de la Independencia de Corea,
que no parece tener una organizacion tan eficaz
como la de los partidos antes mencionados debe,
en gran parte, su fuerza al prestigio personal de
su jefe, el Sr. Kim Koo, que personifica toda la
tradicién de la lucha por la independencia, repre-
sentada por el Gobierno Provisional establacido
después de la Declaracién de Independencia del
1° de marzo de 1919. La influencia del Sr. Kim
viene reforzada también por el gran niimero de
partidarios que cuenta en varios secteres de las
organizacicnes juveniles,

41. Las organizaciones juveniles de derecha,
algunas de ellas muy numerosas, representan, sin
duda alguna, un factor politico de gran impor-
tancia en Corea del Sur. Aunque no estén organi-
zadas en partidos politicos, algunas de ellas, parti-
cularmente el Grupo de Juventud Dai Dong y la
Juventud Nacional, presentaron en las elecciones
del 10 de mayo sus propios candidatos. En general,
puede decirse que han sido auxiliares valiosos para
los jefes politicos a los cuales prestan su adhesién.

42. Los grupos politicos moderados establecie-
ron una coalicion de escasa cohesion, la Federacion
pro Independencia Nacional, que a principios de
1948 abarcaba catorce partidos politicos de ten-
dencia moderada o de moderado izquierdismo, y
unas cincuenta organizaciones sociaics.*> Como es
de origen muy reciente, la Federacién no ha tenido
tiempo de desarrollar una organizacidn eficaz fuera
de Seul, aunque cuenta con ramificaciones en
algunas de las provincias.

43. A fines de 1947, se estableci6 con el
nombre de “Consejo de Partidos Politicos de
Corea del Sur”, una agrupacién de partidos
izquierdistas y moderados a la que se unié un
partido de derecha, el Partido de la Independencia
Coreana (este altimo expresé reservas en ‘lo
relativo a la actuacién del Consejo). A lemas del
Partido de la Independencia Coreana, sus miem-
bros mas importantes eran al principio los siguisn-
tes: el Partido Popular de los Trabajadores el Par-
tido Democratico de la Independencia Coreana,

73 Véanse los precedentes parrafos 29 y 30, y el docu-
mento A/AC.19/NC.4 (Anexo).’



el Partido Democrético de la Independencia, el
Nuevo Partido Progresista, el Partido Social De-
mocratico y la Liga Popular (Alianza). El Con-
sejo continda existiendo como entidad politica,
a pesar de que su linea de conducta di6 lugar a
disensiones internas que tuvieron por resultado
la separacién de algunos de los grupos moderados.
En su mayoria, sus miembros forman también
parte de la Federacion Nacional pro Independen-
cia, y en los problemas importantes, tales como el
de las elecciones en Corea del Sur y la proposi-
cién encaminada a convocar a una conferencia
mixta de dirigentes politicos de Corea del Norte
y del Sur, las dos organizaciones sostienen pun-
tos de vista parecidos, aunque el ( ‘onsejo se carac-
teriza por su tendencia mds izqr: erdista,

44, Las principales organizs .jones politicas de
la izquierda eran el Partido C:rero de Corea del
Sur (antes Partido Comuni.ca), el Frente Na-
cional Democritico (Populs. ), el Partido Repu-
blicano Popular, el Partido “hundo-Kyo de Ami-
gos de los Jovenes y el Part- 1o Popular de los Tra-
bajadores (cuya direcciér ha reflejado la accién.
dentro del partido, de inf.uencias moderadas y de
izquierda). Si debiera h: rerse una distincién entre
los partidos y organizaciones de la izquierda, seria
unicamente para apreciar en qué medida cada agru-
pacion se adhiere a la linea politica francamente
comunista que revela el programa del Partido
Obrero de Corea del Sur. El Frente Democritico
Nacional es una organizacién izquierdista que se
sitta aparte; es una amplia federacién de partidos
politicos, sindicatos y asociaciones de agricultores,
mujeres, intelectuales, etc. Su-direccién ha refie-
jaco constantemente la ideologia del Partido Obre-
ro de Corea del Sur, aunque se da el casu de que
ocurran ciertas variaciones en el programa politico
de alguno de los organismos integrantes.

45. A raiz de los disturbios de agosto de 1947,
muchos de los dirigentes de extrema izquierda
fueron detenidos bajo la acusacién de haber violado
las leyes y ordenanzas en vigor y a principics de
1948 las organizaciones mas importantes de extre-
ma izquierda continuaban sus actividades clandes-
tinamente. Seria dificil determinar hasta qué pun-
to el cambio de circunstancias debilité su influen-
cia politica, pero cuando intentaron decretar una
huelga general el 7 de febrero de 1948, obtuvieron
escasos resultados que ne pasaron de ataques ais-
lados locales contra las comisarias de policia y los
servicios de comunicaciones (véanse parrafos 63
a 65).

Estructura del Gobierno

46. Los grupos politicos antes mencionados
actiai dentro de la estructura de una autoridad
gubernamental representada por el Gobierno Pro-
visional de Corea del Sur. Si bien en las primeras
etapas de la ocupacion, las autoridades de los
Estados Unidos de América reemplazaron casi por
completo al personal japoués saliente por fun-
cionarios norteamericanos la politica oficialmente
declarada era la de “coreanizar” la administracién
y el gobierno. El Gobernador Militar de los Esta-
dos Ur'dos de América dijo al respecto:

“Deseo confiar cada vez més responsabilidades
& los coreancs, y deseo que los norteamericanos
intervengan s6lo en funciones consultivas o de
inspeccién . , . Nuestro objetivo ha sido, desde el
comienzo, organizar el Gobiernc coreano en forma
que le permita gobernarse exactamente de la mis-
ma manera, con la sola reserva oc¢ un limitado

control ejercido por las autoridades norteameri-
canas,”7

47. Las principales medidas para aplicar esa
politica fueron:

a) Completa substitucién del personal nortea-
mericano de la rama ejecutiva del Gobierno Militar
(Direccién General) por coreanos, en agosto de
1946, contiando a la Direccién General, que com-
prendia 22 departamentos y oficinas dirigidas por
un Administrador Civil coreano, las funciones eje-
cutivas del Gobierno Militar. Todos los miembros
de la Direccién General eran designados por el
Gobernador Militar, y actuaban bajo su autoridad,
mientras que los funcionarios norteamericanos
solamente participaban en las tareas a titulo de
asesores, tanto en los departamentos y oficinas
de la capital como en las provincias.

b) La institucién de la Asamblea Legislativa
Coreana Provisional como “Organo legislativo co-
reano”,™ en virtud de la ordenanza No 118, de
fecha 24 de agosto, del Gobierno Militar de los
Estados Unidos de América en Corea. Se declaré
a la Asamblea competente para “dictar ordenanzas
sobre las cuestiones concernientes al bienestar y al
interés general, y sobre cualquier asunto que le
fuera sometido por el Gobernador Militar”, pero
dichas ordenanzas no tendrian fuerza de ley sino
previa conformidad del Gobernador Militar. En
caso de que el Gobernador Militar no expresara

su conformidad a alguna ordenanza “devolvera la

misma a la Asamblea Legislativa con una declara-
cion escrita de las razones de su disconformi-
dad”. El Gobernador Militar estaba también facul-
tado para disolver la Asamblea, aprobar la admi-
sién de nuevos miembros y exigir que se efectua-
ran nuevas elecciones. La seccién XI de la orde-
nanza indicaba ademds “que todas las funciones
y poderes conferidos a la Asamblea Legislativa
Coreana Provisional en virtud de la presente or-
denauza, serin ejercidos bajo la autoridad del
Gobierno Militar de Corea, hasta que se establezca
un gobierno democrético provisional de Corea”.

¢) La institucién de un sistema judicial entera-
mente coreana,

48. La evolucién de la situacién que llevé a la
institucién del Gobierno Provisional de Corea del
Sur, fué oficialmente reconocida en Iz ordenanza
No. 141 del 7 de mayo de 1947, que entre otras
cosas dice:

“Los elementos coreanos del gobierno militar
norteamericano en Corea, encargados de gobernar
a Corea al sur del paralelo 38, a saber, ias ramas
legislativa, ejecutiva y judicial, reciben por la
presente el titulo de Gobierno Provisional de Corea
del Sur.”

Asi pues, a principios de 1948, resultaba que,
dentro de la estructura del gobierno militar de los
Estados Unidos de América, se habia desarro-
llado una entidad independiente, integrada tnica-
mente por coreanos, que actuaba en las esferas
legislativa, ejecutiva y judicial y que asumia res-
poaxisabi_lidades analogas a las de un gobierno nor-
mal,

49. Sin embargo, dentro de cada esfera, legisla-
tiva, ejecutiva y judicial, prevalecia la autoridad
suprema del Gobernador Militar. Tanto los actos

74 Summation of United States .drmy Military Gov-
e;l'nment Activities in Korea No. 19, abril de 1947, pagina

75 Véanse los parrafos 8 a 11 supra.
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ejecutivos de la Direccién General como los pro-
yectos de ley aprobados por la Asamblea Legisla-
tiva Coreana Provisional requerian su aproba-
cion. En dos casos importantes, el de la ley espe-
cial relativa a los traidores al pais, colaboracionis-
tas y logreros y el de la constitucién provisional
de Corea (Chosen), ambas aprobadas por la Asam-
blea Legislativa, la disconformidad de! Gobernador
Militar, a pesar de la presion ejercida por miem-
bros de la Asamblea Legislativa, impidi6é que di-
chas medidas llegaran a tener fuerza de ley.’®

50. Otro factor que restringia la autcridad del
Gobierno Provisional de Corea del Sur, era la pre-
sencia de consejeros de los Estadas Unidos de
América en los departamentos centrales, y en las
administraciones provinciales (funcionarios prix.-
cipales de asuntos civiles). Al decir de algunos,
dichos consejeros desempefiaban, en la practica,
mucho mas que una misién puramente consultiva,
y que durante cierto periodo, ejercieron conside-
rable influencia en la orientacién de la politica.™
Comentando las relaciones entre los consejeros
norteamericanos y sus respectivos directores co-
reanos (jefes de departamento) el Gobernador
Militar, General William F. Dean, declar$ el 12
de febrero de 1948 en una conferencia de prensa:

“Mientras los Estados Unidos de América ten-
gan a representantes de su gobierno por respon-
sables de los fondos asignados por los Estados
Unidos de América, los Estados Unidos de Amé-
rica encargardn al Consejero que cuide de que
esos fondos sean distribuidos precisamente entre
los que deban recibirlos, seglin lo dispuesto por
el Congreso que los asignd. El Consejero sera res-
ponsable ante mi. En lo referente a los fondos
coreanos, el responsable serd el Director coreano.
Respecto al Departainento de Policia en cuanto se
refiera o la proteccién del pueblo coreano y del
Gobierno coreano, serd responsable el Director de
Policia. Considero que seré responsable si la di-
reccion de los asuntos se altera en forma tal que
toda la economia de Corea del Sur sufra trastornos
lo bastante graves para hacer fracasar nuestra
misién de establecer un gobierno democratico esta-
ble. En resumen, mientras esté yo aqui, me sentiré
responsable si algtin Director toma medidas que
considero capaces de hacer fracasar nuestros es-
fuerzos encaminados a establecer un gobierno co-
reano firme,”?® :

51. Enlo que se refiere a la administracién local,
la ordenanza No. 126 dei Gobierno Militar, de
fecha 15 de noviembre de 1946, disponia la elec-
cion, conforme a principios democraticos, de fun-
cionarios locales, desde concejales y jefes de aldea
hasta alcaldes y gobernadores de provincias. Sin
embargo, debido a tradiciones hondamente arrai-
gadas, la ordenanza pudo cumplirse y todos esos
puestos continuaron siendo atribuidos por nom-
bramiento. Desde el punto de vista del desarrollo
social de Corea, el cambio propuesto tenfa gran
significacién. La entidad administr. a local, cobra
gran importancia en una comunidad predominante-
mente rural donde los medios de comunicacién
son escasos y los analfabetos numerosos. A falta de
funcionarios elegidos, el aparato administrativo or-

76 South Korean Interim Govermment Activities; No. 27,
diciembre de 1947, pagina 201.
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78 Comunicado de prensa, 12 de febrero de 1948 : Gobier-
no Interino de Corea del Sur, Departamento de Infor-
macién Priblica. : o

ganizado por los japoneses, continud siendo la base
de la administracién local. Se observa asi en Corea
un sistema de jerarquias que comienza con el go-
bernador de provincia o alcalde, y en escala des-
cendente llega hasta el jefe de aldea o jefe de
“Pan”.™ En la aldea, municipio o distrito
de ciudad, la influencia de estos funcionarios lo-
cales, dentro de sus respectivas esferas, es predo-
minante. Dificilmente puede exagerarse la impor-
tancia del papel que desempefian tanto en la vida
politica como en los asuntos diarios de la adminis-
tracion local.

Fuerzas de policia y seguridad

52. La posicién que ocupa el Director de la
Policia Nacional constituye un factor de especial
importancia en el Gobierno Provisionai de Corea
del Sur. En una audiencia de la Subcomisién 2, el
Sr. Ahn Chae Hong, Administ.ador Civil y fun-
cionario principal de la Direccién General del Go-
bierno Provisional, indic6 que, en sus funciones
gubernativas corrientes, la Policia Nacional era
tedricamente responsable ante el Administrador
Civil. Sin embargo, el Administrador Civil declard
ademds que “en el campo técnico, el Departamento
de Policia Nacional no parece haber comprendido
del todo que debe acatar las érdenes del Adminis-
trador Civil. Este aspecto no se observa todavia
debidamente.”® El propio Director de la Policia
Nacional deciar6é ante la Subcomisién 2, que, si
bien habia sido designado por el Gobernador Mili-
tar y era responsable ante él en lo referente al
desempefio de sus funcioness! “el Gobernador Mi-
litar le habia conferido directamente un poder per-
sonal”,

53. En marzo de 1948, el Director de 1a Poli-
cia Nacional tenfa a sus ordenes un total de
30.185 hombres, de los cuales 1.936 eran oficialess?,
En la declaracion que hizo ante la Subcomisién 2,
el 7 de febrero de 1948 el Comandante en Jefe
de las Fuerzas del Ejército de los Estados Unidos
en Corea, hizo notar especialmente que:

“La proporci6n de las fuerzas de policia en rela-
cién con la poblacién de Corea del Sur es inferior
a 1,5 por mil. En los Estados Unidos en conjunto,
esa proporcidn, es de casi dos por mil, y en las
ciudades de los Estados Unidos de América (hablo
de los EE. UU. porque es mi pais y lo conozco
mejor) la proporcidn sobrepasa bastante el dos
por mil. Esas cifras me permiten afirmar que Corea
del Sur tiene fuerzas de policia bastante escasas.
Ni la gendarmeria ni el ejército norteamericanos
ejercen funciones de policia. Ni una ni otro parti-
cipan en la actualidad ni participaron nunca en
gran medida, en el mantenimiento de la legali-
dad.”88 '

54. Segtn indic6 el Comandante en Jefe de Ias
fuerzas del ejército de los Estados Unidos de Amé-
rica en Corea, la gendarmeria de Corea dil Sur,
que en los primeros meses de 1948 contaba unos
23.000 hombres, no habfa desempefiado, por lo
general, ninguna funcién de policia o de prote~-
cién de la ley limitindose s misién a la vigilancia
de establecimientos importante: riles como muelles,
depositos, puentes y téneles de ferrocarril, barcos
fondeados etc.®* Sin ermbargo, en casos de emer-

79 Agripacion de vecinus de una “manzana” cotnpuesta
de 10 o 20 familias.

80 Documento A/AC.19/SC,2/PV.13, pagina 5 (Volu-
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84 Documento A/AC.19/W.32. ‘



gencia, tales como los incidentes de abril y mayo
en las islas Cheju, donde grupos de insurrectos
atacaban con frecuencia las comisarias de policia
¥ las oficinas de empadronamiento,®® se utilizaron
los servicios de la gendarmeria para reforzar a
la policia.

Actitud de los grupos politicos respecto a la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas para
Corea

55. Los principales grupos politicos adoptaron
respecto a la Comision Temporal de las Naciones
Unidas para Corea, después de su llegada a Sedl,
a principios de enero de 1948, actitudes diversas.
Al principio, todos los partidos, con excepcién de
los partidos de extrema izquierda y de ciertos par-
tidos de izquierda muy afines, anunciaron en grados
diversos su satisfaccién y su deseo de apoyar a la
Comisién. Sin embargo, a primeros de febrero,
al resultar evidente que le seria imposible a la
Comisién observar las elecciones al norte del para-
lelo 38 y mas especialmente después de la decisién
adoptada por la Comisién Interina de la Asamblea
General®®, el Partido de la Independencia Coreana
y la mayoria de los partidos de la Federacién Pro
Irdependencia Nacional cambiaron de actitud res-
pecto a la Comision, y manifestaron su oposicién a
que se celebraran elecciones bajo la observacién de
la Comisién en una parte de Corea solamente. Por
su parte los mds importantes partidos y organiza-
ciones de la izquierda afirmaban con mis o menos
insistencia, desde la llegada de la Comisién, que
ésta debia cesar sus actividades y dejar a los corea-
nos la tarea de resolver por si mismos sus proble-
mas. Estos grupos acusaban en particular a Ia Co-
misién de estar al servicio del “imperialismo” de
los Estados Unidos de América.

La cuestion de las elecciones

"56. A fines de enero, la cuestién de las elec-
ciones lleg6 a ser el problema sobre el cual con-
centraron todo su interés y tomaron posicion los
circulos politicos. Mientras no resulté cierto que
las elecciones no podrian realizarse en toda Corea,
las principales organizaciones politicas, con excep-
cion de la extrema izquierda y de los grupos afines,
estuvieron en principio a favor de la celebracién
de elecciones en toda Corea, bajo la observacién de
la Comisién. Los grupos moderados y ¢l Partido
Pro Independencia de Corea, sin embargo, ponian
ciertas condiciones relativas al ambiente de liber-
tad, que consideraban esencial para la realizacién
de tales elecciones generales. A principios de fe-
brero, vista la imposibilidad de que la Comisién
entrara en Corea del Norte,? la situacién se
caracterizé por la division de los partidos poli-
ticos en dos bandos, el de los partidarios y €l de los
adversarios de la celebracién de elecciones limi-
tadas a la zona sur de Corea.

57. Los principales aspectos de la controversia
eran los siguientes: i) el problema del restable-
cimiento de la unidad coreana, ii) las condiciones
que se consideraban esenciales para realizar elec-
ciones libres y democraticas y ifi) la actitud hacia
las Potencias ocupantes y sus fuerzas militares,

- 85 Documentos A/AC.19/SC.5/SR.6 y A/AC.19/SC.
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El problema de la unificacién

58. Entre los partidos de derecha, el Partido
Democratico del Hankook y los partidarios poli-
ticos del Sr. Rhee Syngman, dada la imposibilidad
de organizar las elecciones en toda Corea, se pro-
nunciaron decididamente por la celebracién de
elecciones limitadas a Corea del Sur. Estos parti-
dos estimaban que tales elecciones permitirian la
institucion de un gobierno nacional, ya que las dos
terceras partes de la poblacién de Corea estaban
en Corea del Sur, y se preveia la organizacion de
distritos electorales especiales, a fin de dar repre-
sentacion a los refugiados de Corea del Norte. Un
gobierno nacional de esta especie establecido en
Corea del Sur, con la ayuda temporal de lo que
el Sr. Rhee llamaba “un pequefio contingente sim-
bolico” de los Estados Unidos de América, podria
organizar su propia defensa nacional y, con el
apoyo de la opinién mundial y de las Naciones
Unidas, unificar un dia a Corea.

59. El Partido Pro Independencia de Corea,
del Sr. Kim Koo, sin embargo, consideraba que
semejantes elecciones perpetuarian la divisién de
Corea en lugar de contribuir a su posible unifi-
cacion. Todos los partidos y organizaciones mode-
rados de la Federacién Pro Independencia Nacio-
nal, compartian este punto de vista.

60. En vez de la celebracién de elecciones en
Corea del Sur, el Sr. Kim Koo y el Sr. Kim Kiu
Sic lanzaron a principios de febrero la idea de una
conferencia mixta de dirigentes politicos de Corea
del Norte y de Corea del Sur.?8 En cierto momen-
to a principios de febrero, parecié que los sefiores
Kim Koo, Kim Kiu Sic y Rhee Syngman, habian
logrado ponerse en parte de acuerdo; se trat6é de
que en caso de que fracasara la conferencia mixta
que proponian los dos primeros dirigentes, se mos-
trarian dispuestos a cesar en su oposicion contra la
celebracion de elecciones organizadas en Corea del
Sur, mientras que por su partz, el Sr. Rhee estaba
al parecer dispuesto por lo menos a no oponerse a
la tentativa de convocar la conferencia mixta.’?
Sin embargo luego del anuncio de los términos
de la resolucién de la Comisidn Interina, los sefio-
res Kim Koo, Kim Kiu Sic y sus respectivos par-
tidarios, reafirmaron su intencién de seguir ade-
lante con el proyecto de la conferencia politica
mixta del Norte y del Sur, y de oponerse a la rea-
lizacién de elecciones en Corea del Sur (inicamente,

61. Un aspecto significativo de la controversia
electoral fué la ruptura de relaciones politicas entre
el Sr. Kim Koo y los otros dirigentes politicos de
derecha, seguida de la adhesién del primero a los
grupos moderados dirigidos. por el Sr. Kim Kiu
Sic. A principios de enero de 1948, se habia alcan-
zado, al parecer, cierto grado de unidad con la
anunciada fusién del Congreso Nacional, donde
predominaba la influencia del Sr. Kim Koo, con la
Asamblea Representativa Nacional del Pueblo Co-
reano,’ organizacién creada por el Sr. Rhee Syng-
man. Sin embargo, cuando el 26 de enero de 1948,
el Sr. Kim Koo hizo ptiblica ante la Subcomisién
2 su opinidn contraria a la celebracién de elecciones

88 Véanse pirrafos 82-92, iufra.
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Temporal de las Naciones Unidas para Corea, ante la
Comision Interina en su sesion del 19 de febrero de 1948.
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en Corea del Sur, y favorable a la pronta evacua-
ci6n de las tropas extranjeras de Corea del Norte,
y a la convocacién de una conferencia de dirigentes
politicos del Norte y del Sur, dié lugar a severas
criticas por parte de los grupos de derecha los
cuales se aislaron politicamente de él.

62. En lo que concierne a los partidos y organi-
zaciones de’ izquierda, sostenian constantemente
que no debian realizarse elecciones en Corea, sal-
vo acuerdo previo entre coreanos del Norte y del
Sur, y bajo auspicios coreanos uinicamente. Si con-
trariamente a esta opinion, llegaban a celebrarse
elecciones bajo la observacion de la Comisién Tem-
poral de las Naciones Unidas en Corea del Sur
unicamente, los elementos moderados y los izquier-
distas se abstendrian de participar en ellas y no
estarian representados en la Asamblea. La conse-
cuencia seria el establecimiento de un gobierno
integrado principalmente por elementos derechis-
tas, lo cual contribuiria, no solamente a perpetuar
la actual divisién artificial del pais sino que anu-
laria toda posibilidad de arreglo entre Corea del
Norte y Corea del Sur. El partido obrero de Corea
del Sur y el Frente Democrético Nacional seguian
exigiendo el cese de las actividades de la Comi-
sién en Corea, el retiro simultineo de las fuerzas
de ocupacién extranjeras, y la institucién por los
propios coreanos de un gobierno democrético unifi-
cado.

63. En apoyo de estas exigencias, el 7 de febrero
de 1948, el llamado “Comité de huelga general de
Corea del Sur contra la Comisién Temporal de
las Naciones Unidas para Corea” hizo una “decla-
racién de huelga”® en la cual, ademés de confir-
mar las objeciones de la izquierda contra las acti-
vidades de la Comisién y contra las elecciones en
Corea del Sur, exigia la adopcion de medidas poli-
ticas y econdmicas tales como la aplicacién de
leyes del trabajo y de seguridad social, el aumento
de los salarios en un 300 por ciento, y de la racién
de arroz, la confiscacion de los latifundios y la
distribucién gratuita de los mismos entre los cam-
pesinos y la entrega de la autoridad gubernamen-
tal®® a los Comités Populares.

64. El movimiento provocd esporadicos estalli-
dos de violencia en seis provincias de Corea del
Sur. Del 7 de febrero al 19 de marzo, segtin los in-
formes facilitados por las autoridades norteameri-
canas,’ hubo 139 ataques contra puestos de poli-
cia; resultaron muertos 28 policias, y heridos
53 ; ademas perdieron la vida 78 amotinados y 19
transeuntes; fueron saboteadas 53 locomotoras v
cortadas 10 lineas de ferrocarril y hubo 106 casos
de sabotaje contra los medios de comunicacion.
El 26 de febrero de 1948 se dijo que el Director
de la Policia Nacional, habia declarado que el nii-
mero de personas detenidas a raiz de los distur-
bios ascendia a 8.479.95

65. Comentando el significado de los disturbios,
el Comandante en Jefe de las fuerzas del ejército de
los Estados Unidos en Corea, declard, el 10 de
febrero en una carta dirigida a la Comisién:

“Los comunistas llaman “huelga general” a su
demostracion . . . Es interesante notar que segtin
nuestros informes solamente unos cuantos cente-
nares de personas hicieron huelga en fibricas pe-

92 Documento A/AC.19/W.22/Add.4 (anexo 2).
93 Véanse precedentes parrafos 4 a 8.

94 Documento A/AC.19/W.22/add.6.

95 Documento A/AC.19/W.22/Add.5.

quefias, y que en casi todos los casos lo hicieron
bajo fuerte coaccién por parte de los agitadores. . .
A pesar de haber mezclado exigencias justas con
injustas, y demandas relativas al trabajo con de-
mandas politicas, el despliegue de fuerzas efec-
tuado por los comunistas, durante el fin de sema-
na pasado, ha revelado claramente su debilidad
real y el escaso ntimero de partidarios con que
cuentan en Corea del Sur.”%

Resolucién de la Asamblea Legislativa Coreana
Provisional relativa a las elecciones

66. La controversia politica relativa a las elec-
ciones se reflej6 durante el mes de febrero en la
Asamblea Legislativa Coreana Provisional. E1 19
de febrero, 40 miembros de la derecha, dos mode-
rados y un miembro de la izquierda presentaron
una “urgente proposiciéon”, “rogande sincera-
mente” a la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas se sirviera vigilar la organizacién de elec-
ciones generales “dentro de la zona donde sea po-
sible en la actualidad”, y “facilitar el estableci-
miento oficial de un gobierno soberano indepen-
diente y unificado”. Esta proposicién dié lugar a
largos debates de procedimiento que culminaron
con el retiro del Presidente Sr. Kim Kiu Sic,
del Vicepresidente y de mds de veinte miembros,??
de la sala de sesiones. Mis tarde explicaron que
“no podian resolverse a asumir la responsabilidad
de una escision del pais y del pueblo”.

67. Més tarde, en su sesién 206a. del 23 de
febrero, la Asamblea aprobd por 40 votos contra
ninguno y dos abstenciones, la resolucién inicial,
modificada en la forma, pero no en cuanto al
fondo. A raiz del incidente del 19 de febrero, el
Presidente de la Asamblea Legislativa, Sr. Kim
Kiu Sic renuncié alegando motivos de salud. El
Vicepresidente y otros veintiocho partidarios poli-
ticos de los grupos moderados y de izquierda re-
nunciaron también a sus puestos en la Asamblea.

La cuestion de las libertades civicas

68. La cuestion de saber hasta qué punto las
condiciones politicas y sociales que prevalecian en
Corea del Sur, permitirian realizar las elecciones en
un ambiente democritico de libertad, ocasiond
numerosas controversias. Mientras los grupos de
derecha, con excepcién del Partido Pro Indepen-
dencia de Corea, estimaban satisfactorias dichas
condiciones, los partidos moderados y de izquierda
consideraban que la aplicacién de las leyes y regla-
mentaciones vigentes entrafiaba importantes res-
tricciones de las libertades de expresi6n, de prensa,
de reunién y de asociacién. Durante las audiencias
de la Subcomisién 2, se Hlamé la atencién hacia el
hecho de que no existia entonces una ley de “ha-
beas corpus”,®® asi como también hacia las res-
tricciones impuestas al derecho de reunién y al
sistema de policia que permitia, segiin se decta, que
la Policia Nacional actuara como organizacién in-
dependiente sin ser en efecto responsable ante la
administracién civil. Los circulos moderados y de
izquierda criticaban también el hecho de que la
Policia Nacional contaba segiin ellos, con una
elevada proporcién de oficiales formados por los
japoneses®® y de que tenia conexiones con ciertos
partidos politicos de la derecha. En lo relativo a las

96 Documento A/AC.19/W.22/Add 4.

97 Documentos A/AC.19/NC.12 y-Add.1,

98 Documento A/AC.19/SC.2/PV.14, pagina 8: declara-
cién del Presidente de 1a Corte Suprema . (Volumen .IIT).

99 Documento A/AC.19/SC.2/PV.7 (Volumen III).
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elecciones, moderados e izquierdistas, llegaban a
la conclusion de que las referidas circunstancias,
por favorecer a ciertos grupos politicos, impedian
la creacién de un verdadero ambiente de libertad.

Las organizaciones de derecha, que estaban por
la realizacion de elecciones en Corea del Sur, refu-
taban y daban por infundadas tales alegaciones
calificandolas de pura propaganda partidista. ‘A
su vez, sefialaban los peligros de las injurias pro-
paladas por los comunistas, y sostenian que el
ambiente de libertad era tal que podia peligrar el
orden publico. En lo relativo a las pretendidas
simpatias politicas de la policia coreana afirmaban
no tener la exclusividad de las relaciones politicas
con los miembros de la Policia Nacional.

70. La cuestién de los presos politices fué otro
motivo de controversia. Los partidos de derecha,
con excepcién del partido del Sr. Kim Koo, nega-
ban que los hubiera en Corea del Sur, mien-
tras que la mayor parte de las organizaciones mo-
deradas y todas las de izquierda y de extrema
izquierda, sostenian que muchas personas estaban
en la carcel o sometidas a investigaciéon por delitos
de caracter puramente politico.

71, Se suscitaron también contiendas politicas
durante el periodo preelectoral, a causa de la pre-
tendida influencia de los que en Corea del Sur, eran
llamados “pro japoneses”, y “traidores a la pa-
tria”. El 2 de julio de 1947, luego de largas con-
troversias, la Asamblea Legislativa Coreana Pro-
visional aprobd la Ley Especial relativa = los trai-
dores a la nacién, colaboradores y logreros,1% la
cual disponia tomar rigurosas medidas contra
toda persona susceptible de ser clasificada dentro
de las categorias definidas en términos muy gene-
rales de elementos “pro japoneses”. Las disposi-
ciones del Decreto Publico No. 5'0 del Gobierno
Provisional Coreano del Sur, por el que se supri-
mian o limitaban los derechos electorales de ciertas
categorias de dichas personas, reflejaron el resen-
timiento de ciertocs grupos contra los que habjan
ocupado puestos de autoridad y se habian asociado
estrechamente al régimen japonés. l.os grupos
politicos del centro y de la izquierda continuaron
criticando dsperamente a los que consideraban co-
mo “pro japoneses”, mientras que las organiza-
ciones de derecha negaban la validez de tales cri-
ticas.

Actitud de las autoridades de los Estados Unidos
de América con respecto a las libertades ci-
vicas

72. La actitud de las autoridades de los Estados
Unidos de Aririca en lo relativo a las libertades
civicas, habia sido definida el 29 de agosto de
1945 en el instrumento destinado a regir las moda-
lidades de ocupacién (Orden de Campziia No. 55)
en los términos siguientes:

“Sera proclamada la libertad de religién. La
libertad de prensa, la libertad de expresién, la
libertad de reunién, y una forma de gobierno re-
presentativo serdn alentados hasta donde sea posi-
ble sin perjuicio de la seguridad de la ocupacién
militar ni del logro de sus finalidades.”

100 Presentada con el nombre de proyecto de ley anti-
colaboracionista: véase parrafo 49.

101 Seccién 2, Ley para la eleccién de miembros de 1a
Asamblea Legislativa Coreana Provisional, 3 de sep-
tiembre de 1947.

73. Habiendo anunciado, el 3 de marzo de 1948,
el Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares de
los Estados Unidos de América en Corea, que
se celebrarian elecciones en el territorio bajo su
mando, el 9 de mayo1%? las autoridades de los
EE. UU. tomaron ciertas niedidas especiales para
ampliar el campo de las libertades civicas en Corea
del Sur. Por la ordenanza 176'% del Gobierno Pro-
visional de Corea del Sur, que entré en vigor el
1° de abril de 1948, se introdujeron algunos cam-
bios en el procedimiento penal “destinados a ase-
gurar en forma mas eficaz los derechos del pueblo
a la proteccion contra arrestos o detenciones ile-
gales”. El 5 de abril de 1948, el General John
R. Hodge, Comandante en Jefe de las Fuerzas Mi-
litares de los Estados Unidos de América en Corea,
publicé una “Proclamacién de los Derechos del
Pueblo Coreano”,'® la cual “a fin de asegurar un
ambiente de libertad”, enumeraba las “libertades
esenciales del pueblo coreano” que habia de parti-
cipar en las elecciones. Se presentaba la proclama-
cion en forma de “Declaracién de Derechos” enun-
ciando las libertades fundamentales de que po-
dian gozar todos los ciudadanos. Entre sus dis-
posiciones figuraban, en lo referente a las elec-
ciones, las siguientes.

“2. La libertad individual es inviolable y nin-
guna limitacién de la misma es tolerable, salvo en
virtud de ley debidamente sancionada y promul
gada.

“3. El domicilio es inviolable y el derecho de
los ciudadanos a la seguridad de su persona, su
domicilio, sus papeles y efectos contra todo regis-
tro o incautacion abusivos sera respetado; ningtin
registro o incautacién podra efectuarse sino con-
forme a lo dispuesto por ley.

-----------------------------------------

“8. Se reconoce la libertad de reunién, de aso-
ciacion, de palabra y de prensa, asi como la liber-
tad de recurrir a todos ias demas formas de expre-
sién, inclusive el uso de folletos y carteles elec-
torales de toda clase siempre que no sean de tono
tan exaltado que puedan provocar desérdenes o
que inciten al derrocamiento del Gobierno.

“9. El derecho de reunién y de asociacion serd
reglamentado por la ley. Todos los ciudadanos y
grupos de ciudadanos tienen el derecho de dirigir
peticiones a las autoridades y a los organismos
gubernativos a fin de obtener reparacién de las
injusticias.”

74. Respecto al papel de la Policia Nacional
en las elecciones, el Gobierno Provisional de Corea
del Sur, anuncid el 27 de enero de 1948, que el
Director del Departamento de Policia Nacional
habia dado instrucciones especiales a todos los
jefes de policia invitindolos a asegurar el cum-
plimiento de las consignas del Gobierno de que
“los derechos democriticos de libertad de palabra,
de prensa y de reunién sean reconocidos, respe-
tados y garantizados”. El 2 de marzo, el Director
de la Policia Nacional definié publicamente en los
términos siguientes los deberes de la Poiicia en
lo concerniente a las elecciones:

102 F1 5 de abril el Comandante en Jefe anuncié que Ilas
elecciones se realizarian el 10 de mayo de 1948 (docu~
mento A/AC.19/58/Add.6).

108 Volumen II, Anexo V; documento A/AC.19/W .40,

104 Volumen II, Anexo V; documento A/AC.19/62.
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“En primer lugar, habiéndose decidido celebrar
elecciones generales como elemento de la politica
nacional, todo acto que se oponga a ellas serd con-
siderado ilegal, ya sea ejecutado por derechistas o
por izquierdistas. En segundo lugar, durante el
desarrollo de las elecciones, la policia nacional es-
tara pronta a hacer respetar, con equidad y con se-
veridad, todas las leyes y ordenanzas que regirin
las elecciones a fin de que pueda crearse un am-
biente de libertad, dentro del cual todo coreano
adulto pueda emitir su voto en forma libre e ir'i-
geute. Todo miembro de la policia nacional puede
ejercer su derecho de voto, pero le estd prohibido
intervenir en actividades politicas, sin mencionar
la de promover los intereses de uno u otro de los
partidos politicos™ 106

75. En lo relativo a la cuestién de los presos
politicos, las autoridades de los Estados Unidos de
América, manifestaron en el curso de los debates
de las Subcomisiones 1 y 2 de la Comisién que
supuestos presos politicos habian sido detenidos
en realidad, por haber cometido delitos especifi-
cos, tales como asesinatos, incendios provocados,
falsificacion de moneda etc. y que, con la posible
excepcion de unos 700 clasificados en categorias
especiales, no podian considerarse como presos
politicos.®® A pesar de ello, y como resultado de
las recomendaciones formuladas por la Comisién
con objeto de crear un ambiente de libertad para
las elecciones,!® el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Amé-
rica en Corea, informé a la Comisién, el 8 de abril,
de que el Gobernador Militar habia indultado a
mas de 3.000 presos, a fin de restituirles todos sus
derechos civicos y de permitirles inscribirse como
electores o como candidatos.108

Actitud hacia las Potencias ocupantes

76. Si bien todas las organizaciones politicas
estaban en favor del logro de la independencia
coreana a la brevedad posible, no todas opinaban
lo mismo en lo relativo al mantenimiento de fuer-
zas ce ocupacién en Corea. Los partidos de dere-
cha, con excepcién del Partido Pro Independencia
de Corea, del Sr. Kim Koo, consideraban que la
presencia de las fuerzas militares de los Estados
Unidos era esencial para el mantenimiento de la
ley y el orden, hasta la realizacién de las elecciones
y la institucién de un gobierno coreano indepen-
diente. E1 Sr. Rhee Syngman, era de opinionl®®
que la preparacion de una policia de seguridad
adecuada para Corea del Sur requeria la asis-
tencia momentdnea de “un pequefio contingente
simbolico” de los Estados Unidos de América. El
Sr. Kim Koo opinaba por el contrario, que todas
las fuerzas extranjeras debian retirarse de Corea
a fin de permitir la realizacién de elecciones gene-
rales en todo el territorio de Corea y en un am-
biente de libertad 110

77. La opinién moderada tendia a dividirse res-
pecto a esta cuestion, En un principio, el Sr. Kim
Kiu Sic, expresé la opinién de que las fuerzas de

105 Documento A/AC.19/W.33.

106 Volumen II, Anexo V; Documento A/AC.19/52,
parrafo 20.

107 Documento A/AC.19/53.

108 Volumen II, Anexo V; Dacumentos A/AC.19/61 y
A/AC.19/61/Add 1.

109 Audiencia del Sr. Rhee Syngman, 26 de enero de
1948 (documento A/AC.19/SC.2/PV.5, Volumen III).

110 Documento A/AC.19/SC.2/PV.6 {Volumen III).

los Estados Unidos debian permanecer en Corea
hasta que se hubieran constituido en Corea del Sur
fuerzas capaces de asegurar la eficaz defensa del
territorio.*1! .

Ocros partidos de izquierda moderados, se aso-
ciaban a las organizaciones de izquierda, en sus
insistentes demandas de evacuacién simultinea
e inmediata, de todas las tropas extranjeras esta-
cionadas en Corea.

Actitud de las autoridades de los Estados Unidos
de América respecto a las elecciones

78. El 7 de febrero, el Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
América en Corea indicé que las autoridades de
los Estados Unidos de América habfan abogado
por la celebracién de elecciones generales en toda
Corea pero que, dada la falta de colaboracién de
las autoridades de Corea del Norte, consideraba
esencial ofrecer, cuanto antes, a la poblacidén de
Corea del Sur la oportunidad de elegir represen-
tantes y constituir un gobierno.112

79. El 3 de marzo, el Comandante en Jefe hizo
una declaracién piblica en la cual destacé la im-
portancia que presentaban las elecciones para el
pueblo coreano y recalcs, que el votar constituia
“el deber civico de todo ciudadano adulto, Quien-
quiera se abstiene de votar renuncia con ello a su
derecho de protestar contra los actos o la politica
de un gobierno formado a raiz de una eleccién en
que no particip$”. 118

80. En lo concerniente a la ley y las reglamen-
taciones electorales, el Comandante en Jefe de-
claré:

“Las elecciones se realizarin conforme a leyes
y reglamentaciones elaboradas por destacadas per-
sonalidades coreanas, previa discusién libre y de-
tenida conforme a la tradicién democratica, y en
las cuales se han incorporado ciertas disposiciones
encaminadas a tomar en cuenta las condiciones
indicadas por la Comisién Temporal de las Na-
ciones Unidas para Corea, a fin de asegurar elec-
ciones libres y democraticas.”114

El Comandante en Jefe aseguré ademds a la
poblacién coreana que, a fin de contribuir a que
se familiarizara con los procedimientos electorales,
se efectuaria una “sistemética difusién entre el
ptblico de informacién relativa a las elecciones,
utilizando al méximo la radio, Ia prensa, aviones
para arrojar hojas sueltas etc.”. 115

81. Respecto a las condiciones en que habrian
de realizarse las elecciones, la siguiente cita, ex-
traida de una declaracién hecha por el Coman-
dante en  Jefe ante una reunién conjunta de
gobernadores de provincia y jefes de policia,
celebrada en Seiil el 12 de marzo de 1948, indica
la actitud de las autoridades norteamericanas.

“Lo que deseo hacerles comprender sobre todo
es la absoluta necesidad de un ambiente de libertad
para las elecciones. Es esa una cuestién que
interesa més que ninguna otra . la Asamblea

111 Audiencia del Sr. Kim Kiu Sic, 27 de enero de
1948 (documento A/AC.19/SC.2/PV.8 (Volumen I1D).

132 Documento A/AC.19/SC.2/PV.16 (Volumen III).

118 Documento A/AC.19/41/Add.1.

114 Tdem.

115 Documento A/AC.19/41/Add.1.
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General de las Naciones Unidas y a la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corea.
A menos que las elecciones sean libres, no habre-
mos ganado absolutamente nada, puesto que sin
voto libre no obtendremos la expresion de la
voluntad popular.”

1) ‘CONFERENCIA DE JEFES POLiTICOS DE COREA
DEL NoRrTE Y 'COREA DEL SUR

82. Segtin el Sr. Kim Kiu Sic,116 la idea de una
conferencia de jefes politicos de Corea del Norte
y Corea del Sur surgié en la reunién de doce
partidos efectuada en diciembre de 1947, en cuya
ocasién dicha idea fué apoyada por el Sr. Cho So
Ang, Presidente del Congreso Nacional e intimo
colaborador del Sr. Kim Koo.

83. El 5 de febrero de 1948, en una carta
dirigida a la Comisién, el Sr. Kim Kiu Sic le di6
a conocer los términos de un proyecto de con-
ferencia, que merecieron mas tarde la aprobacion
del Sr. Kim Koo. En dicho proyecto se especifi-
caba un procedimiento para elegir a los repre-
sentantes de Corea del Sur que participarian en
la proyectada conferencia, para fijar la fecha y el
lugar donde se efectuarfa y para formular ciertas
condiciones previas a la conferencia. Estas con-
diciones especificaban que “las fuerzas de ocapa-
cién deberian:

“a) Poner en libertad a los presos politicos del
Norte y del Sur; )

“b) Anular o suspender las érdenes dictadas
para el arresto de jefes politicos;

“c) Hacer efectiva la libertad de palabra, de
prensa, de reunién y de asceiacion;

“d) Acordar las condiciones y la fecha de la
evacuacién de ambas fuerzas de ocupacion.”11?

84. La proposicién recibi6 el apoyo de los
grupos politicos moderados afiliados a la Fede-
racin Pro Independencia Nacional, pero, en
cambio, fué criticada como impracticable e
indeseable por las organizaciones derechistas salvo
el Partido Pro Independencia de Corea. La
izquierda seguia calificando a los sefiores Kim
Koo y Kim Kiu Sic, de “reaccionarios” y exi-
giendo la evacuacion de las fuerzas de ocupacion,

85. El25 de marzo, una emisién'?8 de la estacion
de radio de Pyongyang (Corea del Norte) invitd
en nombre del Comité Central del Frente de
Coalicién Democraitica del Pueblo, al Partido Pro
Independencia de Corea, a ciertos partidos mode-
rados y de izquierda y a los partidos y organiza-
ciones de extrema izquierda, junto con “todos los
demas partidos, asociaciones y organizaciones que
se opongan a la celebracion de elecciones separadas
en Corea del Sur” a reunirse en conferencia el
14 de abril de 1948 en Pyongyang, con repre-
sentantes de los partidos politicos y organizaciones
sociales de Corea del Norte.

86. El 31 de marzo,'? segtin noticias publicadas
en la prensa coreana los sefiores Kim Koo y Kim
Kiu Sic declararon haber recibido una carta fir-
mada por los sefiores Kim Il Sung y Kim Bong,
invitdndolos, junto con otros trece dirigentes de

llﬁl?f)cumento A/AC.19/SC2/PV .8, pagina 26 (Volu-
men .
117 Documento A/AC.19/NC.5. ’

118 Documento A/AC.19/W.43.

119 Seoul Shin Mun, 1° de abril de 1948,

partidos moderados y de izquierda, a la con-
ferencia que debia celebrarse el 14 de abrii en
Pyongyang.

Se dijo al principio que los sefiores Kim Koo
y Kim Kiu Sic habian llamado la atencion de los
jefes del Norte hacia el hecho de que los jefes y
miembros importantes de ciertos partidos politicos
no figuraban en la lista de invitados, y habian
propuesto que las personas y organizaciones
interesadas de Corea del Sur realizaran conferen-
cias preliminares a fin de organizar su representi-
cién a la conferencia. Los sefiores Kim Koo y
Kim Kiu Sic, sin embargo, decidieron aceptar la
invitacién uniéndose asi a los iepresentantes de
los partidos moderados y de izquierda que habian
sido invitados.

87. Antes de su partida, los Sres Kim Koo y
Kim Kiu Sic se pusieron de acuerdo sobre los
siguientes principios, que fueron aceptados'®® por
los dirigentes del Norte como base para las dis-
cusiones:

“a) Serd rechazada toda forma de dictadura y
se deberd establecer un gobierno verdaderamente
democratico.,

“b) Deberd repudiarse e capitalismo monopo-
lista y reconocerse la propiedad privada.

“c) Serd establecido un gobierno central uni-
ficado, previas elecciones generales en todo el pais.

“d) No se concederd ninguna base militar a
ninguna Potencia extranjera.

“e) Respecto a la pronta evacuacién de las dos
fuerzas de cowpacion (de los EE. UU. y de la
U.R.S.S.), las dos Potencias interesadas deberan
iniciar inmediatamente negociaciones a fin de Ilegar
a un arreglo sobre la fecha y las condiciones de
la evacuacién (en lo referente a los requisitos
previos y las disposiciones para el periodo siguiente
a la evacuacién) y deberan hacer al respecto, ante
el mundo,’?! una declaracién terminante.

88. En cuanto a las autoridades militares de
los Estados Unidos de Anérica en Corea del
Sur, el siguiente comentaric, hecho por el Co-
mandante en Jefe de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América en Corea, indica su
actitud respecto a la Conferencia:

“Es interesante advertir que los mismos jefes
coreanos del Gobierno comunista de Corea del
Norte toman por su cuenta la designacion de los
representantes de Corea del Sur que.deberdn ser
invitados, sin dar a los coreanos del Sur la posi-
bilidad de elegir a sus propios representantes...
En sus invitaciones, los coreanos del Norte han
eliminado a conocidos dirigentes de varios partidos
importantes de Corea del Sur. Solamente han
invitado a los que se oponen a la celebracion de
elecciones democraticas, que es el inico medio de
determinar a quiénes desea escoger el pueblo
coreano para que lo representen. .. No cabe duda,
pues, de que son esos mismos individuos de Corea
del Norte los que imponen las condiciones de la
conferencia . . ,’122

89. La conferencia, que fué oficialmente deno-
minada “Conferencia Mixta de Representantes
Politicos y Sociales de Corea del Sur y Corea del

12°I]I)Io)cumento A/AC.19/SC4/SR.8, pigina 2 (Volu-
men .
121 Documento A/AC.19/W 43/Add.3.

122 Documento A/AC.19/43/Add.1.
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Norte”, inauguré sus sesiones el 19 de abril de
1948. Segtin €l informe de su comité de verifica-
cion de poderes concurrieron 695 representantes
de 16 partidos politicos y 40 organizaciones so-
ciales de Corea del Norte y Corea del Sur.12®

90. Los resultados de la conferencia se encuen-
tran expresados en tres documentosi®:

a) La decisién de la conferencia respecto a la
Situacién politica de Corea, 25 de abril;

b) Un mensaje al pueblo coreano, 25 de abril;

¢) Un mensaje a los Gobiernos de los Estados
Unidos de América y de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviédticas, 26 de abril.

En cada uno de estos tres documentos, se ex-
presaba en términos enérgicos, la oposicion de la
conferencia a la celebracién de elecciones, en Corea
del Sur, y la condenacién de la politica de los
Estados Unidos de América en Corea.

91. El mensaje dirigido €l 26 de abril de 1948,
a los Gobiernos de los Estados Unidos de América
y de la U.R.S.S,, pedia encarecidamente “la in-
mediata interrupcion” de los trabajos de la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea, y su pronto “retiro” de Corea, e invitaba
a los dos gobiernos a “retirar simultdneamente sus
tropas, a fin de que podamos establecer nuestro
prepio gobierno, mediante libres elecciones demo-
craticas celebradas bajo el signo de la unidad
nacional”’, En Corea del Sur, €l Comandante en
Jefe de las fuerzas armadas de los Estados Unidos
de América en Corea, anuncid el 5 de mayo, que
habia recibido copia del mensaje y que lo habia
transmitido a su Gobierno en Washington a titulo
de informacién. En la misma declaracién el
General Hodge observaba: “Puedo afirmar cate-
goéricamente que mi pais no desea mantener tropa
alguna en Corea liberada ni un dia mas de lo que
sea necesario para cumplir las promesas que
hiciéramos a los coreanos, en conferencias y
acuerdos internacionales, de establecer una nacién
coreana independiente.”??®* En Corea del Norte,
el Comandante en Jefe de la U.R.S.S. entregé
el 7 de mayo de 1948, al Presidente de la Con-
ferencia, Sr. Kim Doo Bong, una respuesta en
nombre del Gobierno de la U.R.S.S. Dicha res-
puesta aceptaba el punto de vista de que la evacua-
cién simultinea de las tropas de la UR.S.S. y de
los Estados Unidos de América era “condicién
esencizl para la expresion de la libre voluntad del
pueblo coreano” y anunciaba ademis que “el
Gobierno de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Scviéticas ha hecho los arreglos necesarios para la
inmediata evacuacién de sus tropas del territorio
de Corea, a fin de lograr que los Estados Unidos
de América, simultineamente, retiren sus tropas
de Corea”.126

92. Al terminar el 26 de abril las sesiones de la
Conferencia principal, en las cuales los sefiores.
Kim Koo y Kim Kiu Sic participaron poco o nada,
tuvieron lugar conversaciones entre los cuatro jefes
del Norte y del Sur, es decir los sefiores Kim Il
Sung, Kim Doo Bong, Kim Koo y Kim Kiu Sic.
El 30 de abril de 1948, los representantes de 33
partidos politicos y organizaciones sociales del
Norte y del Sur, que asistian a una conferencia

128 Veinticuatro partidos y organizaciones de Corea del
Sur firmaron el mensaje de la Conferencia al pueblo
coreano (Documento A/AC.19/W.43/Add 4. paginas 3-6.

124 Documento A/AC.19/W.43/Add.4. )

125 Documento A/AC.19/W.43/Add.5.

126 Documento A/AC.19/W.43/Add.5.

posterior,1?” dieron su asentimiento a una declara~
cién que exponia el programa politico siguiente:

a) Las tropas extranjeras deberdn, inmediata
y simultineamente, retirarse de Corea, después de
lo cual no se permitird ninguna lucha intestina.

b) Después de la evacuacién los partidos signa-
tarios deberdn convocar a una convencién de toda
Corea a fin de constituir un “gobierno democratico
provisional”. El gobierno provisicnal luego debera
proceder a “elegir segtin los principios del sufragio
universal, directo e igual, y en votacién secreta, un
6rgano legislativo coreano unido, el cual, a su vez,
adoptarad una constitucién que sera la constitucién
permanente, conforme a la cual debera establecerse
el gobierno nacional unificado”.128

7) Corea DL NORTE

Tendencias politicas duranie el periodo de enero
a mayo de 1948

93. A la Comisién le fué negada la posibilidad
de enterarse directamente de la situacién politica
en Corea del Norte.?® En consecuencia, sus
fuentes de informacién se redujeron principal-
mente a las emisiones de la radio de Pyongyangl80
(Corea del Norte), que comprendian informa-
ciones oficiales, comentarios y discursos de per-
sonalidades politicas y del gobierno asi como
resumenes de articulos publicados por la prensa
de Corea del Norte.

Estructura del Gobierno

94. En Corea del Norte, el poder ejecutivo
oficial estd confiado al Comité Popular de Corea
del Norte desde su constitucién por la Asamblea
Nacional de Corea del Norte (llamada también
Consejo del Pueblo de Corea del Norte) en sus se-
siones del 21 y 22 de febrero de 1947181 E] Comité
Popular de Corea del Norte, comprende los jefes
de los diversos departamentos administrativos, y
lo preside el Sr. Kim I Sung. En su periodo de
sesiones de febrero de 1947, el Consejo del Pue-
blo de Corea del Norte, establecié también un pre-
sidium de once miembros, encargado de actuar
entre los periodos de sesiones del Consejo, y ade-
mas una Corte Suprema de Corea del Norte.

95. El 18 de noviembre de 1947, durante su
tercer periodo de sesiones, el Consejo del Pueblo
de Corea del Iorte establecié un “Comité de
redaccion de la constitucién provisional de Corea”
encargado de elaborar un proyecto de constitucién
para Corea. El 10 de febrero de 1948, el texto
de un proyecto de constitucién'®? para una “Re-
publica Democratica Popular de Corea” fué pu-
blicado y sometido al “piiblico con miras a una
discusién popular”. Kl 29 de abril de 1948, durante
un periodo extraordinario de sesiones, el Consejo
del Pueblo de Corea del Norte aprobé oficialmente
el proyecto de constitucién “sin perjuicio de su
aprobacién ulterior por una asamblea legislativa
de toda Corea,”188 “

96. La constitucién dispone el establecimiento de
una Republica Democritica Popular de Corea cuya

127 Documento A/AC.15/W.43/Add.4, Seccién D.

128 Texto citado por el Sr. Kim Kiu Sic: documento
A/AC.19/SC4/SR.8, pagina 7 (Volumen III),

129 Véase el capitulo IV. :

130 Notas de escucha, publicadas en inglés por Cuartel
General del XXIV Cuerpo, Oficina del Jefe de Estado
Mayor Adjunto, Seccién 2a. (Informacion).

131 Véase el precedente parrafo 7 y “Korea’s Postwar
Political Problems,” por G. M. McCune, pagina 26.

132 Documento A/AC.19/W.25, .

133 Documento A/AC.19/W.25/Add.1.
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capital ha de ser Seidl. Sin embargo, se declara a
Pyongyang capital “hasta la constitucién de un
Gobierno unido” (articulo 101). Se confiere el
poder legislativo al Consejo Supremo del Pu..zblo
designado como “Organo supremo de la sobera-
nia” (articulos 32 y 33). Entre los periodos de
sesiones del Consejo, su autoridad serd eercida
por un presidium de quince miembros, elegidos por
€l y responsables ante él, L.os miembros del Con-
sejo Supremo deberan ser “elegidos por sufragio
universal, igual y directo, y en votacién secreta”
(articulo 34). Se confiere el poder ejecutivo a un
gabinete ministerial que debera ser constituido por
el Consejo Supremo del Pueblo, y a cuya cabeza
habrd un Primer Ministro (articulos 52, 58, 36,
IV). El sistema de administracién local se basa
en una serie de comités electivos populares, que
habran de establecerse en las provincias, ciudades,
distritos, subdistritos y aldeas (articulo 66).

97. En la esfera econdémica, la constitucion dis-
pone, en su articulo 5, que serin “propiedad del
Estado” todos los recursos naturales, los medios
de transporte y comunicaciones, la energia eléc-
trica, los bancos, las “empresas importantes” y
todos los bienes anterionvente de propiedad del
Gobierno y del pueblo del Japon, o de traidores a
la nacién.” El articulo 6 declara que: “la tierra
estard en posesion tnicamente de aquéllos que la
cultiven” y que “los derechos de propiedad sobre
tierras pertenecientes anteriormente al Gobierno
y al pueblo del Japdn o a latifundistas coreanos,
asi como el sistema de arrendamiento, son abolidos
para siempre”. La propiedad privada de empresas
comerciales e industriales de pequefia y mediana
importancia, la propiedad privada de tierras “con-
forme a las disposiciones de la ley” y la posesién
de bienes personales “seran legalmente garantiza-
das” (articulo 8).

98. Las autoridades de Corea del Norte han
desmentido los rumores de que la aprobacion de la
constitucién por el Consejo del Pueblo de Corea del
Norte, equivaldria a la instauracién de una nueva
forma de gobierno.’®* El Comité Popular de Corea
del Norte ha continuado desempefiande las fun-
ciones gubernativas en Corea del Norte % El 13
de mayo de 1948, en una entrevista que tuvo con
é1 el Comité principal de la Comisién Temporal, y
comentando las consecuencias de la aprobacién de
la constitucién, el Sr. Kim Kiu Sic declard:

“La constitucién aprobada por la Asamblea
Popular era un proyecto de constitucion que se
examinard como uno de tantos proyectos posibles
cuando se discuta la constitucién definitiva que
regird el Gobierno de Corea unificada,”13

99.. Coincidiendo con la promulgacién del texto
del proyecto de constitucion el Consejo Popular
de Corea del Norte anunci6 el 8 de febrero de
1948 la institucién oficial del Ejército del Pueblo
en. Corea del Norte. La Comisién no dispone de
informaciones precisas acerca de las fuerzas ar-
madas de Corea del Norte. En cuanto a sus efec-
tivos, los célculos varian “de 50.000 hombres,
cifra indicada por el General McArthur, hasta
800.000. (inclusive 300.000 hombres de las tropas
comunistas coreanas en Manchuria), cifra dada

134 Declaracién del Sr. Kim Doo Bong, Presidente del
Comité Permanente del Consejo del Pueblo de Corea
del Norte, 27 de febrero de 1948: Notas de escucha, Pyon-
gyang, 28 de febrero de 1948.

135 Documento A/AC.19/SC.4/SR.7, péagina 3 (Volu-'

men III). -
136 Documento A/AC.19/SC.4/SR 8, paginas 8-9 (Volu-

men III).

por el Sr. Kim Kiu Sic. El General Hodge, por su
parte, estima que el ntimero oscila alrededor de los
200.000 hombres.”157

Actitud hacia la Comisién Temporal de las Na-

ciones Unidas para Corea

100. Desde la llegada de la Comisidn a Seul, las
emisiones de radio de la estacién de Pyongyang la
han condenado como agente del “imperialismo nor-
teamericano”. En la declaracién que hizo ante la
Comisién Interina de la Asamblea General el 19
de febrero de 1948, el Sr. K.P.S. Menon, Pre-
sidente de la Comision, manifestd lo siguiente:

“Dia tras dia, la radio de Pyongyang ha estado
tratando  los miembros de la Comisién de “mer-
cenarios del délar (EE. UU.)” de “grupo de tite-
res compuesto de secuaces de los imperialistas nor-
teamericanos, resueltos a convertir a Corea en
colonia norteamericana”, y de “traficantes deseosos
de henchir el bolsillo de los #Fstados Unidos, al
mismo tiempo que el propio, vendiendo a las na-
ciones pequefias del mundo, inclusive Corea, con
pretextos fraudulentos”. El 9 de marzo de 1948,
en una alocucién pronunciada ante el Comité
Central del Frente de Coalicion Democratica Po-
pular de Corea del Norte, Inego de criticar a la
Asamblea General de las Naciones Unidas por
haber rechazado las proposiciones de la U.R.S.S.
relativas al problema de Corea, el Sr. Kim I1 Sung
declard: _

“La verdadera mision de la Comisién asi esta-
blecida consistia en ocultar la politica de coloni-
zaci6én que practican los Estados Unidos de Amé-
rica en Corea . . . La creacion de semejante comi-
si6n es ilegal, inaceptable y contrevia al principio
de la autodeterminacién de los pue. los.”138

Actitud hacia las elecciones

101. La radio de Pyongyang emitia un cons-
tante raudal de criticas contra las “elecciones se-
paradas” que debian celebrarse en Corea del Sur.
El argumento principal era que tales elecciones
dividirian al pais en forma permanente, y con
ello harian imposible la realizacién de la unidad
e independencia de Corea.

102. También se afirmaba que eran los Estados
Unidos de Ameérica quienes preconizaban la cele-
bracién de elecciones en Corea del Sur, con objeto
de transformar a Corea en una “colonia” no sola-
mente supeditada a su control econémico sino tam-
bién susceptible de servir a los Estados Unidos
como base militar, Estos designios, declaraba la
radio de Pyongyang no eran apoyados sino por
una pequefia minoria de la poblacién coreana for-
mada por “colaboracionistas pro japoneses” y
“traidores a la patria” y cuyos jefes, segiin se pre-
tendia, eran los sefiores Rhee Syngman y Kim
Sung Soo, y hasta la vispera de la conferencia
politica del Norte y del Sur, los sefiores Kim Koo
y Kim Kiu Sic y Ahn Chae Hong.

103. Ademas en los comentarios y declara-
ciones que hacian por radio, los jefes politicos de
Corea del Norte, afirmaban continuamente que
Corea del Sur era un Estado controlado por la
policia, donde los “reaccionarios” ayudaban a la
policia y a las autoridades de los Estados Unidos
de América a suprimir las libertades civicas, en
particular las de los partidos y organizaciones de

187 Documento A/AC.18/28, pagina 12: declaracién
del Sr. K.P.S. Menon, Presidente de la Comision Tem-
poral de las Naciones Unidas para Corea, ante la Comi-
si6n Interina, el 19 de febrero de:1948.

138 Notas de escucha, Pyongyang, 11 de marzo de 1948,
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1zquierda, y que, en tales condiciones, no era posi-
ble realizar elecciones libres ni democraticas.

104. A la par que desarrollaban su campafia
contra la celebracién de elecciones limitadas a
Corea del Sur, los oradores de la radio de Pyon-
gang insistian en que debian celebrarse elecciones
generales en todo el pais, mediante sufragio uni-
versal de los adultos y en votacién secreta para
preparar el establecimiento de un gobierno coreano
independiente y unificado, pero que tales elecciones
solamente podrian realizarse luego de la evacuacion
de las tropas extranjeras de Corea, y bajo los aus-
picios del propio pueblo coreano.

105. Fué para dar peso a sus objeciones contra
la realizacidn de elecciones limitadas a Corea del
Sur que los jefes politicos de Corea del Norte
patrocinaron la celebracién de la conferencia mixta
de representantes de los partidos politicos y orga-
nizaciones sociales de Corea del Sur y del Norte
que habia de reunirse en Pyongyang el 19 de abril
de 1948,139

k) AspeEctos EcONOMICOS DE LA SITUACION EN
Corea

106. La situacion politica que viene desarro-
llandose en Corea desde agosto de 1945, ha susci-
tado una serie de problemas econémicos, los cua-
les, a su vez, han tenido marcadas repercusiones
en la situacién politica, como asimismo en la actitud
de muchos coreanos que hacen responsables a las
grandes Potencias de los apuros econémicos que
sufre Corea en la actualidad.

107. Durante el periodo de la dominacién japo-
nesa, desde 1910 hasta agosto de 1945, los japo-
neses desarrollaron considerablemente la economia
coreana, incorporandola estrechamente a la econo-
mia del imperio japonés. En consecuencia, se pri-
v6 a Corea de la oportunidad de desarrollar una
economia propia, capaz de servir sus propios inte-
reses.

108. Durante la década anterior a la rendicién
del Japodn, los recursos de Corea fueron por com-
pleto destinados a alimentar el mecanismo de
guerra japonés, sacrificindose asi la produccién
y las necesidades de los civiles. La estructura eco-
némica. del pais: carreteras, edificios, maquina-
ria, medios de transporte y comunicaciones, minas
canales de irrigaci6n, puentes y otras instalaciones,
sufrio grave deterioro.

109. A partir de agosto de 1945, la reconstruc-
cién econémica de Corea ha sido demorada en
gran medida, a causa de las condiciones siguientes:

a) Al dejar Corea de ser parte integrante del
imperio japonés el pais ha quedado en situacién
de aislamiento econdmico. Las pocas transac-
ciones comerciales que, desde la guerra efecttia
con otros paises, no bastan para compensar la
critica escasez de los recursos materiales que ambas
zonas necesitan para su recuperacién econémica.

b) La divisién del pais en dos zonas, desde el
principio de la ocupacién, y con las consiguientes
restricciones en las relaciones econbmicas y co-
merciales entre las mismas, han entorpecido aun
mas la recuperacién econémica, La fuerza hidriu-
lica, el mineral de hierro, el carbén y otros recur-
sos, asi como también las industrias quimicas y
metaliirgicas de la zona Norte, son el complemento
necesario de los recursos agricolas y de las indus-

139 Véanse parrafos 82-92,

trias ligeras de la zona Sur. Esta separacién ha
producido grave escasez de carbén y de fertili-
zantes en Corea del Sur, la cual debe recurrir a las
autoridades de Corea del Norte para su abasteci-
miento de energia eléctrica.'*® Al mismo tiempo,
ha privado a la zona Norte de alimentos, tejidos
y otros productos de comsumo esenciales proce-
dentes de la zona Sur.

c) La escasez de especialistas coreanos capaces
de ocupar cargos profesionales y técnicos, desem-
pefiados anteriormente por los japoneses.

d) El estado ruinoso de las fabricas, minas y
medios de transporte, para los cuales no se han
podido conseguir piezas de recambio, medios de
reparacion, materias primas, ni mano de obra o
direccion calificadas. El nivel de produccién in-
dustrial en Corea del Sur durante la primera parte
de 1948 se ha calculado en 20 por ciento del nivel
de antes de la guerra.

¢) La inflacion monetaria caracterizada por un
aumento considerable de la circulacién de billetes,
se debe en parte a la escasez prolongada de casi
todos los articulos de primera necesidad, La cir-
culacién de billetes del Banco de Chosen en la
totalidad de Corea paso de 4.377.000.000 de yenes
en junio de 1945 a mas de 32.420.280.000 yenes
en enero de 1948. Estos billetes tuvieron curso
legal en Corea del Norte hasta el 6 de diciembre de
1947, en cuya fecha las autoridades de Corea del
Norte, retiraron los billetes del Banco de Chosen
y emitieron una nueva moneda parte de la cual
parece haber penetrado en Corea del Sur desde
dicha fecha.

110. Durante este periodo, los precios y los
salarios subieron vertiginosamente, sin que los
aumentos de salarios guardaran proporcion con
el rapido aumento de los precios. Los niimeros
indices publicados por el Banco de Chosen, para
Corea del Sur y correspondientes a diciembre de
1945 y enero de 1948 son los siguientes:

Precios Salarios

: (1936 = 100)
Diciembre 1945 ... .. 6.964 2.564
Enero 1948 . ...... 149.381 18.715

111. Otros factores que han seguido trastor-
nando la economia en Corea del Sur, son la afluen-
cia constante de repatriados procedentes del ex-
tranjero y de refugiados procedentes de la zona
Norte,'! asi como también el hecho de que la
produccién de productos alimenticios no bastaba
para hacer frente a esta anormal situacion.

140 En una emision de la radio de Pyongyang, Corea
del Norte captada el 6 de mayo de 1948, las autoridades
de Corea del Norte anunciaron que se verian obligadas
a suspender el suministro de la energia eléctrica a Corea
del Sur, a causa de que las autoridades de los Estados
Unidos de América no estaban dispuestas a concluir un
acuerdo en materia de pagos. En -fecto, el 14 de mayo
de 1948, el suministro de energia eléctrica procedente de
Corea del Norte fué suspendido. Al protestar contra dicho
acto, las autoridades de los Estados Unidos declararon
que habian realizado repetidos esfuerzos para convenir
un sistema de pagos equitativos.

141 El nfimero de coreanos repatriados a Corea del
Sur desde el fin de la guerra procedentes de China, el
Japén y otras regiones del Pacifico, se calculaba en un
total de 1.264.530, en enero de 1948. (South Korean Inte-
rim Government Activities, No. 28, enero 1948, pigina 4).
El ntimero de refugiados que vivian en Corea del Sur, pero
tenian su registro familiar (Bonjuk) en Corea del Norte,
se calculaba en 1.116.600 en 31 de diciembre de 1947, segtin
las cifras proporcionadas por las autoridades de los Es-
tados Unidos el 8 de enero de 1948 (documento A/AC.
19/W.30). '
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CAPITULO IV

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA
COMISION Y DE SUS ORGANISMOS AUXILIARES DURANTE
EL PERIODO DEL 12 DE ENERO AL 24 DE MAYO DE 1948
A. TENTATIVAS DE CONTACTO CON LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS

SOVIETICAS, LA REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRANIA Y LAS
AUTORIDADES MILITARES DE COREA DEL NORTE

B. CONSULTAS CON LA COMISION INTERINA DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. TENTATIVAS DE CONTACTO cON LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, LA REPUBLICA
SoctaListA SoviiTicA DE UCRANIA Y LAS AUTORIDADES MILITARES DE COREA DEL NORTE

1. En la primera sesién de la Comisién, el re-
presentante de Filipinas propuso que, dada la
modificacién sobrevenida en la composicién de
la Comision por el hecho de que un Estado
Miembro se habia negado a designar un repre-
sentante, la Comision debia consultar inmediata-
mente con la Comisién Interina respecto a si ella
debia estar compuesta de ocho o de nueve miem-
bros. Se acord6 que la propuesta de Filipinas se
discutiera después de la eleccién de Presidente y
de la aprobacién del reglamento.

2. En la cuarta sesion, la Comisién reanudd la
discusién de la propuesta de Filipinas. Se sefiald
que habia varios precedentes de que un organistiio
auxiliar de las Naciones Unidas prosiguiera sus
trabajos aunque no todos los Gobiernos intere-
sados hubieran usado su derecho de nombrar un
representante. El representante de Filipinas no
insisti6 en su propuesta.!#?

3. En su segunda sesion, la Comisién adoptd
una resolucién propuesta por el representante de
Australia, tendiente a que se tomaran medidas
“para evitar cualquier mala inteligencia respecto
a la presencia inicial de la Comisién en Corea del
Sur, o a la aceptacién por sus miembros de las
atenciones que se les hicieron en Sedl”, La re-
solucién decia también que la Comisién “deberd
aprovechar todas las oportunidades para dejar
bien establecido que la esfera de accion de la
Comisién se extiende a toda Corea y no a un
sector solamente de Corea” 143

4. En la tercera sesi6n, la Comisién estudié el
parrafo 6 de la resolucién II aprobada por la
Asamblea General el 14 de noviembre de 1947,
por el cual se invita a todos los Estados Miembros
interesados a prestar toda la ayuda y la asistencia
posibles a la Comisién en el cumplimiento de sus
tareas. Ademds, la comisién adopté6 por una-
nimidad una resolucién propuesta por el repre-
sentante de Australia, relativa a un intercambio
de visitas de cortesia con los Comandantes de las
fuerzas armadas en Corea del Norte y en Corea
del Sur.t#

5. En su cuarta sesién, la Comisién decidi6
aprobar el texto de una carta que habria de enviar-
se a los Comandantes de las fuerzas armadas en
Corea del Norte 7 en Corea del Sur, para decirles
que el Presidente, acompafiado por un miembro de

142 Documento A/AC.19/SR 4.
143 Documento A/AC.19/1.

144 Documento A/AC.19/2.

145 Documento A/AC.19/12,

la Secretaria de 1z Comision, deseaba hacerles
inmediatamente visitas de cortesia.}*®

6. El Comandante en Corea del Sur contestd a
esta comunicacion el 19 de enero, y al dia siguiente
se le hizo una visita de cortesia. No se recibid
respuesta alguna del Comandante de Corea del
Norte.

7. Al mismo tiempo, la Comisién telegrafié al
Secretario General de las Naciones Unidas se
sirviera pedir al representante permanente de la
Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas en das
Naciones Unidas que trasmitiera a Mosct la
comunicacion de la Comisién relativa al intercam-
bio de visitas de cortesia con los Comandantes de
las fuerzas armadas en Corea del Norte y en Corea
del Sur.

8. El 22 de enero, el Sr. Gromyko responai6 al
Secretario General que creia necesario referirse a
la “actitud negativa” adoptada por el Gobierno
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
durante el segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, respecto a la creacién de la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea,

9. La Comisién decidié asimismo telegrafiar al
Secretario General para pedirle que recordara al
Gobierno de la Unién Soviética la carta del
Secretario General fechada el 24 de noviembre de
1947, en que llamaba su atencién sobre el parrafo
6 de la resolucion II de la Asamblea General, en
el cual se invita a todos los Estados Miembros
interesados a presiar toda la ayuda y asistencia
posibles a la Comisién en el cumplimiento de sus
tareas. No se recibié respuesta alguna del Gobier-
no soviético.

10. En la cuarta sesién, la Comisién adoptd
también la resolucion propuesta por el repre-
sentante de Siria, con objeto de dejar constancia
del pesar de la Comisién por la ausencia del re-
presentante de la Republica Socialista Soviética
de Ucrania y subrayar la importancia que se atri-
buia a la participacién de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania en la labor de la Comisién,148

11. E1 25 de enero de 1948, el Secretario
General recibié una respuesta del Gobierno
ucranio, Este declaraba que la_posicién del Gobier-
no de la Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania
seguia siendo la misma que habia expuesto la
delegacion de ese pais en el segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

146 Documento A/AC.19/6.
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12. En la séptima sesién, la secretaria de la
Comision informé que la carta dirigida al Coman-
dante de las fuerzas de la U.R.S.S. en Corea del
Norte, para proponer un intercambio de visitas de
cortesia, asi como también otros documcntos de
la Comisién de las Naciones Unidas habia llegado
a Pyongyang, Corea del Norte, pero que las
autoridades de la U.R.S.S. no las habian aceptado.

13. En su décima sesién, la Comisién adoptd
una declaracién relativa a 1a falta de cooperacion
de las autoridades militares de Corea del Norte 147

147 Documento A/AC.19/29. El volumen 11, Anexo III,
contiene el texto de las declaraciones y de las comuni-
caciones cruzadas respecto a los esfuerzos para obtener la
cooperacion de la Unién de Repablicas Socialistas So-
viéticas, la Republica Socialista Soviética de Ucrania y
las autoridades militares de Corea del Norte.

B. ConsuLTAs coN LA CoMISION INTERINA DE LA ASAMBLEA GENERAL

14. La cuestién de consultar con la ‘Comisién
Interina surgié por el hecho de no poder la
Comisién entrar en Corea del Norte para cumplir
las atribuciones que le fueron asignadas por la
resolucién adoptada por la Asamblea General el
14 de noviembre de 1947. La cuestién fué discutida
detalladamente durante las sesiones octs~, novena,
décima y undécima, a fin de decidir qué otras
medidas podia tomar la Comisién para cumplir su
mision 148

15. En su undécima sesién, la Comisién adoptd
las dos resoluciones siguientes respecto a las

consultas con la Comisién Interina de la Asamblea
Genera! (documento A/AC.19/30):

I

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea,

“Considerando que la Comisién puede consultar
con la Comisién Interina respecto a la manera de
aplicar las resoluciones de la Asamblea General
del 14 de noviembre de 1947, teniendo en cuenta
los acontecimientos,

“Resuelve que la Comisién consulte con la
Comisién Interina de la Asamblea General tenien-
do en cuenta los acontecimientos,”

II

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea,

“Considerando que la actitud negativa de las
autoridades de la U.R.S.S. respecto a los trabajos
de la Comisién, ha demostrado claramente que
a la Comision no le serd posible ejercer, por el
momento, en la parte de Corea ocupada por las
fuerzas armadas de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas las funcior.es que le confirio
la Asamblea General en virtud de las resoluciones
del 14 de noviembre de 1947 ;

“Considerando que la Asamblea General en su
resolucién II del 14 de noviembre de 1947, parrafo
5, autorizé a la Comisién a consultar con la
Comisién Interina respecto a la manera de aplicar
dicha resolucién en vista de los acontecimizntos ;

“Considerando los resultados de los trabajos
preliminares de sus £ bcomisiones, y en: particular
de las consultas celebradas hasta la fecha por su
Subcomision 2;

“Resuelve

“l. Que la Comision consulte con la Comision
Interina respecto a la aplicacion de la resolucién
del 14 de noviembre, teniendo en cuenta los
acontecimientos ;

148 Documentos A/AC.19/SR.8, A/AC.19/PV 9, A/AC.
19/PV.10 y A/AC19/PV.11. '

“2. Que el Presidente, acompaiindo por el
Secretaric General Adjunto, represente a la
Comisién durante el examen de esta cuestién por
la Comision Interina;

isién el

“3. Que, en el cumplimiento de esta
e la

Presidente se guie por las instruccion.
Comisién Temporal pueda formular.”

La Resolucién I fué adoptada por cinco vu.0s
a favor, tres en contra con una abstencién. La
Resolucién II fué adoptada por cinco wotos a
favor, sin ninguno en contra y tres abstenciones.

16. En el curso de la misma sesion, el repre-
sentante de Australia presenté un proyecto de
resoluciéon tendiente a gue se procediera a un
analisis de la informacién recogida por la Sub-
comisién 2, para guiar al Presidente en sus con-
versaciones con la Comisién Interina.*® Dicha
resolucién fué aprobada por cinco votos a favor,
sin ninguno en contra y tres abstenciones.

17. En la duodécima sesion, se inicid un debate
sobre las cuestiones que debian ser consultadas
con la Comisién Interina. Como resultado de este
debate la siguiente resolucién fué adoptada por
la Comisi6n5:

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea, )

“Habiendo resuelto consultar con la Comision
Interina de la Asamblea General,

“Decide qn= esta consulta versard sobre las
siguientes cucstiones: ’

“l. ¢ Es facultativo para la Cou...si6n, o es deber
suyo, en virtud de las disposiciones de las re-
soluciones de la Asamblea Gen-val aprobadas el
14 de noviembre de 1947, y teniendo en cuenta
la evolucién de Ia situacién de Corea desde esa
fecha, el poner en practica, en la parte de Corea
ocupada por las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de América, el programa esbozado er la
resolucion II? :

“2. En caso negativo,

“a) ¢Deberd la Comisién ohservar la eleccidn
de los representantes de Corea encargados -de
participar en el examen de la cuestién de Corea,
segiun lo dispuesto en.la resolucién I del 14 de
noviembre de 1947, en caso de que juzgue que
las elecciones pueden celebrarse en un ambiente de
libertad? y

“b) ¢&Debera la Comisién considerar la adopcion
de otras medidas, dentro de lo posible y con-
veniente, a fin de lograr sus objetivos ?”

Fué a peticibn del representante de Australia
que las palabras “o es deber suyo” se afiadieron
a la pregunta 1 de la anterior resolucién. Asi

149 Documento A/AC.19/31, -
150 Documento A/AC.19/34.
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enmendada, la resoluciér fué aprobada por cuatro
votos a favor, sin ninguno en contra y cuatro
abstenciones.

18. En la duodéeima sesién se decidié también
que el andlisis de la informacién recogida por la
Subcomisién 2, previsto en la resolucién aprobada
en la undécima sesién,? fuera considerado “como
un documento para uso exclusivo del Presidente
¥y que no ha de ser objeto de ninguna distribu-
¢ién” 181

19. La Comisidn decidié dejar al Presidente la
tarea de exponer la opinién de sus miembros sobre
la consulta de la Comisién Interina por la Comi-
sion Temporal. Los documentos A/AC.19/33 y
A/AC19/33/Corr.l dan un resumen de las
opiniones asi expresadas por los miembros de la
Comisién en el curso de las sesiones octava,
novena, décima y undécima.

20. El Presidente, Sr. K. P. S. Menon, y el
Secretario General Adjunto, Sr. Victor Hoo,
partieron en.avién para Lake Success el 14 de
febrero de 1948,

a) Resolucién de la Comision Interina de la
Asamblea General

21, La Comisién fué informada por telegrama
de que al final de su novena sesién, el 26 de
febrero de 1948, la Comisién Interina habia apro-
bado la siguiente resolucién:

“Por cuanto el Presidente de la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
acompafiado del Secretario General Adjunto, con-
sulté a la Comision Interina acerca de las siguien-
tes cuestiones: A

““1. ;Es facultativo para la Comisién, o deber
suyo, en virtud de las disposiciones de las re-
soluciones de la Asamblea General aprobadas el
14 de noviembre de 1947, teniendo en cuenta la
evolucion de la situacién de Corea desde esa fecha,
el poner en prictica, en la parte de Corea ocupada
por las fuerzas armadas de los Estados Unidos de
i‘&r;lérica €l programa esbozado en la resolucidn

I?

2. En caso negativo,

“*%a) ¢Deberd la Comisidn observar la eleccién
de los representantes de Corea encargados de
participar en el examen de la cuestién de Corea,
segun lo dispuesto en la resolucién I del 14 de
noviembre de 1947, en caso de que juzgue que las
elecciones pueden celebrarse en un ambiente de
libertad? y

““b) ¢Deberd la Comisién considerar la adop-
cién de otras medidas, dentro de lo posible y
conveniente, a fin de lograr sus objetivos?”

“La Comisién Interina,

“Teniendo en cuenta las opiniones expresadas
por el Presidente de la Comisién Temporal de las
Naciones Unidas para Corea;

“Estimando necesario que el programa eshozado
en la resolucion del 14 de noviembre de 1947 de
la Asamblea General, sea puesto en préctica, y
como medida indispensable para elio la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corea
proceda a observar las elecciones en toda Corea,

151 Documentos A/AC.19/PV.12 y A/AC.19/32. Ver
también el capitulo V, parrafe.25 y llamada.

y de no ser ello posible, la mayor parte del terri-
torio de Corea que le sea accesible; y

“Considerando que es importante organizar
elecciones para elegir representantes del pueblo
coreano con quienes la Comisién Temporal de
las Naciones Unidas para Corea pueda consultar
acerca de la inmediata consecucién de la libertad
¢ independencia del pueblo coreano, y que,
constituidos en una Asamblea Nacional, puedan
establecer el Gobierno Nacional de Corea,

“Resuelve que, en su opinién, incumbe a la
Comision Temporal de las Naciones Unidas para
Corea, en virtud de lo dispuesto en las resoluciones
de la Asamblea General aprobadas e 14 de no-
viembre de 1947, y teniendo en cuenta los acon-
tecimientos sobrevenidos en Corea desde esa
fecha, el poner en practica en los sectores de
Corea accesibles a la ‘Comisidn, el programa
esbozado en la resolucién II.”

22, En una carta fechada €l 1° de marzo de
1948 y dirigida al Sr. K. P. S. Menon, Presidente
de fa Comision Temporal, €l Dr, Luis Padilla
Nervo, Precidente de la Comisién Interina, de-
claré que, al decidir responder afirmativamente
a la primera pregunta de la Comisién, la Comisién
Interina tuvo presente las siguientes considera-
ciones principales ademas de _>s consignadas en
la reselucién:

_“l. Las elecciones que habri de observar la
Comisién Temporal de las Naciones Unidas para
Corea, deberin celebrarse en un ambiente de liber-
tad propicio en que los derechos democraticos de
libertad de palabra, de prensa y de reunién sean
reconocidos y respetados. A este respecto, la Co-
misién Interina ha tomado nota de las seguridades
dadas por el representante de los Estados Unidos
de América de que las autoridades norteamerica-
nas en Corea cooperarian plenamente al logro de
ese fin,

“2. La Asamblea Nacional, cuyos miembros han
de ser elegidos serd una etapa mis en la consti-
tucién del Gobierno de Corea, cuya forma deberd
decidir por si el pueblo de Corea. Al llegar a esta
conclusion, la Comisién Interina hizo constar que
los representantes que formaran la Asamblea Na-
cional deberfan tener absoluta libertad para con-
sultar con la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas para Corea, y para celebrar las negocia-
ciones que desearen con cualesquier otros grupos
de coreanos, que no hubieren participado en las
elecciones, en cuanto a la forma del gobierno por
establecer y a la participacién de estos grupos en
el mismo. La Comisién Interina esperaba que los
representantes coreanos en la Asamblea Nacional
podrian obtener, merced a sus esfuerzos, la mas
amplia cooperacién de todos los coreanos con el
Gobierno de Corea. La Comisién Interina confiaba
en que se emplearian todos los métodos pacificos
de persuasion posibles para lograr la unidad de
Corea.

“3. La Comisién Interira reconocia que la Co-
misién Temporal ‘de las Naciones Unidas para
Corea tenia poder y libertad para desempefiar sus
funciones en Corea, en todas y en la medida que
lo permitieran las circunstancias.”

En conclusién, el Presidente de la Comisidén In-
terina declar6 que se sentia obligado a “infor-
mar a Vds. y por conducto de Vds. a todos los
miembros de la Comisién Temporal de las Na-
ciones Unidas para Corea, que el dictamen-de la
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Comisién Interina contenido en la resolucién ha
sido dado a fin de que las resoluciones de las re-
soluciones de la Asamblea General sean ejecutadas
lo mds comapletamente posibie y para actuar ente-
ramente conforme a la intencion y el espiritu
de las resoluciones” 152

b) Decisiones de la Comision respecto a la ejecu-
cion de la rvesolucién de la Comision Interina
de la Asamblea General

“23. A raiz de la adopcidn, por la Comisién
Interina de su resolucién del 26 de febrero, y en
ausencia del Presidente y del representante del
Canadd, los representantes que se hallaban en
Setl celebraron una reunién oficiosa el 28 de fe-
brero. En efecto, los representantes crefan que era
conveniente evitar toda nueva demora en fijar la
fecha definitiva de las elecciones y que, ademds,
se aguardaba de la Comisién una declaracién pii-
blica en ocasidn de la celebracidn, el 1° de marzo,
del aniversario de la independencia coreana. Se
esperaba que esa declaracién piblica de la Comi-
sién podria ejercer una influencia tranquilizadora
en un periodo en que se temian disturbios.

24. En consecuencia, los reoresentantes en la
Comision que asistieron a esa reunion oficiosa deci-
dieron por unanimidad publicar la declaracion
siguiente :

“En conformidad con la opinién expresada por
la Comisién Interina de la Asamblea General en
su resolucion aprobada el 26 de febrero de 1948,
la Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea cumplira la mision que le ha sido con-
fiada, es decir, observara, en los sectores de Corea
accesibles a la Comisién el desarrollo de las elec-
ciones que habrin de celebrarse a mas tardar el
10 de mayo de 1948. Cumplira asi las atribuciones
que le fueron asignadas por las resoluciones de la
Asamblea General, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones de la Comisién Interina en cuanto
a las condiciones que tales elecciones deben cum-
plir, 2 saber, “que se proceda a elecciones por
sufragio secreto en las cuales participen los adul-
tos” y “en un ambiente de libertad propicio en el
cual los derechos democraticos de libertad de pala-
bra, de prensa y de reunién sean reconocidos v
respetados”.

25. En una conversacién telefénica celebrada
el 29 de febrero entre el Presidente de la Comi-
sién, que aun se encontraba en Nueva York, y el
secretario principal de la Comisién, que se encon-
traba en Seull, el Presidente dié su aprobacién a la
declaracién redactada por los representantes que
asistieron a la reunidn oficiosa del 28 de febrero.163

26. El 1° de marzo de 1948, coniorme a la de-
cisién tomada el 28 de febrero en reunién oficiosa,
el representante de China, Sr. Liu Yu-Wan, en
su calidad de Presidente interino de la Comisién,
pronuncié en el Estadio de Sedl, un discurso en
el cual incluyd el texto de la declaracién antes
mencionada, relativa a la observacién de las elec-
ciones,15¢

27. El Presidente y el Secretario General ad-
junto habiendo regresado a Sedl el 6 < .zarzo, el

152 Documento A/AC.19/45,
153 Documento A/AC.19/W.29,
154 Documento 'A/AC.19/41,

Presidente en la décimosexta sesién, celebrada
el 8 de marzo, presentd un informe sobre las con-
sultas celebradas con la Comisién Interina en Lake
Success y se refirié a la resolucién de la Comisién
Interina del 26 de febrero y a las consideraciones
sobre las cuales se apoyaba esa resolucién,155

28. En sus sesiones 17a. y 18a., el representante
del Canadad pidié que la Comisién aclarara su posi-
cidn respecto a ciertas declaraciones piiblicas he-
chas por el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América en
Corea acerca de las elecciones que habian de cele-
brarse el 9 de mayo de 1948.1%% El representante
del Canada estimaba que la Comisién aun no habia
tomado una decisién oficial respecto a la obser-
vacion de las elecciones y que, por lo tanto, nada
en su actuacién justificaba las declaraciones del
Comandante en Jefe,

29. El representante del Canadad estimaba que
la decision tomada en la reunién oficiosa del 28 de
febrero (ver el precedente pirrafo 24) no se podia
considerar como una decisién oficial de la Comi-
si6n. Afiadié que, a menos que se publicara una
aclaracion, se veria obligado a abstenerse de par-
ticipar en las actividades de la Comisién hasta que
recibiera nuevas instrucciones de su Gobierno.

30. Luego de detenida discusién, la Comision
decidi6, a propuesta del representante de Siria, y
por cuatro votos a favor, ninguno en contra y tres
abstenciones, adeptar el texto revisado de un co-
municado de prensa sometido por el Presidente.
He aqui dicho comunicado:

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea celebr6 sus sesiones 17a. y 18a. el 9
de marzo de 1948; discutié las cuestiones que
plantea la ej:cucién de la resolucién adoptada el
26 de febrero de 1948 por la Comisién Interina
de la Asamblea General.

“Por iniciativa del representante del Canadi,
la Comisién ha tomado nota de ciertas declara-
ciones hechas por el General Hodge al anunciar
que la fecha de las elecciones habia sido fijada
para el 9 de mayo; esas declaraciones afirmaban
que la Comisién observaria las elecciones. Fueron
hechas con arreglo a las conclusiones a que uni-
nimemente Hegaron los miembros de la Comisién
que asistieron a una reunién oficiosa celebrada el
28 de febrero. La Comisién examina actualmente
toda Ia cuestién de la observacién de las elecciones
y de la ejecucién de la resolucién de la Comisién
Interina.”

31. En el curso de un debate que durd tres dias
(sesiones 19a., 21a. y 22a.), los miembros de la
Comiisién expusieron sus opiniones, las cuales fue-
ron resumirdas, en una declaracién publicada el
12 de marzo de 1948, como sigue: -

“Australia

Australia no sélo se adhiere a la posicién que
adoptd en el seno de la Comisién Interina contra
la celebracién de elecciones en Corea del Sur,
sino que también se opone a la resolucién por otro
motivo, a saber, que un cambio radical se ha ope-
rado en la situacién, cambio que habria podido
modificar las opiniones de la Comisién Intering si
hubiera sobrevenido antes.

155 Documento A/AC.19/45. v .
156 Documentos A/AC.19/41 y A/AC.19/41, Add.1.
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El Sr. Jackson declaré: “ Se dice que las elec-
ciones seran boicoteadas por todos los partidos de
Corea, excepto el grupo de extrema derecha. Se-
gun las tltimas notxcxas, los Srs, Kim Koo y Kim
Kiu Sic no participaran en las elecciones”.

El representante de Australia sefialé también
que los miembros de la Comisién Interina se daban
cuenta de que podian surgir acontecimientos que
alteraran la situacién tal como ellos la conocian
¥y, que prudentemente habian previsto el caso in-
sistiendo en que la Comisién “tenia poder y libertad
para desempefiar sus funciones en Corea, en todas
partes y en la medida que lo permltleran las cir-
cunstancias”.

El delegado australiano propuso otro plan, cuyo
principio era que la Comision se retirara tan pronto
hiciera sus recomendaciones a las autoridades mi-
liares, y que retornara en uma fecha ulterior para
proceder-a un nuevo examen de la situacion y con-
tmllzar sus trabajos si estimaba conveniente ha-
cerlo,

“Canadd

El representante canadiense voté en contra de
la resolucién porque consideraba que el dictamen
de la Comisi6n Interina era desacertado e incons-
titucional, No estimaba que la observacién de las
futuras elecciones pudiera concordarse con los
términos de la resolucion de la Asamblea General
del 14 de noviembre de 1947, a los cuales la Co-
misién debe atenerse estrictamente. Este voto ne-
gativo no debe sin embargo interpretarse como
indicio de que el Gobierno canadiense no desee
ver nacer cuanto antes una Corea libre, unida v
democratica. Dicho Gobierno sigue siendo firme-
mente partidario de dicho objetivo.

“China

- China considerd la resolucién de la Comisién
como un paso concreto hacia la realizacion de la
independencia y la unidad de Corea. Aplicada por
los esfuerzos concertados de las partes interesadas,
no podrd menos que mejorar las perspectivas de
las aspiraciones coreanas.

“El Salvador

La delegacién salvadorefia estimé que el dicta-
men y las recomendaciones de la Comisién Interina
marcan un verdadero progreso hacia la consecu-
cion de la libertad y la independencia del pueblo
de Corea.

/Al adoptar su resolucion, la Comisién Interina
se fundd en una interpretacién clara de la resolu-
cién aprobada por la Asamblea General el 14 de
noviembre de 1947. Para expresarlo con mas cla-
ridad, si es necesario, el problema coreano debe
considerarse no solo bajo un aspecto legal, sino
también tenmer en cuenta consideraciones que se
ofrecen en los campos politico, social y, sobre
todo, humano,

En consecuencia, para resolver el problema, es
necesario interpretar el espiritu de la resolucién,
asi como su sentido humano.

“Francia

La delegacién francesa, luegc de destacar que,
en su opinién, puesto que la mayoria de la Comi-
sion habia estimado conveniente consultar con la

Comisiéon Interina de la Asamblea General, y
puesto que dicha Comisién habia emitido su dic-
tamen, la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas para Corea no podia dejar de seguirlo,
someti6 €l siguiente proyecto de resolucidn:

La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea,

Teniendo en cuenia las resoluciones adoptadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 14 de noviembre de 1947;

Considerando que, en vista de las dificultades
encontradas en el desempefio de su mision al norte
del paralelo 38, solicité de la Comisién Interina
de la Asamblea General el dictamen previsto en el
pz’u‘raioy 5 de la resolucién II del 14 de noviembre
de 1947;

Teniendo en cuenta la resolucion adoptada por
la Comision Interina de la Asamblea General el
26 de febrero de 1948 y la nota adjunta que fué
adoptada en las mismas condiciones;

Tomando nota de que, en virtud de esta resolu-
c1on, incumbe a la Comisién Temporal de las Na-
ciones Unidas para Corea realizar, en todas las
partes de Corea que le son accesibles, el programa
esbozado en la resolucion II,

Decide observar las elecciones anunciadas por
el Comandante en Jefe de las fuerzas armadas nor-
teamericanas para el 9 de mayo de 1948;

Expresa la firme esperanza de que, habida
cuenta de las recomendaciones que ella formulara
a tal efecto, dichas elecciones se realizaran “en un
ambiente de libertad propicio en que los derechos
democraticos de palabra, de prensa y de reunién
sean reconocidos y respetados”.

“India

El Sr. Menon, hablando como representante de
la Iudia, observd que todos los miembros de la
Comision dudaban que legalmente les fuera posible
ejecutar la resolucion de la Asamblea General en
una parte de Corea solamente. Ahora que la Co-
mision Interina habia expresado la opinién de que
la Comisién podia hacerlo, el Sr. Menon estimaba
que la Comision debia respetar esa decisién. Preo-
cupaba también a los miembros de la Comisién la
posibilidad de celebrar elecciones libres y de esta-
blecer un gobierno verdaderamente nacional. Se-
gin el Sr. Menon, la Comisién debia tratar de
ejecutar las resoluciones de la Asamblea’ General
en la inteligencia de que la Comisién estd facultada
para desempefiar sus funciones en todas partes y
en la medida que las circunstancias lo permitan.

“Filipinas

La delegacién filipina se pronuncia sin reservas
por la inmediata unificacién de Corea y la pronta
realizacién de su independencia. La celebracién de
elecciones en las partes de Corea accesibles a la
Comisidn, a fin de elegir representantes coreanos
en la Asambl-ea Nacional, era un paso urgente en
esa direccion. La Asamblea Nacional, cuyos miem-
bros han de ser elegidos en elecciones por sufra-
gio secreto en las cuales participen los adultos en
cada zona 0 reglon electoral y en proporcion a la
poblacién “sera una etapa mas en la constitucién

del Gobierno de Corea, cuya forma debers decidir
por si el pueblo de Corea”, y tendria amplias
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facultades para “celebrar las negociaciones que de-
searen con cualesquier otros grupos de coreanos

que no hubieren participado en las elecciones, en.

cuanto a la forma del gobierno por establecer y a
la participacién de estos grupos en €l mismo”. Nin-
guna nacién, ni siquiera la Comisién, deberd
impedir su ejercicio de estas prerrogativas.

“Siria

Siria se abstuvo de votar para evitar toda posi-
bilidad de que su actitud fuera interpretada como
una aprobacién o como un rechazamiento de la
ejecucion de las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral. Como no existe una tercera solucién, Siria
estaba dispuesta a cooperar con la Comisién con
la condicion de que las condiciones en el Sur sean
modificadas de manera de que ofrezcan garantias
para la celebracion de elecciones libres. El repre-
sentante sirio se congratuld de que esa clausula,
inicialmente propuesta por él, hubiese sido acep-
tada e incluida en el texto de la resolucién adoptada
por la Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea. La delegacion siria se opondrd a las
elecciones si, en su opinién, no han de celebrarse
en un ambiente de libertad, o han de realizarse
bajo el imperio de la opresién.”

32. El proyecto de resolucién propuesto por el
representante de Francial®” y luego enmendady por
la proposicién del representante de Sirial®®, rela-
tiva a la ejecucion de la resolucién de la Comision
Interina, fué adoptado en su forma enmendada, por
cuatro votos a favor, con dos en contra y dos
abstenciones.!®® El texto de la resolucién es el
siguiente :

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea,

“l. Habiendo resuelto, en su 11a. sesion, el 6 de
febrero de 1948, consultar con la Comisién Inte-
rina de la Asamblea General respecto a la aplica-
cién de las resoluciones del 14 de noviembre de
1947 a la luz de los acontecimientos ;180

“2. Considerando que, en vista de las dificul-
tades encontradas en el cumplimiento de su misién
al norte del paralelo 38, ella decidis, en su 12a.
sesion, el 11 de febrero de 1948, solicitar de la
Comision Interina de la Asamblea General el
dictamen previsto en el parrafo 5 de la Resolu-
cion IT de Ia Asamblea General del 14 de noviem-
bre de 1947 ;

“3. Teniendo en cuenta, tanto la resolucién
adoptada por la Comisién Interina de la Asamblea
General el 26 de febrero de 1948, como la carta
del Presidente de la Comisién Interina de la Asam-
blea General al Presidente de la Comisidn Tem-
poral de las Naciones Unidas para Corea ;%!

“4. Habiendo observado que, conforme a los
términos de dicha resolucion, la Comisién Interina
declara” que, en su opinién, incumbe a la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
en virtud de la resolucién de la Asamblea General

157 Docvmento A/AC.19/46.
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del 14 de noviembre de 1947 y en vista de la
evolucién de la situacion de Corea desde esa fecha,
el poner en prictica en la parte del territorio de
Corea accesible a la Comisién, el programa esbo-
zado en la resolucidn II;

“5. Teniendo particularmente en cuenta la opi-
nién expresada por el Presidente de la Comision
Interina en su carta al Presidente de la Comisién
Temporal de las Naciones Unidas para Corea,
fechada el 1° de marzo de 1948, a saber, “que la
Comision tiene poder y libertad para desempefiar
sus funciones en todas partes y en la medida que
lo permitan las circunstancias”;

“Resuelve:

“Observar las elecciones anunciadas por el Co-
mandante en Jefe de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América en Corea, para €l 9
de mayo de 1948,

“Stempre que la Comisién compruebe que las
elecciones se celebrarin en un ambiente de libertad
propicio en el cual los derechos democraticos de
libertad de palabra, de prensa y de reunién sean
reconocidos y respetados.”

El resultado de Ia votacion ordinaria de la enmien-
da siria fué el siguiente:

A favor: Australia, China, El Salvador, Filipi-
nas, India, Siria.

En contra: Canada, Francia,

El resultado de la votacion ordinaria del proyecto
de resolucién de Francia tal como fué enmendado,
fué el siguiente: ‘

A favor: China, El Salvador, Filipinas, India.
En contra: Australia, Canada.

Abstenciones: Francia, Siria.

33. En la vigésima segunda sesién, el 12 de
marzo de 1948, después de la adopcién del texto
definitivo de la resolucién, el representante ca-
nadiense declaré que, en vista de la decisién tomada
por la Comision, se veia obligado a abstenerse de
participar en las actividades de la Comisidn, -
hasta tanto hubiera recibido nuevas instrucciones
de su Gobierno. El 23 de marzo de 1948, el repre-
sentante del Canada dirigié al Secretario principal
de la Comisién una carta en que declaraba que
habia recibido instrucciones de su Gobierno, por
las cuales estaba autorizado a volver a participar
en las actividades de la Comisién.

34. En la vigésima séptima sesién el represen-
tante de Australia propuso una resolucién por la
cual la Comisién “anunciaria a mis tardar el 25
de abril de 1948, su decisién definitiva de observar
0 no observar Ias elecciones”.1%2 Otros represen-
tantes estimaron que tal resolucién era prematura
y finalmente la Comisién acordé discutir el pro-
yecto de resolucion australiano en una sesién ple-
naria ulterior de la Comisi6n,163 :

162 Documento A/AC.19/55.

163 La decisién relativa a Ia resolucién australiana y la
resolucion por la cual se confirma que la Comisién obser-
varia las elecciones el 10 de mayo de 1948, figuran en el
capitulo V, parraios 67-69. )



CAPITULO V

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA
COMISION Y SUS ORGANISMOS AUXILIARES DURANTE
“L PERIODO DEL 12 DE ENERO AL 24 DE MAYO
DE 1948 (continuacion)

C. 'fRABAJO DE LAS SUBCOMISIONES

D. FECHA DE LAS ELECCIONES

E. {IRSERVACION DE LAS ELECCIONES
F. PHEPARACION DE LA PRIMERA PARTE DEL INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL

1. Mientras estudiaba la ejecucion de las re-
soluciones de la Asamblea General y la cuestion
de las consultas con la Comisién Interina, la
Comisién empez6 el trabajo preparatorio que re-

queria la observacién de las elecciones. La mayor
parte de este trabajo fué realizado por las Sub-
comisiones y otros organismos auxiliares creados
por la Comision.

C. TRABAJO DE LAS SUBCOMISIONES

2. En su quinta sesién, la Comisién discutié
una comunicacién dirigida al Presidente por el
representante de Siria, para sefialar que, al
- parecer, ciertos diarios habian sido suspendidos
"y sugerir una amnistia general en materia de
politica.2%* La discusién versé principalmente
sobre estudio de los medios de asegurar. un
ambiente de libertad para las elecciones. La
Comisién decidié crear una Subcomisién 1, com-
puesta de los reprecentantes del Canada, Francia y
Siria y encargada de cstudiar los medios de ase-
gurar un ambiente de livertad para las elecciones
en Coreal®® En la récima cuarta sesion, la
Comisidn decidié inclair al representante de la
China en la Subcomisn.1%6

3. En la quinta sesion, en el curso de una
discusién general sobre el programa de trabajo
de la Comisién, el representante de Francia pre-
-senté un proyecto de resolucion?®? tendiente a que
se procediera a un examen de los documentos
recibidos de fuentes coreanzs y a compilar las
declaraciones de personas coreanas que desearan
ser oidas, o que fueran oidas en el curso de los
trabajos de la Comisidn. Se decidié crear una
Subcomisién 2, compuesta de los representantes
de Australia, China, Francia y Filipinas, y encar-
gada: @) de examinar todos los documentos de
fuentes coreanas ya recibidos, o que fueran re-
cibidos por }la Secretaria, y &) de obtener declara-
ciones de personajes coreanos, cuyas opiniones
pudieran ser ttiles a la Comision en el desempefio
de sus funciones.!®® El representante de El Sal-
vador fué elegido como miembro de la Sub-
comision en la séptima sesién de la Comisidn,

4, En la sexta sesion de la Comisidn, €l some-
timiento de un proyecto de resolucién por el
representante de Filipinas, provocé una discusién
larga y detallada sobre la cuestion de las elecciones
en Corea.1®? Sobre la base de la resolucién filipina,
tal como fué enmendada,’™ la Comisién decidid
crear una Subcomisién 3 compuesta de los re-
presentantes del Canadd, Francia, Filipinas y

.164 Documento A/AC.19/8, .

-165 Documento A/AC.19/9/Corr.1.
. 116:5 Documento. A/AC.19/SR.14, pagina 8 del texto
inglés. = .

167 Documento A/AC.19/5.

168 Documento A/AC.19/11.

169 Documente A/AC.19/10.

170 Documento A/AC.19/13.

Siria y encargada de estudiar las leyes y regla-
mentos electorales vigentes en Corea del Norte
y en Corea del Sur, y que, en el desempefio de sus
funciones, se enterara de las opiniones de los
funcionarios y expertos coreanos, norteamericanos
y de la UR.SS. En su séptima sesién, la
Comision decidié que el representante de El
Salvador substituyera al representante de Francia
en la Subcomisién. En la décimotercera sesion, el
representante de China fué nombrado miembro
de la Subcomisién,

a) Resumen de la labor de la Subcomision 1
Composicién

5. La Subcomision 1 celebro su primera sesion
el 21 de enero y eligi6 Presidente al Sr. Zeki
Djabi (Siria).

6. La Subcomision celebrd en total 15 sesiones,
a saber el 21, 23 y 28 de enero; el 18, 19, 24 y
26 (2 sesiones) de febrero; y el 1, 3 (dos
sesiones), 5, 6, 7 y 15 de marzo de 1948,

7. Durante la ausencia del Sr. Djabi, la Sub-
comisién decidié que la interinidad de la pre-
sidencia fuera llenada por rotacién y en conse-
cuencia el Sr. Olivier Manet (Francia) presidio
las sesiones cuarta, sexta y quincena; el Sr.
George S. Patterson (Canadi), la quinta; y el
Sr. Yasin Mughir (Siria), de la séptima a la
décimocnarta.

Programa de trabajo

¢) Definicion de la expresién “un ambiente de
libertad para las elecciones” g la luz de la Carta
de las Naciones Unidas, de los casos particulares
en que la Carta ya ha sido aplicada y de toda la
documentacion pertinente;

b) Estudio de las leyes, reglamentos y orde-
nanzas vigentes en Corea respecto a la libertad de
las elecciones; ’

¢) Coordinacion del trabajo de la Subcomision
con el de la Subcomisién 2, a fin de obtener 1a
opinion de personajes coreanos sobre las condi-

* clones reinantes en Corea en materia de libertad

de las elecciones;

d) Audiencias a autoridades competentes sobre
la interpretacion y aplicacién de las leyes y re-
glamentos a que se refiere el inciso b).
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Definicion de las “condiciones minimas” de un
ambiente de libertad

9, En su segunda sesién, la Subcomision definié
las “condiciones minimas” de un ambiente de
libertad de la manera siguiente:

“Libertad de expresidn, libertad de prensa y de
informaci6n, libertad de reunién y asociacion,
libertad de movimiento, proteccién contra el
arresto y la detencién arbitrarios, y proteccién
contra la violencia o amenazas de violencia.”

Cuestionario para la Subcon..sién 2

10. La Subcomisién 1 redacté como sigue, a
peticién de la Subcomision 2, la pregunta que ésta
habia de hacer a los personajes coreanos a quienes
diera audiencia:

“sExisten actualmente en Corea leyes, regla-
mentos u ordenanzas vigentes o un estado de
cosas que, en opinién de Vd., sean incompatibles
con tal ambiente de libertad? En caso afirmativo,
dcudles son y qué medidas, legales o pricticas, se
podrian tomar en opinién de Vd. para mejorar
la situacién?”

La pregunta estaba precedida de una declaracién
que contenia la definicién citada en el parrafo 9.

Audiencias

11, Durante los meses de febrero y marzo la
Subcomisién dividié sus sesiones entre sesiones
ordinarias de trabajo y audiencias dadas a fun-
cionarios y expertos. Las siguientes personas
fueron oidas: el General John R. Hodge, Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de Ameérica en Corea, €l 3 de
marzo de 1948; el General William F. Dean,
Gobernador Militar, €l 24 de febrero y el 5 de
marzo; el Brigadier General John Weckerling, el
19 de febrero de 1948; el Sr. Charles Pergler,
asesor especial del Gobernador Militar, y el Dr.
Ernest Fraenkel, Consejero dei Departamento de
Justicia, el 25 de febrero de 194817

12. La Subcomisidon habia también decidido oir
a vzrios funcionarios coreanos, entre ellos el

Director del Departamento de Justicia, y un juez

de la Corte Suprema coreana, pero tuvo que re-
nunciar a ello por falta de tiempo.

Recomendaciones relativas a un awmbiente de
libertad .

13. La labor de la Subcomisién consisti6 prin-
cipalmente en formular recomendaciones respecto
a las condiciones requeridas para asegurar un
ambiente de iibertad para las elecciones. El 26 de
febrero de 1948, ademés de aprobar la resolucidn,
la Comision Interina de la Asamblea General
autorizd a su Presidente a transmitir al Presidente
de la Comisién Temporal una carta que contenia
“las principales consideraciones que tuvo en cuenta
al adoptar sus conclusiones”, Dicha carta decia,
entre otras cosas, lo siguiente:

“Las elecciones que la Comisién Temporal de
las Naciones Unidas para Corea ha de observar

171 Documentos A/AC.19/SC.1/PV.11, A/AC.19,.C.
1/PV.6, A/AC.19/SC.1/PV.12, A/AC.19/PV.5, y A/AC.
19/SC.1/PV.8 respectivamente (Volumen III).

172 Ver capitulo IV, pirrafo 22.

deberdn realizarse en un ambiente de libertad pro-
picio, en el cual los derechos democraticos de
libertad de palabra, de prensa y de reunién sean
reconocidos y respetados.”72

14. Tocaba, pues, a la Subcomisién 1, encar-
gada de “buscar medios de asegurar un ambiente
de libertad para las elecciones”, formular las
condiciones que la Comisién Temporal debia re-
comendar a las autoridades de los Estados Unidos
de América en Corea del Sur, en la inteligencia
de que dichas autoridades darian curso a esas
recomendaciones de una manera y en una medida
satisfactorias para la Comisién.

15, Con este fin, se encargé a la Secretaria de
preparar un primer proyecto de recomendaciones,
el cual, el 7 de marzo, fué aprobado por la Sub-
comision y sometido a ia Comision™ Este
informe trataba de los cuatro puntos principales
para obtener un ambiente de libertad, a saber:

a) La cuestion del derecho;

b) El problema de la ejecucién;

¢) La cuestion de la informacién y la educacion;
d) La cuestién de los presos politicos.

16. Antes de someter ese informe a discusién, la
Comision habia adoptado, €l 12 de marzo de 1948,
en su vigésima segunda sesién, una resolucion re-
lativa a la ejecucion de la resolucién de da Comision
Interina, por la cual decidia observar las elecciones
en Corea del Sur “siempre que la Comision
hubiera verificado que las elecciones se realizarian
en un ambiente de libertad en el cual los derechos
democraticos de libertad de palabra, de prensa y
de reunién serian reconocidos y respetados.17
Esta decision aumentaba la importancia del
informe y de las recomendaciones sometidas por
la Subcomisién,

17. A raiz de esa sesién, la Subcomisién some-
tio, el 16 de marzo, un proyecto revisado de re-
comendaciones'™ que la Comisién adoptd, con
algunas modificaciones, en su vigésima sexta
sesion, el 17 de marzo,17®

18. Ademds, en su décima quinta sesidn, cele-
brada el 15 de marzo, la Subcomisién oy6 al Sr.
Charles Pergler. De sus declaraciones se dedujo
que las autoridades militares de los Estados
Unidos de América estaban estudiando la posibi-
lidad de publicar una ordenanza o proclamacién
sobre las principales libertades que garantizaba
al pueblo coreano la legislacién existente, con las
aclaraciones o enmiendas que estimaran necesarias
para responder a las condiciones formuladas por
la Comisién Interina y oficialmente adoptadas por
la propia Comision en su vigésima segunda sesidn.

19, El 24 de marzo de 1948, una semana des-
pués de la adopcién de recomendaciones de la
Subcomision y de su transmisién al Comandante
en Jefe de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de América en Corea, por carta del Pre-
sidente,'" se recibi6 un memorindum de 18
paginas, firmado por el Brigadier General John
Weckerling, y titulado, “Compilacién de procla-

173 Documento A/AC.19/42.

174 Ver capitulo IV, parrafo 32, .

175 Documento A/AC.19/42/Rev.1.

176 Documento A/AC.19/52 (Volumen II, Anexo V),
177 Documento A/AC.19/53. ’



mas, declaraciones oficiales, normas politicas,
ordenanzas, etc., concernientes a las libertades
civicas en Corea Jel Sur.”1?8 Este meriorandum
ha sido publicado como documento A/AC.19/

Wd4l,

20. Finalmente, el 8 de abril, el Comandante en
Jefe de las fuerzas armadas de los Estados Unidos
de América en Corea transmitié a la Comision
una “Proclama sobre los Derechos del Pueblo de
Corea”, promulgada el 5 de abril. Esta proclama,
aunque contenia proclamas, declaraciones oficiales,
normas politicas, ordenanzas, etc., anteriores, era
en realidad, una nueva declaraciéon de las libertades
civias en Corea del Sur.!™ Lo esencial de estos
documentos habia sido presentado ya por el
B9r§gadier General John Weckerling {ver parrafo
19). .

Liberacién de presos politicos

21. En relacién con la recomendacién de la
Comisién tendiente a obtener ei indulto de los
presos politicos, el 8 de abril se recibid una carta
del Comandante en Jefe de las fuerzas armadas
de los Estados Unidos de América en Corea, por
la cual se informaba s la Comisién que, el 31 de
marzo de 1948, el Gobernador Militar habia
concedido 3.140 indultos. La carta afiadia que
estos indultos se habian concedido después de
un “detenido estudio de 6,260 casos cuidadosa-
mente seleccionados, sin distincién de opiniones
politicas”.

22. Se indultaron 1) 1.253 personas que estaban
cumpliendo condenas de prisién, 2) 1.797 per-
sonas sometidas a investigacion judicial o que
aguardaban ser procesadas y 3) 90 personas en
libertad provisional. La segunda categoria com-
prendia a “muchas personas arrestadas a raiz
de las manifestaciones contra las Naciones Unidas
y de las tentativas de sabotaje en febrero y marzo
de 1948”. La carta decia, ademas que las 6rdenes
relativas al indulto y liberacion de todas las per-
sonas afectadas fueron despachadas por expreso
a las diversas provincias, a fin de que llegaran a
las carceles y casas de detencién con tiempo
suficiente para que los presos pudieran trasladarse
a sus respectivos lugares de residencia e inscribirse
como votantes o como candidatos “siemipre que
llenaran las demis condiciones necesarias para
hacer lo uno o lo otro”.*® La némina de los presos
indultados y el texto de los indultos fueron
transmitidos a la Comision 1a vispera, es decir,
el 7 de abril de 1948.182

b) Resumen de la labor de la Subcomisién 2

23. En .su primera sesion, celebrada el 20 de
enero, la Subcomision 2 eligié Presidente al Sr.
S. H. Jackson (Australia),

24. La Subcomision 2 celebré 29 sesiones entre
el 20 de enero y el 29 de marzo de 1948. Los
principales documentos relativos a la labor de
la Subcomisién figuran en el Volumen II, Anexo
VI, de este informe. '

Andlisis de la informacién recogida por la Sub-
comision -

178 Volumen II, Anexo V.

179 Documento A/AC.19/62 (Volumen II, Anexo V).

181 Documento A/AC.19/61/Add.1.

182 Documento A/AC.19/61 (Volumen II, Anexo 5).
Los documentos mencionados figuran en el volumen II,
Anexo V. :
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25. En su oncena sesién, la Comisién adcptod
la siguiente resolucion:

“@) que la Subcomisién 2, asistida por repre-
sentantes de las Subcomisiones 1 y 3, proceda a
un andlisis de la informacion recogida hasta esa
fecha por la Subcomision;

“b) que este andlisis, junto con las conclusiones
importantes que adopte la Comisidn en una sesion
consagrada a examinarlo, sea remitido al Pre-
sidente para servirle de guia en sus conversaciones
con la Comisién Interina,’88

D= acuerdo con esta resolucién, la Subcomision
prepard un andlisis. Después de haberle examina-
do en su duodécima sesion, €l 11 de febrero de
1948, la Comisidn resolvi6:

“Adoptar el andlisis sometido por la Sub-
comisién 2, conforme a la resolucién relativa al
andlisis de la documentacioén recogida por la Sub-
comisién 2 adoptada por la Comisién Temporal de
las Naciones Unidas para Corea en su oncena
sesién, considerarlo cc ..~ un documento reservado
al uso exclusivo del Presidente y que no serad
objeto de ninguna distribucién,”184

En consecuencia, el andlisis preparado por la
Subcomisién fué entregado al Presidente, Sr. K.
P. S. Menon, para que le sirviera durante sus con-
versaciones con la Comisién Interina de la Asam-
blea General 180

26. En su vigésima quinta sesién, durante el
examen del informe relativo al progreso de la
labor de la Subcomision,!8® Ja Comisiéon convino
en que “la Subcomisién 2 continuara sus consultas
relativas a la celebracion de las elecciones y re-
cogiera las opiniones tanto de los partidarios como
de los adversarios del principio de las elecciones”.
Sin embargo, en la vigésima séptima sesién, al
resolver su organizacion en vista de la observacién
de las elecciones, la Comisién decidié que el 29
de marzo de 1948 las Subcomisiones existentes
serfan fundidas en una sola Comisi6n.!87

27. En conformidad con esta decisidn, la Sub-
comision 2 presenté el 29 de marzo de 1948 un
informel®® definitivo a la Comisidén, la cual lo
adopté con ciertas enmiendas en su trigésima
sesion, celebrada el 31 de marzo.18® En su informe,
la Subcomision expresaba la opinion de que
importaba “continuar recogiendo la opinién de los
coreanos respecto a las elecciones” y tomaba nota
de que la Comision habia encargado a la Comision
Principal, entre otras cosas, de “obtener y analizar
informacién relativa a la actitud de los coreanos
respecto a la participacién en las elecciones”,

Documentos recibides de fuentes coreanas

28. E! 21 de enero de 1948, la Subcomisién
invité a “las personas y a las organizaciones re-
ligiosas, culturales y politicas, a expresar sus
opiniones por escrito” antes del 28 de enero.1??

183 Ver Capitulo IV, parrafo 16.

184 Ver Capitulo 1V, parrafo 18.

185 Lo esencial de este analisis fué publicado mis tarde
como Anexo I al Informe Definitivo de la Subcomisién 2,
c\l;)Icumento A/AC.19/60/Rev.]l. (Ver Volumen II, Anexo

).
186 Documento A/AC.19/21/Add.2.
187 Documento A/AC.19/56, pag. 4.
188 Documento A/AC.19/60.
R1891Volumen 1T, Anexo VI: documento A/AC.19/60/
ev.l.
2/;90 Volumen II, Anexo VI; documento A/AC.19/SC.



El 28 de enero la Subcomisién anuncié su deseo
“de continuar recibiendo declaraciones por
escrito” 191

29. Para el examen de las comunicaciones re-
cibidas, la Subcomision adoptd el siguiente pro-
cedimiento?®?;

@) Las comumicaciones recibidas de represen-
tantes de organizaciones o de personas oidas por la
Subcomisidn, fueron publicadas como documentos
de la Comisién, junto con las comunicaciones
recibidas de representantes de organizaciones o
de personas que la Subcomisién habia deseado
pero que no habia podido oir.198

b) La Secretaria fué encargada de someter a
la Subcomisidn, cuando lo estimara util, las comu-
nicaciones distintas de-las antes enumeradas.

¢) Lalista de todas las comunicaciones recibidas
de personas o de organizaciones, con indicacion
del autor, del idioma de origen y del contenido en
forma muy resumida, fué publicada en los docu-
mentos A/AC.19/NC.1, A/AC.19/NC.2 y A/AC.
19/NC3.

30. En su vigésima séptima sesién, el 6 de
marzo de 1948, la Subcomisidon tomd nota de dos
incidentes en el curso de los cuales la policia
arrestd a varios coreanos y confiscé comunica-
ciones que estaban siendo llevadas a las oficinas
de la Comision'® A pedido de la Subcomision,
el Presidente interino de la Comisién dirigio al

Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de los .

Estados Unidos de América en Corea una carta
en la cual expresaba el deseo de la Subcomision de
que “no haya restricciones innecesarias a la
libertad de comunicacién con la Comisién”. 2%

31. Hasta e! 10 de mayo de 1948 inclusive, se
habia recibido un total de 776 comunicaciones:
498 de organizaciones y 278 de particulares, de las
cuales 478 eran de particulares y organizaciones
establecidos en Setl, y 298 de particulares y
organizaciones establecidos en las provincias de
Corea del Sur. Muchas de las comunicaciones
eran peticiones firmadas, relativas principalmente
a la organizacion de las elecciones y al papel que
correspondia a la Comisidn.

Audiencias ¢ personajes coreanost®®

32. Para la seleccién de personajes coreanos a
quienes convernia oir, la Comisién resolvié basarse
en: ‘

@) Una lista provisional preparada por la Sub-
comisiéon y “compuesta de individuos y repre-
sentantes de los partidos politicos de la derecha,

del centro y de la izquierda, y de organizaciones.

importantes sin caricter politico definido”;

b) Las solicitudes de audiencia recibidas en
respuesta a la invitacion de la Subcomision.

En su cuarta sesion celebrada el 23 de e .ero,
la Subcomisién acordé que sus audiencias tendrian

191 Publicacién de prensa No. 19,

192 Documento A/AC.19/SC.2/SR.20.

193 Documentos A/AC.19/NC.4/1 y siguientes.

194 Documentos A/AC.19/SC.2/SR.27; A/AC.19/SC.
2/10 y Add.l,

195 Tomo II, Anexo VI: documento A/AC.19/26/Add.2.

196 La versién- taquigrafica o las actas resumidas de
las audiencias a personajes coreanos, figuran en los docu-
mentos A/AC.19/SC2/PV.5 al 9, 11 al‘15, 23 al 25 y
A/AC19/SC.2/SR.26 (Volumen III).

por objeto “asegurar una representacién equi-
librada de las principales tendencias de la opinion
publica” 97

33. Al comenzar sus audiencias, la Subcomisién
anuncié que deseaba oir las opiniones de los si-
guientes dirigentes politicos de Corea del Sur y de
Corea del Norte:

Cho Man Sik, Huh Hun, Kim Doo Bong, Kim
Koo, Kim Kiusic, Kim I Sung, Kim Sung Soo,
Pak Heun Young, Rhee Syngman.

De ellos, la Subcomisién escuché solamente a los
Srs. Kim Koo, Kim Kiusic, Kim Sung Seo y
Rhee Syngman. De los restantes, tres residian en
Corea del Norte y no fué posible ponerse en
comunicacién con ellos.'®® Otros dos (Huh Hun y
Pak Heun Young) eran dirigentes de {a extrema
izquierda en Corea del Sur, que se hallaban bajo
orden de arresto de .as autoridades de Corea del
Sur, y la Subcomisién, a pesar de sus esfuerzos,
no pudo entrevistarse con ellos. Eun su décima
sesion, el 28 de enero, la Subcomisién adoptd una
resolucidon por la cual pedia al Presidente de la
Comision se sirviera solicitar de las autoridades
competentes que concedieran a las personas
detenidas o bajo vigilancia de la policia libertad
de acceso a las audiencizs de la ‘Comision.19®

34. En conformidad con su decision de ase-
gurar una representacitn equilibrada de la opinién
publica coreana, la Subcomision, en su vigésima
sesién, resolvié invitar a los siguientes repre-
sentantes de grupos de izquierda:

Sr. Haw Sawng Taik (Presidente de la Fede-
racién de Sindicatos Obreros Coreanos)

Sr. Huh Hun (Presidente del Partide Obrero
de Corea del Sur)

Sr. Kim Won Bong (Presidente del Partide de
la Repuiblica Popular)

Sr. Paik Yong Hi (Presidente del Sindicato de
Agricultores de Toda Corea)

Sra. Yoo Yawng Choon (Presidenta de la
Alianza Democratica de Mujeres)

35. Al comprobar que las personas arriba men-
cionadas se encontraban o presas, o bajo orden
de arresto, o bajo vigilancia policial, la Sub-
comisién se dirigio a las autoridades de los Esta-
dos Unidos de América??® para pedirles se sirvie-
ran conceder a esas personas la inmunidad nece-
saria para que pudieran, si asi lo deseaban, aceptar
la invitacién de la Subcomisién. A tal efecto, el 18
de febrero el Comandante en Jefe de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos de Ameérica en
Corea hizo una declaracion piblica.20t

36. Ninguna de las personas de que se trata
aceptd la invitacion de la Subcomisién. De las
declaraciones escritas sometidas por algunos de
ellos se desprendia que si no deseaban comparecer
ante la Subcomision, era a causa de su oposicion
de orden politico a la misién de la Comisién

197 Documento A/AC.19/SC.2/SRA4.

198 Documentos A/AC19/17 vy A/AC.19/17 Add.1.

199 Volumen 1I, Anexo VI: documentos A/AC.19/SC,
2/5 y AJAC.19/26. )

200 Documento A/AC.19/SC.2/8.

201 Documento A/AC.19/SC.2/7.
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Temporal de las Naciones Unidas para Corea y de
su falta de confianza en las seguridades dadas por
las autoridades a pedido de la Comision, respecto
a su proteccién contra arresto o al levantamiento
de la vigilancia ejercida sobre ellas,

37. En lo que se refiere a los representantes de
los partidos politices, la Subcomisién recogio las
opiniones de representantes de tres partidos
politicos de derecha, de tres partidos del centro y
de tres partidos de izquierde (con exclusién de la
extrema izquierda).

38. La Subcomisién no limité sus audiencias a
los representantes de las organizaciones politicas.
La Subcomisién estimé conveniente recoger la
opinién de las « "ganizaciones religiosas, edu-
cativas, culturales, comerciales, financieras y
civicas. En consecuencia, oy6 a ciertos altos fun-
cionarios coreanos (el Adninistrador principal del
Gobierno Provisional de Corea del Sur, €l Pre-
sidente de la Suprema Corte y el Director de la
Policia Nacional), el Obispo catélico de Setil, un
pastor cristiano que residié anteriormente en
Corea del Norte, la Presidenta de la Federacion de
Ascciaciones Femeninas, ¢l Presidente de la
Universidad Nacional de Setl, el Presidente y
Vicepresidente de la Céimara de Comercio e
Industria de Corea, el Director del Banco de
Chosen, el Presidente del Seoul Times. €l Secre-
tario General de la Union de Libertades Civiles,
el Presidente de la Comisién de Industria, Tra-
bajo y Agricultura de la Asamblea Legislativa
Provisional de Corea del Sur y el jefe de una
aldea préxima a Setil.

39. En total, la Subcomisién escuché las
opiniones de 24 personajes coreanos entre el 26
de enero y el 6 de marzo de 1948202 entrevist6
al Presidente de la Federacién de Sindicatos
Obreros de Corea? y celebrd una consulta?* con
el Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de
los Estados Unidos de América en Corea.

¢) Resumen de la labor de la Subcowmision 3

40. La Subcomision 3 celebré 9 sesiones. En su
primera sesién eligi6 Presidente al Sr. Melecio
Arranz (Filipinas) y relator al Sr. George S.
Patterson (Canada). En la tercera sesion, nom-
bré al Sr. Rufino Luna (Filipinas) Presidente
Interino para el periodo de ausencia del Sr.
Arranz,

41. En su primera sesién, la Subcomisién 3
pidi6 a la Secretaria se sirviera presentarle infor-
mes y otros estudios técnicos y documentales sobre
las leyes y reglamentos electorales de Corea del
N(l))rte y de Corea del Sur, con observaciones
sobre: :

“a) su compatibilidad con las recomendaciones
de la Asamblea General;

“b) su conformidad con los métodos democra-
ticos generalmente aceptados en las elecciones
celebradas en los territorios de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas.”

202 Véase lista en el Volumen II, Anexo VI; documento

A/AC.19/60/Rev.1, Anexo IL
203 Documento »/AC.19/SC.2/9.
204 Documento A/AC.19/SC2/PV.16 (Volumen III).

Se autorizé también a la Secretaria a consultar
con expertos norteamericanos y coreanos, en par-
ticular con algunos de los autores de la ley y el re-
glamento electorales vigentes en Corea del Sur, a
fin de obtener la informacién necesaria para la
preparacion de sus informes.

42, En su segunda sesién, la Subcomision 3,
a solicitud de la Subcomisién 2, adoptod una lista
de preguntas para uso de la Subcomisién 2 en
las = “encias dadas a personajes coreanos, Otras
p~. , «as figuran en el documento A/AC.19/43,
Auexo I,

43. La Subcomisién basd su estudio de las dis-
posiciones electorales en los siguientes textos:

a) La Ordenanza N° 5 del Gobierno Provi-
sional de Corea del Sur, que es la ley relativa a la
eleccién de miembros de la Asamblea Legislativa
Provisional de Corea, adoptada el 12 de agosto de
1947 por la Asamblea Legislativa Provisional
coreana y aprobada por el Gobernador Militar de
los Estados Unidos de América el 3 de septiembre
de 1947205

b) El proyecto de reglamento provisional para
la aplicacién de la Ley relativa a la eleccién de
miembros de la Asamblea Legislativa.206

La traduccién inglesa de estos dos textos fué
trane~itida a la Comisién por las autoridades
norteamericanas.

¢) Un texto del reglamento electoral para
Corea del Norte (para la eleccién de los miem-
bros de los comités del pueblo de Myun, barrio,
cindad y provincia), transmitido en la version
inglesa, a peticién de la Secretaria, por las auto-
ridades de los Estados Unidos de Ameérica en
Washington,207

44, La Subcomisién no pudo entrevistarse con
los expertos soviéticos ni con los de Corea del
Norte, ni recibir informacién respecto a la aplica-
cién del reglamento electoral vigente en Corea del
Norte. Sin embargo, los miembros de la Sub-
comisién tuvieron conocimiento de copias de
emisiones de la estacién radiodifusora de Corea
del Norte, distribuidas por la Secretaria. El texto
de una emisién de Pyongyang, que resume las
principales criticas generalmente hechas por las
autoridades de Corea del Norte a la ley electoral
vigente en Corea del Sur, fué distribuido a los
miembros de la Subcomision en el documento
A/AC.19/W.26.

45. Como resultado de la decisién de la Sub-
comisién mencionada en el precedente parrafo 43,
la Secretaria celebrd reuniones oficiosas con un
grupo de representantes de la Asamblea Legislativa
Coreana, designados por el Presidente de la Asam-
blea, Sr. Kim Kiusic:

Sr. Yun Ki Sup, Vicepresidente de !2 Asamblea
Legislativa Provisional,

Sr. Pak Kim Oong, Presidente de la Comision
Juridica, ' .
Sr. Kin Poong Chong,

Presidente del Comité
Electoral, ,

205 Documento A/AC.19/W.11. (Tomo II, Anexo IV).
- 206 Documento A/AC.19/W.12.
I VZ;W Documento A/AC.19/W.13 (Voiumen II, Anexo



Sr. Chung Hong Kyu, Secretario de la Asam-
blea Legislativa Provisional,

asi como también con:
Sr. Ro Chin Sul (Juez de la Suprema Corte) y

Sr. Kim Do Sung (Presidente de la Asociacion
de la Prensa Coreana),

ambos designados por el Gobernador Militar de
entre los autores del proyecto de reglamento para
la aplicacién de la ley electoral para Corea del
Sur; y con,

el Brigadier General John Weckerling,
el Sr. Charles Pergler, y
el Dr. Ernest Fraenkel,

designados por el Gobernador Militar como ex-
pertos norteamericanos.

46. En su tercera sesion, el 24 de febrero de
1948, la Subcomision 3 emprendié un examen
detenido de los informes y estudios preparados
por la Secretaria. Estos documentos tratan de las
siguientes cuestiones:

I. Derecho de voto: capacidad e incapacidad
para ejercerlo.

II. Candidatura.
111,
IV.

Distritos electorales y representacion.

Organizacién de las elecciones: divisiones
administrativas y organismos electorales.

V. Inscripcion de los electores.

VI. Campafia electoral y procedimiento de

votacidn.

VII. Escrutinioc y declaracién del resultado de

las elecciones.

VIII. Incompatibilidades, litigios y disposiciones

penales,208

47, El 1° de marzo de 1948, el funcionario de
enlace de los Estados Unidos de América ante la
Comisién Hamé la atencidn de ésta sobre ciertas
disposiciones de la ley electoral cuya aplicacion
requeria preparativos técmicos, que debian ser
iniciados inmediatamente, en vista de la fijacion
de las elecciones para el 9 de mayn de 1948.

48. Habiendo el funcionario de enlace de los
Estados Unidos de América pedido a la Comisién
que le comunicara su opiniéon lo mas pronto
posible, la Subcomisién 3 estudié estas cuestiones
en su quinta sesion, celebrada el 2 de marzo. y el
Presideate de la Subcomisién autorizé a la secre-
taria a transmitir a dicho funcionario el fondo de
las decisiones de la Subcomisién en cuantu a las
recomendaciones que se proponia hacer a la
Comisiéon sobre los puntos mencionados en el
memorandum del funcionario de enlace norte-
americano. En consecuencia, el 3 de marzo, la
Secretaria transmitié al funcionario de enlace de
los Estados Unidos de América las recomenda-
vicves de la Subcomisién 3.

49, El funcionario de enlace de los Estados
Unidos de América respondid al memorandum de
la Secretaria, el 4 de marzo, sefialando que, si
bien las autoridades de los Estados Unidos de
América aceptaban la mayoria de ias recomenda-

208 Documentos A/AC.19/W.28 y Add. del 1 al 7.

ciones de la Subcomisién, pedian la revisién de
tres de ellas a saber: 1) la supresion de los
comités electorales de provincia; 2) el nombra-
miento de los miembros de los comités electorales
inferiores por el Comité Electoral Nacional,
seleccionandolos de listas de personas recomen-
dadas, por una parte, por el jefe administrativo del
distrito interesado, y, por otra parte, por el pre-.
sidente del més alto tribunal del distrito; y 3)
la institucién de distritos electorales de no mas
de 2.000 habitantes.

50. En su novena sesién, celebrada el 7 de
marzo, la Subcomisidn di6 su aprobacién a las dos
primeras objeciones presentadas por las autori-
dades de los Estados Unidos de América, pero
no pudo modificar su recomendacion sobre el
tercer punto. El funcionario de enlace norte-
americano fué informado de ello el 8 de marzo.

51. En sus sesiones octava y novena, la Sub-
comision aprob6, con algunas enmiendas, el pro-
yecto de informe relativo a sus recomendaciones
a la Comisién. Estas recomendaciones que se
refieren a la modificacién de las disposiciones de
la ley y €l reglamento electorales, figuran en los
documentos A/AC.19/43 y A/AC.19/43/Add.1.

52. En su informe a la Comisi6n, la Subcomi-
sién declard que, conforme a su interpretacion, la
misién que le habia confiado la Comision no con-
sistia tanto en un astudio tedrico de las leyes y
reglamentos electorales, sino en la preparacién de
proyectos de recomendaciones, para que, después
de estudiarlos, la Comisidén los transmitiera a las
autoridades en Corea. El objets de dichas re-
comendaci~mes seria conformar las disposiciones
que han de regir las elecciones que deben celebrar-
se bajo la vigilancia de la Comisién con la resolu-
cion de la Asamblea General relativa al sufragio
de los adultos, al escrutinio secreto y a la repre-
sentacidn del pueblo coreano de cada distrito
electoral proporcionalmente a la poblacién, y, en
general, promover una manifestacion de la voluntad
popular lo més libre y completa que sea posible.

53. La Subcomision declaré que se daba cuenta
plenamente de que aun las mejores disposiciones
legales no eran suficientes para alcanzar estos
objetivos. Era indispensable una honrada y sincera
aplicaci6én de los textos conforme al espiritu en que
habian sido concebidos, asi como un ambiente de
libertad durante el periodo de las elecciones. Sin
embargo, la Subcomision estimaba que, si.sus
reromendaciones eran aplicadas, los textos
electorales podrian responder satisfactoriamente a
las exigencias de la resolucién de la Asamblea
General en esta materia.

54. La Subcomisién hizo un estudio compara-
tivo de las leyes electorales en Corea del Sur y en
Corea del Norte.2%® Las recomendaciones deriva-
das de ese estudio reposaban sobre las piicticas
democraticas generalmente aceptadas y sobre las
atribuciones de la Comisién misma.

209 B Volumen II, Anexo IV, contiene un cuadro com-
parativo de la ley relativa a la eleccion de los miembros
de la Asamblea Legislativa Provisional Coreana (Orde-
nanza No. 5 del Gobierno Provisional de Corea del Sur)
y del reglamento electoral de Corea del N-rte (A/AC.
19/W.15). e .



55. La Comisién estudié el informe de la Sub-
comision 3, asi como su informe complementario,
en sus sesiones vigésima y vigésima primera. 210

56. Respecto a la elegibilidad de personas que
estuviesen cumplhendo o hubiesen camplido con-
denas de prision, la Comisién decidié limitar sus
recomendaciones a los delitos politicos solamente.
Ademsas, la Comision rechazé una proposicién
tendiente a que se procediera a una segunda vota-
cién en casc de que en la primera ningiin can-
didato obtuviera el 50 por ciento de los sufragios.
Decidié asimismo modificar la recomendacién de
la Subcomision 3 y recomendar que se fijara en
veinte y un afios la edad minima de los electores. 21!

57. Respecto a la privacién del derecho de voto,
la Comisién, a propuesta del representante de
Francia, decidié recomendar la supresién del
pasaje relativo a las persomas acusadas de espio-
naje (Seccion 2, b), 4) de la Ordenanza N° 5), a
fin de no provocar un ntiimero indefinido de acusa-
ciones muchas de las cuales pod an carecer de
fundamento.

58. El 12 de marzo de 1948, el Presidente de
la Comisién trasmitid oficialmente a las autori-

210 Documentos A/AC.19/SR.20 y A/AC.19/SR.21.

2111a orden No. 6, publicada el 29 de marzo de 1948
por el Comité Electoral Nacional, dice entre otras cosas:
“Cualquxer ciudadanc de 21 afios de edad o mas, segin
los términos de la Seccién I de la Ley Electoral, sig-
nifica . . . cualquler persona nacida el 9 de mayo de
1927 o antes .

D. FeceA pE

61. El 1° de marzo de 1948, el Presidente Inte-
rino de la Comisién habfa anunciado, en una
declaracién ptiblica, que la Comisién observaria
las elecciones a mas tardar el 10 de mayo de 1948
(capitulo IV, parrafo 26). El 12 de marzo, en
el curso de su vigésima segunda sesion, la Comi-
sion habia adoptado una resolucién por la cual
decidia observar las elecciones anunciadas para
el 9 de mayo (capitulo IV, parrafo 32).

Soticitud de aplazamiento de la fecha de las elec-
ciones

62. El 25 de marzo de 1942, el Comité Electo-
ral Nacional pidié a la Comisién que lo ayudara
a hacer aplazar la fecha de las elecciones del 9 al
24 de mayo de 1948.215 El 27 de marzo de 1948218
el Presidente de la Comision, Sr. Jean Paul-Bon-
cour, llamé la atencién del Comandante en Jefe
sobre esta peticidn,

63. En sus sesiones vigésima cctava y vigésima
novena, la Comision estudié una comunicacién del
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de
los Estados Unidos de América en Corea, dirigida
al Presidente. El Comandante en Jefe decia que
era necesario cambiar la fecha de las elecciones
a causa de ciertas dificultades técnicas, y solicitaba
el parecer de la Comision acerca de la actitud que

215 Documente .A/AC.19/58.
216 Documento A/AC.19/58/Add.1.

dades de los Estados Unidos de América las
recomendaciones de la Comision. 22 K] mismo dia,
las recomendaciones de la Comisién fueron comu-
nicadas a la prensa.

59. El 19 de marzo de 1948, el funcionario de
enlace de los Estados Unidos de América ante la
Comision envié una respuesta a la comunicacién
del Presidente del 12 de marzo de 1948, en la
cual deolaraba que, con una sola excepcién,?!8 todas
las recomendaciones hechas por la Comisién ha-
bian sido incorporadas en la ley electoral revisada,
cuyo texto remitié junto con su carta.

60. En un memorandum despachado el 24 de
marzo de 1948, el funcionario de enlace de los
Estados Unidos de América ame la Comisidn de-
cls=& que el reglamento electoral, del cual remitia
un ejemplar, hahia. sido redactado de nuevo por las
autoridades a fin de tener en cuenta las recomen-
daciones sometidas por la Comision.21¢

2112V lgocumento A/AC.19/47/Rev.l (Volumen II, Ane-
X0 .

213 La Comision habia recomendado que se privara del
derecho de voto a ciertas categorlas de personas (por
ejemplo, a los ex funcionarios del régimen japonés). Las
autoridades estimaban que seria, entre wiras, cosas, mate-
rialmente imposible verificar a tal efe:i: las antecedentes
de los votantes (documento A,'AC.19/47/Rev.1/Add.1
Volumen II, Anexo IV).

214 Documento A/AC.19/47/Rev../Add.2 { Volumen II,
Anexo IV).

LAS ELECCIONES

él debia asumir respecto al aplazi.niento del dia
de las elecciones.?17

64. En la sesién vigésima novena, e} Fresidente
presentd el texto de un pro; yecto Gz varta al Co-
mandante en Jefe. La Comision aprous después
de enmendarla, esta carta, en la cual se expresaba
que la Comision deseaba que la fecha de las elec-
ciones siguiera fijada para el 9 de mayo y que
un Comité Princip:l (véase el parrafo 72 de este
informe) esiaba autorizado a hacer recomenda-
ciones a la Comisidon respecto a cualquier nueva
decision que las circunstancias justificaran. La
Comisién decidié, ademds, afiadir a la carta una
exposicién de hechos redactada por el Presidente
y el Secretario principal, concerniente al fondo
de la comunicacién del Comandante en Jefe.2!8

#5. El 2 de abril de 1+, Iz Comisién recibié
un. carta del Comandante en Jefe, en la cual to-
maba nota del deseo de la Comisién de que las
elecciones se celebraran el 9 de mayo de 1948,
Creia, sin embargo, que el aplazamiento de las
elecciones por espacio de un dia, es decir, para
e! 10 de mayo, no contraveéndria el deseo de la
Comision, y explicaba que este aplazamiento de un
dia era conveniente por el hecho de que el 9 de
mayo ocurriria un eclipse total de sol.?*®

217 Documento A/AC.19/58/Add.2.
212 Documento A/AC.19/58/Add.3.
219 Documento A/AC.19/58/Add.4.



66. En su trigésima primera sesién, la Co-
mision decidié acceder a la proposicién del Co-
mandante en Jefe de retardar un dia la fecha de

a) Resolucion relativa a la observacion de las elec-
ciones, el 10 de mayo de i948

67. Segtin se indicé en el parrafo 34 del capi-
tule IV, el representante de Australia, en el curso
de lu vigésima séptima sesién, propuso una reso-
lucién por la cual la Comisién declaraba que “anun-
ciaria, a mds tardar el 25 de abril de 1948, su de-
cisién definitiva de observar o no observar las
elecciones”. Iintonces, otros representantes esti-
maron que tai resolucién era prematura, y la Co-
smiision finalmente acordd discutir el proyecto de
resolucién australiano en la préxima sesidn ple-
naria de la Comisi6n.

68. La resolucién australiana volvid a discutirse
en la trigésima tercera sesién, celebrada el 28 de
abril, al estudiar la Comisién el ltimo parrafo de
la resolucién de la Comisién, relativa a la aplica-
ciéon de la resotucién de la Comisién Interina.221

69. Luego de discutir si habia razones sufi-
cientes para declarar que existia en Corea del Sur
un ambiente de libertad para las elecciones, la
Comision adoptd, en su trigésima tercera sesidn,
por cinco votos a favor y tres abstenciones, la si-
guiente resolucién, propuesta por el representante
de la China.???

“La Comisién Temporal de las Naciones Unidas
para Corea,

“A fin de cumplir las disposiciones de la resolu-
cién adoptada el 12 de marzo de 1948, en su vigé-
sima segunda sesidn,

“Habiéndose cerciorado, por sus extensas obser-
vaciones sobre el terreno en varios distritos im-
portantes de Corea del Sur, de que existe en Corea
del Sur “en grado razonable, un ambiente de liber-
tad en que se reconocen y respetan los derechos
democraticos de libertad de palabra, de prensa y
de reunién,”

“Resuelve:

“Confirmar que observara las elecciones anun-
ciadas por el Comandante en Jefe de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos en Corea para el
10 de mayo de 1948.”

b) Establecimiento de un Comité Principal y de
grupos de observacidn sobre el terreno

70. Después de examinar un documento de tra-
bajo preparado por la secretaria sobre los métodos
de observacién que habrian de emplearse en la
observacion de las elecciones en Corea,2?® la Co-
misién decidio, en su vigésima quinta sesion, cele-
brada el 16 de marzo de 1948, instituir una Sub-

221 Véase Capitulo IV, parrafo 32,
222 Documento A/AC.19/68.
223 Documento  A/AC.19/W.36.

las elecciones, a saber, del 9 al 10 de mayo de 1948,
e informo de ello al Comandante en Jefe.220

220 Documento A/AC.19/58/Add.5.

E. OBSERVACION DE LAS ELECCIONES

comision ad hoc, compuesta de los representantes
de China, Francia, Filipinas y Siria encargada de
examinar los métodos de observacién que habrian
de emplearse durante el periodo de las elecciones y
de someter a la Comisién un informe sobre el par-
ticular.

71. En su vigésima séptima sesion, celebrada el
20 de marzo de 1948, la Comisién examiné y adop-
t6 el informe de la Subcomisién ad hoc.22¢ Las de-
cisiones de la Comisién relativas a los métodns de
observacién figuran en el documento A/AC.19/56.

72. En conformidad con esta decisién, la Co-
misién establecié6 un Comité Principal que debia
asumir las funciones de las subcomisiones exis-
tentes y en cuyo seno cada uno de los miembros
de la Comisién tendria derecho a un asiento. Deci-
di6, ademas, que la composicién dei Comité Prin-
cipal podria variar segfin sus miembros aceptaran
participar periédicamente en las actividades de los
grupos de observacién. (Ver el pirrafo 74 de este
informe).

73. El Comité Principal fué encargado de:

a) Mantener un enlace permanente con el Comité
Electoral Nacional de Setl ;225

b) Ejercer una observacién general sobre la acti-
vidad de los comités electorales;

¢) Recibir y examinar las quejas y las informa-
cione: generales respecto a la celebracién de
las elecciones ;

d) Analizar los informes enviados por los grupos
de observacién de la Comision;

e; Obtener y analizar informacién sobre la actitud
de los coreanos respecto a su participacién en
las elecciones;

f) Examinar, a fin de informar a la Comisién al
respecto, si las condiciones existentes permiten

la celebracion de las elecciones en un ambiente
de libertad ;

g) Proyectar y coordinar las actividades de los
grupoes movibles de observacion conforme a las
mstrucciones generales de la Comisién.

74. La Comisién decidi6, ademas, establecer en
primer lugar dos o tres grupos movibles de obser-
vacién para observar el desarrollo de las elecciones
en regiones seleccionadas, confornte a un plan
coordinado. Los grupos movibles de observacién
fueron encargados de:

@) Observar sobre el terreno la actividad de algu-
nos de los comités electorales, tanto provin-
ciales como locales;

224 Documento A/AC.19/54.

225 Véanse . documentos  A/AC.19/W.33, A/AC19/W,
35/Add.1, A/AC.19/W.35/Add.2, ‘A/AC19/W.35/Add.3,
v A/AC.19/W.35/Add 4. :



b) Determinar la medida ei que la ley y 1o0s regla-
mentos clectorales fueron respetados en las
regiones observadas;

¢) Oir y examinar las quejas recibidas en las re-
giones observadas, o conforme a las instruc-
ciones del Comité Principal;

d) Observar en las regiones seleccionadas los as-
pectos puiiticos de la campafia electoral a fin
de determinar si en ellas reina un ambiente de
libertad para las elecciones, especialmente res-
pecto a la conducta de la polii fa y de las oxga-~
nizaciones juveniles;

e) Observar, hasta donde lo permitan las circuns-
tancias, la actividad de los grupos de obser-
vacion o de los organisthos establecidos por
las autoridades de los Estados Unidos de Amé-

' rica, agregando, dondequiera fuera posible, un
observador de la Comisién a los grupos de ob-
servacién norteamericanos 226

75. En su trigésima sesién, la Comisién aprebd
un informe de la Subcomisién ad hoc que contenia
una lista de materias de observacién, para servir
de guia a los grupos de observacién, pero que sélo
debia ser atendida en la medida en que las cir-
cunstancias lo permitieran,22?

76. Se convino en que habria tres periodos de
cbservacién: 1) el periodo de inscripcién; 2) el
periodo siguiente a la inscripcién de los candida-
tos; y 3) el dia de las elecciones y los dfas inme-
diztamiente anteriores y siguientes a ese dia.

77. En su trigésima sesién, la “omisién adopté
un horario para los tres grupos de observacién en
el curso de la semana del 5 al 10 de ubril de
1948228

-78. Durante el primer periodo, del 5 al 10 de
abril inclusive, funcionaron tres grupos, que visi-
taron las nveve provincias y la ciudad de Sedl por
tren y en automévil. La isla y Ia provincia de
Cheju-Do fueron visitadas por avién. Durante
este periodo, los miembros de los grupos interro-
garon a las autoridades civiles y militares de los
Estados Unidos de América, y también a los go-
bernadov.s, alcaldes y a otras autoridades civiles
coreanas, al Comité Electoral Nacional, asi como
a los comités electorales de todas las provincias
y a algunos comités cantonales, a oficiales de po-
licia, a autoridades locales y a algunos candidatos
que ya habwn anunciado su intencidn de presen-
tarse, -

79. Los grupos de observacién comprobaron
el progreso de la inscripcién en se periodo y visi-
iaron varias oficinas de inscripcién para observar
directaraente el procedimiento empleado. En gene-
ral, era sgual el nimero de hombres y de mujeres
yue se inscribian pero, respecto al poiceritaje de
anai=betos, los grupes recogivron respuestas muy
diversas aun dentro de un mismo centio de vota-
cién o en oficinas similares,

226 Aunqgue las autoridades de los Estados Unidos le
sumiuistraron informacion respecto a ki elecciones, la
Co.nisidn realiz6 sus observaciones de uaa manera inde-
peadizute y ainguno de sus cbservadores fué agregado
a.Jos gru~ >s de observacion norteamericanios. - -

227 Docuncuto A/AC19/59, -

226 Documentos A/AC19/W.42 v Add. del'1 al 3.

80. En conformidad con las resoluciones adop-
tadas por la Comisién Temporal y por la Comisién
Interina, los grupos investigaron detenidamente la
existencia de un ambiente de libertad para las
elecciones.

81. Si bien los grupos de observacion no pudie-
ron establecer contacto con la extrema izquierda,
otras personas prominentes interrogadas por los
grupos manifestaron sin ambages su oposicion
a las elecciones. El principal argumento que adu-
cian era que ellos no podrian cooperar en elec-
ciones separadas, limitadas a Corea del Sur, por-
que, segtn ellos, eso tenderia a consolidar la rup-
tura entre el Norte y el Sur.

82. En su cuarta sesion, el Comité Principal
tuvo un amplio cambio de opiniones con el Go-
bernador Militar, General William F. Dean. Los
miembros de la Comisién hicieron una relacidn
detallada de las impresiones que habian recogido
durante el primer periodo ae observacién, asi como
de las faltas que hatian encontrado, y el Gober-
nador Militar les asegurd que él haria cuanto
le fuera posible para mejorar la situacién, segiin
los deseos de los miembros de la Comisi6n.22?

83. En su tercera sesion, el Comité Principal
adopt6 un programa para cuatro grupos de obser-
vacion en el curso de la semana del 19 al 24 de

" abril de 1948 280

84. El segundo perfodo de observacién se desa-

rrollé del 19 al 24 de abril de 1948, comenzando

tres dias u2spués del cierre de la inscripcion de
los candidatos. Durante este periodo, la Comisién
y la Secretaria se dividieron en cuatro grupos y
visitarun todas las provincias (con excepcién de
Cheju-Do) y la ciudad de Sedl.

85. Los grimos recibieron, durante este periodo,
informaciones detalladas y definitivas sobre los re-
suitados de Ia inscripcion. En general, ésta excedia
del noventa por ciento y en algunos casos casi llega-
ba al cien por cient>

- 86. En su sexta sesién, el Comité Principal
aprobd la organizacién y =l itinerario de nueve
grupos de observacion para el periodo del 7 al 11
de mayo de 1948281

87. Este tercer periodo de observacidn, dedi-
cado exclusivamente al desarrollo de Ias elecciones,
se verificé durante el periodo del 7 af 11 de 1zayo
de 1948. La Comision se dividié en nueve grupos

, de observacion, que visitaron todas las provincias

v la ciudad de Sedl.

33. La observacién puede dividirse en tres fases,
a scber: ) el periodo preelectoral, en el curso del
cual los grupos ;- -senciaron la iustalacién de los
centros de votacici y pudieron cbservar hasta qué
punto se habia intentade sabotear las elccciones;
b) el dia mismo de las. elecciones, Iunes 16 de
mayo, en el curee del cual los grupos visitaron
varios centenares de centros de votacién y obser-
varon la votacién ; y finalmznte ¢) la noche de ese
mismo dia v el dia siguiente, durante los cuales
los grupos asistizron en varias oficinas, a la aper-
tura de las urnas y al recuento de los votes.

229 Documento A/AC.19/SC4/SR.4 (Volumeﬁ 1I1).
230 Documento A/AC.19/W.42/Add.5,
231 Docum_gnto A/AC.15/W.42/Rev.1.



89. En las sesiones quinta y sexta, el Comité
Principal examin6é diversas reclamaciones que
habia recibido respecto al ambiente de libertad
pa:a las elecciones y encargd a la Secretarfa de
llamar la atencién de las autoridades militares de
los Estados Unidos de América sobre ellas.282
En su novena sesi6n, celebrada el 14 de mayo de
1948, examiné ciertas respuestas dadas a la Co-

misién por el funcionario de enlace de los Estados

Unidos de América respecto a las quejas concer-
nientes al ambiente de libertad para las elec-
ciones.” El Comité decidié seguir transmitiendo
las quejas que recibiera a las autoridades de los
Estados Unidos de América, a fin de obtener sus
observaciones.

.90, El Comité Principal decidié, en su sexta
sesién, que la secretaria invitara a los sefiores

232 Documento A/AC.19/5C4/32 y Add. del 1 al 3;
A/AC19/24,

233 Documentos A/AC.19/SC.4/24, A/AC.19/SC4/25
y Addendum 1.

Kim Koo, Kim Kiu Sic y Lyuh Woon Hong a
comparecer ante el Comité entre el 12 y el 14 de
mayo, para hablar de la conferencia celebrada en
Pyongyang, entre los dirigentes politicos del Norte
y del Sur. El sefior Kim Koo fué oido en el curso
de la séptima sesi6n, el 13 de mayo de 1948, y los
sefiores Kim Kiu Sic y Lyuh Woon Hong en la
octava sesion, el 13 de mayo de 1948,28¢

9l. En su séptima sesién, el 13 de mayo de
1948, el Comité Principal decidié oir asimismo
a los personajes politicos que habian apoyado la
participacién en las elecciones celebradas el 10
de mayo de 1948 y que no habian sido invitados
a la conferencia de Pyongyang. En conformidad
con esta decision, el Comité Principal, en su déci-
ma sesién, celebrada el 14 de mayo de 1948, se
entrevisté con los sefiores Rhee Syngman y Kim
Sung Soo, respecto de esa conferencia.2%6

234 Documentos A/AC.19/SC../SR.7 y A/AC.19/SC.
4/SR.8 (Volumen III). .
235 Documento A/AC.19/SC4/SR.10 (Volumen III).

F. PrEPARACION DE LA PRIMERA PARTE DEL INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL

92. En el curso de sus sesiones trigésima cuarta,
quinta y sexta, Ja Comisién estudié si convenia
pasar temporalmente de Seul a Tokio para pre-
parar la primera parte de su informe a la Asam-
blea General, parte que habia de abarcar el periodo
que va hasta las elecciones, inclusive,

93. El representante de Siria presenté un pro-
yecto de resolucién®3® tendiente a que la Comisién
a tal efecto saliera para Tokio el 15 de mayo de
1948. Después de una detenida discusién, la Co-
mision, en su trigésima sexta sesién, adoptd, des-
pués de enmendarla, la resolucién del represen-
tante de Siria, por cinco votos a favor y tres
abstenciones. El texto de la resolucién es el si-
guientes7;

“La Comision Temporal de las Naciones Uni-
das para Corea,

“Habiendo decidido observar las elecciones el 10
de mayo de 1948;

“Considerando que la Asamblea General le ha
confiade la responsibilidad no solamente de obser-
var la eleccién de representantes del pueblo co-
reano, sino también de facilitar la participacién
de esos representantes en el examen de la cuestién
de la libertad y de !2 independencia de Corea, y
especialmente de estar prontos para entrar en con-
sulta con dichos representantes;

“Habiendo decidido que seria oportuns, en ese
momento, sacar algunas conclusiones preliminares
y preparar la primera parte del informe de la Co-
misién a la Asamblea General, que ha de abarcar
el periodo que va hasta las elecciones, inclusive;

“Teniendo en cuenta lo ventajoso que serfa para
. LA
ella consagrarse a esa parte de su labor en algtin
centro alejado de Sedll,

. 236 Documentoe A/AC.19/67,
237 Documento A/AC.19/69.

“Resuelve:

“Trasladarse de Seiil a Tokio el 15 de mayo de
1948 con objeto de preparar su informe sobre la
labor realizada hasia entonces;

“Regresar a Sedl durante la primera semana de
junio, y que, durante el periodo de su ausencia,
un grupo de enlace compuesto de representantes
suyos permanezca en Seul para recibir todas las
informaciones necesarias,””2%8

94, En su trigésima novena sesién, celebrada
el 12 de mayo de 1948, la Comisién volvi6 a exa-
minar su decisién de trasladarse a Tokio y adopté,
por 7 votos a favor y una abstencién, una reso-
lucién propuesta por el representante de El Sal-
vador y el de Filipinas, relativa a la partida de la
Comisién para Shanghai a mds tardar el 18 de
mayo de 1948, y a su vuelta a Sedl en la primera
semana de junio2%%

238 Habiendo recibido Iz " 'misién un telegrama del Se-
cretario General de las Na.sones Unidas, por el cual se
le avisaba que el Departariento de Estado de los Estados
Unidos de América habiz cablegrafiado a su Encargado
de Asuntos Poiiticos en Tokio la orden de proceder a los
arreglos p tinentes, un miembro de la Secretaria de Ia
Comisién .. 5 para Tokio el 4 de mayo para realizar
los prepgarativos necesarios. Regresd a Sedl el 9 de mayo
para informar a la Comisién que el General MacArthur
estimaba impraiticable el traslado de la Comisién al
Japén, a causa de la falta de instalaciones y por otras
razones relacionadas con la decisién de la Comisién de
retirarse de Corea. - e

Para el intercambio de ennunicaciones sobre la decisién
de la Comisidn de trasladarse a Tokio, véase el documento
A/AC19/°N 48. .

239 Documento A/AC.19/71. El funcionario de enlace
de los Estados Unidos de América informé a Ia Comision
el 13 de mayo que el General MacArthur habia enviado
un mensaje en el cual declaraba que, en vista de la urgen-
cia atribuida al asunto, se estaban tomando medidas para
dar a la Comici6n todas las facilidades posibles en Tokio,
Mientras tanto, la Secretaria habia recibido un telegrama
por el cual el Secretario General declaraba que el Depar-
tamento de Estado habia vuelto a. invitar a Ia Comisién
a ir a Tokio. Como los preparatives para la instalacién
en Shanghai ya estaban muy adelantados, el Secretario
General decliné el ofrecimiento. En su cuadragésima se-
gunda sesion, e! 24 de mayo, 1a Comisién decidié consi-
dzrar terminada Ia cuestidn, : ~ . '



95. El primer grupo de representantes y miem-

bros de la Secretaria partié de Setil para Shanghai.

el 16 de mayo de 1948, y los otros grupos lo hicie-
ron en el curso de esa semana, ,

96. Los Capitulos I y II de la Primera Parte
del Informe a la Asamblea Generl, que tratan, el
uno, de la creacidn, de la atribuciciles y de la com-
posicion de la Comisidn, y el otro de su organi-
zacion, fueron adoptadas en primera lectura en el
curso de las sesiones trigésima séptima y trigésima
octava de la Comisidn, celebradas el 5 y el 6 de
mayo en Sedl, y ea segunda y tiltima lectura, en
la quincuagésima tercera sesidn, celebrada el 1 de
junio en Shanghai.

97. Los capitulos III, IV y V,2® que tratan
respectivamente de @) la situacién politica en Co-
rea; &) las principales actividades de la Comisién
y de sus organismios auxiliares: y ¢) de las conclu-
siones de la. Comisidn, fueron discutidos de la cua-
dragésima segunda a la quincuagésima octava
sesion, celebradas er: Shanghai del 24 de mayo al

.4 de jurio de 1948,

98. En su cuadragésima quinta sesién, celebrada
el 27 de mayo, la Comisidn instituyé una Sub-
comisiéon de redaccién, compuesta de los repre-
sentantes de China, Francia y la India y encargada
de volver a redactar las partes del informe que le
sometiera la Comisidn.

99. £l Capitulo III fué adoptado en primera
lectura en la cuadragésima séptima sesién, cele-
brada el 24 de mayo, y en segunda y iltima lectura
cu la quincuagésuma tercera sesién, celebrada el
1° de junio de 1948.

240 El Capitulo IV se dividié luego en dos capitulos,
IV. y: V; el capitulo que habia sido V, fué luego cr-
pitulo VI.

100. El Capitulo IV fué adoptado en primera
lectura en la quincuagésima segunda sesién, cele-
brada el 31 de mayo, con la estipulacién de que
Labria de dividirse en dos capitulos.

101, El Capitulo IV, dividido en dos nuevos
capitulos, IV y V, fué adoptado en tltima lectura,
en la quincuagésima séptima sesién, celebrada el
4 de junio de 1948, .

102, En su quincuagésima tercera sesién la
Comision aprobd la composicién del Volumen II
(Anexos). .

103. El contenido del Capitulo VI (Conclu-
siones) fué presentado por la Subcomisién de re-
daccion en la sesibn 57a. Luego de discutir este
capitulo en las sesiones 57a. y 58a., la Comisién
decidid reanudar su examen después de su retorno
a Senl, el 7 de junio de 1948,

104. Las Capitulos I, II, III, IV y V, junto
con ‘a lista de los Anexos (Volumen II), fueron
transmitidos, en el texto aprobado por la Comi-
sion ai Secretario General de las Naciones Unidas
por carta fechada el 5 de junio de 1948 y firmada
por el Presidente y el Relator,

105. La Comisién continué la discusién del
capitulo VI en Seill en el curso de sus sesiones
6la, a 64a., 66a., 67a., 69a., 70a. a 82a. y 84a. a 86a.
El capitulo fué adoptado en primera lectura en
su 77a. sesién, en segunda lectura en su 82a. se-

sién, y en ultima lectura en la 86a. sesién.

106. La introduccién fué diseutida en las se-
siones 83a. a 86a., y fué adoptada en dltima lec-
tura en la 86a. sesion,

107. La introduccidn, junto con el capitulo VI,
en el texto adoptado por la Comisién, fué trans-
mitido al Secretario General de las Naciones Uni-
das por carta fechada el 21 de julio de 1948 y
firmada por el sefior Jean Paul-Boncour, Presi-
dente, y el sefior Liu Yu-Wan, Relator.

CAPITULO VI

RESUMEN Y CONCLUSIONES DE LA PRIMERA PARTE
DEL INFORME

(Aspectos técnicos de las elecciones)

- @) CONSIDERACIONES PRELIMINARES

- 1. Antes de entrar de lleno en el tema de este
capitulo, puede ser 1til recordar que el problema
del restablecimiento de la indepeader.da coreana
tuvo su génesis en la Declaracién del Cairo del
1° de diciembre de 1943, en la Conferencia de
Potsdam de Julio de 1945 y en el Acuerdo de Mos-
ctt de diciembre de 1945.241 Este tiltimo Acuerdo
creé la Comision Mixta soviéticoamericana para
Corea??. que, después de una serie de sesiones
infructuosas, lleg6é finalmente a un impasse en
septiembre de 1947. Posteriormente, el Gobierno
de los Estados Unidos de América sometié el pro-

241 Véase: él Capitulo HI, parrafo 2, - -
292 Véase Capitrio III, parrafos dei 13 al 21,

blema a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en septiembre de 1947 243

2, Después dc larges discusiones la: Asamblea
General adoptd, el 14 de noviembre de 1947, dos
resoluciones®¥ en las cuales reconocia “las aspi-
raciones urgentes y justificadas del pueblo de
Corea a su independencia” y formulaba el princi-
pio de la participacion de representantes coreanos
en la discusién del problenta, A este efecto se
establecié una Comisién Temporal para Corea,
autcrizada para viajar, observar y celebrar con-
sultas en tode -l pais, '

3. Las atvibuciones asignadas a Ia Comision,

segin los términos de esas resoluciones pueden
resumirse como sigue:

243 Véase Capitulo I, parrafos del 1 al 6,
244 Véase Capitulo I, parrafo 34.



@) Para facilitar y acelerar la participacién de
los representantes coreanos en el estudio del pro-
blema, la Comisién velard por que dichos repre-
sentantes sean elegidos en forma corrzcta;

b) Para facilitar y acelerar la ejecucién del pro-
grama formulado para la realizacién de la inde-
pendencia de Corea y el retiro de las fuerzas de
ocupacion, los representantes elegidos constituidos
en Asamblea Nacional, podran establecer un Go-
biergo Nacional y celebrar consultas con la Co-
mision,

4. Puesto que las resoluciones se referian cla-
ramente a toda Corea, y que el Gobierno de los
Estados Unidos de América habia formalmente
declarado que prestaria su cooperacién, la Comi-
sién, tan pronto llegé a Sedl, en enero de 1948,
juzgd que su primer deber era tratar de averi-
guar el grado de colaboracién que las Potencias
interesadas ie prestarian por mediacién de sus
fuerzas de ocupacién.

5. Las autoridades militares de los Estados Uni-
dos de América en el Sur se declararon dispuestas
a dar facilidades y asistencia. Por otra parte, no
se recibi6 respuesta alguna en el mismo sentido del
Comandante Militar de la U.R.S.S. en Corea del
Norte, pero la actitud negativa del Gobierno de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Sovidticas fué
reafirmada por el representante soviético en las
: aciones Unidas,246

6. De ello la Comisién dedujo, con pesar, la
conclusién de que no le serfa posible, por el mo-
mento, cumplir sus atribuciones en la parte de
Corea ocupada por las fuerzas de la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

7. En tales condiciones, la Comisién decidié con-
sultar a la Comisién Interina a fin de obtener su
parecer sobre lo que debia hacerse en vista de los
acuntecimientos,246

8. El 26 de febrero de 1948, 1a Comisién Inte-
rina expresé la opinién de que “incumbe a la Comi-
sibon Temporal de las Naciones Unidas para
Corea” ejecutar el programa tal como esti esho-
zado en la resolucién IT de la Asamblea General,
“en los sectores de Corea accesibles a la Comi-
sién”, La Comisién decidi6 entonces observar las
elecciones en Corea del Sur anunciadas por el Co-

mandante de los Estados Unidos para el 10 de .

mayo de 1948247 teniendo en cuenta las rec-
merdaciones formuladas en la carta del Presidente
de la Comisién Interira al Presidente de la Co-
misién,

9. Esta decisién no implicaba ninguna modifi-
cacion esencial en la opiuidn de los miembros de la
Comisién, de que ellos debian ante todo interesarse
en Cerea en su conjunto.

Auntecedentes de la situacién en Corea

10. En el curso del estudio que hizo desde su:

llegada en enero de 1948, de los antecedentes fiir-
damentales de la situacién en Corea, la Comisién
advirti6 ciertos rasgos caracteristicos que influ-
yen sobre la evolucion politica, y que podrian enu-
merarse como sigue;

11, Los coreanos del Norte y del Sur pertene-
cen a la misma raza, hablan el mismo idioma, tie-

245 Véase Capitulo IV, pérrafos 1 al 12.
246 Véase Capitulo IV, parrafo det 15 al 17, -
247 Véase Capitulo IV, parrafos del 23 al 24.

nen las mismas costumbres y tradiciones y sienten
por su pais el mismo amor ferviente. Cuarenta afios
de ocupacién japonesa y un pasado de feudalismo
1o han conseguido ni amortiguar las pasiones po-
liticas del pueblo coreano ni debilitar el sentimien-
to que ese pueblo tiene de su unidad histérica,
étnica, econémica y cultural. Ese ardor politico
y esa conciencia de su unidad nacional se han
manifestado periédicamente en estallidos de fer-
vor patriotico.

12. Bien que liberados de ciertos aspectos de su
pasado, los coreanos han conservado, sin embargo,
sus antiguas tradiciones en su vida cultural y de
familia. Tanto su idioma como su traje nacional
y sus costumbres pudieron sobrevivir a la ocupa-
cién japonesa. La tendencia moderna a conceder
a la mujer los mismos derechos que al hombre no
ha disminuido ni la influencia ni la autoridad del
“pater familias”,

13. Ademds, en las zonas rurales, el jefe de la
aldea sigue siendo el vocero y el arbitro de la co-
munidad en todos los asuntos importantes rela-
cionados con la vida agricola, social y politica.

14. Sobre tales fundamentos, no le fué dificil
a la ocupacion japonesa establecer tan firmemente
una red administrativa y policial que, aun después
de la liberacion del pais, en la organizacion admi-
nistrativa de Corea perduran resabios de sistemas
profundamente arraigados de régimen autoritario
vertical,

15. Ademas, privados de acceso a fuentes veri-
dicas de informacién, y faltos de la libertad que
generalmente se asocia con la idea de prensa, el
pueblo coreano, bajo la dominacién japonesa, paséd
varios afios en un estado de completa ignorancia,
especialmente en lo que se refiere a asuntos inter-
nacionales.

16. En visperas de su liberacién, y a pesar de
ciertos vestigios de pricticas nativas de caracter

-democratico, el pueblo coreano no estaba pues

preparado para la aplicac:6n inmediata y general de
los sistemas democraticos modern~s.

17. Terminada la dominacién japonesa, la situa-
cién politica siguié una evolucién distinta en la
parte de Corea ocupada por las fuerzas militares
de la U.R.S.S. y en la parte ocupada per las fuer-
zas militares de los Estados Unidos de américa.
Esa division artificial del pais en dos partes por el
paralelo ‘38,248 que el pueblo ‘coreano, desde el
principio, consideré inquietante, se agravé al
tomar la politica opuestas direcciones en Corea
de! Norte y en Corea del Sur. Esta penosa situa-
cién no podia menos que perturbar la vida politica
y econdmica del pais.

En el Capitulo III, puede verse una descrip-
cion de la situacién en la parte norte, basada en
la informacién fragmentaria que la Comisién pudo
recoger. En lo que respecta a Corea del Sur, las
autoridades norteamericanas de ocupacién ‘tuvie-
ron'que hacer frente desde el principio a dos posi-
bilidades : dejar que el sistema de gobierno se de-
rrumbara completamente; o bien mantener en fun-
ciones el personal formado por los japoneses, El
hecho de ser Corea un pais liberado y no con-
quistado aumentaba la dificultad. Aunque el Go-
bierno Militar “se sintié obligado a dejar una

248 Véase Capitulo IH, pérrafos del 2 al 3.



gran medida de autoridad a las personas de tal
formacién administrativa que juzgé necesarias
para el mantenimiento de la legalidad y el orden,
introdujo gradualmente, cada vez que fué posible,
reformas inspiradas directamente en el concepto de
democracia®? tal como se entiende en los Estados
Unidos de América.

18. Tras de un largo pasado de feudalismo, los
cuarenta afios de ocupacién japonesa, el eliminar
toda actividad politica, habian privado a los corea-
nos de la oportunidad de adquirir una experiencia
politica adecuada. Esto explica las debilidades pre-
sentes de la organizacién de los partidos politicos
en Corea del Sur, su proliferacién y quizid tam-
bién la tendencia de esos partidos y organizaciones
a gravitar en torno de personas mas bien que de
ideas, lo cual ocasiona cambios constantes en sus
afiliaciones politicas,

19. Algunos partidos de derecha, apoyados por
ciertas personas de la administracién coreana, ha-
bian podido formar una amplia red de organiza-
ciones provinciales y locales.25 Los grupos mode-
rados, de mds reciente origen, no. lograron, en el
mismo grado que los derechistas, extender sus
organizaciones en las provincias, a pesar de que
algunos de sus més prestigiosos miembros ha-
bian ocupado hasta ahora poco, altos puestos en
el Gobierno Provisional de Corea.2s! En cuanto a
la extrema izquierda, cuya organizacién politica
fué Hevada al primer plano por la proclamacién
de una “Repiblica Popular” en el momento de la
liberacién, la ccustitucién de un Gobierno Militar
le habia becho perder las ventajas que habia adqui-
rido. Mis adelante, sus miembros se vieron obli-
gados a actuar clandestinamente y a limitar sus
actividades a operaciones esporadicas de sabotaje
y de violencia,252

b) PROBLEMAS SUSCITADOS POR LAS ELECCIONES

. 20. En ese ambiente politico, la Comisién traté
de obtener una mayor medida de libertad antes de
las efecciones y de acelerar cuanto fuera posible
el proceso de democratizacién de Corea del Sur.
En el curso de sus audiencias a personajes corea-
nos y de sus entrevistas con las autoridades nor-
teamericanas competentes, los problemas tales
como las libertades civiles, la reforma del proce-
dimiento criminal, ciertos s.pectos de las activi-
dades de la policia y de las crganizaciones juve-
niles, los presos politicos, los medios de infor-
macion publica y las leyes y reglamentos electorales
fueron sefialados a la Comisidn,

21. Recomendaciones encaminadas a instaurar

un ambiente de libertad fueron transmitidas opor-

tunamente por la Comisién al Comante en Jefe
de las Fuerzas Azsmadas de los Estados Unidos
de América en Corea. Dichas recomendaciones se
inspiraban en el reconocimiento de la responsa-
bilidad de las autoridades norteamericanas res-
pecto al mantenimiento de la legalidad y el orden
en el pais. Las autoridades militares norteameri-
canas en Corea tomaron, posteriormente, varias
medidas er el sentido preconizado por la Comi-
sion, :

248 Véase Capitulo III, parrafos 46, 47 y 48,

250 Véase Capitulo 1II, parrafo 36,

251 Véase Capitulo 111, pazrafo 42,

252 Véase Capitule III, parrafos 8, 15, 25, 31, y 45,

22. Las reformas siguientes, consideradas co-
mo un progreso impontante para la garantia de
las libertadas civiles, fueron efectuadas por las
autoridades norteamericanas:

@) Una Declaracién de Derechos, proclamada
por el Comandante en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas de los Estados Unidos de América en
Corea, definié las libertades fundamentales del
pueblo coreano. La proclamacién enumeraba los
derechos y garantias constitucionales que ordina-
riamente prevalecen en los paises democréticos,268

b) El 20 de marzo, el Gobernador Militar dié
su aprobacion a una ordenanza sobre procedi-
miento criminal,?® que las autoridades militares
norteamericanas venian estudiando desde hacia
algtin tiempo. Entre otras disposiciones, la nueva
ordenanza prohibia los arrestos sin mandamiento
especial y, en clertos casos en que los arrestos sin
mandamiento son permitidos, limitaba a 48 horas
l2 duracién de la detencién sin mandamiento. In-
troducia asimismo el sistema de la libertad bajo
fianza, la asistencia de un abogado y las sanciones
por abuso de poder, todas ellas disposiciones ente-
ramente nuevas en Corea.

23. Comprendiendo que, para asegurar un am-
tirate de libertad electoral, ni las leyes, ni las
ordenanzas, ni las proclamas bastaban por si solas
fa Comisidn concentré su atencién en la policia
nacional y en las organizaciones juveniles, de
cuyas practicas abusivas (arrestos arbitrarios,

‘procedimientos de intimidacién o de constreiii-

miento, etc.) muchas denuncias se habian hecho

24. Aunque los autores de esas denuncias no
habian presentado pruebas concretas de tales abu-
sos, la Comisién reconocid, sin embargo, que la
policia nacional podria desempefiar un papel im-
portante en la aplicacién y en la ejecucion de las
leyes y reglamentos relativos a las elecciones. Por
esta razon, decidié observar cuidadosamente la
actitud de la policia durante el periodo preelec-
toral y electoral.268

25. En lo que respecta a las “organizaciones
juveniles”,2%8 parecia que, con excepcién de la
Organizacion Nacional de la juventud, agrupa-
cién apoyada por el Gobierno Militar de los Esta-
dos Unidos de América, dependian enteramente
de la iniciativa privada y que la mayoria de ellas
estaban afiliadas a partidos politicos. Casi todas
tenian una marcada tendencia a organizar mani-
festaciones belicosas contra sus adversarios poli-
ticos, dando frecuentes pruebas de una peligrosa
intolerancia respecto a las ideas que no compar-
tian. La Comisién observd, ademas, giie esas or-
ganizaciones juveniles contaban entre sus miem-
bros a muchos hombres de edad madura,

26. Varias reromendaciones fueron formuladas
por la Comisi6n respecto a las organizaciones. ju-
veniles, y se advirti6. a éstas la importancia que la
Comisién atribuiria a la correocion de su actitud
al apreciar el grado de libertad del ambiente po-
litico. - : :

:f53 lgoocumento A/AC.19/62; véase capitulo V, pi-
rrafo 20,

254 Ordenanza 176, puesta en vigor el 1° de abri] de 1948,
documento A/AC.19/W .40, ,

255 Véase el Capitulo III, péirrafo 74.

236 La, traduccion fiteral de “Chong Yon Dan” es “Or-
ganizacién de Jévenes”. .



27. Desde el principio, la Comisidn se preocupd
del problema de los presos politicos. 257 En sus re-
comendaciones al Comandante en Jefe de las Fuer-
zas Armadas de los Estados Unidos de América
en Corea, la Comisi6n, recorociendo la ambigiiidad
del término “presos politicos”, indicé su actitud
especificando las categorias de presos en cuyo fa-
vor no se crefa justificada en interceder. Por otra
parte, abogaba por dar libertad a todos aquellos
que hubieran sido encarcelados por delitos de
orden politico y “no fueran culpables de acto
alguno de violencia o de fraude”. La Comisién
recomendo, ademds, que los presos de ssta dltinma
categoria beneficiaran de un indulto especial, siem-
pre que su liberacién no amenazara el orden pd-
blico.

28. Como resultado de dichas recomendaciones,
el Gobernador Militar firmé el 31 de marzo de
1948, 3140 indultos y se restituyé a los presos
liberados el pleno goce de los derechos civiles, per-
mitiéndoseles inscribirse como votantes y presen-
tarse como candidatos si asi lo deseaban.?8 A este
respecto, el 15 de abril de 1948, la Comisién ex-
presd su satisfaccion al Comandante en Jefe de
las Fuerzas de los Estados Unidos de América
en Corea.25®

29. Aunque desde la liberacién se habian rea-
lizado esfuerzos para mejorar los medios de
informacién ptblica, la Comisién crey6 necesario
insistir en la importancia de reconocer y respetar
la libertad de prensa.Ademds, ante la inminencia
de las elecciones, la Comisién hizo una serie de
recomendaciones relativas a la difusién de las
informaciones, asi como a la distribucién equita-
tiva del papel para periédicos y de las horas de
emisién por radio. '

30. La Comisién emprendié un examen de-
tallado y un estudio comparativo de las leyes elec-
torales de Corea del Norte y de Corea del Sur.2¢?
No pudo, sin embargo, consultar al respecto a
las autoridades de Corea del Norte ni a las de
la URS.S. Las audiencias que concedié y las
entrevistas que celebré se limitaron, pues, a las
autoridades norteamericanas competentes y a un
grupo de representantes de la Asamblea Legis-
lativa de Corea' del Sur.26! Recomendaciones
relativas a la revision de la ley y de los regla-
mentos electorales fileron transmitidas witerior-
mente a las autoridades norteamericanas con el
proposito de conformar mis estrechamente las
disposiciones electorales con las resoluciones ‘de
la Asamblea General relativas a la edad minima
de los electores y al secreto del voto, y, en gene-
ral, de promover una expresién lo mas completa

-y libre que fuera posible de la voluntad del pue-
blo.2¢2 Estas recomendaciones, salvo algunas ex-
cepciones de poca importancia, fueron tenidas
en cuenta en la nueva ley electoral,

31. Al observar el desarrollo del programa elec-
toral en Covea del Sur, la Comisidén traté de deter-
ruinar si estas recomendaciones habian sido cum-
plidas -en todos los niveles administrativos.

257 La cuestién fué suscitada por primera vez por el
representante sirio al iniciarse 1a sesion del 12 de enero
de 1948. ) ‘ .

258 Documento- A/AC.19/61.Add.1.

259 Documento A/AC.19/61/Add.2.

260 Végse Capitulo V, parrafos del 41 al 54,

261 Véase Capitulo V, parrafos del 42 al 45,

262 Véase Capitulo V, parrafos 41 a 52,

¢) OBSERVACION DE LAS ELECCIONES DEL
10 pE MAvO DE 1948

32. Mediante extensos viajes por las regiones
mds importantes, la Comision observd el desa-
rrollo del programa electoral durante el periodo
de preparacion de las elecciones, asi como el dia
mismo de las elecciones.

Inscripcion de los electores (Primer viaje de
observacion)

33. Los grupos de observacién encontraron en
todos los niveles administrativos un grado notable
de eficacia y organizacién. Los miembros de los
diversos comités electorales estaban razonable-
mente al corriente de los procedimientor cuya
aplicacion les incumbiy y su labor se realizd con
orden y método.

34. Por primera vez desde la liberacidn, el
pueblo coreano tenia una oportunidad formal de
manifestar su deseo de independencia por medio
de elecciones. Toda la organizacién administra-
tiva fué movilizada para poner a las personas
aptas para ejercer el sufragio al corriente del pro-
cedimiento de inscripcién y del significado de las
elecciones. Al fin del periedo de inscripcién,
7.837.504 electores habian cumplido las forma-
lidades requeridas.263

35. Los grupos de observacién no pudieron re-
coger ninguna evidencia concreta de amenazas o de
actos de violencia por falta de inscripcién en las
listas electorales. Sin embargo, se recibieron las
siguientes quejas respecto a irregularidades en la
manera de recoger las inscripciones:

e) En algunos casos la inscripcidn se efectud
en oficinas de la administracién local que tenian,
entre otras funciones, la de distribuir las tarjetas
de racionamiento del arroz;

b) La amenaza de confiscacion de esas tarjetas
ocasiond en algunos casos una inscripcién forzosa
en las listas electorales.

c) Los habitos del tiempo de la domiinacién
japonesa pesaban tanto que, se consideraba como
una forma de coercién, el hecko de :ue la policia
g. las organizaciones juveniles aconsejaran inscri-

irse.

36. Respecto a las quejas a que se hace refe-
rencia en los incisos @) y b) del parrafo 35, la
Comisién no encontré prueba alguna de confisca-
cién de tarjetas de racionamiento de arroz para
obtener la inscripcién de los electores. Respecto
a la coercién que se decia haber sido ejercida por
la policia o las agrupaciones juveniles, los comités
electorales siempre rechazaron Ia hipétesis de
que se hubiera ejercido ninguna presién sobre la
poblacién. Pareci6, sin embargo, que algunas per-

26_3'De las cifras compiladas por 1a Oficina de Adminis-
tracion General (Seccién del Censo) del Gobierno. Inte-
rino, se desprende que la poblacibn: de Corea del Sur se
calculaba, el 1° de abril de 1948, en 19.947.000 personas,
El totcl de personas aptas para inscribirse en las listas
electorales era de 9.834.000, (sobre la base de un porcen-
taje del 49.3% aplicado a las cifras del censo de 1947,
levantado sobre una “muestra” de poblacién de 7.500.000),
sobre esta base, €l nimero de electores inscritos parece-
ria representar un 79.7 por ciento del total de personas
aptas para inscribirse en las listas electorales. (Véase
también el documento A/AC:19/66/Add.3. (Volumen IT,
Anexo VII).



sonas que se oponian a las elecciones se inscribie-
ron porque no deseaban que sus amigos y vecinos
dudaran de su patriotismo en un momento en que
una extensa propaganda presentaba las elecciones
como un paso definitivo hacia la independencia na-
cional. Las irregularidades de cardcter secundario
comprobadas por los grupos de observacién fue-
ron corregidas por los comités electorales.

37. Después del primer periodo de observacion,
el Gobernador Militar fué invitado a celebrar un
amplio cambio de opiniones con el Comité Prin-
cipal. Los miembros de la Comisién le dieron
cuenta detalladamente de sus impresiones acerca
del procedimiento de inscripcién, asi como de las
faltas observadas, y recibieron de él la seguridad
de que haria todo lo posible por remediar la situa-
cién.?®* En el curso de sus viajes de observacién
ulteriores los grupos de observacién pudieron com-
probar el efecto de la intervencién del Goberna-
dor Militar en el sentido deseado por la Comisién.

38. La extrema izquierda parecié haberse limi-
tado sobre todo a realizar, contra las elecciones,
una enérgica campafia de actividades que a menudo
tuvieron un caricter violento. Ademdas de las ame-
nazas proferidas contra miembros de los comités
electorales, contra los funcionarios encargados de
la inscripcidn de los electores y contra los elec-
tores mismos, hubo casos aislados en que los re-
gistros electorales fueron substraidos o quemados,
en que las oficinas electorales fueron incendiadas
y en que los ciudadanos asociados con el proce-
dimiento de inscripcién fueron heridos o asesi-
nados. Estas actividades, en algunos casos exage-
radas en los informes de los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley continuaron durante
todo el periodo electoral. Del 7 de febrero al 9
de mayo de 1948 inclusive, los actos de violencia
cometidos provocaron la muerte de 245 personas
y heridas a 559.2%° Ademds, el dia mismo de las
elecciones 44 personas fueron matadas y hubo
62 heridos.?®® Los medios de transporte y las
lineas de comunicacién fueron interrumpidos en
varios sitios.

- En general, sin embargo, el pueblo no apoyé
esas amenazas y esos actos de violencia. Excepto
en Cheju Gun del Norte,28" donde la situacién
fué algo confusa, la inscripcién se llevé a cabo
correctamente y conforme a la ley y los regla-
mentos electorales,

Inscripeion de los candidatos (segundo viaje de
_ observacion)

- 39. Al principio, 942 candidatos se inscribieron
para 200 asientos disponibles.2®® El niimero de
candidaturas variaba de 11 candidatos para 3
asientos en la isla de Cheju-Do, a 145 para 79
asientos en ‘la provincia de Kyonggi-Do.26® En
algunos distritos electorales, - o 5 candidatos, y en
ciertos casos hasta 100 mis, competian por obte-

264 Documentos  A/AC.19/SC4, A/AC.19/SCA/SR.5,
A/AC.19/SC5/SR.9, parrafo 13, A/AC.19/SC.8/SR.1
(ver Volumen IIT). ,

. 265 Documentos A/AC.19/W,39/Add .4, Add.6 y Adds8.
- 266 Documentos A/AC.19/W.39/Add.7 vy Add8. -

267 Documentos ;. A/AC.19/SC.5/SR.5. y 6 (ver Volu-
men IfI), A/AC19/SC4/6/Add.3. . -

268 De los 942 candidatos inscritos inicialmente para los
200 asientos, 57 no se presentaron a las elecciones. De
€éstos, 50 retiraron su candidatura, 2 fueron asesinados,
uno. muri6 . de muerte natural y 4 fueron descalificados.

269Para una clasificacién mas detallada, véase el cuadro
de las candidaturas y, de los elegidos que figura en el
parrafo 51. _ e

ner un solo asiento. Hubo también casos en que
2 o mas candidatos del mismo partido se dispu-
taron los votos de un mismo distrito.

40. La aparicién de gran néimero de candida-
tos “independientes” puede atribuirse a diversos
factores:

a) Los candidatos afiliados a algtin partido poli-
tico, pero que no habian recibido la investidura
oficial de ese partido en un distrito dado, tendian
a probar su suerte presentdndose como candidatos
“independientes”, a pesar de las dérdenes de la
oficina central de su partido en Seiil;

b) Es posible que ciertos partidos de derecha,
temiendo que la situacién politica reinante en una
localidad fuese perjudicial a sus candidatos ofi-
ciales, presentaran tal o cual de sus candidatos
como independientes ;

¢) Los miembros de ciertos partidos contrarios
a las elecciones, pueden haber tratado de hacerse
elegir presentindose como candidatos indepen-
dientes ; '

d) Parece que cierto niimero de candidatos inde-
pendientes se presentaron contando con. su pres-
tigio entre ciertos sectores coreanos que se mani-
festaban descontentos de los partidos existentes.

41. Los grupos de observacién de la Comi-
sién no escatimaron esfuerzos para enterarse de
las opiniones politicas de los candidatos. La mayor
parte de éstos proclamaban su oposicién al comu-

nismo y, bien que denunciando la divisién arti-

ficial de su pais, se declaraban en favor de las
elecciones, como medio de realizar la unidad y 1a
independencia de Corea. En €l curso de estas entre-
vistas, se comprobd asimismo que muchos can-
didatos eran partidarios de que se estableciera
un Gobierno Nacional a raiz de las elecciones,

En sus campafias electorales, todos los candi-
datos defendieron las elecciones presentindolas
como una etapa en el camino hacia la independen-
cia de Corea. La preponderancia de este aspecto
de la campafia fué tal que no hubo discusién sobre
cuestiones de orden interior ni sobre programas
de partido. Fuera de esta aprobacién dada a las
elecciones, los candidatos rara vez propusieron a
los electores otras opiniones sobre ia manera de
realizar la imidad y la independencia del pais.
Sin embargo, 1a mayorfa de los ciudadanos se daba
bien cuenta del significado de 1a campafia reali-
zada por la oposicién en contra de las elecciones.

42. Las campafias electorales fueron . organi-
zadas localmente méis bien que conforme a un
plan nacional. A menudo tuvieron al caricter de
luchas electorales locales entre candidatos, en las
que la personalidad de cada uno parecia desempe-
fiar un papel preponderante. Por este motivo, al
paso que ciertos candidatos elegidos sélo gasta-
ron sumas insignificantes, otros fueron derrotados
después de haber dedicado, a sus campafias fondos
importantes. S

43. Durante la segunda jira de observacién, la
mayoria de los candidatos interrogados declara-
ron que habian pedido realizar su campafia elec-
toral sin obstdculo alguno. Sin embargo, la Co-
misién recibié més tarde muchas quejas. Las que
tenian un caricter concreto fueron transmitidas
al Comité Electoral Nacional, cuyas decisiones
ulteriores fueron generalmente consideradas como
conformes con la ley y los reglamentos electorales.



Las elecciones (tercer viaje de observacién)

44. La Comisién se dividié en nueve grupos de
observacién, que visitaron la ciudad de Sedl y
todas las provincias de Corea del Sur a fin de
observar el desarrollo de las elecciones.

45. Las disposiciones tomadas para poner en
movimiento el mecanismo electoral, fueron, en ge-
neral, satisfactorios. Aunque la organizacién mate-
rial pudiera a veces parecer improvisada y rudi-
mentaria, en conjunto el secreto del sufragio fué
asegurado. Las irregularidades de detalle com-
probadas por los grupos de observacién fueron
inmediatamente rectificadas por los comités electo-
rales,

46. De los 7.837.504 electores inscritos, 7.036.
750, es decir, el 95.2 por ciento tomaron parte en la
votacién.?® Esto representa el 75 por ciento®™ del
total de las personas aptas para inscribirse en las
listas electc ales. La Comisién observéd que un
porcentaje elevado de los electores inscritos, a
veces hasta el 90 por ciento, habian depositado
sus votos durante las prim.ras cuatro horas, de
manera que en muchos casos la votacion estaba
précticamente terminada varias horas antes de la
expiracién del plazo sefialado para su cierre.

47. Estos rasgos parecen indicar un verdadero
entusiasmo de parte del pueblo, asi como de los
funcionarios electorales. No cabe dudar que los
electores coreanos respondieron voluntariamente
al llamamiento que les dirigieron los circulos inte-
resados en el éxito de las elecciones, ni que, a pe-
sar de las amenazas, a menudo cumplidas, profe-
ridas por oposicién, los funcionarios electorales
ejecutaron sus obligaciones con un celo y un grado
de eficiencia que la Comisién apenas esperaba en-
contrar en un pais recientemente iniciado en las
formas medernas de la democracia. Aunque en
una gran medida esto puede explicarse por mo-
tivos patriGticos, un factor secundario puede en-
contrarse en la innegable curiosidad que suscitaba,
entre los electores y los funcionarios electorales
mismos, la experiencia enteramente nueva de una
eleccién general. Los grupos de observacién no-
taron una buena voluntad general y un sincero
deseo de cumplir los deberes electorales.

48. En lo que respecta a las autoridades admi-
nistrativas y electorales, se recibieron también de-
nuncias de que habian estorbado el curso normal
de las elecciones. Estas denuncias fueron de un
cardcter aun mis impreciso que las que se reci-
bieron durante <l periodo de la inscripcién de los

270 Las cifras cits- - .
paradas por la’ Scr.
de Corea del Sur-: .

- *1adas de estadisticas pre-

.0 del Gobierno Intsrino
+/AC.19/66/Add.3) {Vo-
lumen II, Anexo \ :: . .ulo del porcentaje excluye
los 445.622 electores =<' - en los distritos donde los
candidatos fueron prociamados elegidos por falta de 0po-
sitores. Véase también ia llamada al pirrafo 34.

271 Debe recordarse que la inscripcion de electores mo
era ni automética ni obligatoria. La proporcién de 25 por
ciento representa, pues, bien el porcentaje real de las abs-
tenciones. g
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electores. Rara vez se sefialaron hechos concre-
tos. Se hablaba de “amenaza” y de “violencia” para
describir actos irresponsables que, aun en las de-
mocracias mds avanzadas, son el acompafiamiento
casi obligado de la propaganda de las personas
y hasta de los partidos. Cabe advertir que, si bien
estas quejas eran todavia numerosas en visperas
de las elecciones, su volumen disminuy$ conside-
rablemente después de la publicacién de los resul-
tados del escrutinio. En conjunto, las pruebas pre-
sentadas no fueron suficientes para dar a la Comi-
sién la impresién de que el resultado de las elec-
ciones hubiera sido afectado de manera aprecia-
ble, sobre todo en vista de que los partidos de
extrema izquierda, a los cuales se acusaba a la
pelicia y a las organizaciones juveniles de tratar
de suprimir, se estaban absteniendo. Sin embargo,
los casos que parecieron suficientemente graves
para justificar un detenido examen fueron sefia-
lados a las autoridades militares norteamericanas,
las cuales suministraron a la Comisién un informe
detallade del resultado de las averiguaciones que
ellas prescribieron.

49. En lo que respecta a la policia nacional,
cabe sefialar que, aun si hubiera tenido la inten-
ci6n de estorbar €l curso normal de las elecciones,
contrariamente a las instrucciones precisas que le
habian sido dadas por el Gobernador Militar, no
hubiera dispuesto del tiempo ni de los medios ne-
cesarios para ejercer su influencia en los dias que
precedieron las elecciones y el dia mismo de las
elecciones. La violencia de la campafia dirigida por
la extrema izquierda despert6 en la policia un sen-
timiento de desconfianza que la mantuvo alerta.
La policfa, durante todo-ese periodo, practicamente
no tuvo respiro y encontrindose ocupada ante todo
en mantener el orden, no dié a la Comisién moti-
vos de censura. De hecho, pocas de las quejas
recibidas se referian a las actividades de la policia
el dia de las elecciones.

50. Respecto a las organizaciones juveniles, que
en su mayor parte pertenecian a la derecha, pare-
cen haberse abstenido de toda intervencién activa
en el curso de las elecciones. Sus actividades fue-
ron canalizadas en la ayuda que prestaron a las
autoridades para asegurar la proteccién de las
oficinas electorales y la de los electores y hasta la
de los candidatos. ‘Un buen niimero de sus miem-
bros se alisté voluntariamente en los “grupos de
defensa civica”, creados, en vista de las elecciones,
para ayudar a la policia a mantener el orden, Estos
grupos no estaban autorizados a Hevar armas y se
encontraban bajo el control de la ‘policia. Parece,
pues, que, advertidos por las autoridades de Ia
preocupacién que sus actividades causaban a la
Comision, las organizaciones juveniles hibilmente
evitaron toda intervencién ilegal, dejando a la
extrema izquierda el monopolio de la violencia.

51. Las afiliaciones politicas de los candidatos
inscritos y de los representantes elegidos, fueron
oficialmente enumeradas como sigue®?2:

Nimere- . Nimero de -
. de - - representantes
candidatos . _ elegidos -
srereseesciieeenn il 3660 U85
Realizacién de la Independencia ) )
U 7 A -
R L LT PR RPN 100 22
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Agrupacién de Jévenes Tae Dong ......
Cuerpo Nacional de la Juventud ....
Liga de Trabajadores del Dae Han .....
Organizacién Cristiana .....cov0vvnan..

Partido Pro Independencia de Corea ....ovvu..
Organizacion Budista .....covvvvveiinnnen.
Asociacion Patritica de Mujeres .vvvvuevvnnenn.

Partido Agrario .......
Grupo de Jovenes Chungyout ....vvvvuenn...

Ex Miembros de la Asamblea Legislativa Interina Coreana ....

Funcionarios de! Gobierno Militar .........
Organizacién Confuciana ........
Liberales
Partido Popular Pro Independencia . ..
Asociacion Cristiana de J6venes
Catdlicos
Asociacion de Jévenes Coreanos . ...... ceies
Asociacién de Obreros de las Minas de Oro
Religion del Chundo ........co0vvevnnnn.
Agricultura Coreana .......

.
eres e L N N N R I

sessnn
sresenne
.
ssesane

L A A ) e

Asociacién Educativa ....

Partido de la Reptiblica Coreana ..... Ceeees
. Club Nam, 15 de Pusan ..... Cererieneeas cen
- Asociacién Tai Sun .................. cees
Diversos ...ivveieieneneniiienenrnnennn.

52. Si se desea interpretar el significado de la
afiliacién politica de los representantes elegidos,
debe prestarse especial atencién a los siguientes
factores: - :

@) La disciplina de partido era bastante floja
en Corea. Los candidatos disponian de cierta
libertad para actuar independientemente de los
partidos a los cuales estaban afiliados.

b) La personalidad de los candidatos desem-
pefia un papel importante en la politica coreana.
El cambio continiuo de afiliacién politica no es
cosa rara. Es dificil, por lo tanto, determinar hasta
qué punto, al elegir un candidato para integiar
la'Asamblea, los electores se dejaban influir por
su personalidad o por el partido al cual pertenecia.

Por lo tanto, no es ‘posible prever en qué forma
ni hasta qué punto los representantes elegidos se-
guirdn las normas del partido a que estan afiliados.

*.53. De los 85 “independientes” elegidos, un ni-
mero indeterminado estaba afiliado, bien a Ia dere-
cha, bien ‘a la oposicién. La verdadera afiliacién
solo se podra inferir mas adelante, analizando sus
votos en la Asamblea respecto a cuestiones carac-
teristicas. : '

- 54. Mientras la afiliacién politica de los. inde-
pendientes permanezca indecisa, no parece que
ninguno .de los dos principales partidos politicos
de Corea del Sur, la Asociacién Nacional para la
Répida Realizacién de la Independencia Coreana
y el Partido Democrético del Hankook dispon-
dran, aun alidndose, de una franca mayoria de
votos en la Asamblea, ’

55. En cuanto al boicot de las elecciones por
diversos partidos y organizaciones politicas,2™

273 Véase capitulo ITI, pirrafos 56, 57, 59 y del 60 al 64.
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debe observarse que, en las condiciores en que las
elecciones se celebraron, los opositores tenfan tres
maneras diferentes de manifestar su actitud??:

a)' Absteniéndose de inscribirse en las listas
electorales ;

b) Inscribiéndose, pero absteniéndose de votar;

¢) Inscribiéndose y depositando en la urna una
boleta en blanco o nula.

56. No cabe duda de que un cierto nfimero de
coreanos del Sur, por razones politicas, se vieron
, obligados a recurrir a uno u otro de los métodos
precitados. Sin embargo, .teniendo en cuenta, la
inexperiencia de los votantes, el alto porcentaje
de analfabetismo y los impedimentos normales de
los viejos y los enfermos, no todos los que se
abstuvieron lo hicieron por razones politicas.

57. El hecho de que un 75 por ciento®™ de las
personas aptas para tomar parte en las elecciones
fueron a las urnas seria considerado en la mayoria
de los paises como una impresionante respuesta
afirmativa de la poblacién a la consulta electoral.
Aun teniendo en cuenta los efectos posibles de la
presién ‘social sobre ciertos electores y el tradi-
cional prestigio de las consignas oficiales, esta res-
puesta siempre significaria una ampliz aproba-
ci6én popular a las elecciones como medio de obtener
la independencia de Corea, y también la aceptacion
de los partidos y personas que lucharon en favor

274 Segiin los ddtos compilados por Iz Seccién de Esta-
distica del Gobierno Interino de Corea del Sur, alrededor
de un 20.3 por ciento de las personas aptas para inscri-
birse se abstuvieron de hazerlo, el 4.8 por ciento de los
que se inscribieron no fueron a las urnas, y el 3.8 por
ciento de los electores que votaron depositaron holetas en

anco., . .
275 Véanse las Ilamadas al pirrafo 46.



— 47

de las elecciones. Del 25 por ciento que se abstu-
vieron de votar, no se pudo averiguar cuintos lo
hicieron por razones politicas y * intos por otras
razones. Sin embargo, sea cual fuere el porcentaje
de los que lo hicieron por razones politicas, el nd-
mero de esas abstenciones podria servir de argu-
mento a los que se opusieron a las elecciones, de
que sus opiniones eran compartidas por un gran
numero de sus compatriotas. Pero, ai mismo tiem-
po, se podria observar que esas abstenciones consti-
tuyen una refutacion de los cargos hechos por
ciertos circulos, de que la voluntad del cuerpo
electoral no tuvo manera de ejercerse.

d) CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS ELECCIONES
pEL 10 DE MAYO DE 1948

58. Teniendo en cuenta los hechos precitados, la
Comisién opina:

a) Que durante el periodo de preparaciéon de
las elecciones y el dia mismo de las elecciones,
hubo en Corea del Sur un grado razonable de
ambiente de libertad, dentro del cual los derechos
democratiros de libertad de palabra, de prensa y
de reunin fueron reconocidos y respetados;

b) Que las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América en Corea, y el Gobierno Pro-
visional de Corea del Sur cumplieron las recomen-

daciones de la Comisién respecto a los procedi-
mientos electorales, y, en general, las elecciones
se celebraron en conformidad con la ley y los re-
glamentos electorales;

¢) Que las elecciones fueron consideradas como
una etapa en el camino del restablecimiento de la
independencia de Corea y, como tales, fueron la
tinica cuestién de fondo sometida al cuerpo elec-
toral, obteniendo como resultado los altos por-
centajes de inscripcién en las listas electorales y
de participacién en la votacién; que los candi-
datos que se presentaron a las elecciones eran
partidarios de este método de realizar la unidad
y la independencia de Corea, y que, por consi-
guiente, no sometieron ninguna cuestion funda-
mental a los electores. 'Y, finalmente, que la opo-
sicion a las implicaciones de las elecciones tomé
la forma de un boicot de las elecciones mismas;;

d) Que, teniendo en cuenta los informes de los
grupos de observacion y las precedentes conclu-
siones, asi como las tradiciones y el pasado his-
toricos del pueblo de Corea, los resultados de las
elecciones del 10 de mayo de 1948 constituyen
una =xpresion valida de la libre voluntad del
cuerpo electoral en las regiones de Corea accesi-
bles a la Comision, regiones cuya poblacién repre-
senta aproximadamente las dos terceras partes
de la poblacién de toda Corea.
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