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CARTA DE TRANSMISION

Sr. Trygve Lie,
Secretario General de las
Naciones Unidas,
Nueva York

13 de septiembre de 1946

Sefior Secretario General:

Tengo el honor de transmitir a Vd. el informe
preliminar adjunto que presenta la Subcomisién
Provisional de Reconstruccién Econémica en las
Regiones Devastadas. Como Vd. recordard, esta
Subcomisién fué creada el 21 de junio de 1946
por el Consejo Econdmico y Social, y se reunié
en Londres del 29 de julio al 13 de septiembre
de 1946.

_El informe que acompafio contiene una expo-

sicién detallada de la indole y magnitud de los
problemas de reconstruccién econdmica que pre-
sentan los paises devastados de Europa, a la vez
que los progresos logrados en la reconstruccién
de esos paises. Ademas, se insiste en ciertos pro-
blemas que pueden suscitar los programas de
reconstruccidn y desarrollo previstos, los cuales
deben ser objeto de atencién especial. Este in-
forme es el resultado de un estudio y anAlisis
cuidadosos de los memorandum preparados por
la Secretaria, asi como de la documentacién pre-
sentada por los Gobiernos y por las organiza-
ciones intergubernamentales.

Los tres grupos investigadores que visitaron,
respectivamente, Bélgica, [rancia, Luxemburgo
y los Paises Bajos; Checoeslovaquia y Polonta;
y Grecia y Yugoeslavia, recogieron valiosa infor-
macion suplementaria.

La Subcomisién, en el corto tiempo de que dis-
ponia, no podria haber preparado un informe tan
detallado y al corriente, sin la valiosa informacién

facilitada por las autoridades y expertos de esos
Gobiernos.

Como lo establecia la resolucién del Consejo
Econdmico y Social, el presente informe tiene un
cardcter preliminar, y no se le debe considerar,
de ninguna manera, como un estudio completo
o definitivo, pties aun restan por hacer numerosas
investigaciones. Sin embargo, por las recomen-
daciones que se adjuntan a la presente, es posible
formarse una idea respecto a la magnitud de los
problemas de la reconstruccién, asi como del
grado de cooperacién internacional mediante el
cual se pueden facilitar y acelerar eficazmente la
reconstruccion de los paises devastados. Ademas
de estas recomendaciones, acompafio una Ppro-
puesta, presentada originalmente por las delegacio-
nes de Polonia, del Reino Unido y de los Estados
Unidos de América, en relacidn con el estable-
cimiento de una comision econdmica para Europa.
I.a Subcomisidn convino en enviar esta propuesta
al Consejo Econdmico y Social para su andlisis
inmediato.

Le agradeceria, Sr. Secretario General, que se
sirviera transmitir al Presidente del Consejo Eco-
némico y Social este informe preliminar presen-
tado por la Subcomisién Provisional de Recons-
truccidn Econdmica de las Regiones Devastadas.

Saludo al Sr. Secretario General con mi mas
alta consideracidn,
(Firmado) R. AcLlowN

Director de Estudios Generales y de
Reconstruccion

Departamento de Asuntos Econmdémicos
Secretario de la Subcomision

1 En el Capitulo 1V, pigina 33 del presente informe,
aparecen las recomendaciones formuladas por la Sub-
comisionu,



INTRODUCCION GENERAL

La Subcomision Pravisional e’ Reconstruccion
Lcondmica de las Regiones Devastadas, se insti-
tuyo en virtud de una resolucién adoptada el 21 de
junio de 1946 (documento E/66/Rev. 2) por el
Conscjo Iicondmico y Social durante su segundo
periodo de sesiones.

Las funciones de la Subcomisién, segiin se
enuncian en esta resolucion, consisten en aseso-
rar al Consejo con referencia a los puntos si-
guicentes:

“@) La indole y Ia magnitud de los problemas
de reconstruccién ccondmica en los paises que
se enfrentan con las tarcas mds importantes y
urgentes, ya sea debido a la ocupacién o a la
devastacién material ;

“b) EI progreso de la reconstruccidn y el
grado en que la cooperacién internacional po-
dria facilitar y acelerar eficazmente la recons-
truccidn de esos paises.”

Para la consecucidn de este fin, el Consejo
FEcondmico y Social autorizé a la Subcomision a:

“Lmprender investigaciones, con la anuen-
cia de los Gobiernos interesados, en aquellos
paises que han sido ocupados o devastados por
la guerra, salvo Alemania y el Japén, con objeto
de presentar un informe  preliminar sobre los
problemas de la reconstruccién econdmica en
los paises visitados, teniendo presentes, en par-
ticular, las necesidades especiales de los paises
Miembros de las Naciones Unidas. Al estudiar
los problemus de la reconstruccidn en es0s
paises, la Subcomisién tomara en consideracion
sus relaciones econdmicas con Alemania y el
Japén, y solicitard la informacién necesaria por
conducto de los Gobiernos de las Potencias ocu-
pantes. Asimismo, tomari en cuenta las rela-
ciones con los paises neutrales ¥, cuando fuere
factible, se csforzard en conseguir la coope-
racion de los Gobiernos de esos patses.”

La Subcomisién celebré sy primera sesién en
Londres, ¢l lunes 29 de julio de 1946, Estaba com-
puesta por un representante de cada uno de los
paises  siguientes : Australia, Bélgica, Canada,
Checocslovaquia, China, Estados Unidos de Amgé-
rica, Etiopia, Francia, Grecia, India, Nueva Ze-
landia, Noruega, Paises Bajos, Pert, Polonia,
Reptblica ilipina, Reino Unido, Reptiblica So-
cialista Soviética de Ucrania, Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas ¥ Yugoeslavia. Como
observadorces, asisticron a la reunion los repre-
sentantes de la Organizacidn Europea del Car-
bon, de la Organizacidn Central de Transportes
Qontinentqlcs Furopeos, del Comité Econémico de
I;mcrggncm para Europa, de la Organizacién para
la Agricultura y 1a Alimentacién, de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, del Banco Inter-

nacional de Reconstruccién y Fomento y de la
UNRRA. El Consejo designd al representante
de T'rancia como Presidente, y como Vicepresi-
dente al representante de China. Se eligio como
Relator al representante de los Estados Unidos
de América.

De conformidad con la resolucién del Consejo,
la Subcomision se dividid en dos grupos de tra-
bajo, el primero para Europa y Africa y el
scgundo para Asia y el Lejano Oriente,

El Grupo de Trabajo para Europa y Africa se
formé con los representantes de Bélgica, -Canadg,
Checoeslovaquia, China, Estados Unidos de Axlne-
rica, Ltiopia, Francia, Grecia, Noruega, 1?a1§es
Bajos, Perii, Polonia, Reino Unido, Reptiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Unidn de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia®.

El Grupo de Trabajo para Asia y el Lejano
Oriente se constituyd con los representantes de
Australia, Canadi, China, Estados Unidos de
América, Francia, India, Nueva Zelandia, F.'aises
Bajos, Pert, Reino Unido, Reptblica Filipina y
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

En vista del crecido volumen de trabajo, rela-
tivo a Europa, que debia considerar la Subcomi-
sidn, se resolvié que, por el momento, el Grupo
de Trabajo para Asia y el Lejano Oriente se debe-
ria limitar a debatir, con cardcter preliminar la
mejor forma en que podria desarrollar sus estu-
dios?,

La Subcomisién se reunié del 29 de julio
al 17 de agosto de 1946, En esta dltima fecha
suspendié sus sesiones, mientras tres misiones
procedian a cefectuar investigaciones sobre el te-
rreno. El 6 de septiembre volvidé a reunirse I
Subcomisién para examinar ¢l informe presentado
por ¢l Grupo de Trabajo para Europa y Asia,
Y procedi6 a redactar su propio informe prelimi-
nary sus recomendaciones al Consejo Econémico
y Social. Ademds de aprobar las citadas recomen-
daciones, la Subcomisidn decidid remitir al Con-
$€jo una propuesta para crear una comisidén eco-
némica para Furopa. Esta propuesta fué sometida
a la Subcomisién por los representantes de Polo-
nia, del Reino Unido y de los Estados Unidos
de América.

Los representantes de la Unién de Repuablicas
Socialistas Soviéticas y de la Republica Socia-
lista Soviética de Ucrania se reservaron su acti-
tud con respecto al conjunto del informe.

El viernes, 13 de septiembre de 1946, la Sub-
comusion clausurd su perfodo de sesiones.

! Més adelante aparecen en este documento pormenores
referentes a la organizacién ¥y reglamento de este Grupo
de Trabajo.

? El plan de trabajo que el grupo tiene el propédsito de
desarrollar se describe, en detalle, en la Parte 11, pag. 34.

Parte I

INFORME DEL GRUPOQ DE TRABAJO PARA EUROPA Y AFRICA

Capitulo I
ORGANIZACION v

. Kl Grupo de Trabajo para Europa
mic1o sus actividades el 3
zona que debian abarcar

Yy Africa
de agosto de 194¢, La
sus estudios era muy

2

PROCEDIMIENTO

extensa mientrag
para terminarlos
de reconstruccién

que el tiempo de que disponia
era limitadisimo. Los problemas
con que se enfrentaba cran com-

cwmy



plejos, a la vez que apremiantes, Numerosos pai-
ses habian sufrido grandes devastaciones y pér-
didas incalculables que afectaban a la mano de
obra, la agricultura y la industria. ‘

El Grupo de Trabajo se percatd de que antes
de poder obtener un cuadro de conjunto, seria
menester estudiar la situacion economica de cada
pais. La Secretaria, los Gobiernos interesados y
las organizaciones intergubernamentales prepara-
ron un gran conjunto de informacion, respecto
a los paises Miembros de las Naciones Unidas,
para que la emplease la Subcomisién. Pero, era
evidente que parte de esta informacidn estaba
anticnada, que existian lagunas importantes (en
particular en lo que se referfa a los programas
de reconstruccion) y que serfa indispensable efec-
tuar investigaciones sobre el terreno para formar
un cuadro completo y al dia de la situacidn,

Teniendo presentes estas consideraciones, el
Grupo de Trabajo decidid dividir sus actividades
en tres etapas. La primera deberia consistir en
un andlisis somero de la documentacién dispo-
nible sobre los pafses objeto de su estudio. La
siguiente se deberia dedicar a recoger informa-
cion, ya fuere nueva o complementaria, valién-
dose de investigaciones sobre el terreno. Fn la
ultima, estudiaria la situacién econdémica en con-
junto, con objeto de recomendar las medidas ade-
cuadas para facilitar su mejoria.

El Grupo de Trabajo, con la intencidén de ana-
lizar la documentacién de que disponia la Sub-
comision, establecid tres Subcomités encargados
de estudiar Europa occidental, Europa oriental y
LEuropa meridional y Africa, respectivamente.

Se confio al Subcomité 1 (Europa occidental)
el estudio de Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxem-
burgo, Noruega, Paises Bajos y Reino Unido.
Se formé con representantes de los siguientes
paises: Bélgica, Checoeslovaquia, Estados Uni-
dos de América, Francia, Grecia, Noruega, Paises
Bajos, Pert, Polonia, Reino Unido y Unidn de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas. Se nombré Pre-
sidente al representante de Checoeslovaquia.

Al Subcomité 2 (TEuropa oriental) se le enco-
mendé el estudio de la situacién en Checoeslova-
quia, Polonia, Reptiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania y Unidn de Reptblicas Socialistas Sovié-
ticas. En él figuraban los representantes de los
paises sigtiientes: Bélgica, Canada, Checoeslova-
quia, Estados Unidos de América, Francia, Gre-
cia, Noruega, Paises Bajos, Palonia, Reino Unido,
Reptiblica Socialista  Soviética de Ucrania y
Yugoeslavia. Fué nombrado Presidente el repre-
sentante de Francia. '

Se dieron instrucciones al Subcomité 3 (Iu-
ropa meridional y Africa) para que estudiase la
situacién en Etiopia, Grecia y Yugoeslavia. Este
Subcomité estaba compuesto por los represen-
tantes de Bélgica, Canada, Iistados Unidos de
América, Francia, Grecia, Reino Unido, Unién
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoesla-
via. Se design6 como Presidente al representante
de Bélgica.

Se recomendd a estos Subcomités que prepa-
rasen breves informes sobre la situacién econd-
mica existente en cada pais estudiado, a la vez
que indicasen los datos complementarios indispen-

sables, Igualmente, deberian determinar si tales
datos podian obtenerse mejor con investigaciones
sobre el terreno o por consultas por escrito diri-
gidas a los Gobiernos de los paises interesados.
Se dieron instrucciones a los Subcomités para
que, al preparar los mencionados informes, conce-
diesen especial atencién a factores tales como los
niveles de produccién existentes y los maximos
niveles que permitirian alcanzar la maquinaria y
equipo disponibles, los recursos de mano de obra
comparados con los de 1938, etc, a la vez cue
analizasen el programa de reconstruccion de cada
pais en relacidn con los proyectos de produccion
agricola, las necesidades de importacion y la capa-
cidad de exportacién, asi como las principales
trabas y escaseces de orden nacienal y exterior
que entorpecen la reconstruccidn.

~ Con respecto a los paises no miembros, la Sub-

comisidon asigné al Subcomité 1 el estudio de
Finlandia, Suecia y Suiza; al Subcomité 2 el de
Austria, Hungria y Rumania, y al Subcomité 3
el de Albania, Malta, Bulgaria e Italia.

A pesar de que unidnimemente se convino cue
los términos en que estaba concebida la resclu-
cién del Consejo Econdmico y Social permitian
que se estudiasen los paises no miembros, hubo
discrepancia de criterios con respecto a la forma
en que se deberfa emprender el estudio en esos
paises. De acuerdo con algunos representantes,
sélo tenfan que estudiarse las economias de los
citados paises en el grado en que influyen sobre
las economias de los paises Miembros. Otros opi-
naron que el pirrafo 3 de la resolucién del Con-
sejo Econémico y Social revelaba claramente la
intencién de que la Subcomisién estudiase las
cconomias, tanto en particular como en su con-
junto, de los paises no miembros.

Después de prolongadas deliberaciones sobre
esta cuestion, la Subcomisién se puso de acuerdo
sobre una férmula en cuya virtud estudiaria la
situacion predominante en los paises no miem-
bros, conforme a lo dispuesto en la resolucidn
aprobada por el Consejo Econdmico y Social, sin
perder de vista los derechos especiales de los
paises Miembros de las Naciones Unidas. En lo
que respecta a la asistencia que se pudiera reco-
mendat, se concederia prioridad a los Miembros
de las Naciones Unidas y a la ayuda que requi-
riesen,

Con relacidon a Alemania, se autorizd a la Secre-
tarfa, conforme a las instrucciones formuladas
por ¢l Consejo Econdémico y Social, a solicitar
informacion de las autoridades aliadas de control
acerca de la economia alemana en sus relaciones
con las de los paises Miembros. Para ello, se
envid un cablegrama al Presidente de la Comi-
sion Aliada de Control, en el que se le pedia prin-
cipalmente informacién sobre los puntos si-
guientes:

1. Volumen y valor, con la indicacidn respec-
tiva para cada articulo, de las importaciones de
alimentos y material y cquipo agricola que nece-
sitard Alemania en 1946, 1947 y 1948, coniorme
a la Declaracién de Pétsdam.

2. Volumen y valor, correspondientes a cada
grupo de los principales articulos de consumo, de
las importaciones de materiales industriales, ma-
quinaria, equipo y productos manufacturados de
consumo que Alemania necesitard en 1946, 1947
y 1948, de conformidad con el Convenio sobre



Nivel de Industrializacién y la Declaracién de
Pétsdam, teniendo en cuenta todos los factores
previsibles, excepto las importaciones, que res-
tringirian la produccién industrial.

3, Volumen y valor, indicado de acuerdo con
los grupos principales de articulos de consumo,
de Ja actual produccién alemana susceptible de
exportacion en 1946, 1947 y 1948, copforme al
Convenio sobre Nivel de Industrializacion y a la
Declaracion de Pdtsdam.

Como no se ha recibido contestacion a este tele-
grama, es imposible incluir en el presente informe
un estudio integro de la economia alemana en
relacidn con las de los demds paises europeos.

Los Subcomités dieron comienzo a sus tra-
hajos el 5 de agosto de 1946, y con fecha 10 del
mismo mes presentaron sus informes a la Sub-
comision reunida en pleno. La situacion de cada
pals sometido a estudio fué analizada por dos
Relatores, uno de los cuales era representante del
pais interesado. Debido a la falta de documen-
tacion, los Subcomités se vieron en la imposi-
bilidad de presentar inforimes sobre los paises
1o miembros en el breve lapso de que disponian
y, por lo tanto, se recomendd a la Secretaria que
solicitase los datos indispensables para este fin.

Terminados estos informes, se crearon tres
misiones investigadoras con objeto de que se pu-
sicsen en contacto con las autoridades compe-
tentes encargadas de la reconstruccidn y de los
problemnas afines y recopilasen informacién adi-
cional o complementaria durante sus visitas a
ciertos paises del occidente, oriente y sur de Eu-
ropa, que dirigieron invitaciones en este sentido
a la Subcomisién. Cada una de las misiones inves-
tigadoras contaba con el auxilio de un miembro
de la Secretarfa,

La mision investigadora en FEuropa occidental
se formé con los representantes de Checoeslova-
quia, Istados Unidos de América, Paises Bajos,
Perit y Reino Unido, presididos por el repre-
sentante de Checoeslovaquia. Partié de Londres
¢l 12 de agosto, y regresd a la capital inglesa el
25 del mismo mes, después de recorrer Francia,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos.

La mision investigadora en Europa orit:ntal se
compuso de los representantes de Car}a_cla, Che-
coeslovaquia, Estados Unidos de América, Gre-
cia, Noruega, Polonia, Reino Unido y Reptblica
Socialista Soviética de Ucrania, presididos por el
representante de Francia. Partio de Londres el
11 de agosto, visité Checoeslovaquia y Polonia y
regres6 a la ciudad britdnica el 26 de agosto.

La misién investigadora en Europa meridio-
nal, integrada por los representantes de Estados
Unidos de América, I'rancia, Grecia, Reino Uni-
do y Yugoeslavia, presididos por el representante
de Francia, partio de Londres el 16 de agosto y
después de visitar Grecia y Yugoeslavia, regreso
a la misma ciudad el 2 de septiembre.

Los viajes efectuados por las misiones investi-
gadoras resultaron sumamente fructiferos. No sole
revistié importancia el hecho de observar de cerca
las condiciones y las dificultades por que atrave-
saban los paises devastados, sino que se entabla-
ron valiosas relaciones con las mas altas autori-
dades, asi como con los expertos directamente
interesados en la reconstruccidon econdmica y los
problemas afines. Asi fué posible formar un cua-
dro de conjunto y al dfa y recoger un vasto acerve
de informacidn totalmente nueva, con referencia
particular a los proyectos de reconstruccion y
desarrollo,

El Grupo de Trabajo, después del regreso de
las misiones investigadoras, abordé la fase final
de sus actividades, o sea, el examen y coordina-
cidn de la informacidn reunida, su andlisis por
paises y temas y la redaccidn de recomendaciones.
Se nombré un Comité de Redaccién encargado de
dirigir esta tarea, compuesto por los represen-
tantes de Bélgica, Checocslovaquia, China, Esta-
dos Unidos de América, Francia, Reino Unido
y Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

El Comité de Redaccidn inicid sus trabajos
el 26 de agosto y el 6 de septiembre presentd a
la Subcomisién las primeras partes de su informe.
Como anexos, se adjuntan al presente informe los
informes preparados por los Subcomités de Eu-
ropa occidental, Europa oriental y Europa meri-
dional y Africa.

Capitulo 11

LA SITUACION ACTUAL DE EUROPA!

1. IntrODUCCION

Las consecuencias econdmicas de la segunda
guerra mundial tienen sus raices en condiciones
que existian mucho antes de que estallasen las
hostilidades. La adaptacidn de un vasto sector
de Ja economia europea a los fines de la méqﬁina
bélica alemana modificé la corriente del comercio
disloct los mercados financieros, provoct la infla-
cion, fxgou’) los recursos en capital y existencias
y tergiversé la produccién industrial. Como conse-
cueneia de esta devastacion econdmica organizada
sobrevino ¢f hambre, la migracién en masa y la

U Al analizar los cuadros y cifras reproducidos en todo
el infarme, se ohservara que, debido a la falta de tiempo
ha su’dq imposible comprobar la exactitud de todas las’
csllz\(hsucus,. Numerosqs cifras presentadas a la Subeomi-
sion son clleulos preliminares, que serin sustituidas por
Jitos mas recientes.

aterradora destruccién provocada por la misma
guerra,

Gradualmente va apareciendo con trazos més
firmes el cuadro de devastacién y dislocacion pro-
vocado c¢n toda Europa. Los paises devastados
del Continente sufrieron pérdidas enormes en
hombres y millones de los que sobrevivieron se en-
cuentran desnutridos y con una salud precaria. Al
principiar el (ltimo verano, cien millones de persa-
nas se alimentaban en Europa con 1.500 calorias o
menos, nivel de alimentacidn extremadamente no-
cvo para la salud y en el que la capacidad de
trabajo disminuye o se destruye con gran rapi-
dez. Otros, cuarenta millones de personas vivian
con un regimen alimenticio que oscilaba entre
1.SOOL y 2.000 calorias, Estas personas también
carectan de vivienda, menaje de casa, herramien-
tas, ropa y calzado. Millares de jovenes de uno

e e




y otro sexo no han recibido ninguna preparacion
técnica, pues han sido aniquiladas las genera-
ciones que podrian habérsela proporcionado.

Si la falta de mano de obra es acentuada, atn
resulta mas grave la de energia indispensable
para las fabricas y los transportes. Aun durante
el Gltimo mes de junio, un afio después de la
liberacidn, la produccién total de carbdn de todos
los paises productores de Furopa, incluido el oc-
cidente de Alemania, era aproximadamente del 72
por clento del promedio registrado antes de la
guerra, (sin incluir la Unidén de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas, pals en donde la produccién de
carbon es muy superior a la de 1940). La pro-
duccion es inferior a la de antes de la contienda
debido a que ha bajado el rendimiento del tra-
bajador. En numerosos lugares este hecho se debe
a que los mineros estan mal alimentados, el niime-
ro de trabajores contratados para prestar sus ser-
vicios en las minas es menor y, por tltimo, la
maquinaria ha sido destruida o forzada a fun-
clonar mis alla de su capacidad.

Todos los paises devastados han tenido graves
dificultades de transportes, que aun no estin solu-
cionadas. Durante muchos meses, las pérdidas de

locomotoras y buenos vagones de carga paraliza-
ron los transportes; en el futuro, por muchos
aflos, los puentes, las estaciones, las vias y obras
y los sistemas de sefiales necesitarin trabajos de
reconstruccidén y reparacion, antes de que se nor-
malicen los transportes continentales. A pesar de
estas dificultades, en numerosos paises se ha lo-
grado un progreso considerable, Por miltiples
razones, el trafico en los grandes rios de Europa
acusa un marcado retraso en comparacion con los
avances realizados en otros medios de transporte.

Al cesar las hostilidades, en vastas regiones de
FEuropa la industria se encontraba casi parali-
zada, Inmediatamente después de la liberacion,
cuando se encontraba en su punto més bajo, la
produccién industrial alcanzaba menos del 20 por
ciento de la produccién de anteguerra en Francia,
Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Polonia y Yugoes-
lavia. Un aflo mas tarde, se produjo en muchaos
paises una marcada mejoria.

El ritmo variable de la recuperacién en dife-
rentes paises, comparado con el de algunos otros
situaclos fuera de Europa, se indica en el cuadro
siguiente (Extracto tomado del League of Na-
tions Monthly Bulletin of Statistics, agosto de
1946) :

INDICE GENERAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL¥

(1939 —=100)
1945 1946

Pais Promedio Feb, Julio Dic. Feb, Abril Mayo Junto
Bélgica 35 17 33 58 69 75 78 —
Canada 217 228 218 185 179 188 180 170
Dinamarca 73 77 65 82 89 k8 72 90
Lstados Unidos 186 217 193 150 139 151 147 156
TFinlandia 51 41 51 55 59 91 marzo — —
Francia — — 44 agos. 63 73 — — -
Noruega 65 68 43 74 91 94 98 —
Suecia 85 71 93 101 102 103 104 103

* Se calcula que la produccién industrial general de Polonia es en Ia actualidad el 71 por ciento de la de ante-
guerra, mientras que en los Paises Bajos es el 62 por ciento, Los informes para cada pais contienen estadisticas de
produccién mas recienfes en relacion con cada incustria, Las cifras correspondientes a Canad4, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Finlandia y Noruega se han ajustado para tener en cucnta las variaciones estacionales.

En 1945, la produccién agricola de toda Europa
descendié a menos del 60 por ciento de la pro-
duccion de la anteguerra, mientras que la pro-
duccion de carne y otros productos ganaderos
descendid a un nivel aun mas hajo. Durante el

otofio de 1945, la cosecha de granos panificables

en el continente europeo (sin incluir la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas), apenas fué
de 31 millones de toueladas, comparado con un
promedio de 59 millones registrado antes de la
contienda. De conformidad con cileulos, que la
Subcomision no ha tenido tiempo de compraobar,
se espera que en 1946 la cosecha total de cereales
en Europa sea aproximadamente el 80 por ciento
de las cosechas de la anteguerra, pero en la mayo-
ria de los paises devastados s6lo alcanzari el 60
por ciento.

Esta recuperacién parcial, tanto en la industria
como en la agricultura, se debe ante todo a los
esfuerzos de los pueblos de Furopa que, a pesar
de la desnulricién y la fatiga, han realizado un
supremo esfuerzo para vencer las dificultades.

La ayuda suministrada por la UNRRA en
algunas de las zonas mas devastadas ha revestido
importancia decisiva para impedir el hambre y

5

para fomentar lag primeras medidas de la rehabi-
litacidn. Las remesas efectuadas por la UNRRA
a los paises europeos sumaban hasta fines de junio
de 1946 un total de 11.600.000 toneladas, de cuya
cantidad  5.300.000 eran alimentos y 3.900.000
equipo industrial. Los implementos agricolas as-

> cendian casi a 800.000 toneladas, mientras que la

ropa, los productos textiles y el calzado sumaban
300.000 toneladas. 5l valor total de los embarques
previstos hasta ¢l 31 de diciembre de 1946 es de
2400 millones de délares (EE.UU.), de cuya
cantidad Polonia recibird 474 millones, Yugoes-
lavia 429 millones, Grecia 358 millones, Checoes-
lovaquia 270 millones, Ucrania y Bielorrusia
250 millones, e Italia 425 millones. Para fines de
junio de 1946, se habia embarcado el 63 por
ciento de este total.

Hay una necesidad apremiante de importar las
materias primas y el equipo indispensable para
prodiicir mercaderias que requieren con urgencia
las economias nacionales con objeto de obtener
divisas, sin las cuales es imposible que se consiga
el resurgimiento del comercio internacional. Nu-
merosos paises necesitan créditos extranjeras para
pagar esas importaciones. En 1946 fueron de



suma utilidad los cuantiosos créditos -otorgados
por los Estados Unidos de América, asi como por
Canada, Suecia, Suiza y Reino Unido,

Los paises devastados pugnan por restaurar el
comercio internacional, por medio de operaciones
bilaterales de trueque o compensacion, comple-
mentadas con pequefios créditos, Istos métodos,
mas o menos afines al trueque, no han podido
evitarse, dado el desequilibrio de las monedas, la
ausencia de relaciones fijas entre los precios y los
costos, y los transportes inadecuados que res-
tringen el alcance y el volumen de las entregas.
En numerosos casos, no ha existido ninguna otra
alternativa practica para sustituir estos métodos
bilaterales a corto plazo de reconstruir el comer-
cio, Sin embargo, seglin se indica en los informes
correspondientes a cada pais, la mayoria de los
Gobiernos insisten en que esos métodos no deben
ser mas que expedientes temporales.

Iin el Convenio sobre Nivel de Industrializa-
cién, las Potencias ocupantes determinaron la
magnitud y el caricler de la economia alemana.
Iiste Convenio implica una transformacidén meto-
dica de las relaciones econdmicas entre Alemania
y el resto de Tluropa v, en ultimo analisis, de la
estructura econdomica europea. La formulacién de
planes sobre Jas relaciones econdmicas entre Eu-
ropa y Alemania y sobre la reconstruccién y desa-
trollo econdimicos del resto de Europa, en armonia
con la Declaracién de Pétsdam y con el Convenio
sobre Nivel de Industrializacién, constituye una
tarea de Immensa importancia,

La inflacién monetaria no es el menos desgra-
ciado de los legados de Ja dominacién alemana y
de la devastacidn que trajo consigo. En todos los
palses se realizan grandes esfuerzos para impedir
el aumento de salarios y de precios, para estabi-
lizar el nivel de los precios y para restablecer y
estabilizar la libre convertibilidad de sus monedas.
En cuanto lo permite el Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, este orga-
nismo debiera auxiliarlos a alcanzar tal fin. Sin
un retorno progresivo a los cambios multilate-
rales sin discriminacién que ‘todos los paises de-
sean restablecer, la ayuda que Buropa recibe en
la actualidad de los organismos internacionales
solo contribuird en parte a fomentar la recons-
truccion.

Resumiendo, s evidente que Europa ha reali-
zado grandes progresos para lograr su recupera-
cion, sin embargo, aun existen deficiencias que
no puede corregir cada pais o Furopa sola y que
requieren la colaboracién internacional. En las
paginas siguientes se describe con mas detalle el
grado de reconstruccién logrado en Ruropa y sus
necesidades todavia insatisfechas, a fin de pre-
parar dicha colaboracién internacional.

2. MAaNO DE oBRA

Ia situacion general que prevalece en la actua-
lidad en FEuropa con respecto a la mano de obra,
parcee ser aproximadamente la siguiente;

1. Aunque todavia cs inferior al njvel existente
antes de la guerra, la produccién en los paises
industrializados del accidente y norte de Europa
Y de Checoeslovaquia, con excepcion de los Paises
Bajos, empieza ya a sentir una falta gencral de
mano de obra. Debida en gran parte a una grave
disminucion de la productividad de Ja mano e
obra industrial comparada con la de la anteguerra,

esta cscasez puede atribuirse a miltiples factoreg
siendo los mas importantes cl desgaste del equipo"
la pérdida de la habilidad industrial y los efecto;
acumulados de cerca de seis afios de desnutricign,
También puede ser una causa parcial de esta sity,.
cién la costumbre de disminuir el ritmo del tr.
bajo, desarrollada durante la ocupacién alemang,

Ademas, la ocupacién provocd en algunos de
estos paises un aumento anormal del nimero ge
personas que se dedican a los servicios de distr-
bucién, de donde resulta una reduccidn en i
fuerza industrial de trabajo. No obstante, es de
esperar que esta dificultad desaparezea gradual-
mente,

. En este grupo de paises, Bélgica cs el mis
directamente afectado, en sus esfuerzos para lo-
grar una rapida reconstruccion, por esta fala
general de mano de obra, que Gnicamente puede
subsanarse importando trabajadores e incremen-
tando la productividad mediante inversiones de
capital.

La situacidn de la mano de obra ha mejorado
sensiblemente en Francia con la utilizacién de
670.000 prisioneros de guerra. Sin embargo, tan
pronto como su produccidn industrinl legue del
90 al 100 por ciento de la anteguerra, Francia se
encontrard en una situacién anialoga a la de Bél-
gica, aunque en Francia serd posible, en los proxi-
mos afios, transferir trabajadores agricolas a la in-
dustria. No obstante, es probable que se requiera
una inmigracién en gran escala si se desea elevar
¢l nivel de la produccién industrial muy por en-
cima del obtenido en la anteguerra.

Aunque Checoeslovaquia todavia no padece um
falta gencral de mano de obra, las disposiciones
del plan bienal del Gobierno checoeslovaco reve-
lan que quizd tropiece con graves dificultades para
satisfacer las necesidades de mano de obra, tant
en la agricultura como en la industria.

2. En Noruega y los Paises Bajos, pero espé:
cialmente en Dinamarca y quizd en otros paises,
existe alglin desempleo “localizado” ‘en las indus-
trias de exportacidon, que trabajan a capacx(}ad
reducida, debido a que todavia no han resurgido
los mercados extrangeros.

3. En Polonia, Grecia y Yugoeslavia (y parece
ser que también en Rumania y Hungria) persisten
atm los fendmenos de exceso de poblacion agri-
cola registrados en la anteguerra, Por ejemplo,
se calcula que ¢n Grecia podria mantenerse el
nivel de la produccidn agricola de la anteguerrs,
sin recurrir a una amplia mecanizacién de la agr-
cultura, con sélo el 50 por ciento de la actugll
poblacién rural. A este respecto, en Yugqeslaviﬂ
el exceso de poblacidn campesina se estina en
unos 3 millones de almas, mientras que en Polo-
nia se establece entre 3 y 4 millones. Estos exce-
dentes constituyen una reserva potencial de mano
de obra para la expansién industrial, siempre gt
puedan vencerse las dificultades que plantea st
desplazamiento,

4. En Polonia, la situacién de la mano de obra
es Unica. La guerra y las madificaciones territo-
riales redujeron la poblacién del pais de 35 2
24 millones de seres. El exterminio casi total de
la poblacion israclita desorganizé el sistema de
distribucién, mientras que las migraciones efec-
tuadas durante el conflicto afectaron en uno u otro
momento, de tna tercera parte a la mitad de la
poblacién ; también han provocado dificultades de




mano de obra al desplazar a trabajadores que no
siempre pueden ser devueltos con facilidad a sus
antiguas ocupaciones, Como consectencia, Polonia
padece hasta cierto punto una falta general de
mano de obra industrial y una critica escasez de
ciertas clases de obreros calificados. Las inver-
siones de capital, que elevardn la productividad,
y el traslado a la industria de parte del excedente
de poblacién rural, subsanarin paulatinamente la
escasez general de mano de obra.

5. En Italia, el problema del exceso de pobla-
cidén que existia en la anteguerra, se ha agravado
en la actualidad por el escaso nivel de la produc-
cidn industrial, que ha tenido como consectencia
un excedente en la poblacién agricola asi como
un gran desempleo parcial urbano y a veces total.
Aun cuando la produccién industrial alcanza o
supera el nivel de anteguerra, existe un conside-
rable excedente de mano de obra, parte del cual
pudiera desviarse hacia los paises industrializa-
dos de Europa occidental. Asimismo, en Alemania
existe desempleo urbano, tanto parcial como total,
y. puede esperarse que en los proximos aflos con-
tintie habiendo un importante excedente de mano
de obra industrial,

6. En casi todos los paises de Europa hay esca-
scz de obreros calificados, especialmente en la in-
dustria de la construccién; pero desde el punto de
vista del desarrollo econdmico, el problema mis
serio es el de la escasez de personal con conoci-
mientos directivos, técnicos, capataces y obreros
industriales calificados. Durante la guerra, la ju-
ventud apenas recibié una escasa formacidén in-
dustrial, mientras que, por otra parte, en los
paises ocupados, grandes grupos de trabajadores
calificados perdieron su habilidad profesional de-
bido a la movilizacién o porque se les obligd a
trabajar, en sus propios paises o en paises extra-
fios, en actividades distintas de sus ocupaciones
habituales.

3. ALIMENTACION Y AGRICULTURA

Antes de la guerra, el continente europeo im-
portaba de ultramar menos del 10 por ciento de
sus: productos alimenticios. Sin embargo, durante
la contienda, la produccién descendid, los trans-
portes continentales de Europa se complicaron y
no -se pudo sostener el nivel de consumo. Resul-
taron principalmente afectados aquellos paises
donde la lucha fué mis intensa y prolongada.

Al terminar la guerra, las superficies cultiva-
das habian disminuido en la mayoria de los paises
y en todos ellos las cosechas eran inferiores a las
normales. Esto se debié en parte a la falta de
fertilizantes y de abono natural, la cual trajo como
consectencia una menor fertilidad del suelo. Otros
factores causantes del descenso de la produccién
son la pérdida de mano de obra debida a la movi-
lizacidn y la deportacién forzosa de trabajadores
del campo, a la vez que la escasez de semillas, in-
secticidas, cordeleria, productos veterinarios, ma
quinaria agricola y animales de tiro. Los efectos
acumulativos de cinco aflos de empobrecimiento
de la agricultura provocaron en 1945 y 1946 un
déficit de alimentos en toda Europa. En conse-
cuencia, las reservas de productos alimenticios
acumuladas fuera de Europa durante el conflicto
resultaron insuficientes para atender las necesi-
dades. ‘

Ademas, toda la region del Mediterrdneo, in-
cluidas el Africa del norte y Europa meridional,
sufrid en 1945 una sequia sin precedentes, En Bél-
gica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Austria, Alemania e Ttalia, la cosecha de cereales
panificables en 1945 sélo tuvo del 45 al 60 por
ciento del rendimiento de la anteguerra; en
Yugoeslavia fué del 35 por ciento; en Hungria
de menos del 30 por ciento; y en los territorios
alemanes cedidos a Polonia, donde las condicic-
nes eran en extremo desfavorables, no llegd al
20 por ciento.* En numerosas regiones de Europa
oriental, fueron destruidas poblaciones enteras
y se dejd sin cultivar la tierra, mientras que, por
otra parte, la requisa o destruccion de caballos y
bueyes privb a vastas regiones de suficientes ani-
males de tiro para cultivar la tierra.

Cereales panificables

Durante la temporada de 1944-1945, las zonas
sembradas de cereales panificables (trigo y cente-
no), representaron una superficie inferior en cerca
del 23 por clento al promedio alcanzado antes
de la guerra. En esta superficie reducida, las
cosechas fueron un 25 por ciento menores que
las normales, debido en parte a la insuficiencia
de los cultivos y a la sequia registrada en Europa
meridional.

En el otofio de 1945, la cosecha de cereales
panifieables, sin incluir la de la Unidn de Rept-
blicas Socialistas Soviéticas, apenas alcanzd a 31
millones de toneladas, cifra que se compara des-
favorablemente con el promedio de 59 millones
de toneladas registrado antes de la guerra. Europa
importaba con anterioridad al conflicte 3.700.000
toneladas de cereales panificables, pero, a pesar
de que durante la temporada de 1945-1946 se
importaron 15.600.000 toneladas, se caleuld que
el total de abastecimientos era un 25 por ciento
mas bajo que antes de la guerra.

De acuerdo con los informes preliminares,
puedc esperarse (ue en 1946 las cosechas de trigo
superen considerablemente las de 1945. En gene-
ral, las condiciones atmosféricas han sido favo-
rables y han aumentado los suministros de abonos.
Se espera que la cosecha total de cereales en
Turopa legue a ser aproximadamente de un 80
por ciento de la cifra anterior a la guerra, La
abundancia de las cosechas en los paises danu-
bianos permite creer con fundamento que se
contard con un importante excedente de trigo
en los Balcanes; en un cilculo previo se fija
este excedente en 500.000 toneladas. Sin embargo,
este excedente quizd no esté a disposicidn de
los paises de Europa occidental y central. El
Grupo Mixto de Trabajo? ha calculado provisio-
nalmente que las necesidades de Europa en 1946-
1947 quedaran cubiertas con la importacién de
ultramar de un poco mds de 12 miilones de tone-
ladas de cereales panificables. La Subcomisiél}
no ha caculado ni las necesidades minimas, ni
la base que sirvié para hacer el cilculo expuesto.

1 Véase el cuadro: “Indice del volumen de las cose-
chas en 1945 y previsiones para 1946”, pigina 8.

2 Este grupo estaba compuesto por los representantes del
Reino Unido, de los Estados Unidos y de la UNRRA;
siempre que lo exigen las circunstancias, se invita a par-
‘tcipar a los representantes de los paises que son objeto
del informe. :



*
INDICE DEL VOLUMEN DIt LAS COSECHAS EN 1045 v PREVISIONES PARA 1946
(1935-1938=100)

Cereales
Panificables
Paises 1945 1946

Alemania 57 63
Austria 49 60
Bélgica 53 72
Bulgaria 77 75
Checoeslovaquia 68 89
Dinamarca 93 92
Finlandia 67 69
Trancia 53 73
Grecia 51 85
Hungria 29 57
Ttalia 57 76
Luxemburgo 57 78
Noruega 114 129
Paises Bajos 47 83
Reino Unido 135 -
Yugoeslavia 35 68

Cereales

lero. Papas Rentolacha
195;7 ”0]97‘3;46 1045 1946 1945
— 66 81 —
2692 — 47 gg ;g
63 34 39
74 80 217 237 18
59 80 58 Zl 61
103 107 121 141 —
61 63 66 94 50
55 64 49 57 49
48 &4 79 87 —
76 78 94 104 22
53 76 89 84 15
82 — 55 1— —
74 81 115 111 —
67 118 97 123 31
193 — 188 — 110
67 — 60 76 79

* Fuente: Grupo Mixto de Trabajo para el suministro de productos alinmenticios a Europa y Conferencia Espe-
cial sobre el suministro de cereales a Europa, Londres, abril de 1946.

Ganado

La disminucién del nimero de animales vivos
particularmente ¢l ganado porcino y las aves de
corral fué enorme en todos los paises ocupados
por ¢l enemigo, En 1945, ¢l nimero de pvreinos

era inferior a la mitad de la cifra correspon-
diente a la anteguerra. En las regiones mis devas-
tadas, se necesitardn muchos afios para reponer
las pérdidas de ganado equino y bovino y alcanzar
el nivel anterior a la contienda, aun en el caso
de que consigan reproductores seleccionados.

INDICE DEL GANADO PARA 1945%
(Promedio en 1935-1938==100)

Palses Equing
Austria 106
Bélgica in
Bulgaria 92
Checoeslovaquia 90
Dinamarca 115
Francia 72
Grecia 64
Hungriy 34
Italia 79
Luxemburgo 87
Noruega 111
Paises Bajos 116
Polonia 31
Reino Unidg 78
Rumaniy 56
Yugoeslavia 43

* Fuenie: Grupo Mixto de Trabajo para el suminisiro de productos

Aceites y grasas

.La produccidn curopea de 1945, que ascen-
diy a Z.SO0.000 toneladas, fué inferipr en un
40 por cento 4 la de Ia anteguerra, mientras
que las importaciones s6lo alcanzaron 600,000
loneladas, cantidagl que se compara desfavora-
blemente con 1y de 2.250.000 toneladas de antes
de la guerra, Caleulandose [a produccidn de 1946-
1947 ¢n ¢l 75 por ciento aproximadamente de Ia
anleguerra, y lag importaciones previsibles en
menos de la mitad del promedio anterior 3 [a
BuerTa, es probable que durante Iy proxima tem-

porada  continge dejandose  sentir ywna grave
escasez de grasas,

Bovino Porcino
87 36
93 60
70 63
88 64

102 52
g1 62
59 49
37 32
85 74

101 S
91 41
84 50
31 14

108 49
86 50
46 47

alimenticios 2 Europa.

Suministro de productos alimenticios

En numerosos paises, el consumo de comesti-
bles descendid hasta niveles casi de hambre. Iig
ciertas regiones, durante la primavera y princi-
Pios del verang de 1946, 1a poblacién “subsistia
ton un regimen alimenticio inferigr a 1.000 calo-

Tias, 0 sea una tercery parte de las necesidades
normales.

A continuacién se reproducen las cifras com-
paradas del consumo de productos alimenticios
Por la poblaciéri no campesina de algunos paises.
No se dispone de cifras referentes a algunos

otros, donde se sahe que las condiciones son
alin peores,



CoONSUMO DE PRODUCEOS ALIMENTICIOS*
Promedio diario de calorias por habitante entre la poblacion no agricola

1944 - 1945 1946
Pais Anteguerra Tercer trimestre Julio Mayo
Bélgica 2.870 1.660 . 2.145 1.975
Checoeslovaquia 2.710 1.860 — 1.930

Dinamarca 3.270 2950 2.850 2.850 (Abril)
Francia 3.020 1.680 1.670 1.800

Tuxemburgo 2.900 2.000 2.100 2.300 (Abril)
Noruega 3.130 2.050 1.900 2490
Paises Bajos 2.890 1.800 2.160 2.190
3.000 3.000 2,900 2.850

Reino Unido

* Fuente: Statistical Bulletin, julio de 1946, publicado por el Comité Econdmico de Emergencia para Europa.

Estas cifras representan promedios y no indi-
can la desigual distribucién entre grupos y regio-
nes diferentes. También hay que hacer constar
que cn muchos de los paises citados, el contenido
calorico de los productos alimenticios disponi-
bles presenta grave deficiencias en proteinas y
grasas,

Se han hecho cdleulos provisionales para el
periodo 1946-1947 sobre el valor caldrico de los
suministros focales de productos mlimenticios
procedentes de las proximas cosechas. Es espe-
cialmente digna de nota la mejoria que se espera
en alguno de los paises més devastados de Euro-
pa oriental; pero nunca se insistird bastante en
que estos cadlculos se fundan necesariamente en
previsiones inciertas.

SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DE ORIGEN NACIONAL (1946-1947)t

Calorias diarias

Grupos de Paises por habitante

1. Dinamarca, Suecia y Hungria mas de 2.800
2. Checoeslovaquia, Rumania,

Bulgaria y Yugoeslavia .... 2.300-2.800
3. Francia, Paises Bajos, Espa-

fla y Suiza .............. 1.900-2.200
4. Finlandia, Alemania e Italia 1.600-1,900
5. Bélgica, Grecia, Noruega,

Austria y Polonia ........ menos de 1.600
Conclusiones

Una de las necesidades mas apremiantes en
todas las regiones devastadas es la de obtener
abonos en cantidades suficientes. Las asignaciones
para el periodo 1946-1947 resultan adecuadas para
Furopa occidental, pero son demasiado reducidas
para Europa oriental. En las previsiones formula-
das por la UNRRA para el afio de 1947, puede
verse una indicacién acerca de la artificial situa-
cién relativa a los abonos. Los paises que reci-
bian ayuda de la UNRRA necesitaban 1.345.000
toneladas de fosfatos, de cuya cantidad sélo fué
posible asignar 1.110.000 toneladas, ademéis de
30.000 toneladas de acido fosférico. Las nece-
sidades en abonos nitrogenados ascienden a
396.000 toneladas, de las cuales se han facilitado
288.000 toneladas para su distribucién. La deman-
da de potasa (K,0), que era de 196.000 tonela-
das, quedd completamente cubierta, suministrando
Alemania el 90 por ciento de esta cifra. Por estas
asignaciones se observard que puede cubrirse por

1 Existen ciertas discrepancias entre las cifras de este
cuadro y las que aparecen en los informes por paises
aislados, que figuran en el apéndice. Estas cifras fueron
facilitadas por el Ministerio de Agricultura del Reino
Unido, basndose en calculos procedentes ‘de la UNRRA
y otras fuenies.

lo menos el 70 por ciento de las necesidades mi-
nimas de estos paises.

TLos paises europeos también necesitan con
urgencia buenas semillas, reproductores seleccio-
nados v maquinaria agricola, especialmente trac-
tores. Asimismo escasean los forrajes y los pro-
ductos alimenticios para el ganado.

La produccién agricola de Europa podria au-
mentarse considerablemente si se concentrara la

atencién en los problemas siguientes:

1. Aumento de la traccidn animal, en especial
en los paises de Europa oriental,

2. Cantidad y calidad de las semillas.

3. Empleo intensificado de los abonos artifi-
ciales,

4. Mejora del ganado reproductor.

5. Mecanizacidn, especialmente en los paises
de Europa oriental.

6. Especializacién de cultivos, cuando lo per-
mitan las condiciones.

4, CoMBUSTIBLES Y ENERGIA

Carbén

Entre las necesidades que padece Europa ocu-
pa lugar preferente por orden de prioridad, el
retorno al nivel de produccién de carbén que
existia antes de la guerra. Se necesita con ur-
gencia mayor cantidad de carbén para los trans-
portes ferroviarios, fluviales y maritimos, para el
resurgimiento industrial, para el consumo domés-
tico y como materia prima para fabricar ciertos
productos quimicos.

Desde que termind la guerra, se han hecho
grandes esfuerzos para restablecer la produccién,
pero aun, sumando las importaciones proce-
dentes de los Estados Unidos de América, los
suministros no han bastado ni siquiera para satis-
facer las necesidades esenciales. Jin julio de 1945,
la produccién combinada de Alemania, Bélgica,
Checoeslovaquia, Francia, Paises Bajos, Polonia
y el Reino Unido alcanzé el 57 por ciento de
la produccién combinada anterior a la contienda
y en julio de 1946 fué del 72 por ciento. Sin
incluir la produccién del Reino Unido, pais en
donde el indice respectivo permanecid aproxi-
madamente en el mismo nivel en ambas fechas,
la produccion europea, con excepcidén de la URSS,
aumentd en doce meses del 42 por ciento, en
julio de 1945, a més del 60 por ciento. Durante
este lapso se duplicé ampliamente la produccion
en las zonas britanica y francesa de Alemania,
pero en julio de 1946, la produccion de antracita
de las minas del Ruhr y del Sarre ascendi6



apenas al 43 por ciento de la cifra de la ante-  Parece que serd imposible aumentar la %rodut‘::
gucm. Siciro de praductos alimenticion 1 coptratasin
.. ’ 1 e g

 Lntre los principales obstaculp§ con due ¢ tro-‘ lees {r()abajagores el equipo minero y el material
picza para aumentar la produccion, se destaca en de tr orte Ii_'.s probable que el principal obs-
primer lugar la escasez de mineros calificados. € lansp 1' ] la falta de trabaiaderes comn
Millares de mineros fucron llevados desde los tact ?, sea a a. farg_a | @ J

paises ocupados para trabajar en Alemania y €Xperiéncia prolesional . )
puede decirse que en ningln pafs beligerante se En junio de 1946, la produccién de antracita
ensefio a nuevos aspirantes a mineros. En segundo  en Checoeslovaquia fpe aproxnnadam_ente del 80
lugar, en todos los paises se ha registrado un por clento del promedio mensual obtenido en 1938,
descenso en el rendimiento individual, debido en  En Polonia, la produccién de carbon, en el inte-
parte a la desnutricién y al tiempo que pierden rior de sus nuevas fronteras resultd superior en
los mineros a fin de buscar alimentos. En tercer un 12 por ciento a la produccidn de este pais en
lugar, se han descuidado mucho los trabajos 1938, aunque su capacidad potencial es de mis del
de conservacion y falta maquinaria y equipo para  doble de la correspondiente a 1938, Sin embargo,
compensar las pérdidas sufridas durante la guerra. para aumentar e incluso para mantener la pro-
Por dltimo, existen diversos factores que res- duccién actual, es indispensable mejorar las ra-
tringen los transportes de carbén por ferrocarril, ciones alimenticias, el equipo minero y los medios

carretera y vias de navegacién interior. de transporte,

PRODUCCION E TMPORTACION ACTUALES DL carrON &N Eurora
COMPARADAS CON LAS DE LA ANTEGUERRA™

Importaciones de

Produccién de antracita combustibles sélidos
Julio de 1946 fulio de 1946
Paises - onte-
Millares de Zaiz;i frlztf:sa;gle Millares de @‘ﬁ:’émm

toneladas dela toneladas dela

metricas anteguerra métricas anteguerra
Allen}auia Occidental 4.871 43 —_— —
Bélgica ) 1.824 77 255 49
Checoeslovaquia  (junio) 1.040 77 — —
Dinamarca — — 346 73
Finlandia (junio) - —_ 106 90
Francia ) : 4115 106 999 50
Italia (Cerdefia) 93 90 467 42
Luxemburgo — — 184 72
Noruega (promedio de junio y julio) — — - 208 80
Pafses Bajos , 774 70 442 63
Polonia (junio) 3.530 112 '
Reino Unido (junio) 3.584 82 _ —
Suecia _ 307 46
Suiza — _ fg; 2?

Fuente: Organizacidn Europea del Carbén y Sociedad de las Naciones,

ng(llggndti }\2§1é:1ilctzgl]}?§ndc(?f§i 1(111e5esi: los Estadqs que la falta de carbén en Luropa revestia tal
Qlen o cytpnbrica | :’ez o ado af;uropa canti- caracter que dificultaria gravemente la recupera-
sola ntereumad (dcbida ! rlts cuantiosas, con una  cidn econdmica Y provocaria un desempleo gene-
S embargaroion debida 2 a; 11e9cL11e6ntes huelgas; ral, a menos que los Gobiernos, tanto aislada
ble que las,cxPOrtacionJes z?lcaencen 111;10 els'olljr?g?" como .CO]EC“YameRte’ adoptaran medidas para
superior a 1.900.000 toneladas mensuak?s. nece lrzfénﬁxde:girdli Sslitu?ii:lr?t?i' L ? conferencia TECOInEn‘_Ié
TI.',;‘L disminucion de 1a produccién en ¢l Reino 1 o .
L'mdo, causada por la guerra, incluso la de car-

bon dlc' pafiol, ha tenido como Consectiencia la

reduccion de las exportaciones a menos def 15 po‘r :
clento del nivel registrado ante la guerra. Se 2. Conceder alicientes especiales para facilitar la

- Asegurar una alimentacidn adecuada para los
JINCros, en particular para aquéllos que tra-
bajan en el interior de las minas.

espera que durante: algin tiempo las exporta. contratacién de mano de obra.

Clones g C: N H 4 . 1 {

clone p:()nfe‘::l(i)(r)ctne[;ﬁ;‘szf a%ﬁg)'eoslsolb arrojen 3. ((i)_tor_gar prioridad especial a la fabricacién'y
C S 1ma - M . . -

50.000 tomelades. do la cifra de 1stribucidn del equipo y los suministros nece-

Sarios para explotar las minas.

En mayo de 1946 5
: se celebrd en Paris una im- 4. Mejor i ‘ :
Portante conferencia para discutir los problenligs - o los medios de rensporte del b

resultantes de la escasez d )
resultantes : e carbon, en la que Petrg ' X
(.s'tuvncron‘ representadas diecinueye nacionesq . tréleo erudo Y gasoline
S¢S organizaciones Internacionales, Iog cileulos
?]obrc la escasez durante 1og doce 1 i
uctuaron desde 17 hast i
s 2 42 milloneg i

s e fes de tome-  pos petrolif
uch Qe a7 illo ) 0 €ros, Anteg 1 duc-
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A rencil o i id P ia de 10s pozos rum i i
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Durante la época anterior a la contienda, Europa
importaba anualmente tanto petrdleo crudeo como
producia, ademis de varios millones de toneladas
de gasolina. ‘ '

Apremiado para satisfacer las necesidades béli-
cas, el enemigo explotd los recursos de paises pro-
ductores de orden secundario, . como Albania,
Austria, Hungria y Yugoeslavia, de lo que resultd
una rapida expansién de la produccién en cada
uno de estos paises, La produccién petrolera, tan-
to en Alemania como en Polonia, aument6 durante
Ia guerra, pero, por diversas razones, decayod con-
siderablemente después de la liberacion,

Aunque resulta dificil calcular con exactitud la
produccion de 1946, es probable que sea bastante
inferior al nivel alcanzado antes de la guerra, por
lo que se acentuara la dependencia normal de Eu-
ropa de las importaciones de petrdleo crudo y
gasolina de otros continentes. La tinica fuente al
alcance de varios paises han sido los suministros
de productos petroliferos recibidos a través de la
UNRRA.

Como la mayoria de los campos petroliferos
europeos en explotacion se encuentran en Ifuropa
oriental y por el momento no exportan cantidades
importantes de sus productos hacia el occidente,
Europa occidental depende casi por completo de
otras fuentes de suministro. La mayor parte de la
produccidn rumana de productos petroliferos refi-
nados se exporta a la Unidn de Repitblicas Socia-
listas Soviéticas a titulo de reparaciones, v el resto
se consume en Rumania 0 se exporta a otros
paises de Europa oriental. Asimismo, los campos
petroliferos de Austria y Hungria producen para
el mercado de Europa oriental.

Energla eléctrica

En casi todos los paises europeos ha aumentado
notablemente la produccién y uso de la electrici-
dad, tanto desde la liberacion como, en algunos
casas, durante los afios de lucha. Desgraciada-
mente no se dispone de estadisticas que indiquen
a satisfacciébn qué porcentaje de electricidad se
genera en centrales termoeléctricas o hidroeléctri-
cas. Sin embargo, gran parte de la energia que se
produce en Europa es termoeléctrica. La guerra
restringid muchisimo la construccién de proyectos
hidroeléctricos que requieren cuantiosas inversio-
nes de capital.

Aunque la produccién de energia eléctrica en la
mayoria dé los paises es en la actualidad mayor
que antes de la guerra, no seran suficientes ni las
centrales ni las instalaciones actuales de Europa,
fuera de Alemania, para satisfacer las futuras
necesidades industriales. Por el momento, desde
las diferentes zonas en que esta dividida Alemania
se envian cantidades insignificantes de energia
cléctrica a paises tales como Bélgica, Francia,
Luxemburgo y Paises Bajos; también se exporta
energia eléctrica de Polonia a Checoeslovaquia.

Existe una urgernte necesidad de preparar
proyectos internacionales, si se desea aumentar
ccondmicamente la capacidad hidroeléctrica del
continente y efectuar una distribucién racional de
la energia eléctrica en toda Europa.

5. PRINCIPALES INDUSTRIAS

Ln el breve lapso de que dispuso la Subcomi-
sién, le fué imposible realizar un estudio sobre
las condiciones y perspectivas de todas las indus-
trias europeas. Sin embargo, para determinar las
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tendencias generales, se ha tratado de precisar las

condiciones existentes en algunas de las “indus-

trias clave”, principalmente en la sidertirgica, de

maquinaria y equipo, textil, peletera, de productos
quimicos y de la vivienda.

Materias primas

Hablando en sentido general, la falta de mate-
rias primas no constituye un obsticulo tan serio
para la recuperacién econdmica de Europa como
la critica escasez de carbdn, maquinaria y, en al-
gunos paises, de mano de obra. En ciertos casos,
esta deficiencia se debe a la escasez mundial, mien-
tras que en otros ha de atribuirse a la falta de
divisas extranjeras. No obstante los informes su-
ministrados por los diversos paises, asi como las
secciones finales de ese capitulo, indican que con
frecuencia no se dispone de materiales como la
madera, cueros, grasas y aceites industriales, plo-
mo, zinc y estaflo ni en los lugares ni en las can-
tidades que se necesitan. En repetidos casos, la
escasez de algin producto determinado se debe a
una deficiencia del suministro disponible a la vez
que a la ausencia de créditos extranjeros, a la
desorganizacién del comercio continental europeo
y del comercio mundial y a las dificultades de
transporte,

Como ejemplo puede citarse la seria escasez de
madera, que en la actualidad dificulta los progra-
mas de reconstrutccion en todos los paises devas-
tados de la Europa occidental, igual que en Polo-
nia, Grecia, Reino Unido e Italia. Se calcula que
s6lo las necesidades de los paises que son miem-
bros del Comité Econdmico de Emergencia para
TZuropa, ascienden al doble de los suministros visi-
bles. Los alemanes hicieron talas excesivas en los
bosques de los paises ocupados y en algunos lu-
gares los incendiaron, lo que ejercid efectos perju-
diciales duraderos en los suministros de madera
de Europa, especialmente en Checoeslovaquia,
Grecia, Noruega, Polonia, Yugoeslavia y Austria,
Se necesitardn muchos afios para que se desarro-
llen las nuevas reservas forestales, Otro factor
que influye en la situacién actual, es que la escasez
de carbén influye directamente sobre las existen-
clas de madera para exportacién en paises como
Suecia y Finlandia. Se han tomado medidas para
conseguir que las asignaciones de carbén a estos
dos paises, sean proporcionales a suis compromisos
para exportar determinadas cantidades de madera.

Los suministros totales de cueros sin curtir son
de todo punto insuficientes para cubrir las necesi-
dades de este producto. Esta escasez, unida a la
situacién que existe en relacion con la importacién
de fibras textiles, se analizan en la seccion “Tex-
tiles y cueros” del presente capitulo'.

La escasez de brea, alquitrdn y otros subpro-
ductos del carbon es consecuencia natural de la
critica escasez de este f1itimo. En la seccion rela-
tiva a los productos quimicos aparecen referencias
a otros productos escasos.

Hierro y ecero

En aquellos paises que anteriormente eran ex-
portadores de acero, las necesidades de la recons-
truccién y las disposiciones del Acuerdo de Pots-
dam han aumentado el desequilibrio entre la oferta
y la demanda. Por el momento es imposible pre-
decir cudl serd en el futuro la situacion del acero
en Europa. Los proyectos de desarrollo de algunos
paises, revelan que se prevé una expansién en la

1 Véase la pigina 13.



produccién de este metal. A fin de formarse una
idea precisa acerca de las nece51d.a(}cs totales de
Europa, a la vez que de los sun?lmstros‘de que
puede disponerse, es impres'cind}@le realizar un
estudio mas detenido de la situacidn.

Los fndices sobre la produccidn de hierro en
lingotes y de acero acusan una acentuada mejoria
desde la liberacidn, pero en numerosos paises la
produccion es aun mucho menor que antes de la
guerra y no ¢s de esperar un cambio favorable en
un futuro inmediato. En realidad, es necesario
fijar un objetivo mas elevado que el nivel de Ila
anteguerra si se quiere lograr una recuperacion

f

INDICE DE LA PRODUCCION

considerable en todo el campo de la reconstruc-
cién. y renavacion de equipo. )

Como se desprende de los cuadro§ anteriores,
la produccién reducida de ciertos paises se debe
en parte a la carencia de mano de obra calificada,
pero también al desgaste y deterioro de la maqui-
naria, que no se renueva desde antes de que esta-
Jlara la guerra.

El factor que mas gravemente retrasa la pro-
duccion en Europa occidental, es la acentuada
escasez de carbon, y, mientras no se haya el:ml'-
nado este obstacula, es dificil ver c.o}no_;)odra
progresar satisfactoriamente la rehabilitacién de
la industria pesada europea.

DE HIERRO EN LINGOTES

1939 =100
1945 1946
Paises Enero Enero Mayo Junio Jidio
Checoeslovaquia — 41 60 59 60
Estados Unidos de América 168 90 77 125 —
Francia ) 31 41 43 49
Luxemburgo : ' 7 50 71 73 8t
Polonia (fronteras de la preguerra: 1938) — 70 82 — —
Reino Unido 83 04 99 99 95
Suecia 144 115 116 108 —
INDICE DE LA PRODUCCION DE ACERO™
1939 = 100
1945 1946
Paises Enero Enero Mayo Junio Julio
Bélgica 4 59 69 70 78
Checoeslovaquia — 53 74 73 64
Estados Unidos de América 164 88 93 129 150
TPrancia 8 35 52 52 57
Luxemburgo 3 48 71 71 81
Polonia (fronteras de la preguerra: 1938) — 77 81 — —
Reino Unido 85 90 103 95 88
Succia 102 108 113 94 —

* Fuente: Siatistical
didd de las Naciones.

Maquinaria y equipo

Antes de la contienda, los Estados Unidos de
América, ¢l Reino Unido y Alemania eran los
principales pafses exportadores de maquinaria,
aunque otros paises europeos también participaban
¢t menor grado en el comercio de exportacidn,
La destruceidn y el mantenimiento insuficiente de
las instalaciones fabriles existentes en Europa
produjo una brecha que serd sumamente dificil
de l]gnar, tanto en lo que respecta a la futura pro-
:luccufm como a la sustitucion de I maquinaria,
Poda la produceidn curopea depende del suminis-
tro de maquinaria Yy equipo industrial, ¥, en nume-
rOsos casos, esta dependencia constituye ya un
factor Thnitativo. ’

in fa actualidad, son especialmente apremiantes
las necesidades de rehabilitacién v desarrollo or
his o R - ' P
a8 razones siguientes ¢

DOy e ol { 5 ilr
L or espacio de seis afios se han utilizado las
mstakiciones existentes, sin efectuar las renova-

ciones indispensables v a menudo sin el suficiente
mantenimiento,
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2. Es necesario sustituir gran c

) antidad de equi-
po anticuado.

3. El proyectado aumento de 1a produccién eu-
ropea requerird equipo de capital adicional, con
objeto de ampliar la capacidad existente.

Para hacer frente a la demanda de equipo en
el futuro cercano, sélo se cuenta con dos fuentes
principales de abastecimiento: los Estados Uni-
dos de América y el Reino Unmnido, aunque el
Canada, Suiza y Suecia contribuyen eficazmente
para tal fin. Se necesitaran cuantiosas importa-
ciones de equipo de capital para que Iluropa, en
Su conjunto, satisfaga sus futuras necesidades de
maquinaria y equipo, pero esto exigird bastante
tiempo asi como grandes eréditos extranjeros, por
lo que se refiere 2 algunos paises, Aungue tanto
en los Estados Unidos como en el Reino Unido las
mduﬁrxas han transforimado rapidlamente su pro-
ducc10n_ de guerra a 1a de Paz, la demanda de al-
Eunos tipos de equipo es tan crecida que 1o podra
satisfacerse en mucho tiempo.

Los principales factores
de maquinaria ¥ equipo
forma siguiente

que producen la escasez
pueden resumirse en la




. La necesidad de divisas extranjeras, en forma
de créditos para financiar las compras en el
exterior.

La escasez de carbdén que origina escasez de
acero.

La falta de trabajadores calificados.

La dependencia de los mercados extranjeros
para abastecerse de la maquinaria indispen-
sable, y 1a demora en recibir estos suministros.

. La escusez de piezas de repuesto de fabricacién
alemana.

[#%)

Textiles v cueros

La escasez de ropa y calzado en la mayoria de
los paises europeocs, especialmente durante el in-
vierno de 1945-1946, provocd grandes penali-
dades. La contienda estrangulé las importaciones
de Jana, algodén, cueros y curtientes que FEuropa
recibia normalmente del hemisferio occidental y
meridional. En la Europea sudoriental, sobre todo
en Grecia y en algunas regiones de Polonia y Yu-
goeslavia, la falta de ropa y viviendas constituyd,
en un momento dado, una amenaza contra la exis-
tencia humana casi tan grave como la escasez de
alimentos.

En el programa de la UNRRA que terminara a
fines de 1946 se incluyen cerca de 450 millones
de dolares en ropas, calzado, productos textiles y
materias primas. Los embarques de algodén en
rama ascenderan a 260.000 toneladas, mientras
que los de lana sin cardar seran de 113.000 tone-
ladas, Para fines del mes de junio se habia embar-
cado entre el 60 y el 70 por ciento de estas canti-
dades. La lana sin cardar y el algodén en rama
representan el 70 por ciento del programa total
de embarques de ropas y textiles.

En varios paises europeos se observa una mar-
cada recuperacién en la industria textil. A conti-
nuacién aparecen algunos indices sobre la produc-
cién textil correspondiente a los ultimos meses de

1946

1039=100*
Bélgica (abril) ...... e 89
Bulgaria (abril) ..... R .74
Checoeslovaquia  (agosto) R 40*
Francia (febrero) .......... 70
Polonia (abril) ..., 331 50%*
Suecia (mayo) ......... oo 99
Yugoeslavia (febrero) ........ 30-40

1 Fuente: League af Nations Statistical Bulletin, ¢

informes suministrados por cada pais.

* Cifra aproximada ** Algodin + Lana

Sin embargo, existe una falta de piezas de re-
puesto y maquinaria para renovacién, y numero-
sos paises carecen de materias primas, en particu-
lar de hilados, lo que debe imputarse esencial-
mente a los problemas de reconversién planteados
en los paises exportadores, asi como a las dificul-
tades financieras y de transporte. También hay
una critica escasez de materiales auxiliares impor-
tantes, colorantes, productos acabados, jabén in-
dustrial, lanzaderas y bobinas.

Otro obsticulo importante con gue se tropieza
es la falta de mano de obra calificada. En todos
los paises de FEuropa, las industrias textiles han
visto como disminuia Ja mano de obra, a la vez
gue no contrataron ni formaron obreros durante
la guerra. Ademas, los salarios que se suelen pa-
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gar en las industrias textiles son inferiores a los
ofrecidos por la industria de construcciones inge-
nieriles y por la industria pesada.

La industria del cuero se ha visto afectada en
parte por la disminucién del ganado en ciertas
partes del mundo, y especialmente en los paises
devastados de Furopa. En vista del coeficiente de
reproduccién relativamente lento del ganado, es
probable que la escasez de cueros persista durante
algunos afios. También se puede sefialar la falta
de curtientes, sobre todo de quebracho, que Eu-
ropa importaba de otros continentes. Los factores
principales que restringen el suministro de estos
productos son la falta de divisas extranjeras y
transportes.

Productos quimicos

Cuando se estudia la industria quimica europea
se comprueba que aunque se ha llevado a cabo una
investigacién cuidadosa de ciertos productos, co-
mo, por ejemplo, los abonos, no se ha empredido
ninguna investigacién a fondo de esta industria.
Por lo tanto, resulta sumamente dificil determinar
las necesidades de Europa, asi como los productos
que escasean, y, sobre todo, analizar la capacidad
de Ja industria quimica europea y los efectos que
ejercerd en otros paises la desaparicién de la pro-
duccién alemana. En algunas zonas parece que
escasean algunos productos, como, por ejemplo,
carbonato soédico y bases para la fabricacién de
pinturas y barnices, etc., pero estas deficiencias
solo afectan a unos cuantos paises, Debido a la
falta de carbén, mano de obra y materias primas,
algunos paises no pueden satisfacer todavia sus
propias necesidades o, si pueden hacerlo, ain no
estin en condiciones de exportar grandes canti-
dades. , o

Dada la importancia que para la economia euro-
pea tiene la industria quimica, la falta de informa-
ci6n suficiente hace preciso que se emprendan
estudios: mis profundos en relacién con esta
industria.

6. VIVIENDAS

La sitnacién actual de Europa se caracteriza
por la necesidad apremiante de viviendas perma-
nentes. I.as tres razones fundamentales de este
hecho son las siguientes:

1. La destruccién y los dafios originados por la
guerra,

La ausencia de obras de conservacién durante
los afios de la lucha. : :

La falta de nuevas construcciones durante el

mismo perfodo.

2.

3.

Las zonas urbanas fueron las que mas sufrie-
ron las grandes destrucciones y por consiguiente,
las que resultan mas afectadas por la crisis de
viviendas, aunque algunas zonas rurales estan en
las mismas condiciones. Las penalidades y el con-
gestionamiento malsano que causa la vivienda pro-
visional inadecuada, retrasan la produccién agri-
cola ¢ industrial, dificultan la administracion y se
oponen a la buena marcha de los negocios. Por
esto, reviste importancia capital la labor de re-
construceidn en esta esfera, para que se recuperen
en general las regiones devastadas.

En su mayoria, los Gohiernos han preparado
proyectos para solucionar lo antes posible los pro-
blemas de la vivienda, pero hay que vencer mal-
tiples obstdculos. El cuadro que se reproduce en
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la pigina 14 tiene simplemente por objeto dar
una idea aproximada de la situacidon europea.
Como es posible que todas las cifras no estén cal- .
culadas sobre la misma base, conviene aceptarlas
con reservas.

Estancamientos

La escasez de madera, de mano de obra y de
carbdén parece constituir el obsticulo con que se
tropieza mis comunmente para acelerar la recons-
truccion (Bélgica, I'rancia, Luxemburgo, Paises
Bajos y Reino Unido).

En algunos paises la falta de articulos manufac-
turados es muy grave y amenaza con interrumpir
las actividades de construccién (Grecia, Noruega).

En otros paises (Checoeslovaquia, Grecia y Po-
lonia), el obsticulo principal es de caracter finan-
clero.

Mano de obra calificada

La escasez de mano de obra calificada que pre-
domina en las industrias de la construccién se debe
principalmente a la interrupcion de las actividades
de edificacién durante la guerra, Muchisimos tra-
bajadores calificados fueron obligados a prestar
sus servicios en otras industrias, se les movilizd
para prestar servicio militar o se les deporté o
asesind; mientras que, por otra parte, no se les
substituyé con nuevos aprendices. Estos factores
dificultan la produccidn, y, si se tienen en cuenta
las demandas excepcionales de la postguerra,
constituyen un grave obsticulo para la reconstruc-
cion. Ademas, la escasez. de trabajadores califica-
dos tiende a originar el alza de salarios, de donde
resulta que en todas partes el costo de la construce-
cidén es proporcionalmente més alto que en otras
ramas de la industria.

Esfuerzos técnicos

La mayoria de los Gobiernos, mediante 1a adop-
cién y desarrollo de la prefabricacién de edificios
de pequefias o grandes dimensiones, proyectan
racionalizar los métodos de construccion y uni-
formar el equipo técnico y los materiales de cons-
truccién. Actualmente se estudian los mejores
disefios y usos de los materiales de construccion
para sencillas casas de habitacién y complejos gru-
pos enteros de edificios.

El objetivo fundamental es efectuar una recons-
trucciébn que responda a las modernas necesi-
dades sociales y téenicas. En la mayorfa de los
paises se han trazado extensos planes regionales,
basados en un detenido andlisis de todos los fac-
tores importantes que afectan las condiciones de
vida. El propdsito es crear viviendas higiénicas,
dotadas de centros sociales bien proyectados, con
ficil acceso a las zonas industriales y adminis-
trativas.

Debido a estos vastos planes, la mayoria de los
paises tienen una gran demanda de profesionales
y técnicos capacitados, la cual no es facil de
satisfacer.

Esfueraos financieros
Muchos paises no han determinado todavia la
politica que seguirdn para financiar sus progra-

mas de construccion de viviendas. En algunos
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casos, esta politica esti supeditada a la solucién
de problemas financieros de mas envergadura.

Como el valor de los alquileres constituye un
elemento importante en el nivel general de los
precios y de la vida, la politica financiera de la
postguerra se orienta hacia la construccién de
viviendas cuyos alquileres estén bajo control.

En la mayoria de los paises, las indemnizaciones
que los Gobiernos pagan a los duedios de edificios
destruidos, se basan en el valor que tenian antes
de la guerra. Para hacer frente a los costas de
construccién més altos, se concede a menudo un
aumento proporcional de la cantidad pagada como
indemnizacion. Sin embargo, si se desea mantener
los alquileres a un nivel razonable, estas medidas
no seran suficientes para financiar la construccion,
que debe responder a exigencias mas elevadas en
lo que se refiere a calidad y que habri de empren-
derse a un costo mayor,

Para vencer estas dificultades, algunos Gobier-
nos otorgan préstamos a interés reducido (Bélgica
y Noruega: 2 por ciento). Otras formas de que
los Gobiernos se valen para financiar las construc-
ciones son las subvenciones directas a los propie-
tarios (Noruega) o a los contratistas, como se ha
propuesto hacer en los Paises Bajos. El Gobierno
holandés estudia un proyecto relativo a un fondo
de compensacién, que se habrd de constituir por
medio de un impuesto sobre los alquileres de los
inmuebles existentes. Checoeslovaquia quiza con-
sidere un proyecto en virtud del cual se exigird
que cada ciudadano pague como alquiler de casa
el 20 por ciento de su renta personal y el exce-
dente se destinari a constituir un fondo de com-
pensacion para los alquileres.

En la mayoria de los paises no se ha fijado atn
el nivel permanente de los alquileres de postgue-
rra, puesto que ineludiblemente tendra que formar
parte de toda economia planificada. Mientras
tanto, en diversos palses se hacen esfuerzos para
fijar los alquileres en e! nivel de la anteguerra
(Polonia y Checoeslovaquia), para conceder un
aumento que compense el incremento de los costos
y gastos de mantenimiento (Bélgica: 140 por
ciento), o para fijar un nivel preporcional al pro-
medio anual de la renta personal del arrendatario
(Noruega, para las casas de reciente construccion :
20 por ciento).

Recuperacion

Quizas resulte demasiado prematuro declarar el
grado de recuperacién o de progreso alcanzado en
cada pais, y existe tal diversidad de condiciones
que es imposible establecer comparaciones. ,La
presente emergencia ha obligado a algunos paises
a construir un gran ntmero de viviendas provi-
sionales. Debido a la escasez de materiales, otros
paises han tenido que concentrar sus esfuerzos
principalmente en reparar los edificios menos da-
fiados, con objeto de mantener el mayor ntimero
posible de viviendas empleando el minimo de ma-
teriales. No obstante, en toda FEuropa se realizan
esfuerzos para dar el tltimo toque a los proyectos
técnicos y financieros de reconstruccion de vivien-
das.

7. TRANSPORTES

Ferrocarriles

Durante la guerra, los ferrocarriles, los puertos
y los puentes figuraron entre los principales obje-



tivos sefialados para su destruccién. El dia de la
victoria, la intrincada red de' comttnicaciones de'la
que depende toda la economa europea, estaba vir-
tualmente paralizada, En Francia, fueron destrui-
dos 4.000 kildmetros de vias y mas de [a_gmtad
de las playas de clasificacion y reexpedicién de
trenes. En Yugoeslavia y Grecla, quedaron inuti-
lizadas mas de las dos terceras partes del sistema
ferroviario, En Checoeslovaquia una cuarta parte
de los tineles quedaron bloqueados ; en Polonia, se
destruyd el 70 por ciento de los puentes, asi como
cerca de una tercera parte de todas las estaciones,
talleres y demds instalaciones.

En Bélgica, Francia y Polonia, sélo aproxima-
damente ¢l 40 por ciento de las locomotoras de
vapor sc encontraban en condiciones de prestar
servicio. Eu Grecia, el niimero de locomoloras de
reserva apenas cxcedia en un 10 por ciento de
la cifra de la anteguerra. En Holanda se perdid
¢l 50 por ciento de las locomotoras y la mitad de
las que quedaron estaban inservibles.

En Bélgica no quedd mas que el 60 por ciento
de los vagones de carga existentes antes de la
guerra y la cuarta parte de éstos necesitaba repa-
raciones, Iin Irancia, apenas se disponfa del 56
por ciento de la existencia de vagones anterior
a la contienda y una tercera parte de esta cifra
no estaba en condiciones de prestar servicio, En
los Paises Bajos, sdlo restaba el 50 por ciento de
los vagones de carga (15.000 de un total de
30.000), de cuya cantidad 12.300 pertenecian a
otros paises.

X1 material rodante se encontraba disperso por
toda Lluropa. Por lo tanto, una de las primeras
tareas que emprendid la Organizacién Central de
Transportes Continentales Europeos consistié en
clasificar los vagones y ordenar su devolucién a
los paises de origen. Durante algin tiempo des-
pués de cesar las hostilidades, no hubo casi tra-
fico internacional en Europa, salvo el de convoyes
militares.

El desquiciamiento de los transportes afectd

inmediatamente la produccién y la distribucién
de carbdn.

A pesar de las enormes dificultades, los trans-
portes ferroviarios resurgen gradualmente del
caos en que los dejara el conflicto. La escasez de
piezas de repuesto y de equipo dificulta grande-
mente los trabajos normales de reparacién. Du-
rante los primeros meses después de la liberacidn,
los ejércitos aliados pudieron prestar considera-
ble ayuda. Para abril de 1946 habia aumentado
sensiblemente en Francia el nmero de locomo-
toras en servicio; y lo mismo sucedia en los Paises
Bajos y Bélgica, donde también se habian reali-
zado gr,:mdes progresos en la reparacidn de va-
goncs vias y obras y equipo. En Yugoeslavia, pafs
donde durante la guerra se averiaron o destruye-
ron las dos terceras partes de los ferrocarriles,
¢s posible operar en la actualidad con una sola
via en mis del 75 por ciento de la longitud de
sus lineas, a pesar de que ¢l material rodante
de que se dispone apenas pasa del 20 por ciento
del que existia antes de la guerra. En Checoes-
lovaquia, ¢l mimera de vagones en buenas condi-
ciones - constituye aproximadamente el 50 por
ciento del total con que se contaba antes del
conflicto. Gracias a la ayuda facilitada por la
UNRRA, asi como por su propio esfuerzo, Polo-
nia ha elevado el nivel de su trafico ferroviario
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hasta el de antes de la guerra, a pesar de haber
perdido el 50 por ciento de las locomotoras y
el 20 por ciento de los vagones de que disponia
en la anteguerra. ‘

El aprovechamiento miximo del material 10~
dante con que s¢ cuenta ha cpmpensado en cierto
modo la pérdida de equipo. Citando un solo ejem-
plo, ¢l rendimiento de los ferrocarriles 'checoes-
lovacos, expresado en funcidn de los knlome_tros-
toneladas, solo fué inferior en un.l6,4 por ciento
en enero de 1946, en un 17,1 por ciento en febrero
y en un 7,2 por ciento en marzo, al rendimiento
obtenido durante los mismos meses de 1937.

Carreteras y vias de navegacion interior

Durante el avance de los cjércitos aliados en
Alemania oriental y occidental, el bloqueo de ca-
rreteras y la destruccién de puentes importantes
dificulté en todas partes el transporte por carre-
tera, y en muchos lugares lo h‘izo ilnpOSlbl'(:. Se
requisaron o destruyéron multitud 'd’e vehiculos
de carrctera y en toda Europa se dejo sentir una
critica escasez de gasolina, aceite y llfxntas, mien-
tras que el transporte de carga y pasajeros a larga
distancia quedd practicamente suspendido. Iista
situacién dificulté seriamente tanto el transporte
de productos agricolas como la distribucién de
articulos alimenticios. Con posterioridad se ha
experimentado una mejoria, debido a la adquisi-
cién de camiones militares de los excedentes de
guerra. En algunos de los paises que han reci-
bido ayuda de la UNRRA, el nimero total de
camiones de carga puede compararse favorable-
mente con el existente antes de la guerra.

Al concluir la contienda, el trafico en las vias
de navegacién interior se encontraba paralizado.
Las incursiones aéreas y el sabotaje lograron efi-
cazmente la destruccién de canales, diques ¥y
puentes. En el momento de la liberacidn, de los
9.624 kildmetros de vias de navegacion interior
que existian en Francia, sdlo 509 kildmetros
estaban abiertos al trifico; se perdid el 35 por
ciento de la flotilla del Rin y el 90 por ciento de
la del Oder.

La situacién con respecto a las vias de nave-
gacién interior dista mucho de ser uniforme. Se
han logrado notables progresos en la restaura-
cién de los sistemas nacionales de vias de nave-
gacién, pero, por diversos motivos, los trans-
portes en los principales rios internacionales (Rin,
Elba, Oder y Danubio), son aun inferiores al
nivel que debiera haberse alcanzado doce meses
después de cesar las hostilidades.

Navegacion maritima

En febrero de 1946, el tonclaje de la flota euro-
pea apenas llegaba al 60 por ciento del que sumaba
antes de la contienda.

Las pérdidas sufridas por las flotas han sido
variables. Si se toman en cuenta todos los tipos
de embarcaciones, Italia sélo conserva alrededor
de una décima parte de su tonelaje de la ante-
guerra; Qrecia, una cuarta parte; Francia, los
Paises Bajos y Bélgica, aproximadamente la mi-
tad. Noruega ha conseguido reponer una parte
de sus enormes pérdidas. Aunque las pérdidas
sufridas por el Reino Unido fueron casi la mitad
del total de las pérdidas aliadas, ha podido repo-
ner aproxmmadamente la mitad de ellas.



No deberia existir escasez global de tonelaje
maritimo. De acuerdo con las estadisticas dispo-
nibles, durante la lucha se aumentd considera-
blemente el tonelaje mundial. En su mayor parte,
las construcciones navales durante la guerra con-

sistieron en barcos tipo ‘“Victory” y “Liberty”,
de fabricacién norteamericana. En la actualidad,
mas de las dos terceras partes del tonelaje mun-
dial estan formadas por barcos que navegan bajo
bandera estadounidense.

TONELATE MUNDIAL* (en millares de toneladas brutas de registro)

Barcos de vapor y motonaves de mias de 1.600 toneladas brutas de registro
(sin incluir embarcaciones lacustres y fluviales)

1939
Bugues
(excepto bu- Bugues-

Puaises ques-tanque) tanque
Bélgica 300 50
Dinamarca 750 100
I"rancia 2.300 350
Grecia 1.650 50
Ttalia 2.650 450
Noruega 2.100 2.100
Paises Bajos 2.100 550
Polonia 100 —
Reino Unido 13.450 3.000
URSS 950 100
Yugoeslavia 350 —

28 de febrero de 1946
Buques

{excepto bu- Bugues-

Total ques-tangue) tanque Total
350 150 50 200
850 450 100 550

2.650 950 150 1.100
1.700 500 — 500
3.100 200 50 250
4,200 1.150 1.350 2.500
2.650 1.100 350 1.450
100 100 — 100
16.450 10,150 2.600 12.750
1.050 500 50 550
350 150 — 150

* Fuente: Statistical Bulletin, julio de 1946, publicado por el Comité Econémico de Emergencia para Europa.

Lstos barcos fueron construides en serie para
ias necesidades bélicas, no se adaptan bien a todas
las necesidades de tiempos de paz y su explota-
cioén resulta costosa. Los fletes que cobran son
elevados y tiene que pagarse en ddlares estadou-
nidenses mientras estos barcos naveguen bajo pa-
bellén norteamericano. Como la mayoria de los
paises europeos carecen de délares, el namero de
embarcaciones de que disponen es necesariamente
limitado, Ademads, estos navios fueron disefiados
para transportar trafico de guerra en las rutas
del Atlantico del norte o del Pacifico, por lo que
su gran calado no les permite entrar en nume-
rosos puertos pequefios, como, por ejemplo, los
del Mediterrdneo. En ocasiones este hecho crea
dificultades, ya gue existe una marcada escasez
de embarcaciones de carga de tipo mas pequefio,
como, por ejemplo, las de 2.000 a 5.000 toneladas.
La escasez de trasatlanticos y de barcos-frigori-
ficos origina otras dificultades; por otra parte,
parece que el ntmero de barcos-tanque existente
es suficiente para responder a las necesidades de
esta clase de embarcaciones.

En algunos paises, otra rama importante de la
navegacion es el cabotaje. Aungue el Reino Unido
y Noruega sufren hasta cierto punto escasez en
este ramo, tal situacién crea un problema critico
para Grecia e Ttalia. Italia, con su extenso litoral
v su sistema de transportes interiores insuficien-
temente desarrollado, y Grecia con sus numero-
sas islas, dependen en gran parte del transporte
de cabotaje.

Para algunos paises, la navegacién también
constituia una fuente esencial de divisas extran-
jeras. Jin este caso se encontraba especialmente
Noruega, pais donde los ingresos por este con-
cepto ascendian a més del 30 por ciento de sus
exportaciones de mercaderias. Los ingresos pro-
venientes de la navegacién revestian mucha im-
portancia para el Reino Unido, los Paises Bajos,
Dinamarca y Grecia; por otra parte, las flotas ita-
liana y sueca contribufan muchisimo a equilibrar
las respectivas balanzas de pagos.

S6lo serd posible equilibrar la economia de estos
paises, en especial de Noruega, cuando se hayan
reconstruido sus flotas mercantes, Los astilleros
noriiegos trabajan a plena capacidad y este pais
ha hecho importantes pedidos en el extranjero,
principalmente en Suecia. Asimismo, los arma-
dores neerlandeses han preparado un amplio pro-
grama de rehabilitacién, Francia ya ha adquirido
cierto niimero de barcos en los Estados Unidos
(su tonelaje, que asciende a 750.000 toneladas
brutas de registro, no figura en el cuadro ya pre-
sentado). Ademas, este pais estd aplicando un
amplio programa de reconstruccién y de cons-
truccién de nuevos barcos. Italia ha concentrado
sus esfuerzos en la construccién de embarcaciones
pequefias destinadas al trdfico de cabotaje, asi
como al salvamento de algunos barcos.

Conclusiones

En general, puede afirmarse que el mejora-
miento de los transportes por ferrocarril, carre-
tera y vias de navegacién interior ha marchado
aproximadamente a la par con el aumento de la
produccién, de la gue, de hecho, constituye una
condicién esencial. Se necesitaran muchos afios
para lograr la rehabilitacién de los medios de
transporte hasta que alcancen el nivel que tenian
antes de la guerra, especialmente porque ¢l intenso
uso que en la actualidad se hace de los medios
existentes, acelerard el deterioro del material de
transportes. También exigird inversiones de capi-
tal en gran escala, lo que impondrd una pesada
carga a aquellos paises que més han padecido, por
cuyo motivo son los mas incapacitados para so-
portarla. Deberian adoptarse medidas inmediatas
para enlazar las vias de navegacién interior y para
abrir al trifico los rios internacionales.

En lo que se refiere a la navegacion, las pérdidas
de tonelaje tienen graves repercusiones en la ba-
lanza de pagos de numerosos paises europeos
como por ejemplo Noruega e Italia, sin tomar en
cuenta las trabas que constituyen para los trans-
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portes. Los ingresos procedentes de la' navega-
cién constitulan un importantisimo renglén en los
pagos internacionales de Europa antes de'l.con—
flicto; fueron uno de los factor'es que permitieron
quc Europa costease un considerable gxcedente
de sus importaciones sobre sus exportaciones,

Asi pues, Ta rehabilitacion de las lir}gas de
navegacion de Furopa serd una coutr1buc1on im-
portante a la balanza de pagos del continente, a la
vez que a la recuperacion y reconstruccion de sus
naciones,

8. FINANZAS Y MONEDAS

Toda descripcién de la Europa de postgucrra
debe contener alguna referencia a los problemas
financieros y monetarios. Una de las tareas prin-
cipales en aquellos paises que estuvieron ocupa-
dos por el enemigo ha consistido en luchar con-
tra las consecuencias inflacionarias de los saqueos
y devastaciones ‘que tuvieron ,lugar dm:ante”la
guerra. En los diferentes paises, la situacién
financiera se ha afrontado con grados variables
de energia, como lo atestiguan los indices de pre-
cios y las cifras de la circulacion fiduciaria.

1
INDICES DE CIRCULACION FIDUCIARIA Y PRECIOS AL POR MAYOR

Circulacién
Fiduciaria
(dic. 1939 = 100)

Junio de 1946
Bulgaria ............ e 849%*
Checoeslovaquia .......... 573
Dinamarca ..... e 253
Finlandia ......... e 437
Francia ........ ..., 416
Noruega .......... e 289
Paises Bajos ............. 227
Reing Unido ....... e 246

¥ Abril, **Mayo.

Precios al por mayor
{enero a funio de 1939 = 100)

Promedio en 1945 Junio de 1946
550 601*
165 277%
194 187
386 605%*
353 561
182 173
183 246%
174 179

Y Fuente: Monthly Bulletin de la Sociedad de las Naciones, julio de 1946.

Iin Yugoeslavia no se ha publicado ninguna
cifra relativa a la circulacién fiduciaria, pero es
probable que el indice respectivo oscile entre 150
y 200, mientras que los precios al por mayor son
aproximadamente el triple o cuddruple de los que
regian antes de la guerra. Extraoficialmente se
caleula la circulacién fiduciaria de Polonia en
quince o veinte veces mds que la de la ante-
guerra. Los precios oficiales en el sector publico
de la cconomia son diez a doce veces superiores
a los que regian antes del conflicto, mientras que
en el mercado libre los precios superan a los de
la anteguerra en un 120 por ciento aproximada-
mente, Iin ¢l curso de 1946, el indice dcl costo
de vida se mantuvo estabilizado. Lin octubre de
1944, se redujo deliberadamente en Bélgica el
monto total de la circulacién monetaria a la cuarta
parte de la circulacién al terminar la ocupacién
alemana, con objeto de impedir una subida de pre-
cios y salarios por encima de cierto nivel, Se cal-
cula que el costo de la vida sobrepasa en la actua-
lidad en un trescientos por_ciento al nivel que
imperaba en 1936-38, En Italia, la circulacién
fiduciaria es casi dieciseis veces mayor que la
anterior al conflicto; un i{ndice que combina los
precios oficiales y del mercado libre sefiala Ia
cifra de 2.300 aproximadamente, mientras que
los precios que rigen en ¢l mercado libre y en el
negro han aumentado a 4.600. n Grecia y Ruma-
nia, los billetes en circulacién suman respectiva-
mente 35 y 43 veces mas que en la anteguerra.
- Ln Grecia, [ desenfrenada inflacién que se
mici durante el conflicto Y se prolongé durante
el primer mes después de Ia liberacidn, fué dete-
nida por la conversion a razén de 50.000 millones
de dracmas antiguos por cada dracma nuevo, En
Hungria, la inflacion ha tenido aliin peores carac-
teristicas. A mediados de julio de 1946, l1a circu-
lacién fiduciaria habia aleanzado el fantdstico ni-
vel de 76 seguido de veinticuatro ceros. El 1o. de
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agosto de 1946 se emitié un nuevo signo mone-
tario, basado en el forint.

En numerosos paises liberados, se ha comba-
tido con éxito la inflacién que se habia heredado
de la ocupacién alemana, gracias al retiro y con-
versién de la moneda, asi como por la anulacién
o bloqueo de una parte del excedente sobre urt
nivel prescrito. Este método se implanté por pri-
mera vez en Bélgica en octubre de 1944, y en
Dinamarca, Noruega, los Paises Bajos, Checoes-
lovaquia, Finlandia, Polonia ¥y Yugoeslavia en
1945. El efecto inicial de estas medidas consistié
en disminuir el poder adquisitivo y producir una
baja relativa de precios en el mercado libre o
negro. Bl reducido nivel de vida y de los salarios
reales condujo a solicitudes de aumento de salario,
lo que, unido a la falta de mercaderias para satis-
facer el aumento de la demanda, dié por resultado
una presién para que se revisasen de nuevo los
precios.

Ademis, las continuas dificultades para equi-
librar los presupuestos nacionales mediante tri-
butacién y préstamos han contribuido a que au-
mentase la circulacién fiduciaria. Iin Polonia,
durante el semestre comprendido entre los meses
de abril v septiembre de 1945, se produjo una
haja de los precios en ¢l mercado libre y del indice
del costo de vida; durante la primavera de 1946,
subieron hasta el nivel del afio precedente, pero
desde entonces han vuelto a bajar. En Checoes-
lovaquia, los precios al por mayor y el indice del
costo de vida permanccieron estacionarios durante
la mayor parte de 1945; en diciembre de 1945 by
enero de 1946 cxperimentaron una alza brusca,
y desde entonces han permanecido sostenidos, [En
I'rancia, el poder adquisitivo, los indices de pre-
cios y el costo de la vida han registrado una alza
de 50 por ciento aproximadamente durante los
ltimos doce meses.



En los paises donde los precios han permane-
cido casi invariables, este hecho se ha debido en
buena parte a la confianza que ha depositado el
plblico en el futuro valor de la moneda. Esta
confianza se ha creado especialmente por la can-
tidad de mercaderias de consumo necesarias que
han salido al mercado, asi como por el éxito con
que se han aplicado las medidas de control de pre-
cios y racionamiento,

En numerosos paises, la inestabilidad de los
precios y la incertidumbre acerca de su probable
nivel futuro han hecho imposible establecer tipos
de cambio que reflejen con exactitud el poder
adquisitivo relativo de las distintas monedas euro-
peas. En la mayoria de ellos existen cotizaciones
en el mercado negro que tienden a subestimar la
moneda nacional, mientras que es frecuente que
los tipos oficiales acusen una tendencia hacia la
supervaluacién. Entre las principales monedas eu-
ropeas, las de Dinamarca, Noruega, [lspafa, Por-
tugal y Suiza conservan aproximadamente la rela-
¢ién con el délar que tenian antes de la contienda;
la libra esterlina ha sufrido una depreciacion del
14 por ciento y recientemente se revalud la corona
sueca en un 16,7 por ciento. Se han establecido
depreciaciones moderadas en relacién con la libra
para las monedas de Bélgica, los Paises Bajos y
Checoeslovaquia, mientras que el valor de las mo-
nedas de Francia, Italia y Finlandia ha bajado a
menos de la mitad de su valor de la anteguerra
en relacidén con la libra esterlina. Con excepcidn
de Checoeslovaquia, los paises de Europa oriental,
por acuerdo mutuo, aun no han establecido tipos
de cambio; los tipos oficiales y los de mercado
negro ejercen escasa influencia, ya que normal-
mente se conciertan convenios de trueque basin-
dose en los precios mundiales, mis que en los
precios nacionales.

En relacién con 1944, durante 1945 se registrd
un aumento de las importaciones en la mayoria
de los paises liberados. Sin embargo, a pesar de
una acentuada mejorfa en las exportaciones, su
nivel aun siguié siendo bastante inferior al alcan-
zado en 1939

£l excedente de las importaciones sobre las
exportaciones se sufragd en parte por medio de
la reduccién del activo en el extranjero (en parti-
cular, en Francia, Noruega y los Paises Bajos),
en parte por medio de empréstitos y créditos
extranjeros (cuya proporcién mdis importante
salid de los Estados Unidos de América), y (en
aqucllos paises que recibieron ayuda gratuita) en
parte de los fondos aportados por la UNRRA y
los socorros de las fuerzas armadas de ocupacion.
Los Estados Unidos de América, el Reino Unido
y los Dominios britinicos fueron los principales
paises que aportaron los fondos de la UNRRA.

9. CoMERCIO

Es dificil calcular el volumen total del comer-
cio internacional (interior y exterior) del conti-
nente europeo para compararlo con el volumen
de la anteguerra. Sin embargo, en un reciente cal-
culo razonado que presenté la delegacion del
Reino Unido, se fijaba a principios de 1946, como
mé4ximo en una tercera parte de la cifra alcan-
zada en 1938,

En 1938, Europa continental, sin i‘ncluir la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (que
hnicamente constitufa ¢l 29 por ciento de la in-
dustria mundial), representaba hasta el 38 por
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ciento del comercic mundial; de esta cifra, mas
de la mitad representaba el comercio entre los pai-
ses de Europa y el resto el comercio con el resto
del mundo, Considerado en su conjunto, los prin-
cipales problemas que tiene planteados en la ac-
tualidad el comercio europeo son la reanudacidn
y desenvolvimiento de las exportaciones, y, dentro
de lo posible, el financiamiento de las importa-
ciones necesarias, ,

Ll continente europeo ha dependido siempre
de las importaciones procedentes de otros conti-
nentes para abastecerse de ciertas materias pri-
mas, tales como algodén y lana. La necesidad de
instalaciones y equipo para la reconstruccién in-
mediata y Ja rehabilitacién a largo plazo, que coin-
cide con una disminucién del nivel de produccién
en Europa, ha provocado una demanda excep-
cionalmente grande de importaciones de bienes
de capital del exterior, Estas necesidades han
quedado cubiertas en parte con los créditos de
ayuda ya otorgados, pero aun persiste un déficit
considerable.

La ocupacién de la Europa continental por el
enemigo implicé la interrupcién del comercio de
los paises ocupados con el resto del mundo, y,
como consecuencia inevitable, la perturbacién de
la estructura normal del comercio de la antegue-
rra. Después de su liberacidn, estos paises tuvie-
ron que dedicarse a reconstruir su comercio, tanto
entre si como con el resto del mundo, partiendo
virtualmente de la nada. Salvo las naciones neu-
trales, menos directamente afectadas por la con-
tienda, la regla general en todos los paises era
una produccion limitada destinada a la expor-
tacion y una demanda acentuada y urgente de
importaciones. Por lo tanto, cada pais tuvo que
imponer un estricto control de los movimientos
de divisas y de la importacién y exportacién de
mercaderias,

Como las divisas obtenidas por las exporta-
ciones a otros paises europeos no solian ser con-
vertibles en otras monedas y como la mecesidad
de articulos importados a medida que renacia gra-
dualmente la produccién era acuciante, cada pais
europeo se vié ineludiblemente obligado a’ utilizar
su limitada capacidad de suministro de articulos
esenciales para otros paises de Iuropa como pa-
lanca para obtener a cambio las mercaderias que
le eran mds indispensables. Aunque existen algu-
nos sintomas favorables de un movimiento hacia
métodos mas liberales en los paises que poseen
mayores reservas de divisas, la situacién general
que predomina en la actualidad es que el comercio
entre los paises europeos se desarrolla en virtud
de acuerdos bilaterales que estipulan el intercam-
bio de determinadas mercaderias con un valor
especificado. ’

En la negociacién de estos acuerdos bilaterales,
cada una de las partes trata naturalmente de con-
seguir la maxima importacién de aquellas mer-
caderias esenciales que més falta le hacen. Sin
embargo, parece ser que con frecuencia los paises
han creido necesario aceptar las importaciones de
articulos menos esenciales con objeto de encon-
trar salida para su propia producciéon de merca-
derias menos esenciales. Aunque el objetivo gene-
ral de estos acuerdos bilaterales consiste en lograr
el equilibrio durante un lapso limitado, los escasos



paises de Kuropa conunental que se encuentran
en condiciones de hacerlo, han tratado de pres-
tar ayuda para la reconstruccidn de sus vecinos
y, conforme a dichos acuerdos han concedido
créditos que han permitido a los paises mas nece-
sitados adquirir productos alimenticios, materias
primas, maguinaria y equipo de capital y merca-

derias de consumo que les hacian falta, y que no
podian pagar inmediatamente en especie,

En el cuadro a continuacién puede verse la
estructura de los acuerdos comerciales, y al mis-
mo tiempo demuestra la estrechez de los cauces
por los que se efectiian las operaciones comer-
ciales,

ACUERDOS BILATERALES EN LEUROPA, al 10 DE SEPTIEMBRE DE 1946

g : 5 s
o3 =l.e]8 e A = =

E1215 2212|1888 |12|8 AL 22|28 |&|EA|2]4A
Suecia X X X1 X1 X X | X XIXI XXX XX
Noruega X X X x XXX} X X e
Dinamarca X X | X X X | X X X)X | XX X X
Finlandia X | X X | X X X1 X | X X | XX
Francia X X | X X | XX
Bélgica X | % x| xix| x| x X | x| x| xlx
Paises Bajos X1 XIX] X)X | X| X)X X
Italia X X X X X
Portugal X X | X X
Espaiia X X | Xl XX X X
Suiza X X1 X1 X X XX XXX X]| XX
Austria X X X
Cliecoeslovaquia XX X | X| X X | X pes X X[ XX
Polonia X X| X X[ X X X | X[ x| X[ X[xX
Hungria X X X | X X X bed X
Rumania X X | X X | X| X X X
Bulgaria X X X | X
Yugoeslavia X X X | X X[ X| X x
Grecia X X
Turquia X X | X X
URSS x| x| x| x| x|x . ¢ %

Antes de la guerra, el comercio de Europa con
el resto del mundo arrojaba con regularidad un
excedente de importaciones sobre las exportacio-
nes. Lste déficit se compensaba en parte con los
créditos procedentes de las inversiones europeas
en ultramar, y en parte con los servicios que Eu-
ropa suministraba, E! mas importante de estos
servicios era la navegacién maritima, mientras
que el trafico turistico representaba un factor
digno de tenerse en cuenta en algunos paises.

En la actualidad, el comercio europeo con otros
continentes acusa una preponderencia aun mayor
de las importaciones sobre las exportaciones, Este
hecho parece constituir un problema a corto plazo,
creado por la incapacidad de la mayoria de los
paises europeos para exportar en la misma escala
que en la anteguerra. En materia de capital, parece
que se ha producido un cambio muy marcado. Por
los menos en el futuro inmediato, Europa estd
destinacla a ser un importador de capital mucho
mayor que antes del conflicto.

La liquidacion del activo en el extranjero, para
suprimir la necesidad de efectuar el servicio de
los empréstitos negociados después de la guerra,
significa que, durante el periodo de la postguerra,
Furopa tendrd un saldo desfavorable en su renta
procedente de las cuentas de intereses.

In lo que se refiere a los servicios prestados,
como Europa no puede cubrir el servicio de su
transporte por mar y aun depende en gran parte
de los servicios de navegacidn estadounidenses,
las perspectivas del trafico turistico para el futuro

préximo no parecen ser muy brillantes.
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En resumen, el gran déficit comercial sélo
puede compensarse a corto plazo mediante una
gran importacién de capitales, bajo la forma de
empréstitos e inversiones particulares, A la larga,
el déficit comercial quizd sea menor y se incre-
mente el volumen de los servicios pero la balanza
de pagos de Europa tendra que soportar la carga
del pago de intereses sobre sus deudas.

El problema que tiene que resolver el comercio
entre los paises de Furopa, consiste en lograr la
transicién ordenada del presente sistema bilateral
a un sistema multilateral que esté en armonia con
los posibilidades totales que ofrece el comercio
exterior, comercio en que quedaria incluida Ale-
mania conforme a la Declaracién de Potsdam y
el Convenio sobre Nivel de Industrializacion. La
formulacidn de estos proyectos en estrecha cola-
boracién con el Fondo Monetario Internacional
y con la propuesta Organizacién Internacional de
Comercio es una tarea de suma importancia y
urgencia. ‘



10, BALANZA DE PAGOS

Después de la liberacion, todos los paises euro-
peos se encontraron ante problemas excepcional-
mente dificiles respecto a sus balanzas de pagos.
En grado variable, la guerra y la ocupacién ha-
bian causado en cada pais la desorganizacion de la
estructura de las relaciones econdmicas interna-
cionales previamente establecidas. Citando sélo
algunas de las dislocaciones mis importantes, se
puede decir que, en muchos paises, la composi-
cioén y la orientacién de las importaciones y expor-
taciones habia sido impuesta virtualmente por el
enemigo; una parte considerable del activo en el
extranjero habia disminuido de valor o habia
perdido liquidez; la guerra habia destruido una
parte considerable de la flota comercial ; y la renta
producida por el turismo era insignificante, debido
a las condiciones que existian en la época de la
liberacién,

Lstas dificultades se hacian tanto mis graves
porque surgian en un momento en que los paises
europeos luchaban para atender las necesidades
esenciales de su poblacién y para rehabilitar su
agricultura y su industria, aunque fuese sélo a un
nivel modesto.

Como los excedentes de productos alimenticios
de 1944 y la produccibn de alimentos de 1945
fueron en todas partes muy inferiores a los ni-
veles de la anteguerra, todos los paises dependie-
ron de importaciones inusitadamente voluminosas
de productos alimenticios. La ayuda mutua, el
préstamo y arriendo y las mercaderias civiles
suministradas de los almacenes militares aliados,
juntamente con los embarques efectuados por la
UNRRA durante 1945 y 1946, fueron de positiva
utilidad para los paises que recibieron esta clase
de ayuda, tanto en lo que se refiere al problema del
suministro como al de la balanza de pagos. En
algunos paises, la paga de las tropas aliadas y el
préstamo y arriendo reciproco contribuyeron a
solucionar el problema de la balanza de pagos.
[En otros paises, la necesidad de recibir envios
inmediatos de productos alimenticios agravé seria-
mente la situacién de la balanza de pagos.

De manera semejante, la produccidén nacional,
con su escaso nivel, sélo permitié satisfacer una
parte de las necesidades mas reducida que antes
de la contienda. Por lo tanto, para sostener eco-
nomias que funcionaban a un nivel anormalmente
bajo era necesaria una proporcidn correspondien-
temente mayor de importaciones de mercaderias
manufacturadas, materias primas y carbén y com-
bustibles liquidos, aunque, por lo general, las can-
tidades absolutas importadas eran inferiores a las
de la anteguerra. El reducido nivel de la activi-
dad econdmica tenia que originar una gran dis-
minucioén de las exportaciones. Al mismo tiempo,
los paises que normalmente pudieron compensar
¢l déficit en su balanza de comercio exterior con
excedentes producidos por los fletes maritimos,
par la renta de sus inversiones en el extranjero
y por cl trifico turistico, se encontraron con que
estas fuentes invisibles de divisas disminuyeron
muchisimo, Muchos paises pudieron proteger su
moneda y consiguieron equilibrar sus balanzas de
pagos gracias Uimicamente a la imposicién de con-
troles estrictos y rigidos sobre los cambios y de
otros controles comerciales. Ademds, todos los
paises s¢ vieron obligados a aceptar en pago de
sus exportaciones cierta cantidad de monedas
inconvertibles,
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En 1946, el problema de la balanza de pagos
ofrece aspectos muy distintos en comparacién con
los de 1945. Pero, para algunos paises europeos,
especialmente aquéllos que sufrieron mayor devas-
tacién durante el conflicto y cuyo interés primor-
dial sigue siendo satisfacer las necesidades esen-
ciales de la vida y rehabilitar su sistema de trans-
portes y sus industrias fundamentales, el proble-
ma de la balanza de pagos continda presentando
las mismas caracteristicas que en 19485.

No obstante, en algunos paises de Furopa se
han planteado problemas diferentes.

La mayoria de los paises de Europa occidental,
han logrado mediante detenidas investigaciones,
efectuar un célculo de la situacidon de su activo
en el extranjero, y por lo tanto en la actualidad
se encuentran en mejores condiciones de utilizar-
los para compensar en parte el déficit de su ba-
lanza de pagos. Mientras tanto, la mejor aplica-
cién de los controles les ha permitido emplear con
mas eficacia las divisas extranjeras de que dis-
ponen.

En vista de la mejoria general que se observa
en la produccidn agricola e industrial, el nivel que
alcanzarin las exportaciones en 1946 superara
notablemente al registrado en 1945, No obstante,
todos los paises continuarin tropezando con difi-
cultades en relacidn con sus exportaciones a aque-
llos paises cuyas monedas no son convertibles,
Tsta situacién origina nuevos problemas en el
logro del equilibrio en sus balanzas de pago.

La mayoria de los paises han conscguido mejo-
rar los servicios de transporte por mar, y de esta
manera han aumentado su renta procedente de
esta fuente.

Por otra parte, en 1946, algunos paises tendran
que importar grandes cantidades de magninaria
y equipo y materias primas, con objeto de ace-
lerar el proceso de rehabilitacidn e iniciar sus
programas de reconstruccién y desarrolio.

Muchos palses han logrado obtener créditos
que, hasta cierto punto, serviran para cubrir sus
presentes déficits.

La conclusién de acuerdos comerciales ha
mejorado la situacién de la balanza de pagos y,
al mismo tiempo, ha contribuido a que resurgiese
el comercio. Sin embargo, hay que hacer constar
que como Ja mayor parte de estos acuerdos son
bilaterales, tienden a obligar a los paises a que
acepten algunos articulos no esenciales, en los que
de otra forma no invertirian sus recursos.

Es indudable que para fines de 1947, la situa-
cién de la balanza de pagos de todos los paises
europeos serd mas favorable que durante 1946
y 1945, En muchos de estos paises ha surgido una
estructura mis definida de lo que serd en el
futuro la balanza de pagos.

Mientras que, por lo menos en 1947, algunos
paises seguirdn preocupados por los problemas
de ayuda y rehabilitacién, todos ellos habrin pro-
gresado en diversos grados, pero apreciablemente,
en la mejora de sus economias nacionales. Este
hecho disminuird o eliminard la presiéon para que
efectiien ciertas importaciones, a la vez que les
permitird el aumentar sus exportaciones visibles
e invisibles.

Algunas paises, como Polonia y Checoeslova-
quia, tendrin que importar cantidades relativa-

‘mente grandes de equipo de capital, para acelerar



su reconstruccion y ampliar su programa de des-
arrollo,

Los paises que, en 1945, debido a las razones
4 que previamente se hizo alusion, pudieron 11exar
adelante en 1945 sus programas de reconstruccion,
se verdn libres, especialmente durante 1946, de la
necesidad inmediata de importar equipo de capt-
tal, aun cuando cstas importaciones pudieran ser
convenientes para acelerar su programa de desa-
rrollo. El progreso de la produccidn industrial en
paises como T'rancia, Bélgica, Paises Bajos y No-
rucga exigird importaciones de materias prunas
en escala creciente, Sin embargo, estas importa-
ciones podrdn pagarse en mayor parte (que aun
resultard insuficiente) con los ingresos obtenidos
de las crecientes exportaciones y con el aumento
de la renta resultante de los fletes maritimos y del
turismo, No obstante la necesidad de reponer las
vxistencias hasta alcanzar niveles econdmicos, hard
imprescindible que se importen cantidades de ma-
terias primas tmayores que las que normalmente
hubivran sido necesarias.

En buena parte como resultado de las enérgicas
medidas que ya han sido tomadas o que se tienen
en proyecto, parece ser que la mayoria de los
paises europeos esperan equilibrar sus balanzas de
pagos entre 1948 y 1950.

Por supueste, la realizacion de estas esperan-
zas <epende de que se cumplan ciertas condiciones
previas en las que han fundado sus perspectivas
algunos paises.

La perspectiva mis importante es el aumento
de 1a produccion en todos los campos de la acti-
vidad econdmica, y especialmente en los sectores
de la economia en que el pals goza de mayores
ventajas,

El coralario de lo que antecede es la mejoria
general del cotnercio internacional, que sdlo puede
conseguirse mediante un retorno al multilatera-
listo tan ripido como lo permitan las condiciones.
Durante ¢l periodo de transicién, es de suma im-
portancia que se evite o reduzea al minimo en los
acuerdos bilaterales la discriminacién y que se
mantengan en su mds minima exprestdn las barre-
ras al comercio mundial.
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Pudiera ser que en alguna de las e::cpectativas
1o se hubiera concedido la debida atencion al pro-
blema de la inconvertibilidad de las monedas. Es
indudable que el funcionamiento del Fondo Mone-
tario Internacional habrd de facilitar 'la solucidn
de este problema, pero aun asi exigird que se le
preste una atencién confinua. En efecto, z}lgu_n_os
paises han puesto de relieve el efecto perjudicial

que esta situacidn ejerceria sobre sus balanzas
de pagos. .

En algunos casos, la presic’m naciqnal encami-
nada a mejorar con més rapidez el nivel de vida,
hace imposible hacer que las exportaciones alcan-
cen el nivel establecido en los cdlculos correspon-
dientes a afios posteriores.

A la inversa, como numerosos calculos sohrc
las balanzas de pagos se fundan en la consecucion
de objetivos menos ambiciosos, en especial si se
tienen en cuenta los suministros, mano de obr_a
y carbén disponibles, resulta pqr_fectamente posi-
ble que no se realicen las previsiones respecto &
las importaciones, reduciendo asi la partida del
debe de mayor relieve.

En la mayoria de los casos, los caleulos sobre Ia
balanza de pagos para los afios 1948 a 1950 se
fundan en la expectativa de un ritmo deterni-
nado de liquidacién de activo en el extrangero, en
la posibilidad de obtener créditos de las magni-
tudes que se esperan, o ambas cosas. In %lgupos
paises, la confianza en la situacidn monetaria ejer-
cerd un efecto importante en la balanza de pagos,
en los acontecimientos econémicos y, por lo tanto,
en la repatriacién voluntaria del activo en el
extranjero. Si dejan de realizarse estas suposi-
ciones, la balanza de pagos se vera afectada en
los afios posteriores. Las incertidumbres que se
citan con anterioridad han conducido a la Subconi-
sién. a la conclusién de que finicamente con mucha
dificultad se podria hacer en el tiempo de que dis-
pone, un calculo de los déficits que arrojan las
balanzas de pagos de los paises europecs. Este
calculo tendria que ir acompafiado de tantas reser-
vas, que el Consejo Econdmico y Social no podria
sacar conclusién alguna, fuera de las ya indicadas
en st recomendacion sobre las necesidades eco-
nomicas,

Capitulo 117

LOS PROBLEMAS DE LA FUTURA ECONOMIA EUROPEA

1. I.a FcoNoMiA EUROPEA DESDE LA LIBERACION

. Los inforimes sobre los diferentes paises, que
higuran inclnidos en el apéndice, asi como la infor-
tiacion contenida en las secciones que forman el
Capitulo I, dan una idea clara de los progresos
realizarlos por los paises europeos después de su
liberacidn, Un breve andlisis de estos progresos
desde el punto de vista de sus repercusiones en
la ecconomia de cada pafs hasta estos momentos
vosus efectos sobre o] futuro desarrollo econdmico
pucile dar una indicacion Gt acerca de las estruc.
turas econdmicas que estdn surgiendo en toda
Furopa.

U la Cpoca de la liberacién, todos los paises
curopeos se enfrentaban con una serie de proble-
mas de naturaleza andloga, pero que diferfan fun-
damentalmente en intensidad. Desde luego, cada

pais tuvo que preocuparse primero de restablecer
una economia viable, asi como de procurar a su
poblacién los elementos indispensables para su
existencia, especialmente alimentos y vivienda.
Los esfuerzos de los Gobiernos se concentraron
en la supresién de los obsticulos inmediatos que
se oponian a la produccibn de tipo esencial,
tal como reparaciones de urgencia y rehabilita-
c1on del transporte, aumento de la produccién
de.carboq, importacién oficial de viveres y ma-
terias primas (efectuada, en parte, por con-
ducto de los ejéreitos aliados y la UNRRA) y
medidas financieras y monetarias para restaurar
la confianza en la moneda y hacer resurgir asi
las actividades comerciales nacionales. Las medi-
das adoptadas por los diversos Gobiernos para
alganzar los objetivos sefialados, estuvieron deter-
minadas en gran parte por Ja magnitud de la



devastacion y desorganizacién en el momento de
la liberacidn, asi como por la indole de las difi-
cultades con que se tropezaba.

En la mayoria de los paises, sobre todo en aque-
llos que sufrieron grandes devastaciones y dislo-
caciones graves, la recuperacién fué espasmadica.
Siempre que podian vencerse los obsticulos, se
producia una marcada aceleracién en la actividad
econémica de ciertas industrias, pero a menudo
se retrasaba de nuevo con la aparicion de nuevas
dificultades.

Con posterioridad, a medida que los paises se
acercaban al nivel de actividad existente antes de
la contienda, disminuy6 necesariamente el ritmo
de la recuperacion, debido a la situacidon econd-
mica general. Sin embargo, hay que hacer constar
que los progresos realizados en toda Europa no
fueron igualmente rdpidos y que algunos paises
del este y del sur de dicho continente todavia
sufren escaseces de productos primarios.

In todas partes, las situaciones de emergencia
han requerido que se adoptasen medidas de excep-
cién. Muchos de los problemas que afectan la
existencia de grandes masas de la poblacidn tuvie-
ron que abordarse con tal celeridad y dejando de
lade la consideracién de otros, que no fué posible
prestar mucha atencién a las repercusiones que
estas medidas tendrian en otros sectores de la
economia. Sin embargo, existen reiterados indi-
cios de que una vez que la rehabilitacién superd
la etapa de urgencia, la necesidad de considerar
las restricciones econdmicas de caricter mas gene-
ral, hizo que los Gobiernos europeos otorgasen a
sus medidas econémicas un grado mayor de cohe-
rencia.

Complace observar que, con escasas excepcio-
nes, parece que Furopa ha superado el estado de
crisis, Sin embargo, existen también indicaciones
de que a menudo, incluso en la etapa posterior a
la de crisis, el equilibrio interno tropieza con difi-
cultades que estin fuera del dominio de los Go-
biernos interesados. Como ejemplo tipico de lo
expuesto, puede citarse el efecto que jercen los
suministros limitados de carbén sobre la mayoria
de los paises europeos. Incluso en paises como
Francia y Bélgica, que han superado la etapa de
crisis, la estructura de la produccidén industrial
no estd determinada totalmente por considera-
ciones de equilibrio interno, sino que depende en
gran parte de la cantidad de carbdn disponible.
Esta situacién hace que el progreso en las indus-
trias que consumen cantidades relativamente gran-
des de carbén por unidad de produccién sea limi-
tado.

En vista de las condiciones expuestas, no sor-
prende que los Gobiernos, al adoptar estas medi-
das econémicas tanto durante el periodo de crisis
como después, s6lo en contadas ocasiones hayan
podido tener en cuenta el posible efecto que ejer-
cerian en otros paises. Los objetivos, cuya conse-
cucidn perseguian dichas medidas, tampoco po-
dian tencr en cuenta otras consideraciones que no
fuesen las de caricter puramente nacional, y
habia muy pocas oportunidades de apreciar sus
efectos sobre el conjunto de la economia europea
o sus relaciones con esta economia, y mucho
menos todavia con el resto del mundo.
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2. PLANES Y PREVISIONES PARA EL PORVENIR

Algunos paises ya han superado el periodo de
las medidas excepcionales y han empezado a pre-
parar planes econémicos para los proximos afios.
Sin embargo, en vista de las numerosas incerti-
dumbres que existen, estos programas no pueden
ser mas que provisionales, y todo los paises estan
ansiosos de que se precise con claridad su futura
sittlacién econdmica en el mundo de la postguerra.

Los proyectos preparados por los Gobiernos
europeos o sus objetivos econémicos generales se
describenn en los informes sobre cada pais, que
figuran en el apéndice y se han resumido en un
apéndice al presente capitulo.

La importancia que revestira la evolucién fu-
tura de la economia europea, y, en particular, la
necesidad de la cooperacion al abordar y tratar sus
problemas, requiere que se expliquen los proyec-
tos existentes, asi como la intencidén de los diver-
s0s Gobiernos y las posibilidades de esta coopera-
cidn.

Numerosos paises europeos se enfrentan con el
problema de tomar en cuenta los trascendentales
cambios que se han producido en sus economias y
las nuevas condiciones que imperan en otros
paises. En ciertos paises, por ejemplo, Polonia,
los cambios territoriales han modificado la estruc-
tura econdmica. Sin embargo, reviste en general
mas importancia el efecto de la desorganizacidn
del comercio exterior que existia con anterioridad.
Esta situacidn se debe en parte a la desaparicién
virtual de los mercados mundiales de aquellos
paises que anteriormente fueron eneimigos, pero
sobre todo a la desorganizacién del comercio ex-
terior, debida al nivel relativamente bajo de acti-
vidad econdmica que existe en toda Europa, asi
come a la modificacion de las condiciones econd-
micas que se ha producido en los paises de ultra-
mar,

Se pueden clasificar los paises europeos, tenien-
do en cuenta en qué medida ya han trazado y
definido sus planes u objetivos.

Ia Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
ha adoptado un nuevo plan quinquenal en el que
se prevé con todo detalle la rehabilitaciéon y la
expansion econdmica de cada sector de la ccono-
mia rusa. Aunque se explica en gran parte la fir-
meza y el detalle de este plan por el principio de
la economia planificada que sustenta la URSS,
conviene hacer constar que tanto la estructura eco-
némica del pais como la magnitud y variedad de
sus recursos nacionales permitieron (ue se prepa-
rase este plan definido.

En una segunda categoria puede incluirse paises
como Francia, Polonia y Checoeslovaquia, que han
preparado planes econdmicos nacionales bastante
detallados, pero no obstante de caracter provi-
sional, en los que se fijan a las industrias impor-
tantes objetivos de produccion a corto plazo.

Durante la contienda, la economia francesa no
sufrié cambios fundamentales. I£1 Gobierno fran-
cés conoce, hace tiempo, que la industria nacional
desde hace mas de una década no ha logrado ni
modernizar ni renovar debidamente sus instala-
ciones y su equipo en vista de lo cual el plan
francés fué preparado teniendo en cuenta estas
condiciones.

Parece que el plan de Polonia se basa en consi-
deraciones muy distintas. La economia polaca se
enfrenta con dos problemas principales: el pri-



mero es el efecto de la devastacion originada por
la guerra, la explotacién del pais por el enemigo
y la pérdida de vidas; el segundo se refiere al
aporte de recursos e industrias importantes en los
nuevos territorios occidentales, circunstancia que
permitird que Polonia eleve el nivel de vida de su
poblacién por encima del existente en la ante-
guerra. El Gobierno de Polonia insiste en que, en
vista de multitud de factores inciertos, son de
esperar numerosos cambios de importancia en los
planes existentes.

Durante el periodo de la dominacién nazi, se
produjo en Checoeslovaquia una gran desorgani-
zacion y los movimientos de poblacién que se vid
obligado a realizar el Gobierno hicieron necesario
que se efectuasen algunos reajustes basicos. El
plan preparado por Checoeslovaquia se circuns-
cribe a las medidas dictadas por esos cambios. En
especial, el plan se mantiene sumamente flexible
con respecto al comercio exterior, debido a la im-
posibilidad de apreciar plenamente cudl serd la
posicion del pais en el mundo de la postguerra.

Dentro de una tereera categoria figuran Bélgica,
Dinamarca, Paises Bajos, Noruega, Reino Unido,
Finlandia, Suecia y Suiza. Estos paises parecen
haber llegado a concepciones razonablemente cla-
ras de la orientacién general que desean dar a su
economia nacional y a su comercio exterior, pero
sus intenciones no han tomado la forma de am-
plios proyectos econémicos. Para la mayoria de
estos paises, el comercio exterior y la balanza de
pagos determinan la orientacion de la economia
hasta tal punto que su actual incapacidad para
formular otra cosa que no sean lineamientos gene-
rales, impide apreciar en detalle las perspectivas
que se ofrecen o los desarrollos necesarios en
las diversas industrias. :

Yugoeslavia y Grecia, paises a los que todavia
preocupan los problemas inmediatos de la recupe-
racidn, no pudieron formular proyectos precisos
en relacién con la orientacién de su futura politica
econdmnica.

Lintre los paises ex enemigos, Italia y Austria
han empezado a preparar planes econémicos glo-
bales, pero aun no les ha sido posible lograr su
adopcion y aplicacién. Por otra parte, parece ser
que los Gobiernos de Hungria, Rumania y Bul-
garia, no han podido todavia desarrollar una poli-
tica econdmica concreta aplicable al periodo de la
reconstruccion,

La conclusién més significativa que sugiere el
analisis de los proyectos e intenciones de los paises
europeos, es su incapacidad para prever sus rela-
clones economicas futuras con el resto del mundo.
Esta aparente incapacidad para tomar en cuenta
los proyectos de otros paises y sus posibles reper-
cusiones sobre una economia’ integral de Europa
y del mundo, no es deliberada, sino m4s bien una
consccuencia de incertidumbres que no pueden
hacerse desaparecer mediante accidn nacional.
Entre los factores que imposibilitan tal coordina-
cion pueden sefialarse las necesidades inmediatas,
la incertidumbre acerca de las futuras fuentes de
!mancxam_mnto, suministros y equipo, y la falta de
informacién acerca de los proyectos preparados
por otros paises.

_El incremento de la renta y el mejoramiento del
nivel de vida, que constitityen los objetivos de
todas lqs.polflticas y de todos los planes econémi-
COS, origmaran un gran aumento del consumo,
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BEsta afirmacion podra aplicarse especialmente a
aquellos paises donde aumente la poblaciép, Y que,
en consecuencia, estin obligados a industrializarse,
Es un hecho incontrovertible que las importa-
ciones per capita en los paises muy industrializa-
dos son mayores que en los menos industrializados,
A pesar del aumento general y de la diversifica-
cién de la produccién nacional, puede esperarse
casi con seguridad un aumento general del volu-
men de las importaciones, aunque su naturaleza
quiza sufra considerables modificaciones.

Para elevar el nivel general de vida y ampliar
en todo el mundo la renta nacional, se requieren
cambios fundamentales cn la estructura econd-
mica. Si se desea obtener resultados Optimos,
estas modificaciones de la estructura deben estu-
diarse bajo todos sus aspectos en el plano interna-
cional, teniendo simuitineamente en cuenta todas
sus repercusiones. Para alcanzar estos fines, es
necesario afrontar algunas dificultades, la primera
de las cuales es la que ofrece la balanza de pagos.

Durante los préximos afios, la balanza de pagos
de Europa con el resto del mundo constituird uno
de los problemas internacionales mas dificiles del
continente, y la pasada guerra ha modificado y
agravado sensiblemente su caracter. Antes de la
guerra, Europa como conjunto podia financiar su
cuantioso excedente de importaciones mediante los
pagos que recibia por diversos servicios, princi-
palmente por los fletes maritimos, los ingresos de
las inversiones en ultramar y la renta del comer-
cio turistico. Estos ingresos estarin considera-
blemente disminuidos durante el periodo de la
reconstruccion. Los ingresos procedentes de las
mnversiones en el extranjero probablemente no
recobrardn durante mucho tiempo el volumen que
tenian antes de la guerra, debido a la pérdida y
liquidacién de inversiones durante la guerra y el
periodo de la reconstruccién. Este problema afecta
en particular al Reino Unido, a Francia y a los
Paises Bajos. Es probable que las repercusiones
de la contienda transformen a Europa en un
deudor neto y la magnitud de esta deuda aumen-
tard por los cuantiosos créditos que recibird du-
rante el periodo de la reconstruccién.

Simultineamente, el conflicto armado acelerd
muchisimo el ritmo del desarrollo econémico fuera
de Europa, y en los paises menos industrializados
el desarrollo de la industria nacional ha sido en
general de tal indole que ha disminuido la de-
manda de las importaciones de productos manu-
facturados més baratos. Sin embargo, es de espe-
rar que el aumento de la renta en estos paises
Incrementara las importaciones de otras clases
de mercaderias manufacturadas.

De lo que antecede se deduce que las politicas
cconomicas nacionales de los paises europeos ten-
dran que tomar en cuenta, con respecto a las
exportaciones hacia los paises no europeos, estos
importantes cambios en la balanza de pagos de
Europa y en la estructura de los mercados mun-
diales. Puede esperarse una viva competencia por
parte de otros exportadores europeos de productos
manufacturados més baratos, asi como de otros
exportadores de ultramar. La magnitud de las
compras efectuadas por los Estados Unidos de
América constituird un factor determinante del
nivel de las importaciones que podrd financiar el
continente europeo.

. No reviste menor importancia la naturaleza
del comercio entre los paises europeos y la estruc-



tura de los pagos, que debido a la modificacidén
prevista en la economia alemana y a otros cam-
bios en la estructura econdmica de Europa, dife-
riran radicalmente de las que existian en la ante-
guerra. Muchos paises ecuropeos tendrin que
vender a nuevos clientes sus exportaciones de
productos agricolas y de materias primas, asi
como encontrar nuevos abastecedores de merca-
derias manufacturadas, especialmente bienes de
capital. Como tienen pocas divisas extranjeras,
los paises que tratan de restablecer y dar nuevas
orientaciones a su comercio se han visto obliga-
dos a negociar acuerdos comerciales bilaterales,
a corto plazo, que equilibren las relaciones comer-
ciales.

Los paises europeos desean volver al sistema
multilateral y a su contrapartida monetaria, o sea,
a un sistema de monedas convertibles, tanto en
Furopa como con el resto del mundo. Sin em-
bargo, la aplicacién y continuacién de este sis-
tema sblo es posible si las politicas sobre pro-
duccidn, exportacién e importacién seguidas por
los paises europeos y su eleccion de las otras
partes contratantes se combinan para formar una
eficaz estructura de comercio multilateral. Sin un
intercambio total y continuo de informacion y sin
oportunidades para celebrar consultas, cada pais
o grupo de paises no podréd bajo ningtin concepto
conseguir este fin; en tal caso, el desarrollo del
comercio entre los paises europeos sera cadtico y
puede ocurrir que cada pals se sienta fuertemente
tentado a disminuir su dependencia del comercio
exterior, aun a costa de reducir su productividad
y nivel de vida. Si no dispone de informacion
completa, la produccién o los planes comerciales
de un pais pueden basarse en parte en las posi-
bilidades temporales que ofrece el mercado o en
ventajas de precio que resultan de diferencias
temporales y artificiales en los salarios, precios
o tipos de cambio, lo que a la larga hace inevi-
tables graves desorganizaciones, las cuales, 2 su
vez, pueden conducir a practicas restrictivas y a
una competencia desleal en el comercio inter-
nacional.

Otro problema que hay que afrontar es el peli-
gro que pudiera surgir de la falta de coordina-
cién entre los programas de produccién de los
diversos pafses europeos. Esta situacién puede
explicarse por medio de algunos ejemplos.

Muchos paises europeos, como Austria, Bél-
gica, Checoeslovaquia, Francia, Italia, Paises Ba-
jos, Polonia, Reino Unido y Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, proyectan incrementar su
produccién de bienes de capital en comparacion
con los niveles de la anteguerra. Istos proyectos
no sélo reflejan el aumento de las necesidades
nacionales para fines de reconstruccién y desa-
rrollo sino que también estin inspirados en el
deseo de reemplazar parte de la antigua produc-
cién alemana, que serd reducida a una minima
parte del volumen de la anteguerra, de confor-
midad con el Convenio sobre Nivel de Indus-
trializacion.

Es evidente que los planes y politicas nacio-
nales en este campo se han trazado necesaria-
mente en gran parte con independencia unos de
otros. Es igualmente evidente que el volumen de
los proyectados aumentos en la produccién de
bienes de capital, especialmente para la exporta-
cién, puede llegar a crear dificultades de comer-
cializacién a los productores menos eficientes.
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El desarrollo de la capacidad siderfirgica euro-
pea también puede originar problemas econdmicos
internacionales, segiin los indicios actuales, la ca-
pacidad total de Europa para producir acero serd
ligeramente inferior, aun pasado el periodo de
la reconstruccién, a la existente antes de la guerra.
Ademés, hay que prever que la demanda sera muy
grande en Europa durante el periodo de la recons-
truccién. Y aungue la capacidad de produccion
de los Estados Unidos de América y sus exce-
dentes exportables, probablemente cubran con
exceso cuzlquiera demanda europea de acero, un
incremento considerable de las importaciones de
acero y productos de este metal procedentes de los
Estados Unidos de América, puede originar pro-
blemas dificiles en cuanto a los pagos interna-
cionales.

Respecto a los textiles, los principales produc-
tores europeos proyectan aumentar en alguna
medida sus exportaciones; por otra parte los pai-
ses europeos importadores se proponen, en gene-
ral, expandir en algo su produccidon nacional.
También ciertos mercados de ultramar — Sud-
américa, India, China y Egipto—que normal-
mente recibian de Europa articulos textiles en
gran escala, han desarrollado notablemente su
produccién nacional y es probable que este pro-
ceso continfle con ritmo acelerado.

Ninguna razén de orden técnico se opone a
que el consumo mundial absorba totalmente el
aumento de la produccién textil previsto en la
actualidad. Sin embargo, ningiin pais esta hoy
dia en condiciones para calcular la demanda fu-
tura de productos textiles en todos los paises y,
por ahora, no existe medio alguno de averiguar
si las intenciones presentes, con respecto a la
produccién de los diferentes tipos de productos
textiles acabados, estard en relacién con las posi-
bilidades futuras del mercado. Por ahora, cada
pais debe trazar sus propios planes sin conocer
mayormente las intenciones que animan a los
otros paises. Es muy posible que el mercado mun-
dial absorba el aumento proyectado de la pro-
duccién industrial y agricola. No hay que perder
de vista, empero, de que en un futuro no remoto
puede ocurrir lo contrario.

Esta posibilidad exige que los Gobiernos del
mundo entero traten por todos los medios de
elevar los niveles de vida de su poblacién, y de
aumentar y mantener las rentas, de modo que sea
absorbida “la produccién tanto industrial como
agricola. Para conseguir tal propdsito, seria nece-
sario estudiar, en el plano internacional, ciertos
problemas que estdn fuera de la competencia de
esta Subcomision.

En opinién de esta Subcomision, el hecho de
que alguna vez puede presentarse una situacion
de superproduccién —en el sentido absoluto de
este término — constituye una idea que debe ser
desechada por constituir una verdadera herejia
econdmica.

Hemos indicado en este estudio algunas de las
dificultades que pueden surgir si en Europa, du-
rante el periodo de la reconstruccién, se formu-
lan politicas econdmicas nacionales sin procederse
a un intercambio completo de inforinaciones entre
los paises interesados. La Subcomision pone de
manifiesto la magnitud de dichas dificultades con
la esperanza.de que los datos contenidos en el
presente informe faciliten su comprension.



La Subcomision esté‘convencida de que {a
creacion, bajo los auspicios del COI]SSJE) Econg-
mico y Social, de alguna especie de “cimara de
compensacién” encargada del intercambio y ana-
lisis de las informaciones relativas a los planes
de reconstruccién y desarrollo economicos, Ser-
vird para impedir que se produzcan desajustes

econdmicos.

Apéndice

LAS POLITICAS ECONOMICAS
EN EUROPA

Los paises de Europa, difieren unos de otros,
respecto a la forma en que han p1.‘601sado las
politicas ccondmicas que proyectan aplicar durante
el periodo de la reconstruccion, A continuacion
se ofrece una exposicién resumida de la politica
ccondmica de cada uno de ellos.

CHECOESLOVAQUIA

Como resultado de las exigencias que la ma-
quina de guerra alemana impuso a Checoeslova-
quia, hubo importantes cambios en la estructura
cconodmica del pais. Checoeslovaquia ha elaborado
un plan bicnal, cuyo propdsito fundamental es el
de wutilizar la capacidad de produccién creada du-
rante la ocupacion, y continuar el desarrollo de la
economia nacional en el sentido de un aumento
de la fabricacidén de equipos de capital. El au-
mento global de la produccién proyectada es ape-
nas superior en un 10% a la presente capacidad,
pero en muchas ramas de la industria significar
un aumento muy considerable en relacién con la
produccién de anteguerra. El Gobierno de Che-
coeslovaquia considera que cste camnbio no provo-
card durante el periodo del plan bienal, un au-
mento del comercio de exportacién sobre el nivel
de la anteguerra. Aunque Checoeslovaquia pro-
yecta importar, en un futuro cercano, una canti-
dad considerable de equipos de capital, el desa-
rrollo de las industrias de exportacidn, previsto
en ¢l plan, hace improbable que la importacién de
cquipos de capital se prolongue durante un largo
tiempo. En realidad el plan establece aumentos
moderados de la produccién de carbén y acero,
que colocaran a cstas industrias basicas al mismo
nivel que tenfan antes de la guerra, y, por otra
parte, proyecta una expansién considerable de
las industrias de construcciones mecénicas, espe-
cialmente de automotores y de material rodante.
Ln 1948, la produccién agricola habri recobrado
¢l nivel de la anteguerra, y a fines del mismo afio
la Qroducmon de materiales de construccién de-
berd alcanzar por lo menos el nivel que tenia
antes de la guerra. Hay que tener presente, final-
mente, que Checoeslovaquia continuard siendo un

pais manufacturero y exportador de productos
textiles en gran escala,

Dinanarca

Dinamarca se propone restaurar, en 1o posible
la estructura general de su economia de la ante-
guerra, pero no ha fijado los objetivos precisos
que deba aleanzar Ja produccién. Su politica ten-
deridt principalmente al restablecimiento de sy
camercio de exportacion de productos agricolas ¢
industriales, A este respecto, las dificultades o
largo plazo con que tropezard son el reemplazo
del mercado alemin y la desproporcién que existe
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entre el costo del forraje y los precios que obtiene
para los productos ganaderos.

Francia

Todavia el Gobierno no ha aprobado oficial-
mente el plan francés de desarrolio y hay que
considerar provisionales las cifras que se propone
alcanzar. El plan prevé cuantiosas inversiones
destinadas a modernizar el equipo industrial y a
aumentar la produccién. El objetivo general estn-
ba en aumentar la capacidad de produccidn, la
cual en 1950 deberd ser mayor en un 25% a la
de 1929. Se concederd atencién especial al au-
mento de la produccién de carbédn, elect_ncu_lz,ld
y maquinarias, lo mismo que a la modernizacion
de la industria textil. Se reservard para la expor-
tacién una proporcidon considerable de la ‘pro-
duccién asi incrementada a fin de facilitar el pago
de las importaciones. Se espera poder aumentar
las exportaciones invisibles con la expansién de
la industria turistica.

El Gobierno francés se propone resolver el
problema de la mano de obra con la transferencia
de trabajadores a la industria, el aumento del
nimero de mujeres empleadas en la industria, y,
en especial, con la elevacién del rendimiento de
los trabajadores agricolas e industriales, La reali-
zacién de este plan quizd exija la inmigracién de
uno o dos millones de trabajadores. No se prevé
expansién alguna de la produccién agricola, con
relacién al nivel logrado en 1938, pero se proyecta
un empleo mas econdmico de la mano de obra
agricola.

GRECIA

La politica general adoptada por el Gobierno
griego tiende a restablecer el nivel de las impor-
taciones y exportaciones de la anteguerra. In lo
que atafie a las exportaciones, el problema funda-
mental es encontrar mercados para productos
agricolas especiales cuya indole es de semilujo,
tales como tabaco, pasas de Corinto y otras pasas
de uva. El futuro plan de reconstruccién del Go-
bierno griego, tomard en cuenta, de todas mane-
ras, que hay que continuar, en gran escala, la
rehabilitacién de tierras para aliviar la demanda
creciente de terrenos cultivables.

Un16N EcoNOMIcA DE Los Pafses Bajyos, BEL-
GICA Y LUXEMBURGO

Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos han
constituido una unién aduanera que comenzari a
aplicarse a fines de 1947, La unién econémica que
prevén las negociaciones en curso, significari una
Integracién aun més estrecha de politicas mone-
tarias, fiscales y comerciales respectivas. Pero
cualquier plan definitivo para el porvenir encuen-
tra como obstaculo principal la incertidumbre
remante respecto a las relaciones futuras con la
cconomia alemana; tampoco se han fijado cifras
para la produccién de los tres paises en conjunto.

Bfrgica v LUuXEMBURGO

_ Aunque Bélgica no posee ningtin plan defini-
tivo para el futuro, su politica de reconstruccién
y d‘esarrollo bresupone cl aumento del consumo
nacional y 1‘a elevacién de los niveles de vida, ya
que sus objetivos manifiestos son la racionaliza-
cion y la especializacion de la produccidn indus-
trial, particularmente en los ramos del acero y los



tejidos, pero sin que tal cosa signifique el incre-
mento de la capacidad total de exportacion. Asi-
mismo se desarrollard el montaje de piezas im-
portadas, a fin de estimular la exportacién de
articulos manufacturados acabados, por ejemplo,
vehiculos autonotores. Se proyectan considera-
bles inversiones de capital para modernizar las
industrias belgas y, por otra parte, se restaurard
la agricultura al nivel de la anteguerra. Final-
mente, se hard un gran esfuerzo para cambiar la
orientacién del comercio exterior y compensar asi
la pérdida del mercado aleman.

Pafses Bajos

En vista del incremento de la poblacién y del
caricter intensivo de su agricultura, los Paises
Bajos se proponen una politica de mayor indus-
trializacion, especialmente en lo referente a equi-
pos de capital, suministrado antes por Alemania.
Parte esencial del plan consiste en la produccidn
de bienes de consumo de alta calidad, destinados
al mercado nacional y a la exportacién. Los Paises
Bajos tienen que aumentar sus exportaciones
como compensacién por la pérdida de la renta
procedente de inversiones en el extranjero, y de
los ingresos que anteriormente obtenia del comer-
cio maritimo y del comercio de transito con Ale-
mania, Para los préximos dos o tres afios, se
calcula con fuerte excedente de importaciones a
fin de permitir poner en prictica los programas
de industrializacién. Igualmente, se proyecta au-
mentar la mecanizacién de la agricultura.

NoRUEGA

El objetivo general que persigue la politica
econdmica noruega es el restablecimiento, para
1950, del nivel de vida que existia antes de la
guerra, En la actualidad el racionamiento de los
materiales de construccién y el sistema de regla-
mentacién de las importaciones, hacen posible
controlar una gran parte de las inversiones en la
industria y regular asi el desarrollo de ésta. Con
ayuda oficial, se construird una fibrica de hierro
y acero para satisfacer gran parte de las necesi-
dades de acero del pais, producto que anterior-
mente s¢ importaba. Se aumentard la capacidad
de los astilleros de reparacién y construccion de
barcos, de tal manera que una gran parte de la
construccién y reparacion de naves noruegas, se
efecttia en el mismo pais aunque el proyecto de
restaurar la flota mercante noruega al nivel de
la anteguerra prevea la compra en el extranjero
de un nlimero considerable de navios. Se proyecta
también, la racionalizaciéon de la industria pes-
quera. La capacidad de produccién de los hila-
dores de la industria textil serd aumentada a fin
de que corresponda con la capacidad de los telares.
El plan prevé igualmente el aumento de la ener-
gia hidroeléctrica y la edificacién de 125.000 vi-
viendas durante los préximos cuatro afios.

PoLoNIA

El plan de cuatro afios, elaborado con todo
detalle por Polonia, prevé la expansion de toda
Ja produccién industrial en relacién con el nivel
de la anteguerra. La anexion al territorio polaco
de las regiones occidentales recién adquiridas, con
su vasto potencial industrial permitira mds tarde,
el aumento del excedente exportable de hierro y
acero, carbodn, textiles y méquinas—herrgguen—
tas. Se ha previsto para 1949, una produccion de
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400.000.000 de metros de telas de algodon, en
comparacidén con 40.000.000 de metros producidos
en 1938. Se ha concedido notable importancia a la
produccién de equipos de capital, y la cifra por
alcanzar en 1949 es 166% mis elevada que la
de 1938,

Se ha fijado para 1949 una produccién de car-
bdn de 80.000.000 de toneladas, cifra muy favora-
ble en comparacién con 38.000.000 de toneladas,
producidas en 1938 dentro de las fronteras de
la anteguerra. La produccién de acero sera de
2.000.000 de toneladas (en 1938 fué de 1.400.000
toneladas), y la produccion de mdquinas-herra-
mientas se aumentard en cerca de un 50% sobre
el nivel de 1938. El plan de cuatro afios de Polo-
nia no prevé ninguna transferencia inmediata de
trabajadores agricolas al sector de la industria;
sin embargo, a la larga, serd necesario llevar a
cabo transferencias en gran escala. En cuanto al
comercio exterior, durante los tres primeros afios
se espera tener cuantiosos excedentes de impor-
tacion, principalmente debido a las fuertes impor-
taciones de equipo de capital que estipula el plan.
Palonia espera importar materias primas para la
industria a cambio de carbén, equipo de capital
y productos elaborados de consumo.

REemno Uxipo

Durante la guerra, tuvo lugar una expansion
de las industrias de construcciones mecanicas y
quimicas, y un descenso relativo de otras indus-
trias, por ejemplo, textiles y extraccion de car-
bén. Este cambio en la proporcion de los sectores
de la produccién industrial puede llegar a ser
permanente.

Un amplio programa de inversiones ptblicas y
privadas constituird una de las caracteristicas fun-
damentales de la politica del Gobierno britanico
tendiente al mantenimiento del empleo total y a
mejorar los niveles de vida de la poblacién. Se ha
propuesto un programa a largo plazo para reor-
ganizar y equipar de nuevo a las industrias y ser-
vicios basicos. Este programa comprende la nacio-
nalizacién de las minas de carbén, el gas, la elec-
tricidad, las industrias del hierro y el acero y
los transportes, Simultineamente se equiparan de
nuevo y modernizardn cierto nimero de indus-
trias manufactureras mas antiguas, incluso la
industria textil, y se concederd mayor atencién
a la produccién de articulos de alta calidad.

A fin de compensar la pérdida, producida por
la guerra, de las rentas invisibles procedentes de
ultramar, y con objeto de comprar cantidades de
alimentos y materias primas indispensables para
la aplicacién de la politica gubernamental, de em-
pleo total y de la alimentacion, se calcula que serd
necesario incrementar las exportaciones en cerca
de 75% en relacion con las de 1938, Esto exigird
que aproximadamente una cuarta parte de la capa-
cidad industrial del pais sea consagrada a la pro-
duccidn de articulos destinados a la exportacidn.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

El presente plan quinquenal, cuarto de su gé-
nero, prevé nuevas inversiones de capital desti-
nadas a aumentar la produccién industrial, de
modo que ésta en 1950 sca 48% superior a la
de 1940. Se ha previsto que un incremento de
359% en la produccién de carbén, y de 14% en
la de petréleo. En 1950, la produccién de energia
eléctrica deberd ser superior en 70%, y la de



hierro y acero en 35%, a las de 1940, respecti-
vamente.

Se concede afn atencién especial al equipo
incustrial pesado, En 1950 se duplicard la pro-
duccién total de maquinaria: en ciertos ramos
industriales se triplicard. Los medios de trans-
porte se ampliaran en forma considerable, y la
marina mercante se duplicara con exceso. En
otros ramos de la industria ofrecerin anmentos
anAlogos y se intensificara la produccién de arti-
culos de consumo.,

Durante ¢l perfodo del actual plan quinguenal,
si bien se prevén cambios profundos en la estruc-
tura econémica de la URSS, no es de esperar que
ocurran modificaciones de importancia en las nor-
mas que rigen su comercio exterior. La Unidén
de Republicas Socialistas Soviéticas seguird siendo
gran importador de equipo de capital, de ciertas
materias primas y, cn el grado que lo permitan
sus existencias en divisas extranjeras, de bienes
de consumo, El pals exportard aquellas materias
primas de las cuales posee un excedente natural,
como sucede con la madera, el algoddn y ciertos
minerales. En todo caso, puede suponerse con
fundamento, que €l volumen total del comercio
exterior serd considerablemente mas cuantioso
que antes de la guerra.

YUGOESLAVIA

Es muy probable que, con el tiempo octirran
ciertos cambios en ¢l comercio exterior de Yugoes-
lavia. Por ejemplo, a2 medida que awmente el con-
sumo nacional, disminuird la exportacidon de ce-
reales o ge interrumpird por completo, y, por
espacio de uno o dos afios, las exportaciones de
madera seran inferiores al nivel de la anteguerra.
Lstd en estudio la forma de incrementar la pro-
duccién de metales no terrosos, desarrollar la
energla hidroeléctrica, y elevar la capacidad de las
hiladoras de modo que coincida con la de los tela-
res. Desde luego, serd indispensable efectuar
fuertes importaciones de equipos de capital en el
futuro inmediato y también, durante un periodo
méds prolongado, si se desea llevar adelante el
desarrollo industrial.

AUSTRIA

Como resultado de la expansién de la produc-
cién de acero, maquinarias automotores y petré-
leo, realizada por los alemanes, la economia de
Austria ha cambiado considerablemente, La pro-
ducci6n actual de camiones de carga equivale al
130% de la de 1937; los indices para otros vehi-
culos es de 160%, para méquinas-herramientas
de 131 por ciento y para petrdleo de 1.555%. Los
planes futuros de Austria dependen en gran parte,
de las decisiones de las Potencias ocupantes.

Iraria

) £l plan que en estos momentos estudia el Go-
bierno italiano no prevé cambio alguno en la
estructura fundamental de la industria, pero, a
fin de reducir las importaciones de carbdn, se pro-
pone ampliar las centrales hidroeléctricas. Aten-
cién especial se concederd a las antiguas indus-
trias  de exportacidn, textiles, construcciones
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mecénicas y, especialmente, la de equipos elée-
tricos, pero hasta 1948 6 1949 no se espera que
puedan exportarse attomotores en gran escala.
Sin embargo, es probable que la industria italiana
adquiera en el mercado mundial de productos tex-
tiles una importancia cada vez mayor.

ALEMANIA

Para evitar la posibilidad del rearme de Ale-
mania y para suprimir su potencial bélico, tanto
en la Declaracién de Pdtsdam como en el Conve-
nio sobre Nivel de Industrializacidn se estipularen
modificaciones radicales de la estructura econé-
mica alemana. Sc ha prohibido la produccion de
ciertos articulos de la industria de construcciones
mecénicas y de ciertos productos quimicos, y se
ha restringido rigurosamente la fabricacion de
equipos de capital de toda especie. En cuanto a la
produccién de acero se convino como cifra bisica
5.400.000 toneladas. Se harin esfuerzos por lo-
grar, en cuanto sea posible, que Alemania se
abastezca de alimentos; sélo se permite una can-
tidad minima de importaciones y estd totalmente
prohibida la importacidn de articulos de lujo. Por
otra parte, se aumentard la produccién de mate-
rias primas, especialmente de carbén y potasa,
hasta lograr el nivel de la anteguerra y no habrd
restriccién alguna para numerosas industrias lige-
ras que fabrican bienes de consumo.

El plan estipula que el monto de importaciones
y exportaciones no pasard de 3.000.000.000 de
reichimarks (a su valor de 1936), o sea el 70% de
las importaciones y el 63% de las exportaciones
durante 1936, En vista de la disminucion de las
regiones agricolas, tal vez del total de las impor-
taciones, el 50% corresponda a las importaciones
de articulos alimenticios esenciales.

La reduccién rigurosa de las industrias del
acero y de construcciones mecinicas significa que
el excedente exportable de estos ramos serd de
escasa importancia, salvo en lo concerniente a
instrumentos de precisidn y dpticos, mientras que
la prohibicién de producir maquinas-herramientas
pesadas, cojinetes de bolas y tractores pesados,
haran necesarias algunas importaciones de estos
articulos. Serdn reducidas en forma considerable
las exportaciones de productos quimicos, con
excepcion de los farmacéuticos, cuyas exporta-
ciones se espera permanezcan al nivel que alcan-
zaron antes de la guerra. Las restricciones im-
puestas al empleo de vehiculos, y la reduccion
del territorio, rebajardn las importaciones de pe-
troleo muy por debajo de las exigencias de la
anteguerra. Se utilizardn hasta el miximo los

-recursos forestales de Alemania, y las impor-

taciones de madera sufririn una reduccidn de
aproximadamente el 10% en comparacidn con la
antegtterra. La cifra de produccién de productos
totales, se ha fijado en el 779 y la de importa-
ciones de materias primas para la industria textil
en un 50% de las correspondientes a 1936, res-
pectivamente, pero, como se reserva para la ex-
portacidn el 20% de la produccidn, es de espe-
rarse un notable aumento de las exportaciones de
productos textiles. La existencia de industrias
ligeras que fabrican bienes de consunio para uso
civil pueden contribuir a aumentar las exportd-
ciones alemanas.



Capitulo IV

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS RELATIVAS A EUROPA?

1. ALIMENTACION Y AGRICULTURA

En toda Europa, se recogerdn mejores cosechas
enn 1946 que hace un afio. La produccién de cerea-
les y papas serd mas elevada que en 1945 en casi
todos los paises devastados por la guerra y, en
algunos, en donde el afio pasado se registraron
rendimientos excepcionalmente bajos, habrd un
aumento de cerca del 50%. A pesar de esta me-
jora, la produccién total de granos de todos los
paises de Europa, participantes en la guerra, con
excepcién de la URSS y del Reino Unido, sera
todavia muy inferior al nivel alcanzado antes de
la guerra. Ademas, en aquellos paises que sufrie-
ron mds, para que se vuelva a obtener el niimero
de cabezas de ganado existente antes de la guerra,
habrin de pasar muchos afios.

Ha impresionado a la Subcomisién el impor-
tante papel que ha cabido a la UNRRA.: gracias
a ella se ha impedido la extensién del hambre;
igualmente ha contribuido en las etapas iniciales
de la rehabilitacién agricola. La Subcomisién
aprueba las resoluciones adoptadas durante su
quinto periodo de sesiones por el Consejo de la
UNRRA, y reconoce la necesidad de una accién
inmediata para garantizar que contintie la coope-
racién internacional en esa esfera. Asimismo, la
Subcomisién se adhiere a la recomendacidn que
se hace a la FAO para que trate de proporcionar
a los paises liberados “toda la asistencia técnica
de que disponga, a fin de acelerar el restableci-
miento de la produccién agricola” y para que el
personal de la UNRRA que reine condiciones
adecuadas sea empleado por la FAO y las otras
organizaciones que se encargaran de continuar
las actividades de la UNRRA.

La Subcomisién pone de relieve la importancia
de realizar esfuerzos especiales a fin de que se
reserve de las proximas cosechas, la maxima can-
tidad de viveres para la poblacién no campesina,
ya sea fortaleciendo los planes oficiales de reco-
leccidn, en donde estos se apliquen, ya sea otor-
gando premios u otros incentivos a los produc-
tores para que vendan sus cosechas,

La Subcomisién confia en que, a medida que se
restablezcan los transportes y las facilidades para
el comercio reciproco, los paises europeos posee-
dores de excedentes de cereales, aztcar y otros
articulos comestibles estarin en condiciones de
ayudar con eficacia mayor que el afio pasado a
satisfacer las necesidades de paises vecinos con
deficiencias de viveres.

2. VIVIENDA

Por diferentes que en los diversos paises sean
las soluciones al problema de la vivienda — dife-
rencias determinadas por condiciones climaticas,
tradiciones, formas y medios de vida y finalidades
sociales — ciertos factores esenciales técnicos, so-
ciales, financieros y administrativos son, mas o
menos, comunes a ctalquier solucién, Por lo tanto,
para resolver los problemas relativos a cada pais,
tendrd mucha importancia que entre ellos inter-

1 Las resoluciones adoptadas por el Consejo Econémico
y Social el 3 de octubre difieren de Ias recomendaciones
formuladas por Ia Subcomisién (véase el documento
A/126). :

cambien experiencias. A mds de ahorrar tiempo,
este intercambio ha de contribuir también al em-
pleo racional de los materiales escasos y a mejorar
los métodos de construccidn. ‘

Con relacién al informe de la Reunién Especial
sobre Problemas Urgentes de la Vivienda, cele-
brada en Bruselas del 16 al 19 de julio de 1946
bajo los auspicios del Comité FEcondmico de Emer-
gencia para Europa, la Subcomisién se adhiere
a la resolucién aprobada en dicha reunién y reco-
mienda al Consejo Econdémico y Social emprenda
o patrocine la creacién de un organismo inter-
nacional permanente para la vivienda.

3., MANO DE 0BRA

Uno de los obstaculos més grandes para la
reconstruccién y la rehabilitacién de la actividad
econdmica proviene de la grave escasez, en casi
todos los paises de Europa, de mano de obra cali-
ficada, asi como de la escasez de mano de obra no
calificada en algunos de ellos.

Aunque para mejorar la situacién que priva
en Europa en cuanto a la mano de obra son indis-
pensables principalmente medidas de caricter na-
cional, no lo es menos, sin embargo, la coopera-
cidn internacional, en particular de acuerdo con
los principios siguientes:

1. En algunos paises la escasez tanto de traba-
jadores calificados como de no calificados, puede
mitigarse en cierto modo utilizando los excedentes
disponibles de otros paises. Es evidente que pue-
den concertarse arreglos bilaterales a este efecto.
Pero lo apremiante del problema y la importancia
de darle solucién racional, aconsejan que se con-
cierte, tan pronto como sea posible, un acuerdo
mds amplio. Esta solucidén de conjuuto exige que
los paises deseosos de importar mano de obra
calculen sus necesidades e indiquen el niimero
aproximado de trabajadores gue necesitan en las
diferentes especializaciones en tanto que Jos paises
que poseen un excedente de mano de obra comu-
nicaran el nimero disponible de trabajadores de
cada especialidad,

Ademéis de estos datos, es indudable que los
organismos internacionales, particularmente la
OIT, dispondrin de abundante informacion sobre
los excedentes y la escasez de mano de obra. Toda
esta informacién deberd utilizarse para determi-
nar las posibilidades de trasladar la mano de
obra, dispuesta a trabajar en otros lugares de
Europa, desde aquellos paises que poseen un exce-
dente a los paises deseosos de importar trabaja-
dores.

2. A los Gobiernos macionales corresponderi,
en lo esencial, la formacién de la mano de obra
calificada ; pero seria conveniente estudiar si acaso
no se la podria complementar con medidas inter-
nacionales conforme a los principios siguientes:

a) En Europa continental un servicio de
expertos, se encargard de prestar ayuda a la
formacidn y capacitacién de la mano de obra
industrial y agricola.

b) Se dispondridn planes de formacion, de
modo que los paises de Europa continental pue-
dan enviar a capataces y técnicos profesionales



a perfeccionarse en aquellos paises que han
alcanzado un alto grado deddesar‘rqlllo mdustrl?l

agricola. Estos planes podran iniciarse con la
Zoo%eracién dela FAO,1a OIT y la UNESCO.

¢) Como la escasez de técnicos e ingenieros
calificados, puede constituir una traba. para la
amplitud y rapidez de la reconstruccion y el
desarrollo econémico de ciertos paises de Eu-
ropa, se sugiere que éstos concierten arreglos
con la Secretaria de las Naciones Unidas, o
directamente con los paises en condiciom’ss de
proporcionar el personal, para la obtencion de
Jos técnicos necesarios en comision de servicios.

4. CARBON

Requisito previo de la recuperacion europea es
¢l restablecimiento de la produccion de carbén al
nivel existente antes de la guerra. El rendimiento
total de los siete paises europeos productores de
carbén, incluido el Reino Unido, pero sin contar
a la Unidn de Repniblicas Socialistas Soviéticas,
todavia es inferior a dicho nivel en mas del 25%.
ixisten, desde luego, diferencias apreciables en
la produccidn de carbdn de las diversas regiones
y paises; por ejemplo, la del Ruhr y el Sarre
equivale al 43% del promedio anterior a la gue-
rra; en cambio, Polonia y Francia producen mas
del 100%.* Los principales obstaculos por vencer
son: escasez de mano de obra calificada, bajo
coeficiente de produccidn, deficiencia de manteni-
miento, falta de equipo y dificultades de trans-
porte.

La Subcomision ha tomado nota y aprueba las
recomendaciones formuladas en la conferencia
cclebrada en Parls en mayo de 1946, bajo los
auspicios de la Organizacién Europea del Carbén,
y durante la cual se discutieron las medidas ade-
cuadas para subsanar tales obsticulos. La Orga-
nizaciéon Europea del Carbdn tiene como funcidon
principal asegurar la distribucién equitativa entre
todos sus miembros de todo el carbén disponible.
Mientras perdure la escasez actual, evidentemente
sera necesaria alguna organizacién de csa especie,
sobre todo para promover el incremento de las
exportaciones y para asegurar la distribucién de
los suministros de carbdn disponibles, conforme
a las necesidades a corto y a largo plazo de los
paises interesados.

La Subcomision sefiala asimismo que las minas
ticnen necesidad urgente de cquipo y suministros,
y recomienda se efectie un cstudio inmediato de
la produccién de estos articulos y de su distri-
bucién a aquellos paises que los necesitan.

5. ENERGIA ELECTRICA

La capacidad actual de produccién de las ins-
talaciones de energia eléctrica en Europa, sin
incluir Alemania, resultard insuficiente para satis-
facer las necesidades industriales futuras,

La Subcomisidn recomienda que un organismo
designado por el Consejo Econdmico y Social, y
asesorado por conscjeros téenicos, estudie y for-
mule proyectos para coordinar cl desarrollo de los
recursos de energia cléetrica en Europa; cons-
truir nuevas centrales hidroeléctricas ; y estable-
cer una red internacional para la distribucion

L .
Co_n’ respecto a Polonia, debe tenerse presente la
expansién de su zona productora. Debe notarse que en

ancia |¢ (3 l pa 2 S
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econdmica de energia eléctrica entre todos los
paises europeos.

6. MATERIAS PRIMAS

Aunque la falta de materias primas no consti-
tuye, como la escasez de carbon, un obstaculo tan
grave para la recuperacion industrial de Eurc')pa,
el problema se plantea a cada uno de los paises
europeos. Sucede con frecuencia que no es post-
ble obtener maderas, pieles, grasas y aceites indus-
triales, pez, alquitran y otros derivados del car-
bon, &lealis, caucho, textiles, fibras, cafiamo, plomo,
cobre, zinc y estafio. En numerosos casos, la esca-
sez de ciertos articulos no se debe primordialmente
a una insuficiencia de los suministros actuales,
sino mas bien al trastorno de las relaciones comer-
ciales europeas y mundiales, a las dificultades de
transportes y la escasez de divisas. Por lo tanto,
el organismo que se cree para encargarse de los
problemas de la economia europea, deberd estu-
diar la asignacidn y distribucién entre las naciones
europeas de aquellas materias primas disponibles
actualmente en cantidades insuficientes; este orga-
nismo deberd contar con la colaboracidon de los
paises proveedores y de todos los organismos
intergubernamentales competentes,

7. MAQUINARIA Y EQUIPO

Las consecuencias de la destruccién y el dete-
rioro del equipo industrial de Europa tanto sobre
la produccién futura como sobre la renovacién
del equipo de capital, serin sumamente dificiles
de remediar. Para permitir que toda Europa cubra
sus necesidades futuras de maquinaria y equipo,
serdn menester fuertes importaciones de equipo
de capital y, tal cosa, en algunos casos, exigira
cuantiosos créditos extranjeros,

Habrd que estudiar culles son los medios ade-
cuados para obtener el equipo de capital que hace
falta a los paises de Europa para realizar sus
programas de reconstruccién y fomento.

Y serfa muny conveniente que dichos progra-

mas se coordinaran, tomando en consideracidn
las modificaciones previstas de la estructura de
la economia ctiropea, de modo que se obtuviera la
produccién méds econdémica posible de maquinaria
y equipo.
La falta de piezas de repuesto para la rehabi-
litacidn de instalaciones que anteriormente abas-
tecian fabricantes de pafses ex enmemigos, consti-
tuye un grave estorbo que en numerosos casos
umpide aumentar la produccién. Este problema es
de caracter distinto al mencionado antes, ya que,
en general, se trata de un problema a corto plazo
que demanda atencién especial inmediata.

8. TRANSPORTES

Al terminar las hostilidades, el sistema europeo
de transportes se encontraba virtualmente para-
lizado; y pasardn muchos afios antes de que
vuelva al nivel alcanzado antes de la guerra. Sin
embargo, a pesar de la situacidn cadtica producida
por la guerra, durante los doce meses tltimos se
ha logrado una notable mejoria. Desde su crea-
cion en mayo de 1945, la Organizacion Central
de Transportes Internos Europeos ha desempe-
flado un papel de suma utilidad al establecer la
cooperacion entre las diferentes administraciones
ferroviarias. La Subcomision insiste en la nece-
sidad de que siga funcionando este organismo, asi



como -en que se mantenga y amplie la colabo-
racion.

La Subcomisidn subraya la necesidad apre-
miante de acelerar y conceder prioridad especial
a la reparacidn y renovacidon del equipo de los
principales ferrocarriles, puertos, vias fluviales
navegables y medios de navegacién de Europa,
incluse a las lineas empleadas para el transporte
internacional a través de Alemania.

En interés de una recuperacidon econdémica mis
ripida, concedemos la mayor importancia a la
supresion de todo obsticulo que impida el resta-
blecimiento de los transportes europeos, ya sean
por carretera, ferrocarril o vias fluviales nave-
gables. Recomendamos al efecto, que se emplee
en todo lo posible los servicios técnicos de orga-
nismos internacionales, tales como la Organiza-
cidn Central de Transportes Internos Europeos.
No podemos exagerar, desde el punto de vista de
la recuperacién econdmica de los paises devasta-
dos por la guerra, la importancia de conseguir la
solucién urgente de todos los problemas que difi-
cultan el restablecimiento del trafico internacional.

9. COMERCIO

No se puede exagerar la importancia que para
la prosperidad de Europa tiene el resurgimiento
del comercio multilateral, tanto entre los paises
de ese continente, como entre Europa y el resto
del mundo.

Il Consejo Econémico y Social, en su resolu-
cidn de 18 de febrero de 1946, anuncid que con-
vocarfa a una conferencia internacional de comer-
cio y empleo. Se asociaba asi a la iniciativa del
Gobierno de los Estados Unidos de América (pro-
puestas hechas ptblicas el 6 de diciembre de
1945), y se pronunciaba en favor del multilate-
ralismo como sistema permanente de comercio.
Las propuestas de la Organizacién Internacional
de Comercio a que aludimos se proponen fomen-
tar la expansion del comercio internacional y el
empleo total, especialmente mediante la reduc-
cién de todas las barreras al comercio por medio
de convenios mutuos entre los paises interesados;
mas concretamente, dichas propuestas tratan de
suprimir las practicas comerciales que revisten
formas discriminatorias.

Se reconoce que bajo las condiciones reinantes
inmediatamente después de la liberacién, tal vez
los paises de Europa continental no tuvieron otra
alternativa, al tratar de reconstruir su comercio
reciproco, sino el sistema de convenios bilaterales
de “‘compensacién”. Es igualmente posible que,
durante el periodo de transicién, estuvieran justi-
ficados y hasta fueran deseables cierto niimero de
convenios de esta indole. Sin embargo, si se am-
plia la perspectiva, resulta evidente que el sistema
de relaciones bilaterales no puede representar mas
que un paliativo, aunque no sea sino porque im-
pide que se establezcan las relaciones comerciales
a base de una competencia fructuosa y de una
divisidn internacional més econdémica de la mano
de obra.

Reconocemos que lo que tarde cada pais en
estar dispuesto a aceptar integramente los princi-
pios del multilateralismo, dependerd en buena
parte de la rapidez con que restablezca su esta-
bilidad financicra y recupere su capacidad pro-
ductiva a la par que su posibilidad de exportar.

1 Documento E/22/Rev.1.
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A su vez, la duracién de este periodo de transi-
cién dependerd del grado en que obtenga ayuda
financiera del exterior destinada a estimular la
produccién nacional. Tiene mucha importancia
que todas las medidas de caricter restrictivo
adoptadas durante el perfodo de transicién y, par-
ticularmente, los métodos discriminatorios, sean
reconocidos claramente, por los pafses respecti-
VO0S, COmMO recursos provisionales.

La recuperacién econdmica y el desarrollo del
comercio europeo sobre la base del multilatera-
lismo dependerdn, igualmente, de la rehabilitacion
de las finanzas publicas de cada pais, mediante
medidas adecuadas para la recaudacién de im-
puestos y ¢l control de los gastos publicos, la esta-
bilizacién de los precios y el establecimiento de
tipos de cambio en armonia con los niveles de
precios nacionales extranjeros. Muchos paises
devastados ya han adoptado medidas para resta-
blecer la confianza en sus monedas respectivas,
Una vez que se haya alcanzado el grado de esta-
bilidad necesario, todo pais podri ser miembro
del Fondo Monetario Internacional y disfrutard
de las ventajas resultantes de la posibilidad de
convertir libremente su moneda.

Los diversos tipos de economia nacional tienen
su lugar reservado dentro de la estructura del
comercio mundial prevista por quienes auspicia-
ron la Organizacién Internacional de Comercio.
Ya sea que esas cconomias se sustenten en un
sistema de libre competicién, en la economia pla-
neada o en una mezcla de esos dos principios,
cada nacidn estara en libertad de decidir por ade-
lantado sus planes de comercio exterior durante
cierto niimero de afios.

Se entiende gue al trazar sus proyectos de
reconstruccién y fomento, los paises de Europa
se esfuerzan por apartarse de toda politica exclu-
sivista y discriminatoria, Tales proyectos se pro-
pondran, mas bien, erigir un sistema internacio-
nal a base de métodos comerciales justos y equi-
tativos.

10. NECESIDADES FINANCIERAS

Aunque una apreciacién cuantitativa exacta de
la balanza de pagos para 1947 se pueda obtener
tinicamente mediante un cuidadoso estudio por
parte de expertos, y no se ha dispuesto del tiempo
necesario para tal cosa, sin embargo, por las infor-
maciones recogidas nos es evidente que la econo-
mia europea, en conjunto, no podrd alcanzar un
nivel satisfactorio en 1947, o en los afios siguien-
tes, si no recibe ayuda del exterior a fin de finan-
ciar sus importaciones esenciales.

a) Socorros de emergencia

El problema de los socorros de emergencia se
encuentra vinculado estrechamente a la balanza
de pagos de ciertos paises. El Consejo de Ia
UNRRA, durante su periodo de sesiones cele-
brado en agosto, remiti6 el problema a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

Apoyamos firmemente la recomendacién que
pide ala Asamblea.General de las Naciones Uni-
das que:

“astablezca o designe inmediatamente el orga-

nismo o los organismos que estime conveniente,

y cuyas funciones, entre otras, seran las si-

guientes:



“i) Examinar los casos que se presenten
en 1947, cuando terminen los programas de la
UNRRA, que hagan necesario el financia-
miento de importaciones urgentes de pr’oduc—
tos esenciales para la vida, en partxcu}ar viveres
y suministros para la produccion agricola cuan-
do no haya otra manera de satisfacer esas nece-
sidades; y

“ii) Tormular recomendaciones sobre la ayu-
da financiera indispensable para resolver las
dificultades de divisas, que no puedan resolverse
mediante las organizaciones existentes.”

La Subcomisién estima que dadas la indole y
la urgencia de los problemas de socorro a ciertos
paises, durante 1947, el organismo propuesto por
la resolucién del Consejo de la UNRRA deberia
estar investido de suficiente autoridad y ser de
carécter representativo, a fin de que pudiera, en
forma rapida y eficaz:

a) Determinar las importaciones minimas in-
dispensables para cubrir las necesidades vitales,
particularmente, de articulos alimenticios;

b) Investigar la capacidad de los paises im-
portadores para pagar esas importaciones;

¢) Formular recomendaciones a los Gobier-
nos sobre los métodos que les permitan atender
esas necesidades.

En vista de que las actividades de Ja UNRRA
en Furopa terminarin a fines de 1946, la Sub-
comisién insiste en gque, de conformidad con la
recomendacién que formulara la Comision de
Asuntos Econdmicos y Empleo al Consejo Eco-
némico y Social en su informe de fecha 25 de
mayo de 1946, “si resulta necesario un nuevo
organismo, éste deberd crearse mucho antes de
que termine 1946, para que se evite la interrupcion
de los servicios de socorro indispensables”.

b) Necesidades financieras pare la reconstruccion
v el fomento

La Subcomisidn pone también de relieve el
hecho de que, ademds de la ayuda que se conceda
a ciertos paises, en forma de socorro de emer-
gencia, la reconstruccion y el fomento de Europa
exigirin, en numerosos casos, empréstitos del
extranjero.

De acuerdo con los planes actualmente pro-
puestos, la Subcomisién todavia no ha podido
determinar con precision la magnitud del finan-
ciamiento requerido para cubrir las importaciones
minimas necesarias de equipo de capital, materias
primas y otros suministros. Conviene estudiar
este problema en colaboracién con los organismos
especializados y los Gobiernos nacionales y for-
mular recomendaciones que puedan asegurar un
financiamiento adecuado,

Asimismo, la Subcomisién llama la atencién
sobre diversos proyectos europeos de fomento que
revisten cardcter internacional, y que serdn muy
tmportantes para la recuperacion y el desarrollo
no sélo de la cconomia europea, sino también de
la mundial. En muchos casos, la ayuda financiera
para cstos proyectos provendra de paises no euro-
peos y deberd concederse sobre una base inter-
nacional tan amplia como sea posible.

La Subcomisién ha tomado nota de que se
hallan disponibles cierto niimero de recursos po-
tenciales, los cuales permitiran satisfacer las nece-
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sidades de los paises devastados; entre ellos,
empréstitos y créditos intergubernamentales, pres-
tamos del Banco Internacional, y, ademas, créditos
particulares y comerciales. Por otra part, el con-
venio constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional, lo capacita para proporcionar medios
de resolver dificultades de divisas.

Estima la Subcomisién que los recursos arrib‘a
sefialados, y otros que podran disponerse, permi-
tirdn cubrir durante 1947 una proporcién consi-
derable de las necesidades de los paises devastados,
y en el caso de un buen nimero de ellos, ,la tota-
lidad de sus necesidades. La Subcomisién sus-
tenta la opinidn de que para lograr la maxima
utilizacién de esos recursos y no demorar exage-
radamente la reconstruccion de Europa:

@) El Banco Internacional deberd iniciar
plenamente sus actividades en la fecha mas cer-
cana posible, a fin de que, conforme con las
funciones especiales previstas en sus estatutos,
contribuya en el mayor grado posible a las
necesidades de la reconstruccion antes de que
termine el afie de 1946;

b) E! Fondo Monetario Internacional estu-
diara las medidas que pueda adoptar para con-
ceder, tan pronto como sea posible, los servicios
que establece su convenio constitutiva.

Con respecto a la necesidad de que se concedan
préstamos y créditos de la indole sefialada ante-
riormente, ha impresionado a la Subcomisién el
caso de ciertos paises con necesidades urgentes
pero que carecen de suficientes divisas para pagar
por anticipado la adquisicién de ciertas clases de
equipos de capital. Por lo tanto, la Subcomision
recomienda que se conceda atencion especial a las
necesidades apremiantes de dicha clase de anti-
cipos.

11. CoORDINACION DE LOS PROYECTOS DE FOMENTO
A LARGD PLAZO

La coordinacién de los proyectos de reconstruc-
cion y fomento de los diversos paises europeos
debe constituir parte esencial de toda medida ten-
diente a promover la prosperidad econémica de
Europa. Desde luego, tal problema no podra tra-
tarse de manera satisfactoria sino disponiendo un
estudio muy detallado y metddico. Como esta tarea
es vital para que prosiga la Subcomisién, en forma
provechosa con sus actividades, es necesario reco-
mendar al Consejo Econdmico y Social que,
mientras se crea la Comisién Econémica para
Europa, encargue el estudio del problema a la
organizacién que estime mdas adectada.

.Co_nviene hacer notar al respecto, que la orga-
nizacién encargada de encontrar solucién al pro-
blema deberd igualmente contar con informa-
ciones sobre los cambios ocurridos en la estruc-
tura econdmica del resto del mundo, en cuanto
éstos tienen relacién con el problema europeo.

Las investigaciones mencionadas arriba se basa-
ran en los proyectos de fomento a largo plazo
que hayan formulado los diversos paises. En gene-
ral, el objeto del andlisis serfa la evolucién pro-
bable de la demanda respecto a los diferentes
grupos de productos en comparacién con la <capa-
cidad de produccién actual y con el aumento pro-
yectado de dicha capacidad. ‘

Si no se dispone de otros medios, podria
llevarse a cabo el andlisis examinando las tenden-



cias que siguen en cada pais la evolucién demo-
grafica y el rendimiento de la mano de obra y
calculando el aumento correspondiente de la renta
nacional y de la demanda.

Este trabajo serd extremadamente (til desde
diferentes puntos de vista. Al trazar sus planes
de fomento, justificados por la situacién actual de
la economia mundial, cada pais se verd obligado
a efectuar algunas investigaciones segtin los prin-
ciplos ya mencionados, y seria mas ventajoso
que esas investigaciones estuvieran centralizadas.
Como los distintos Gobiernos conocerian los resul-
tados de este trabajo, tal vez se lograria cierta
coordinacion entre los proyectos de fomento a
largo plazo. El trabajo ademds, seria de gran
valor para el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento, ya que, evidentemente, la conve-
niencia de conceder créditos destinados a fines
concretos de reconstruccion, sélo puede juzgarse
después de efectuar un anélisis detenido de la
evolucion econdmica general,

12. ACTIVIDADES FUTURAS

La Subcomisién recomienda que, mientras esté
pendiente la creacidén de la Comisién Econdmica
para Europa o cualquier otra medida que pueda
adoptar el Consejo Econdmico y Social con refe-
rencia a la rehabilitacién y desarrollo europeo, se
den instrucciones a la Secretaria para que tome
las disposiciones especiales adecuadas a fin de
abtener los datos pertinentes que no fué posible
conseguir durante la preparacién del presente
informe.

 Propuesta sobre la creacién de uma Comisién
Econémica para Europa

Un crecido ndmero de representantes en la Sub-
comision se han declarado partidarios de la pro-
puesta destinada a crear una Comisién Econémica
para Europa, pero como el resto de los represen-
tantes no han recibido atin instrucciones de sus
Gobiernos, la Subcomisidén remite al Consejo Eco-
nomico y Social, para su examen inmediato, la
propuesta presentada inicialmente por los repre-
sentantes de Polonia, el Reino Unido y los Esta-
dos Unidos de América.

Considerando la importancia de la cooperacion
entre los paises europeos en la esfera econdmica
para los fines de la reconstruccién y el desarrollo,
la Subcomisién presenta la recomendacion si-
guiente ;

1. El Consejo Econémico y Social establecera,
de acuerdo con el Articulo 68 de la Carta, una
Comisiéon Econdmica para Europa.

2, La Comisidn, en colaboracidn con los Go-
biernos y con los organismos especializados, estard
encargada de facilitar la acciébn concertada con
miras a la reconstruceidn econdmica de Europa,
asi como de iniciar medidas indispensables para
extender la actividad econdmica del continente, y
desarrollar y unificar su economia, y de participar
en la aplicacion de esas medidas. La Comision,
durante su etapa inicial, concederi atencidén pre-
ferente a la reconstruccidn econérica de los paises
devastados, Miembros de las Naciones Unidas.

3. La Comisién podrd crear los organismos
auxiliares o los comités que estime necesarios pa-
ra lograr esos objetivos. -

4. De acuerdo con los Gobiernos interesados, la
Comisién estard encargada de;
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_ a) Compilar, analizar, difundir y publicar las
informaciones econdmicas, tecnoldgicas y esta-
disticas que estime necesarias y adecuadas;

b) Realizar investigaciones y estudios de
los problemas y acontecimientos econémicos y
tecnolégicos, tanto de Europa como de cual-
quier pals Miembro, segin considere til y
adecuado,

5. a) El Consejo Econémico y Social, tomando
en consideracién las recomendaciones de la Co-
misién y de los organismos especializados inte-
resados, estudiard- las medidas méis apropiadas
a fin de que la Comisién sirva como drgano que
coordine sus actividades y las de los organis-
mos especializados.

0) Apenas establecida la Comisidn, se ocu-
pard de coordinar las actividades del Comité
Econémico de Emergencia para Europa, de la
Organizacion Europea del Carbén y de la Or-
ganizacién Central de Transportes Internos, y,
de acuerdo con los Gobiernos miembros, se hara
cargo de las actividades de dichos organismos
o dari fin a ellas, cuidando siempre que no se
interrumpan las tareas que les estuvieron con-
fiadas.

6. La Comisién someterd a la aprobacion del
Consejo Econdémico y Social, aquellas actividades
que se proponga desarrollar y que afecten la eco-
nomia del mundo entero, y, durante cada periodo
de sesiones del Consejo Econdmico y Social, ren-
dird un informe completo tanto de las actividades
de la Comisién como de sus organismos auxiliares,

7. La Comisién hara directamente recomenda-
ciones sobre cualquier asunto dentro de su compe-
tencia, a los Gobiernos miembros y a aquellos que
hubieren acreditado observadores, y también a las
organizaciones internacionales con las que man-
tenga relaciones, en conformidad con el parrafo
5a). .

8. Compondran la Comisién Econdmica para
Europa todos los paises europeos Miembros de
las Naciones Unidas y los Estados Unidos de
América,

9. ILa Comisién invitard a cualquier Miembro
de las Naciones Unidas que no forme parte de la
Comisién, o a los representantes de los organis-
mos especializados a que participen en sus delibe-
raciones respecto a cualquier asunto de interés
particular para el Estado no miembro o para el
organismo.

10. La Comisién podrad admitir a titulo consul-
tivo a los Estados europeos que no sean miembros,
y a representantes de las autoridades aliadas de
control en los territorios ocupados, cuando se dis-
cuta alglin que concierna especialmente a esos
paises o autoridades.

11. La Comisién adoptara su propio reglamen-
to, el cual establecerd el método de elegir su Pre-
sidente.

12. El presupuesto administrativo de la Comi-
sion Econdmica para Europa sera cubierto con los
fondos de las Naciones Unidas.

13. El Secretario General de las Naciones Uni-
das nombrard a algunos miembros de la Secreta-
ria para que sirvan en la Comisién con caracter
permanente.

14. El Consejo Econdmico y Social determina-
r4 la sede de la Comisidn.



Parte 11

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO

1. ATRIBUCIONES ¥ METODOS DE TRABAJO

La carta del 4 de julio de 1946, dirigida a los
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
representados en la Subcomisién, por el Secretario
General Interino de las Naciones Unidas, mani-
festaba la conveniencia de discutir previamerite,
en sesi6n plenaria de la Subcomisién, el alcance y
los métodos de la investigacién propuesta sobre
Asia y el Lejano Oriente, antes de que conviniera
convocar a una reunién del Grupo de Trabajo.

Teniendo en cuenta la amplitud de la tarea que
incumbia a la Subcomisidn, se resolvid establecer
el Grupo de Trabajo para Asia y el Lejano Orien-
te al mismo tiempo que el Grupo de Trabajo para
Furopa y Africa, a in de que se pudiera proceder
a una discusion previa de su programa y métodos
de trabajo.

Durante su primera scsion, celebrada el 9 de
agosto de 1946, el Grupo de Trabajo constituyé un
comité reducido compuesto por el Presidente, y
el Relator y, ademas, el Relator de la Subcomision,
con el encargo de preparar un cuestionario, en el
cual se indicara la indole de la informacion desea-
da. Después de su aprobacién por el Grupo de
Trabajo en su segunda sesion, celebrada el 2 de
septiembre de 1946, dicho cuestionario fué trans-
mitido a los Gobiernos interesados, quienes, se
espera, podran suministrar informacién completa
tan pronto como sea posible.

2. PLAN DE TRABAJO PROPUESTO

o) El Grupo de Trabajo volvera a reunirse en
Asia o en el Lejano Oriente, de ser posible hacia
el 16 de diciembre de 1946; pero la fecha y el lu-
gar exactos de la reunién seran fijados por el Se-
cretario General de las Naciones Unidas, quien
los comunicard lo mis pronto posible a los miem-
bros que integran el Grupo de Trabajo (se han su-
gerido las ciudades de Shanghai y Manila como
lugares adecuados).

b) Serin necesarias tres subcomisiones para el
estudio de las regiones siguientes: Borneo Brita-
nico, Federacién Malaya y Singapur, Birmania,
India y Hong Kong, Islas Salomén (territorios
britdnicos), Nueva Guinea (bajo administracién

PARA ASIA Y EL LEJANO ORIENTE

australiana), China, Indochina francesa, Corea,
Indias Neerlandesas, Filipinas, Timor Portugués
y Siam,

¢) Se han dado instrucciones a la Secretaria pa-
ra que, de acuerdo con los Gobiernos interesados,
tome disposiciones provisionales a fin de realizar
encuestas sobre el terrenc en los paises siguientes:

i) Birmania, Federacién Malaya e Indochina
Francesa;

ii) China, Hong Kong y Corea;
iii) Indias Neerlandesas y Filipinas.

d) Una vez terminada su tarea, el Grupo de
Trabajo presentard su informe al Consejo Eco-
némico y Social, a ser posible antes de que fina-
lice su periodo de sesiones de 1947. '

3. PROPUESTA PARA MODIFICAR LAS ATRIBUCIONES
DE LA SUBCOMISION

Como se ha propuesto crear una comision eco-
ndmica permanente para Europa, en vista de la
magnitud de los problemas de reconstruccion en
las regiones devastadas de Asia y el Lejano Orien-
te, se recomienda que se modifiquen las atribu-
ciones de la Subcomisién Provisional, siempre y
cuando se decida crear un organismo permanente
para tratar los problemas econdmicos de la re-
construccion de Europa. Se recomienda, en tal
caso, que la Subcomisién Provisional de Recons-
truccién Econdmica de las Regiones Devastadas
limite sus estudios, encuestas y recomendaciones
a las regiones devastadas de Asia y el Lejano
Oriente.

4, RESUMEN DE LA INFORMACION DISPONIBLE

En contestacién a la carta de fecha 4 de julio de
1946, dirigida por el Secretario General Interino
de las Naciones Unidas, los Gabiernos de China,
Indias Neerlandesas y Filipinas han transmitido
informacién preliminar relativa a las regiones de-
vastadas de Asia y el Lejano Oriente.

La Secretaria ha preparado, ademis, memorin-
dum preliminares sobre los territorios indicados
a continuacién: China, Indochina Francesa, Indias
Neerlandesas, Filipinas, Birmania?, Borneo*, Hong
Kong?, y Federacién Malaya®.

ANEXOS*

Anexo A

INFORME DEL SUBCOMITE PARA EUROPA
OCCIDENTAL

CARTA DE TRANSMISION
Londres, 12 de septiembre de 1946

Al Sefior Presidente de la
S_ubconusxon Provisional de Reconstruccidn
Econémica de las Regiones Devastadas.

Sefior Presidente:

. Tengq .e'l honor de presentar a los miembros de la

Subcomision Provisional, los informes del Comité para

Europa Occidental referentes a los paises visitados.
Me permito recordarle que el Grupo de Trabajo para

EUFQDa y Africa durante su primera sesién, celebrada

el dia 3 de agosto, establecié un comité para Luropa
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Occidental, v le encargd la tarea de preparar informes
sobre la magnitud de la devastacidn, el estado de: Ia
recongtruccién y los planes de fomento de Bélgica, Dina-

1 De acuerdo con la informacién suministrada por la
Delegacién del Reino Unido.

2 Estos anexos al informe preliminar contienen:

a) Los informes sobre los paises visitados por las
misiones de estudio de la Subcomisién y que han
sido aprobados por sus comités. .

b) Los informes presentados por los Gobiernos Miem-
bros o preparados por la Secretaria a hase de tales
informes.

No se reproducen en el presente documento los pro-
yectos de informes relativos a paises no miembros, pre-
parados por la Secretaria, pero que no pudieron ser exa-
minados y aprobados por la Subcomisién durante el breve
tiempo de que dispuso.



marca, Francia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos
y el Reino Unido.

La Subcomisién resolvio, ademdas, que dicho comité
visitara también Finlandia, Suecia y Suiza.

Una mision de estudio compuesta por miembros de
este comité fué enviada a Bélgica, Francia, Luxemburgo
v los Paises Bajos para que recogiera informaciones adi-
cionales. A su retorno, la misién de estudio prepard
informes basados en datos procedentes de las siguientes
fuentes:

1. El informe preliminar preparado por la Secretaria

y destinado a la Subcomisidn,

Los memoridndum presentados por los Gobiernos

interesados, las organizaciones intergubernamentales

y otros organismos.

. Las informaciones obtenidas sobre el terreno por
parte de los Gobiernos de los paises visitados y
de otras fuentes,

2,

El Comité ha aprobado los informes relativos a los
paises visitados, y en cada informe se distinguen con
claridad los puntos de vista de los miembros de la mi-
sidn de estudio, las opiniones de los Gobiernos intere-
sados y las informaciones suministradas por ésios.

Fué imposible estudiar a fondo los informes sobre
los paises no visitados, pero se adjuntan a la presente
como trabajo de la Secretaria o de los Gobiernos inte-
resados!. La falta de tiempo inpidié que la Secretaria
preparara un informe a base de la documentacién pre-
sentada por el Gobierno suizo,

(firmado) Miroslay NIEDERLE

Presidente del Comité para
Enropa Occidental

BELGICA

REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMfA
BELGA

Durante 1a ocupacién 260.000 personas fueron depor-
tadas de Bélgica a Alemania u otros territorios ocu-
pados. El niimero de prisioneros militares oscilé entre
200.000, durante el primer aflo de la ocupacién, ¥
65.000, durante los afios siguientes. Ademas, hubo 70.000
prisioneros politicos, La pérdida de vidas a consecuencia
de la guerra o la ocupacién, ascendié a 90.000, de los
cuales una eclevada proporcién eran obreros calificados.
La poblacién de Bélgica se redujo de 8.396.000 habi-
tantes en 1930 a 8.345.000. : :

-En Bélgica no hubo, relativamente, mucha destruc-
cién en gran escala. Con excepcién de las zonas devas-
tadas de las Ardenas y los distritos de Lieja y Amberes,
los daflos mayores ocurrieron en el sistema de trans-
pories. La Marina Mercante belga perdié casi el 60%
de su tonelaje.

La flota del Rin, que constituia la mayor parte de la
flota fluvial belga fué requisicionada por los alemanes.
A fines de 1944, el ntimero de barcazas qued6 redu-
cido al 59% del nimero total existente antes de la
guerra, Al final de 1944, dos meses después de la libe-
racién, el nimero de vagones de carga quedd reducido
a un 53% en relacién con 1936-38 y el de locomotoras
a un 41%. De los 927 puentes sobre rios o canales, 804
habian sido destruidos o averiados gravemente.

Con respecto a la agricultura, la falta de abonos y de
renovacién del utillaje agricola perjudicé considerable-
mente el rendimiento del suelo. Las cabezas de ganado,
calculadas en mayo de 1940 en 2.100.000, disminuyeron
en un 25% vy el peso de los animales aproximadamente
en un 15%. El ntmero de ganado porcino quedd redu-
cido a un tercio y el de aves de corral a una cuarta parte
de las cifras existentes antes de la guerra. Por otra
parte, aumenté el niimero de caballos y ovejas.

Durante la ocupacién, disminuyeron los viveres impor-
tados y el valor de la racién diaria bajé hasta menos

1.

1 No se reproducen en el presente documento los pro-
vectos de informes relativos a paises no miembros, que
prepard la Secretaria pero que no pudieron ser examina-
dos y aprobados por la Subcomisién durante el breve
tiempo de que dispuso.
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de 1.400 calorias. Entre junio y septiembre de 1044,
fué de unas 1.100 calorias.

En cuanto a las industrias, los dafios mayores se
debieron a la falta de conservacién y renovacidén del
equipo. Ademds, el aislamiento forzoso de Bélgica ha
reducido el rendimiento de su equipo industrial.

II. PROGRESO ECONOMICO REALIZADO DESPUES DE LA

LIBERACION

Después de la liberacién, Bélgica ha realizado notables
esfuerzos de reconstruccién y su recuperacién ha sido
muy rapida, Tuvo la fortuna de ser liberada tras sdlo
una semana de combates en su suelo, y de que el gran
puerto de Amberes quedara casi intacto; de este modo la
industria belga pudo comenzar a trabajar inmediata-
mente para los aliados, de acuerdo con los convenios de
préstamo y arriendo y de ayuda mutua,

Agricultura

Las cosechas de 1945 fueron malas a causa de la
escasez de semillas de papas y otras, asi como a Ia
grave escasez de abonos. A pesar de ello, las importa-
ciones de los ejércitos aliados y las compras en el extran-
jero han permitido que, desde el mes de mayo de 1945
hasta el segundo trimestre de 1946, se aumente la racién
diaria a2 mas de 2.000 calorias. Como se indica en el
cuadro I, la situacién mejoré durante 1946, aunque toda-
via el nivel del ganado sea inferior a las necesidades?.
A consecuencia de la escasez mundial de cereales, se
redujo la racién de pan a partir de abril de 1946, Pero,
se calcula que la produccién de trigo en 1946 estd
muy proxima al nivel alcanzado antes de la guerra.

Industrias principales

La industria sufrid a consecuencia del desgaste y
deterioro anormales a que estuvo sujeta durante la
guerra, v de la imposibilidad de efectuar reparaciones,
lo que explica la baja productividad. Otros factores
restrictivos de la produccién son la escasez de carbén
y de materias primas y su distribucién irregular, Sin
embargo, en agosto de 1946, el indice de produccién
era, con relacion al nivel anterior a la guerra, del
75% para el carbdnm, 67% para el hierro en lingotes,
116% para los tejidos de lana, 979 para los tejidos
de algodon y 76% para el cemento. En numerosas in-
dustrias, la produccién casi ha alcanzado los niveles
anteriores a la guerra o los ha superado, como se ve en
el cuadro II. En este cuadrod®, se indica el coeficiente
del consumo de carbdn, lo que da idea del grado en que
podria aumentarse la produccién de ser adecuados los
suministros - de carbdn.

Transportes

En lo que se refiere a material rodante y vehiculos,
las cifras actuales son todavia inferiores al nivel anterior
a la guerra: en locomotoras, 90%; vagones de carga,
759% vy camiones de carga, 95%; segin figuran en el
cuadro ITI4

El movimiento del puerto de Amberes se aproxima al
509% del volumen anterior a la guerra a pesar de que
el comercio de tranmsito sélo ha alcanzado el 20%
del nivel existente antes de la guerra. A fines de 1946,
el tonelaje mercante ascenderd al 81% de la cifra
correspondiente a 1939,

Situacidn financiera

En octubre de 1944, a fin de evitar el alza de precios
y salarios por encima del nivel considerado como
adecuado respecto al nuevo tipo de cambio, Bélgica
redujo deliberadamente el dinero en circulacién al 23%
del total en circulacién al finalizar la ocupacién alemana.
Bélgica fué el primer pafs en adoptar esta medida,
la cual le permitié abordar con mayor libertad Ia
tarea de la reconstruccién,

Desde Ia liberacién hasta que concluyd la guerra en
Europa, Bélgica fué la principal base aliada para el
asalto final contra Alemania y sus recursos se pusieron

2 Véase la pagina 38.
3 Véase la pagina 38,
4+ Véase la pagina 40.



a disposicién de los ejércitos aliados. El GoQierlio
belga ha indicado que, durante los meses de invierno,
la mitad de su reducida produccién de carbén se utilizé
dirceta o indirectamente para las necesidades bélicas, ¥
la mitad del material rodante que le quedaba se exflplec')
para los transportes militares. Los pagos cn dglax"es
y libras esterlinas por las mercaderias que Bélgica
proporciond 2 los cjércitos aliados, aumentaron las
reservas nacionales de divisas extranjeras (como tam-
bién las aumentaron el dinero gastado por las. tropas
aliadas en Bélgica), aun cuando una parte considerable
de la asistencia le fué proporcionada conforme a los
convenios de préstamo y arriendo y de ayuda mutua.
Empero, el financiamiento de este. programa ha resul-
tado en la expansién de las emisiones fiduciarias hasta
la suma de 1600 millones de ddlares a principios de
1946, nivel que practicamente no ha sufrido cambios
desde esa fecha.

E] déficit del presupuesto ascendio, en 1945, a 726
millones de délares, pero se espera que disminuird sen-
siblemente on 1946, En diciembre de 1945, la deudi pu-
blica era de 1.300 millones de délares y en marzo de
1946 de 6220 millones de ddlares, de esta cantidad se
espera recuperar 1.300 millones de délares por medio
de la tributacién especial obligatoria sobre los beneficios
ohtenidos durante la guerra.

De acuerdo con las otras Naciones Unidas, en sep-
tiembre de 1944, se £j6 el tipo de cambio de 176,50
francos belgas por libra esterlina, es decir una desva-
lorizacién del 20% en relacién con el que regia antes
de la guerra.

Las cifras oficiales belgas revelan que, en julio de
1946, el costo de la vida era igual al 320% del que
prevalecia en 1936-38, y que los salarios, incluso las
cuotas de seguridad sacial que en Bélgica son bastante
elevadas, se acercan actualmente al 325% del nivel
existente antes de la guerra. Calculada en moneda belga,
¢l alza correspondiente de salarios en el Reino Unido,
se aproxima en la actualidad al 200% del nivel anterior
a la guerra.

1II. OBSTACULOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO
ECONOMICO

1. El principal obstidculo a la recuperacién helga es
la escasez de mano de obra en las industrias esenciales,
Esta escascz es particularmente critica en las industrias
mas importantes: minas de carbdn, industria de la
construccidn y algunos ramos de las industrias tex-
tiles, como lino, yute y algodén. Durante el periodo
mas favorable antes de la guerra (junio de 1937), el
promedio diario de personas sin empleo o con empleo
parcial registradas era de 102236; después de la libe-
racién el promedio diaric més elevado fué de 308.953,
correspondiente a febrero de 1945. Durante la segunda
semana de julio de 1946, la cifra bajé a 45.000, y
consistia casi exclusivamente de individuos ineptos. En
la industria minera, hubo que compensar la pérdida de
30.000 trabajadores extranjeros (cuarta parte del niimero
total de mineros empleados en Bélgica antes de la
guerra), con prisioneros de guerra alemanes, En la
industria de la construccién, trabajan en la actualidad
solo 130.000 obreros, en comparacién con 200.000 antes
de la guerra.

2. A consecuencia de la reducida mano de obra se ha

Qroclucido una escasez grave de carbén para uso domés-
tico.

3. Por el momento, no son cscasas las materias primas
para las industrias belgas, con excepcién de la madera,
que falta para la industria de la construccién,

4. Hay una gran escasez de equipo de capital. La
reconstruccién de Bélgica en un futuro cercanc depende
de la importacion, en cantidades considerables, de ma-

yuinaria, piezas de repuesto y demds equipo, industrial
v agricola, moderno.

S.,La falta de recursos financieros no constituye un
u.bstaculo importante para la recuperacién, aunque oca-
smnaln_m,nlc ha habido que restringir las C()'mpras cu:m(io
se¢ exigian pagos en divisas “fuertes” .0 cuando no
existian couvenios de pagos con el pais vendedor.
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IV. LA RECONSTRUCCION ECONOMICA Y 10OS PROYECTOS
DE FOMENTO

El Gobierno belga no se propone cambiar la estruc-
tura econdmica del pais. Como pais importador de ma-
terias primas y exportador de productos manufactu-
rados, Bélgica sélo puede subsistir dentro de un sistema
econémico fundado en el comercio exterior. Tal era la
tendencia existente antes de la guerra, y si Bélgica
tuviera que bastarse a si misma, se enfrentaria con
graves problemas y tendria que vérselas con un descenso
notable del nivel de vida.

El Gobierno belga ha declarado que aunque Bélgica,
por necesidad, debe seguir siendo pais industrial, sin
embargo tiene que mantener su produccion  agricola
y orientarla, principalmente, hacia la produccién de arti-
culos de alta calidad. Habria, ademds, que mejorar los
métodos de conservacién y envase de los productos
agricolas,

Para el desarrollo industrial se ha de continuar dando
importancia principal a aquellas industrias que siempre
lan constituido la base de la estructura econdmica
belga. En la actualidad no se pretende poner en préctica
alglin plan detallado de fomento nacional, ni nacionalizar
amplios sectores de la actividad industrial, sino inten-
sificar el control del Gobierno sobre las industrias fun-
damentales,

Niveles de consumo

El consumo puede aumentar finicamente mediante un
incremento de la renta nacional, lo cual depende, casi
enteramente de la sitwacidén que ocupe Bélgica cuando
se restablezca el comercio internacional. El Gobierno
belga desearia que aumentara el contenido de cal, fésforo
y vitaminas en la alimentacién nacional, y para ello es
indispensable un incremento del consumo de leche, huevos,
frutas y verduras. Esto no constituye tanto un problema
de produccién cuanto de educacién, salvo en el caso
de la leche, producto que se desea tenga mejor calidad
y se venda a precio mis bajo.

Objetivos de produccién fijados a los principales sectores
de la economia

1, Bélgica se esforzard por desarrollar especialmente
los productos mAis convenientes para su economia, Se
fomentardn las industrias pesadas que emplean grandes
cantidades de materias primas, a fin de aprovechar hasta
el méximo, la favorable posicién geografica que ocupa
Bélgica en la Europa occidental, Por ejemplo, Bélgica
ha sido siempre un productor importante de acero tratado
segin el procedimiento Thomas, ya que los otros mé-
todos no se adaptan al mineral de Lorena que contiene
un elevado, porcentaje de azufre, Bélgica- se propone
concentrar sus esfuerzos, primordialmente, en mejorar la
calidad del acero, mis bien que en modificar sus proce-
dimientos. Ademas, se fahricardn aceros especiales, de
acuerdo con los métodos més modernos, en hornos
eléctricos dotados de equipo especial. Las laminadoras
belgas concentraran sus esfuerzos en la manufactura
de ciertas clases de acero y se estudia un plan para racio-
nalizar la produccién de dichas fabricas.

2. El mercado belga es demasiado reducido y no
justifica el empleo de métodos de produccion en masz,
si no hay ta seguridad de encontrar salida para dicha
produccién en los mercados extranjeros. Sin embargo,
hay la intencién de fomentar, en cuanto sca posible,
el montaje y acabado de piezas importadas, en parte
con vistas a exportar de nuevo los productos acabados.
Esto serd aplicable, por ejemplo, a los vehiculos automo-
tores. Al aumentar la renta nacional, se desarrollard
igualmente la fabricacién de Dbienes de consumo dura-
der.os, tales como aparatos de radio, refrigeradores,
nsp,n-.adoras eléctricas y otros articulos caseros. Esta
pf)]:tlca general supone un incremento de las inver-
siones de capital por unidad de produccién y el mejo-
ramiento de la calidad de la mano de obra disponible.

El Gobierno belga ha indicado que las posibilidades

de desarrollo de la produccién industrial del pais,
estan determinadas por cuatro factores externos:



a) Los planes de fomento y las politicas econdmicas
de otros paises de los cuales dependen las posibilidades
belgas de exportacién;

b) Las relaciones comerciales futuras tanto en Europa
como en el mundo entero;

¢) La politica que se adopte con respecto a Alemania.
El Gobierno belga ha declarado que la prosperidad del
pais estd estrechamente vinculada a la de su “hin-
terland”; y que una politica comercial demasiado
restrictiva en esas zonas producird resultados desfavo-
rables en la economia belga;

d) El resultado de las negociaciones actuales con los
Paises Bajos dentro del cnadro de la unién aduanera
recientemente concertada, La finalidad de estas nego-
ciaciones es aumentar la interdependencia econdmica de
los dos paises, La adopcién de medidas concretas depende
enteramente, en ambos paises, de la situacién general del
comercio mundial ¥y de las decisiones que se tomen con
regspecto a Alemania,

Proyecto sobre utilizacién de los recursos

1. Mano de obra — La presente escasez de mano de
obra no se debe solamente a los efectos generales
de la guerra y a las deportaciones, sino que proviene
del retraso en la formacién téenica y del deterioro del
equipo, todo lo cual disminuye el rendimiento. Muchos
trabajadores prestan todavia sus servicios en actividades
de distribucién acrecentadas anormalmente desde la
guerra,

Bélgica necesita unos 40.000 mineros para las minas
de carbdn, en reemplazo del personal extranjero em-
pleado antes de la guerra. Como no se obtendrd mano
de obra adicional de la desmovilizacién, casi comple-
tamente terminada, se proyecta conseguir minéros en
Italia, Para las obras pablicas se necesitan 15.000 abre-
ros., La industria de la construccién carece de traba-
jadores calificados ¥ de aprendices. En este ramo, como
en otros, es indispensable mejorar la calidad de la mano
de obra y estimular la formacién de jbvenes trabaja-
dores. En Bélgica por razones estéticas las casas pre-
fabricadas no gozan de simpatias y se prefieren las
construcciones de madera provisionales. Sin embargo,
se siente la necesidad de uniformar la construccidén de
las casas permanentes de piedra, tradicionales en el
pais; se estudian planes al efecto, con lo que se obtendria
un aumento muy grande del rendimiento por hora de
trabajo,

La disminucién natural del nimero de trabajadores
jévenes disponibles, como consecuencia de la evolucién
demogréafica, hace sentir la necesidad de incrementar la
mano de obra.

2. Inversiones — El Gobierno belga ha declarado que
su programa de fomento exige fuertes importaciones
de equipo de capital y que serd indispensable contar
con ayuda del extranjero para financiar este programa.
No se dispone de informacién respecto al activo belga,

Iste programa plantea también el problema de las
finanzas nacionales, pues es necesario convertir en
ahorros una buena proporcién de la renta.

3. Materias primas — La produccién nacional de
carbén y otras materias primas facilitard notablemente
los planes futuros de desarrollo, pero Bélgica tendra
que importar materias primas extranjeras en escala cre-
ciente. Al igual que en otros paises, en lz actualidad hay
escasez de ciertas materias primas como carbén, potasa,
ahonos, pieles, grasas para las industrias quimicas y
ciertos productos alimenticios.

Comercio exterior y balanza de pagos

Los funcionarios belgas han declarado que reSL.xlta
dificil formular, en la actualidad, un programa de im-
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portaciones o pronosticar sobre las exportaciones. Ha
sido imposible obtener un calculo sobre el déficit de la
balanza de pagos. El Gobierno belga ha calculado apro-
ximadamente el déficit de la balanza comercial en 1947
(incluida la compra de bienes de capital) en 20,000
millones de francos, o sea 484 millones de délares, Ha
declarado que se necesitaran créditos extranjeros para
cbrir parcialmente dicho déficit, pero que después de
1947 decrecerd 1a necesidad de créditos extranjeros,

V. CoNCLUSIONES

El Gobierno belga ha declarado que el ritmo de la
recuperaciéon y la aplicacién de los planes de desarrollo,
dependerdn de la solucién de diversos problemas:

1. Desde el punto de wvista nacional, el problema de
la mano de obra, y el de la modernizacién del equipo
industrial,

a) Las necesidades de la reconstruccién han pro-
vocado carestia de la mano de obra, particular-
mente de obreros calificados. Este problema
reviste caricter provisional y, en buena medida,
puede solucionarse en el plano nacional, pero
durante algunos afios serd indispensable importar
mano de obra. Debido principalmente a la falta
de mineros, la produccién de carbén todavia
es inferior en Bélgica, al nivel alcanzado antes
de 1a guerra. El Gobierno belga ha recomendado
que se tomen en consideracién los movimientos
de la mano de obra en el interior del continente
europeo.

b) Como ocurre en otros paises europeos, existe
una apremiante necesidad de reemplazar y mo-
dernizar ¢! equipo industrial,

¢) Se requieren inversiones cuantiosas para poner
en practica el programa de fomento.

El Gobierno belga ha observado que la compensa-
cién por los bienes nacionales perdidos (15% de los
existentes antes de la guerra) tendri que financiarse, en
parte, mediante empréstitos extranjeros y, en parte, con
el aumento de las inversiones nacionales. La mision de
estudio fué informada de que probablemente la renta
nacional real no recuperard su nivel anter_ior a la guerra
sino transcurridos cinco o seis afios.

2. Desde ¢l punto de viste externo, el Gobierno belga
ha indicado que el retorno del pafs a la normalidad
y su contribucidn futura a la reconstruccién mun-
dial, estAn limitados por dos factores:

@) La desaparicién del comercio con Alemania, El
papel desempefiado por Bélgica como “plataforma
giratoria” del comercio de Europa occidental, se
debe a que normalmente es el punto de inter-
seccién de las rutas comerciales entre el oriente
y el occidente y el norte con el sur. El Gobierno
belga ha manifestado que si persiste la situacion
actual, y si las zonas que constituyen el “hin-
terland” de Bélgica, ubicadas parcialmente en
suelo aleman, no retornan a un grado de actividad
econdmica compatible con un plan general de
reconstruccién de la economia europea, Belgica
se encontrarh colocada en una situacién bastante

grave.

b) El retorno a las relaciones comerciales multila-
terales v a la coordinacién de las politicas nacio-
nales.



Cuadro 1
(Fuente: Gobierno belga)

PRODUCTOS AGRICOLAS

Produccion en iles de tomeladas

Productos Superficie en mdles de hectdreas las
6
1639 1044 1045 1946 1939 1044 1045 (aprox.}
Trigo 124 198 167 137 349 505 309 326
Centeno 136 141 116 105 349 314 166 217
Cebada 19 74 67 61 51 166 65 72
Avena 259 128 169 189 724 305 369 443
Papas 148 103 91 — 3.323 2.121 1.215 —
Remolacha 54 58 38 44 1.669 1.696 808 —
Achicoria 48 1,9 1,9 43 176 59 55 —
Tabaco 2,3 7,3 32 47 5 15 6 —
Lino 45 10 24 31 — — — _
Colza 0,05 29 09 0,5 0,04 41 — —
Remolacha forrajera 87 67 84,9 85,9 5.460 3.789 3.566 —
Paja de heno, etc. 291 192 194 — 874 564 721 —
ANIMALES
(En miles de cabezas)
Promedio 1935-38 1044 1945 1946
(al 31 de diciembre) (al 15 de mayo) (al 15 de mayo) (al 15 de mave)
Caballos 255,9 2479 2498 266,6
Reses 1.759 1.492 1.628,1 1.710
Vacas lecheras 9729 8174 809,6 785,3
Cerdos 1.042,7 4446 6292 839,3
Ovejas 157 2176 220,1 2326
Cabras 140 137,7 119,1 104,6
Aves de corral 19.000 20141 2.391,3 4,660
Cuadro TI
INDUSTRIAS DIVERSAS — PROGRAMA DE PRODUCCION, AGOSTO DE 1946
Asignacion de .
combustible: Porcenlaje
C="Carbin Cifra de ln de lo
P = Pulverizado Programa de Fabricacidn produccién | produccion
. M=Mezclado para agosto de 1946 antes de la | anteriora
Industria K=Coque (Fuente: Gobierno helga) guerre la guerra
Toneladas
Edificacién C. 1.800 Imposible de determinar. Las oficinas compctentes estan iratando de obtener
P. 20 datos sobre la mano de obra empleada actualmente en este ramo, a fin de
M. 20 preparar informes sobre la marcha de las obras,
Artes Meca-| C. 6.500 _ 75
nicas K. 400 - —
Lavanderias C. 5.900 . - 70
M. 200 — _
P. 900 _— _
Sy Toneladas
Siderfirgica C. 33.200 Hierro colado Thomas 160.000 260.000 67
P. 2.900 Hierro colado especial 15.000 -
K. 7.500 Acero Thomas 145.000 240.000 60
Acero Martin y eléctrico 35.000 30.000 116
. Acero laminado 155.000 230.000 67
Fabrimetal C. 29.000 —
%:’f ' 3288 80.000 100.000 80
K 15.800 —
Metales no C, 20.500 Pi
forosos | ML 00 | G co0 |1 &
. . Zinc a6 '
K. 7.850 Diversos > ()ggg 1%00 :_3,?:
Transformados 12.000 11.765 100
Tejidos C. 44200 | Lino ,
M. 4600 | Algoddn 13 o5 5
P, 5.400 Lana 4.()()0 3.4:50 116
K. 7.850 Yaute 4700 4,600 102
Rayén 200 230 86
Boneteria 600 720 83
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Asignacion de
combustible: Porcentage
C="Carbon Cifra de le dela
P = Pulverizado Programa de Fabricacion produccibn | produccién
M=Mezclado para agosto de 1946 antes de la anterior a
Industria K =Cogue (Fuente : Gobierno belga) guerra la guerra
Toneladas
S —— —_—
Cueros C. 3.850 750 t. suela y correas 1.100 63
M. 500 800.000 pies cuadrados de forros de piel de
carnero y cabra
P. 1.400
K. 200 200.000 pies cuadrados para articulos finos de
piel 2.500.000 40
1.050.000 pies cuadrados para palas de zapalos 1.900.000 55
1.700.000 pares de zapatos y
300.000 pares de zapatillas se pondran al alcan-
ce de los teunedores de cupones para
comprar articulos de uso doméstico
Tabaco C. 500 1.575.000 Kgs. 2.100 75
P. 400
Toneladas
Petréleo C. 1.000 Importaciones 61.673 73.600 83
Elaboracién 561 675
Reventa 1.044 950
Regeneracién 230
Alguitran IC' 3?(5)8 Alquitrdn crudo para destilacion 11.000 16.490 70
<.
Benzol C. 550 Aceite ligero refinado 1.100 — 70
Tala y C. 390 Aproximadamente 10.000 setros cibicos —_ 100 a 125
aserraderos M. 20
P, 80
Madera para C. 1.910 Siendo Ja produccion demasiado variada, — —
transforma- | M. 130 es imposible dar cifras.’
cidn P 320
K. 150
Toneladas
Industria C. 48.400 Acido sulfitrico : 60.000 83.333 72
quimica M. 5.300 Abonos fosfatados:
P. 4.500 a) superfosfato simple 30.000 24.000 162
K. 9.750 superfosfato simple 2.250 3.000 75
D) fosfato bicdlcico 3.150 5.000 63
¢) escoria Thomas 32.000 56.900 56
Sulfato de potasio 3.600 5.000 72
Abonos con nitratos 9.850 11.600 "~ 85
Nitratos refinados 350 450 77,5
Sulfaio de sodio 5.000 3.500 143
Fosfatos trisddicos 100 600 50
Sales de bario 400 — —
Sulfuros de sodio 200 850 23,5
Silicatos 1.325 11.250 104
Acido clorhidrico 9.200 22.000 41
Cloruro de calcio 650 1.300 50
Hipoclorito de sodio 700 465 150
Sosa caustica 100% 1.600 1.050 152
Potasa caustica 275 260 105
Carbonato de sodio 10.000 8.333 120
Bicromato de sodio 60 120 |, 50
Bicarbonato de sodio 650 (no se fabricd antes
de la guerra)
Sulfato de cobre 3.000 4.000 75
. Litros -
Alcohol metilico, puro y desnaturalizado 990.000 730.000 135
Metileno 76.700 306.800 25
Kilogramos
Formol 460.000 650.000 70
Metilal — — —
Polyos plasmantes 100.000 88.000 113
Cola sintética 40.000 70.000 55
Toneladas
Carbén vegetal 470 — L —
Sacarina S (no se fabricod antes
de la guerra)
Colorantes 438 — —
Acido acélico 65 — —
Eter sulfiirico 40 — —
Grasas indus- C. 1.600 Glicerina destilada 80 — -—
triales P, 200 Oleina 125 500 25
Estearina 150 500 30
Jabén industrial 150 200 75
Jabén medicinal 5 3 166
Jabon para uso doméstico 350 1.442 24
Jabén en pasta 1.250 4.850 25
. Jabén blanco en pasta 2 — —
Jabén de tocador 500 478 104
Jabén en polvo 1.500 -— —
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Asignacion de Porcentas
o &1 fe
c fg,g‘zi:g‘c}zle' Cifra de la dela
P = Pulverizado Progrema de Fobricacion produccidn | produccicn
M=Mezclado para agosto de 1946 antes de lo | anderiora
Indusiria K= Cogue (Fuente ; Gobierno belga) querrc la guerra
Toneladas
im- | C, 24.200 Papel y cartén 17.500 20.525 —
Peg)r?sose m M. 1,050 Puipa de papel preparada 1.500 4,800 31
P. 2.850
K. 100 .
Zant C. 2.400 Piedra quebrada 200.000 — —
anteras M. 150 Piedra de cantera 15.000 — -
P. 250 Adoquines 15.000 — —
K. 250 Grava 110,000 —_ —
Arena 120.000 — -
Pizarra 1.200 — —
Piedra de amolar 10 — -
Metros ctibicos
Mérmol y granito menudo ) —_ —
Piedra de talla 6.000 - —
Toneladas
C. 20.100 Cal 100.000 117.580 85
cal M. 1000 | Piedra caliza 70.000 148.030 47
P. 900 Dolomita calcinada 10.000 13.240 75
K. 3.950 Yeso 4.000 3.030 133
Morteros de yeso 75.000 — —
Cal hidréulica sintética 750 2.880 26
C t C. 34.700 Mortero de cemento 120.000
emene P, 4800 | Cemento Portland 35000 | | 550,000
K. 1.000 Cemento metaliirgico 30.000 ‘ 76
Cernento de escoria 5.000
Cal hidréulica 15.000 17.700 84
Asbesto cemento (mts?) 1.300.000 1.500.000 86
Tiza 8.500 8.000 106
Aglomerados a base de cemento 50.000 70.000 70
Mts*
Vidrio C. 27.000 Vidrio para ventanas (ordinario) 2.000.000 — ——
M. 1.530 Vidrio sin pulir cilindrado (méximo) 300.000 — -
P. 000 Vidrio vaciado (efectivo) 550.000 —_— -
Toneladas
K. 2.025 Vidrio céncavo 6.000 — -
Ladrillo C. 18.000 330.000 370.000 102
M. 2.275
P. 3.300
Azulejos C. 2,950 17.000 12.250 138
M. 520
P 250
K. 100
Cerdmica C. 11.000 Loza de barro 650 683 95
M, 650 Loza de china 270 133 203
P. 600 Azulejos de pared 1.550 1.140 136
K 700 Mosaicos de piso 1.800 1.508 119
Efectos sanitarios 200 225 38
Arcilla refractaria 17.000 14,605 116
Abrasivos 150 100 150
Objetos de barro 3.100 4,443 67
c c 4300 Ceramica arquitectdnica 150 189 74
aucho - . Natural 390 868 102
M. 275 Sintético 495 — -
Cuadro IX
(Fuenté: Gobierno belga)
Actual- Mayo Actual-  Mayo
mente  de 1940 miente  de 1940°
TRANSPORTE‘ FERROVI.ARIO En la actualidad, alrededor de
Ferrocarriles Nacionales de Bél- un 90% de este material se encuen-
gica (SNCFB) (trocha normal) tra en condiciones de funciona-
Locomotoras 2225 2429  miento.
Coches de pasajeros {de ma-
dera) _ 3.846 6.176  TrANSPORTE AEREO
Coches de pasajeros (metdli-
cos) 1.027 1.655 Aeronaves civiles, con excepcion
Vagones de carga £0.000 110.000 de 1a§ pertenecientes a las li-
Se calcula que para fines de 1946 neas internacionales que operan
estarin en servicio 119 locomotoras en cl _Congo
més: 88 de fabricacion norteame- Capacidad de transporte (en
ticana y 39 que seran construidas toneladas) 46 33
en Bélgica.
Ferrocarriles locales (SNCF) MARINA MERCANTE
(trocha ’angosta) Tonelaje bruto declarado 220683  454.681
Autovias 280
Coches automotores de pasaje- TRANSPORTE POR CARRETERA
ros y furgones de equipaje 1.037 i
Locomotoras a vapor 449 gﬁt}:iebsuga;hﬁl;zgsres So.ggg lsg‘igg
Soches dfj pasajeros 2173 Camiones y remolques %3.400 77.600
agones de carga 10.857 Motocicletas 55.400 67.000



DINAMARCA2

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMfA
. NACIONAL

La guerra no modificé en nada la superficie territorial
de Dinamarca y fueron relativamente bajas las pérdidas
de mano de obra; la poblacién era mis numerosa en
1945 que en 1939 (4.000.000 en vez de 3.800.000 habi-
tantes). Se calcula que la disminucién sufrida por la
riqueza real de Dinamarca durante la guerra fué del §
al 10% solamente, El principal efecto inmediato del
conflicto armado, ha sido la pérdida de una tercera
parte aproximadamente de la marina mercante, que
a fines de 1938 llegaba a 1.233.000 toneladas brutas, y
quedé reducida a 938.000 toneladas brutas a fines de
1945. Esta pérdida constituyé un fuerte golpe porque,
en tiempos normales, se compensaba el déficit de la
balanza comercial del pais con los ingresos que le pro-
porcionaba su marina mercante. En el momento de la
liberacién, la red ferroviaria se hallaba poco mas o menos
en la misma situacién que antes de la guerra; el nimero
total de locomotoras a vapor era de 800 en 1945, en
comparacién con 818 en 1938 (784 en 1939), y el nlimero
total de coches ascendia en 1945 a 20.600, mientras que
antes de la guerra excedia considerablemente los 19.000.
Durante la ocupacién se dinamité parte de los rieles,

1 El presente informe se basa en el informe de la
Secretaria (documento E/EMP/SUB.1/1), vy en Ia docu-
mentacién aportada por las autoridades danesas. Por
falta de tiempo, no se pudo enviar a Dinamarca una
misién investigadora.

(Julio) 1938
Ganado vacuno (en miles de cabezas) 3.239
Ganado porcino (en miles de cabezas) 2.885

Las cifras correspondientes al ganado wvacuno han
permanecido priclticamente invariables, mientras que las
correspondientes al porcino acusan una reduccién apro-
ximada de un 50%, entre los afios de 1939 y 1945

" El niimero de aves de corral también ha descendido.
Hablando en términos generales, la disminucién en el

cainbiavias, etc, y tanto las vias como el material rodante
carecieron de las reparaciones y cuidado necesarios,

Los efectos mAs importantes de la guerra y la ocu-
pacién sobre la economia danesa fueron las consecuen-
cias indirectas del bloqueo. La estructura econémica de
Dinamarca descansaba en las importaciones de productos
destinados a la alimentacién del ganado, de materias
primas industriales y de combustible. Sobre esta base,
el pais habfa desarrollado una produccién que le permitia
exportar alimentos de origen animal, y manufacturas
acabadas. En un pais como Dinamarca, cuyo territorio
carece pricticamente de materias primas y que no
obstante posee un comercio exterior relativamente grande,
la interrupcién de las importaciones de ultramar debe
influir considerablemente sobre el desarrolle econdmico
y reducir el volumen de la produccidn,

Agricultura y Pesca

Las consecuencias directas de la guerra en la agri-
cultura y la pesca han sido insignificantes, pero como
resultado del aislamiento comercial ha disminuido la
capacidad de produccién. En tiempos normales, los
daneses dedican la mayor parte de sus cosechas a la
cria de animales domésticos. La produccién de arti-
culos alimenticios de origen animal, cuya importancia
es general en todo el mundo, depende de estos cultivos,
asi como de las importaciones de cereales y de torta de
borujo. Ademds, el rendimiento de la tierra depende en
cierta medida de las importaciomes de abonos -artifi-
ciales. Durante las hostilidades fué imposible mantener
los rebafios, debido a la disminucién de los abasteci-
mientos.

1939 1944 1945
3.326 3.188 3.237
3.183 2.084 1.656

nfimero de cabezas de ganado fué mAas acentuada durante
los primeros afios de la guerra, debido a las malas
cosechas, Tomando el afio de 1938 como tipo de compara-
cién (100), los indices correspondientes a 1941, 1942
y 1943 fueron de 84, 76 y 87 respectivamente.

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION

Trigo
Superficie cultivada (en miles de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)
Centeno
Superficie cultivada (en miles de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)
Avena
Superficie cultivada (en miles de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)
Cebada

Superficie cultivada (en miles de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)

Total de cereales, incluso las cosechas
mixtas de trigo y centeno y las legum-
bres (en miles de toneladas)

Papas
Superficie cultivada (en miles- de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)
Remolacha
Superficie cultivada (en miles de hectareas)
Produccién (en miles de toneladas)
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1939 1943 1944 1945
134 49 84 87
419 179 276 280
137 2.244 196 161
241 « 507 412 311
376 336 330 336

1.011 1.036 979 995
421 398 396 408

1.249 1.288 1.250 1.259

3.622 3.889 3.708 3.606
70 105 98 107
1.224 1.942 1.409 1.608
40 46 42 39

1.650 1.460 1271 1.290



A pesar de la falta de abonos quimicos, las cosechas
de cereales de Dinamarca en 1944 y 1945 superaron
ligeramente el promedio correspondiente al periodo 1934~
1938. Debido a las cosechas insuficientes de 1942, la

1938
Promedio mensual

Promedio mensual

superficie sembrada de trigo durante 1943 fué apenus
un 37% de la correspondiente a 1939,

En el cuadro siguiente puede verse cudl ha sido la
produccién de articulos de origen animal:

1946
Promedio mensual

1945
Promedio mensual

1945

de doce meses de doce meses de seis meses de seis nieses
(en aniles de kilogramos) .
Leche 452 357 302 368
Mantequilla 15,8 11,0 10,0 11,2
Carne de cerdo 24,5 14,3 118 16,1
Huevos 10,3 4,5 4.7 6,0
Came de vaca 13,1 10,8 92 12,8
(Indice: 1935=100) o
Leche 105 83 76 6
Mantequilla 110 76 70 78
Carne de cerdo 94 55 47 64
Huevos 123 53 68 72
Carne de vaca 101 84 79 107
Produccidn total de articu-
los de origen animal 102 69 64 78
El descenso sufrido en la produccidn de articalos ali-  Industria

menticios de origen animal se explica tanto por la dis-
minucién en el ganado como por la insuficiencia en los
abastecimientos de forrajes,

La produccién de pescado aumentd durante Ja guerra,

Pesca total Toneladas
Del 1° de enero al 3 de agosto de 1946 ... .., 98.751
Del 1° de enero al 3 de agosto de 1045 . ... .. 60.125
Aflode 1945 ... .. 123.898
Afode 1938 ... 87.219

Produccién industrialt
{Indice: 1939 — 100)

1938 (promedio mensual) 93
1939 (promedio mensual) 100
1944 (promedio mensual) 81
1945 (promedio mensual) 74
Junio de 1945 66
Julio de 1945 65
Agosto de 1945 69
Septiembre de 1945 73
Octubre de 1945 v 77
Noviembre de 1945 79
Diciembre de 1945 82
Enero de 1946 85
Febrero de 1946 89
Marzo de 1946 90
Abril de 1946 a8
Mayo de 1946 72
Junio de 1946 90

! Se han eliminado lag fluctuaci
? Basado en el namerg de nuev

Comercio exterior

AI'ILC'S de la guerra, o 85% de las
Consistia en bienes de produccién,
productos destinados para la venta al

: importaciones
mientras que log
detalle y e} consu-
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Mo representaban el 709
stas generalmente de productos agricolas, En e cuadro
siguiente apavecen las cantidades a que asciende la ex-
bortacidn de ciertos productos agricolas:

La industria danesa depende en gran medida de las
importaciones de materias primas y combustibles, ya que
cn este respecto el pais es extremadamente pobre. Como
durante la guerra las importaciones fueron muy defi-
cientes, se ha registrado un descenso en la produccidn,
aunque la capacidad industrial del pais se ha mantenida
s o menos en el nivel existente antes de las hostili-
dades. No obstante, ha habido cierta falta de conser-
vacién y renovacién del equipo industrial,

Canstruccién de

Electricidad departamentos?
(millones de K1V hora) (Indice: 1938 = 100}
68,5 100
64.8 162
78,7 91
59,1 68
40,6 62
445 65
55,6 58
57,0 65
71,5 68
82,7 71
86,6 68
95,9 68
85,4 80
88,2 71
70,5 80
71,1 —
70,0 —

ones correspondientes a las diversas estacioncs,
0s departamentog en construccion al fin de cad

a Imes.

de las exportaciones, siendo



EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOQOS AGRICOLAS

1936 1938 1939 1944 1945
Mantequilla (en miles de toneladas)

Alemania 34,3 36,4 43,7 40,0 4,1
Reino Unido 109,7 1194 102,8 40,0 34,3
Otros paises 1.7 1,7 2,0 12,2 22,9
Total 145,7 157,5 148,5 52,2 61,3

Carne de cerdo (miles de toneladas)
Alemania 1,6 4,3 5,7 92,3 16,5
Reino Unido 174,3 174,1 1838 92,3 18,8
Otros paises 0,4 0,2 0,1 9,0 14,7
Total 176,3 178,6 189,6 101,3 50,0

Huevos (en veintenas de millones)
Alemania 16,8 192 24,0 1,9 0,3
Reino Unido 48,2 57,1 58,3 1,9 2,3
Otros paises 5,1 1,6 34 0,6 2,5
Total 70,1 77,9 85,7 2,5 5,1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE DINAMARCA
(Paises compradores y vendedores)?

Pais Importaciones Exportaciones

1938 1939 1938 1939

% % % %

Reino Unido 34 33 56 5
Alemania? 25 27 20 23
Suecia 7 7 5 5
Otros paises europeos® 18 16 14 14
Total: Europa® 84 83 95 94
Estados Unidos de América 8 7 1 1
Otros paises fuera de Europa 8 10 4 5
Total : Otros continentes 16 17 5 6

. 1 Los paises vendedores y los destinatorios son practicamente los mismos, pero &l 14% de las importaciones pro-
vienen de paises que no son los productores. Esto se refiere principalmente a las materias primas procedentes de ultra-
mar, adquiridas en Gran Bretafia, los Paises Bajos y Bélgica.

2 Incluso Austria.
8 Con excepcion de la URSS.

LEn el cuadro anterior se observa la importancia pre-
dominante de las relaciones comerciales de Dinamarca
con el Reino Unido y Alemania. Las importaciones
provenientes de Alemania se componian esencialmente
de productos quimicos y sus derivados: (un 60% del total
de las importaciones danesas de estos productos en
1939), abonos quimicos (35%), hierro y acero (55%)
y articulos metalicos, maquinaria y equipo (489%%).

En el periodo desde junio hasta noviembre de 1945,
la balanza comercial mostrdé un excedente de 186.000.000
de coromas. Durante esos meses, el comercio exterior
total de Dinamarca ascendid unicamente a la mitad de la
cifra anterior a la guerra. De diciembre de 1945 a
marzo de 1946, la balanza comercial registré un déficit
de 216.000.000 de coronas, ya que el valor de las im-
portaciones rebas6 el nivel anterior a la guerra, pero
no asi su cantidad, Aunque insuficiente para atender a
las necesidades del pais, este aumento en las importa-
ciones ejercié marcada influencia en su actividad econé-
mica.

Finansas

En el presupuesto ordinario para el ejercicio de 1945
a 1946 se calculan los ingresos en la cantidad de
069.000.000 de coronas y los gastos en 1.112.000.000 de
coronas. Las cifras para 1938-1939 eran de 543.000.000
y 523000.000 de coronas, respectivamente. El presu-
puesto para 1045.46 acusaba un déficit de 700.000.000

de  coronas, siendo los ingresos y los gastos.dc
1.200.000.000 y 1900.000.000 de coronas respectiva-
mente.

En el cuadro siguiente puede verse la situacion de la
deuda ptblica:
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Deuda pablica (en millones de coronas)*

1938 1939 1944 1945
Interior .............. 600 888 2.656 3.792
Exterior . .....ovovvuun. 655 671 579 574

El aumento de la deuda interior se debe a las tran-
sacciones financieras resultantes de los adelantos hechos
a Alemania por el Banco de Dinamarca,

FEn el siguiente cuadro aparcce el volumen de billetes
en circulacién, en millones de coronas, indicandose el
promedio anual y la cifra correspondiente al final de
cada mes.?

1938 1939 1944 1945 Abril de 1945

412 463 1.529 1.397 1.700
Junio Septiembre Diciembre Marzo de 1946
868 1.242 1.561 1.512

Como ocurrié en los demds paises ocupados, el poder
adquisitivo aumenté sensiblemente durante la guerra
como resultado de la politica financiera desarrollada
por los alemanes. Los adelantos facilitados por el Banco
de Dinamarca a los alemanes llegaron a un mdximo
de 8.000.000.000 de coronas. A pesar de ello, el Gobierno
danés ha logrado estabilizar los precios, En marzo de
1946, los indices del costo de vida y de los precios al
por mayor eran de 157 y 186 (enero-junio de 1939=
100) respectivamente, en comparacién con 159 y 104
en junio de 1945,

1 Las cifras son las correspondientes al final de cada
afio.

2 En julio de 1945 hubo una emisién de nuevos hille-
tes para cambiar los viejos.



COMERCIO EXTERIOR 1938-1946*

ve we e we ER OBE B BN
Septionbre Dicewbre Memeo 0
(promedio mensial)
Valor de las importacio-
?grsla(se)n mdlones dec 0_ 134,5 1450 972 58,4 51,8 94,5 155,1 187,7
Valor de las exportacio-
?c?rsufse)n f1?1.11‘o'n.e.s‘c.1e. .C.O — 1279 1315 1134 75,3 82,6 105,1 934 112,0
Volumen de las im'porta—
20118%)(1.11.?1??. 1935 1123 1200 414  — — — — -
Volumen de las e%portas—
E_—m?%%)(‘f] dmm 1344 1136 506  — — — _ —
Importaciones de carbdn
c(kel?)n?l.l fares detonela w1 a1 125 110 272 355 —
Cciﬁ?lizlcc){edtcorfglralﬁg)(?x} 498 — — — 1142 212 3300 —

1 Comercio especial.
2z Julio de 1945 a septiembre de 1945,
3 Enero de 1946 a febrero de 1946.

1I. DESARROLLO ECONOMICO DESPUES DE LA LIBERACION

Dinamarca sufre actualmente una considerable escasez
de mano de obra, que puede atribuirse en parte a las
consecuencias indirectas de la guerra y ‘también a otras
causas.

Puede citarse entre las consecuencias indirectas de la
contienda, la introduccion de métodos irracionales en la
artesania y la industria, originada por la necesidad —
que hubo durante la guerra, que ha continuado y pro-
hablemente subsista durante algin tiempo mis — de
utilizar substitutos de las materias primas (turba,
lignito, carbén y coque de calidad inferior). Esto im-
plica un niimero mayor de horas de trabajo por unidad
de produccidn que antes de la guerra. En algunas
industrias se ha producido un efecto andlogo como resul-
tado de la carencia de maquinaria, piezas de repuesto, etc.

La inecstabilidad del mercado de mano de obra, mani-
festada a veces en huelgas o en una tendencia general
a buscar un cambio de ocupacién que habia resultado
prhcticamente imposible durante la ocupacién alemana,
entrafia también una disminucién de la eficiencia. Cons-
tantemente se preparan o se adaptan a nuevas ocupa-
ciones muchas mis personas que en tiempos normales.
Ademds, sc estin llamando mas hombres que antes de
la guerra para el servicio militar y la vigilancia de los
compos de internamiento, en donde se encuentran toda-
via unos 200,000 refugiados alemanes.

Sin embargo, la cavsa fundamental de la carencia
de mano de obra es la reducida tasa de natalidad regis-
trada durante los afios que siguieron a la primera guerra
mundial. Esto ha traido como consecuencia presente y
futura un crecimiento comparativamente reducido del
niimero de personas que se suman anualmente a la po-
blacién produtctiva, ahora y durante la préxima década.

La produccion agricola fué mayor en el primer semes-
tre de 1946 que durante el periodo correspondiente de
1945, en parte como consecuencia del aumento de las
importaciones de torta de borujo.

Si se aumentan las importaciones de cereales y de
forraje, serd mayor el desarrollo de la produccién. En
particular, las importaciones de torta de borujo estimn-
lardn 12 produccién de mantequilla, y por otra parte, al
aumentarse las importaciones de cereales se logrard mna
influencizt favorable sobre la produccién de carne de cerdo
y huevos. No obstante, la magnitud del aumento de la
produccion, dependeri también parcialmente de los pre-
vios a4 que puedan importarse los cereales y los forrajes
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y de los precios de exportacién que puedan alcanzar los
productos manufacturados.
He aqui las exportaciones de productos agricolas de
Dinamarca durante el afio después de la liberacidn:
1945-1946
Cantidad Valor
(miles de coranas)
Ganado destinado princi-

palmente al matadero .. 68.161 38.910
Carne de vaca y productos

derivados (en centenas

de kgs) oo il 902.828 230.830
Productos de leche, hue-

vos y miel ,....... - — 479.246
Cereales (en centenas de

kgs) oo oo 436,670 20.776
Alimentos a base de ce-

reales (en centenas de

kos) .o e 71.164 5.888

Siempre y cuando se produzca una mejorfa en materia
de alimentos, serd posible obtener un awmento paralelo en
las exportaciones, puesto que el consumo interno, que
estd racionado, permanece mis o menos constante,

La produccién de la industria pesquera durante la
guerra fué considerablemente mayor que antes de las
hostilidades; y a pesar del descenso sufrido en 1945, se
mantuvo en un 50 9% por encima de la de 1938, En el
periodo de enero a julio de 1946, la produccién fué wun
60 % mayor que en igual periodo de 1945.

Serd necesario suministrar redes y cordelerfa a los
pescadores a fin de asegurar Ia rehabilitacién completa
de la industria pesquera,

En lo que a las industrias manufactureras se refiere,
la produccion de alimentos preparados, articulos de cuera
y de madera es notablemente superior a la de tejidos,
confecciones, articulos de loza, ceramicos v de vidrio; en
tanto que, la produccidn de las demés industrias (la de
la margarina, por ejemplo) es inferior a la de antes de
la guerra. La mejoria que se observa en la industria del
cuera, se explica principalmente por el impulso dado =a
la fabricacién e importacién de productos para curtir.

Al igual que en la agricultura, se han producido cambios
importantes en las industrias manufactureras en compa-
racién con los afios anteriores. En lo que atafie a las
industrias de productos alimenticios, hace muy poco se
reanudd la produccidn de margarina y de aceites vege-
tales, que casi se habfa suspendido durante la guerra,
aunque a un ritma mucho mAis lento que antes del con-
flicto armado. Como resultado particular del aumento de



rocdvaecidn de las curtidurias, la industria del cuero pro-
Uce bastante mas que antes de la guerra. En la industria
¢ trabajos en madera, se ha elevado la produccién de
lversos articulos que anteriormente se importaban; ade-
Mmis, e ha utilizado la madera como materia prima
Suplente ¢n la fabricacién de varios articulos, como por
8em plo, los zapatos. La industria textil y la de confec-
Uones producen ahora mucho menos que antes de la
Buerra, debido a la escasez de materias primas,

Es probable que al aumentar las importaciones de ma-
tring primas, se elevaria la produccidn de las fabricas de
dteite y margarina, asi como de los telares, talleres de
tonfecciones y otras industrias, casi hasta alcanzar el
Mvel anterior a la guerra. Por medio de mayores impor-
faciories de combustible se estimularia la produccién de
Varias industrias, entre otras la fabricacion de ladrillos,
temento, vidrio y porcelana.

Durante la guerra, los trabajos de edificacidn fueron
insuficientes para satisfacer el aumento anual de las nece-
sidades de alojamiento, aunque es cierto que la baja
natalidad registrada de 1920 a 1930, ha hecho decrecer
ligeramente dichas necesidades. En la actualidad, debe
calcularse que faltan por lo menos 50,000 viviendas debido
al descenso en la construccién,

Las operaciones militares contribuyeron de manera in-
significante a la escasez de viviendas.

Si ha de remediarse en corto tiempo — cinco afios, por
cjemplo — la actual escasez de viviendas, serd indispen-
sable acrecentar la produccion anual hasta 30.000 casas
aproximadamente. Las perspectivas actuales para la eje-
cucién total de este programa de construccidn son poco
lisonjeras ante la insuficiencia de recursos especialmente
de madera de construccidn y de carbon para la industria
de materiales de construccién,

INDICES DE PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS: 1935 =— 100

Julio Junto Julio Junto Aiio Ao
Productos 1946 1946 1945 1945 1945 1938

Productos alimenticios (conservas, mar-
gartina, ete.) ...... .. iiiiia. 117 124 86 89 100 106
extiles ... e 84 85 56 55 60 104
Preradas de vestir ...........o..iun. 59 54 48 47 50 111
Cuero ..ovivvivinn.... 150 134 100 114 114 103
Madera .....oovvviiiiiiiiiinn.. 135 127 131 134 132 92
Alfareria, cerdmica y vidrio .......... 86 3 53 61 70 92
Hierro y metales no ferrosos ........ 108 104 70 69 82 120
Quirmica mineral e industrial ......... 109 109 83 82 7 105
ToraL 106 105 76 77 86 109
Bienes de consumo ................. 105 106 77 78 36 106
Bienes de produccién ............... 106 103 72 74 85 113

Por otra parte, la industria de la construccidon sufre
en la actualidad de una gran escasez de mano de obra.
Es de suponerse, por lo tanto, que no se iniciard sino la
const ruccion de un nilmero relativamente pequefio de casas
nuevas y que su edificacion tardard un tiempo considera-
blemente mayor: en muchos casos dos afios, comparados
con 10 meses, poco mis o menos, que autes eran necesa-
rios. Puede esperarse que en el transcurso del presente
afio, sodlo se dé comienzo a la edificacién de unas 10.000
casas. Como el aumento en los proximos afios de los
grupos de personas que buscan alojamiento, harl necesa-
rias 14.000 casas o departamentos por afio, a las que debe
sumarse la demanda surgida como consecuencia de la
conversién de viviendas en oficinas y locales comerciales,
es de esperar que se agrave considerablemente la presente
escasez de viviendas.

111, IDIFICULTADES ACTUALES Y PROYECTOS PARA EL FUTURO

Ya liemos explicado los problemas de la vida econd-
mica de Dinamarca en la actualidad. Empero, por ahora
no debe incurrirse en la suposicién de que la produccién
agricola e industrial de Dinamarca ha de experimentar
cambios fundamentales en comparacién con el periodo
anter-ior a la guerra. Sin embargo, la desaparicién del
mercado alemin hace necesario reorganizar un tanto el
comercio exterior — importaciones y exportaciones — de
Dinamarca, Actualmente, las posibilidades productivas de
Dinammarca, especialmente en el aspecto agricola, se en-
cuentran lejos de ser explotadas con eficacia, de resultas
de 1a presente carencia de viveres, Asimismo, la falta de
mano de obra ha ejercido en ciertos casos un efecto res-
trictivo sobre la produccién,

Las dificultades esenciales que impiden que la produc-
cion danesa recobre su volumen anterior a la.guerra, son
|a carencia de combustible, de viveres y de.c1ertas mate-
rias Primas industriales. Ln el curso del_ primer semestre
de 1946, han aumentado las importaciones ‘de a.lg.unos
impoTlantes articulos de consumo, pero todzw_la son infe-
dores alas de antes de la guerra. La Ensuﬁmencm de las
;mpoTtaciones resulta aun mis pronunciada ante‘?l nuevo
qumento de las necesidades, Siendo 1a p'roduccmn agri-
cola € industrial aproximadamente la misma que 9;ntes
de 1a guerra, puede suponerse que la produccién agricola
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y manufacturera volverd a su nivel anterior correspon-
diente a 1938, siempre que se dispusiera de las materias
primas y de los combustibles indispensables.

El aprovechamiiento incompleto de la capacidad produc-
tiva de las fincas agricolas ha clevado el costo de produc-
cién, y el aumento de los salarios ha traido aparejado una
nueva subida en los costos. Al resultar imposible lograr
un aumento suficiente de los precios de exportacién de los
productos agricolas que cubra el incremento en los costos,
serd muy dificil mantener las exportaciones de estos pro-
ductos. La dificultad primordial, en lo que a las demis
industrias de exportacién se reftere, es que los abasteci-
mientos de materias primas no han sido suficientemente
cuantiosos como para permitic uma utilizacién total de
las posibilidades. Ademds, se ha traopezado con ciertos
obsticulos para dar salida en algunos de los mercados
existentes antes de la guerra a los productes manufactu-
rados.

Es preciso afiadir que los precios de los productos
alimenticios vy de las maierias primas importadas, csen-
ciales para la produccidn agricola e industrial, se han ele-
vado mas que los precies de exportacion, Iista constituye
una de las principales dificultades del comercio exterior
de Dinamarca,

IEn la aclualided no existen dificultades para colocar
los productos agricolas daneses en los paises extranjeros.
En el caso de las exportaciones industriales, la reanuda-
cidn de las exportaciones al Reino Unide de cierto ni-
mero de articnlos manufacturados ha provocado algiinas
dificultades, pero otros paises han demosirado interés
considerahle en las exportaciones de productos industriales
de Dinamarca y se estima que no se presentaran dificul-
tades serias para su venta dentro de los afios préximos,

Dinamarca ha concertado acuerdos bilaterales de co-
mercio con algunos paises, entre éstos Noruega, Suecia,
Finlandia, Paises Bajos, Francin, Bélzica, Paolonia, Che-
coeslovaquia, URSS, Suiza y Portugal. El intercambio
de articulos de consumo entre Dinamarca v el Reino Uni-
do no estd rcgido por acuerdos comerciales, excepto las
exportaciones de productos agricolas daneses; v tampoco
se han concluido acuerdos comerciales entre Dinamarca
y los paises de América.



La situacién del pais en materia de divisas extranjeras
es dificil. En la fecha de la liberacidn, se encontraban
completamente agotadas las existencias de materias pri-
mas industriales y de bienes de consumo y, ademas, las
reservas de los consumidores han estado sujetas a fuertes
impuestos. Entre las materias primas que revisten mayor
importancia para Dinamarca se cuentan el hierro, la ma-
dera, el carbén, el coque y los accites minerales; entre
los productos manufacturados, tejidos de todas clases,
diversos articulos de uso doméstico, etc. Durante los lti-
mos afios de la guerra, no se atendié debidamentc a la
maquinaria danesa de produceién y parte de ella fué des-
truida, lo cual hizo que se perdiera una elevada propor-
cidn de la marina mercanle, cuyos ingresos constifuyen
una partida de importancia en la balanza de pagos de
Dinamarca.

Por esto, Dinamarca se vid en la necesidad de impor-
tar grandes cantidades de estos productos. Aunque las
cantidades de estos productos que Dinamarca ha podido
importar hasta ahora son considerablemente menores que
antes de la guerra, han sobrepasado a las exportaciones,
cuyo valor estd lejos de haber alcanzado ¢ volumen
normal.

La colocacidn de empréstitos a largo plazo en el extran-
jero ha permitido financiar unu pequefia proporcién del
excedente de las importaciones sobre las exportaciones,
hallindose Dinamarca actualmente en negociaciones para
obtener nuevos préstamos de esta indole. Después de su
liberacién, Dinamarca concertd acuerdos monetarios con
algunos paises, en virtud de Jos cuales los bancos centrales
de las partes contratantes podrian girar reciprocamente
para prevenir unt desequilibrio transitorio. En ciertos ca-
s0s, el pals ha hecho use de la facultad que le otorgan
estos convenios para financiar temporalmente los exce-
dentes de sus exportaciones.

En el futuro inmediato, la balanza de pagos acusara
un déficit de varios centenares de millones de coronas,
pero es de suponerse que, cuando las importaciones de
saterias primas permitan el aumento de las exportaciones
liasta su nivel normal, Dinamarca podrd atender sus nece-
sidades basicas de divisas extranjeras para el pago de
las importaciones y el servicio de la deuda exterior.

FRANCIA

1. REPERCUSIONTS DUE La GUERRA EN LA ECONOMiaA
NACIONAL

A no ser por la inmigracidn, la poblacion de Francia
Inbria disminuido ligeramente antes de la guerra. Las
pérdidas sufridas en la contienda, y el cautiverio de mi-
llén ¥ medio de franceses en edad adulta, agravaron un
problema que ya era dificil. Teniendo en cuenta las bajas
militares (160.000), las muertes causadas entre la pabla-
cién civil (cerca de 160.000), las defunciones de prisio-
neros, deportados y trahajadores forzados en Alemania
(300.000 aproximadamente), los extranjeros que abando-
naron el territorio francés (160.000) v el excedentc nor-
mal de las defunciones sobre Jos nacimientos (600.000),
puede calcularse en ccrea de 1.400.000 l1a disminucidn su-
frida durante los afios de guerra por la poblacion, cuyo
total se elevaba a unos 41.500.000 habitantes. La poblacién
industrial y campesina descendié de 13.100.000 en 1938 a
12.000.000 a principios de 1946, Se ha registrado un grave
descenso en la productividad del obrero francés, a causa
de la deterioracién del equipo, el aumenio de la edad
media de la poblacién y el debilitamiento general de la
salud provocado por la situacién de guerra.

Scgiin los dltimos chlculos oficiales franceses, las pér-
didas materiales sufridas durante la contienda ascendieron
a unos 26.000.000.000 de délares (1938), de cuya suma
mas o menos 6.000.000.000 de délares corresponden a las
pe}'dldas: originadas por el deterioro y agotamiento de las
existencius, De un total aproximado de 10.000.000 de vi-
viendas (1939) (ueron destruidas cerca de 547.000, resul-
t;llmlo dafiadas 1.500.000 mas. Por lo tanto, un 209% del
nimero de casas y edificios fueron destruidos o dafiados.

Al producirse Ia liberacién, 700.000 familias se encontra-
han sin hogar.

La guerra desorganizé seriamente el sistema nacional
de transportes. Se destruyd un 10 % de las vias férreas

y cerca de 24 de un total de 40 estaciones de clasifica-
cidn; el nimero de locomotoras disminuys de 17000 a
10.000, de las cuales tinicamente 3,000 se encontrabin ern
condiciones de prestar servicio al ser liberado el pafs. IDek
total de 475.000 furgones de carga existente antes de la
contienda, al producirse la liberacién apenas quedaban
160.000 (de cuya cantidad sélo 115.000 estaban en conrdi-
ciones de prestar servicio). Ademas 8.500 puentes fueron
destruidos, En lo que se refiere al transporte por carre-
tera, de un total de 430.000 camiones se perdieron 160.000.
Fueron destruidas dos terceras partes de las instalaciones
portuarias; perdiéndose el 85% de las grias v el
75 % de los almacenes. Las pérdidas de la marina mer-
cante ascendieron a 2.100.000 tcneladas, de un total de
3.000.000 de toneladas; las pérdidas de barcos de pasa-
jeros ascendieron al 519, las de buques de carga al
78 % vy las de barcos-tanque al 77 %. Las pérdidas sufri-
das por la navegacién fluvial ascendieron a cerca el
40 %%.

Con respecto a la agricultura, 132.000 granjas fueromn
destruidas y 278.000 fueron dafiadas. En 1945, la produc-
cién agricola fué de un 659% del mivel medio alcanzado
durante 1934-1938, principalmente a causa de la falta de
abonos, de los que sdlo se¢ pudo disponer un 209 del
total anterior a la guerra. La superficie bajo cultivo dis-
minuyd en un 20 %, el ganado vacuno en un 15% y el
porcino en un 47 %.

Por lo que se refierc a la industria, 50.000 edificaciones
industriales y comerciales fueron destruidas y otras
145.000 Iueron dafiadas. Durante el trimestre siguiente a
la liberacién, I produccién industrial no pasd del 25 96
del nivel de 1938, debido en gran parte a la desorganiza-
cién de los transportes. Independientemente de la destrunc-
cién material, el equipo industrial francés, ya un tanto
anticuado antes de la gucrra, continud deteriorandose
durante seis afios de continua utilizacién y desgaste sin
la debida atencién, Uno de los minerales més escasos fué
el carbdn, cuyas importaciones en 1945 apenas legaron o
5.200.000 toneladas, en comparacién con 21.000.000 -
portadas en 1038, Durante el primer semestre de 1046,
las importaciones de este mineral se elevaron a 5.000.000
de toneladas,

La politica econdmica alemana en Francia ha tenido
efectos graves y continuados sobre la economia y el sis—
tema monetario del pals. Durante la ocupacién, los ale-
manes multiplicaron la circulacién de billetes a la vez que
controlaban los precios para facilitar sus exacciones, Tan
pronto como gquedd liberada Francia, el amplio poder ad-
quisitivo de que disponia el piiblico, aunado a la notable
haja productiva causada por la destruccion, chraron cono
reactivos sobre la situacion econdmica en conjunto y sobre
el nivel de los precios en particular.

II. PROGRESOS ECONOMICOS LOGRADOS DESDE LA LIBERACION

Agricultura

Se ha adelantado mucho en la rehabilitacién de la agri-
cultura. En el cuadro I insertado mas adelante, se mues-
tran las previsiones de la produccién de cereales y el
calculo sobre la poblacién pecuaria para 1946 comparada
con la situacién prevaleciente antes de la guerra,

Asimismo, se observard que la superficie ahora dedi-
ada al cultivo de cercales es un 77 % de la anterior 2 la
guerra, en tanto que se espera un 75 % en las cosechas.
Es pues evidente que el rendimiento ha vuelto a alcanzar
practicamente el nivel que tenia antes de la guerra. Las
cifras del ganado vacuno y equino se acercan a los nive-
fes anteriores a la guerra, pero el niimero de cabezas de
ganado porcino es marcadamente inferior al que existia
antes de la contienda. Ademas, se ha reconstruido cerca
de la mitad de las edificaciones rurales.

Industrias

Teniendo en cuenta las innfimeras dificultades, resulta
notable ¢l progreso logrado en la rehabilitacion de la pro-
ducciébn industrial; en junio de 1946, el indice general
habia alcanzado el 81 % del nivel de 1938, Cabe observar
que la produccién industrial en 1938 era de un 20 a m
25 % menor que la de 1929, En el cnadro IT intercalado
més adclante puede apreciarse la produccién actual de las
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industrias importantes, en comparacién con su produccién
en 1938, La produccién de carbén sobrepasa ahora lige-
ramente a la de 1938. La produccién de cnergia eléctrica
ha aumentado 20 % a partir de la guerra. La rehabilita~
cién de las diversas ramas de la actividad industrial ha
sido desigual. Por lo general, se ha retardado el progreso
en los casos en que la produccién depende de materias
primas importadas de dificil obtencién y de abastecimien-
tos de carbén, en particular el de coque. Por ello, la pro-
duccién de hierro y acero todavia es inferior al mivel
anterior a la guerra. Actualmente la produccién de alu-
minio supera en un 50 % a la de 1938,

Conforime al programa de construccién de viviendas, se
han edificado casas provisionales para albergar a 72.000
familias; se han hecho habitables 670.000 edificios, de los
cuales 390.000 han sido reparados de una manera defini-
tiva; y se han construido 12.000 casas permanentes. En
total se ha proporcionado alojamiento temporal o perma-
nente a cerca de 410.000 familias.

Transportes y comunicaciones

Después de la liberacion, ¢l Gobierno francés prestd
inmediatamente atencién al problema de rehabilitar el sis-
terna de transportes. Como consecnencia de su interven-
cién, en julio de 1946 la capacidad de los transportes fe-
rroviarios ya habia alcanzado el 87% de la correspon-
diente a 1938, Para lograr ese nivel, hubo que mantener
la carga media de los vagones en el 135% de la de 1938,
préctica que ha resultado antieconémica para el material
rocdante. Se ha reconstruido el 85 % de las vias ferrovia-
rtas, ¥y la mayor parte de las estaciones de clasificacién,
Actualmente estdn en servicio el 55 % de las locomotoras
v el 50 % Je los vagones de carga (incluso los que antes
pertenccieron al enemigo). La situaciéon del transporte
por carretera, a pesar de la reconstruccién de un 80 % de
los puentes destruidos o dafiados, es menos satisfactoria
principalmente por la falta de neumdaticos. Desde la libe-
racién, se ha elevado en un 25% la capacidad de los
transportes fluviales. En lo referente a la marina mer-
cante, las compras de nuevos barcos, el salvamento y la
reconstruccién han permitido elevar el tonelaje total dis-
ponible a 1.250.000 toneladas, cantidad que representa el
42% del tonelaje existente antes de la gnerra. Se han
realizado adelantos notables en la restauracién de la ca-
pacidad portuaria,

Stinacion financiere

A partir del mes de enero de 1945, casi se han dupli-
cado los precios oficiales al detalle, y en junio de 1946
alcanzaban un nivel seis veces mayor que en 1939, Ade-
mas, los precios oficiales no reflejan exactamente la situa-
cién general de los precios. Todavia subsiste el mercado
negro, que durante la ocupacién alemana formd parte in-
tegrante de la economia del pais, pero tiende a reducirse
a medida que se reajustan los precios y aumentan los
abastecimientos. La circulacién de billetes, que se cua-
druplicé desde el comienzo de la guerra hasta la. libera-
cién, sobrepasa ahora en un 450 % a la cifra correspon-
diente a 1939. El Gohierno francés ha declarado que a
partir de la liberacién, se ha estado recurriendo con ex-
ceso a las reservas de oro y de divisas para cubrir el sal-
do adverso de la balanza comercial. Las reservas oro del
PBanco de Francia eran de 796.000.000 de délares en sep-
tiembre de 1946, comparadas con 2.709.000.000 de délares
en agosto de 1939 y 2.000.000.000 de doélares en agosto
de 1044,

111, OBsSTACULOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO
ECONHMICO

Descontando la mejoria apreciable en algunos sectores,
la reconstruccién econdmica de Francia ha sido obstacu-
lizada por ciertos factores.

Carbin

La escasez de carbén constituye en estos momentos el
problema méas importante, ya que este producto es el de-
terminante primordial del nivel de la actividad industrial.
Segtin el Gobiernio francés, si pudiera importarse todo el
carbén que bace falta, la capacidad actual de las instala-
ciones industriales hastaria para elevar la produccién 2
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su nivel de 1938 o a otro mayor. Como se sefialé en la
seccibn precedente, la produccién nacional de carbén ha
superado el promedio anterior a la guerra (4.000.000 de
toneladas al mes). In 1929, el mejor afio de la produc-
cién industrial francesa, las importaciones de carbén al-
canzaron la cifra aproximada de 30.000.000 de toneladas.
En 1938 disminuyeron a 21,000,000 de toneladas. Durante
el primer semestre de 1946 se imporiaron 5.000.000 de
toneladas. Por consiguiente, la capacidad actual de pro-
duccién aun estd lejos de ser plenamente utilizada.

Mano de obra

A medida que la produccién se acerque a su nivel de
1938, la escasez de mano de obra liegaria a ser un factor
restrictivo. En realidad, ya se encuentran dificultades de
mano de obra en la industria minera, la textil y la de
construccién, Por el momento, la presencia de 670.000
prisioneros de guerra que trabajan en Francia contribuye
a mitigar la escasez de mano de obra, pero no puede con-
siderarseles como una adicién permanente a la masa de
los trabajadores [ranceses, Para resolver el problema de
la mano de obra, harin falta medidas como trasladar
obreros agricolas y otros a las actividades industriales,
aumentar la productividad, elevar el niimero de mujeres
que trabajan y fomentar la inmigracién de trabajadores.

Transportes

Aungue durante los primeros meses siguientes a la li-
beracién el transporte ferroviario se vid seriamente con-
gestionado, hace algiin tiempo que ha dejado de constituir
un factor restrictivo de las actividades econdémicas. El
Gobierno francés espera algunas dificultades durante el
periodo mas activo del préximo otofio; pero en términos
gencrales, los planes sobre transporte deberian asegurar
una capacidad més que suficiente para satisfacer las nece-
sidades, El Gobierno francés ha manifestado que se po-
drian resolver en gran parte sus problemas inmediatos de
transporte si se recuperasen cerca de 98.000 vagones de
carga franceses que se hallan en el extranjero.

La escasez mundial de neumaticos ha demorado la reha-
hilitacién del transporte por carretera,

Materias primas

Como es natural, la escasez mundial de diversas mate-
rias primas ha dificultado la produccidn en algunas indus-
trias, siendo mas aguda la insuficiencia de madera, cler-
tos metales no ferrosos y abonos quimicos.

Divisas extranjeras

Sélo reduciendo considerablemente sus reservas de oro
y divisas y obteniendo empréstitos en el extranjero ha po-
dido Francia hacer frente a sus mecesidades de divisas
extranjeras. Sin embargo, los datos aportados por el Go-
bierno francés demuestran que para realizar integramente
el programa de reconstruccién y fomento que se ha pre-
visto, haran falta nuevos créditos. )

IV, PLANES DE RECONSTRUCCION ¥ FOMENTO ECONOMICOS

No sélo es menester reconstruir Francia, sino también
mejorar su equipo y elevar la productividad de sus i.nc_lus-
trias v de su agricultura, a fin de que pueda participar
plenamente en la reconstruccién econémica del mundo.

Para la consecucién de este objetivo, se cr;é un orga-
nismo especial denominade Commissariat général du Plan
de wmodermisation et déquipement (Comisariado General
del Plan de Modernizacién y de Equipo). Se ha prepa-
rado, dentro de un plan general, un programa de fomento
para cada industria, en el que se fija una ‘meta de pro-
duccidn y se definen los métodos que hgbran _de ponerse
en practica para modernizar y racionalizar dicha indus-
tria. En este plan, que aun se encuentra en proceso de
revisién y que en breve habra de presentarse al Gobler.no
para su aceptacién oficial, se tienen en cuenta la.s C.llﬁ-
cultades econdmicas de Francia y se establecen grlorxdz\-
des para la distribucién de materias primas y bienes de
produccién entre las industrias.

Objetivos de produccion

En general, ¢l Gobierno francés se propone alcanzar
en 1050 una produccién que exceda en un 25% a la de



1029. I objetivo fijado a la produceidn de carbén es de
65.000.000 de toneladas para 1930, en comparacién con
48,000,000 de toneladas en 1938; la de produccion de ener-
gin eléctrica es de 37.000,000.000 de kilovatios-hora, en
comparacién con 21,000.000.000 en 1938, esperandose este
aumento principalmente de la expansion de las instala-
ciones hidroeléctricas; la de produccién de acero es
de 11.000.000 de tomeladas para 1950, comparada con
6,000,000 de teneladas en 1938.

Asimismo se cree que las industrias textiles aumenta-
ran su produccion. Se espera alcanzar en 1947 el nivel de
produccién anterior a la guerra en lo que respecta a los
tejidos de algodédn, y superarlo en 1950, Se espera que en
1947, 1a produccion de tejidos de lana serd mis elevada
que la de antes de la contienda y que para 1950 sea un
50 % mayor, Se proyecta elevar la produccién de tejidos
de seda y rayén hasta el doble de la anterior a la guerra.
Se destinara a la exportacidn una gran parte del aumento
de la produccidn, para mejorar la balanza comercial,

Se proyecta ampliar las existencias actuales de camio-
nes y material de transporte ferroviario, acuatico y aéreo
en combinacién con e} programa de fomento. Por ejem-
plo, en cuanto a la expansion ferroviaria, se proyecta
agregar, de 1946 a 1947, 100.000 nuevos vagones de carga
a los existentes, hasta alcanzar un total de 370,000 va-
gones, niimero que es apenas un 75 % del total anterior
a la guerra.

Tn cuanto a la agricultura, para 1950 se proyecta alcan-
zar los niveles de produccién anteriores a la guerra,
cuando trabajaban en el campo 7.000.000 de personas.
Gracias a la mecanizacién y al desarrollo del sistema coo-
perativo, se espera que bastaran 6.000.000 de trabajadores
para obtener igual nivel de produccién. El programa pre-
cisa la distribucién a los agricultores de 50.000 tractores
por cada afio del préximo quinquenio. Parte de esta ma-
quinaria sera importada y el resto se fabricard en Fran-
cia. Ademas, se tomarin medidas para orientar Ja .agri-
cultura hacia ciertos tipos de cultivos y mejorar su calidad

y presentacién. Se intensificard la ensefianza técnica a los
agricultores,

El hecho de que se espera destinar aproximadamente
el 20% de la renta nacional para inversiones en el pais,
revela la magnitud de este programa.

Mano de obra

El problema de la mano de obra es una de las mayores
dificultades que tendri que vencer el Gobierno francés.
Antes de la guerra, sblo se mantenia el nivel de la go-
blacién francesa con el auxilio de la inmigracidn. Este
problema demogrifico condujo al Gobierno francés a de-
dicar considerable atencién a sus proyectos relativos a la
mano de obra. No sélo serd preciso aumentar la clase
trabajadora francesa sino también elevar la productividad
obrera del pais a fin de realizar el amplio programa de
fomento.

El programa francés sobre mano de obra prevé el re-
torno a la industria de aquellas personas que abandonaron
las filas de los obreros industriales durante la ocupacion,
cl traslado a la industria de un vasto ntimero de trabaja-
dores de la agricultura, el comercio, las profesiones libe-
rales, la banca y la administracidén piblica, y un aumento
en el niimero de las mujeres que trabajan. Igualmente
se proyecta estimular la inmigracién de 1.000.000 a
2.000.000 de trabajadores.

El'plan sobre mano de obra también prevé una utiliza-
cién mis eficaz de ésta. Dicho aspecto del plan exigiria
alargar la jornada de trabajo en la industria {el prome-
dio en 1938 era de 38,7 horas a la semana). También im-
plicaria el aumento del rendimiento tanto de los trabaja-
dores industriales como de los agricolas.

Comercio exterior ¥ balanza de pagos

En el cuadro siguiente se presenta un calculo de [a
balanza de¢ pagos para el periodo 1946-1949, preparado
por el Ministerio de Hacienda de Francia:

INGRESOS CORRIENTES
(en millones de ddlares)

‘ 1946 1947 1948 1949 Total
a) Ingresos comerciales :
Exportaciones ...........cviiiiinnn, 450 845  1.200 1.750 4.245
Fletes .......covvv..... e — — — 3 3
b) Ingresos no comerciales :
(créditos financieros, ingresos procedentes del
turismo, etc.) ........... B R 170 210 315 330 1.025
ToraL 620 1.055 1.515 2.083 5.273
PAGOS CORRIENTES
(en millones de dolares)
a) Pagos comerciales :
Importaciones de materias primas y de bienes de
P cons]un;o. Atrasos ............ e 411 — 411
ago de las importaciones corrientes . ... .., ... 1.70 51 23
Importacmne_s de biencs de produccién. Atrasos 3% 1.5% 1'6-5-1~ L7z 653528
II;i'Lgo de las importaciones corrientes . ......... 250 660 500 2~2_0 1.630
ele el 270 64 4  — 378
b) Pagos no comerciales (intercses de la deuda exte-
rior, aportes a las organizaciones internacionales,
pagos en las cuentas no comerciales) ... ....... 701 369 429 319  1.818
Déficit de la balanza corriente de pagos ....... T OML gggg %gZ %?gg 2%% léggg

.Cumo puede verse, se haran grandes importaciones de
hmg,es de produccién en los tres afios proximos, man-
l(,‘nlCI.ld(iﬁ(t comparativamente constantes las importz’lciones
de bienes (!c consumo y de materias primas, durante
todo ese periodo. Asimismao, debe observarse que,se espera

desarrollar progresivamente las exportaciones hasta lo-  guiente:
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grar en 1949 una considerable reduccién del déficit,

El programa de las importaciones para 1946, ligera-
menFe reformado, a causa de los recientes aumentos de
precios en los Estados Unidos de América, es el si-



(Millones
de délares)

Productos agricolas y alimenticios (semillas,

az01CaL, E1C.) .ieriirie it i 460
Fuerza motriz (carbén, petréleo, etc.) ....... 224
Materias primas y productos semimanufactu-

rados (substancias quimicas, productos tex-

tiles, caucho, etc.) ...oviviiiinii i, 753
Productos manufacturados .......vveennn... 29
Articulos diversos para los territorios de

UIETamAar .. e e 600

Total 2.066

Seglin los prondsticos, el nivel de las expornaciones
en 1949 equivaldra al de 1929, el mejor afio de las expor-
taciones francesas. La Subdivisién de las cifras corres-
pondientes a 1947, suministrada por el Gobierno fran-
cés, es la siguiente:

mente con las reparaciones alemanas y las inversiones
de capital extranjero en Francia: el Gobierno francés
ha indicado que la mayor parte de este déficit de
2.000.000.000 de dolares tendria que ser cubierto por
medio de nuevos créditos,

V. CONCLUSIONES

Francia ha sufrido duramente las consecuencias de
la guerra, mas a pesar de las numerosas dificultades con
que ha tropezado, ha logrado adelantar notablemente
en la rehabilitacién de su economia. Sin embarge, para
que Francia recupere su posicidn econdmica en el
mundo, debe aumentar su renta nacional efectiva hasta
un nivel muy superior al existente antes de la guerra.
Para conseguir tal objetivo, el Gobierno francés esti -ecn
vias de llevar a la practica un plan econdmico global,
en el que se prevé para 1950 una produccién de un 25%
mayor que la de 1929, hasta ahora la méxima.

(Millones Ll principal factor restrictivo del programa de reha-

de délores)  Dbilitacién de Francia, por el momento, es la falta de
Productos de hierro y acero .............. 20 carbén. Pero una vez resuelto este problema, el pais
Productos metdlicos y minerales .......... 50 podrd ejecutar con mayor celeridad sus planes de fo-
Maquinaria ... 110 mento.
Productos textiles ..o, 240 Para realizar plenamente dichos planes, Francia nece-
Productos quimicos .........oooviiiiinann, 115 sitard créditos en el exterior. Ya sc han obtenido algu-
Productos industriales diversos ............. 100 108, pero serd menester colocar otros mis a fin de
Productos agricolas y forestales ........... 10 adquirir en el extranjero las materias primas vy el
Productos alimenticios «.......covvvviveneres 70 equipo necesarios para la ejecucién del programa.

Aprovisionamiento y material destinado a los
territorios de ultramar

130

Total 845

El Gobierno francés piensa cubrir las dos terceras
partes del déficit de 6.000.000.000 de dolares de la balan-
za de pagos de 1946 a 1949, con las reservas de oro
y divisas extranjeras del Estado, los depdsitos de parti-
culares en el extranjero y los créditos exteriores ya
obtenidos. La tercera parte restante (unos 2.000.000,000
de délares) indispensable para llevar a cabo el progra-
ma de fomento previsto, serd tal vez cubierta parcial-

Otro problema dificil y persistente para Francia es la
escasez de mano de obra, que ya se empieza a sentir.
Los franceses se estin ocupando mucho de este aspecto
de sus planes.

Ll Gobierno francés ha manifestado que, de obtenerse
el carbéon y la aynda financiera necesarios y de resol-
verse satisfactoriamente el problema de la mano de obra,
se espera que Francia podrd reanudar su plena parti-
cipacién en el comercio mundial para el afio de 1950,
pudiendo entonces sumarse integramente 2 los proyectos
de las Naciones Unidas para la cooperacién econdmica
internacional,

Cuadro I

A. CEREALES
(Cdleulo de las cosechas de 1946)

COSECHA

SUPERFICIE RENDIMIENTO POR C
(en miles de hectdreas) HECTAREA (en miles de loneladas)

nedi °dejulio | Promedi 1° de juli Promedio 1° de julo

CEREALES | Jponedie oo Tl | Fonn’ a5 “Drs | 1ass 1045 1946
Trigo 5228 3.684 4.083 15,40 11,71 14,95 80496 43156 6.107,5
Cengteno 680 367 423 11,59 7,59 10,85 788,0 278,8 459,6
Cebada 750 679 680 14,71 10,25 13,45 1._1’04,1 696,5 926.4
Avena 3.334 2370 2.385 14,26 11,50 14,22 47493 2.725,9 3.391,4
Otros 77 169 133 12,60 7,97 11,56 97,1 136,3 153,7
Torar | 10.069 7269 7.713 14,64 11,14 14,31 14.788,1 8.133,1 11.038,6

B. PRODUCCION PECUARIA

Otoiia de 1945 Olofio de 1?46
NUMERO DE CABEZAS 1938 (cifras defmitivas) (cdleulo aproatmado)
Ganado caballar 2.692.140 2.257.478 2.500.000
Ganado bovino 15.621.680 14.273.082 14,775.000
Ovejas 9.872.370 6.631.807 No se¢ obtuvo
Cabras 1.415.910 1.020.932 No se obtgx(;o
Cerdos 7.126.680 4.385.443 4.852.0

49



Cuadro 11 ‘
PRODUCCION INDUSTRIAL

] Abril d Maye de Junio de
I:;Z;:;L;fl;f J)gffé ‘ 1946 1946
Electricidad (millones de kilovatios-hora) 1.547 15:132 ‘1151%3 :lsggg
Carbén (miles de toneladas) 3.963 4, 253000 ey
Hierro en lingotes (toneladas) 501.000 219.090 N Eyiyood
Acero (toneladas) 518.000 319.379 04%.232 .
Aluminio (tone]adzlms) ecién de automovil 3{(7)8 4.2?;2 93 ——688
1 sneral de la pr n de automodviles \
glﬂﬁ]t%%éili?la;) prodreann € 296.000 261.493 275.049 290.000
Vidrio (toneladas) 8.277 11.203 11.577 14.564
Telas de algoddn (toneladas) lgggi g%gg gggg —
Rayén (toneladas) . . . —
Otl)'fos tejidos artificiales 487 1.207 1.184 .1.403

LUXEMBURGO

I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMIA
DEL PAfs

Tanto la ocupacién enemiga como las operaciones mili-
tares causaron extensos dafios a la economia de Luxem-
burgo. En un esfuerzo para incorporar la poblacién
de 300.000 habitanies de este pais al sistema del Reich,
los alemanes establecieron una administracion civil en el
Grran Ducado. La juventud luxemburguesa quedd sujeta
a couscripeion en el ejéreilo aleman. Las pérdidas
sufridas en las operaciones militares ascendieron a cerca
de 5.000 hombres. Teniendo en cuenta el nlimero de
trabajadores deportados a Alemania y a los territorios
ocupados por los nazis, las perdidas de mano de abra,
especialmente en la agricultura, ascendieron aproxima-
damente a 7.000 hombres. Lu ofensiva de Rundstedt en el
invierno de 1944-1945, ocasiond la mayor parte de la
destruecion en la regidn septentrional del pals. Los
bombardeos aéreos causaron graves dafios a la red ferro-
viaria. El 22% de los puentes existentes, y el 20%
de las vias y otras instalaciones recibieron dafios o
fueron destruidos. La extensa destruccién de casas, exi-
@il gue se evacuara hacia el sur a un nimero conside-
rable de la poblacidn septentrional, y tanto en las ciu-
dades como en los poblados, creé una critica escasez
de alojamiento que todavia no ha sido resuelta.

Como en otros paises, la agricultura se resintié por la
falta de abonos y la reposicién de implementos de la-
branza disminuy6 considerablemente, La falta de im-
portaciones, de malerias primas y de piezas de repuesto
hizo que disminuyera la produccién industrial. En general,
los bienes de consumo llegaron a ser extremadamentic
£8Cas0s,

1. ProGRESO ECONOMICO REALIZADO DESDE LA
LIBERACION

Desde 1a liberacion, la situacién ha mejorado nota-
blemente. ‘

Agricultura

El progreso lograde por la agricultura después de la
liberacion, se traduce cn el mejoramiento de la situacién
alimenticia. En 1946, el niunero de calorias cotidianas
por persoma era de 2.080, comparadas con 1.860 en
1945, 1.900 en 1944 y 3.075 en 1038,

_En la actualidad el suministro de pan es satis{actorio.
Sin en}bnrgo, existe una pronunciada escasez de carne.
La racién actial de carne es de 1,5 kilogramo por persona
al mes, comparada con 3,5 kilogramos que se consumian
antes de la guerra. Esto se dehe principalmente a la
:lctl)a] escasez de forrajes, una gran parte de los cuales
fenia que importarse antes de la guerra. En su conjunto,
1:}5 cosechas en 1946, sumarin sélo del 25 al 30% del
nivel anterior a la guerra, La carne de cerdo, que repre-
sentaba en Luxemburgo el 55% de la produccién de
carnes, apenas alcanza en la actualidad el 15% de esc
_(oral. Una parte de la racién de carne tendrd que ser
importada.

Indusiria

Las principales industrias son las sider(irgicas. La
produceion avanza lentamente, pues en su mayor parte

depende del cogue importado de Alemania, de dificil ob-
tencion en la cantidad y en la calidad necesarias. De los
32 hornos que son propiedac de las tres compaiiias meta-
lirgicas mas importantes, s6lo trubajan 13. La produc-
cién de hierro en lingotes apenas llegd a 318.157 tone-
ladas en 1945, comparadas con 2.512.507 toneladas en
1937, La produccidén de acero fué de 259.091 toneladas
en 1945, mientras que en 1937 se produjeron 2.510.23.

El cuadro siguiente muestra el aumento ocurrido
durante los primeros sietc meses de 1946:

Hierro en lingotes (tomelodas)

1945 1946
Enero «..ovviiiiiii i, 9.616 76.232
Febrero ....ovviuiiininaiiat. 18.363 72.800
Marzo ..ooiiiieain i 26.624 03844
Abril oo 23.068 07.020
Mayo oo e 17.710 108.795
Junio .o 14.282 111.251
Julio ........ e e 7.274 123.857
Agosto ..... e e, 25.491
Septiembre ..., 23.494
Octubre ...ovveninieie v 25.277
Noviembre «...ooovvvv e 54,272
Diciembre ....cvvviviiiiirnin 71.786
Acero (loneladas)
1945 1946
Enero oovviiiiiiiiiiiiii, 3.646 70.383
Febrero ......covviiiiiai., 16.441 73.887
Marzo oo Ves 23.668 88.653
Abrdl oo 20.671 06.807
Mayo ..ooooiiiiiiii 15.502 103.415
Junio oo i 11.479 104.336
Julio ...... e e 2.795 118,027
AGOStO v vv i 19,146
Septiembre .................... 15.420
Octubre ....oovveeii i 19.850
Noviembre ..., 44.646
Diciembre ................ ..... 65.827

'Ltl extraccion de mineral de hierro estd limitada prin-

cipalmente por la escasez de carbén en las industrias pro-
ductoras de lingotes de hierro y por la desaparicidn
del mercado alemédn de exportacién. Recientemente, la
disminucion de la demanda en Bélgica provocd un nieve
descenso en la extraccién, Bélgica solia recibir 100.000
tongsladas mensuales de mineral de hierro procedente de
Luxemburgo. En comparacién con las cantidades extrai-
das, las exportaciones a Bélgica durante ¢l primer semes-
tre de 1946, fueron las siguientes:

Exportaciones

Produccion a Bélgica

toneladas toneladas
}:‘.nero ............. 217.795 58.528
Febrero ........... 204.719 60.695
Mar.zo ............. 222.047 73.174
Abril ... . L 206.328 50.561
Mayo e 204.868 47.111
Junio ..., ... 168.200 31.200

Alemania'y, en particular, Ia regién del Sarre, impor-
taron aproximadamente la misma cantidad mensual hasta
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que finalizo la guerra. La producecion anterior a la con-
tienda {ué aproximadamente de unas 500.000 toneladas
mensuales, mientras que su nivel actual es apenas el 33%
de esa cantidad.

I'n Luxemburgo, como en otros paises, se nota una
escasez critica de cucro. La industria trabaja a un 50%¢
del nivel alcanzado por Ia produccion antes de la guerra
yoal 259 de In capacidad total.

Transportes

LEn el cuadro que se adjunta a la presente seccion se
muestra el progreso que habla logrado la rehabilitacion
hasta ¢l 1° de ewcro de 1946, Hasta ahora se ha repa-
rado temporalmente el 40G¢ de los puentes dafiados o
destruidos v de otras instalaciones ferroviarias, en tanto
que el 186 ha sido objeto de reparaciones de caricter
permanente. Se ha recoustruido el 40% de las vias
férreas, No se dispone de informacion sobre el trifico
actual en comparacion con el gue existia antes de Ia
auerra. Se calcula que serdn manester cince afios para

completar  la  rehabilitacion  de los ferrocarriles  de
Luxemburgo.
T11. OBSTACULOS OUE SE QPONEN AL DESARROLLO
ECONOMICO

De acuerdo con una declaracion del Gobierno de Lu-
xemburgo, cuando sean repatriados los prisioneros alema-
nes de guerra se producird una escasez de mano de obra
en la agricultura. Como ocurre en otros paises, el obs-
taculo basico gue se opone a la recuperacion industrial
consiste en la falta de ciertas materias primas impor-
tadas, especialmente de coque aleman, indispensable para
la industria siderargica, pieles para la industria del cuero

y grasas para la industria quimica. Se informa que
también escasea la madera para construccion. Estos

productos son esenciales para que Luxemburgo pueda,
como en el pasado, exportar articulos semimanufactu-
rados ¥ manufacturados, como productos de hierro y
acer , sobre todo puentes, cemento, ladrillo v yeso. Es
esencial que se reanuden estas exportaciones para que
se pueda restablecer la economia nacional. Luxemburgo
cuenta con la mayor parte de las materias primas in-
dispensables para la reconstruccion material del pals,
como son la piedra, los ladrilles, Ju cal, v los productos
de hierro y acero. Sin embargo, carece de bienes de
produccion v, en parte, la rehabilitacion de la industria
depende de las mmportaciones de maquinaria v de piezas
de repuesto. Segtin el Gobierno de Luxemburgo, la
modernizacion del equipo industrial exigird la ayuda
financiera del extranjero.

TV, RECONSTRUCCION Y DESARROLLO ECONOMICOS

La marcha de la reconstruccion depende fundamental-
mente de la restauracion del comercio miernacional. El
Cobierno luxemburgués no piensa hacer ninglin cambio
fundamental en la estructura econdmmicn del pais. No
ohstante, a 1a larga, el incremento del consumo depende de
una mavor industrializacion del pais. ¥l Gobierno impul-
sard la industrializacion, y sus autenidades han declarado
que acogerian con agrado las inversiones extranjeras.

El porvenir de Alemania encierra importancia con-
siderable para Luxemburgo, pues aquel pais se contaba
entre sus mejores clientes y abastecedores. Antes de la
cuerra, las necesidades en materia de carhbdén se satis-
facian con importaciones del Ruhr y Aquisgran, v se
exportaba a Alemania una porcion cuantiosa del mineral
de hierro, de productos de hierro y acero, asi como cue-
ros v porcelana de Luxemburgo. Es evidente que la
prosperidad del pais dependera de la medida en que
puedan restablecerse o reemplazarse estas relaciones
comerciales?,

EQUIPO DE TRANSPORTE ACTUALMENTE UTILIZABLE?

1° de septiembre 1° de agosto

Material rodante de 1939 de 1946
T.ocomotoras ......... 175 107
Autovias ....... . 1 1
Caches de pasajeros 405 200
Vagones de equipaje .. 66 26
Vagones de carga 7.104 4.886

1° de agosto

Iehiculos automotores de 1910 Actualmente
Camiones de carga 5334 1.304
Camiones cerrados .... 2.900 1.296
Automaviles ... 7.045 1.176
Omunibus ...t 104 o4
Ambulancias ... 11 116
Tractores ....... . 23 173
Motocicletas ......... 3.370 2476

Jarcazas

En 1939, la flota fluvial de Luxemburgo se compo-
nia de 63 embarcaciones con una capacidad de carga de
24325 toneladas. Las investigaciones efcctuadas recion-
temente muestran que en 1946 consta de 38 embiu
ciones con ua capacidad de carga de 14325 toneladas.
Como no existen vias navegables, su flota fluvial se
wtiliza exclusivamenie en el extranjero.

PAISES BAJOS

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMia

Como su economia se basa principalmente en la posi-
cidn geogrifica del pais, los holandeses son un pueblo
de comerciantes. Los Paises Bajos se encuentran situados
en la desembocadura del Rin ¥ se comunican directa-
mente con lus grandes zonas industriates del Ruhr y del
valle del Rin, por medio de la navegacion fluvial y de
canales. Por onde, la economia holandesa depende en
eran parte del comercio de trinsito con las regiones
industriales de la Europa central.

Los holandeses han aprovechado su situacion geogra-
fica estratégica para crear una gran industria ligera. Por
mar v por sus vias fluviales, importan materias primas
v exportan productos manufacturados por los mismos
medios.

Ademas, los Paises Bajos son una riguisima region
agricola, especializada en productos lecheros y en el
cultivo de legumbres. En general, la economia holan-
desa es mitad fabril v mitad agricola.

Los estragos causados por la guerra a la economia
holandesa fueron muchos, v las reparaciones necesi-
tardn largo tiempo. Pueden clasificarse estos daiios en
dos amplias categorias, cuya naturaleza es bastante dife-
rente, La primera incluve los dafios materiales efectivos
resultantes de la guerra, mientras que la segunda com-
prende la ruptura de lns vinculos que unian a la eco-
nomia holandesa con la industria alemana. La funcidn
comercial que mantiene la prosperidad holandesa por el
momento se encuentra suspendida en gran parte, v el
problema de la rehabilitacién del comercio holandés
permanecera sin solucion hasta que no sc resuelva el
problema econdmico de Alemania.

El anilisis de las importaciones v de las exportaciones
holandesas en 1938 revela la importancia de Alemania
para la economia holandesa. En el afio citado, el 219
de sus importacicnes procedid de Alemania, mientras
que Bélgica y Luxemburgo contribuyeron con ¢l 11%,
los Estados Unidos de América con el 109% y el Reino
Unido con el 8% del total de sus importaciones. Alema-
nii era una proveedora importante de hierro y acero,
de productos quimicos, de maquinaria v de herramienta
mecénica. Con respecto a lzs exportaciones, en 1938 la
parte de Alemania fué del 14%, mientras que la del
Reino Unido ascendié al 22%, v las de Bélgica y Luxem-
burgo al 109, Alemania recibio casi un 20% del comer-
cio exterior holandds.

Como resultado de la guerra los Paises Bajos sufrie-
ron grandes pérdidas materiales, que el Gobierno de
ese pais ha calculado en 0.284.000.000 de ddlares.

Varias clases de destruccién merecen atencion espe-
cial, Entre éstas se cuenta el extenso daiio causado
a la agricultura por la inundacién de cerca de 219.000
hectireas. Mas de 77.000 hectdrcas gquedaron cubiertas
por agua salada y transcurririn por lo menos cinco
1 Bélgica v Luxemburgo forman una unién econ’-
mica; por lo aue en todos los problemas relacionados
con los problemas de comercio exterior y halance de
pagos dehe consultarse el informe sobre Bélgica.

2 Procedencia: Gobierno de Tuxemburgo.



afios antes de que el rendimiento de estas tierras vuelva
al nivel alcanzado antes de la guerra. Desde otros pun-
tos de vista, la agricultura sufrié graves pérdidas, Para
mediados de 1943, el niimero de cabezas de ganado vacuno
habia disminuido de 2.800.000 a 2.300.000, mientras que
el namero de cabezas de ganado porcino habia descen-
dido un 50%, o sea de 1.600.000 a 800.000, el de las
aves de corral, de 30.500.000 a 3.000.000 y el del ganado
ovino y caprino de 762.000 a +$89.000. Ademads, los edi-
ficios rurales v los implementos de labranza sufrieron
fuertes pérdidas, y se produjo un descenso en el ren-
dimiento agricola debido a la falta de abonos y al
deterioro de la tierra resultante de las inundaciones.

Tambidn son muy crecidas las pérdidas sufridas en el
sistema de transportes. Segin el Gobierno de los Paises
Bajos, los ferrocarriles quedaron pricticamente aniqui-
lados, puesto que los dafios ascendieron a cerca de
150.000.000 de florines (basados en los precios que re-
gian en 1939). Los importantes puertos de Amsterdam
v de Rotterdam suirieron también graves dafios y la
marina mercante holandesa perdié mas del 40% de su
tonelaje, que antes de la guerra ascendia a 2.800.000
toneladas brutas.

Asimismo la destruccion de casas fué particularmente
severa: mas de 350.000 viviendas recibieron dafios lige-
ros (el costo efectivo de las reparaciones asciende a
menos de 3.000 florines); atrededor de 43.000 casas
sufrieron dafios considerables (el costo de repuracitn
se eleva u mas de 3.000 florines); v alrededor de
92.000 casas quedaron destruidas totalmente. Estas pér-
didas son tanto mas graves cuanto que el incremento
de la poblacién holandesa es notablemente superior al
promedio general de Europa.

Il PROGRESOS ECONOMICOS LOGRADOS DESPUES DE LA
LIBERACION

En la tarea de reparar los dafios directos resultantes
de la guerra se han hecho notables progresos. Nueva-
mente se utiliza una gran parte de las zonas inundadas
aungue todavia la productividad de las tierras cubiertas
de agua salada es baja. Se han limpiado los campos
de las minas que constituian un obsticulo para la pro-
duccién: se han llevado a cabo las reparaciones maés
necesarias en las granjas. Asimismo se ha restablecido
el sistema de transportes, aunque en gran parte sélo
provisionalmente. Précticamente todos los caminos son
transitables de nuevo. Ocho de los diez grandes puentes
de los Paises Bajos han sido objeto de reparaciones
provisionales. El sistema ferroviarin satisface un minimo
de las necesidades. Sin embargo la situacion de los edi-
ficios y de los establecimientos industriales dafiados no
es tan favorable.

Tn el cuadro siguiente se aprecia el nivel actual de
actividad en los sectores mas importantes.

ACTIVIDAD DESARROLLADA EN 1946

(Indice:
1938 = 100)
Agricultura y horticultura ..........coovhn 62
Mineria ........ e 65
Gas, electricidad y agua ..... e 110
CONStIUCCION . vvvreereannnenennans e 60
Otras industrias ............. PN 60
PESQUETIAS «evvnvevunennnaneenenacaninn R 110
Navegacién maritima .....oovveneevennnes .. 58
COMMErcio v.ovvueevenreeens e . 80
Bancos ..... e e 107
QEGUTOS v iverreencnononnnenens N 107
Servicins domésticos ......... e . 40
Instituciones religiosas 107
Servicins de alojamiento 100
Profesiones liberales y otros servicios ...... 107

Se ohservard que el indice de actividad, considerado
globalmente, es de un 76% del de 1938.

Ademas, en el cuadro siguiente se indica el grado
de recuperacién alcanzado por la economia de los Paises
Bajos, en lo que se refiere al consumo de algunos pro-
ductos importantes.

COoNSUMO DiZ ALGUNUS PRUODUCIOS IMPORTANTES

Consumo por
habitante en
1946 repre-
sentado en
porcentajes
de 1938.
Cifra apro-
ximada
Ropa .ovvvennnnnnn e e 50
Calzado .......... e eeeneeaeee 80
Tejidos para uso doméstico ............... 50
Carbén ............ 67
Jabon ool i e 60
Jabon de tocador ......... e R 47
Pan ......ooooiiit e ceen 113
Papas ..ot e e .. 105
Azlcar oo 63
Manteca y materias grasas ........... Cees 58
Carne ........ N ettt 42
Leche oot IR 117
CUESO i iiiiiiineeiinnannns e 66
Huevos ....ooiiiiniiainn, eeennaen RN 11
Legumbres ............. et 102
Frutas ......ccvevvvnnnn e 90
Pescado ..oiiiiiiiiiniiiianens e 95
Té (i, e 39
Café it e e 39
Tabaco .......... . . B N 32

El Gobierno de los Paises Bajos ha indicado que
solo se pudo conservar el consumo en los niveles indi-
cados gracias a los empréstitos exteriores y a la liqui-
dacién de los crédiwos extranjeros.

En el cuadro que figura a continuacién se aprecia el
valor total de los bienes de consumo en 1946, en compa-
racién con el censumo total correspondiente a 1938:

Millonesde  Porcentuje
florines con rela-

(preciosde  cion al con-

1946) sumo de 1938
Bicnes de consumo duraderos 1.200 62
Productos alimenticios ......... 2.500 79

Otros bienes de consumo

no duraderos .........c....enn 2.315 98
Total ...... 6.035 80

Las cosechas actuales son todavia inferiores a las reco-
gidas antes de la guerra. Esta situacién no es tanto conse-
cuencia directa de los dafios causados por la guerra como
la repercusion indirecta del conflicto armado. Es indudable
que el factor que influye principalmente en esta situaciénm,
ha sido la censiderable reduccion de los abonos durante la
querra. En 1945, el promedio de rendimiento ascendio a las
dos terceras partes del obtenido antes de la guerra. Sin
embargo, se caleula que el total de las cosechas ascenderd
al 80 ¢ de las de 1938.

En el caso de las tierras sumergidas bajo agua salada,
las cosechas apenas llegaran en el presente afio al 50 o al
60 % del volumen anterior a la guerra y el afio proximo
seran todavia mas reducidas. Se espera que cuando menos
habran de transcurrir cinco afios antes de que se recojan
cosechas normales.

La produccién de la industria pecuaria ha sufrido por
las reducidas cantidades de alimentos concentrados dispo-
nibles. Ademss, la produccién se ha visto obstaculizada
por la escasez de mano de obra, y por una disminucién de
pastizales debido a que una parte considerable de estas
tierras han sido convertidas en tierras de labranza.

La produccién de carne y huevos durante 1946, se cal-
cula apenas en el 30% de la correspondiente a 1938,
mientras que Ja de leche es sdlo un 709%.

Unicamente cen respecto a la horticultura se espera que
ce alcancen hacia 1946, las cifras anteriores a la guerra.
FEsta industria ha sufrido menos que otros cultivos por
la escasez de abonos, especialmente porque: utiliza canti-
dades menores de abonos.

El cuadro siguiente contiene un resumen de la produc-
cion agricola en 1946, comparada con la de 1938:



Porcentaje  Industrias manufactureras
Productos agricolas ....cooviiiiiiiiiiinn 80
Carne ¥ HUBVOS «.vvvvennnneieniiinnnennes 30 El cuadro siguiente contiene los célculos aproximados
Lehe vrt ittt i i e 70 bre 1 duccid 1 1046 4 .
Productos horticolas ........c.oevevevnnnen 100 sobre la produccién total en 1946 en muchos de los im-
Promedio ponderado 62 portantes sectores de la industria.
PRODUCCION EN ALGUNOS SECTORIES DE LA INDUSTRILA
Produccion bruta en 1938 Indice de Produccion bruta en 1946
en millones de florines, produccién en millones de florines,
basada en los precios de en 1946 basada en los precios de
1938 (1938 =100) 1938 (columna 2 x columna 3)
Ceramica 55 45 25
Imprenta y papel 151 50 76
Construccion 520 60 312
Industrias quimicas 139 7 97
Industrias de transformacion de la ma-
dera, del corcho y de la paja 89 30 45
Confeccion y textil 321 55 177
Cucro, hule y caucho 104 57 58,5
Metal 545 65 360
Productos alimenticios y articulos de
lujo 1.049 60 629

Se observard que en cada ramo de actividad, el nivel
de produccion es bastante inferior al de 1938, lo que in-
dica la presencia de cierto niimero de factores restricti-
vos. La produccion de cerdmica y de ladrillos, que exige
vastas cantidades de carbon, no puede elevarse a un nivel
suficiente para satisfacer las necesidades mas apremiantes
debido a la actual escasez de energia. La produccién de
la industria tipografica y de la papelera estd limitada sobre
todo por la falta de materias primas. De la misma mane-
ra, en la industria de la construccion, la escasez de ma-
terias primas, especialmente maderas y acero, constituye
el obsticulo principal. La escasez de trabajadores espe-
cializados que existe en esta industria constituye también
un factor importante. En la industria de transformacion
de la madera, asi como en la de productos quimicos, la
disponibilidad de materias primas constituye también un
grave problema. En la industria de la confeccién y en ia
textil la dificultad primordial estriba en la carencia de
mano de obra. En la industria del cuero, del hule, del cau-
cho, 1o misma que en la industria de los metales, la falta
de materias primas v el niimero insuficiente de trabaja-
dores son dos factores importantes.

Otro factor restrictivo que se presenta para la recupe-
racién industrial, es la falta de numerosas piezas de re-
puesto para la maquinaria. Una gran parte de la maqui-
naria utilizada por la industria holandesa es de proceden-
cia alemana v s0lo en Alemania pueden obtenerse piezas
de repuesto.

Transportes

Los holandeses han abordadoe con sumc vigor el proble-
ma de los transportes v puede declararse que esta cuestion
va no constituye una restriccién del volumen de produc-
cidén obtenible en otros ramos de la actividad econdémica
de los Paises Bajos. El trafico actual del sistema de
transportes terrestres se calcula en un 90 % del corres-
pondiente a 1938. Este notable resultado se ha realizado
a pesar de las grandes pérdidas sufridas por el sistema de
transportes terrestres, mediante la intensa utilizacién del
equipo disponible.

El tonelaje total de la flota fuvial, ha disminuido nota-
blemente, pero de acuerdo con las circunstancias existen-
{es, su presente capacidad es suficiente. Sin embargo, esta
cituacién se debe a la inactividad de la flota del Rin ori-
ginada por las condiciones econémicas de Alemania y por
la politica de las autoridades de ocupacidén que utilizan
los puertos alemanes con preferencia a los holandeses.

La capacidad de la flota maritima se calcula en un S8 %
de 1a correspondiente a 1938. Se ha realizado un progreso
considerable en la reconstruccién de la flota, aunque has-
ta ahora se ha concentrado en la reparacién de las naves
méas bien que en nueva construccion.

A pesar de que la aviacién civil holandesa sufrié mu-
cho por la guerra, las lineas aéreas de los Paises Bajos

han logrado reconquistar en gran parte la posicién que
ocupaban en el trafico aéreo internacional en los afios que
precedieron a la guerra.

Pesquerias

A consecuencia de la guerra, la flota pesquera holan-
desa compuesta de 4.396 embarcaciones qued6 reducida a
2.597. A pesar de esta pérdida, el volumen de la pesca se
calcula ¢n un 110 % del existente en 1938, Este aumento
ha sido posible gracias a la reapertura del Mar del Norte,
cerrado durante la guerra a los pescadores. Serd menester
aumentar la flota a fin de mantener el presente nivel de
produccidn, puesto que indudablemente descendera el peso
de la pesca obtenido en cada viaje.

Sttuacién financiera

Como era de preverse con una economia tan desorga-
nizada como quedd la holandesa, las estadisticas oficiales
revelan que la situacion financiera exterior de los Paises
Bajos ha empeorado. Se calcula que el actual déficit en la
balanza internacional de pagos ascenderd a 1.786.000.000
de florines en 1946. Este déficit serd cubierto en parte con
créditos de los Estados Unidos de Ameérica, Canadi, el
Reino Unido v otros paises. En total, en 1946 se dispone
de 950.000.000 de florines en divisas extranjeras de cré-
dito. Para cubrir el déficit restante, los Paises Bajos
pueden liquidar los créditos extranjeros existentes. Sin
embargo, el Gobierno holandés ha indicado que necesitard
créditos adicionales antes de que se restablezca el equili-
brio en la balanza de pagos internacionales.

Como ocurrid en los otros paises ocupados, la situacion
financiera nacional empeoré considerablemente durante la
ocupacion alemana. No obstante, después de la liberacién,
cl Gobierno holandés ha reorganizado el sistema mone-
tario vy ha conseguido dominar la situacién financiera in-
terior. La conversion de la moneda, junto con la creacién
de un impuesto especial (este programa de tributacidén
aun no se ha puesto en prictica en su totalidad), ha per-
mitido reducir el volumen total de la moneda a un nivel
que es casi normal si se toma en cuenta el alza general
de los precios. Segiin un calculo efectuado por la Oficina
Central encargada de la planificacion, en marzo de 1946,
el volumen total de moneda, incluso los depésitos a la
vista, ascendid a 5.600.000.000 de florines, en tanto que en
1938 el promedio fué de 2.800.000.000 de florines. Calcu-
lado con relacion al porcentaje del total de las rentas
persorales, el volumen total de moneda ascendié de un
60 % en 1938 al 70 % en 1946.

Antes de la liberacion, el tipo de cambio del florin ho-
landés se fij4, en consulta con las demdis Naciones Uni-
das, en 10,69 florines por libra esterlina. E-ce tipo repre-
senta una depreciacién aproximada de 20 % con relacién
al tipo que regia antes de la guerra.
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Con respecto a los salarios y a los precios, la politica
holandesa trata de conseguir la estabilizacion de los sala-
tios en los niveles actuales y una baja de los precios en
cuanto lo permita la productividad de la mano de obra. El
actual nivel de salarios correspondiente a las industrias
manufactureras es aproximadamente de un 60 % superior
al de antes de la guerra, mientras que el de la agricultura
supera en un 140 % al anterior a la contienda. Se ha
estimado necesario estabilizar los salarios en este nivel a
fin de que se pueda hacer frente a la competicion extran-
jera en los mercados de exportacion. En vista de la orga-
nizacién aparentemente eficaz del racionamiento y del con-
trol de precios, deberia ser posible alcanzar la estabiliza-
cion de salarios.

I11. OBSTACULOS )UE SE OPONEN AL DESARROLLO
ECONOMICO

Iil Gobierno de los Paises Bajos ha declarado que, por
el momento, el principal obsticulo con que tropieza la
rehabilitacién de 'a economia del pais es la escasez de
materias primas y fuerza motriz. Como se ha sefialado
anteriormente, la falta de materias primas y de electrici-
dad constituye el principal factor restrictivo en casi todos
los ramos de la actividad industrial, De la misma manera,
en la agricultura se necesitan grandes cantidades de abo-
nos para elevar el nivel de la produccidn.

El segundo obsticulo que se opone a la recuperacién de
los Paises Bajos es la situacién que actualmente impera
en Alemania. Antes de la guerra, Alemania era un factor
de marcada importancia en la vida econdmica de los
Paises Bajos. Las industrias holandesas no sélo depen-
den de las materias primas y de los productos semimanu-
facturados alemanes, sino que ura gran parte de su equipo
es de fabricacion alemana. Se necesita obtener piezas de
repuesto para renovar esa maquinaria. Ademas, Alemania
es el primer cliente de la flota comercial holandesa en el
Rin y de los puertos e los Paises Bajos. El Gobierno
holandés ha declarado que los grandes puertos de Amster-
dam y Rotterdam no podrédn readquirir la importancia
que tenian antes de la guerra, mientras las regiones indus-
triales de Alemania estén cerradas al comercio holandés
y la flota del Rin siga en gran parte inactiva. Para hacer
frente a esta situacidén con relacion a Alemania, el Go-
bierno holandés ha sefialado que, aunque conviene en que
no debe permitirse el resurgimiento de Alemania como
una nacién que pueda constituir nuevamente una amenaza
para la paz, tanto de los Paises Bajos como del mundo,
la reduccion de la potencialidad econémica alemana debe-
ria determinarse en forma tal que se tomasen en cuenta
las necesidades especiales de los Paises Bajos y de otros
paises vecinos,

Otro de los obstaculos con que tropieza la recuperacién
de los Paises Bajos proviene de que las Potencias ocu-
pantes de Alemania insisten en que se liquiden en ddlares
los cambios ¥ servicios comerciales. Esta situacién difi-
culta a los Paises Bajos la importacidén en escala consi-
derable de mercancias alemanas. Ademas, ejerce un efec-
to desastroso en el comercio en transito por el Rin y por
los puertos holandeses. Aparentemente las Potencias ocu-
pantes consideran que les conviene utilizar los puertos ale-
manes, va que esto no . nplica gastos de divisas extran-
jeras,

Otro obsticulo consiste en la situacidén politica v eco-
némica que impera en las Indias Orientales Neerlande-
sas, situacién que virtualmente ha provocado el paro de
la actividad comercial. 1 Gobierno de los Paises Bajos
ha declarado que esto ha causado numerosas dificultades
en diversos sectores de la economia nacional; una de las
mas importantes estriba en que se ha impedido el resur-
gimiento del comercio holandés de transito en productcs
coloniales,

Aungue por el momento los recursos financieros son
suficientes para adquirir las materias primas y los bienes
de consumo mas necesarios, el Gobierno estima que nece-
sitard nuevos créditos del extranjero destinados a reha-
bilitar su capital y sus reservas de materias primas.

En varios casos particulares, como en la industria de
la construccidn, la escasez de mano de obra y sobre todo
la de trabajadores especializados, constituye un factor
restrictivo, aunque éste sea s6lo de corta duracién, Los
Paises Bajos se enfrentan al problema de una poblacién

que crece con comparativa rapidez y que a la larga teme
se convierta en un problema de emigracion de alguna
gravedad.

Si pueden vencerse los dos obstdculos principales, el de
la falta de materias primas y el de las relaciones con la
eccnomia alemana, ¥ si mejora gradualmente la situacion
que prevalece en las Indias Orientales Neerlandesas, el
Gobierno de los Paises Bajos espera que el pais vuelva a
ocupar una vez més su posicion entre las grandes naciones
comerciales del mundo.

IV, PLANES DE RECONSTRUCCION Y DESARROILO

ECONOMICOS
Industria

La politica adoptada por el Gobierno tiende a estimular
la industriahizacion de la economia holandesa. Esta poli-
tica se basa en varios factores.

El primero de ellos es el crecimiento de la poblacion de
los Paises Bajos. En 1900, 1a poblacién sumaba 5.100.000
habitantes, mientras que en 1939 ascendia a 8800.000. Para
enero de 1946 habia alcanzado la cifra de 9.300.000 y se
espera que para 1936 se acerque a los 10.000.000 de habi-
tantes. Este rapido aumento de la poblacion ha obligado
al Gobierno de los Paises Bajos a estudiar las posibilida-
des de empleo, estudio en el que se ha llegado a la con-
clusion de que el tinico medio de absorber la mano de obra
es mediante la industria. La agricultura ya se desarrolla
de manera intensiva y no puede esperarse que absorba a
parte alguna muy importante de este aumento de pobla-
cidn,

El segundo factor es la necesidad de aumentar la ex-
portacién de productos industriales para obtener el equi-
librio de los pagos internacionales.

Il tercer factor es el deseo del Gobierno holandés de
disminuir la dependencia de los Paises Bajos de la eco-
nomia alemana; por ende, proyecta fabricar algunos de
los productos que el pais solia importar de Alemania.

El Gobierno no ha fijado objetivo alguno de produc-
cion a los diferentes sectores de la economia holandesa.
En otras palabras, los planes de desarrollo industrial no
especifican la expansion de ninguna industria en particu-
lar. El Gobierno holandés, sin embargo, ha indicado que
la industrializaciéon continuard siguiendo dos principios
generales: uno de éstos a base de bienes de produccidén
sobre los que se espera una crecida demanda mundial en
el periodo de la postguerra; ¢l segundo se basa en la fa-
bricacion de bienes de consumo de alta calidad.

Esta politica de iwlustrializacién estd estimulada por un
programa de investigacién para determinar qué clases de
bienes de produccion y de consumo de alta calidad podrian
ser fabricados mas eficazmente por la economia holan-
desa. Se prevé que, en su mayor parte, este programa sera
puesto en practica por empresas privadas. Todo proyecto
presentado por un industrial holandés es estudiado dete-
nidamente por el Gobierno para determinar si se puede o
no realizar, en cuyo caso el Gobierno ayuda al industrial
a ponerlo en préctica.

Agricultura

El programa agricola del Gobierno de los Paises Bajos
se basa principalmente cn la mecanizacion. No se espera
que ocurra ningln cambio notable ni en el tipo de los
cultivos ni en la posicién de la industria lechera con rela-
cién a las diferentes formas de agricultura. Mas bien el
programa tiende a lograr el mejoramiento de la produc-
cién. Este programa de mecanizacién se caracteriza por
tres aspectos fundamentales.

El primero es la introduccién de la maquinaria agri-
cola, especialmente de tractores e implementos movidos
por tractor, tan ripidamente como este equipo pueda ser
absorbido por la agricultura holandesa.

El segundo es el aumento de la superficie media de la
granja holandesa. Las granjas en su mayoria son de re-
ducida extension, lo que tiende a limitar el grado de uti-
lizacién de la maquinaria agricola. El Gobierno fomenta
una nueva reparticién de las tierras de cultivo y hia proce-
dido a movilizar a los agricultores a nuevas zonas de
produccion,

Por tltimo, el Gobierno impulsa también la utilizacion
cooperativa de la maquinaria agricola, A menudo la ma-



quinaria agricola cs de precio tan elevado que es de impo-
sible adquisicién por un solo propietarie. Parece, sin em-
bargo, que este obsticulo puede allanarse eficazmente
gracias al sistema de cooperativas.

Tin general, no se prevé que la mecanizacion de la
agricultura resulte en un aumento considerable de la pro-
duccién agricola, sino que mis bien se espera que traerd
como consecuencia el mejoramiento de la produccion.

Comercio exterior y balansa de pagos imiernactonales

La Oficina Central de Proyectos de los Paises Bajos
ha hecho un calculo de la balanza de pagos durante el
periodo 1947-1932. Al dar a conocer estos cilculos, ha se-
fialado que las cifras estan sujetas a un gran margen de
factores imprevisibles y solo tienen por objeto servir de
“euia general para aclarar nuestras ideas”. Este calculo
de la balanza de pagos es el siguiente:

BALANZA DII PAGOS DE LOS PAISES BAJOS

(en millones de florines)

Segundo
senestre

Ingresos 1938 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Fxportaciones (precios FOB) .... 1.109 400 1.000 2.000 2600 2800 3.060 3.200
Transportes maritimos .......... 170 — 530 600 600 600 600 600
Transbordos y navegacion interior 56 — 30 50 50 50 50 50

Intereses, pensiones y otros ingre-

sos procedentes de las Indias
Neerlandesas ................. 215 0 0 0 0 0 0 0
Utilidades del comercio de transito 20 10 40 50 30 50 50 50

Intereses procedentes del extranjero

(saldo de todas las partidas con

exclusion de los intereses pagade-
ros por el Gobierno) .......... 116 70 130 100 90 90 90 90
Total de ingresos .............. 1.686 1.730 2800 3.390 3590 3790  3.990

Gustos

Importaciones (precios CIIF) ..... 1465 15000 2.650 3.000 3.100 3.300 3.400 3.400
Intereses pagados por el Gobierno 0 9 25 40 50 50 50 50

Compra de suministros militares y
gastos efectuados en el extranjero 25 300 430 300 150 150 150 150
Viajes (saldo} ................. 36 12 25 40 50 50 30 50
Servicios diversos (saldo) ........ 30 — 40 50 50 50 30 50
Total de gastos ................. 1.556 3170  3.430 3400 3.600 3.700 3.700
Salde ... i, + 130 —1440 —630 —10 —10 +90 4290

1 Esta cantidad se calcula en precios FOB. En el segundo semestre del afio 1946, la Oficina Central de Proyectos

calcula el valor de las importaciones en precios FOB.
2 Cifra aproximada.

Para determinar las cifras correspondientes al periodo
1947-1932, se ha partido de la suposicion de que el nivel
de los precios permaneceria invariable en el 250% del de
1938. Se supone que durante los primeros tres afios dis-
minuird el comercio con las Indias Orientales Neerlande-
sas, pero que posteriormente alcanzard el nivel anterior
a la guerra y hasta lo sobrepasard. Sin embargo, no se
espera que durante este periodo puedan ias Indias Orien-
tales Neerlandesas pagar intereses sobre ¢l capital inver-
tido antes de la guerra, ni girar pensiones y efectuar
otros pagos andlogos. Las cifras sobre los ingresos pro-
cedentes de los transportes maritimos incluyen todos los
productos del flete. Las cifras relativas a las importa-
ciones se indican en precios CIF. Se ohservard que se
prevé para después de 1948 una suma constante de ingre-
sos procedentes de los transportes maritimos. Asimismo,
es importante observar que el reembolso de los capitales
tomados a préstamo durante el periodo de transicidn
1946-1948, no figuran en los célculos. Estos reembolsos se
efectuarian del superavit que se espera obtener desde 195}
en adelante. Se entiende que los calculos sobre el déficit
actual deberian aumentar tomando en cuenta que los re-
embolsos de los capitales tiene que efectuarse antes de
1951,

V. CONCLUSIONES

Se ha realizado notable progreso en la recuperacién
econdmica de los Paises Bajos. Importa recordar, sin
embargo, que los Paises Bajos son primordialmente una
nacién comercial cuya prosperidad depende de un gran
volumen de comercio mundial. Por lo tanto, como decla-
ro el Gobierno holandés, reviste suma importancia que se
allanen todos los obsticulos que se oponen al aumento del
comercio internacional, si se desea que los Paises Bajos
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se recuperen plenamente de los dafios suiridos durante la
guerra y que cleven el nivel de vida de su pueblo.

La futura posicion de Alemania encierra extrema im-
portancia desde el punto de vista del comercio holandés.
La industria de los Paises Bajos no solo depende en gran
parte de las importaciones de materias primas, de articu-
los semimanufacturados, de combustible v piezas de re-
puesto para su maquinaria, sino que este pais solia ven-
der una gran parte de sus exportaciones a Alemania y
controlaba el comercio de transito de ida y vuelta con
los valles del Ruhr y del Rin. El Gobierno estima que la
plena rehabilitacion de la economia holandesa depende del
restablecimiento de relaciones econdmicas con la region
interior industrial y que, para permitir que los Paises Ba-
jos continfien su recuperacién y desarrollo es indispen-
sable que se prepare un plan econdmico sobre el fu.uro
de Alemaniz, en el que se tomen en cuenta las necesidades
tantc de los Paises Bajos como de otros paises vecinos.

E! obsticulo principal que se opone ai aumento de la
produccion en estos momentos es la escasez de numerosas
materias primas, de carbén y de abonos. Por lo tanto,
interesa a los Paises Bajos promover en todo lo posible
una distribucién equitativa de las materias primas que
escasean,

Si pueden vencerse los dos obstdculos principales, el
creado por la falta de materias primas y el suscitado por
las relaciones con la economia alemana, y si se mejora
progresivanmiente la situacion existente en las Indias
Orientales Neerlandesas, el Gobierno de los Paises Bajos
espera que el pafs volverd a ocupar su lugar como una de
ias grandes naciones comerciales del mundo.



NORUEGA!

INTRODUCCION

Durante muchos siglos, la economia noruega ha depen-
dido de las relaciones econdmicas con el extranjero. En
algunos sectores de la actividad econdmica, el pais tiene
excedentes de exportacion, considerables, mientras que en
otras necesita importar grandes cantidades de productos.

Existen excedentes considerables para exportacion en
la industria pesquera y ballenera, en la de papel y pasta
de papel, en la de algunos minerales y metales y en las
industrias electroquimicas v electrometaliirgicas. Ademas,
los servicios de transportes maritimos con el resto del
mundo desempefian un papel importante en la economia
noruega y, en realidad, los medios de transporte mari-
timo internacional pueden considerarse como articulo de
exportacion noruego. Antes de la guerra, la flota mer-
cante noruega ocupaba el cuarto lugar en el mundo y, el
tonelaje mercante noruego, comparado con el de cualquier
otro pais era bastante mayor por habitante. Para cubrnir
sits propias necesidades de exportacion, el pais solamente
requeria un 13 % del tonelaje, que en niimeros aproxi-
mados ascendia a 5.000.000 de toneladas; el resto se dedi-
caba a prestar servicios de exportacion a otros paises.
Por otra parte, Noruega sufria un déficit considerable en
otros sectores importantes. Tenia que importar del ex-
tranjero, ya en su totalidad o en gran proporcidn, maqui-
naria y equipo de todas clases, petroleo, carbodn, hierro y
acero, metales, productas quimices y otras materias pri-
mas para cubrir sus necesidades indispensables. Ademas,
el pais tenia que importar cerca del 80 9o de los cereales
necesarios para €l consumo humano y una proporcion con-
siderable de los forrajes indispensables para el sustento
del ganado; ademéas, Noruega tenia que importar todos
los fosfatos y abonos potisicos yue necesitaba.

La balanza comercial de Noruega anterior a la guerra,
acusaba un déficit perenne, ya que las exportaciones jamds
ascendian 2 mas de la mitad de las importaciones nece-
sarias. Sin embargo, este déficit se cubria con los ingresos
procedentes de los servicios de transportes maritimos ¥
otros servicios, v durante los afios anteriores a la guerra,
la balanza de pagos del pals era favorable.

1 Debido a la falta de tiempo, el grupo investigador
no visité Noruega. El presente informe se basa cn
parte en el informe E/EMP/SUB.1/1 de la Secretaria
v en parte en informacién suministrada por las autori-
dades noruegas.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL

Paises de origen v destino!
Suecia
Reino Unido .
Alemania
Otros paises europeos

Estados Unidos de América .
Otros paises no europeos . ...

La estructura del comercio exterior noruego era funda-
mentalmente de cardcter multilateral. Las relaciones con
Alemania y con la Europa continental revestian suma im-
portancia pero no por eso eran menos importantes las
relaciones con el occidente, con la Gran Bretafia y con
otros naises del Imperio Britinico, con América y con
otras partes del mundo, como aparece en el cuadro que
figura a continuacion.

Las actividades de la marina mercante noruega y los
ingresos procedentes de los transportes maritimos depen-
dian del mercado y de las posibilidades que ofrecia el
mundo entero, mas bien que de un comercio exterior pro-
piamente dicho.

La economia noruega sufrié intensamente por la reo-
rientacion que trajo consigo como consectencia necesaria
la ocupacion alemana y el aislamiento producido por la
gueira. La ocupacion realizada en abril de 1940, produ-
jo la completa ruptura de los vinculos con el occidente y
con los paises de ultramar, y durante los afios de la
guerra, la administracion alemana en Noruega se esforzé
per incorporar la economia del pais a la econcmia conti-
nental europea. Esto significa qu: como en todos los
paises ocupados, la Potencia ocupante cred una econo-
mia de guerra y de destruccion, y se esforzé por sacar
del pais la mayor cantidad de provecho posible. Esto
solo podia traer como resultado un descenso constante
en el nivel de vida de la poblacion. Durante los afios
de la guerra, se mantuvo la actividad econdmica en un
alto nivel y pronto se origind una escasez de mano de
obra. No obstante, la produccion disminuyd en todos
los sectores.

A pesar de las pérdidas de mano de obra resultantes
de la <uerra, en la actwalidad la poblacién noruega
supera ligeramente a la existente en 1938, Este fendmeno
se explica sobre todo porque desde 1938 se ha regis-
trado un aumento en el coeficiente de natalidad. En
Noruega no se ha efectuado un censo demogrifico desde
1930. Basandose en datos incompletos, se ha calculado
que el niimero de habitantes que trabajan en la agri-
cultura, en la horticultura y en la silvicultura para 1939
habia aumentado a 417.200 y que en 1945 se produjo
un ligero descenso a 417.000. Dc acuerdo con los
mismos calculos, en 1939 la industria pesquera y la
ballenera empleaban a 89.300 personas, comparadas con
83.500 en 1945, El niunero de personas que trabajan
en las industrias manufactureras, en la mineria y en
la industria de la construccién, que en 1930 se elevaba
a 309.000, descendié a 280.000 para mediados de 1945.

COMERCIO EXTERIOR NORUEGO

Importaciones Exportaciones
1938 1939 1938 1939

porcentaje porcentaje
N 11,5 10,2 8.8 10,6
e 16,2 16,9 24,7 24,1
. 18,4 19,0 15,5 14,6
.. 25,5 23,8 31,1 27,6
71,6 69,9 80,1 76,9
e 100 108 77 104
RN 18,4 19,3 12,2 12,7
Total ...... 284 301 199 231

1 Sin contar los productos de la pesca y el
torio noruego.

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA EN LA ECONOMIA
DEL PAfs

Agricultura, silvicultura y pesquerias

Durante la guerra, como resultado de las pérdidas
sufridas en las provincias septentrionales de Troms
v Finmark, la capacidad de produccién de las tierras
luborables disminuyé aproximadamente en un 4%; por
la utilizacién de 40.000 hectireas de tierras por los ale-

S0

aceite de ballena

que se exportaron directamente sin pasar por terri-

manes para fines militares y, por tltimo, por el empo-
brecimiento del suelo resultante de la falta de abonos
artificiales, Tanto la agricultura como la silvicultura
sufrieron durante la guerra por la escasez de mano de
obra, en particular como resultado de los vastos pro-
gramas de construccién y edificacién emprendidos por
los alemanes. Ahora que ha terminado la guerra, la
situacién casi no ha variado.

En el cuadro siguiente se muestra la disminucién de
las cosechas causadas por la guerra:



(Toneladas) 1939 1944
THEO coviiiiniiiiinnnnnns 77.800 52.800
Centeno ....vvvvvevenennns 6.200 3.000
AVENa it 200.000 104.000
Cebada ...ovvvvvvviinenn, 103.500 49.700
Papas . .iiiiiiiriiiiiiaen 806.900 787.000

En 1945 la cosecha de trigo ascendié a 85.800 tone-
Indas; la de centeno a 4.500 toneladas; la de avena
a 165.100 toneladas; la de cebada a 80.700 toneladas;
v la de papas a 1.112.000 toneladas. Cabe hacer mencion
de que probablemente las cifras para 1944 dadas con
anterioridad son demasiado bajas,

Antes de la guerra, las importaciones de cereales, en
su mayoria trigo y centeno eram, poco mAs O mMmenos,
iguales al total de los cereales cosechados en el pais.
Durante la guerra se desplegd un gran esfuerzo para
aumentar la superficie cultivable y en particular para
producir cantidades mayores de cereales y papas, a fin
de compensar 'a disminucion de las importaciones. Como
resultado de es e esfuerzo, la superficie total cultivable
aumentd de 295.000 hectireas en 1939 a 339.000 en
1042, Sin embargo, en 1945 descendic a 310.000 hec-
threas. Hacia fines de la guerra, el ganado disminuyo
en cerca de 15%. La reduccién en el nimero de cerdos
fué de 5095. El niimero de cahezas de ganado vacuno
sacrificado en 1945 ascendié a 355.000, mientras que en
1939 fué de 197.000; el niimero de cerdos sacrificadns en
1045 ascendié apenas a 11.000, comparado con 32.000
en 1939. La madera talada disminuyo de 7.300.000 metros
ctibicos en 1939 a 5.000.000 de metros ctbicos en el afio
1945-1946,

Durante la guerra el valor de las embarcaciones v
equipo pesqueros calculado en coronas de 1939, descendio
aproximadamente en un 50%, tanto a causa de los dafios
causados por la guerra como por la falta de repara-
cién y renovacion del material. Durante los afios de
1933 a 1939, el promedio anual de produccién de las

pesquerias fué de 967.000 toneladas, cantidad que se com-
para favorablemente con la de solo 641.000 toneladas
para 1944

Con respecte a la industria ballenera, en 1939 No-
ruega contaba con 12 barcos-iabrica y 90 embarcaciones
balleneras (de caza). Un gran niimero de éstos se perdio
durante la guerra luchando contra el enemigo. En el
otofio de 1945, se enviaron al Antartico, seis barcos-
fabrica y 15 balleneros y la produccién total de aceite
de ballena se elevo a 80.000 toneladas.

Industria

Durante la guerra algunas instalaciones industriales
noruegas fueron destruidas como resultado del sabotaje
v por los bombardeos aliados. Otras fueron destruidas
durante las operaciones hélicas desarrolladas en el pais
en 1940, En el otofio de 1944, durante la retirada de los
alemanes del norie de Noruega la mayoria de las ins-
talaciones industriales, principalmenie las de conservas
de pescado, fueron destruidas completamente.

Sin cmbargo, no puede decirse en general que las
instalaciones industriales noruegas sufrieran dafios con-
siderables como resultado directo de las operaciones
de guerra. Los bienes de produccién industriales, no
chstanie, se deterioraron considerablemente durante los
aflos de la guerra, a consecuencia de la falta de repa-
raciones y de renovacién. La depreciacion total ocurrida
entre los afins de 1939 y 1945 se calcula en un 35,6%.

La produccion industrial disminuyé notablemente du-
rante los afios de la guerra y alcanzd su nivel mas bajo
durante los primeros cinco o seis meses de 1945. Esto
era de esperarse, puesto que la industria noruega depende
en gran parte de la importacién de combustible y de
materias primas. La interrupcion del comercio exterior,
las acciones bélicas v el sabotaje, junto con la dismi-
nucién del rendimiento de la mano de obra, fueron causas
que contribuyeron a este descenso de la produccién
industrial.

PRODUCCION INDUSTRIAL
(Indice bdsico: 1938 =100)

Indice de
exporta-
cién de las
industrias
Indice de | que traba-
produccién| jan princi-
Indice de las palmente
general de | industrias | = para el
produccién| de cxpor- | mercado
industrial' | tacion® interior?®
1939
(Promedio mensual) ..... 107 103 108
1944 ‘
(Promedio mensual) ..... 76 7 87
1945 )
(Promedio mensual) ..... 69 45 81
Junio de 1945 ........... 63,7 384 789
Julio ... ..ol 45,9 33,5 50,8
AgOStO .ot 64,8 37,8 77,9
Septiembre .............. 74,5 41,4 90,6
Octubre ...........c.co... 80,0 49,1 949
Noviembre .............. R3.8 51,7 994
Diciembre ............... 79,0 52,9 916
Enero de 1946 ........... 83,5 54,7 97,3
Febrero ........ovvvvenn 96,5 75,5 106,6
Marzo ..oveiiiaian 99,3 747 111,1
Abril ... ... 99,8 62,4 117,6
Mayo ...covvviiiiiinn. 104,4 67,5 123,5

T Estas cifras son demasiado favorables, pues la produccién de las industrias mecdnicas y metaliirgicas se calcula en horas

Extraccién Indice de
de minera- Industrias Electri- \actividades
les e indus. | Industrias | de pulpa | Industrias| cidad en | delain-
trias elec- | guimicas de papel | mecénicrs | millones | dustria de
trometa- | ¥ electro- adel v metatiir- | de kilova- | la cons-
Hirgicas | quimicas papel gicas tios-horas® | truccién?
103 107 110 107 851 114
53 67 43 105 921 63
20 77 38 102 821 —
9,3 79,2 352 95.8 712 39
48 72,7 249 64,0 614 —
9,2 742 354 94,8 699 —
14,5 783 247 1135 759 49
20,1 834 46,5 1149 836 —
22,6 87,8 53.6 118,6 849 —
33,3 94,8 51,7 109,2 885 47
36,2 91,2 582 117.,6 921 —
379 59,1 614 125,2 832 —
444 95,3 61,3 1314 943 —
50,7 07,2 54,0 146,1 — —
499 99,3 62,9 149,1 — —

de

trabajo, en vista de que la produccion descendié durante la guerra.

¥ Sujetas a las variaciones de la produccién en las diversas estaciones, en la industria em
3 No se incluye en el indice general. Plantas eléctricas, con capacidad igual o superior a

cién de los establecimientos que generan su propia fuerza eléctrica,

4

Transportes

El nlmero de locomotoras y de material rodante,
se ha mantenido a un nivel aproximado al anterior a
la guerra, pero tanto los trabajos de conservacién como
los de reparacién han sido insuficientes. Como el volumen
de mercancias transportadas es superior al existente
antes de la guerra, los ferrocarriles operan en condi-
ciones extremadamente dificiles. Una proporcion extraor-

Indice de empleo en la industria de la construccién (reparaciones
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pacadora.
1.000 kilovatios-hora incluso la produc-

v nuevas edificaciones).

dinariam:nte crecida del material rodante se encuentra
permanentemente en los talleres de reparacion.

Durante la guerra se destruyd o desgasté una gran
parte de las reservas de camiones, autobuses, taximetros
v autombviles particulares. Después de la liberacién se
ha reemplazado parte de este material.

En el curso de la guerra aumentd el kilometraje total
de las carreteras. Gracias a los trabajos de reconstruc-



cion realizados, puede considerarse ahora como insig-
nificante el dafio causado a los puentes.

Cabotaje y transportes maritimos internacionales

A continuacién figuran las cifras principales relativas
al tonelaje noruego, tanto antes como después de Ia
guerra:

(Millares de
toneladas
brutas)
4.846
2727
3.000

Diciembre de 1939 . ....... ... ... ... ... ..
Mavo de 1945 ... ... ... . .
Enero de 1946 .........

Dificilmente puede hacerse resaltar demasiado la im-
portancia predominante que para la vida econdmica de
Noruega encierran los medios de transporte maritimos.
La pérdida de cerca de 400 barcos de altura que en
conjunto representan el 43% del tonelaje total, consti-
tuyé la mayor pérdida sufrida por Noruega durante la
guerra. En abril de 1940, cuando Noruega fué invadida,
cerca de 800 naves con un tonelaje total de 4.065.000
toneladas se encontraban fuera del pais. El Gobierno
noruegoe se hizo cargo de estos barcos durante todo vl
tiempo que durd la guerra y fueron administrados por
un organismo gubernamental. Todas estas naves fue-
ron puestas a disposicién de los Aliados. Es fundamental
para la recenstruccion de Noruega que su flota mercante
alcance de nuevo el nivel que tenia antes de la guerra.

La posicién geogrifica de Noruega hace que la nave-
gacion de cabotaje constituya una parte vital del sistema
de comunicaciones del pais. Durante la guerra se perdio
un crecido numero de las pequefias embarcaciones dedi-
cadas a la navegacion de cabotaje, navegacién que en la
actualidad tiene que vencer grandes dificultades. Sin
embargo, los puertos del pais, salvo los de la regidn
septentrional, se encuentran en buenas condiciones.

Comercio exterior durante la guerra

Como consecuencia directa de la ocupacién y de la
guerra, el comercio exterior noruego sufrié inmediata-
mente una reduccidn, puesto que la ocupacidén signi-
fic6 una pérdida automatica de los grandes mercados,
tanto de exportacidén como de importacién. Los alemanes
asumieron la direccidn de lo que quedd del comercio
exterior y la politica de precios establecida por las
autoridades alemanas de ocupacién, constituyé una des-
ventaja mdas para la economia noruega. Durante el
afio de 1944, el indice del volumen de las exportaciones
dexzcendid hasta un promedio mensual de 29 (1930=100)
mientras que el correspondiente a las importaciones
fué de 19.

El volumen insignificante del comercio exterior al
finalizar la guerra constituve una clara indicacién de lo
qu= sufrid el pais a la sazdn, la reduccién de las acti-
vidades en todos los sectores v el consumo considera-
blemente reducido.

Las cifras que aparecen en los cuadros siguientes mues-
tran el descenso del consumo:

Consumo de ciertos
articilos alimenticios
gramos diarios por habitante

1935-1938 1944 1945
Cereales y legumbres ... 330 200 228
Arroz oo 5 — —
Papas ... i, 345 429 429
Carne ................ 74 2 17
Cerdo .ovvivi il 39 — 12
Queso ..., 16 2 3
Grasas  (mantequilla vy
margarina, en su equi-
valente en  materias
Qrasas) ..., 70 22 29
Azicar ... ... 86 28 43
Café .o 17 — 3
Leche entera .......... 425 — 100
Leche descremada ... — 124 39

Las cifras correspondientes a 1945 muestran el efecto
de la mejoria de las condiciones de vida después de la
liberacion. Las condiciones por las que atravesaba el pais
en la época de la liberacién eran en extremo dificiles.

Consumo de calzado y de

textiles
1938 1944 1943
Calzado (consumo total
en millares de pares) 6.201 3.186 3.327
Textiles (promedio de
consumo ¢n  kilogra-
mos por habitante). . 5,0 16 1,7

Finanzas

Lo, gastos gubernamentales, sin contar aquéllos desti-
nados a aumentar el capital (inversiones, amrtizacion
periodica de la deuda nacioral) aumentaron de 483.000.000
de coronas en 1938-1939 a 2.112.000.000 de coronas en
1045-1946 (presupuesto aprobado). El presupuesto para
el aflo fiscal 1945-1946 acusa un déficit de 665.000.000
de coronas. En el cuadro siguient: idica el aumentn

de la deuda nacional durante los anos de la guerra.
Deuda nacional al 30 de junio

(en millones de coronas)

1938 1939 1944 1945

Deuda exterior ... 654 596 449 423

Deuda interior ..... 1.429 1.464 5.239 6.545
Billetes de la Teso-

rerial ........... 2.587 3.165

El aument de la deuda phblica interior durante Ia
guerra no es una consecuencia de las necesidades pre-
supuestales, sino del deseo de consolidar parcialmente
el poder adquisitivo creado por los anticipos efec-
tuados por el Banco de Noruega a los alemanes. Este
fuerte aumento de la deuda interior muestra las conse-
cuencias financieras de la ocupacién alemana. La deuda
exterior disminuyd duwiante los afios de la guerra y el
fohierno noruego establecido en Tondres pagd Tlos
intereses v la amortizacion de toda la deuda exterior.

1 Los billetes de la Tesoreria no circulan, sino que
se encuentran depositados en el Banco de Noruega.

FEXTRACTO DEL BALANCE DEL Baxco pE NORUEGA
(en millones de coronas)?

Abril  Septiembre Diciembre  Marzo

1938 1939 1945 1945 1945 1946

Billetes en circulacion . ..ovv ... 477 575 3.021 1.018 1.478 1.532
Depésitos a la vista® ...................... 130 94 6.264  8.010 6.470*  6.462°
Préstamos .. .ocve e 117 308 10 11 21 21
Valores noruegos en cartera ............... 111 127 71 8 8 9
8.955 9.163 8.1632 8.163%

Saldo de adelantos hechos a los alemanes*
Estas cifras corresponden respectivamente al finalde los meses y afios.
En septiembre de 1943, se procedid al canje de todos los billetes antiguos por otros nuevos.

3 Tncluso los depdsitos a la vista del Gobierno, que en abril de 1945 ascendian a 4.718.000.000 de coronas.

+ El total de los adelantos pagadns a los alemanes se elevd al maximo de 11.681.000.000 de coronas, descontando
los depédsitos a la vista alemanes. El Banco ha sido reembolsado parcialmente por los pagos efectuados por el Go-
bierno y por la Cidmara de Compensacidn.

1
2

tante aumento de los billetes en circulacién y del poder
adquisitivo. Esto se desprende de las cifras que figuran
en el cuadro precedente.

Evolucion de la situacién monetario
Como en todos los paises ocupados, {a evolucién de la
situacién monetaria trajo como consecuencia un cons-
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Fetv evolucidn de la situacidn monetaria reveln wa
evidente teadencia influcionista. A fin de evitar una
inflacion inconterible, se establecid un estricto sist.ma
de racionamiento y se aplicaron rigidamente los regla-
mentos sobre precios. Como resultado de estas medidas,
el indice sobre el costo de la vida aumentd Onicamenie
de 1013 en 1939 a 1551 en la época de la liberacion.

Renta nacional

El andlisis precedente de la evolucidn econdmica de
Noruega durante el conflicto armado, puede resumirse
de In manera siguiente: se ha registrado una disminucion
notable de hienes reales, como se desprende de las cifras
consignadas ~n el cuadro siguiente.

Pulor de los Dienes recdles o 1939 v disminucion de
cafital entre 1939 y 19451

[Malor en 1939 Descenso en valor
en millones de  entre 1939 v 1945

coronas (porcentaje)
Tierras ... ... . ..., 4.053 27
Fdificios ............ 16.112 6,4
IZquipo (maquinaria ¢
istalaciones) ... .. 1.755 35,6
Barcos2 ... .. ....... 1.846 55,5
Otros medios de trans-
pOFte ... 548 511
Ganado ... .. ... .. 531 9,4
Valores ...l 2.337 59,9
Efectos personales, mo-
biliario, etc. ....... 4.190 30,5
Total ........... 31.372 18.5

1 Estos calculos se basan principalmenic en el costo
de reposicidon de los bienes y de la propiedad, teniendo
en cuenia su desgaste y deterioro (depreciacion ordi-
naria).

2 Los precios que se emplean para calcular el valor
de los barcos son los que regian en el mes de agosto
de 1939, y por lo tanto antes del alza considerable en
ei precio de las embarcaciones.

Por lo tanto, segi: los calculos de las autoridades
noruegas, el activo nacional ha sufride una disminucion
aproximada de 18% o sea de 5.800 millones de coronas
al valor que tenian en 1939. Si se toma en cuenta In
reduccién de la deuda neta exterior del pais, resultante
de las cantidades en libras esterlinas recibidas como pago
de seguros por las naves noruegas hundidas durante la
guerra, extste una disminucién total Je cerea de 4.800
millonss de coronas al valor que teniun en 1939.

o

Sin embargo, la reduccidn total veurrida en las diversas
categorias que componen el activo cund no pueden
dar un cuadro completo de Ia situaciir Aunque la des-
truccion de ciertos medios de praduccidn no represente
relativamente sino cantidades reducidas, ha creado serios
obstaculos al sistema econdmico norvege en su conjunto
e impide seriamente la recuperacion econdmica del pais.

”"

ci

I.a destruccion originada por actos directos de Ia gue-
rra y por el sabotaje, representa cerca de 1.7€0.000.000
de coronas en su valor de 1939, de cuya cantidad aproxi-
madamente 800.000.000 de coronas corresponden a las
embarcaciones perdidas durante la guerra. En Noruega
misma, la reduccion del capital nacional tiene por origen
principal causas econdmicas. Por una parte, el aislamien-
to econdmico trajo como consecuencia el descenso de la
produccién normal, v por la otra, impidié las reparacio-
nes v la renovacion regulares tanto de las instalaciones

7

como del equipo.

Durante los afios transcurridos de 1939 a 1944, el
total de la renta nacional de Noruega, calculado en coro-
nas a su valor de 1939, sufrié un descenso del 17%.
Después de substracr los gastos derivados de 11 ocupacion
(pagados a los alemancs), se calcula que la renta de la
poblacion jara el consumo y las inversiones privados,
entre 1939 y 1944 disminuyd en un 56%. Sin embargo,
como no se efectuaron ni renovaciones ni inversiones y
como més bien se retiraron muchos de los fondos inver-
tidos, el Gobierno noruego calcula que la renta nacional
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de que se disjuro paan el concuma en 1944 fud inferior
unicamente en un 28% a la de 1939

FCONOMICHS
DL

IT. Procresos LOCADOS A PARTIR

LA LIBURACION

En algunos pac ‘es del capitulo anterior se ha hecho
también  alusion " evolucidn econdmica ocurrida en
Noruega después Jdo la liberacion. En el presente capitulo
ce consignaran datos adicionales v se resumird la evo-
lucién ocurrida en Norucga durante el aiio que acaba de
pasar.

a

[.a produccion agricola todavia se encuentra retar-
dada como resuitado de la escasez de muno de obra,
forrajes, abonos, maquinaria ¢ implementos de labranza.
f.as dificuitades de los aprovisionamientos que han sur-
aido en los paises exportadores expiican las dificultades
para la obtenciéon de los materiales indispensables. Se
calcula que las cosechas de 1946 serédn todavia sélo el 80%
de las anteriores a la guerra. l.a produceidn de carne
es bastante inferior a las recesidades existentes.

La prcduccidn forestal estd lejos de ser suficiente.
Fxiste una critica escarez de mano de obra en estz indus-
tria, y falian los medios v equipo de transportes.

En la industria pesquera, la produccion durante el afio
de 1945 aumentd 726.000 toneladas en comparacion
con 642.000 en 1944, La pesca fué también bastante abun-
dante durante el primer semestre de 1946, a pesar de la
insuficiente reposiciom de equipo.

a

Las cifras principales sobre la evolucién de las indus-
trias manufacturcras noruegas en la postguerra figuran
en el cuadro precedente. En el mes de agosto de 1945
¢e inicio un marcado progreso. Con respecto a esas cifras
deberia tenerse presente la salvedad mencionada al pie
del cuadro. En mayo Jde 1945, el indice mensual corres-
pondiente a la produccion industirial alcanza la cifra
de 1044 (base: 1938=100). l.as cifras relativas a
aquellas industrias que trabajan principalmente para el
mercado interior son actualmenie mayores que en 1938,
aunque Ia produccion de ciertas industrias, como por
ejemplo la textil, es bastante inferior a la de antes de
L guerra. Menos satisfactorio ha side el pregreso rea-
lizado por las industrias de exportacion. La escasez de
madera ha intluido en la industria de la pulpa de madera
v del papel, que sOlo funciona a una tercera parte apro-
ximadamente de su capacidad. La pérdida del mercado
alemdn ha influido sobre la industria minera (hierro,
azufre, piritas, cobre, ete.). Con respecto a la industria
clectrometaliirgicn, también <e nota la pérdida de Ins
mercados extranjeros. Prescindiendo de Alemania, du-
rante la guerra ge crearon nuevas industrias en otros
paises, producicnu™ por ejemplo, aleaciones de aluminio
v ferrosas, lo gue ha nrovocado el descenso de la pro-
duceion v de la exportacion en Norucga. Las indusirias
electroquimicas, como la del carburo. tropiezan con
innumerables dificultades de esta especte.

>

i

La actividad y el desarrollo industrinles tropiezan con
Ia dificultad de obtener ciertas materias primas, maqui-
narias y equipo que siempre ha imporiado el pais del
exterior, Asimismo, existe una escasez de trabajadores
especializados, en particular en la industria de la cons-

truccidn.

La situacion existente en la red de transpories lia
mejorado, pero los medios de transporte por carretera v
ferrocarril se encuentran sobrecargados. Aun existe esca-
sez de camiones de carga a pesar de que sc ha impor-
tado gran cantidad de ellos. La navegacion de cabotaje
sufre por la talia de embarcaciones pequeiias y su repo-
sicion  exigirda uchos afios. Los armadores noruegos
han contratado la construccion de un crecido ndmero
de naves tracatianticas a fin de reemplazar las pérdidas
sufridas durante la guerra. No obstante, e¢s probable
que transcurran de ocho a diez afos antes de que Ia
flota mercante vuelva a alcanzar el nivel que tenia
antes de la guerra.

Las cifras mensuales correspondientes al comercio ex-
terior, deepués de la liberacion, son las siguientes:



Exportaciones e importactones
Impor- Expar- Excedente de
taciones taciones importaciones

1915 (en millones de coronus)
Mavo ool 129 11,9 31,0
Junio ..ol 116,7 124 104,3
Julio ...l 1629 11,2 151,7
AQOSIO i 210,2 13,1 197,1
Septiembre  .......... 168,2 28,0 140,2
Qctubre ............. 156,4 29,0 1274
Noviembre ........... 115,2 38,8 76,4
Diciembre ............ 1128 434 69,4
1946

Enero ..o, 99,8 65,1 34,7
Febrero ..o.o..... 30,3 718 14,5
Marzo o...oooiiiian 116,0 74,9 41,1
Abril ..o 133,7 92,2 41,5
Mayo ..ol 1419 108,3 33,6

Las importaciones considerables efectuadas en el segun-
do semestre de 1943, consisten principalmente en viveres,
materias primas, maquinaria y cquipo obtenidos por el
Gobierno noruego de acuerdo con su programa de sumi-
nistro de postguerra. También estin comprendidos en
este cuadro los materiales suministrados por la Adminis-
tracion Aliada de Asuntos Civiles, pagados por Noruega.
En 1945, hubo un gran déficit en la balanza de pagos cun
después de tomar en cuenta los ingresos procedentes de
los transportes maritimos. Este déficit se ha cubierto me-
diante la utilizacion de las reservas de divisas extranjeras
acumuladas durante la guerra.

Desde el punto de vista de la balanza de pagos, la situa-
cidn que impera en 1946 es mas favorable. Teniendo en
cuenta los ingresos procedentes de la navegacion y de
otros servicios, es probable que en la actualidad la balan-
za de pages de Norueza sea favorable. Sin embargo, esta
situacién significa mis bien una insuficiencia en las im-
portaciones de maqu naria y materias primas muy nece-
sarias, que una evoi.cidn econdémica conveniente. Ademas,
solo existe una balanza favorable de pagos con respecto
4 las monedas no convertibles de Europa continental,
(nientras que la situacion relai'va a la “zona del délar”
v a la moneda sueca es muy dificil.

Actualmente el comercio exterior de Noruega se en-
frertz a dos problemas fundamentales. El primero ha sido
va mencionado, o sea la casi total desaparicién de impor-
tantes mercados noruegos de exportacion para los pro-
ductos electrometalirgicos, resultante del desarrolle indus-
trial de otros paises durante la guerra, Como consecuen-
cia de este desarrollo en aquellos paises que antes eran
importadores, todas las fabricas mas unportantes produc-
{oras de aluminio, aleaciones ferrosas, zinc ¥ niquel se
encuentran casi sin trabajo. Esta situacidén causa grave
inquietud a Noruega y puede llegar a exigir una modifi-
cacién permanente de su estructura industrial.

Asimismo, la situacitn de Europa continental encierra
suma importancia para el comercio exterior noruego. La
proporeidn de las importaciones noruegas procedentes de
los pafses de Europa oriental devastados por la guerra,
era mas bien limitada, hablando en términos de cantidad.
No obstante, Noruega importé algunos productos nece-
sarios de esos paises, como carbon de Polonia v articulos
manufacturados de Checoeslovaquia. Alemania desempefié
un papel importante en el comercio noruego v entre los
productos importados de dicho pais pueden mencionarse
los articulos metalicos, 1a maquinaria, el equipo y el ma-
terial de transporte. En 1939, Alemania suministré el 35%
de las importaciones totales de esta clase de productos.
Ademas, Noruega importaba de Alemania considerables
cantidades de productos quimicos y de sus derivados (el
489 del total de importaciones de ese tipo en 1938), v de
tejidos. Las exportaciones noruegas a Alemania, consis-
tieron principalmente en minerales y escoria (el 50% de
las exportaciones de estos productos en 1939), arenque
frecco, arenque, pescado en polvo, v accite de ballena. En
1039, el 80% de las exportaciones de mineral de hierro y
el 95% de las de mineral de cobre estuvieron destinadas
a Alemania.
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En la actualidad las industrias noruegas tropiezan con
dificultades para procurarse en otras fuentes de abasteci-
miento, maquinaria, equipo y piezas de repuesto, anterior-
mente suministradas por Alemania, Noruega no ha encon-
trado mercados que substituyan a Alemania en sus expor-
taciones de minerales,

Durante el afio pasado, las condiciones de vida mejora-
ron notablemente, aunque todavia se mantiene en pie el
racionamiento de la mayoria de articulos alimenticios, de
ropa y de calzado. Se cuenta con viveres suficientes, aun-
que no nuy variados; el pescado y las papas, articulos
que no estan sujetos a racionamiento, constituyen con el
pan los alimentos mas importantes. La carne escasea; la
produccién nacional estd lejos de cubrir las necesidades,
v la <ituncion del cambio hace que no sea conveniente
importar carne de res y de cerdo en grandes cantidades.
Las raciones de grasas son satisfactorias. Existe una gran
escasez de ropa ¥ de calzado, pero se espera que esta si-
tuacion se remediard considerablemente durante los pro-
ximos meses. En todo el pais el problema de la vivienda
es sumamente grave.

Durante los primeros meses después de la liberacion,
descendio el nivel de los empleos, pero posteriormente
ha ido en aumento. Prescindiendo de casos aislados de
desempleo en algunas de las industrias de exportacion, co-
mo consecuencia de la pérdida de mercados extranjeros,
en la actualidad no existe casi desempleo en el pais; por
el contrario, en todas partes se ha hecho sentir una
falta de mano de ohra, especialmente en las ocupaciones
que requieren los servicios de trabajadores especiali-
zados. )

Durante el afio tltimo la estabilidad de la situacion
monetaria revistio suma importancia para el desarrollo
economico de Noruega.

Tn el verano de 1945 se cclebraron largas discusiones
sobre el programa de estabilizacién de precios, y para de-
terminar los tipos de cambio con relacién a la libra ester-
lina v al doélar. En septiembre de 1945, el Gobierno de-
clard oficialmente cudl era su politica sobre este punto.
Expuso que mientras no se aclarara la situacion en el
mundo v hasta que fuera posible apreciar la futura evo-
lucion de los precios en los mercados mundiales, se tra-
taria de estabilizar el nivel de los precios en el nivel que
figura en el indice sobre costo de la vida correspondiente
al mes de septiembre de 1945. Parecia necesario, a fin de
alcanzar eficazmente este objetivo, mantener un control
riguroso de precios y salarios; ademds, se necesitaria im-
poner un sistema de impuestos bastante riguroso, el ra-
cionamiento estricto de todos los articulos de consumo
escasos y continuar la politica de subvenciin a los pre-
cios. Cuando finalmente se fijo en 20 coronas noruegas
por libra esterlina el tipo de cambio con relacidon a esta
Gltima moneda, esta decision fué una consecuencia logica
de la resolucion que ya se habia tomado con respecto a
sostener el nivel de precios.

El éxito ha coronado este programa de estabilizacién
de precios. En septiembre de 1945, el indice del costo de
la vida en Noruega era de 157, y sélo habia ascendido a
138 para junio del afio en curso.

Ademéas de los factores arriba sefialados, el aumento
cuantitativo de los bienes de consumo durante dicho pe-
riodo también ha contribuido a contener las tendencias
inflacionarias. Ademis, en el mes de septiembre de 1945,
todos los billetes en circulacién fueron cambiados por
billetes nuevos, y el poder adquisitivo excedente, ya estu-
viese en forma de billetes o de cuentas bancarias, fué
congelado a fin de estabilizar la situacién monetaria.

Durante el afio pasado se registro cierto aumento de
los precios en los mercados mundiales en los que Noruega
adquiere una parte considerable de sus materiales. Sin
embargo, las posibles rcpercusiones de estos aumentos de
precio en el nivel de los precios en el pais se han con-
trarrestado por medio de subsidios gubernamentales de
conformidad con el programa f{ormulado.

Se ha calculado que el total de los subsidios necesarios
durante el corriente afio fiscal se aproxima a 450.000.000
de coronas noruegas. El alza reciente de los precios en
los Estados Unidos de Ameérica, y la revaluacién de la
moneda sueca, constituyen factores en la evolucién mone-



taria que pueden suscitar grandes dificultades para el
mantenimiento del nivel de los precios en Noruega.

IIT. PLANES DI RECONSTRUCCION Y
ECON(IMICOS

DE  DESARROLLO

En la época de Ia liberacion, el problema fundamental
de Noruega radicaba en encontrar una base econdmica
sobre la que pudieran ponerse de acuerdo todos los parti-
dos para garantizar una tregua politica Jurante el pe-
riodo de la reconstruceidn. Ya antes de I liberacién, un
comité habia trabajudo con lus representanies de todos
los partidos politicos para formular los principios gene-
rales de este progruma. Fste comit¢ cominud sus traba-
jos después de la liberacion y a principios del verano de
1945, se convino en ¢l Hamado "programa comin de los
partidos politicos™.

Iin este programa se eshozan en términos generales, los
principios a que se ajustard la politica econdmica v social
durante ¢l periodo de la reconstrucciaon, pero no entra en
detalles con respecto a los plunes sobre la futura evolu-
cién politica. Expone la necesidad de emplear en todo lo
posible, lu inicintiva tanto piblica como privada, pone de
reliecve la importancia de la estabilidad monetaria v
sefiala la necesidad de que se racionulicen los mdétodos
empleados en la agricultura y las pesquering, v gue se
aumente la capacidad fabril del pais.

En las elecciones de 1943, el partido 'borista noruego
alcanzo una mayoria absoluta en el Parlamenio y se
formd un gobierno laborista. Este gobierno considera al
“programa comun” como su programa basico. Los sindi-
catos obreros v las organizaciones patronales han conve-
nido en no utilizar ni las huelgas ni los lock-outs como
armas de lucha industrial durante el periodo de la recons-
truccion, v las controversias de trabajo se han resuelto
por medios pacificos. Esta estabilidad de Ia vida politica
e industrial ha revestido suma importancia para la evo-
lucion econdmica a partir de la liberacidn.

No se ha formulado ninglin progruma detallado sobre
el futuro desarrollo econdmico de Noruega. Independien-
temente de la participacion del Gobierno en el programa
de construccion y del control que ejerce sohre ¢l mismo,
corresponden a la industria privada la mayoria de las
actividades relacionadas con la reconstruccion de la vida
econdmica noruega. En general, se estima en Noruega
que si el Gobierno mantiene cierto control general, su
partcipacion directa en la reconstruccion seria limitada.
El objetivo general de la politica econémica del pais du-
rante €l periodo 1946-1950, es esforzarse por elevar el
nivel de vida para 1950 al nivel que existia amtes de la
guerra. En vista de la extensa destruccion ocurrida
durante la guerra, y particularmente tomando en cucnta
el crecido numero de casas que uedaron destruidas,
saobre todo en el norte del pais, serin indispcnsables con-
siderables inversiones de capital durznte tado este tiempo
v hasta 1950. EI Gobierno noruego cstima que a fin de
aumentar la capacidad total de produceion, hasta alcan-
zar el nivel anterior a la guerra las signientes inversiones
tendran que hacerse hasta el afio de 1930 en los diversos
sectores de la industria:

(Enmillones

de coronas
de 1939)
Marina mercante ....................... 900
Pescadelaballena ...................... 70
Transportes terrestres ................... 200
Embarcaciones y equipo pesqueros ........ 125
Construccién y maquinaria en las industrias
manufactureras ....................... 500
Reconstitucién de las existencias industrin-
les o 400
Reconstitucidn de las existencias de distri-
bucidén ... 300
Aumento del ntimero de animales utiliza-
dos en la agricultura .................. 125
Total ........ 2.620

Un programa de inversiones como éste, resultard im-
posible realizar desde el punto de vistz financiero o mate-
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rial, si se carece de empréstitos del extranjero. El total
de estos empréstitos depende del futuro desarrollo de los
transportes maritimos y del comercio exterior de No-
ruega; todavia no se ha precisado la magnitud de los
créditos extranjeros necesarios.

Ademas del capital de produccion arriba mencionado,
se necesitar&n nuevas inversiones, que ya estdn previstas
para la construccion de viviendas. Los dufios causados
durante la guerra a los edificios, junto con la deprecia-
ci‘m resultante por la falta de obras de conservacidn,
durante la guerra, ascienden a cerca de 1.100.000.000 de
coronas a su valor de 1939, o sea alrededor del 8¢% del
valor total de los edificios antes de la guerra. Los planes
de reconstruccion exigen normas maés altas de calidad v
tienden a la reglamentacicn de los alquileres (la renta
maxima no deberia exceder del 205¢ de la renta anual
del inquiline). En los nuevos edificios, las normas de
construccion deberdn cumplir los requisitos fijados por la
autoridad de control, es decir por la Direccién de la
Vivienda en el Ministerio de Abastecimiento y Recons-
truccion,

El nuevo programa de viviendas serd financiado en
parte, por indemnizaciones que representan el precio de
los edificios destruidos al valor que tenian antes de la
guerra, valor en el que se incluye una suma adicional
correspondiente al alza de los precios durante la post-
guerra. Ademads, ¢l recién creado Banco del Estado en-
cargado de los problemas de la vivienda hard préstamos
que devengaran un tipo de interés del 2¢7. Asimismo, si
se necesita ¥ siempre que lo justifique el interés social,
podran otorgarse subvenciones oficiales directas. Los prés-
tamos, lo mismo que las subvenciones, pueden otorgarse
tanto a los particulares como a las sociedades coopera-
tivas de construccion.

Los proyectos sobre edificacion de viviendas especifican
la construccién, para el afio 1950, de cerca de 125.000
nuevas viviendas. Se calcula que este programa de cons-
truccién no sélo compensara el déficit resultante de los
daflos de guerra, sino también el originado por la falta
de nuevas construcciones durante los afios de la con-
tienda. Los trabajos de construccion previstos en este
programa se confiardn principalmente a empresas parti-
culares y en los grandes centros urbanos a sociedades
cooperativas de construccién. Sin embargo, en la regién
septentrional de Noruega, los organismos guhernamenta-
les se encargarin realmente de la construccién de un
nimero considerable de casas nuevas.

La escasez del equipo mecénico que forma parte de una
casa moderna, constituye el obsticulo principal con que
tropiezan las actividades de construccién. Anteriormente
se importaba de Alemania més del 50¢% de este equipo v
hasta ahora ha sido imposible encontrar oiras fuentes
satisfactorias de abastecimiento.

El programa de construccién de viviendas constituye
una parte tan importante del programa de reconstruccidn
dirigida, emprendido por el Gobierno noruego que las
voces “construccién de viviendas” y “reconstruccién” se
emplean generalmente como vocablos sindnimos.

Agricultura

En la superficie de cultivo no se prevé ningtin au-
mento, lo que significa que el pais tendra que importar en
el futuro cerca de un 80% de los cereales necesarios para
el consumo de la poblacién. Se prevé que ocurra cierto
desplazamiento de la mano de obra de la agricultura a la
industria, lo que hard an méis apremiante el problema
de la mecanizacién de la agricultura. El ntimero de cabe-
zas de ganado aumentard hasta llegar al nivel anterior a
la guerra.

Pesquerias

Se introducirin métodos mas racionales, que resultarén
en la reduccién del niimero de personas que trabajan en
las pesquerfas. También se implantarin métodos mejores
de conservacién. El problema de las pesquerias sélo existe
en las provincias septentrionales, devastadas por el fuego
en 1944, Actualmente se trabaja en preparar un plan ge-
neral para la reconstruccién de la vida econémica en esta
region del pals, en relacién con el programa de construe-
cién de viviendas mencionado con anterioridad,



Industria

No se han elaborado planes detallados de desarrollo
industrial, pero se intensificard de nuevo la actividad
fabril en aquellos sectores en donde pueden crearse nue-
as empresas industriales sobre una solida base econod-
mica.

La mayoria de los planes relativos a las nuevas indus-
trias seran confiados a la industria privada. Sin embargo,
el Gobierno puede ejercer su influencia sobre dicho des-
arrollo de las maneras siguientes:

a) El sistema de licencias de importacion de maquinaria
v materiales, puesto que serd indispensable recurrir a
las importaciones de una gran cantidad de los mismos.

b) El sistema de racionamiento de materiales de cons-
truccion.

¢) La ayuda financiera que se facilitara cuando lo exija
In creacion de nuevas industrias, principalmente en
forma de préstamos y garantias gubernamentales.

Aunque existe actualmente en Noruega legislacion para
controlar las inversiones, este control 1o se ejercita. Sin
embargo, las autoridades emplean los medios anterior-
mente enumerados para influir en el desarrollo mndustrial,
y aumentar la capacidad fabril cuando tal aumento esté
justificado. También pueden impedir Ia yuxtaposicion y el
incremento de la capacidad de produccion en aquellos sce-
tores de produccidn suficiente.

Las empresas industriales mds importantes previstas
por el plan hasta esta fecha son:

@) Una fabrica sidertirgica que emplea minerales y
fuerza motriz nacionales v que se¢ espera atienda a las
necesidades del pais en productos de hierro y accro. En
la actualidad estos productos tienen que ser importados.
La construccién de esta fabrica serd financiada integra-
mente por el Gobierno, por medio de préstamos y garan-
tias, aunque funcionard como una sociedad mercantil.

b) Terminacién de una gran fabrica de aluminio, ini-
ciada durante la guerra, en la region noroeste de No-
ruega.

¢) Intensificacién de la capacidad de producciin de los
astilleros le construcciones navales de Noruega. Antes,
la mayoria de las embarcaciones noruegas se construian
en astilleros extranjeros. El Gobierno ayudard a financiar
estos proyectos.

d) Aumento de la capacidad de produccion de los tela-
res de Ia industria textil que les permita atender las
necesidades de las fé&bricas de tejidos. Actualmente una
gran parte de estas necesidades deben ser satisfechas por
medio de importaciones.

¢) Se intensificard la generacion de fuerza hidroeléc-
trica a fin de cubrir las necesidades tanto industriales
como domésticas, conforme a los proyectos preparados
antes de la guerra.

Marina mercante

Se proyecta que la marina mercante recobre la impor-
tancia que tenia antes de la gucrra, Desde el punto de
vista econémico, la reconstruccion de la fota mercante
constituye un objetivo de primera magnitud en Noruega.
Los planes para esta tarea se confiardn a los armadores
noruegos a quienes se proporcionard para este fin las can-
tidades necesarias de divisas extranjeras, ya que la mayor
parte de las nuevas embarcaciones habrd de construirse
en paises extranjeros. Se calcula que la reconstruccidn
de esta flota tardard de ocho a diez aiios.

IV. CoNCLUSIONES

A pesar de que la economia noruega sufrié grandes
pérdidas durante la guerra, la rehabilitacién hasta ahora
realizada ha sobrepasado lo que hubiera podido esperarse.

La dependencia de Noruega cn el comercio exterior y
en los transportes maritimos internacionales determinan
los problemas econdémicos fundamentales del futuro del
pais. Ninguna tentativa de Noruega para la reconstruc-
cion del pais puede tener ¢xito sin el restablecimiento del
comercio multilateral entre todos los paises; tanta impor-
tancia reviste la reconstruccion de su marina mercante
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como que se restablezcan las oportunidades dc transporte
maritimo internacional. La escasez de mano de obra, de
materias primas, maquinaria y equipo existente en la
actualidad y In misma necesidad de obtener crédito en el
extranjero, constituyen, desde el punto de vista del des-
arrollo nacional, problemas secundarios si se les compara
con estos problemas econdmicos internacionales.

REINO UNIDO!

Al terminar la guerrn, las fuerzas del Reino Unido
habian mantenido hostilidades activas contra las Poten
cias del Eje por espacio de casi seis aiios en los frentes
adreo, maritimo y terrestre, que acabaron por extenderse
casi por tres cuartas partes de la distancia alrededor del
globo terraqueo, desde el Artico al Ecuador. Ilste es-
fuerzo general sostenido durante ‘iempo tan largo, oca-
siond grandes pérdidas tanto en .os campos de batalla
como entre la poblacion civil, ¥y produjo grandes sacri-
ficios para la adquisicion, conservacién y renovacion del
material bélico. Asimismo, implicd una cuantiosa trans-
ferencin liquida a otros paises de la riqueza acumulada
en el extranjero durante muchisimos afios de comercio
pacifico. Aunque el Reino Unido tenia que soportar enor-
mes cargas ccondomicas y problemas sin esperar a que con-
cluyera Ia guerra cooperd, por conducto de la UNRRA,
como segundo contribuyente en la abra de socorro a las
Naciones Unidas y a otros paises curapeos y del Lejano
Oriente devastados por la guerra. Inmediatamente des-
puds de la contienda, el Reino Unido concedio preferen-
cia considerable a la produccion de articulos de exporta-
cion, y gracias al mantenimiento de un estricto control
econGmico y al racionamiento en el pais, pudo poner a
disposicion de otros paises una proporcion de su produc-
cion industrial total, mas crecida que la de cualquier otra
nacion. De esta manera ¢l Reino Unido no solo ha co-
menzado a restablecer su propia balanza de pagos, sino
que ha contribuido en forma considerable a la recupera-
cidn mundial y al restablecimiento del comercio interna-
cional.

Por consiguiente, en el presente informe debe consi-
derarse al Reino Unido desde diferentes puntos de vista:
como uno de los paises mas severamente devastados por
los bombardeos del enemigo; como uno de los paises que
soportaron mayores sacrificios a causa de la movilizacién
y del despliegue contra el enemigo de efectivos numero-
sos de fuerzas militares terrestres, maritimas y aéreas;
como un pais que hizo una aportacién tnica a la con-
tienda armada gastando sus inversionies acumuladas en el
extranjero a fin de ganar tiempo para que cobrara pleno
impetu el esfuerzo bélico de las Naciones Unidas; como
el segundo participante en orden de importancia a la obra
de socorro emprendida por la UNRRA; como uno de
los primeros grandes proveedores en la postguerra de
productos necesarios, valiéndose de métodos comerciales
bien probados, de los que debe dependerse cada vez més
como condicidn indispensable para la reconstruccion y la
prosperidad econémicas; y por Gltimo, como pais que
realiza con éxito una rapida recuperaciéon econdmica y
que lleva por buen camino durante la postguerra una poli-
tica de empleo total, de servicios sociales avanzados y
consumo creciente que deben contribuir a la consecucién
de los propdsitos tanio econdmicos como sociales de las
Naciones Unidas.

El costo de la guerra, en cifras redondas, fué de
26.000.000.000 de libras esterlinas para el Reino Unido,
lo que equivale a 104.000.000.000 de dolares. Esto signi-
fica que en el esfuerzo para alcanzar la victoria se gastd
la cantidad de 100.000.000.000 de ddlares, suma que re-
presenta tiempo, trabajo y energia que pudieron haberse
cempleado en el mejoramicnto del nivel de vida del pue-
blo del Reino Unido.

En otras palabras, quizds mas significativas, las fuer-
zas armadas del Reino Unido y la {abricacidon de material
bélico hasta el término de la contienda armada absorbie-
ron 44.500.000 afios-hombre y por ende no pudieron uti-
lizarse para conservar y mejorar el nivel de vida brita-
nico. En un abrir y cerrar de ojos no pueden ser des-

! El presente informe fué presentado por la delegacién
del Reino Unido.



movilizados vastos contingentes militares, y desde que
termind la guerra se han consagrado grandes sumas de
dinero, ya se calculen en numerario o en aios de trabajo,
a las actividades improductivas de defensa, tanto en el
propio pais como en el extranjero. Una gran parte de
estos gastos, como el elevado costo que representa la ocu-
pacion de una extensa zona de Alemania, es una contri-
bucién méas del Reino Unido a la pesada tarea de mante-
ner la seguridad mundial.

En el punto culminante de la contienda armada,
10.G00.000 de personas de una poblacion activa de
22.000.000 combatian al encmigo o estaban dedicadas a
fabricar material bélico. De  16.000.000 de wmujeres,
7.000.000 militaban en las fuerzas armadas, o dedicaban
todo su tiempo a la defensa civil o a la industria.

El esfuerzo bélico britanico transformd en su totali-
dad la estructura de la vida nacional. Las cosechas de
trigo v de papas en 1943 ascendieron a mdas del doble
del promedio obtenido antes de Ia guerra. La produccion
de magnesio sobrepasé en mas de 11 veces a la de antes
de la contienda, mientras que la fabricacion de gran
ntimero de articulos, como vehiculos a motor y refrige-
radores, fué suspendida por completo.

No existe ninguna aritmética del sufrimiento humano
que permita calcular con precision las pérdidas sufridas
durante la guerra por cada Aliado. Pero tras largas se-
manas de deliberaciones, se convino en gue el Reino
Unido tenia derecho a reclamar el 309 de lus reparacio-
nes alemanas que habran de repartirse entre los 18 pai-
ses representados en la Conferencia de Reparaciones reu-
nida en Paris.

Cuatro millones de casas del Reino Unido fueron des-
truidas o sufrieron dafios, tanto en las poblaciones como
en el campo; esta cantidad representa casi tres de cada
diez casas existentes en el ailo de 1939, Quizas una sim-
ple cifra como ésta, permita hacer comprender mejor la
magnitud del dafio sufrido que el costo total de los dafios
materiales sufridos por la propiedad, que se elevan a la
cantidad de 1.300.000.000 de libras calculados a su valor
antes de la guerra. Ademds se calcula que la propiedad
deterioriada debido a la falta de las obras de conserva-
cién y reparacion necesarias, asciende cuando menos a
otros 1.000.000.000 de libras. Las casas destruidas o dafia-
das pueden ser reconstruidas o reparadas, aunque se re-
quiera largo tiempo, pero la pérdida de vidas es irrepa-
rable. Las bajas sufridas por el Reino Unido ascendieron
a 357.116 muertos, 6.244 desaparccidos y a 369.267 heri-
dos o mutilados?.

La vida econdmica normal del Reino Unido se basa en
un alto grado de especializacion industrial, en la necesi-
dad de importar viveres y materias primas, v cn mante-
ner un volumen adecuado de exportaciones v otras fuen-
tes de recaudacién de divisas extranjeras suficientes para
costear esas importaciones. Antes de la guerra, el Reino
Unido dependia de las importaciones para proporcionarse
las dos terceras partes de los productus alimenticios con-
sumidos por su pueblo, y aparte del carbon, necesitaba im-
portar la mayor parte de las materias primas utilizadas
por sus industrias. Pero el Reino Unido atendié a estas
necesidades gracias al producto de sus exportaciones y
con las utilidades procedentes de los transportes mariti-
mos y de otroc servicios prestados a los paises de ultra-
mar y con sus inversiones en el extranjero.

La guerra produjo como consccuencia una critica dis-
locacién de la nosicion del Reino Unido en varios aspec-
tos, dislocacion quc inevitablemente tardard muchos afios
en remediarse; la pérdida de cxportaciones, la pérdida de
las inversioues en el extranjero, la pérdida de transpor-
tes maritimos, el aumento de la deuda exterior y la pér-
dida de las reservas econdmicas; de aqui la necesidad de
ayuda financiera, en forma de empréstitos por parte de
los Estados Unidos de América y de Canada por valor
de hasta 3.750.000.000 de dolares, y 1.250.000.000 de dé-
lares respectivamente, para restablecer la economia del
Reino Unido.

1 Cifras correspondientes al 28 de febrero de 1946.

Pérdida de exportaciones

En gran parte, la pérdida del comercio de exportacion
del Reino Unido durante el conflicto armado, es conse-
cuencia de una politica deliberada. Un esfuerzo para
mantener en un alto nivel el comercio de exportacion del
Reino Unido hubiera obstaculizado la movilizacién total
de mano de obra, produccion y materiales destinados al
esfuerzo bélico directo, exigidos por la posicion del Reino
Unido como base mas cercana de operaciones contra Ale-
mania. Pero, sin embargo, hubo que importar articulos
alimenticios, material bélico y materias primas. Las ope-
raciones de préstamo y arriendo con los Estados Unidos
de Amdérica, la ayuda mutua v otras contribuciones reci-
bidas del Canada, y los créditos en libras esterlinas exis-
tentes en otros paises, permitieron conciliar esta necesi-
dad con ¢l abandono voluntario del comercio de expor-
tacion.

La decisién tomada por el Reino Unido para renun-
ciar al mantenimiento del comercio de exportacion, a
favor de la maxima concentracion de los recursos en pro-
vecho de sus fuerzas armadas y de su industria de
guerra, sin duda constituyeron una distribucién racional
v apropiada de esfuerzo entre los Aliados, aceptada de
buen grado por el Reino Unido a fin de ganar la guerra.
Como resultado de lo dicho, el comercio britdnico de
exportacion se redujo a menos de una tercera parte de
su volumen anterior a la guerra, y a pesar de que ha
mejorado se teme que para 1946 no pueda apenas cubrir
la mitad de los gastos esenciales del pais para la adqui-
sicton de un volumen minimo de importaciones y otros
pagos que se efectuarin en el extranjero. Asi pues, con-
cluida la guerra y terminados acuerdos de préstamo y
arriendo y de ayuda mutua, tiene que sobrevenir un
periodo extremadamente dificil hasta que la reconversion
de la industria, la liberacién de la mano de obra y la
recuperacion y expansion de los mercados de exporta-
cion comiencen a resultar en una corriente considerable
de exportaciones.

Pérdidas sufridas por la marina mercante

Durante la guerra se perdié mdis de la mitad del efec-
tivo de la marina mercante britanica. Tomando en cuenta
la construccion de nuevas unidades durante dicho pe-
riodo, el tonelaje de que dispone actualmente el Reino
Unido equivale a menos de las tres cuartas partes de Ia
cifra correspondiente a la época anterior a la guerra.
Los ingresos netos procedentes de los servicios de trans-
portes maritimos destinados a completar el poder adquisi-
tivo del Retno Unido en el extranjero seran considerable-
mente inferiores al nivel anterior a la guerra, hasta que
la flota haya aumentado y se hayan recuperado los servi-
cios de transporte comercial abandonados durante la con-
tienda,

Disminucion de las inversiones en el extranjero

Por ultimo, existe una forma de pérdida soélo sufrida
por el Reino Unido entre todos los Aliados. A partir del
mes de septiembre de 1939, la situacién del Reino Unido
en el capitulo de inversiones internacionales ha sufrido
un descenso de cerca de 5.000.000.000 de libras esterlinas,
lo que equivale a 20.000.000.000 de délares. Esta suma
representa mas de 100 libras, o 400 ddlares por habitante.
Se calcula que los ingresos netos producidos por las
inversiones en el extranjero en el afio de 1945, serd menos
de la mitad de los percibidos en 1938. Esto refleja la
liquidacidn considerable de los valores extranjeros, el
reembolso de los empréstitos por los deudores extranjeros
v los pagos de mayor interés a los tenedores de las deu-
das en libras esterlinas originadas por los grandes gas-
tos bélicos del Reino Unido en el extranjero. Por lo
tanto, casi todos los valores de nacionales del Reino
Unido, negociables en délares norteamericanos, fueron
comprados forzosamente para su venta o pignoracién, a
fin de financiar la adquisiciéon de material bélico y la
construccion de fabricas de guerra en los Estados Unidos
de América, antes de que entrase en vigor la Ley sobre
Préstamo y Arriendo.

Aumento de la deuda exterior

El periodo que inevitablemente tiene que transcurrir
antes de que se rehabilite el comercio exterior y de que



se pueda reparar la pérdida de los ingresos procedentes de
las inversiones y de los transportes maritimos, hubiera
colocado al Reino Unido en una posicién bastante critica,
aunque los gastos en el extranjero hubieran permane-
cido en el mismo nivel que antes de la guerra. Pero
las exigencias impuestas por la contienda, hicieron que
el Reino Unido gastara enormes cantidades en efectivo
en el extranjero. En el Oriente Medio hubo que man-
tener a poderosos contingentes militares para contener
a los alemanes; en Birmania y en el Lejano Oriente ope-
raron fuerzas todavia mayores contra los japoneses.
Hubo que adquirir materiales en gran escala, ademis
de los suministrados conforme a los acuerdos de prés-
tamo ¥ arriendo y de ayuda mutua para sostener dichos
contingentes militares. Todo esto implicé grandes gastos
en monedas locales, especialmente en la India, Egipto
v Palestina, ya como paga de las tropas, construccion
de aerddromos, ferrocarriles ¢ camiones, salarios de
mano de obra local o para la adquisicion de materiales.
Estos gastos sélo podian ser cubiertos en medida limi-
tada, por las exportaciones o por la liquidacién de las
inversiones, lo que trajo como consecuencia que el Reino
TUnido incurriese en enormes deudas en forma de saldos
acumulados de libras esterlinas.

Reconversion de la economia britdnica

A pesar de que las fuerzas del Reino Unido han con-
traido diversos compromisos para ocupar varios terri-
torios y de las dificultades que presenta el transporte
desde los lejanos frentes de guerra, se ha realizado una
rapida reconversion al estado de paz. Entre mediados de
1945 y mediados de 1946, el traslado de mano de obra
de las fuerzas armadas y de las industrias de guerra
no bajé de 6 millones de trabajadores. Durante el mismo
periodo, el nimero de obreros que trabajaban para el
mercado nacional volvid a alcanzar el nivel existente
en junio de 1939 (lo que supone un aumento de casi
2.000.000), en tanto que el niimero de trabajadores superd
en una tercera parte el nivel existente en 1939, lo que
supone un aumento de 800.000. Asimismo, ¢l ntmero de
trabajadores en la industria de la construccion v en Ia
mecanica aur.entd en mas del 50%. A pesar de la pro-
nunciada escasez de carbén, se contuvo ¢l descenso de la
produccién durante la guerra. La electricidad generada en
1946 se eleva aproximadamente al doble del volumen
correspondiente a hace 10 afios, y la produccién de acero
supera considerablemente al promedio alcanzado duran-
te 1938.

Las naves mercantes en construccién en el Reino Unido
en el afio de 1946, ascienden aproximadamente al doble
del tonelaje, sin precedentes, registrado a fines de 1938.
La produccién de automdviles civiles de pasajeros au-
ment6 de menos de 200 mensuales en el primer semestre
de 1945, a mas de 20.000 en el mes de junio de 1946,
y ya el Reino Unido exporta mensualmente mas del
doble de la cantidad que exportaba en 1945. En realidad,
las exportaciones de automéviles comerciales excedieron
cuatro veces al promedio anterior a la guerra, mientras
que se fabrica ademés una mayor cantidad destinada al
uso interior. Los tractores figuran entre los diversos
tipos de magquinaria agricola de vital importancia para
la produccién de articulos alimenticios y cuya fabrica-
cién sobrepasa el nivel alcanzado antes de la guerra.
Las exportaciones, en su conjunto, han alcanzado un
volumen que excede al existente en 1938 por una suma
total de méas del doble en lo que se refiere a valor.
Entre los meses de junio de 1945 y junio de 1946,
se triplico con exceso la produccién de ladrillos v para
fines del mes de junio, se construfan mas de 100.000
casas permanentes y 20.000 temporales. Sin embargo,
existe una inmensa demanda insatisfecha de nuevas
viviendas y de una gran variedad de articulos y servicios
destinados al mercado interior. Aunque los problemas
fundamentales con relacién al traslado de mano de obra,
han quedado satisfactoriamente resueltos, el problema de
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despejar y reequipar las fabricas ¢ iniciar la produccion,
queda aun por resolver y los beneficios principales de
la reconversion dependen del futuro.

Lugar del Reino Unids en el comercio europeo

En 1938, el Reino Unido importd de los paises euro-
peos, con exclusion de Alenunia, la URSS, Letonia,
Estonia y Lituania, mercancias por valor de 247.000.000
de libras esterlinas que representaron el 26.8¢% del total
de sus i aportaciones. En 1938, el Reino Unido exportd
a los mismos paises mercancias por un valor de 139
millones de libras, y las reexportaciones ascendieron a
20.000.000 de libras, lo cue represenin el 2039 del
otal e sus exportaciones v reexportaciones.  Estas
cifris indican la importancia que reviste el comercio
entre el Reino Unido 3y el continente europeo, aunque,
por supuesto, ¢l comercio entre ¢! Kkeino Unido y el
resto del mundo fué bastante mayor. Analizando el
comercio con cada pals separadamente se ve que en casi
todos los casos, las importaciones del Reino Unido
excedieron al total de las exportaciones y de las reexpor-
taciones.

En 1938, el 709% de las importaciones consistié en
articulos comestibles y materias primas. Entre los pro-
ductos manufacturados que representaron el 309 restante,
figuraban las importaciones de hierro y acero, magqui-
naria especializada, papel y articulos manufacturados
de madera. En 1938, las exportaciones consistieron prin-
cipalmente cn productos manufacturados v carbén,

Durante el primer semestre de 1946, las importaciones
del Reino Unido procedentes de los paises indicados
ascendieron a un total de 81.000.000 de libras esterlinas,
mientras que las exportaciones y las reexportaciones se
elevaron respectivamente a 145.000.000 de libras y a
18.000.000 de libras. Estas cifras representan respecti-
vamente el 13,6, el 358 v ¢l 77% del total de las impor-
taciones, de las exportaciones y de las reexportaciones
del Reino Unido. Las importaciones britdnicas de arti-
culos alimenticios y de materias primas esenciales pro-
cedentes del continente europeo, se encuentran restrin-
gidas temporalmente por el niimero disponible de estos
productos, miemras que debido a la balanza de pagos,
por el momento ¢s indispensable mantener algunas res-
tricciones sobre las importaciones de productos manu-
facturados de todas las procedencias que no se conside-
ren como esenciales.

Cabe observar que la proporcién de las exportaciones
totales del Reino Unido destinadas a Europa, es bastante
mas elevada que en 1938 y que las exportaciones brita-
nicas al conjunto de esos pafses sobrepasan a las impor-
taciones de la misma procedencia. Analizando las cifras
correspondientes a cada pafs se dumuestra que, efectiva-
mente, aquellos paises a quienes el Reino Unido exporta
mas de lo que importa son los que estuvieron ocupa-
dos por el enemigo. Las cifras correspondientes a las
exportaciones, en las que figuran los embarques por
cuenta de la UNRRA, ilustran la medida de la ayuda
aportada por las exportaciones britanicas para la recons-
truccién de Europa.

Dirigiendo la mirada al porvenir y al retorno de los
tiempos normales, parece razonable suponer que si se
disfruta de condiciones de empleo total y de elevada
actividad industrial, el Reino Unido importarad de Europa
grandes cantidades de articulos alimenticios y de mate-
rias primas, una vecz que sea posible obtenerlos nue-
vamente en el mercado y siempre que los productos eu-
ropeos puedan proporcionarlos a precios mundiales de
competencia, Asimismo parece probable que continuard
la demanda de muchos de los articulos manufacturados
vue representaron el remanente de las importaciones
Lritinicas normales procedentes de Europa. Al mismo
tiempo, el Reino Uni'o deberia encontrarse en condi-
ciones de proporcionar muchos de los productos que
anteriormente se importaban de Alemania.



ANEXO 3

INFORME DEL SUBCOMITE PARA
EUROPA ORIENTAL

CARTA DE TRANSMISSION

Londres, 12 de septiembre de 1946

Sefior Presidente

de la Subcomision Provisional de
Reconstruceion  Econdmica de las Regiones
Devastadas

Sefior Presidente :

Tengo el honor de presentar a los miembros de la
Subcomision Provisional, los informes del Subcomité para
Europa Oriental sobie los paises que ha visitado.

Recordard Vd. que el Grupo de Trabajo para Europa
v Africa cred, durante su primera reunion efectuada
¢l 13 de agosto, un Subcomité para Europa Oriental,
al cual encomendd la tarea de compilar informes rela-
tivos a la magnitud de la devastacion, el estado de la
reconstruccion y los planes de desarrollo de la RSS de
Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia, RSS de Ucrania
y la URSS.

Ademas, la Subcomision decidié que el Subcomité estu-
diaria igualmente la situacion de Austrin, Hunerin v
Rumania.

Sc envid a Checoeslovayuia v a Polonia una misicn
investigadora con el fin de obtener informacion adicional.

A su regreso, la mision investigadora prepard sus
informes basindose en datos procedentes de las fuentes
siguientes;

1. El inlorme preliminar redactado por la Secretaria
para servicio de la Subcomision.

. Los memorandum presentados por los Gobicrnos inte-
resados, las organizaciones intergubernamentales y los
provenientes de otras fuentes.

(%)

. La informacién obtenida sobre el terreno directa-
mente de los Gobiernos de los paises visitados y de
otras fuentes.

Este Subcomité ha aprobado los informes sobre los
paises visitados; y en cada uno de dichos documentos
se distinguen con toda claridad los puntos de vista de los
miembros de la misién investigadora, las opiniones del
Gobierno interesado y las informaciones suministradas
por éste.

No fué posible examinar integramente los informes
sobre los paises no visitados, pero se adjuntan a la
presente en calidad de trabajos de la Secretaria o de
los Gobiernos interesados?.

(Firmade) Jean WERISEL
Presidente del Subcomité para
Europa Oriental

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA
DE BIELORRUSIA?2
LA EcONOMIA

I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE

DE BIELORRUSIA

Se calcula en 75.000.000.000 de rublos el valor de los
dafios a la propiedad causados por la guerra. El ntimero
de civiles muertos o heridos ascendié a 2.200.000 y 380.000
personas fuercn deportadas a Alemania como trabajadores
forzados; se destruyerun o incendiaron 269 ciudades y
pueblos y 9.200 aldeas v caserios; fueron destuidas o tras-
ladadas 10.330 empresas industriales; v se destruyeron
10.000 granjas colectivas, 92 granjas del LEstado, 1.136
hospitales y dispensarios y un total de 1.085 teatros, clubs,
cscuelas primarias y secundarias, museos, etc.

! No se reproducen en el presente documento los pro-
yectos de informe sobre paises no miembros que preparo
la Secretaria y que no fué posible examinar y aprobar
en el corto ticmpo de que dispuso el Subcomité.

2 La Secretaria prepard este resumen de acuerdo con
informes oficiales de la RSS de Bielorrusia.
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II. PLANES DE RECONSTRUCCION Y
ECONOMICO

DE DESARROLLO

El Plan Quinquenal contiene datos acerca de la reha-
bilitacion y expansion de la industria v la agricultura en
Bielorrusia, Asimismo dispone la rehabilitacion de vivien-
das y servicios municipales en las poblaciones destruidas
por el invasor, principalmente en la ciudad de Minsk.

El plan para Bielorrusia indica también la expansion
yque se dard a las diferentes ramas de la economia. La
RSS de Bielorrusia ha fijado en 6.950.000.000 de rublos
el monto del capital que invertirad de 1946 a 1930.

Industria

Sc pondran en marcha las explotaciones de turha y se
cdificardn fabricas de briquetas de turba.

Se reconstruirdn y pondran en funcionamiento una
fabrica de maquinaria agricola, fabricas de maquinas-
Lerramientas, de cemento, la {ébrica de articulos de
vidrio de Gomel, ialleres de trabajos en madera, fabricas
de maderas terciadas, y de fdsforos. Se construiran
tres fabricas para preparar casas prefabricadas.

Se cmpezaran a construir una fabrica de tractores
y otra de bicicletas vy se terminard una de automoéviles.

Se reconstruirdn y pondran en funcionamiento varias
centrales eléctricas, con una capacidad toral de 243.000
kilovatios. Con objeto de desarrollar la economia de la
Republica, se pondran en funcionamiento, bajo el control
oficial, centrales eléctricas con 47.000 kilovatios de capa-
cidad, incluidas centrales hidroeléctricas, laminadoras bajo
ln administracion de las autoridades locales, fabricas
de cemento y fabricas de ladrillos.

Entre las industrias que funcionaran bajo el control
de la Repablica se cuentan cuatro fabricas de maquinas-
herramientas, una de radiorreceptores, una de herra-
mientas, una central de turbinas hidraulicas, dos fabricas
de equipo para la fabricacién de turba, una fabrica de
motores eléctricos y cuatro de calzado.

También se restauraran o construiran 17 f{abricas de
carne cn conserva, 10 granjas para la cria de aves de
corral, 11 fabricas de productos derivados de la leche,
dos fabricas de latas de leche y 130 vaquerias.

El valor industrial de las empresas bajo el control de
la Reptiblica se ha fijado para 1950 en 2.200.000.000
de rublos.

Agricultura

La superficie cultivada serd de 5.300.000 hectareas en
1950, de las cuales corresponderan a los cereales 3.200.000

- hectdreas; a los cultivos industriales 344.000 hectireas;

a melones, papas vy otras hortalizas 1.060.000 hectareas:
vy al cultivo de forrajes 690.000 hectareas.

Se tomarin medidas para desecar 270.000 hectireas
de tierras laborables y para rehabilitar los sistemas de
drenaje, las instalaciones para desviar las corrientes de
agua, y otras obras.

El nimero de cabezas de ganado se ha fijado para
fines de 1950 en las cifras siguientes: 770.000 caballos;
2.860.000 vacas; 2.900.000 ovejas y cabras y 2.600.000
cerdos.

CHECOESLOVAQUIA

I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMIA
NACIONAL

Antes de la guerra, alrededor de una tercera parte
de la poblacion se dedicaba a la agricultura, la silvicultura
¥ la pesca, en tanto que otra tercera parte trabajaba en
la industria y la mineria. Practicamente el pais se bas-
taba a si mismo en materia de alimentos; hacian falta
Unicamente grasas, aceites y legumbres. La produccion
de sus ndustrias, muy desarrolladas (hierro y acero,
industrias de ingenieria pesada, textiles, calzado, vidrio
v cerveza) excedia con mucho al consumo nacional.
En gencral, el total de las exportaciones sobrepasaba al
de las importaciones.

La ocupacién enemiga durd seis afios y medio. El
frente de batalla se extendia a través de la mitad del
territorio checoeslovaco, y tanto las incursiones aéreas



como las actividades de las organizaciones terroristas
han afectado los recursos econémicos del pais. Los
dafios sufridos por Checoeslovaquia tuvieron un doble
caracter: la destruccién real ocasionada por las opera-
ciones militares y la explotacién econdémica por las
potencias ocupantes. El Gobierno chevoeslovaco calcula
estos dafios en unos 345.000.000.000 de coronas checoes-
lovacas, al tipo de cambio anterior a la guerra (a razén
de 30 coronas por un délar de EE.UU.), o sean 11.500
millones de dolares. El 75% de los dafios de guerra
ha sido determinado comparando el inventario real de
la propiedad chevoeslovaca en 1938, con los inventarios
preparados en 1945; el 25% restante se basa en un calculo
aproximado, ya que en numerosos casos ha resultado
imposible realizar inventarios precisos.

La Conferencia sobre Reparaciones, a la que se comu-
nicaron las cifras expuestas con anterioridad, estimd
que de este total, poco mas de 4.000.000.000 de ddlares
correspondian a pérdidas materiales, 770.000.000 a falta
de mantenimiento, v el resto al costo de la ocupacién
y a otras causas. El Gobierno checoeslovaco declara que
en la cantidad de 345.000.000.000 de coronas no estin
incluidos los dafios causados por las maniobras mone-
tarias de los alemanes (135.000.000.000 de coronas) ni
el perjuicio econémico que represents para Checoes-
lovaquia la ocupacién hingara.

El Gobierno checoeslovaco resume de la forma siguiente
la situacién econdémica del pais al cesar las hostili-
dades:

1. La inflacién provocd la ruina de la moneda che-
coeslovaca, v el pais se vié privado de gran parte de
sus reservas en divisas extranjeras para el comercio
exterior.

2. La produccién de articulos de primera necesidad
v la agricultura fueron gravemente afectadas.

3. Durante la ocupacién enemiga fueron explotados en
forma excesiva los yacimientos de carbén.

4, Como consecuencia de las hostilidades se descuidd
el equipo industrial, v fueron destruidas numerosas fa-
bricas. La produccién sufrié una desorganizacion siste-
mética, al adaptarse por la fuerza la industria a las
necesidades militares de los alemanes. Se clausuraron
centenares de empresas industriales productoras de arti-
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culos de consumo y se liquidaron millares de firmas
comerciales. Las existencias de numerosas materias
primas disminuyeron considerablemente y en algunos
casos quedaron casi agotadas.

5. De las 220.000 casas que sufrieron daifios, el 30%
resultd destruido en su totalidad.

6. La desorganizacién de los transportes en la mitad
del territorio llegd a tal extremo, que inmediatamente
después de la liberacién no hubo circulacidn ni por
carretera ni por ferrocarril. Fueron destruidos multitud
de tluneles, caminos, puentes y vias férreas.

7. El mercado de la mano de obra se desorganizé a
consecuencia de la introduccién del trabajo obligatorio, la
deportacion de trabajadores a Alemania (fueron llevados
440.000) y los cambios producidos en su estructura por
el traslado de trabajadores de una rama a otra (sélo
en el Protectorado alcanzé a 196.000). Aun hoy dia,
la proporcién entre empleados y trabajadores manuales
es de uno a cuatro, en vez de uno a ocho como antes
de la guerra. Setecientas mil personas fueron enviadas
a los campos de concentracién. La capacidad de pro-
duccion de los que regresaron ha disminuido considera-
blemente.

II. PROGRESOS ECONOMICOS LOGRADOS DESPUES
DE LA LIBERACION

Antes de la guerra, la poblacion de Checoeslovaquia
era de 14.700.000 habitantes. En la actualidad, ha sufrido
modificaciones profundas debidas a la pérdidas aproxi-
mada de 500.000 rutenos cedidos a la URSS; el traslado
de alemanes, que se espera afecte en definitiva a mas de
2 millones de personas, y el posible traslado de 200.000
htingaros, sobre el cual resolverd definitivamente la
Conferencia de Paz; la repatriacién prevista de un nil-
mero indeterminado de personas de origen checoeslo-
vaco que residen en el extranjero; y el incremento
natural de la poblacién. En vista de que en algunos
casos el alcance v magnitud de estos movimientos no
estin a(n bien definidos, es imposible hacer por ahora
calculos precisos sobre la futura cifra de la poblacién.

El Gobierno checoeslovaco ha suministrado las esta-
disticas siguientes sobre la distribucién actual de Ia
mano de obra y sobre las necesidades del plan bienal:

LA MANO DE OBRA

+ excedente
— falta de mano

Distribuciént

actual de la Mano de obra

mano de obra necesaria? de obra
Agricultura ... ... iiiiiiiiiii 73.900 297.400 —223.500
TndUsStria oot 1.051.400 1.164.000 —112.600
Comercio, banca y transportes ............. 495.400 300.100 —195.300
Servicios publicos ........oiiiiiiiiin 272.600 214.300 -+ 58.300
Servicios domésticos . .....veieiiiiiiin, 44,400 47.000 — 2.400
Otros Servicios . ....veevvevinneenneennenen 124.600 39.600 -+ 85.000
1 Personas amparadas por el seguro social.
2 Estimaciones.
AGRICULTURA
Agriculiura
Rendimiento por hecidrea Superficie cultivada,
en quintales en hectdreas Cosecha en quintales
1933-1937 1946 1933-1937 1946 1933-1937 1946
Trigo de invierno ...... 17,6 16 821.416 819.000 13.744.683 |13.104.000
Centeno de invierno ..... 16,4 14 950.777 810.000 14.708.332 | 11.340.000
Cebada ................ 172 134 668.990 530.000 11.136.270 | 7.102.000
Avena ................ 16,5 13,6 748.308 570.000 13.592.338 | 7.752.000
Papas ....... .. ... 133,7 118,5 728.106 533.000 104.190.601 | 75.010.000
Remolacha ............ 268,3 197,3 181.156 162.000 48.181.073 | 31.962.000

Después de la liberacion, Checoeslovaquia ha hecho
grandes esfuerzos para reconstruir su economia. Tiene
el propdsito de proseguir estos esfuerzos durante el
perfodo 1947-1948, de conformidad con el plan bienal
anunciado por el Gobierno.

La superficie sembrada con semillas oleaginosas ha
aumentado el 290% en relacién con la anteguerra.

Durante la dominacién alemana, los bosques fueron

talados con exceso para cubrir las grandes necesidades
de la industria bélica germana, y la reforestacién reque-
rird mucho tiempo.



En julio de 1946, el ganado bovino habia disminuido en
un 16,9%, y los toros y bueyes 4,2%, en relacion con la
anteguerra, mientras que las terneras aumentaron un
12,6%. El nimero de caballos aumentd un 3,4%, el de

cerdos de cria disminuyé un 40% y el de cerdos un
57¢¢. El factor principal que retarda el rapido incre-
mento del ganado es la escasez de granos para pienso.

INDUSTRIAS PRINCIPALES

Carbén
1937 i 1.398,1
1938 . 1.319,7
1945 952,1
1946 . it
Enero ... i 1.228,1
Febrero ... 1.152,5
Marzo ..o 1.225,8
Abril . 1.099,2
Mayo ..ovviiiiiie i 1.149,6
Junio ...l 1.039,6

Durante los 1ltimos dos meses del primer semestre
de 1946, la produccidn de hierro en lingotes aumentd
un 66%, mientras que la de acero aumentd un 84% en
relacién con el promedio alcanzado en 1945; la pro-
duccién de hierro en lingotes habia descendido un 27%
v la de acero sélo 6% en comparacidon con las cifras
correspondientes a 1938.

El estado actual de la produccién en otras ramas de
la industria, después de la reconstruccin parcial que
ya se ha realizado, se calcula que es como sigue:

Porcentaje de la
produccién actual
en relacion conla
de la anteguerra

Textiles v iveri e it iinareeniennnnns 40
Articulos de cuero .......iiiiiiinnnn. 45
Vidrio coviieiiniiiiiiiiannnnn. ceeen 79
CeramiCa vvvvereererrenenanereeasnnns 50
Productos quimicos .. ....cviiiiiinen. 60
Celulosa vvvriie it i einiaann 60
AZOCAr .ttt ittt e, 76
CoIVEZA v iiiet vt it iii i eneeennannas 48

Las comunicaciones ferroviarias se han restablecido
en casi todas las lineas y los puentes ferroviarios des-
truidos por la lucha se estin reemplazando con estruc-
turas provisionales,

El material ferroviario rodante, los camiones de carga
y el equipo de transporte acuatico que se encuentran

Hierro en
Lignito Coque lingotes Acero
(promedio mensual en millares de toneladas)
1.491,3 2733 139,6 191,7
1.335,6 230,5 110,2 145,1
1.284,5 158,4 48,0 79,2
1.679,4 136,4 55,5 101,2
1.634,0 128,3 61,7 1119
1.753.1 164,3 73,0 140,0
1.600,4 136,2 74,6 141,8
1.563,9 149,2 31,2 1471
1.503,8 116,4 789 1448

actualmente en condiciones de prestar servicio es bas-
tante mas reducido que el disponible en 1938.

En el afio de 1938, los Ferrocarriles del Estado che-
coeslovaco poseian alrededor de 94.000 vagones de
carga en libre circulacién; por el momento, unicamente
tienen 49.000 vagones, de cuya cantidad el 48% es de
procedencia extranjera.

El nGmero de locomotoras en servicio en 1946 era
de 2.626, en comparacién con 3.290 en 1937, lo que re-
presenta una disminucién de 664.

En el cuadrol que aparece a continuacién se indican
las cifras comparativas del rendimiento de los ferro-
carriles:

1937 1946
(Millones de toneladas- Porcentaje de
kildmetro) diferencia
Enero ........ 648,3 542,4 —16,4
Febrero ...... 687,9 570,2 —17,1
Marzo ....... 755,0 701,8 — 72

Estas cifras indican que el rendimiento de los ferro-
carriles se acerca ripidamente al nivel de la anteguerra,
debido a la mejor utilizacién del material rodante dispo-
nible,

1 Aun se desconocen los datos relativos a Eslovaquia,
por lo que no se da méis que un cilculo aproximado
en cifras redondas.

EMBARCACIONES FLUVIALES

Embarcaciones de autopropulsion

Gabarras de carga

Nimero C.F. Toneladas Nitmero Toneladas
1938 e 107 40.199 9.631 689 318.568
Sitvacidén actual . ... .. 67 26.550 7.712 352 146.968
Porcentaje de pérdida ........ ... ... ..... 37 34 20 49 54

Situacion financiera

En diciembre de 1937, el monto total de la circula-
cién fiduciaria en Checoeslovaquia era de 8.334 millones
de coronas. Al finalizar la ocupacién, la circulacién
se elevaba a cerca de 123.000 millones. Con objeto de
contrarrestar esta presién inflacionaria, el Gobierno che-
coeslovaco adoptd durante el otofio de 1945 enérgicas
medidas para estabilizar la moneda. Las regiones con
moneda distinta (el antiguo protectorado, Eslovaquia,
los distritos fronterizos y los territorios anteriormente
unidos a Hungria) se integraron en una sola zona de
moneda, la zona de la corona checoeslovaca, establecién-
dose la paridad entre la antigua corona del Protecto-
rado v la corona checoeslovaca en circulacion. Unica-
mente parte de la moneda en circulacién se canjed por
la nueva moneda (alrededor de 20.000 millones) y el
resto tuvo que depositarse en cuentas bloqueadas. La
corona se estabilizé en el mercado interior, aproximada-
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mente al triple de su valor en 1938. Para el mercado
exterior, se fij6 el tipo de cambio de 50 coronas por un
dblar estadounidense. Todavia no se ha establecido lu
proporcidn directa entre la corona y el oro. Entre las
medidas que habrdn de aplicarse en un futuro cercano
para estabilizar la moneda, el Gobierno citd los impuestos
sobre la fortuna y sobre la plusvalia. Especialmente este
ultimo, presenta una tasa notablemente progresiva.

I1I. OBSTACULOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO
ECONOMICO

Transportes

El mal funcionamiento de los transportes en los paises
vecinos, a la vez que el costo elevado de los enlaces de
los transportes con los puertos europeos y los mercados
mundiales, se cuentan entre los principales obsticulos
que se oponen al desarrollo econdmico.



En virtud de su posicion geografica, Checoeslovaquia
necesita tener acceso al mar con fletes razonables, a fin
de incrementar el desarrollo de su comercio interna-
cional.

La Repiblica checoeslovaca siempre solio disfrutar
de tarifas reducidas de transporte para el transito de
sus mercancias por Alemania. En la actualidad, no rigen
estas tarifas reducidas. Los fletes actuales para &l tra-
fico a través de Alemania son bastante superiores 3 los
que pagaba en la anteguerra. E! Gobierno pone de
relieve que representan un peso insoportable para el
comercic exterior, especialmente si se tiene en cuenta
que los pagos deben efectuarse en ddlares.

El pillaje y la destruccion del material ferroviario
rodante, asi como de otros medins de transporte che-
coeslovacos, dificultan el progreso econdmico. El Go-
bierno considera que es especialmente sensible la pér-
dida de vagones de carga y locomotoras que fueron
confiscadas por Alemania y Hungria.

Insuficiencia de materias prunas

Checoeslovaquia seguird dependiendo fundamentalmente
de las importaciones Je materias primas para sus in-
dustrias, principalmente la metalirgica, quimica, cueros
v pieles y la textil, si quiere poner en préctica el pro-
grama de desarrollu elaborado por el Gobierno.

Equipce

El Gobierno checoeslovaco sefiala las destrucciones,
la insuficiencia del mantenimiento y el haberse quedado
anticuadas lus instalaciones y equipo, tanto en la indus-
tria como en la agricultura.

Finanzas

El Gobierno checoeslovaco considera como un obs-
taculo importante el agotamiento de las reservas de me-
dios de pago para los paises extranjeros, provocado por
la requisa del oro del Banco Nacional de Checoeslo-
vaquia y por la no liquidacién de las cuentas por Ale-
mania.

También habrd que allanar las dificultades derivadas
del aislamiento de la economia checoeslovaca del pro-
greso técnico del mundo durante la ocupacion y la
guerra, si se desea dar cima al plan del Gobierno
dentro del plazo fijado.

1V. PLANES DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
ECONOMICOS

El Gobierno del Sr. Gottwald ha preparado un plan
bienal para la reconstruccién econdémica del pais y su
rehabilitacién, no sélo de las devastaciones de la guerra,
sino también de los resultados de la desorganizacion
sistematica de la economia, debidos a mas de seis afios
y medio de ocupacién alemana. El Gobierno piensa
presentar este plan a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente a fines del mes de octubre.

Todavia no st ha facilitado gran parte de la in-
formacién fundamental indispensable para hacer un ana-
lisis. Por este motivo, la descripcién del plan que se
hace a continuacién no es mas que un resumen de los
datos contenidos en una publicacién oficial.

La idea bésica del plan bienal consiste en aumentar
la produccién de bienes de capital y de consumo por
encima de las cifras de la anteguerra, con el fin de lo-
grar un incremento adecuado del nivel de vida de la
poblacién. Esta idea se aplica mediante programas de
nacionalizacién de las empresas industriales basicas,
reforma agraria y traslado y reasentamiento de grandes
nicleos de la poblacién. Fué concebida esencialmente
como un remedio de urgencia aplicado a una economia
debilitada y tiende a facilitar alimentos y empleo
total a la poblacién dentro del plazo maés corto posible,
méas que a establecer una politica consciente a largo
plazo para recrientar la economia y armonizarla con la
estructura modificada de Europa en la postguerra, ©
para obtener una completa coordinacién con otros
planes de recuperacién nacional. El Gobierno considera
gue el plan es flexible en su esencia y adaptable a los
cambios de las circunstancias.
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Nitveles de consumo

En vista de los objetivos expuestos con anterioridad,
¢l Gobierno piensa elevar el nivel de consumo para con-
seguir un incremento apreciable en el nivel de vida de
la poblacion. El plan bienal toma en constderacion
el esperado descenso de la poblaciéon. La meta sefialada
para el aumento general de la produccién es del 10%
sobre el volumen de la anteguerra, y de conformidad con
las declaraciones oficiales del Gobierno checoeslovaco,
“no se espera que este aumento de la produccién incre-
mente nuestra participacién en las exportaciones del
ccmercio mundial por encima de las cifras que alcan-
zaba antes de la guerra’.

El plan prevé que la amplia mecanizacién de la agri-
cultura, aunque contrarrestada hasta cierto punto por la
escasez de mano de obra, asegurard un suministro ade-
cuado de articulos alimenticios bésicos de produccion
nacional; en los casos necesarios, se complementaran
con articulos alimenticios importados. El plan tiende
a restablecer para finales de 1948 el nivel de produccion
agricola que existin antes de la guerra, y presta espe-
cinl atencion a las medidas immediatas pura neremen-
tar la produccion nacional de carnes, productos lacteos,
acetes v grasas, con cbjeto de atender las crecientes
necesidades de ciertas clases de productos alimenticios.
El plan no suministra informacién alguna sobre la magni-
tud que se espera tengan las importaciones de viveres.

Tl plan también tiende a ampliar la produccidn de
bienes de consumo, tales como productos textiles, llan-
tas, calzado vy articulos de cuero. No se dispone de de-
talles para establecer el porcentaje de la produccién
total que se destinara al consumo nacional, salvo que el
Gobierno proyecta exportar cantidades suficientes de
estos productos manufacturados para cubrir el costo
de las importaciones de materias primas?.

El programa de construccién constituye uno de los
capitulos principales del plan. No sélo tiende a la repa-
racion de las viviendas dafiadas por la guerra, sino que
incluye la construccién de numerosos edificios en rela-
cion con el aumento de la electrificacidn, la mecaniza-
cién y los métodos de produccién en serie que se uti-
lizaran tanto en la industria como en la agricultura,
asi como con la reparacién y mejorami~nto de las co-
municaciones. El plan prevé la repara. 'n para finales
de 1948 de la mitad aproximadamente de los edificios
que sufrieron dafios (125.000), incluidos los dafios cau-
sados en Eslovaquia, ademds de la inversion en construc-
ciones de unos 100 millones de dolares, para cubrir las
necesidades industriales Jel plan. Para este fin, la
meta consiste en alcanzar para 1948 cuando menos, el
nivel de produccién de materiales de construccién que
existin en la anteguerra, subsanindose la escasez de
mano de obra con la mecanizacion de la industrin ¥ la
intensificacion de la produccién en serie de unidades
prefabricadas.

Objetivos de la produccion en las industrias bdsicas

El plan concede una importancia predominante al
desenvolvimiento de las industrias de bienes de pro-
duceién asi como de las productoras de energia. Ademas,
existe el propésito de modificar la estructura de la
produccién de la anteguerra, de manera que se alejen
las industrias de las regiones fronterizas occidentales,
lo que traerd como consecuencia la industrializacién de
Eslovaquia. A pesar de los problemas que implica el
traslado en masa de las industrias y la cuantiosa reduc-
cién en el niimero de trabajadores que resulta del desa-
lojamiento de los alemanes sudetes y posiblemente de

1 Todavia no se disponc de informacién relativa a
J]a magnitud que se espera tengan las exportaciones de
las industrias principales, ni el posible destino de las
mismas. Véase la pagina 69 respecto a las cifras sobre
importaciones.



algunos hilngaros, a la vez que las consecuencias de la
politica de trabajo forzado impuesta por los alemanes
a los trabajadores checoeslovaces, el plan tiende a
lograr, para fines de 1948, un promedio de aumento de
10% sobre la produccién fabril de la anteguerra.

El esfuerzo principal se concentrard en la mineria,
la fundicién de metales, la produccién de energia y las
industrias quimicas y mecénicas, como se desprende
del cuadro siguiente, en el que se indican los ohjetivos
numéricos que se propone alcanzar el plan hienal.

OBJETIVO
Coeficiente Anual de Produccion
] Porcentaje
de ar.mento
sobre la
Imdice de la anteguerra produccién
Unidad Cantidad =100 actual
Antracita .......... ..l toneladas | 16.700.000 aproximadamente 100 17
Lignito ....... ... ... L toncladas | 23.900.000 aproximadamente 133 21
Hierro en lingotes .............. toneladas 1.400.000 mas de 80 36
Acero ...l toneladas 2.200.000 aproximadamente 95 38
Electricidad .................... kws.-h. 7.400.000 175 35
Vagones de carga ............... un:idades 15.000 mas de 1.000 150
Locomotoras ................... unidades 290 mas de 400 : 100
Tractores ...................... unidades 9.000 1.500 ! 530
Camiones ...................... ! unidades 10.600 més de 350 l 370
Ademas, anualmente se construirdn embarcaciones trias productoras de energia y a la fabricacion de equipo

fluviales con un desplazamiento de 2.400 toneladas y ma-
quinaria agricola por valor de 22 millones de délares
(lo cual representa un aumento de 83% en relacion con
la produccién actual). La fabricacién de carburantes sin-
téticos se aumentard en un 69% respecto a la produccién
actual. Se espera que la produccion de fosfatos alcance
un total de 400.000 toneladas por afio, en comparacién
con 287.000 toneladas en la anteguerra, y la de nitratos
300.000 toneladas, en comparaciéon con 122,000 toneladas
en la época anterior a la guerra. También se proyecta
iniciar un amplio programa de reparaciones y mejoras
en los enlaces ferroviarios con iz URSS; incrementar
los medios de transporte fluvial por el Elba, el Danubio
v el Oder, y continuar los trabajos de construccién de
un canal que una esos rios juntamente con un programa
para regular las corrientes, en relacién con los proyectos
para producir energia hidroeléctrica.

Aunque los miembros que integraron la misidén inves-
tigadora sefialaron que el aumento previsto del 10%
en la industrias de mercaderias de consumo y la proyec-
tada intensificacién de las actividades de las industrias
de bienes de produccién quizid hiciesen superar amplia-
mente la cifra de 10% especificada en el plan, hasta ahora
les ha sido imposible obtener la informacién comple-
mentaria indispensable para precisar este punto.

Mano de obra

El Gobierno checoeslovaco calcula que en 1945 el
namero de los jévenes que habian legado a la edad
de trabajar (14 afios), que ha disminuido ininterrum-
pidamente, era 27% inferior al nimero correspondiente
a 1935 y que este descenso continuara has:a 1930. Asi-
mismo, calcula que de los 297.388 trabajadores agri-
colas que se necesitan, sin incluir Eslovaquia, se regis-
trard un déficit total de 223.526; v que de los 1.163.978
trabajadores industriales que son necesarios, habrd un
déficit total de 112.603. Esta escasez es consecuencia del
traslado de alemanes, y posiblemente de ‘hiingaros, del
descenso de la tasa de natalidad y de la politica de
trabajo forzado impuesta por los alemanes. Asimismo,
tendrd graves repercusiones la pérdida de cerca de dos
millones de alemanes, especialmente en las industrias que
requieren trabajadores muy calificados (los cuales tenian
una produccién estable antes de la guerra), tales como
la industria minera, la industria del vidrio, la textil, la
de porcelana, la de productos quimicos v la de juguetes.
El plan del Gobierno tiende a solucionar este problema
principalmente por medio de la mecanizacién, del uso
cada vez mayor de la energia eléctrica, de la produccidn
en serie de mercaderias de consumo y bienes de produc-
cién esenciales, de la reeducacién técnica y de la repa-
triacién. Ademds, se estd estudiando el empleo temporal
de trabajadores de Italia y Bulgaria,

Inversiones

Como ya se ha indicado anteriormente, las inversiones
se orientan principalmente a la expansion de las indus-
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industrial y construccién de edificios. Todavia no se
dispone de informacidn sobre el monto total previsto de
las inversiones, ni sobre la distribucién o proporcién
de la renta nacional que se habri de destinar a estas
inversiones.

Materias primas

Checoeslovaquia seguird dependiendo en gran parte
de las importaciones de materias primas para su pro-
duccién fabril, especialment~ para la industria meta-
largica, la textil, la de ;. >ductos quimicos y la del cuero.
El plan bienal prevé que estas industrias necesitaran
durante el lapso 1946-1948, las siguientes importaciones
anuales:

Mineral de hierro 1.100.000 toneladas

Cobre ... 30.000 toneladas
Zinc ... 20.000 toneladas
Aluminio ...................... 10.000 toneladas
Estafio ..........ccoiviiii .. 2.000 toneladas
Niquel ......................... 1.500 toneladas
Piritas ... ... 250.000 toneladas
Fosfatos clorurados ............ 190.000 toneladas
Azufre ... ... .. L. 30.000 toneladas

Grasas y aceites 70.000 toneladas

Resinas naturales ............... 8.000 toneladas
Sales de potasio ................ 85.000 toneladas
Salitre ................. ... 10.000 toneladas
Fosfatos ........... ... ... .... 90.000 toneladas
Petrdleo crude ... ... 100.000 toneladas
Carbén ........................ 400.000 toneladas

28.500 toneladas
2.700.000 unidades

Cueros sin curtir
Pieles secas

Productos curtientes ............ 10.165 toneladas
Colorantes a base de anilina .... 150 toneladas
Grasas ............oiiiiiiil.. 700 toneladas
Pigmentos ..................... 35 toneladas
Caucho natural y sintético ...... 14.500 toneladas
Algodon ... 47.000 toneladus
Lana ..o, 11.000 toneladas
Yute y sisal (henequén) ........ 22.000 toneladas
Lino covveviiiii i 20.000 toneladas
Seda artificial .................. 6.000 toneladas
Colorantes ..................... 100.000.000 coronas
(valor)

Harinas panificables ............ 301.600 toneladas
AITOZ vt 30.000 toneladas
Hortalizas ...................... 30.000 toneladas
Grasas ......cooiiiiiiiniin.. 101.000 toneladas
Carne ...ooiii i 34.200 toneladas
Pescado ......c.oiiiii L. 25.000 toneladas
Huevos ........................ 260.000.000 unidades
Sal 400.000 toneladas
Cacao en grano ................ 18.000 toneladas
Café ..o 12.000 toneladas
Forrajes .............oiin... 250.000 toneladas



Comercio exterior

El Gobierno ha sefialado las dificultades con que se
tropieza para apreciar la posicidén que ocupard el comercio
exterior en el plan bienal, a causa del gran mimero de
factores inciertos, muchos de los cuales estan fuera del
control de las autoridades checoeslovacas. La futura
posicién econdmica de Alemania constituye un factor
primordial. Ademas, la situacién de la red interior de
transportes de Europa tiene repercusiones directas sobre
el volumen del comercio checoeslovaco. La falta de
reservas en divisas extranjeras influye directan.ente
sobre las facilidades crediticias que pueder otorgar
otros paises para el resurgimiento del intercambio comer-
cial.

Durante el primer afio que siguié a la terminacion de
la guerra, Checoeslovaquia concerté los siguientes arre-
glos crediticios con paises extranjeros:

- .

Crédito del Gobierno britdnico: 5 millones de libras
esterlinas (mercancias procedentes de los paises
comprendidos dentro de la zona de influencia de la
libra esterlina)

Crédito Lritanico privado: 1 millén de libras.

Crédito del Gobierno canadiense: 19 milllones de ddla-
res canadienses (mercancias procedentes del Canadd).

Crédito del Gobierno sueco: 24 millones de coronas
suecas.

Crédito del Gobierno estadounidense: 50 millones de
délares (compra de suministros sobrantes del Ejé -
cito norteamericano).

Banco de Exportacién e Importacion de los Estados
Unidos: 20 millones de délares (compra de algoddn
estadounidense).

El Gobierno checoeslovaco considera que necesitard
nuevos créditos extranjeros para finnnciar las importa-
ciones, en especiil las de materias primas, en el curso
del periodo de reconstruccién. Por consiguiente, proyecta
solicitar del Banco de Exportacién e Importacion un
nuevo crédito de 50 a 55 millones de ddlares, para la
adquisicién de materias primas esenciales, asi como de
equipo mecanico estadounidense. También tiene la inten-
cién de solicitar del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento un crédito a largo plazo por 350
millones de délares, que destinard a la reconstruccion.
El plan bienal no se encuentra todavia en una etapa
suficientemente avanzada para que el Gobierno calcule
con certidumbre las futuras necesidades crediticias de
Checoeslovaquia.

No se dispone de cifras sobre la importancia que
reviste el comercio checoeslovaco con la URSS, pals
con el que concluydé un Tratado comercial el 12 de abril
de 1946, referente al suministro reciproco de merca-
derias.

Recientemente se han negociado otros tratados comer-
ciales con Francia, Bulgaria, Suecia, Turquia, Estados
Unidos de América y Suiza. En la actualidad, esta
en vias de negociacién un tratado comercial con Polonia.

La finalidad que persigue el Gobierno con el plan
bienal consiste en mantener las exportaciones durante
¢l afio de 1947 lo més cerca posible de las cifras alcan-
zadas en 1937, pero, segiin se indic6 con anterioridad,
no se ha podido determinar con precisiéon la forma o
la direccion que deberidn adoptar estas exportaciones.
De las declaraciones que se le hicieron a la misién
investigadora se desprende que la pérdida sufrida en
la capacidad de produccién de algunas de las industrias
de lujo que ocupan trabajadores muy calificados, debidas
al traslado de alemanes, aunada a las barreras exis-
tentes en algunos paises contra los articulos que no
son de primera utilidad, pudiera traer como resultado
que se dedicara mayor atencién a los articulos mas
baratos que se producen en serie. Sin embargo, también
se declaré que pudieran continuarse y aun incremen-
tarse las exportaciones de las mercaderfas de consumo
de mas precio y que quizd fuese posible saiisfacer las
necesidades de mano de obra calificada.

El Gobierno checoeslovaco controla tanto el volumen
como los precios del comercio de exportacién e impor-
tacion.
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Situacién de la balansa de pagos en 1947-1948

El Gobierno estima que serd indispensable importar
un considerable volumen de bienes de produccién, pero
no estd en condiciones de facilitar datos exactos.

Se espera que surgirdn graves dificultades en el comer-
cio con paises de moneda inconvertible. El problema
que se presenta para lograr el equilibrio en la balanza
de pagos es en esencia el mismo que el de conseguir
el resurgimiento del comercio v, por lo tanto, depende de
los mismos {actores inciertos. El alza genc @1 del
costo de los transportes y la necesidad de efectuar e!
pago en ddlares en el trdnsito ror Alemania, se consi-
dera que constituyen serios obstaculos para el resurgi-
miento mencionado. Si se restituye al Gobierno checoes-
lovaco! el oro que reclama es evidente que se modi-
ficaran mucho las necesidadc~ crediticias de Checoeslo-
vaquia. Este hecho se aplicaria especialmenie a la solici-
tud formulada por el Gobierno ¢ > este pais para abtener
del Banco Internacional un e. éstito a largo plazo
de 350 millones de dodlares.

V. CoNCLUSIONES

Parece ser que los problemas méis destacados con
que se enfrenta la Repuiblica en el interior son la recon-
version industrial de la guerra a la paz; la reparacion
de los dafios infligidos por la ocupacion y por la lucha
v la reparacién progresiva de las pérdidas causadas por
falta de mantenimiento; v la adaptacién de la economia
a una escasez critica de mano de obra, que es resultado,
en parte, de los traslados de poblacién y del trabajo
forzado durante la contienda y, en parte, consecuencia de
la pérdida de trabajadores calificados.

De conformidad con todas las pruebas recogidas, la
misién investigadora estima que el pueblo checoeslovaco
ha demostrado notable resolucién, ingenio e iniciativa
para enfrentarse con estos problemas y resolverlos. Sin
embargo, el Gobierno estd preparando con cautela un
vasto programa de recuperacién, con una duracién que
no excederd de dos afios.

En el exterior, el problema principal estriba esencial-
mente en el resurgimiento del comercio, puesto que la
economia nacional depende en gran parte de una corriente
adecuada de importaciones, en especial de materias pri-
mas para la industria. Aunque el Gobierno ha declarado
que su cbjetivo es restablecer el volumen del comercio
a un nivel comparable al que existia en 1937, todavia
no es clara su linea de conducta sobre este punto, prin-
cipalmente porque depende de numerosos factores que
se encuentran fuera de su control; esta linea de con-
ducta puede llegar a definirse con més precision sdlo
cuando se aclare la situacién econémica de toda Europa
en la postguerra.

En el resurgimiento comercial serfan muy eficaces
las medidas internacionales para ayudar a la recupe-
racién de Checoeslovaquia, pero para que estas medidas
garanticen el éxito del plan adoptado por el Gobierno del
Sr. Gottwald, se requerira:

@) Dotar a toda Europa de medios de transporte abun-
dantes, haratos y rapidos;

b) Siempre que sea necesario, conceder créditos para
importar el equipo de capital y las materias primas
indispensables;

¢) Establecer una mayor libertad de comercio, elimi-
nando las restricciones perjudiciales;

d) Resolver los problemas planteados por la escasez
de divisas extranjeras y las restricciones monetarias.

En el campo nacional, la atenuacién de la escasez de
mano de obra que prevé el Gobierno checoeslovaco
pudiera constituir una forma fructifera de ayuda me-
diante el préstamo de trabajadores de otros paises en
donde exista un excedente de mano de obra, en unidén
de la ripida restitucién de los bienes checoeslovacos,
siempre que sea posible comprobar que fueron arre-
hatados por las expoliaciones de los alemanes.

1 Véase la pagina 71, parrafo 5.



En general, tomando en cuenta la informacion dis-
ponible y con referencia a las cuatro secciones de que
consta el presente informe, la misidén investigadora ha
deducido las conclusiones siguientes:

a) Los problemas de reconstruccién con que se en-
frenta la Rephblica checoeslovaca en el campo econd-
mico se deben principalmente a la distorsién v explota-
cion deliberada de la economia del pais durante la ocu-
pacidn, en beneficio del esfuerzo bélico del Gran Reich.
Las consecuencias de esta ocupacién son tan importantes,
que al evaluar las repercusiones de la guerra sobre Che-
coeslovaquia debe considerarse como un factor relati-
vamente secundario la devastacién material, que tam-
bién fué importante,

b) Al apreciar el progreso econémico logrado des-
pués de la guerra hay que tener presente que, en ciertos
casos, (como, por ejemplo, en el de la gasolina sintética
v del lignito), la capacidad de produccion checoeslo-
vaca utilizable para fines pacificos, se incrementd durante
la contienda.

¢) Lus consecuencias del traslado de la poblacién ale-
mana revisten importancia por el efecto que ejercen
sobre el ritmo de recuperacion econdmica. Esta medida,
que se justifica fundamentalmente por razones politicas
y estratégicas, es probable que acentle la escasez de
mano de obra y disminuya temporalmente, mientras
se efecta la redistribucién de la industria entre los
distritos fronterizos y Eslovaquia, el rendimiento de
ciertas industrias checoeslovacas, que tradicionalmente
se dedican a la exportacion.

d) El fin declarado que persigue el plan de recons-
truccién econémica del Gobierno checoeslovaco es prin-
cipalmente elevar el nivel de la produccién y del con-
sumo nacionales.

RECOMELDACIONES FORMULADAS POR EL (GOBIERNO CHECO-
ESLOVACO EN RELACION CON LA ASISTENCIA INTERNA-
CIONAL

1. Transportes

a) Es menester asegurar el funcionamiento adecuado
de los transportes en los paises vecinos y rebajar el
costo de las tarifas de transporte, que deben pagarse en
la moneda del Estado interesado v no en ddlares esta-
dounidenses.

b) El Gobierno checoeslovaco pide que se le devuelva
el material rodante que le fué confiscado durante la
guerra, especialmente 361 locomotoras que aun se en-
cuentran fuera de las fronteras de la Republica.

2. Créditos

Checoeslovaquia necesita los créditos indispensables
para obtemer muoderno equipo mecanico de capital. El
Gobierno calcula que para este fin requertrd un crédito
inicial de 350 millones de doélares, otorgado por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.

3. Suminisiro de equipo

Se sugiere que al estudiar la prioridad en el sumi-
nistro de equipo mecanico, se tenga en cuenta que Che-
coeslovaquia ocupa unma posicién industrial clave en
Europa Central v que la mejoria de su situacién econd-
mica constituird un factor de suma importancia en la
recuperacién de toda Europa Central.

4. Suministro de materias primas

La economia checoeslovaca depende en gran parte de
que obtenga las importaciones de materias primas nece-
sarias y, en vista de las razones aducidas en el parrafo 3,
el pafs solicita que se le faciliten las asignaciones de
materias primas en tiempo oportuno y en cantidad sufi-
ciente.

5. Oro

Para ayudar al Gobierno checoeslovaco a remediar la
disminucién de las reservas de los medios de pago a
paises extranjeros, se sugiere que se restituya a Checo-
eslovaquia todo el oro sustraido por los alemanes, el
cual se caleula en 1.333.946.680,40 coronas de la ante-
guerra.
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6. Reclamaciones contra Alemania

a) E! Gobierno pide que se encuentre una solucién
al problema de las mercaderias que le fueron pagadas a
Alemania antes de la contienda armada y que no fueron
entregadas.

b) Asimismo, Checoseslovaquia pide que se resuelvan
las reclamaciones financieras contra las empresas privadas
v personas fisicas alemanas.

7. Intercambio de comocimientos cientificos

Checoeslovaquia ha padecido a causa de su aislamiento,
durante la guerra, de todo progreso técnico; las medidas
de cuoperacioén internacional relativas al intercambio de
informacion cientifica v técnica, asi como de personal, le
servirian de gran ayuda.

POLONTIA
I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMfA
NACIONAL

Pérdidas de guerra v otros efectos directos e indirectos
de la lucha v de la ocupacion!

Con anterioridad al conflicto, la economia polaca era
predominantemente agricola; mas del 60% de su pobla-
ci6n dependia directamente de la agricultura como fuente
de renta. La produccién agricola del pais sustentaba a
una poblacién de 35.000.000 de habitantes, a la vez que
suministraba un excedente para exportacién de cerca
de 800.000 toneladas de cereales, 80.000 toneladas de pro-
ductos animales y 75.000 toneladas de azlicar. La pobla-
ci6n industrial que en ntiimeros redondos sumaba 1 millén
de trabajadores industriales, estaba distribuida entre mu-
chas industrias. Aparte de unos 100.000 obreros que tra-
bajaban en las industrias extractivas (de cuyo ndmero
un 75% pertenecia a la industria del carbdn), aproxima-
damente una tercera parte de los trabajadores industriales
se repartia casi por igual entre la industria textil y la
metaltirgica. Las industrias de conservas alimenticias, de
la piedra, del vidrio y de la cerdmica, asi como la de la
construccién, daban trabajo cada una de ellas a un na-
mero que oscilaba entre 50.000 y 100.000 obreros.

La economia de Polonia ha sido afectada tan grave-
mente por los resultados directos de las operaciones
militares como por la ocupacién y la explotacién de los
alemanes. El Gobierno polaco presenté informacion deta-
Illada sobre los efectos conmensurables de estos dos fac-
tores, a la vez que sobre las consecuencias menos tan-
gibles y més perdurables de la guerra v de la ocupacién.
La misién encargada de estudiar Europa Oriental tuvo
ocasién de observar de cerca las grandes destrucciones
de las viviendas, los edificios piblicos v los estableci-
mientos industriales y comerciales, asi como de los ser-
vicios publicos de Varsovia y Alta Silesia.

En funcién de los dafios materiales, de las consecuen-
cias de los muchos afios de explotacién alemana y de la
insuficiencia general del mantenimiento de toda clase de
equipo, pueden citarse algunas cifras significativas, que
apenas sirven para indicar la magnitud que revisien las
consecuencias directas e indirectas de la contienda.?2 El
68% de las viviendas de Varsovia sufrieron dafios, io
cual representa una pérdida del 58% de su valor total.
También fueron muy graves los dafios sufridos por los
antiguos territorios alemanes, que llegaron al 67% en
los centros urbanos, lo que representa una pérdida del
23% de su valor total. Aunque no se dispone de cifras
exactas y completas acerca del valor de las instalaciones
industriales que fueron destruidas o averiadas, ni de las
trasladadas por el enemigo para utilizarlas {uera de Polo-
nia, el Gobierno polaco calcula que al terminar las hosti-
lidades, dichas instalaciones industriales apcnas represen-
taban el 50% del equipo existente en el antiguo territorio
polaco antes de la guerra: incluso en los antiguos terri-
torios alemanes se calcula qu: se perdié el 209% aproxi-
madamente del equipo con que se contaba en la antegue-

1 Las pérdidas de guerra sélo se refieren a la destruc-
cién directa y no se toman en cuenta ni la falta de man-
tenimiento ni la explotacién ejercida por los alemanes.

2 Todos los datos son cifras oficiales del Gobierno
polaco.



rra. La misién investigadora tiene razones para creer
que la capacidad industrial utilizable en la actualidad en
estos territorios solo es una fraccién de la capacidad
de antes de la guerra. Como indicacién de las pérdidas
sufridas por las industrias, el Gobierno polaco cita la
cifra de 1.000 millones de dolares oro, en la que no
incluye los factores de que representa el haberse quedado
anticuadas y la falta de mantenimiento.

La cuantia de los dafios y las otras consecuencias
acarreadas por el conflicto varian considerablemente de
wna industria a otra. En apariencia, la industrin de
maquinas-herramientas ha sido la mas duramente afec-
tada, seguida por la de tejidos de lana, para la que las
cifras oficiales polacas acusan una disminucién de capa-
cidad del 709 en comparacion con la capacidad anterior
a la guerra. Como se indicard mas adelante, estos dafios
causados al sector industrial polaco se compensan en parte
con la adquisicion de los recursos en materias primas ¢
instalaciones industriales de los antiguos territorios ale-
‘nanes.

La economia agricola de Polonia sufri¢ graves dafios
en ¢l curso de las operaciones militares ¥ como conse-
cuencia de la politica alemana de explotar los recursos
de su suelo, ganado y trabajadores agricolas. Se calcula
que en la época de la liberacion, el 25% de las granjas
habia quedado eliminado de la produccion. El Gobierno
polaco estima que las pérdidas totales experimentadas por
la economia agricolu del pais ascienden a 16.000 millones
de zlotys de la anteguerra, que equivalen a 1.500 millones
de ddlares oro. Independientemente del efecto ejercido
por muchos afios de falta de abonos y carenciz de imple-
mentos v maquinaria agricola, la notable disminucién del
niimero de caballos de tiro, desde 3.200.000, que habia
en el afio 1938 dentro de las actuales fronteras, hasta
1.400.000 en 1945 (o sea, una disminucién del 35%), y el
descenso del niimero de cabezas de ganado vacuno, que
se aproxima al 63%, constituiran durante muchos afios
un obsticulo para la produccién y el rendimiento.

Otra informacién relativa a las repercusiones de la
contienda sobre la economia polaca, no menos significativa
¢ importante se refiere al problema de la poblacién. La
misién investigadora quedé muy impresionada por la
estimacién que hizo sobre las pérdidas de vidas humanas
sufridas por Polonia y por los efectos inmediatos, e
incluso a largo plazo, que ejercerd sobre la situacion
econdmica y social del pais la desorganizacién resultante
de dichas pérdidas, y la migracién forzada de una gran
parte de la poblacién polaca.

De los 35.100.000 habitantes que tenia Polonia dentro
de sus fronteras de 1939, se calcula que 600.000 murieron
a consecuencia de acciones directas de guerra. Esta cifra
queda ampliamente superada por los muertos en ejecu-
ciones, en la liquidacién de los barrios judios y en actos
similares de terrorismo que ocasionaron la pérdida de
3.900.000 vidas. Otras 1.200.000 vidas polacas se perdieron
en los campos de concentracion y 200.000 personas mas
fallecieron como consecuencia del trabajo forzado exce-
sivo. Asi, pues, el enemigo dié muerte deliberadamente
a 6.100.000 personas, cantidad que representa el 17% de
la poblacion polaca de la anteguerra.

El efecto de la migracién en masa, tanto veluntaria
como obligatoria, ocurrida durante los afios 1939 a 1945,
que afecté a 8.000.000 de personas, es probable que se
deje sentir durante mucho tiempo y afecte gravemente
la economia polaca durante un prolongado periodo de
reajuste.

Modificaciones ocurridas en la economia polaca como
consecuencia de las pér.idas y adquisiciones de territorio

El Acuerdo de Yalta de 1944 y el de Potsdam de 1945
introdujeron modificaciones de importancia en las fronte-
ras de Polonia. Pasaron a la URSS cerca de 181.000 kilo-
metros cuadrados de teiritorio, predominantemente agri-
cola, mientras que se adquirieron a expensas de Alema-
nia 104.000 kildometros cuadrados, situados entre la linca
del Oder y del Neisse Occidental y la vieja linea divisoria
polaca, a mas de una parte de Prusia Oriental. Antes de
la guerra, la superficie adquirida en el occidente era mas
productiva, desde el punto de vista agricola, que la por-
cion oriental cedida a la URSS. Pero, lo que es més im-
portante, la adquisicion de los centros fabriles occiden-
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tales, modificard eventualmente de modo absoluto Ila
posicién industrial de Polonia.

En funcion de los recursos en materias primas (basan-
dose en los datos de 1937), la produccién potencial de
carbén de Polonia ha aumentado en casi un 80 %, la de
coque en mas del 150 %%, la de lignito en un 400 %, la de
zinc v plomo en casi un 150 ¢ y la de mineral de hierro
en un 3 9. En contraste con estos aumentos, la produccion
de petrdleo crudo ha disminuido en dos terceras partes y
ha perdido 1a totalidad de su produccion de sales potdsicas.
En funcidn de la produccion de la anteguerra (que solo
tiene una significacion parcial, debido a las distintas mag-
nitudes de la destruccion y de la capacidad disponible en
potencia), han afiadido 425.000 toneladas de hierro en lin-
gotes ¥ 700.000 de acero. Sin embargo, como se indicard
més adelante, el aprovechamiento de estos aumentos requi-
rird grandes trabajos de reconstruccion. No es necesario
dar mas detalles acerca de los aumentos en las instala-
ciones industriales de Polonia que resultan de la adquisi-
cion de los territorios que antes pertenecieran a Alemania,
puesto que el efecto que ejercen habrid de apreciarse en
relacion con el plano polaco de reconstruccion econdomica,
que abarca el periodo de 1946 a 1949.

1I. PROGRESO ECONOMICO ALCANZADO DESPUES
DE LA LIBERACION!

En la fecha de la liberacion, la vida econdmica de Polo-
nia se encontraba virtualmente paralizada. Como se habia
movilizado la mano de obra de Polonia y una gran parte
de su economia para lograr la liberacion definitiva, y lo
que restaba de los medios de transporte tuvo que em-
plearse exclusivamente para las operaciones militares, la
reanudacién de la vida econdmica solo pudo progresar con
bastante lentitud.

Transportes

De conformidad con las cifras oficiales polacas, cerca
del 30 % de la red ferroviaria fué destruido o desmontado.
Ademas, en la época de la liberacion, no podia utilizarse
una gran parte, ya que el Ejército rojo la habia cambiado
por via ancha durante la guerra. Es indudable que la
paralisis casi completa de la red de transportes, consti-
tuy6é el obsticulo mas serio durante la fase inicial del
periodo de rehabilitacién. La misién investigadora quedo
muy impresionada por los ingeniosos medios empleados
durante el ultimo afio, para proporcionar los servicios de
transporte que se necesitaban con mas urgencia.

Es posible darse una idea del formidable esfuerzo rea-
lizado, si se considera que en la fecha de la liberacién
estaba destruido el 70 % de los grandes puentes, que el
42 por ciento de las locomotoras fué destrozado o llevado
a Alemania, v que el 92 % de los vagones de pasajeros y
el 98 ¢ de los vagones de carga que existian en la ante-
guerra ya no estaban a disposicion de la red polaca de
transporte. El 90 por ciento de los talleres ferroviarios
quedé destruido. A principios de 1946, se habia reparado
casi el 75 % de los puentes pequefios destruidos y cerca
del 60 % de los puentes de mayores dimensiones; aumen-
t6 el ntmero de vagones de pasajeros de 900 a cerca de
3400 v el ¢z vagones de carga de 7.500 a mas de 120.000.
En realidad, el funcionamiento de la red ferroviaria ha
hecho tales progresos que el volumen de vagones cargados
en la actualidad ha alcanzado el nivel que tenia antes de
la guerra.

Durante el primer afio después de la liberacion, la eco-
nomia polaca tropezd con graves dificultades porque las
instalaciones portuarias, asi como los muelles y los puer-
tos sobre el Vistula fueron destruidos en una proporcion
del 80 al 90 %. Esto hizo que resultase sumamente dificil
recibir expediciones del extranjero y también explica en
parte por qué la UNRRA no pudo enviar grandes carga-
mentos hasta principios de 1946. Aungue el niimero de
camiones de carga con que contaba Polonia antes de la
lucha era relativamente reducido, su desaparicion total du-

1 Siempre que se hacen comparaciones entre la situa-
cién de Iz anteguerra v de la postguerra en Polonia, las
cifras de la época anterior a la guerra se refieren al
territorio que tenia en aquella época y las de postguerra
al territorio que se encuentra en la actualidad bajo admi-
nistracién polaca.



rante el conflicto vino a sumarse a las dificultades de
transporte. Es evidente que el programa de la UNRRA
para suministrar camiones de carga contribuyé mucho a
mejorar la distribucién de los productos esenciales de con-
sumo. En la actualidad, el nimero de camiones de carga
es mayor Que antes de la guerra.

Agricultura

Como consccuencia de las grandes pérdidas de caballos
de tiro y de maquinaria agricola, asi como de la imposi-
bilidad de obtener en un principio las cantidades necesa-
rias de simientes, la superficie cultivada en el afio 1945
fué muy pequeiia. Incluso teniendo en cuenta el descenso
de la poblacién en comparacion con la de la anteguerra,
la superficie cultivada por millar de habitantes en 1945,
comparada con la de antes del conflicto, fué Gnicamente
de 31 ¢¢ para el trigo, de 63 C¢ para el centeno y de 59 %
para la cebada, o, lo que es lo mismo, un total de 56 %
para todos los cereales. En lo que se refiere a las papas
¢l producto alimenticio mds importante después de los
cereales, la superficic sembrada fu¢ dos terceras partes
menor que la de antes de la guerra. Ademads, la falta de
abonos v de implementos agricolas tuvoe como resultado
una disminucion en el rendimiento, por lo que la cosecha
de trigo por cada millar de habitantes apenas llegd al
25 6% de la de 1938, la cosecha total de cereales al 46 9% v
la de papas al 60 %. Desde entonces se han realizado im-
portantes progresos en la produccién agricola, gracias a
las importaciones de suministros agricolas tales como ma-
quinaria, ganado vivo y simientes, efectuadas por la
UNRRA.

El ritmo del progreso puede apreciarse mejor al saber
que la superficie sembrada de trigo aumenté del 51 % de
la anteguerra en 19435 al 749 en 1946 ; la superficie sem-
brada de centeno, del 709% al 96% ; y la superficie sem-
brada de papas de 58% al 1009%. En consecuencia, de
acuerdo con los cilculos mas recientes y juntamente con
la mejoria del rendimiento, se espera que la cosecha de
trigo aumente del 349 de la de antes de la guerra, en
19435, al 54% en 1946; la de centeno de 44% a 67%; la
de cebada del 41% al 63%; y la de papas del 42% al
80%.1

Sin embargo, es evidente que a pesar de los progresos
logrados por la agricultura polaca, la situacién alimenti-
cia del pais hubiese sido desesperada, a no ser por la ayu-
da facilitada por la UNRRA. Con los socorros de la
UNRRA, la crisis alimenticia de 1946 fué dominada por
completo, segiin las declaraciones de los funcionarios del
Gobierno polaco.

Industrias importantes

La reanudacién de la actividad industrial no solo tro-
pezd con los efectos de la destruccion on gran escala y
con los largos afios de mantenimiento nsuficicite, sino, en
igual o mayor grado, con la pérdida de )a parte mas pro-
ductiva y experta de la mano de obra polaca, representada
por los trabajadores, que murieron o fueron deportados.
E! mismo Gobierno polaco considera gque los viveres, los
transportes y la mano de obra constituyen los factores mi-
nimos mas importantes durante los primeros 18 meses de
rehabilitacién y reconstruccién. En numerosos sectores de
la industria existia un grave desequilibrio entre las ins-
talaciones y la mano de obra disponibles, especialmente
entre las categorias de obreros calificados. La economia
polaca se enfrentaba, y aun se enfrenta, con el problema
de la reducida productividad, y en vista de la escasez de
mano de obra entrenada y especializada, la economia de
Polonia se ve ante la necesidad de adiestrar gradualmente
a los trabajadores en oficios que le hacen falta con ur-
gencia.

La orientacién de la actividad industrial después de la
liberacion estuvo dictada en su mayor parte por las nece-
sidades de la vida, a la vez que por la conveniencia de
rehabilitar las industrias y las fabricas en donde la inver-
<ion mas reducida conduciria al mayor aumento de la pro-
duccién, y cuyo equipo podria repararse por medio de los
recursos nacionales disponibles. Aun asi, en la mayor

1 Estas cifras se refieren a la cosecha real de 1945 asi
como a la que se prevé para 1946, y no toman en
cuenta el descenso de poblacion,
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parte de las industrias el mivel de produccion fué extre-
madamente bajo durante los primeros meses después de
la liberacion. En algunas industrias productoras de arti-
culos de consumo, tales como las de tejidos de algododn, de
azucar, de papel, de cueros y de aceite, la produccion en
¢l mes de julio de 1945 apenas fué de un 7 a un 25% de
la correspondiente a la anteguerra. Afortunadamente para
la economia de Polonia, desde un principio fué posible
reanudar la produccion de carbén a un volumen relativa-
mente satisfactorio. Hacia mediados de 1945, la produc-
¢ion de este mineral era un 709 del nivel de la antegue-
rra. Sin embargo, otras industrias de bienes de produccién
se encontraban casi en la misma situacidn que las de arti-
culos de consumo. Por ejemplo, la producciéon de mineral
de hierro apenas alcanzo el 119 de la cifra correspon-
diente a la anteguerra; la de productos de fundicion llegé
aproximadamente al 205, mientras que la de la industria
metaltirgica fué del 229 de la cifra de la anteguerra.

La situacion general de la economia polaca en 1945 pue-
de desceribirse mejor por la magnitud que se calcula tuvo
la renta nacional que produjo Polonia. De acuerdo con los
calculos oficiales polacos, esta renta no excedio del 40%
de la correspondiente a 1938. Hacia mediados de 1946, la
renta nacional se habia elevado a un 50% de la cifra co-
rrespondiente a la anteguerra. Sin embargo, este ritmo de
mejoria quizd no sea significativo en su totalidad, puesto
que oculta el marcado progreso realizado por algunas in-
dustrias importantes, y quiza sufra una influencia excesiva
del lento ritmo de recuperacién de las industrias de bie-
nes de consumo, en donde aun existen obsticulos que se
cree se superaran en breve, con lo que se conseguird ace-
lerar notablemente el ritmo total del progreso.

Es significativo que ya en el mes de mayo la produccién
de carbon excediese en un 16% de la lograda en 1937-
1938, v en julio pudo observarse un nuevo aumento del
15% aproximadamente. La produccién de hierro en lin-
gotes correspondientes a mayo superd la de la antegue-
rra en un 25%. El nimero de vagones ferroviarios cons-
truidos fué mas de diez veces mayor que la cifra de antes
de la guerra; la produccién de locomotoras, seis veces
mayor; la de cables, cinco veces, e incluso la produccion
de cemento fué un 15% mayor, mientras que la de zapatos
de cuero llegd al 34% (s6lo en las fabricas) méis que el
volumen de la anteguerra. En comparacién con estos in-
crementos, la produccion de telas e hilazas de algodén sélo
llega a la mitad aproximadamente de la cifra anterior a
la guerra; la produccién de papel al 60% v la de tejidos
de lana al 35%.

Situacién financiera, precios y salarios

El fin de la guerra encontrd empobrecida a la gran
masa de la poblacién polaca, como consecuencia de las
pérdidas financieras y de propiedades sufridas a causa de
la lucha y de la ocupacién. Debido a la escasez general de
toda clase de articulos de consumo y a las grandes canti-
dades de moneda de ocupacién que los alemanes pusieron
en circulacién, estaba latente una gran presion inflacio-
naria. A pesar de haberse rescatado la moneda de ocu-
pacién, el valor del zloty bajé en el mercado libre a me-
nos de una ochentava parte del cambio de la anteguerra.

Parece ser que el Gobierno polaco ha adoptado las me-
didas mas evidentes y eficaces para combatir la prolon-
gacién de las presiones inflacionarias. Independientemente
de los esfuerzos para aumentar la produccién de los arti-
culos esenciales, era preciso que contuviera, como en efec-
to lo hizo, los aumentos excesivos del poder adquisitivo
disponible, que sin duda hubiera provocado el alza de los
precios, seguida por demandas justificadas de aumentos
de sueldos y salarios. Por lo tanto, la renta de los consu-
midores se mantuvo en un nivel bajo fijando unos niveles
de sueldos y salarios muy bajos. Simultineamente se
adoptaron medidas para absorber la parte de la reducida
renta del consumidor para la que no existian mercancias
a precios razonables.

Parece que una medida importante fué la de inducir al
ahorro voluntario emitiendo un empréstito destinado a la
reconstruccién. La misién investigadora no tuvo oportu-
nidad para apreciar el efecto de las medidas de ahorro
obligatorio, tales como cuotas y aumentos de las tasas fis-
cales impuestos a la poblacién. Sin embargo, el Gobierno
mismo ha hecho notar las dificultades administrativas que



plantea la aplicacion de estas medidas teniendo en cuenta
el reducido nivel de la renta nacional.

La politica de salarios sélo es defendible mientras tie-
nen éxito las medidas gubernamentales para mantener el
nivel de precios correspondientemente bajo. El Gobierno
parece haberse dado cuenta de la imposibilidad de regla-
mentar inmediatamente todo el sistema de precios, debido
al suministro deficiente de numerosos productos. Como su
preocupacion principal es asegurar la subsistencia de Ia
poblacién dedicada a trabajos esenciales, se hw esforzado
en mantener un nivel reducido de precios para las merca-
derias esenciales de consumo y para distribuirlas, por me-
dio del racionamiento, entre estas caiegorias de la pobla-
ci6n polaca. Simultdneamente, se ha permitido la existen-
cia legal de un “mercado libre” para la venta de los ex-
cedentes de articulos de consumo racionados y de los pro-
ductos que revisten menor importancia para la economia
del pais. Como el Gobierno pretende ejercer un rigido
control sobre la moneda en proporcion al volumen de mer-
caderias disponibles, trata de eliminar gradualmente la di-
ferencia entre los precios que rigen en el mercado libre
y los precios bajo control. En otras palabras, se permite
que los precios fijados suban lenta y gradualmente, mien-
tras que se espera que los precios que rigen en el mer-
cado libre bajen con mas rapidez. Se considera que para
fines de 1947 se habra logrado unificar el nivel de precios.
En 1947, quizd vuelva a presentarse el peligro de la in-
flacion, en caso de que el abastecimiento de productos ali-
menticios sea insuficiente,

En lo que respecta a los bienes de produccidn, los es-
fuerzos gubernamentales tropezarin con menos dificulta-
des, ya que se ha nacionalizado el sector industrial mas
importante de Polonia, v que el Gobierno ejerce el control
automatico sobre el volumen y orientacién de las inver-
siones.

Obstdculos que se oponen al desarrollo econdmico

En el curso de Ia exposicién que antecede acerca de los
efectos de la guerra y de la situacién actual de la econo-
mia, se han presentado mis o menos implicitamente algu-
nos de los obstdculos con que tropicza el mavor desarro-
Hlo econdmico. Sin embargo, quizd sea util estudiar bra-
vemente los principales tipos de dificultades y obsticulos
que hay gque modificar o eliminar si no se quiere demo-
rar o impedir el mayor progreso de la vida econdémica
polaca.

Ni los dafios ni el hecho de haberse anticuado las ins-
talaciones industriales explican por comrleto la situacién.
Por ahora resulta imposible apreciar el valor del equipo
retirado por el enemigo y el grado en que la aplicacion de
los tratados de reparaciones permitird que Polonia obtenga
de Alemania parte de dicho equipo. Ademds, antes del
Acuerdo de Potsdam y en virtud de un convenio concer-
tado con el Gobierno polaco, se retiré una cantidad deter-
minada de equipo bélico utilizable y se desconoce el efecto
que ejercerd la combinacién de estos factores sobre los
recursos en equipo, especialmente en los territorios adqui-
ridos de Alemania. El Gobierno polaco declard que no se
le habia entregado ningiin equipo industrial a cuenta de
la parte que le corresponde en las reparaciones que per-
cibira de las zonas occidentales de ocupacién el Gobierno
de la URSS, v que las finicas reparaciones que recibe
Polonia en la actualidad, tanto en materias primas como
en equipo de capital, proceden de la zona soviética de octi-
pacion. Aunque se han realizado grandes progresos en la
reparacion del equipo aun disponible, parece ser que los
nuevos avances dependen de la posibilidad de reparar mas
equipo y en algunos casos aumentar las disponibilidades.

La necesidad de incrementar la capacidad de lamina-
cion de la industria sidertirgica es un ejemplo significa-
tivo. Sin tal aumento, quizd se demore mucho tiempo la
aplicacion del programa de transportes, asi como de los
programas de muchas otras industrias, que estin subordi-
nados a los planes de rehabilitacion y reconstruccion, tales
como la produccién de maquinaria agricola, de maquinas-
herramientas y de la industria de la construccién. l.a
mision investigadora hizo una observacidn aniloga en re-
lacién con la inspeccién de la regidén minera de Alta Sile-
sia. Parece ser que la mejoria de la productividad y de Ia
calidad del trabajo depende de que se cuente con piezas de
repuesto y con cierto equipo especializado.
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En vista de la situacion especial en que se encuentra la
mano de obra, puede ser que este problema afecte en ge-
neral a toda la economia polaca. Hay que superar gra-
dualmente el hecho de que el equipo ha ido quedandose
anticuado por espacio de seis o siete afios, con objeto de
incrementar la productividad y evitar la escasez de mano
de obra que de otra forma se presentaria.

La grave situacion de la mano de obra constituye un
serio obstdculo tanto en la actualidad como a largo plazo.
Conviene sefialar que independientemente del citado efecto
de la pérdida de vidas humanas, existen otros factores
incidentales que necesariamente repercutirin de una ma-
nera desfavorable sobre la rapidez del progreso. Por
ejemplo, la liquidacién en gran escala de la poblacién he-
brea ha dejado virtualmente desorganizado el sistema de
distribucion, y a pesar de que las condiciones han mejo-
rado, pueden transcurrir muchos afios antes de que sea
posible conseguir la reorientacién y reorganizacion indis-
pensables. Es evidente que se necesita tiempo para formar
nuevo personal en los oficios especializados y todavia no
estd claro cudles serdn las repercusiones que ejerza la
proporcion desfavorable que existe entre el numero de
hombres y mujeres, proporcién que en la actualidad ha
llegado a ser de 120 mujeres por cada 100 hombres. Los
efectos de los multiples movimientos migratorios a que ha
estado sujeta de una tercera parte a una mitad de la
poblacién han sido neutralizados en parte, pero sélo po-
drd obtenerse una solucién cuando se hayan creado las
condiciones de vida necesarias en los lugares donde se
necesita mis mano de obra. Hasta ese momento, es pro-
hable que la situacion sanitaria solo mejore de modo pau-
latino. Como ejemplo, puede decirse que el 20% de la
poblacion ha contraido tuberculosis.

En gran parte, Polonia parece decidida a utilizar plena-
mente sus propios recursos con objeto de solucionar la
escasez de mano de obra. La expansion de la produccién
de mAquinas-herramientas y al mismo tiempo mayor insis-
tencia en el incremento de la produccidn de las industrias
de bienes de consumo tan importantes como la textil y la
de cueros son requisitivos previos para poder suministrar
a la poblacion obrera esta clase de bienes esenciales de
consumo utilizando los recursos nacionales.

Aunque en la actualidad el sistema ferroviario funciona
un poco mejor que antes de la guerra, todavia queda
mucho por hacer, no sélo en materia de nuevas repara-
ciones y ampliaciones de la red ferroviaria, sino también
para mejorar las instalaciones portuarias v los transpor-
tes por agua y carretera.

Respecto a la agricultura, el aumento de la produccidon
y del rendimiento dependen de la posibilidad de disponer
de medios de traccion, ya sea bajo la forma de caballos
de tiro o de tractores, y de incrementar el rendimiento
utilizando una mayor cantidad de semillas de mejor cali-
dad y empleando més abonos.

Como sucede en la mayoria de los paises que estuvie-
ron expuestos a los efectos directos de la guerra y de la
ocupacién alemana, @l terminar el conflicto sus existencias
en materias primas habian disminuido extraordinaria-
mente. De acuerdo con las declaraciones del Gobierno po-
laco, las existencias que dejaron los alemanes se agota-
ron en ¢l curso de unos meses. Aunque las expediciones
de productos textiles y otras materias primas enviadas
por la UNRRA sirvieron de gran ayuda para la industria
polaca durante 1946, el Gobierno sabe que subsiste la ne-
cesidad de importar del extranjero numerosos tipos de ma-
terias primas. Esta cuestiéon de las importaciones y de las
consiguientes repercusiones financieras, tendrd que estu-
diarse al analizar la situacién en que se encuenira cl co-
mercio exterior de Polonia v las recomendaciones que ha
sugerido el Gobierno de ese pais.

IT]. PLANES DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
ECONOMICOS

Aunque el Gobierno de Polonia ha indicado que el pro-
erama de reconstruccién econdémica de cuatro afios que
abarca el periodo 1946-1949, y los principios generales del
plan econémico a largo plazo para el periodo 1950-1962
no estarin listos ni se presentaran al Parlamento antes
de diciembre de 1946, ha publicado un esquema del plan



de cuatro afios bastante atil y algunas observaciones de
cardcter general sobre el plan a largo plazo.

El plan de cuatro afios tiene como propdsito principal
reparar los dafios causados por la guerra y restablecer la
economia del pais a m&s o menos el nivel de antes de la
guerra. Pero, se subraya que el logro de tal objetivo limi-
tado no ha de interpretarse en el sentido de un esfuerzo
rigido para restablecer la economia en la misma forma
que tenia en la anteguerra. En realidad, son inevitables
transformaciones profundas, y hasta son deseables, aun-
que no sca sino por estas dos razones fundamentales:

1. Las modificaciones territoriales y las repercusiones
consiguientes sobre los recursos de materias primas y sus
posibilidades de exportacién.

2. Los efectos de la nacionalizacion de importantes sec-
tores de la industria y la reforma agraria caracterizada
por la participacion de los grandes latifundios.

El plan de cuatro afios concede prioridad a las activi-
dades econdmicas que permiten superar obstaculos exis-
tentes o inminentes; es decir, aard preferencia a las ta-
reas mas productivas, que tienen como resultado poner en
marcha las pilezas de la maquinaria econdmica.

Propdsito

Como el nivel de vida en Polonia antes de la guerra
era bajo y las rentas nacionales en 1945 probablemente
no pasaban del 409 de la cifra anterior a la guerra,
el plan prevé un ritmo de incremento acelerado: de 8.500
millones de zlotys (al valor de antes de la guerra) en
1946, a 12.500.000.000 de zlotys en 1947, a 17.000 millo-
nes de zlotys en 1948 y 22.500.000.000 de zlotys en 1930,
lo cual representaria un aumento de 22% con relacién
a 1938. El Gobierno estima que puede mantenerse este
ritmo de aumento, siempre y cuando prevalezcan algunas
de las condiciones supuestas y puedan ponerse en practica
las medidas previstas, ya que se espera un grado muy
elevado de rendimiento por unidad de inversion. Durante
este periodo, inversiones relativamente reducidas haran
posible movilizar eficazmente los recursos de material y
mano de obra en la agricultura, la industria y los ser-
vicios publicos.

Inversiones

El ritmo de inversiones en que se basa el plan ha sido
calculado en funcién de las posibilidades del mercado na-
cional y la esperada contribucién extranjera. Ademas,
como el Gobierno desea obtener resultados rapidos du-
rante los afios iniciales del programa de reconstruccién,
aunque sea a costa de un retardo en la mejoria del nivel
de vida, se proyecta que la proporcién de la renta nacional
destinada a inversiones sea del 206¢ en 1946, 23% en
1947, 20% en 1948 y 19% en 1949, comparados con 15%
en 1938. Se prevé que durante los afios mencionados el
25% de las inversiones procedera del extranjero.

Resulta imposible apreciar hasta qudé punto es factible
este ritmo acelerado de inversiones. Si se i compara con
el ritmo pasado, presente o futuro eu ciertos paises de la
Europa occidental, el plan puede parecer ambicioso. Se
reconoce, sin embargo, que la economia de Polonia tiene
ante si un problema de cardcter tmico, a saber, una ins-
talaciéon industrial potencialmente grande vy productiva,
cuyo funcionamiento efectivo y eficaz exige reparaciones
v renovacion inmediatas. Parece que sélo una reducida

proporcion del programa de inversiones consiste de equipo
destinado a la expansién; en 1946, por ejemplo, tnica-
mente el 7% de las inversiones pertenece a esta cate-
goria,

Consumo

Aunque un ritmo tan acelerado de inversiones pueda
obtenerse solo a expensas de la proporcidén de la renta
nacional destinada al consumo, no parece que el plan pese
demasiado sobre el mejoramiento del nivel de vida. Como
se ha reducido la poblacidn, se espera que a fines de 1947
la renta correspondiente a cada consumidor alcance el
nivel que tenia en 1938, no obstante que para entonces
la renta total estard 30% por debajo del nivel de la an-
teguerra. Sin duda, es muy conveniente tal propdsito,
tanto mas si se toman en cuenta los largos afios de consu-
mo bajo y el agotamiento de los bienes de consumo al
alcance de la gran masa de la poblacién. Se espera que
el consumo mejore aiin més en 1948 y 1949, pero a un
ritmo mas lento que entre 1946 y 1948,

Agricultura e industria

El plan toma en cuenta el desequilibrio existente en-
tre la agricultura y la industria, desequilibrio que esti
caracterizado por el hecho de que en 1938, el 60% de la
poblacién obtenia sus ingresos de la agricultura, pero le
correspondia apenas el 39% de la renta nacional. Se cal-
cula que en términos de la contribucién que hacen a la
produccion agricola, habia un excedente de poblacién ru-
ral de alrededor de 5.000.000 de personas; todavia en la
actualidad de: 3.500.000. Se espera que con el mejora-
miento de la eficiencia en la agricultura durante 1947-
1949, 400.000 a 500.000 trabajadores, puedan transferirse
a la industria, la cual los necesita con urgencia. Como
el mejoramiento de la situacidén agricola constituye un
proceso lento, el plan atinadamente se propone un obje-
tivo modesto; la produccidén agricola deberid alcanzar en
1949 el 73% del nivel de 1938, o sea, el 110% si se consi-
dera sobre una base per capita.

Por otra parte, la produccién industrial total al final
del plan de cuatro afios deberd ser igual al 143% de la
obtenida en 1938, es decir, al 215%, segiin la base per
capita. Con esto se pone también en evidencia la impor-
tancia creciente que el sector industrial de la economia ha
de jugar atn antes de iniciarse el plan a largo plazo.

Pero, esta cifra sobre la produccién industrial total,
obscurece otro rasgo significativo del plan, esto es, que
la expansion de la produccién serd mucho mas rapida
en las industrias de bienes de capital que en las industrias
de bienes de consumo. Se espera que para 1949 las pri-
meras sobrepasen en 669 el nivel de 1938, en tanto que
las segundas estaran todavia 17% debajo del nivel de
1938, aunque ligeramente superior al nivel de este afio
sobre la base per capita. Esta diferencia de desarrollo se
explica, sobre todo, por el ritmo acelerado de las inver-
siones, las que incluyen reperaciones y construccién par-
cial de edificios industriales y residenciales. Asimismo,
constituye un reconocimiento de las transformaciones de
la estructura industrial vy de las crecientes dificultades
previstas en la esfera de los biencs de consumo, a causa
de su dependencia de las importaciones de materias pri-
mas. :

E! cuadro reproducido més adelante es un resumen de

las previsiones de la produccién, segiin como hasta ahora
se han expuesto en el plan de cuatro afios.

CALCULOS DE PRODUCCION
1938 1946 1947 1948 1949 1950
Carbon (imiles de toneladas) . ... 38,1 46 60 70 80 100
Acero (miles de toneladas) ..... 1.400 1.100 1.400 1.750 2.000
Tocomotoras (unidades) ........ 28 157 220 270 300
Vagones de carga (unidades) ... 569 7.074 10.600 13.800 14.800
Maquinas-herramientas (unidades) 4.536 2.744 4.050 6.100 6.500
Tejidos de algoddn (miles de me-
troS) oot 400.000  208.000 300.000 340.000 400.000
Tejidos de lana (miles de metros) 40.000 20.000 32.000 45.000 60.600
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Actualmente el Gobierno de Polonia prepara un plan
econdmico a largo plazo que abarcard un periodo de doce
a quince afios, después de 1950, cuando terminard el pe-
riodo de reconstruccion. Este plan comp.ende la primera
etapa de la reconstruccién estructural de la economia de
Polonia, mediante el empleo total del excedente de mano
de obra en las industrias y los servicios pablicos.

El niimero de personas que trabaja actualmente en la
agricultura asciende a cerca de 55% de la poblacién total
(6054 en 1938). Una vez realizadas todas las reformas
agrarias propuestas, la dimension media de las granjas
serd de aproximadamente 10 hectireas (entre 24 y 25
acres). Como la superficie de las tierras laborables se
eleva a cerca de 16.000.000 de hectareas, esto permitird
que se establezcan 1.600.000 granjas. En estas condiciones,
el nimero maximo razonable de personas empleadas en
la agricultura oscilard entre 8.000.000 y 0.000.000 incluso
las dedicadas al cultivo de hortalizas y la pesca. El ex-
ceso de poblacion agricola ascenderd, por lo tanto, a unos
4.000.000 de personas; ademas, el crecimiento natural de
la poblacion durante un periodo de 12 afios, hard aumen-
tar la poblacién actual de 24.000.000 a, cuando menos,
27.000.000 de habitantes. En esta forma, durante el perio-
do del plan a largo plazo, aumentaré en cerca de 7 millo-
nes el niimero de personas empleadas en la industria ¥
los servicios paiblicos; si la mitad de este niimero se ocu-
para en la industria, el nimero de los obreros activos
que trabajarian en la industria aumentaria en cerca de
1.500.000, es decir, su niimero se duplicaria en compara-
cién con 19302

Por consiguiente, al terminar el plan, aproximadamente
el 35% de la poblacién trabajarid en la agricultura, en
tanto que el 65% de la poblacién total se dedicard a otras
ocupaciones.

Resulta evidente que una transformacion tan notable
y necesaria de la estructura econdmica realizada en un
periodo relativamente corto, habra de exigir inversiones
en gran escala en la industria y los servicios, e, igual-
mente, en la agricultura, a fin de permitir se intensifi-
que la produccién agricola.

Las medios de poner en practica estos planes son actual-
mente ohjeto de estudio por parte del Gobierno de
Polonia.

1V. CoMERCIO EXTERICR Y BALANZA DE PAGOS

El Gobierno de Polonia presenté informes detallados
sobre como prevela la situacion del comercio exterior
del pals, y su balanza de pagos para los afics de 1947,
1948 y 1949.

La guerra dejé a Polonia en una situaciéon precaria
con respecto a sus recursos en oro y divisas extranjeras.
Principalmente por este motivo, la. UNRRA ayud6 a
Polonia en 1945 y, particularmente, en 1946. Puede apre-
ciarse la cuantia de las importaciones de la UNRRA si
se considera que, por ejemplo, durante ¢l primer trimes-
tres de 1946, ascendieron a tres veces y media el monto
total de las importaciones a Polonia de otras proceden-
cias.

La modificacién de la estructura de la economia polaca
vy la necesidad de rehabilitar una parte considerable de su
industria y de sus medios dé transporte traen consigo
mutaciones fundamentales de la estructura del comercio
exterior del pais, en relacién con el periodo anterior a la
guerra,

A pesar de que el plan de reconstruccién de cuatro
afios tiende a frenmar el desarrollo de las industrias de
bienes de consumo — en parte porque dependen de las
materias primas importadas — durante los proximos tres
afios las necesidades de importacién de Polonia sobrepa-
saran sus posibilidades de exportacion.

Solo el programa de inversiones, que dependeré de las
importaciones en una proporcién de 23%, se espera que
exija, durante los préximos tres afios, importaciones que,
al nivel actual de precios, representan cerca de 800 millo-
nes de délares. La misién investigadora no ha estado en
condiciones de valorizar dicha partida ni de determinar

1 Teniendo en cuenta que el 45% de la poblaci‘m
industrial es activo.
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la posibilidad de obtener las mercancias en el mercado,
aparte de las posibilidades financieras. Dichas importa-
ciones comprenden, principalmente, instalaciones de fuerza
motriz y aparatos eléctricos, maquinas-herramientas, equi-
po de transportes, maquinaria para construcciones, maqui-
naria agricola y equipo veterinario y para laboratorios.

Se calcula que en 1947 la balanza de pagos compran-
derd en la cuenta del pasivo: importaciones de articulos
alimenticios por valor de 132.000.000 de ddlares, impor-
taciones de suministros agricolas por valor de 38.000.000
de délares, de materias primas por valor de 223.000.000
de dolares y de productos de consumo diversos por
valor de 7.000.000 de délares; totai: 400.000.000 de déla-
res, mas equipo de capital por valor de 80.000.000 de
ddlares, o sea, un total general de 480.000.000 de délares.

Las exportaciones durante 1947 se estiman en 298
millones de dolares, con lo que el déficit del comercio
externo se elevara a 182.000.000 de délares. Como el des-
tino de las exportaciones hard imposible obtener las di-
visas extranjeras necesarias para pagar las importaciones
procedentes de paises de moneda fuerte, el défcit del
comercio exterior no da la cifra exacta de los créditos
indispensables para cubrir todas las necesidades de im-
portacién. Ademas, habrd que pagar al contado equipo
que no serd entregado sino afios mas tarde, e igualmente
fletes v otros cargos que importan aproximadamente 56
millones de ddlares; con la adicién por estos motivos de
196.000.000 de dolares, el déficit se elevard a 378.000.000
de dolares; deducidos 30.000.000 de délares de partidas
acreedoras, quedara un déficit neto de cerca de 350 millo-
nes de dolares.

El cuadro siguiente ofrece los detalles de las impor-
taciones de Polonia, previstas para 1947:

IMPORTACIONES MINIMAS NECESARIAS

Productos alimenticios

(Millones
de délares)
Cereales . .vvvvnreeiiieniiiiiiiiinenas 32,5
LegumbBIES «cuveviniiianneinnnnnnannnnes 3,1
Leche ..ot e 18
(078 & ¢ -SRI S 43
Pescado ..vviiiiii it 9
GTaASAS v evee it ettt naearannnans 23,25
Otros productos ...ovvevvnivniiiieenennn 3,15
Total ............ 132
Agricultura
Caballos «vvvvniiie i eiiirerennanenn 22,5
VaACAS tiivieenrannnsenanonenoenannnns 0
Sementales . .iiiiiiiiiii et 2
Productos medicinales e instrumentos ve-
tEriNATIOS .+ v iucnne cennnerraniaaene 2
Instalaciones agricolas .................. 2
Tractores y maquinarias ............oes 7,5
Equipo de pesca en agua dulce .......... 1
Otras herramientas y maquinarias ....... 0
Equipo de laboratorio ................. 1
Total ............ 28
Maierias primas
Algodén ... 32
Lana veterrt e ieeea e 35
FiBras ovvvvevinieeeeneeniiiiiinnsnes 20
(GRS o T PP 11
(07T 1o TP 5
Pulpa de madera para papel ............ 5
Minerales, metales ferrosos y no ferrosos 35
Combustibles liquidos ............. ... 20
Materias primas quimicas .............. 40
Productos para curtir pieles ............. 2
GEASAS + v e eeereeeaanneiteaeananennns 5
Madera  cuvvvnirieii i 3
Productos secundarios ...........eceeenn 10
Total ...c...ocvt. 223



Equipo de capital (millones

en délares)

Energia eléctrica .......... ...l . 10
Maquinas-herramientas ............. e 10
Maquinas industriales y agricolas ...... 20
Material de transportes ............... . 10
Equipo de telecomunicaciones .......... 5
Instalaciones portuarias .....o.o.o.v.o.an.. 15
LEquipo para construcciones ............ 10

Total ........... 80
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A fin de mostar las cantidades de algunos de los viveres
y materias primas importautes comprendidos en este pro-
grama de imgportacién se incluye el cuadro siguiente con
una lista de articulos escogidos:

1947 1948 1949
(toneladas)
Algoddn ... ... 83.000 85.000  100.000
lanma ... il 30.000 40.000 54.000
Yute o, 12.000 14.000 16.000
Tanino .......ooovienn.. 5.000 6.500 8.500
Pieles sin curtir ........ 21.000 28.500 36.000
Estafio ...l 1.000 1.100 1.200
Aluminio ............... 1.160 1.030 1.270
Cobre ........ e 4.700 7.190 12.000
Combustibles  Jiquidos 515.000 615.000 590.000
Cereales ................ 500.000
Legumbres .............. 200.000
Carne ...t 65.000
Pescado .......... .. ... 52.000
Grasas ...ieiiiiiiiaan.. 70.000
Leche (litros) .......... 136.000.000

Segtn se dijo antes, la misidén investigadora no tuvo
oportunidad de analizar estas cifras y, en su concepto, si
acaso se pide a la Subcomisién una apreciacidn al respec-
to, tendria que efectuar un estudio mdas profundo. La
mision desea sefialar en el caso, particularmente, de las
necesidades de importar productos alimenticios, no se vé
con claridad si las necesidades de cereales se han calcu-
lado sobre la base de las estimaciones de las cosechas de
mediados de junio o de mediados de julio; en el primer
caso, las estimaciones serian elevadas, puesto que las pre-
visiones para la cosecha de julio son més favorables.

Los 298.000.000 de ddlares de las exportaciones totales
se descomponen en la forma siguiente:

(millones de délares)

Carbén .ovvii i 200
Metales no ferrosos ............ 12
Hierro y acero ................ 20
Textiles ...t 21
Productos quimicos, vidrio ...... 25
Varios ..vveveeiiineenann 20

Total ............. 298

1l Gobierno de Polonia calcula sus importaciones de la
manera siguiente (en millones de dilares):

1948 1949

Productos alimenticios ............. 20 10
Materias primas .......... RV . 300 350
Bienes de capital .......c.iiiiiin 275 315
Total ........ . 595 675

Se espera que las exportaciones asciendan a Jas cifras
siguientes:

1948 1949

Carbdn  ..ooieiiiiin e 280 350
Otras exportaciones ........ e 120 135
Total .......... 400 485

Tl Gobierno de Polonia se da cuenta de las dificultades
que podrian presentarse para la balanza de pagos en caso
de que la direccién de las exportaciones no produzca los
medios para comprar a los paises de moneda fuerte, las

importaciones necesarias. Asi, por ¢jemplo, es de supo-
nerse que el grueso de las exportaciones de carbén estardn
destinadas a la RSS de Ucrania, a la RSS de Bielorru-
sia, los paises escandinavos y la cuenca del Danubio,
paises que, en general, no se hallan en condiciones de
suministrar la mayor parte de los articulos previstos en
el plan de importaciones. De las cifras de las importa-
ciones y exportaciones, en consecuencia, aun después de
efectuado el ajuste que considere las partidas invisibles,
no puede deducirse directamente el déficit neto, afio tras
aiio, o el déficit total correspendiente a los tres afios.

El Gobierno de Polonia, en las recomendaciones que
hizo a la Subcomisién y que se insertan mas adelante,
expone la cuantia del déficit y propone modos de comba-
tirlo. Como no compete a la mision investigadora emitir
juicio ya sea sobre la cuantia declarada del déficit o sobre
los medios de hacerle frente, es preciso referirse a las
recomendaciones del Gobierno de Polonia,

Vale la pena sefialar que aunque el Gobierno polaco
menciona la necesidad de continuar el control sobre las
importaciones, hace notar enérgicamente que no ha esta-
blecido ni se propone establecer un monopolio sobre el
comercio exterior y que las licencias de importacion
perderdn su caricter de “medidas de economia dirigida”,
es decir, que tan prontc como pueda instituirse la libertad
de comercio multilateral, se limitardn las importaciones
teniendo en cuenta nicamente el grado en que son esen-
ciales; pero para las compras se consideraran las ofertas
mas atrayentes.

V. CoNCLUSIONES

La misién investigadora cree que el extenso grado de
destruccién y los efectos de la explotacidon alemana, son
los factores que dominan la situacidén econdmica actual
de Polonia. Y aunque el Gobierno de Polonia ha estu-
diado la magnitud y las repercusiones de tales factores,
segiin se ha indicado en el cuerpo del presente informe,
todavia no ha podido determinar por entero el grado de
destruccion, y explotacién y otras consecuencias de las
operaciones militares y de la ocupacion.

De acuerdo con la informacién suministrada por el
Gobierno de Polonia, se han logrado progresos notables
en la rehabilitacién de la economia partiendo del nivel
excesivamente bajo que imperaba después de la liberacién.
Los planes del Gobierno para 1947-1949, y afios poste-
riores prevén una concentracién mayor en la tarea de
reparar los efectos de la guerra, elevar el nivel de vida
de la poblacién y adaptar, al mismo tiempo, la economia
nacional a los cambios ocurridos en la situacidén nacional
e internacional de Polonia a partir de 1939. Muchos de
los impedimentos y obstrucciones que impiden un pro-
greso rapido pueden ser allanados en gran parte con los
esfuerzos de 1a misma Polonia. Entre los mas importantes,
se cuentan los transportes, la mano de obra y los proble-
mas demograficos generales resultantes de pérdidas de
vidas, migraciones, desnutricion y las malas condiciones
de salud de una gran parte de la poblacién. Los recursos
que posee Polonia dentro de sus fronteras actuales, permi-
tirAn que realice la mayor parte del programa de rehabili-
tacién y reconstruccidn, gracias a sus propios esfuerzos.
FEinpero, ciertos problemas no pueden resolverse sino m=-
diante cuantiosas importaciones del extranjero.

Rebasa las atribuciones v competencia de la misién
investigadora determinar hasta qué punto es consistente y
factible este programa y, por lo tanto, la magnitud de la
avuda exterior a que se refieren las recomendaciones del
Gobierno polaco.

La mision investigadora opina, y estid segura, de que
para ejecutar integramente el programa de rehabilitacion
v reconstruccion del Gobierno, descrito en el presente in-
forme, serd necesaria la ayuda extranjera.

RECOMENDACIONES DE LA DELEGACION DE PoroNIA

1. Como hay la intencién de terminar las actividades
de la UNRRA en 1946, serd necesario crear en 1947 insti-
tuciones especiales o que las instituciones ya existentes se
encarcuen de todos los trabajos de socorro a los paises
maés devastados,




El Gobierno polaco estima como particularmente nece-
sario que todos los problemas de socorro relativos a la
alimentacién, la rehabilitacion de la agricultura y la salud
plblica (en particular, el socorro a la infancia) se con-
centren en un organismo creado especialmente para ese
fin, el cual estaria encargado de todas las compras y
entregas referentes a las actividades de socorro y dis-
frutaria del derecho de prioridad en la adquisicion de
mercancias que escasean en el mercado mundial.

2. En caso de que tal socorro, con su limitado alcance,
no pudiera realizarlo el organismo internacional designado
para el objeto, se plantearia el problema de abrir créditos
especiales para financiar esas importaciones durante 1947,
Los créditos extranjeros otorgados a Polonia durante el
Periodo de rehabilitacidn, deberian abarcar, en principio,
los créditos destinados a la importacién de bienes de capi-
tal ya que estas importaciones no las puede compensar
Polonia con sus exportaciones.

Sin embargo, durante 1947, se producird un déficit adi-
cional considerable de indole provisional, a causa de las
importaciones de bienes de consumo: productos alimenti-
cios e importaciones para satisfacer necesidades de la
educacion, la salud piblica v la agricultura. Este déficit
es de cardcter temporal, ya que el incremento de la pro-
duccién nacional hard posible suprimir, en afios poste-
riores, este grupo de importaciones de bienes de consumo
(siempre y cuando se disponga de créditos suficientes para
las importaciones de materias primas y bienes de capital).
Pero, hay que sefialar que aur cuando haya importaciones
suficientes de materias primas y de bienes de capital, si
no se pueden cubrir en 1947 las importaciones de biencs
de consumo, se frenara el proceso dJe recuperacién econd-
mica de Polonia en grado ta! que se hari indispensable,
por afios, en el futuro, la ayuda internacional para satis-
facer las necesidades del consumo.

El Gobierno de Polonia estima necesario que se otorgue
a este pais un crédito a largo plazo por 150.000.000 de
délares, en forma de un empréstito de estabilizacion, a
fin de financiar las importaciones de bienes de consumo
durante 1947 (incluso de los gastos de transporte). Los
paises devastados deberian tener prioridad en la compra
de mercancias que escasean en el mercado mundial. Y las
partidas iniciales del empréstito de estabilizacién deberia
entregarse a principios del Gltimo trimestre de 1946,

Por las circunstancias expuestas, el Gobierno polaco
considera necesario recomendar a las Naciones Unidas
que tomen medidas inmediatas para obtener créditos espe-
ciales a largo plazo que permitan a los paises mas devas-
tados cubrir durante 1947 las importaciones indispensables
de bienes de consumo.

3. Es particularmente critica la situacion de los paises
més devastados con respecto a su demanda de bienes de
capital. La ayuda de la UNRRA satisface sélo muy esca-
samente las necesidades relativas a la recuperacién eco-
némica de dichos paises.

Los paises que contaban, al menos, con algunas posibi-
lidades limitadas de efectuar pagos al contado pudieron
hacer anticipos a los productores de bienes de capital, v
se aseguraron asi prioridad en los suministros, cuando
todavia no se contaba con créditos internacionales.

Otros paises, desprovistos de esos modestos recursos e
incapaces de hacer pagos en efectivo a cuenta de pedidos
hechos, se vieron en la situacién extremadamente dificil
de tener que esperar créditos extranjeros. Esta situacién
es particularmente dificil respecto a bienes de capital que
requieren un largo proceso de fabricacidén (dos o tres
afios). Demora en colocar el pedido significa demora en
la entrega, y esta demora, que significa el aplazamiento
automatico de la prioridad, es de duracién desproporcio-
nadamente larga. Estas circunstancias agravan conside-
rablemente la situacién en la mayoria de los paises de-
vastados.

Para el segundo semestre de 1946, Polonia necesita cré-
ditos para inversiones a largo plazo por, aproximada-
mente, 30.000.000 de délares.

En vista de lo anterior, el Gobierno polaco considera
conveniente que las Naciones Unidas faciliten concesiones
de créditos a los paises mas devastados, créditos que em-
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plearan éstos para efectuar anticipos a cuenta de pedidos
de bienes de capital. p

4. La realizacién del plan de recuperacion economica
de Polonia no podrd llevarse a efecto si se carece de las
importaciones minimas de materias primas y bienes de
capital. Hay que tener presente que el desarrollo econo-
mico ulterior permitird al pais cubrir todas sus neresi-
dades de imiportaciones de bienes de consumo y de nate-
rias primas por medio de sus exportaciones, Pero, aun
después de transcurrido el periodo de reconstruccién eco-
nomica del pais, es decir, con posterioridad a 1930, ten-
dran que cubrirse las importaciones de bienes de capital
rediante créditos. El plan de recuperaciéon econdmica
prevé que las inversiones, calculadas, en conjunto, en
cerca de 10.000.000.000 de zlotys (a su valor en 1938),
serdn cubiertas, aproximadamente, con capital nacional
el 75% y con capital extranjero ¢l 25%.

El andlisis de los planes de produccion e inversiones
para el periodo de reconstruccién econémica (1946-1949),
permite determinar el valor total de las necesidades de
materias primas y bienes de capital, los que podran pro-
ducirse en el pais y los que habrd que importar. Tomando
en cuenta las exportaciones posibies de Polonia durante
el mismo periodo se puede determinar con exactitud el
déficit minimo de la balanza comercial como vesultado de
las importaciones de materias primas y bienes de capital.
Durante el tltimo afio del plan de rehabilitacion, las im-
portaciones de materias primas serdn cubiertas con las
exportaciones. De acuerdo con el plan, las importaciones
para inversiones ascienden a aproximadamente 800.000.000
de doélares, de los cuales cerca de 200.000.000 de dolares
serdn cubiertos con las reparaciones y los créditos a
plazo medio. De modo que, el minimo de los créditos in-
dispensables para tal fin ascenderd durante el periodo de la
recuperacién econdmica, aproximadamente a 600.000.000
de ddlares, sin incluir el costo de los transportes, Este
calculo @) no comprende créditos va otorgados; b) se
hizo suponiendo que las reparaciones alemanas se paga-
rian con arreglo a los planes previstos; ¢) se hizo sobre
1a hase del nivel de precios vigente en los Estados Unidos
de América con anterioridad al 1° de mayo de 1946.

Iin estas condiciones, el Gobierno polaco considera que
Ia disposicién de una cantidad adecuada de créditos a
largo plazo para el financiamiento de las importaciones
de bienes de capital, constituye requisito principal y basico
para llevar a cabo el plan de recuperacion econdmica de
los paises mas devastados.

5. Ademas de conceder créditos generales para fines de
rchabilitacién a los diversos paises efectados por la
guerra, seria conveniente examinar las posibilidades de
una ayuda organizada que efectuara inversiones de im-
portancia internacional como contribucién al desarrollo
econdmico de diversos paises; por ejemplo, la construccién
de un canal entre el Oder y el Danubio y vias de nave-
eacion interior para el trdnsito este-oeste y norte-sur.

Sin duda, la mayoria de estas inversiones no serd finan-
ciada con los recursos propios de los paises en donde se
realice, ya que no puede serlo. Naturalmente, no se da
preferencia a inversiones de esa especie sobre las locales,
dehido a su elevado costo y a los reducidos heneficios di-
rectos que producen. La situacién es especialmente dificil
en los paises mis devastados, imposibilitados de efectuar
tales inversiones a largo plazo, porque sus recursos pro-
pios son muy limitados y es incierta la magnitud de la
ayuda internacional para fines de rehabilitacién.

Consideradas las circunstancias, el Gobierno de Polonia
estima conveniente que los organismos competentes de las
Naciones Unidas tomen medidas inmediatas encaminadas
a organizar la ayuda internacional a los paises mas de-
rastados en lo concerniente a las inversiones esenciales
de interés internacional.

6. Es de preverse que las dificultades relacionadas con
la situacién de los paises devastados de Europa, no se
resolveran de inmediato, v que se requerira la cooperacién
constante de las Naciones Unidas. La Subcomisién Pro-
visional para la Reconstruccién Econdémica de las Regio-
nes Devastadas, designada para estudiar la situacion, no
logrard lo que se espera de ella, a menos de que no se
limite a presentar simplemente recomendaciones; ademdas



deberd observar como evoluciona la situacion y cémo se
cumplen sus recomendaciones.

Por lo tanto, el Gobierno de Polonia estima conveniente
que a iniciativa del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas se constituya un Consejo Econdmico
Europeo, en el cual estarian representados todos los paises
europeos, los Miembros de las Naciones Unidas y los
paises que ocupan Alemania. Su sede se estableceria en
algiin pais europeo, y actuaria a titulo consultivo en los
asuntos siguientes:

a) El problema de reconstruccion de los paises de-
vastados;

b)Y La coordinacién de las actividades en Europa de los
organismos especiales provisionales;

¢) La coordinacion de la recuperacion econdmica de
Europa.

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA
DE UCRANIA1

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMIA

Los dafios a la propiedad producidos por la guerra en
Ucrania se estiman en 285.000.000.000 de rublos, tomando
como lase los precios oficiales de 1941,

Ll cuadro siguiente, presentado a la Subcomision por
el representante de la RSS de Ucrania especifica los de-
talles de los dafios sufrides por este pais como resultado
de la ocupacion por los invasores nazis. Los datos se ba-
san en manifestaciones de las granjas colectivas y de
diversas ¢mpresas e instituciones publicas, benéficas y
estatales:

Pérdidas sufridas por la poblacion (en millones)
Poblacion civil: muertos y torturados
Prisioneros dc guerra muertos y torturados .. 4,3
Ciudadanos soviéticos deportados a Alemania
como trabajadores forzados
Personas sin hogar ...... (aproximadamente) 10

Destrucciones e mmcendios

Pueblos .......co i 714
Aldeas o poblados ............... ol 28.000
Casas particulares .............. mas de  2.000.000
Otros edificios vveveerivriineerennennn. 540.000
timpresas industriales ... o ool 16.150
Material destruido o sacado del pais

Motores eléctricos ...vovvviiieennannan.. 127.800
Midquinas para la elaboracién de metales 81.600
Locomotoras eléctricas .................. 2442
Maquinas para extraer carbén .......... 2,512
Martillos neumdticos para minas de carbon 13.053
Bombas, compresoras y ventiladores 38.872
Altos hornos .........c...iiiiiill 47
Fundiciones de acero .................... 117
L.aminadoras 135
Vias férreas 29.800
Estaciones ferroviarias ................. 1.916
Oficinas postales v telegraficas .......... 14.000
Hospitales 18.000
Escuelas, escuelas técnicas v um\erﬁxdades 32.930
Bibliotecas ..vvviiiiiii i 19.200
(Granjas colectivas ............. e 27.200
FExplotaciones agricolas gubermmen*ales .. 872
Esiaciones de suministro de mdiquinas y

EFACEOTES v vvvievere e eninnenanen 1.300
Minas de carbon® ...l 882

Animales domésticos robados o sacrificados

Ganado bovino . ....oeevviiiiiiiiiiiiii 7.594.000
Caballos vvv vt 3.311.000
Ovejas y cabras ....oevevennnenenneann.. 7.317.000
Aves de corral ... 59.297.000
Cerdos oo e 9.333.000

Las cifras precedentes no comprenden la totalidad de
los dafios causados a Ucrania por los invasores nazis;
representan sélo los dafios reales, resultado directo de la
destruccién.

1 Este resumen fué redactado por la Secretaria, con
arreglo a informaciones oficiales de la RSS. de Ucrania.
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No se incluyen en los cilculos anteriores las pérdidas
sufridas por haber disminuido la renta nacional a causa
de la suspension o reduccion de las actividades de empre-
sas estatales y explotaciones agricolas colectivas, a los
gastos militares y las pérdidas ocasionadas por retardo
en el desarrollo econdmico del pais a consecuencia de las
operaciones militares del enemigo.

II. PLANES DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
ECONOMICOS

El plan quinquenal para la rehabilitacion y desarrollo
de la economia nacional de la URSS incluye un plan
especial para la URS de Ucrania, el cual se resume a
continuacion.

Il volumen de las inversiones de capital aprobado por
la RSS de Ucrania para el periodo 1946-1950, asciende a
la cantidad de 49.500.000.000 de rublos, ¥y comprende
5.469.000.000 de rublos destinados a las fabricas contro-
ladas por la Republica.

Indusiria pesada

Las fundiciones de acero y hierro de la cuenca del Do-
netz, de la regidn del Dniéper serin reconstruidas.
Pronto entraran en funciones 30 altos hornos, 76 fundi-
ciones de acero y 58 laminadoras.

Durante el periodo 1946-1930, la produccion total de
las centrales eléctricas de Ucrania aumentara en 2.754.000
kilovatios. La central hidroeléctrica Lenin, situada sobre

1 Dniéper, serd reconstruida.

La industria carbonifera de la cuenca del Dénetz serd
rehabilitada rdpidamente y serd ampliada, lo cual signifi-
cara la reconstruccién de 182 pozos de carbdn y la cons-
truccion de 60 nuevos.

Se tenderd una tuberia para conducir gas, de Dashava
a Kiev, ¥ se la pondrd en funcionamiento.

Una nueva fabrica de automdviles con una produccion
anua] de 60.000 camiones sera construida e igualmente
dos fabricas para el montaje de automdviles.

Industria de productos alimenticios

Las industrias de productos alimenticios de la RSS de
Ucrania seran rehabilitadas y se incrementard su produc-
cion. Durante el periodo 1946-1950 se repararan o cons-
truirdn de nuevo: ingenios azucareros, destilerias, fabri-
cas de aceite vegetal y de conservas; 55 instalaciones
para envase de carnes, 33 frigorificos, 97 establecimientos

_avicolas, 46 lecherias y 100 fabricas de mantequilla y que-
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so serin rehabilitadas o construidas de nuevo.
Madera

Para reducir los gastos de transportar madera a la RSS
de Ucrania, se establece en el plan general un aumento
de la tala de arboles en las regiones occidentales de Ucra-
nia vy su restriccién en las orientales. Se llevard a efecto
una replantacién forestal intensiva.

Materiales de construccion

Seran reparadas o construidas de nuevo fabricas de
materiales de construccién de cemento, vidrio, ladrillos, cal
y tejas; fabricas de accesorios metalicos, casas prefabri-
cadas, secciones de edificios, instalaciones de tuberia, ma-
teriales para techos y veso de gran resistencia a la trac-
cion. Se crearan igualmente proveedurias locales estables
de combustibles y fuerza motriz para las fabricas de ma-
teriales de construccién.

Agricultura

En 1950, las tierras cultivables ascenderin en la RSS
de Ucrania a 30.500.000 hectareas. Se dedicaran al cultivo
de cereales 19.600.000 hectireas; a cultivos industriales
2.600.000 hectareas; a los sembrios de melones, patatas vy
otras legumbres 2.800.000 hectireas, y al cultivo de fo-
rraje 5.400.000 hectareas. Se sembrarin 830.000 hectéreas
can remolacha v 801.000 con girasoles. Se rehabilitaran
los cultivos de lipulo, y se aumentardn las vifiedos que
producen diversas variedades de uva europea.

1 La produccién anual de estas minas era de 115.000.000
de toneladas.



Se tomaran medidas para el avenamiento de 40.000
hectireas de tierra y para el riego de 30.000 hectireas de
tierras de labranza; se construirin de nuevo o se repa-
rardn todas las obras de ingenieria necesarias para ase-
gurar la marcha normal de las explotaciones agricolas.

Se calcula que el namero de cabezas de ganado serd,
a fines de 1950, el siguiente:

Caballos  vvvvvitii ittt 2.629.000
Ganado VACUNO ...vvvevvnneevennnsnnnsnns 12.230.000
Ovejas ¥y €abras ...eevieeniiieniiannns 6.780.000
CerdOS vvveisinetiiee i 9.600.000
Transportes

Se efectuara la rehabilitacién total de vias férreas, em-
palmes ferroviarios, talleres de reparacién y depdsitos de
locomotoras y vagones. Se fomentard la navegacién flu-
vial y maritima y se incrementard considerablemente el
tonelaje de los barcos; se construirdn astilleros navales.

Se emprenderan obras extensas para adaptar a la nave-
gacion las pequefias vias fluviales, las cuales se utilizaran
también para la produccion local de fuerza hidroeléctrica,
y para el desarrollo de la piscicultura.

El plan de construccion de viviendas propiedad del
Estado, listas para ocuparse en 1946-1950, se ha fijado en
15.920.000 metros cuadrados.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS!

I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMIA

La Comisién Oficial Extraordinaria de la URSS, al
establecer las pérdidas sufridas por Ia Unidn de Reptbli-
cas Socialistas Soviéticas, ha calculado los dafios a la
economia nacional v a la propiedad privada en mas de
679.000.000.000 de rublos (a base de los precios oficiales
vigentes en 1941). Tales dafios totales se distribuyen entre
las Reptiblicas de la Unién como sigue:

(1.000 millones
de rublos)

Repiiblica Socialista Federativa Soviética

de Rusia ....ooviiiiiiiiiniiiinnannenn 249
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania 285
Reptiblica Socialista Soviética de Bielorru-

SIA © i e 75
Reptiblica Socialista Soviética de Letonia . .. 20
Reptiblica Socialista Soviética de Lituania . . 17
Reptblica Socialista Soviética de Estonia . .. 16
Repiiblica Socialista Soviética de Moldavia . il
Reptiblica Socialista Soviética Carelofinlan-

AESA vttt 6

A consecuencia de la destruccién de pueblos y aldeas,
asi como de los grandes centros industriales y agricolas
de Stalingrado, Sebastopol, Leningrado, Kiev, Minsk,
Odesa, Smolensk, Novgorod, Pskov, Orel, Kharkov, Vo-
ronezh, Rostov sobre el Don y otros muchos, quedaren
sin hogar 25.000.000 de habitantes. Resulta imposible dar
idea, con una simple lista, de la vasta destruccion y de
los dafios producidos a las instalaciones y equipos indus-
triales, los sistemas de transportes y comunicaciones y la
agricultura.

Se resumen a continuacién, por unidades, algunas de
las pérdidas mdas importantes:

Pueblos, casas vy edificios piblicos

Pueblos ...t e 1.710
Aldeas o poblados .............. maés de 70.000
CaSAS o vvvriinanie s mas de 6.000.000
Hospitales y otras instituciones médicas,

parcial o completamente demolidos ... 40.000
Establecimientos docentes y de investiga-

CIOM  teeeeee it iiae e enaeasensanns 84.000
Bibliotecas ptiblicas ...........oivviaen 43.000

1 El presente informe fué redactado por, la Secretaria
de acuerdo con documentos oficiales suministrados por
la URSS.

Instalaciones v equipo industriales

Instalaciones industriales .............. 31.850
Motores eléctricos .....ciiiiiiiiiann. 239.000
Tornos para trabajar metal ........... 175.000
Transportes v comunicaciones
Vias férreas ......ooeineen. kildmetros 65.000
Estaciones de ferrocarril .............. 4.100
Puentes ferroviarios ........o...ieen 13.000
Depositos de locomotoras ............. 317
Locomotoras a vapor y a motor ....... 15.800
Vagones de carga y de pasajeros ...... 428.000
Barcos de pasajeros y de carga ........ 4.280
Instalaciones portuarias y muelles ..... 479
Oficinas postales vy telegraficas, centrales
telefonicas, ete. ..ot 36.000
Granjas, impleinentos de labransa v ganado
Granjas colectivas .......coviiiiian.. 08.000
Granjas estatales ... 1.876
Estaciones de suministro de maquinas y
18 g1 Tu 2o} ou:- TN 2.890
Caballos ...t 7.000.000
Ganado vacuno .....iiiiiii i 17.000.000
Cerdos oot e 20.000.000
Ovejas v cabras «......ovvivvieneneen 27.000.000
Aves de corral ... .. i i 110.000.000

Se han sacado estos cuadros de la exposicidon detallada
de la Comision Oficial Extraordinaria intitulada: “Los
dafios materiales causados por los invasores fascistas ale-
manes a las empresas e instituciones ptblicas, las granjas
colectivas, los organismos oficiales y los ciudadanos de la
URSS”.

Las cifras anteriores comprenden tnicamente las pér-
didas sufridas por la propiedad y no incluyen todos los
dafios causados a la URSS por los invasores fascistas
alemanes. Los cdlculos precedentes omiten, por ejemplo,
la disminucién de la renta nacional a causa de la suspen-
sion o reduccidon de las actividades de empresas publicas
; granjas colectivas, el valor de los productos alimenti-
cios y de los suministros confiscados por las tropas ale-
manas de ocupacidn, los gastos de guerra de la URSS,
para no mencionar las pérdidas originadas por el atraso
del desarrollo economico general del pais durante los
aiios de guerra.

II. PROYECTOS DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
ECONOMICOS

En el plan quinquenal para la rehabilitacion v el des-
arrollo de la economia nacional de la URSS, se exponen
muy minuciosamente los objetivos econdmicos fundamen-
tales por lograrse a fines de 1950. No es posible dar sino
un resumen de las cifras de produccién que se han fijado
en los principales sectores de la economia. Cuando se ha
podido, se ha hecho una distincién entre la rehabilitacion
vy la expansion.

A. Industria

El volumen total de produccién industrial de la URSS
en conjunto se ha fijado, para 1950, en 205.000.000.000 de
rublos (a los precios oficiales de 1926-27). Esto repre-
senta un aumento del 48 % sobre el volumen total de
la produccién en 1940, afio en el cual ascendid a
138.500.000.000 de rublos. Con arreglo al proyectado au-
mento de la produccién fabril, se fijan en 157.500.000.000
de rublos ias nuevas inversiones en bienes de capital.

En 1950, el nivel de produccién de las ramas principa-

Jles de la industria serd el siguiente:
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Hierro 3 acero
Hierro
Acero

19.500.000 toneladas
25.400.000 toneladas

Esto representard un aumento del 35%, en comparacion
con 1940.

Combustibles y fuersa motriz

Se espera aumentar en 1950 la extraccién de carbén
y petrdleo, de modo que se produzcan : 250.000.000 v



35.400.000 toneladas, respectivamente, o sean: 35 y 14%%
mas que en 1940

Habrd un aumento de la produccién de gas natural,
gas de carbdn v pizarras para 1930, En el mismo afio la
produccién de turba subird a 44.300.000 toneladas (30¢%
mas que en 1940); y la produccion de fuerza eléctrica
serd de 82.000.000.000 de kilovatios-hora (70% mas que
en 1040).

Industria de fabricacion de maquinarias

En 1930 esta industria habrd duplicado la produccién
de 1940. Sec espera que el equipo para las industrias side-
rirgicas se multiplique 3,7 veces. La produccion de vehi-
culos a motor llegard a 500.000 unidades o sea que au-
mentard mas de tres veces. Se espera que la fabricacion
de locomotoras aumente 2,4 veces, de tractores 3,6 veces
v de cquipo eléctrico 2,4 veces.

Indusiria quimica

En 1950 esta industria producird 30¢ més de lo que
produjo en 1940,

Mudera

Para 1930 la tala de madera habrd aumentado 39%
con relacion a 1940, y la produccion de madera 14%
(una produccion toial de 280.000.000 de metros ciibicos).

Industrias textiles v ligeras

Se reorganizaran y desarrollaran las industrias de seda
artificial y fibras textiles de modo que para 1930 las pro-
ducciones de seda artificial y de otras fibras textiles hayan
superado casi cinco v diez veces, respectivamente, los

niveles de 1949,
Industria de productos allmenticios

Hacia 1950 el volumen de produccién de carne, mante-
quilla, aceite vegetal, azlicar, reposteria, dulces y otros
articulos alimenticios, habrd superado al registrado en

1940.
B. Agricultura

La agricultura y la industria pecuaria en las regiones
ocupadas anteriormentc por los alemanes seran reorgani-
zadas y desarrolladas, v el nivel de producciin agricola
de la URSS en 1940, serd superado. Para 1950, la pro-
duccién campesina de toda la URSS aumeniara en 276
con relacion a 1940. El nimero de caballos aumentara
46%, el de ganado vacuno 36%, las ovejas y cabras 75%¢
y los cerdos se triplicardn, en comparacién con 1945,

Para permitir el plan de acrecentamiento de la produc-
cién, las inversiones de capital en la agricultura {inver-
siones centralizadas y descentralizadas) se¢ han fijado -—
durante el quinquenio — en 19.900.000 000 de rublos: en
esta cantidad se incluyen 8.800.000.000 de rubios para la
reorganizacion y desarrollo de estaciones de suministro de
maquinarias y tractores, y 2.000.000.000 dc rublos para el
aumento de los rebafios en las granjas del Estado.

Ademds, las inversiones de capital de las mismas gran-
jas colectivas ascenderan a 38.000.000.000 de¢ rublos du-
rante el periodo 1946-1950.

C. Transportes
Ferrocarriles

Se va a proceder a la restauracion total de los ferro-
carriles en las regiones ocupadas anteriormente por los
alemanes. En ciertas lineas se sobrepasara la capacidad
de transporte de la anteguerra; ademds, se construiran
nuevas lincas con una extension total de 7.230 kilémetros.
Se construirdn o repararan vias secundarias con una lon-
gitud total de 12.500 kildémetros. Seran electrificadas lineas
con un desarrollo total de 5.325 kilémetros y se instalara
un sistema de sefiales automaticas <1 10,400 kildmetros de
vias férreas. Se reparard completamente el material ro-
dante dafiado y se aumentara el existente con locomotoras
a vapor, eléctricas y diesel, vagones de carga, cpches de
pasajeros, etc.

Transportes fluviales

El sistema de navegacidn interior en las regiones ante-
riormente ocupadas serd restablecido totalmente y para
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1948 se habran reconstruido todas las embarcaciones,
puertos y muelles sobre los rios Dniéper, Pripet, Don,
Kuban, Niemen, Dvina occidental y Sviz, y sobre los
lagos Ladoga y Onega; el flete transportado en estas
regiones readquirird el nivel de la anteguerra.

Para 1930 el flete transportado por las vias de nave-
gacién interior habrd aumentado 38% en relacién con
1040. Las embarcaciones con propulsion propia de la flota
fluvial, tendrdn 300000 caballos de fuerza méas de capaci-
dad y las barcazas de remolque podrin acarrear 3.000.000
de toneladas maés.

Marina mercante

Se aumentara la flota mercante a 600.000 toneladas, de
las cuales 400.000 seran de barcos de propulsién propia y
90.000 de barcazas de remolque. Para 1950, el nimero de
buques de carga para el servicio internacicnal serda 2,2
veces superior al de 1940,

D. Viviendas v desarrollo urbano

La parte proporcional de las inversiones totales de capi-
tal dedicadas a la construccion de viviendas se aumentara
del 10,59 (tercer plan quinquenal) al 14,56%. Asimismo,
se incrementard el nimero de vehiculos destinados a
servir las necesidades municipales.

E. Comercio v consumo

El volumen del comercio al por menor — estatal v coo-
perativo— se ha fijado para 1950 en 275.000.000.000 de
rublos (previéndose que han de bajar los precios vigentes
en 1945), o sea una cifra 289 mas elevada que el volumen
comercial de 1940, calculado de acuerdo con precios com-
parables.

Como resultado de las medidas para extender la pro-
duccidn, intensificar el comercio, desarrollar la produc-
cidon v venta de articulos de consumo y aumentar los gas-
tos dedicados a viviendas, y servicios culturales y sociales,
durante el quinquenio, no sélo recobrara el pueblo el nivel
de vida que disfrutaba antes de la guerra, sino que se
superara dicho nivel. La renta nacional ha mejorado en
cl 309 sobre el nivel existente antes de la guerra y se
cree que 1950 (tomando los precios vigentes en 1926-
1927), Hegard a 177.000.000.000 de rublos, con correspon-
diente aumento del volumen total de las mercancias en
existencia y del consumo,

Anexo C

INFORME DEL SUBCOMITE
PARA EUROPA MERIDIONAL Y AFRICA

CARTA DE TRANSMISION
Londres, 12 de septiembre de 1946

Al sefior Presidente de la
Subcomision Provisional para la Reconstruccion
Econdémica de las Regiones Devastadas.

.

Sefior Presidente:

Tengo el honor de presentar a los miembros de la Sub-
comisién Provisional los informes del Subcomité para
Furopa Meridional y Africa sobre los paises que ha
visitado.

Recordard Vd. que durante la primera sesion celebrada
el 3 de agosto, el Grupo de Trabajo para Europa y Afri-
ca cred un Subcomité para Europa Meridional, al que
encomendd la tarea de redactar informes sobre el alcance
de la devastacion, el estado que presenta la reconstruccion
v los planes de fomento de Etiopia, Grecia, Malta, Yu-
goeslavia y Albania.

Ademas, la Subcomisién encargd también a este Sub-
comité que estudiase la situacién en Bulgaria e Italia.

A fin de obtener mas datos, se envié a Grecia y Yugoes-
lavia una misidén investigadora formada por miembros de
dicho Subcomité.

A su regreso, la misioén investigadora redactd informes
con datos tomados de las fuentes siguientes:

1. El informe previo preparado por la Secretaria para
uso de la Subcomisién.



2. Los memorandum de los Gobiernos interesados, las
organizaciones intergubernamentales v otras fuentes.

3. La informacién conseguida de los Gobiernos y de
otras fuentes en los paises visitados.

Este Subcomité ha aprobado los informes sobre los
paises visitados, indicindose claramente en cada uno de
estos documentos cuindo se trata de las opiniones de
los miembros de la misién investigadora, del criterio del
Gobierno interesado o de una informacién suministrada
por el mismo.

No ha sido posible examinar en su totalidad los infor-
mes sobre los paises no visitados, pero van incluidos en
la presente por tratarse de trabajos presentados por la
Secretaria o por los Gobiernos interesados?.

(Firmado) Jean JUSSIANT

Presidente del Subcomité para
Europa Meridional y Africa

ETIOPIA

DrsTRUCCION DE PROPIEDADES EN ETIOPfA DURANTE LA
INVASION ITALIANA DE 1935-1936 v kL pERfODO DE OCU-
PACION Y HOSTILIDADES (1936-1941)2

1. Los bombardeos e incendios causaron la destruccion
de 2.000 iglesias y establecimientos religiosos, benéficos y
docentes, y 525.000 casas.

2. El ejército italiano en retirada destruyé en 1941 nu-
merosos puentes y caminos, inclusive el gran puente fe-
rroviario de acero sobre el rio Hawash.

3. Debido al empleo sistemdtico v general de gas vene-
noso, lanzado desde aeroplanos schre extensas superficies
de terreno, lagos y corrientes, es imposible determinar el
nimero exacto de muertes causadas a la poblacién civil y
al ganado. Ademas, en las matanzas durante la ocupacién
italiana, y especialmente después de las matanzas orde-
nadas por Graziani y en el curso de las hostilidades que
precedieron a la liberacidn, el exterminio fué tan extenso
v generalizado que no se dispone de cifras precisas; se
calcula que fueron muertas 760.000 personas, Por otra
parte, durante la ocupacién v en el curso de las hostili-
dades que precedieron a la liberacién, los italianos sacrifi-
caron de modo sistematico los animales de labor y e!
ganado vacuno de los campesinos. Célculos conservadores
acusan las pérdidas siguientes en ganado vacuno y de
otras clases:

Ganado vacuno e, 5.000.000
Ganado ovino y caprino .................. 7.000.000
Ganado caballar y mular ........... . 1.000.000
Camellos ..............coue. e 700.000

4. Fueron destruidos, ademds, numerosos automoéviles,
camiones, locomotoras, vagones de carga v coches de pa-
sajeros.

GRECIA
INTRODUCCION

No se ha preparado el informe siguiente con la pre-
tensién de ofrecer un cuadro completo de la economia de
Grecia. En las partes primera y segunda del memoran-
dum presentado por la delegacién de Grecia y 2 la Sub-
comisién, en el documento de trabajo sobre Grecia redac-
tade por la Secretaria (Londres, 16 de julio de 1946,
documento E/EMP/Sub.1/1) y en el informe de la mi-
sion de la UNRRA en Grecia, titulado Ecomnomic and
Financial Developments in Greece, JTanuary-March 1946
(Acontecimientos Fcondémicos v Financieros Ocurridos
en Grecia, Enero-Marzo 1946),3 puede hallarse infor-

1 No se reproducen aqui los informes que sobre los
paises no miembros habia preparado la Secretaria en for-
ma de anteproyecto, por no haber podido la Subcomisién
analizarlos y aprobarlos en el corto tiempo de que dispuso.

2 Este informe fué presentado por el Gobierno etiope,
cuya informacién adicional reciente serd utilizada en el
informe definitivo.

3 De aqui en adelante se hari referencia a estos
documentos como “Memorandum del Gobierno de Gre-
cia”, “Informe de la Secretaria” e “Informe de la mi-
sién de la UNRRA a Grecia”.

macién abundante y minuciosa sobre la economia griega
antes de la contienda, los dafios de guerra y el estado
actual de Ia rehabilitacion. El informe presentado por
el Subcomité solo abarca lo esencial de estas cuestiones,
tal como fué revelado por el trabajo de la misién
investigadora en Atenas y contiene Unicamente el minimo
de datos indispensables para comprender las conclusiones
del Subcomité.

Resulta imposible por el momento presentar un analisis
detallado de los planes de reconstruccion y fomento de
Grecia, pues aun se encuentran en vias de preparacion.
No han alcanzado todavia la fase en que puedan sufrir
un examen critico de su cohesidén interna ni de los
recursos de que dispone la economia gricga en el pais
v en el extranjero. Por lo tanto. el presente informe
se ocupa necesariamente en mayor grado del estado actual
de la rehabilitacion y de los obsticulos inmediatos que
de los proyectos ¥ perspectivas a largo plazo. Empero, se
indican las caracieristicas fundamentales v magnitud de
dichos proyectos, asi como los factores que limitan v
dan forma a sus perspectivas.

En todo el informe se utiliza el término “recuperacion”
para denotar el retorno a los niveles aproximados de la
produccién industrial y agricola antes de la guerra. Tl
término “reconstruccién” se emplea en el sentido de
reconstruccién material del capital fijo perdido o daftado
a causa de la guerrn, aunque no necesariamente en su
forma exacta de antes de la contienda. El término “des-
arrollo” se refiere a las nuevas inversiones que mejoran
la economia por encima de su situacion anterior a la
guerra.

I. S1TuACION DE LA ECONOMIA GRIEGA ANTES
DE LA GUERRA

La economiz de Grecia antes del conflicto armado se
caracterizaba por tener una de las rentas nacionales
per capita mas bajas de Europa, un ritmo de crecimiento
demogrifico bastante acelerado, un rendimiento medio
de la mano de obra muy reducido — y por ello, un
notable exceso de poblacién, especialmente en el campo —
y una precarin balanza de pagos caracterizada por su
dependencia peligrosa del mercado mundial para las
exportaciones de tabaco y otros productos agricolas de
semilujo.

Renta nacional

En 1938 se estimaba la renta nacional* entre 400.000.000
v 300.000.000 de ddlares (60.000.000.000 de dracmas al
cambio de 1938), o sea de unos 55 a 65 dolares per
capita. La agricultura, la ganaderia, las explotaciones
forestales y la pesca aportaban un 44% de la renta
nacional, contribuyendo las industrias, incluso las artes
manuales, el 15%, v el comercio el 8%.

Agricultura

La agricultura griega se caracteriza por tener una po-
blacién elevada con relacién a la superficie cultivabled
ya que se considera laborable sélo un 20% de la super-
ficie del pais. El 529% de la poblacion vivia de la
agricultura.® Segtin calculos de la mision de la UNRRA,
se podria alcanzar el nivel de produccién agricola ante-
rior a la guerra sin una extensa mecanizacién y con la
mitad de la actual poblacién campesina, lo cual evidencia
el gran exceso de poblacién agricola y ¢l reducido nivel
de productividad.

Incustria®

El 70% de las industrias se halla concentrado en la
region de Atenas y del Pireo. Son de primera impor-
tancia, la textilera, que en 1938 aportaba el 27% de la
produccién industrial de Grecia, la de productos alimen-
ticios (17%) y la de productos quimicos menores, incluso
abonos y vidrio (229). En 1932, la industria griega

* Véase ¢l memordndum del Gobierno griego, Pri-
mera Parte, pigina 3.

® Véase el memorandum del Gobierno griego, pagina 2.

6 Cifra basada en los resultados extraoficiales del censo
de 1940.

7 Para detalles sobre la produccién industrial y minera
anterior a la guerra, véase la pigina 91.



de tejidos de algoddn cubrid solamente una tercera parte
de las necesidades del pais; en 1938 la proporcién habia
llegado al 84% v ‘de no haberse impuesto la guerra
hubiera alcanzado el 100%. En términos generales, el
rendimiento de la industria de tejidos de algoddén era
satisfactorio. Los tejidos de lana se producian sélo en
pequefia escala, principalmente debido a aque el bajo
nivel de la renta en Grecia limitaba las posibilidades del
mercado nacional. También en pequefia escala, Grecia
era un activo pais exportador de seda. La mineria estaba
igualmente poco desarrollada y todos sus productos se
exportaban en bruto. Se dice que la industria griega
cubria el 80% en valor del consumo nacional de produc-
tos manufacturados,! pero debe recordarse que el nivel
del consumo era extremadamente bajo.

Balansa comercial v de pagos

La balanza comercial y de pagos anterior a la guerra?
se caracterizaha por fuertes importaciones de alimentos,
por exportaciones compuestas principalmente de unos
cuantos productos agricolas de semilujo (tabaco, 50%:
pasas de Corinto, pasas, aceite de oliva, aceitunas), una
peligrosa dependencia del mercado rundial de tabaco y
un cuantioso déficit comercial normalmente cubierto por
las remesas considerables de fondos de los emigrantes,
por los ingresos del tréfico turistico v por ofras partidas
invisibles. Se agravaba mis aun la debilidad de la situa-
cién econdmica internacional de Grecia antes de la gue-
rra por depender en mas de un 50% de su comer.io
de los mercados de Alemania y Europa central.

I1. PERDIDAS v DASOS CAUSADOS POR LA GUERRA

En el memordndum del Gobierno (primera parte, capi-
tulo titulado “Basic Statistics” — FEstadisticas Basicas),
asi como en los informes preparados por la Secretaria
y por la UNRRA, se han descrito con minuciosidad las
pérdidas v dafios causados por la guerra. Las pérdidas
humanas de Grecia en la contienda ascendieron a 518.000
muertos y 880.000 lisiados. Las cifras siguientes indican
la cuantia de los dafios v Ila magnitud del problema de
restauracion.

Edificios

De un total de 9.000 poblados, tres mil fueron poco
mas o menos destruidos. El 23% de todos los edificios
(con exclusién de los industriales) recibieron dafios o
fueron destruidos; entre éstos se contaban 409.000 casas,
8.000 escuelas, 2.000 hospitales v edificios piblicos v
1.000 iglesias.

La magna dificultad de procurar techo a las personas
sin hogar estriba en el crecido niimero de poblados que
fueron totalmente devastados. La poblacién rural no

, buede ser trasladada a los centros urhanos debido a Ia
necesidad de seguir el cultivo de la tierra; ademdis no

! Véase el memorandum del Gobierno griego, Primera
Parte.

2 En la primera parte del memordndum del Gobierno
griego, asi como en el informe de la Secretaria, pueden
encontrarse detalles sobre el comercio exterior y la
balanza de pagos de Grecia antes de la guerra.

quedaron edificios indemnes a los que pudieran trasla-
darse.

Caminos

El 504 de los caminos quedd inservible v otros se
encuentran en malas condiciones de trancito. La mitad de
los puentes fué inutilizada; se perdid el 80% de los
émnibus y de un 60 a un 636 de los restantes vehiculos
a motor.

Ferrocarriles

Casi todos los puentes fueron destruidos, v sdlo
quedaron intactos 680 kildmetros de un total de 2.679
kilometros de vias. Un 80% de todo el material rodante
v locomotoras fué sacado del pais o destruido; siendo
destruidos también los talleres v estaciones.

Jsques

Fué destruido el 25% de la superficie total de bosques,
v extensas superficies sembradas de olivares, vides y
arboles frutales.

Ganado

Se calcula que fué sacado del pais o matado el 60%
de los caballos, mulos, bueyes v bifalos que habia en
1940. La pérdida de ganado ovino, caprino v asnal se
fija en un 50%; del porcino sélo quedd el 209%. Como
consecuencia de la carencia de medios de reparacién v
de piezas de repuesto, mis de las dos terceras partes
de la maquinaria y herramientas agricolas quedaron
inservibles o destruidas.

Minerta

Durante la guerra, el enemigo prosiguié la explotaciéon
en numerosas minas, pero extrajo todo el equipo e
instalaciones de otras; y antes de retirarse, vold las
restantes y se llevd todo el equipo que pudo transportar.

Transportes maritimos

Se perdieron buques por un total de 1.300.000 tone-
ladas brutas que representa el 75% del tonelaje total,
v las instalaciones portuarias recibieron graves dafios.

III. ESTADO ACTUAL DE LA RECUPERACION

Agricultura

En el cuadro siguiente puede verse el grado de recu-
peracion alcanzado actualmente en la agricultura. En
1945, 1a producciém agricola llegaha del 40 al 509% del
nivel anterior a la contienda. En términos generales
puede decirse que a pesar de las enormes pérdidas de los
medios de traccién y de la destruccién casi increible de
viviendas rurales, la agricultura griega ha logrado reco-
brarse notablemente y alcanzari en 1946 del 70 al 80%
de ia produccién anterior a la guerra. La superficie
sembrada de cereales era en 1946 el 84% de la de 1938,
en comparacion con el 62% que ra en 1945, Esta recu-
peracién ha sido posible por el buen tiempo v la energia
extraordinaria desp'egada por el campesino griego; no
se habria podido lograr sin la ayuda de la UNRRA, que
suministré semillas, abonos, insecticidas, medios de

CALCULO SOBRE LA PRODUCCION AGRICOLA EN 1945 Y 1946 COMPARADA
CON EL PROMEDIO OBTENIDO EN 1935-1938

(en wmillares de toneladas métricas)

1935-1938 1945
Trigo .................. 980 375
Cebada y avena .......... 355 127
Maiz ................... 217 141
Papas ................ .. 150 120
Algodén ................ 45 23
Tabaco ................. 48 23
Pasas de Corinto ......... 150 22
Pasas de Esmirna ........ 32 18

a) Aun no se dispone de cilculo alguno.

Porcentaje en 1945} Porcentaje en 1946
con relacién a con relacién a
1935-1938 1946 1935-1938

38 700 71
36 230 65
65 a) a)
80 230 184
51 45 b) 100 B)
48 40 b) 84 b)
15 a) a)
56 a) a)

b) De acuerdo con los célculos todavia no se recogen las cosechas.
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wraccion, de transportes y otras cosas necesarias pura la
rehabilitacion agricola!

Swuministro de productos alimenticios

Durante el periodo comprendido entre los meses de
abril y diciembre de 1945, la produccion nacional de
articulos alimenticios suministrd cerca de 700 calorias
diarias por habitante a toda la poblacion de Grecia. El
promedio correspondiente al periodo encro-julio de 1946
fué de 670, aunque para abril-julio descendio a solo 500.2
Las criticas dificultades de los iransportes, la inestabilidad
monetaria v los obstaculos cen yue ha tropezada el
(iobierno griego en la recoleccion de las cosechas y en
impedir el acaparamiento han contribuido a una disiri-
bucion bastante injusta de los productos nacionales.

Es necesario agregar a los recursos nacionales durante
el periodo de enero a julio de 1946, un promedio apro-
ximado de 865 calorias diarias, por habiwnte, suminis-
tradas por las importaciones de viveres efectuadas por
la UNPRA, lo que hace el total de calorias correspon-
dientes a este periodo se eleve a 1.535. Es evidente que
sin las importaciones efectuadas por la UNRRA I
inanicion en masa hubiese sido inevitable en Grecia,

L.as cifras anteriores fueron suministradas por cl
Gobierno griego al Grupo Mixto de Trabajo sobre los
productos alimenticios en Europa® y al subcomité per-
manente del Comité FEconomico de Emergencia para
Europa v de la UNRRA encargado de estudiar las condi-
ciones de inanicién. Sin embargo, conviene sefialar que
las cifras relativas al contenido en calorias de los recur-
sos nacionales y de las importaciones de la UNRRA que
figuran en los informes de la UNRRA, son un poco mds
elevados.

La recoleccion de una parte de las cosechas de cerea-
les de 1946, en la actualidad ha mejorado notablemente
los suministros de productos alimenticios. Sin embargo,
el Gobierno griego calcula que necesitard importar alre-
dedor de 430.000 toneladas de trigo y 60.000 toneladas
de otros cereales durante 19474 A juicio de la UNRRA
durante 1947 debieran importarse 600.CJ0 toneladas de
cereales y otros productos alimenticios por valor de
25.000.000 de dolares a los actuales precios C.I.F. para
mantenec una racion media de calorias igual al nivel
anterior a la guerra.’

Industria
Como puede verse por el cuadro que aparece a conti-

nuacién, la recuperacién de la produccién fabril griege
ha sido menos satisfactoria que la de la produccion
agricola.

INDICES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL GRIEGA EN CIERTAS
INDUSTRIAS A MEDIADOS DE 1945 v 1946

(1939 =100)
Mediados Mediados

de 19458 de 19467

Textiles . ...ooviiiinii. 30 60
Productos quimicos ............ 35 41
Productos alimenticios ......... 70 74
CUETO v 16 20
Trabajos de metales ............ — 15
Papel e industria tipografica 20 S0
Materiales de construccion ..... 18 41
Metalurgia ....... .. ool — 40
Trabajo en madera ............ 8 5
Mineria (incluso lignitos) ....... — 16
Cigarrillos .........oooioiiint, 87 110
Energia eléctrica (Atenas y El

Pireo) ..... ..o 82 103

1 Lus importaciones hechas por la UNRRA de estas
partidas, del 1° de abril de 1645 al 31 de marzo de 1946
aparecen pormenorizadas en el capitulo I del informe
de la mision de la UNRRA en Grecia.

2 Véase el informe presentado por el Grupo Mixto de
Trabajo (primera revisién), marzo de 1946: “Perspecti-
vas que presenta en Grecia el suministro de productos
alimenticios ¥ la agricultura en 1945-1946."

3 En el Capitulo I, decl informe de la UNRRA, se
encontraran los detalles relativos al suministro de articu-
los alimenticios durante el periodo comprendido entre el
1° de abril de 1945 y el 1° de enero de 1946.

Cabe recordar, no obstante, aue estos indices corres-
pondientes a mediados de 1946, no ~concuerdam con los
suministrados por la Federacion de Industrias Griegas,
cuyas cifras indican un coeficiente de actividad madas
reducido.® En twdo caso el grado de confianza de las
estadisticas griegas no permite demasiada exactitud en
estos cileulos.

IV. OBSTACULOS QUE SE OPONEN A LA RECUPERACION
FCONOMICA

Industria

La recuperacion industrial se ha visto retardada por
numerosos factores complejos de naturileza tanto mage-
rial como economici. En el aspecto material, en la regidn
Atenas-El Pireo, el suministro de energia eléetrica es
inadecuado para permitir que la produccién fabril alcance
cl nivel anterior a la guerra, sin imponer severas res-
tricciones al consumo no industrial que ha aumen:ado
después de la guerra. La economia tiene apremiante nece-
sidad de aumentar la capacidad de produceion v con este
fin, el Gobierno griego trata de obtener en los Estados
Unidos de América una fabrica de energia eléetrica flo-
tante. Asimismo, el suministro de carlidn importado, cons-
tituye un factor que en cierta medida limita la produccion
fabril.

I.a mayoria de los materiales importados con execep-
cion de la madera, el acero y el cuero, probablemente
se podrdn obtener en cantidades suficientes para permitir
que, durante los proximos meses la produccion industrial
alcance el nivel anterior a la guerra. Sin embargo, tanto
las fabricas como el equipo sufrieron conziderable dete-
rioro durante los cinco afos de la ocupacion, no taito
por los dafios directamente imputables a la guerra, como
a consecuencia de la insuficiencia de los trabajos de con-
servacion, de la pérdida de piezas esenciales, como correas
de transmision v a la falta de piezas de repuesto. Des-
pués de la liberacién, se han efectuado importaciones
considerables de maquinaria v piezas de repuesto, tanto
por la UNRRA como por cuenta particular; pero las
entregas han sido lentas y se duda mucho que la capa-
cidad total de las fabricas y del equipo industriales per-
mitan que se logre antes de mediados de 19479 el ritmo
de produccion existente antes del conflicto armado.

n la actualidad los recursos de mano de obra, en su
conjunto, no constituyen nn factor restrictive, ni impe-
diran que la producciGun fabril aleance el nivel existente
antes de la guerra. En efecto, €l nivel bajo de empleo,
aunque no es desempleo, constituye una caracteristica
conspicua en las zonas urbanas. Fl rendimiento de la
mano de obra ha sufrido una mengua notable, a juzgar
por la relacion que existe enire el rendimiento v el
empleo en comparacion con la cifra correspondiente a la

1 Cilculo sometido por la misién Ailianos al Gobierno
de los Estados Unidos de América el 1° de agosto
de 1946.

5 Calculos suministrados por la mision de la UNRRA
en Grecia. Véase el memorandum (CM/A/P/11) de la
UNRRA, de julio de 1946.

6 Véase el Captulo II, del informe de la UNRRA. Se
dice que la fuente de donde proviene la informacion es
la Federacién de Industrias Griegas y los indices repro-
ducidos son el promedio para julio y agosto de 1945.

7 Célculos proporcionados a la Subcomision por la Mi-
si6n Econdmica Britanica en Grecia, agosto de 1946.

8 Véase el memorandum del Gobierno griego, Parte 11

9 Esta observacién no se aplica a la industria mine o
ni a la industria metaliirgica ligeras. Estas industrias sa-
{rieron pérdidas gravisimas a consecuencia de la guerra
(véase la segunda parte del memorandum del Gobierno
griego), y su equipo, en todo caso, era tan anticuado
que si alguna vez llegaran a alcanzar el rendimiento ante-
rior a la guerra, seria solo después de una completa
renovacidén de equipos.

84



¢poca anterior a la guerra.! En consecuencia, han awmen-
tado los costos de la produccion, aunque los salarios sean
notablemente inferiores a los que existian antes de la
guerra. La escasez de mano de obra especializada cons-
tituye en cierto modo un factor restrictivo, pero no se
dispone de pormenores para apreciar su influencia ni su
importancia.

En el plano econdmico, la rapida alza de los precios
durante las postrimerfas de 1945 v el principio de 1946,
hizo mas productivo el acaparamiento de existencias de
materias primas v productos manufacturados que su
produccion. Aunque en realidad los precios se han esti-
hilizado desde fines del mes de febrero Gltimo, el mundo
de los negocios, hipersensitivo al peligro de la inflacion,
considera que el equilibrio es en general precario. Es
indudable que la confianza de los hombres de negocios
retorna con lentitud y que la falta de confianza sigue
siendo un factor que impide el aumento de la produccion
fabril. Puede esperarse que una nueva inflacidén ocasione
el descenso de la produccion. La falia casi completa
de inversiones privadas en capital fijo v el hecho de que
las inversiones oficiales presenten un bajo univel (por
las razones gue se explican a continuacion), hacen que
la industria de materiales para construccion trabaje a
menos de su capacidad.

Ll costo extraordinario elevado que tienen en Grecia
los transportes interiores, debido a que el transporte por
ferrocarril o por cabotaje ha sido substituido en gran
parte por el transporte por carretera por rutas bastante
malas, constituye también un obstdculo de importancia
nu s6lo para la recuperacion industrial, sino también para
las  principales  exportaciones  de  productios agricolas
griegos.

Transportes

La destruccidn de los medios de transporte ferroviarios
de Grecia por los alemanes, {ué¢ sistemitica v total. Du-
rante la guerra, la marina transocednica operd bajo el
control aliado y sufrid grandes pérdidas. Después de la
liberacion, el derrumbamiento de los otros medios de
transporte interno hizo necesario aumentar el transporte
por carretera t un nivel superior al que existia antes
de la guerra. Fué posible realizar esto recurriendo a la
importacion en gran escala de camiones. En el cuadro
siguiente se indican las repercusiones de la guerra v los
efectos ejercidos por las importaciones posteriores a la
liberacion sobre el aprovisionamiento del principal equipo
de transportes de Grecia.

MATERIAL DIE TRANSPORTES UTILIZABLE

J.ocomotoras a) . ..
Vagones de carga
Vagones de pasajeros
Camiones
Barcos mercantes de altura (millares de tone-

ladas brutas)

a) Cifras procedentes de fuentes oficiales griegas y
abarcan los S.E.K. (Ferrocarriles del Estado) y
h) No se dispone de estadisticas.

Las vias férreas sufrieron también fuertes dafios. En
la actualidad, un 82% de las vias ha sido reparado por
lo menos temporalmente. Esta cifra incluyve a los ferro-
carriles de Tesalia, ¥ a los del Peloponeso (S.P.A.P.).
con excepcién de un pequefic tramo que quedard listo
en breve.?

Todavia no se encuentran en servicio tramos impor-
tantes de la linea del S.E.K. entre Atenas y Salonica,
ni de la que se dirige hacia el occidente de Salénica,
que tardardn mds de un afio en ser reparadas. Durante
el altimo semestre de 1943, los daiios sufridos por las
lineas ferroviarias permanentes v la pirdida de material
rodante impidieron a los ferrocarriles d¢! Estado
(S.E.K.) movilizar mas del 123G del tréfico de 1938,
valorizado en toneladas-kilometro. la cifra correspon-
diente a los ferrocarriles del Peloponese fué de 13,3%%.

A pesar de que aun no se encuentran abiertas al tra-
fico las principales lineas ferroviarias, la actual cantidad
de material rodante, en particular de material de via
estrecha, es ya en apariencia insuficiente y llegara a serlo
todavia mas a medida que resurjan los mercados de
exportacion para los productos griegos y que aumente la
produccion industrial. No se cuenta con célculos suficien-
temente exactos sohre el material rodante que se necesite
para los periodos de antes o después de la reapertura
de las lineas ferroviarias principales. Empero, es evidente
que serdn menester importaciones considerables de mate-
rial rodante durante los préximos 15 ¢ 18 meses, tanto

1 Para una produccién industrial que a mediados de
1946 era de cerca de 509 de la de 1939, seglin la mision
de la UNRRA en Grecia, el empleo industrial correspon-
diente ascendia aproximadamente al 80% de la cifra de
1939. Estas cifras no sdlo reflejan una baja considerable
en la produccién por hora de cada obrero, resultante del
deterioro de equipo, de la desnutricid. y de la intranqui-
lidad politica, sino también la presencia en las néminas
mdustriales de un vasto ntimero de personas que en
realidad no estin empleadas y cuyos salarios indirecta-
mente son pagados por el Gobierno.

Antes de la FEn el momento de
guerra la liberacién In junio de 1946
313 21 76
5.500 168 1.180
567 57 105
5.900 b) 10.446
1.766 b) 525

de memorindum del Gobierno, Partes T y I1. Estas cifras
los S.P.A.P. (Ferrocarriles del Peloponeso).

para mantener el ritmo a la par de la recuperacién eco-
nomica, como para hacer frente a la reapertura de estas
lineas ferroviarias principales.

Es probable que el ntimero actual de los camiones de
carga (10.000) resulte suficiente para el futuro cercano
si se lleva a cabo ura rehabilitacién del material rodante
ferroviario y de la navegacién de cabotaje costera y entre
las islas que forman el archipiélago. De estos 10.000
camiones de carga, 4.000 datan de antes de la guerra y
se encuentran en mal estado. Las condiciones lamentables
en que se encuentran las carreteras,3 a consecuencia de
los cinco afios de la ocupacién v de falta de obras de
conservacion, produce el rapido deterioro de los vehiculos
Vv costos de trausporte fantisticamente eclevadost que
constituyen un chstaculo para la recuperacién industrial
v para el resurgimiento de las exportaciones. Ademis
agravan las injusticias existentes en la actual estructura
de los precios, v en la distribucion de productos alimen-
ticios v de bienes de consumo. En 1947 se necesitaran
importaciones de nuevos camiones v piezas de repuesto
a un costo total aproximado de 15 a 17.000.000 de ddlares
para mantener la fiotilla de camiones de carga utilizables
en su presente nivel. Asimismo, las necesidades de impor-
tacién de gasolina y lubricantes durante el afio de 1947
reflejan también el elevado costo de explotacidn.

La reparacion o la rehabilitacion completas de las ca-
rreteras griegas comstituye, en consecuencia, uno de los
problemas més apremiantes para la reconstruccion de
Grecia. Sin embargo, en la actualidad la situacion presu-

2 Véase el capitulo IT del memorandum del Gobierno
griego.

8 En la actualidad se necesitan tres dias para viajar
en coche de pasajeros de Atenas a Saldnica,

¢ Puede juzgarse la magnitud del costo de los trans-
portes por carretera si se considera que absorben cast
la totalidad de las “utilidades” que debiera percibir el
Gobierno griego de la venta de las importaciones de la
UNRRA, a pesar de que no paga ni un solo centavo por
dichas importaciones.



puestal que existe hace casi imposible su solucidn. L el
ejercicio fiscal actual, sélo se incluyen 1.800.000 dolares
para carreteras (véanse las paginas 88 ¥ siguientes),
mientras que las reparaciones mds urgentes costarian la
cantidad de 30.000.000 de dolares.

Comercio exterior v balanza de pegos

La capacidad de la economin griega para encontrar
los medios para cubrir las importaciones durante los dos
o tres aifios proximos, determinard en gran parte el ritmo
de la recuperacion indusirial v agricola v el progreso
de la reconstruccidin

En el mes de agosto de 1940, una misién griem diri-
gida por el Sr. Ailianos, Subsecretario de Coordinacion
Feondmica, presentd al Gohierno de los Estados Unidos
de Amédrica los cdleulos sipuientes relativos a las nece-
sidades de importacion de productos alimenticios durante
1047 :

{ Toneladas)
IO i e s 450.000
Onros cereales Lo e e 60.000
ATTOZ e et e e e e 15.000
A ZBCHT ot et s 40.000
GIASAS « vttt iene e niiaa s 300
Pescado ovt i 15.000
1eChe e 2.000
Legumbres .......cooiiviieeenianinn. 15.000
(07 s <SP PPN 8.000

Teualmente, la mision dirigida por el Sr. Ailianos ex-
puso la necesidad de importar durante el aiio de 1047,
600.000 toneladas de carbin v 40000 toneladas de hierro
v acero, asi como petréleo v lubricantes por valor de
8.000.000 de dolares (al costado del buque) y otros
articulos de consumo por un valor de 100.000.000 de
dolares sin incluir otros productos esenciales para Ia
reconstruccion. El valor total (al costado del buque) a
que asciende este cilculo de las necesidades de importa-
¢ion, se basa en los precios determinados por el Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos de América v
es de 184.000.000 de dolares, en el supuesto de que fu
cifra de 100.000.000 de dolares relativa a las otras im-
portaciones esté caleuladi con exactitud. S embargo,
siempre existe un amplio margen de error, especialmente
debido a que resulta dificil calcular los precios con mas
de un afio de anticipacion.

Es todavia mas dificil calcular los fletes que habria
que pagar por csas importaciones. Probablemente se acer-
carian a los 25.000.000 de ddlares, suma que haria ascen-
der el valor del calculo del Gohierno griego relativo a las
necesidades de importacion para 1947, a casi 210.000.000
de dolares.

Tn la tercera parte del memordndum preparado por el
Cobierno griego figura un cileulo relativo o lns necesi-
dades de importacion durente 1947, las que se fijan en
la cantidad de 300.000.000 de dolares. Se supone que est
cifra se basa en las importacioncs anteriores a la guerra
ajustada a los precios que rigen en I actuaiidad, o la
que se ha afadido uru cantidad tomando en cuenta la
falta de bienes de consumo provocada por la guerra.

La mision de la UNRRA, basandose en la intensa expe-
riencia que adquiricra en proyectar y ejecutar un pro-
grama de suministro destinado a Grecia, presentd a la
Subcomision el calculo siguiente sobre las necesidades de
importacion para 1947 tanto con respecto al consumo
corriente, como a la renovacién de material.

1 Sin contar los suministros y equipo importados para
las fuerzas armadas de Grecia. Se encontraran explica-
ciones detalladas dc estas cifras en el memorandum de
la misiéon de la UNRRA (documento CM/LEA/P/11).

2 La UNRRA afirma que la magnitud de las cifras
relativas a combustibles y lubricantes y transportes por
carretera, se explica por el nitmero creciente de camiones
de carga comparado con el existente antes de la guerra,
asi como por las condiciones desfavorables de explotacién
que aumentan considerablemente el consumo de combus-
tible v lubricantes y la necesidad de llantas y piezas de
repuesto. Solamente se incluyen unos cuantos vehiculos
nuevos, ya que se consideran como un incremenio de
capital y no como una reposicion,
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( Millones
de dfres)t

Cereales (600.000 toneladas) ............ S0
Otros productos alimenticios ............ 24
Algoddn y lana brutos, hilaza, hilo ¥ telas 21

Iierra y acero, incluso productos semi-
manufacturades ..ol e 10
Praductos yuimicos y farmacdéuticos ..., 10
Madera para construecion ... 6
Combustible v lubricantes® ... 17
Carbdn, coque .. ...oiiiiiiiiiiiis 13
Equipo de transporte por carvetera? ... 20
Ganado o e 5
Maquinaria ... 14
[mportaciones varias .........coooiiin 27
Total oo 217

Bien pudiera suceder que las dificultades que s¢ presen-
tan para el suministro impidan que se alcaneen las cifras
calculadas por In UNRRA sobre cereales, madera y ga-
pado, v podria facilmente ocurrir que disminuyera ¢

tetal a 200.000.000 de dolares.

Debido a Ja falta de tiempo, la Subcomision no pudo
efectuar una comparacion detallada vy un andlisis critico
de los cileulos de la UNRRA, por una parte, con los
del Gobierno griego, por la otra, con refacion a las nece-
sidades de importacion para el consumo corriente ¥y la
renovacion de material durante 1947,

Ademas de las importaciones destinadus a cubrir las
necesidades del consumo corrienie ¥y la renovacion de
material, Grecia uecesita urgentemente importar bienes
de produccion para la reconstruccion. La capacidad eco-
pomica de Grecla, en lo que se refiere a la instalacion
del equipo importado, exigird gastos considerables en
dracmas, que en la actualidad estan limitados por 1
situacion presupuestaria y monetaria. En 1947 probuble-
mente deberia efectuarse la importacién de material ro-
dante ferroviario y de equipo portuario (sin incluir la re-
construccion necesaria de los puertos) y vehiculos de
motor por un valor total aproximado de 20.000.000 de dd-
lares: estas importaciones Unicamente implicarian un gas-
1o minimo de dracmas. Ocurre lo mismo con las impor-
taciones de implementos agricolas y equipo para pesque-
rias v para riego, que en 1947 podrian llegar a ascender
a un total de 11.000.000 de dolares.®

Sin embargo, independientemente de estas categorias,
si no mejora considerablemente, la situacién presupues-
tarin ¥ monetaria del pais limitard la capacidad del Go-
bierno o de los hiombres de negocios para invertir capital
fijo en 1947. Para cubrir estas necesidades de recons-
truccion de capital, Grecia dispone de un crédito de
23.000.000 de dolares en el Banco de Exportacion e
Importacion.

Resulta bastante dificil caleular los ingresos en divisas
extranjeras procedentes de las exportaciones de Grecia
en 1947, v los caleulos de que se dispone varian mucho.
Desgraciadamente esta dificultad se agudiza en particular
en ¢l caso del tabaco, producto que antes de la guerra
representaba el 50% de los ingresus obtenidos por Grecia
de las exportaciones. En 1947 se dispondra aproximada-
mente de 45.000 toneladas de tabaco para exportacion.
La UNRRA calcula que las veutas efectivas en 1947
cerdn de 20.000 toneladas, de cuya cantidad 10.000 tone-
ladas se exportaran con destino a los Estados Unidos
de América y otras 10.000 a Europa occidental, Austria
v Checoeslovaquia, cantidades que representan un valor
total de 35.000.000 de délares. EI Gobierno griego calcula
que solo podrén exportarse 10.000 toneladas por valor de
17.600.000 dolares.* La UNRRA calcula que el resto de

3 Conforme a los cilculos de la mision de Ian UNRRA
en Grecia, la compra de embarcaciones en el extranjero
esta exenta de las limitaciones presupuestarias. Estas han
sido omitidas, puesto que no reviste dificultad el problema
de financiar estas compras. Pueden adquirirse barcos
norteamericanos excedentes a crédito, hasta por un 75%
de su precio de venta. Se espera que los armadores grie-
gos utilicen sus activos particulares en el extranjero para
la adquisicién de naves.

4 Véase el memorandum del Gobierno griego, tercera
parte, capiiulo V.



las exportaciones durante 1947 tendrdn un valor de
16.000.000 de dolares, mientras que el Gobierno griego
les atribuve un valor de 20.000.000 de ddlares,! o seq
una cantidad inferior al valor de la produecidn expor:
tuble,

Ast pues, segun In UNRRA, el valor total de las
exportaciones ascenderia a 41.000.000 de dolares vy segin
el Gobierno griego a 37.600.000 ddlares. Sin embargo,
en circulos oficiales britdnicos y norteamericanos se con-
sidera que los cdlculos ani-riores son demasiado bajos ¥
seocree gue las exportaciones totales en 1947 padrian
aleanzar la contidad aproximada de 85.000.000 de dola-
res, Los productos de que realmente se dispone para ex-
portacien en 1947, producirian una cantidad  considera-
blemente mdas clevada si fuera posible venderlos.

De todo esto resulta evidente que los {actores que en
In actualidad  limitan las  exportaciones de Grecla no
radican en I insuficiencia de productos, sino en las difi-
cultades de disiribuci‘n. Los altos precios que piden los
productores griegos de tabaco, yue reflejun los elevados
costos de los transportes internos v los altos precios de
los bienes de consumo que necesitan adquirir, constituyen
un factor de importancia. Pero aun mds importante, es
la pérdida del mereado alemdn, el desquiciamiento de las
relaciones comerciales anteriores a la guerra y la extrema
dificultad, de acuerdo con las actuales condicivnes que
prevalecen en Furopa, de restablecer relaciones comer-
ciales ventajosas con atros paises europeos. Esta dificultad
tiende igualmente & que (Grecia trate de colocar una parte
mayor de sus exportaciones a precios elevados en el he-
misierio occidentul en vez de hacerlo en Europa, lo que
agrava aun mas la situacion de su balanza de pagos.

Razonablemente puede esperarse que los envios de
fondos por los emigrantes contintie durante el afio de
1947 al mismo ritmo que en la actualidad v que alcancen
aproximadamente durante ese afio un total de 36.000.000
de ddlares. Esta contidad no comprende los giros de
fondos por los marinos griegos, que sumados a las redu-
cidas utilidades percibidas por los armadores gricgos en
Grecia, alcanzardn en 1947 un total de 7.000.000 de dola-
res. A este respecto, el Gobierno gricgo podrin contribuir
considerablemente a mejorar su sitnacion relativa a las
divisas extranjeras si pudiera arreglar que CGrecia perci-
biera una parte mayor de los utilidades recaudadas por
los medios de transporte maritimos griegos. Un método
posible para lograr este fin, consistiria en que el Gohierno
griego explorase la posibilidad de adquirir en su propio
nombre embarcaciones excedentes para fletarlas a las
ompailias navieras del pais, estipulindo que una parte
del aquiler fuera pagado en divisas extranjeras.?

Conforme a los cdlculos relativos a las necesidades de
importacion. ia balanza de pagos de Grecia en 1947 seri
aproximadamente la siguiente:

Pagos Millones de délares
Importaciones (solo para consuine

corriente y para renovacion de

materiales) ................... 210 200
Recauduciones

Exportaciones .................. 3R 85
Envio de fondos por los emigran-

LB et i e 36 36
Envio de fondos y utilidades del

flete maritimo ................. 7 7

Recaudaciones totales . ... .. 81 128

mdximo  minimo
Défictt . o 120 72

Al caleular esta balanza de pagos, no se tienen en
cuenta lis importaciones de bienes de produccion destina-
dos a la reconstruccion, ni el costo en divisas extranjeras
de las fuerzas armadas de Grecia. Se supone que los

1 Esta cifra fué suministrada por la Misién Ailianos
en Wishington.

2 Es probable que en 1947 otros ingresos invisibles
existentes antes de la guerra, como las recaudaciones
procedentes del turismo y las utilidades obtenidas por las
inversiones en el extranjero, sean insignificantes.

25.000.000 de ddlares de rue yva se dispone, ademas de los
posibles empréstitos a largo plazo, permitiran el finan-
ciamiento de las importaciones de bienes de producciin
en cantidades que puedan ser absorbidas. El costo en divi-
sus extranjeras, de las fuerzas armadas durante el primer
trimestre de 1947, serd cubierto gracias a la ayvuda del
Reino Unido, pero sera menester que para el resto del
afio el Gobierno griego gaste cerca de 30.000.000 de
dolares.

Aunque evidentemente no se necesita hacer un caleulo
exacto acerca de la balanza de pagos para 1948 o para
los afios siguientes, es obvio que el déficit serd ligera-
mente inferior al de 1947. Si durante 1947 y 1948 ¢
emplean con eficacia los abonos y la maquinaria agricola,
las importaciones de productos alimenticios deberian dis-
minuir durante el aio 1948. También podrian disminuir
las importaciones de tejidos acabados y semiacabados, si
la industria textil se restablece en forma considerable.
Si se mejoran los caminos y se retorna al transporte por
terrocarnil y por cabotaje, puede esperarse también que
se produzea una disminucion del trafico por carretera, v
una reduccion equivalente de las necesidades de impor-
tacién de combustible y lubricantes, de vehiculos nuevos
v piezas de repuesio, importaciones que en 1947 fueron
considerables.

Con respecto a los ingresos, puede esperarse que las
exportuciones aumenten considerablemente, a medida que
hajan los precios naciozales y se eleva el nivel general de
la actividad econdmica en Europa, particularmente si
Grecia logra restablecer buenas relaciones comerciales
con otros paises curopeos. A pesar de esta mejoria, no
parcce probable que Grecia pueda satisfacer sus pagos
mternacionales de cuenta corriente en 1948 con sélo sus
ingresos de ese aflo, y puede preverse que tenga déficit.

Como en 1947, si se desea que continfie la reconstruc-
cién, serd indispensable en 1948 recurrir a fuertes impor-
taciones de bienes de produccion destinados a la recons-
truccion. No es injustificable prever que por los menos
parte de estas importaciones pueda financiarse mediante
créditos internacionales a largo plazo.

El Gobierno griego dispone de un activo considerable
en divisas extraujeras para la compra de importaciones.
Ademas, de 25.000.000 de libras esterlinas (100 millones de
ddlares), tiene como reserva una cuenta abierta en el
Banco de Inglaterra durante el afio de 1946, cuenta de Ia
que sin embargo no puede disponer por el momento, sin
el permiso del Gobierno britinico. Ademas, a partir del
1° de julio de 1946, Grecia dispone aproximadamente de
100.000.000 de ddlares oro, y de saldos en libras esterli-
nas y dolares.3 No obstante, puede esperarse que para
fines del afto, esta suma disminuya ligeramente, como
resultado de las importaciones particulares que sobrepasa-
ran los ingresos corrientes en divisas extranjeras.

Aunque puede preverse que este activo se utilizard par-
cialmente para pagar las importaciones de 1947, resulta
evidente que no convendria que el Gobierno griego recu-
rriera a la mayor parte de sus recursos en divisas extran-
jeras en 1947, cuando se teme un déficit considerable para
1948 y posiblemente para los afios siguientes. Por esta
razén, a juicio del Subcomité la ayuda extranjera serd
indispensable para cubrir una parte del déficit de la ba-
lanza de pagos en 1947.

V. PLANES DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

Actualmente el Gobierno griego estd dedicado a trazar
un plan de conjunto destinado a la reconstruccién de los
dafios causados por la guerra y al fomento de la agricul-
tura y de la industria del pais. Recientemente se cred en

3 Durante 1945, los saldos totales en oro, dolares y
libras esterlinas aumentaron de 179.000.000 de dolares el
31 de diciembre de 1944, a 193.000.000 de ddlares el 31
de dicicmbre de 19453, Viase el informe de la UNRRA,
capitulo IV. Durante 1946, se gird en forma considerable
contra estos activos, pero el Reino Unido otorgd un
crédito por 10.000.000 de libras, para conservarlo como
parte de la reserva monetaria, lo que hace que el total
de los haberes de Grecia en divisas mantenga aproxima-
damente igual nivel que a fines de 1945. No se incluye
en estas cifras el crédito por 25.000.000 de délares otor-
gado por el Banco de Exportacidén e Importacion.



el Ministerio de Coordinucion Economica una organizacion
con este objeto v ya se han realizado considerables tra-

bajos preliminares en diferentes sectores de la economia.
Magnitud e indole de la politica de inversiones

A falta de un programa de reconstruccion y fomento
aprobado oficialmente, el presente informe tnicamente se
esforzard por eshozar a grandes rasgos la magnitud y el
caracter general de la politica de inversiones con que se
enfrenta la cconomia griega, comparandola con los re-
cursos disponibles y con la capacidad probable para mo-

RESUMEN DE LAS INVERSIONIS

PREVISTAS PARA LA RECONS

vilizarlos del Gobierno griego y de las empresas parti-
culares. Aunque evidentemente sea un poco arbitrario tra-
zar una linea fija entre las inversiones destinadas a la
reconstruccion v las destinadas al desarrollo de la eco-
nomia, en lo sucesivo mantendremos esta distincion como
una indicacion aproximada del orden de prioridad.

En el cuadro siguiente aparecen los cilculos prelimi-
nares relativos a las inversiones mds importante que se
requieren para la reconstruccion, Estos calculos fueron
hechos por varios téenicos griegos a solicitud de la orga-
nizacion encargada de la reconstruccion.

TRUCCION

DE GRECIA EN 1947 Y EN LOS ANOS SIGUIENTES
(en millones de ddlarcs a su valor cn 1938)

Rehabilitacion de la agricultura .......
Traccion (mecinica y animal) ...
Maquinaria e implementos agricolas ... ..
Ganado
Plantacién de vides
Equipo para arar la tierra, pe

Silvicultura ..
Aserraderos ¥ equipo diverso ...
Caminos (600 Lildmetros)

Transportes

Rehabilitacion de las lineas ferroviarias y del material ro-

dante al nivel anterior a la guerra
Camiones de carga y autobuses
Reparaciones de las carreteras .....
Rehabilitacion de puertos y canales .

Barcos para cabotaje y para la navegacion entre las islas

del archipiélago e
Barcos para la navegacion de altura .......
Obras de riego
Reparacion de los dafios causados por la guerra
Industrias y mineria
Rehabilitacion de industrias
Rehabilitacién de la mineria
Hoteles y balnearios
Correos, teléfonos y telégrafos
Viviendas y edificios

Recursos
locules Iinportaciones Total
e 2 58 60
......... —_ 27 27
..... .. — 9 9
RN . —_— 14 14
...... . 2 — 2
. —_ 3 8
e 11 2 13
e — 1 1
...... . 11 1 12
R . 86 118 204
e 9 38 47¢
......... — 8 3
...... . 61 14 73
......... 15 15 30
......... 1 3 4
......... — 408 40°
........ 7 10 17
R 21 32 53
......... 11 14 25
......... 11 14 23
e 4 1 3
. 4 2 6
e 270 80 350

1 Inversiones necesarias para que la industria maderera readquiera su capacidad anterior a la guerra. Espérase que
esta inversion produzea anualmente alrededor de 300.000 metros ctbicos de madera aserrada durante el periodo 1948-
1951 y aproximadamente 200.000 metros ciibicos en los afios siguientes, suministrando una parte de la madera indis-

pensable para la reconstruccion de viviendas.

2 Estas cantidades se suman a las destinadas durante 1945 v 1946 para la reparacion temporal de las lineas y para
la importacién y reparacién de material rodante. Estos calculos fueron preparados por el Ministerio de Transportes.
3 Probablemnente estos gastos seran financiados en gran parte, ¥ acaso en su totalidad, con los fondos que poseen

en el extranjero las compailias navieras griegas.

Entre estas inversiones destinadas a la reconstruccidn,
es de suponer que se concedera prioridad a las necesidades
mas apremiantes de rehabilitacion de la agricultura, resta-
blecimiento de los transportes y recuperacién de la in-
dustria. Sin embargo, por el momento no se pueden hacer
subdivisiones anuales de las cantidades destinadas a la
reconstruccion, ya que en gran parte dependeran del rit-
mo de las inversiones que pueda mantener la economia
griega con la ayuda extranjera.

Aunque se necesitardn grandes inversiones para resta-
blecer la economia griega al nivel anterior a la guerra,
éstas no remediarin los males fundamentales que aque-
jan al pais. La estructura de la economia griega, debe
modificarse si se desea que supere el nivel de vida que
prevalecia en la época anterior a la guerra y si se quiere
asegurar el equilibrio precario de la balanza de pagos tal
como lo estaban antes de la guerra.

Las modificaciones fundamentales que se han sugerido
a la estructura de la economia griega son el desarrollo de
la agricultura (riegos, bonificacién de la tierra, proteccion

contra la erosidn v contra las inundaciones), el incre-
mento del rendimiento de la agricultural, desarrollo de los
recursos hidroeléctricos, de los que Grecia cuenta con un
potencial, comprobado por estudios, que asciende a 5.500
milliones de kilovatios-hora por afio. Ademds se acele-
rard el fomento industrial gracias a estos nuevos recur-
c0s de electricidad, en particular la fabricacion de
articulos alimenticios, tejidos, productos guimicos, la in-
dustria minera (incluso en lignitos) y la industria meta-
lirgica. No s¢ prevé ninglin aumento general de 'a su-
perficie cultivada, aunque se proyecta abandonar algunas
tierras submarginales y emprender el cultivo de nuevas
tierras.

1 Estos proyectos deben producir los resultados si-
guientes: se protegerd contra los aluviones una super-
ficie de 5.000 kildmetros cuadrados; se hard cultivable
una superficie de 895 kilémetros cuadrados de tierra; se
regard una superficie de 3.387 kilémetros cuadrados de
tierra. Véase la tercera parte del memordndum del Go-
bierno griego.
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Durante los tiitimos afios se han emprendido en Grecia
numerosos estudios sobre estas diversas posibilidades de
desarrollo. En la actualidad el Gobierno griego v la mi-
sion de lTan UNRRA en Grecia se esfuerzan por coordinar
v analizar estos estudios, y para el mes de octubre de

1946 preparan un informe sobre las posibilidades del des-
arrollo econémico de Grecia.

En el cuadro que figura a continuacién se da una idea
general sobre la magnitud de las inversiones previstas:

RESUMEN DE LAS INVERSIONES PREVISTAS QUE DEBERAN TENER PRIORIDAD
(en millones de délares a su valor en 1938)

Recursos
locales Importaciones Total
Desarrollo de la agricultura® ............. .. ..., 23 18 41
Ricgo, drenaje y proteccion contra las inundaciones (en
Tesalonica, Serrai, Drama, Tesalia, Eripus-Arta, Nes-
tus, Creta, Sperchios y Acheloos) ... ... .. ..., 16 17 33
Proteccidn contra la erosion y contra los aluviones en las
regiones MONLATOSES oo .vurin ettt 4 1 5
Depdsitos de agua que sirvan de abrevadero para el ganado
en las regiones montafiosas .........iiiiiiieiia... 3 — 3
Abastecimiento de aguas y sistemas de alcantarillado?® ... .. 28 27 55
Abastecimiento de agua ... ool 12 13 25
Alcantarillado . ... ..o o 16 14 30
Desarrollo de los recursos hidroeléctricos® ... ... ....... 78 81 159
Presas y centrales eléetricas . ... oo 49 24 73
Transformadores y distribucidon de corriente de alta
1800 1 T4) o OO 16 20 36
Distribucion de corriente de baja tension . ........... 13 37 50
Desarrollo de los medios de transporte .................. 63 81 144
Mejoramiento y extension reducida de las lineas ferro-
viarias existentes ... e 9 43 52
Nuevas lineas fervoviarias® ...... ... ... .. .ot 19 18 37
Reconstruceion de los puertos .........coiiiiiiiiin 15 15 30
Desarrollo de la red de carreteras ... o 20 5 25
Tndustria ... e e e 46 79 125
Abonos nitrogenados ....... il e i 6 11 17
Hornos cléctricos para la produccion de lingotes de
hierro y acero ..ot 1 3 4
Otras industrias metalirgicas ....... ..o, 5 6 11
Industria quimica ...... ... . o i il 12 18 30
Industria Mecanica . .....ooveeriin i 15 35 50
Fabricacion de productos alimenticios ............... 6 3 9
Minas de lignito ...... ... i il 1 3 4
SHvIcUltUra ot e 14 — 14
TFFomento de la produccién maderera ... L. 5 — 5
Reforestacion ..o erenn i 9 — 9

1 Esios proyectos deben producir los resultados siguientes: se protegerd contra los aluviones una superficie de
5.000 kilometros cuadrados; se hard cultivable una superficie de 895 kildmetros cuadrados de tierra; se regari una
superficie de 3.387 kilémetros cuadrados de tierra. Véase la tercera parte del memorandum del Gobierno griego.

2 Para Atenas, Saldnica, Patrai v Velos.

3 Inversion total necesaria para generar 2.285.000.000.000 de kilowatios-hora y para su tra.nsmisién. En la tercera
parte del memorandum del Gobierno se describen los diversos proyectos. Los pr.mc1pale§ utilizan los rios Aceloos,
Nestus v Alizknon. Estos proyectos permitiran también regar extensas superficies de tierra.

+ Larissa-Kozani-Amyntalon ; Agrinion-Yannina.

DPosibilidades de inversion

Aun bajo las circunstancias mas favorables, es dificil
la acumulacion de capital en un pais pobre. Conviene dis-
tinguir dos grupos de factores econdmicos que limitan
el ritmo de acumulacion del capital en Grecia: las limi-
taciones reales de los recursos econdmicos y la movilidad
de la mano de obra, y las actuales limitaciones fiscales
v monetarias que impiden que las inversiones alcancen
los niveles permitidos por las verdaderas limitaciones
cconomicas.

a) Limitaciones econdmicas reales

El total de los ingresos nacionales anteriores a la gue-
rra calculados variablemente en una cantidad aproximada
de 500.000.000 de délares a su valor en 1938, constituye
una indicacién general de las posibilidades de inversion
que ofrece la economia griega. De esta cifra, de 30 a
40.000.000 corresponden al excedente corriente de las
importaciones sobre las exportaciones, excedente que fué
compensado por las remesas de divisas extranjeras,

29

No se dispone de calculos fidedignos sobre la propor-
cion de los ingresos nacionales que antes de la guerra
se dedicaba a nuevas inversiones. Sin embargo, si sabe-
mos que la produccién tanto fabril como agricola de
Grecia registré una expansion relativamente rapida en el
decenio que comenzd en 1920, lo que permite suponer que
las inversiones deben haber sido considerables. Asimismo,
la desigualdad, hasta cierto punto extrema, en la distri-
bucién de los ingresos del pais, permite suponer que antes
de la guerra se disponia de ahorros particulares en canti-
dades considerables para financiar las inversiones.

El total de los ingresos nacionales griegos,! produci-
dos por la economia nacional durante el quinquenio 1946-
1951, puede calcularse en forma bastante aproximada en
2.000.000.000 de délares a su valor en 1938, basindose en
la suposicién de que la proporcidn anual se elevard gra-
dualmente durante el quinquenio hasta sobrepasar el nivel
que prevalecia antes de la guerra. A esta cifra debe su-

1 Sin contar el excedente de las importaciones sobre
las exportaciones.



marse el excedente acumulado durante cinco afios de la
importacion de productos de consumo y de reposiciim
que asciende a cerca de 200.000.000 de délares que serd
financiado por la liquidacion de los activos en divisas
extranjeras, las utilidades corrientes invisibles de los
cambios y quizds alguna ayuda financiera exterior que se
reciba en 1947; ademas se contard con importaciones de
bienes de produccion por valor de 150.000.000 de ddlares,
financiadas por medio de empréstitos, lo que en con-
junto arroja un total de cerca de 2.350.000.000 de ddlares
a su valor en 1938.

Por lo tanto, para completar las inversiones destina-
das a la recomstruccion con un total de 708.000.000 de
dolares al valor yue representaban en 1938, en el término
de cinco afios, serian necesarias inversiones aproxima-
damente a razon de un 30¢% de los ingresos nacionales.
Parece que no se podra alcanzar esta elevada proporcion,
en vista del nivel actual extremadamente bajo que pre-
senta el consumo por habitante. Por lo tanto, puede pre-
verse que aun si se supone que el Gobierno y la indus-
tria puedan movilizar totalmente los recursos del pals,
se retardara necesariamente hasta bastante después de
1051 la terminacién de la reconstruccion en Grecia, par-
ticularmente con respecto a las viviendas. Resulta tam-
bién evidente que a pesar de la necesidad urgente de
efectuar modificaciones a la estructura de la economia
griega, tardard muchos afios en formarse la acumulacion
de capital indispensable para este proceso, sin que im-
porte el que se reciba capital extranjero en grandes can-
tidades.

En lo dicho anteriormente sobre la posible proporcion
de las inversiones, se ha supuesto que el tinico factor que
limita las inversiones consiste en la necesidad de man-
tener un nivel adecuado de consumo. Sin embargo, de
hecho, es posible que la movilidad insuficiente de la mano
de obra griega en los empleos tanto rurales como urba-
nos hacia las actividades inherentes a la formacién de
capitales, constituya una limitacién méas inmediata. Cierto
es que en Grecia, el desempleo parcial es crénico en la
agricultura y que actualmente como resultado de la gue-
rra existe también en las actividades comerciales ¥ posi-
blemente en los empleos pablicos. Esto pudiera indicar, a
primera vista, que existe una disminucién considerable en
los recursos de mano de obra del pais que se utilizaria
en las actividades relacionadas con las inversiones. Sin
embargo, no es improbable que st se intentara realizar
traslados importantes de mano de obra, se tropezase con
una grave inmovilidad de los trabajadores. El hajo nivel
educativo, la falta de experiencia en los métodos meca-
nicos v la inseguridad de que adolece el trabajo temporal
no especializado tenderia a dificultar la orientacion rapida
de la mano de obra faita de empleo hacia las actividades
relacionadas con ¢l programa de inversiones.

b) Limitaciones fiscales y monetarias

Antes de hacer frente a las limitaciones econdmicas
que realmente se presentan a las inversiones, Grecia debe
dominar la situacién existente, que impide que se lleven a
cabo inversiones considerables de capital fijo. Después de
la liberacién, el pais ha sufrido dos violentas inflnciones y
en la actualidad la situacién fiscal es tal que de ningtin
modo es improbable el resurgimiento de la tendencia infla-
cionista. La estabilidad de los precios, sdlo se ha mante-
nido gracias a la venta libre de monedas de oro britanicas
(gold sovereigns) al piblico, con lo que se aumenta la
confianza en el dracma, se disminuye ia rapidez de la cir-
culacién y la presién sobre los precios.

Es probable que ocurra un fuerte déficit en el presu-
puesto durante el ejercicio fiscal en curso y por el mo-
mento no existe la posibilidad de cubrirlo mediante la
venta de bonos del Tesoro.l Actualmente no se recaudan
ingresos de importancia del impuesto sobre la renta, ya
sea de las personas fisicas o juridicas. Dentro del pre-
supuesto corriente, menos de la mitad de los ingresos
calculados proceden de impuestos y el resto procede de

1 Los detalles relativos al presupuesto actual (ejercicio
fiscal del 31 de marzo de 1946 al 31 de marzo de 1947)
se encontraran en el memorandum del Gobierno griego,
Parte II.
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diversas fuentes extraordinarias cuyo total no puede cal-
cularse con exactitud.?

Como consecuencia de esta situacién se ha producido
una paralisis de las inversiones tanto particulares como
oficiales. Aunque durante el periodo posterior a la libe-
racion se han acumulado ahorros considerables, que han
sido probablemente resultado en gran parte de las uti-
lidades de la especulacion, las inversiones particulares se
Iimitan a las formas mas liquidas de capital: soberanos
de oro, divisas extranjeras y valores facilmente reali-
zables. El anilisis efectuado por la UNRRA sobre las
importaciones y los créditos para las importaciones del
extranjero, revela que primordialmente los hombres de
nogocios de Greceia se interesan en los bienes de consumo
{acilmente realizables, en cantidades limitadas de mate-
rias primas ¥ en cantidades reducidas de piezas de re-
puesto v de maquinaria destinada a reemplazar la usada.
No se preocupan por adquirir bienes de produccién fun-
damentales. Esta actitud, intensificada por la incierta si-
tnacion politica existente en Grecia, hace improbable que
las inversiones de capital fijo alcancen pronto un nivel
que esté en consonarcia razonable con el de los ahorros
particulares,

Con respecto a las inversiones oficiales, del andlisis del
actual presupuesto resulta evidente que, cuando menos
por el momento, el Gobierno no puede emprender inver-
siones productivas en cantidades considerables. De los
gastos totales que ascienden a 1.577.000.000.000 de drac-
mas, en este presupuesto se asignan soéle 100.000.000.000
(20.000.000 de dolares) o sea el 6% para fines de recons-
truccion, De estos 100.000.000.000 de dracmas, se asigna
casi el 109 a la defensa nacional y el resto se distribuye
en diversas partidas entre una docena de Ministerios di-
ferentes. En la segunda parte del memorindum del Go-
bierno griego, se afirma que los gastos autorizados para
la reconstruccion en el presupuesto actual son “insufi-
cientes para cubrir siquiera los gastos mas elementales
de conservacion en los diversos edificios y obras”.

Ademds, en las presentes circunstancias, cualquier gas-
to considerable destinado a inversiones, ya sean de natu-
raleza particular u oficial, ejercerian una nueva presién
sobre la precaria estabilidad de los precios. Probable-
mente ¢l traslado de la mano de obra a las actividades
relacionadas con las inversiones, ro significard un des-
censo en la produccion e bienes de consumo, puesto que
los trabajadores utilizados provendrian de los empleos
urbanos restribuidos con bajos salarios o de la poblacién
agricoln excedente. Sin embargo, significarfa un aumento
en cl monto de los salarios.

El bajo nivel de los salarios reales en Grecia denota
que los aumentos en los salarios operan desde luego
sohre In oferta limitada de bienes de consumo. Ya sea
de fuentes nacionales o de las importaciones, esta oferta
es improbable que durante el préximo afio exceda en
forma considerable al nivel que prevalece en la actua-
lidad. Aunque probablemente se puedan aumentar las
cantidades destinadas a inversiones, seria probable que
un aumento considerable de los salarios resultante de
las actividades relacionadas con el programa de inver-
siones, produjera un aumento de precios. Grecia ha su-
frido recientemente tanto por la inflacion, que todos los
precios son extraordinariamente flexibles y podria espe-
rarse que una campafia para aumentar los salarios pro-
dujera inmediatamente una alza sostenida de los precios.
Probahlemente por el momento sea imposible financiar
las inversiones por medio de una inflacién dirigida; de
hecho, en Grecia la inflacién no puede ser controlada.

No es facil salir de este atolladero. En las presentes
circunstancias, seria bastante dificil aumentar conside-
rablemente los impuestos o disminuir los gastos guber-
namentales. La tnica alternativa consistiria en aumentar
las importaciones de bienes de consumo en cantidad igual
a los aumentos de salarios resultantes del programa de
inversiones, absorher de esta manera el nuevo poder ad-
auisitivo y mantener el equilibrio de los precios. En vista
de la situacion de la balanza de pagos de Grecia, seria

2 Por ejemplo, las recaudaciones obtenidas de la venta

de mercancias suministradas por lJa UNRRA, las recau-
daciones previstas de la venta de las provisiones exce-
dentes de los ejércitos britdnico y norteamericano.



meencvtible esta politica sin contar con amplios créditos
extranjeros. Efcctivamente, los funcionarios griegos han
sugerido la conveniencia de estos créditos, pero la pro-
babilidad de obtenerlos parece ser bastante remota. Como
conclusidn inescapable de lo anterior, mientras persistan
las condiciones actuales, las inversiones de capital fijo
se limitardn a equipo importado cuya instalacién implique
un minimo de gastos en moneda nacional.

VI. Coxcrusiones
Balansa de pagos

El Subcomité estima que el déficit probable de la ba-
lanza de pagos para 1947 (sin contar las importaciones
fundamentales de Dienes de produccion destinados a la
reconstruccion) oscilard entre 70 y 135.000.000 de délares.
El activo de Grecia en divisas extranjeras (en exceso
de la reserva monetaria), bastaria para cubrir un déficit
de la cuantia calculada por el Subcomité. Sin embargo,
¢l Subcomité estima que en vista de la probabilidad de
que se produzca en crecido déficit en 1948, seria peli-
groso que ¢l Gobierno griego gastase una parte tan gran-
de de sus divisas extranjeras durante el aflo 1947.

Mercados de exportacién

Grecia podria subsanar una gran parte de los problemas
inmediatos de su balanza de pagos si pudiera colocar sus
productos agricolas en Europa, especialmente tabaco,
productos de los que dispondrd en cantidad suficiente
para la exportacién. Las dificultades de colocacién en los
mercados proceden en parte de los altos costos y precios
que rigen en el pais, pero en particular de la pérdida del
mercado alemdn y de las dificultades de restablecer las
relaciones comerciales con la Europa central y oriental.

Inversiones destinadas a la reconstruccién

Son tan grandes los dafios directa o indirectamente
ocasionados por la guerra que el volumen de las inver-

slones necesurias tan siguiera para la rehabilitacion mi-
nima del capital en Grecia parece ser ccnsiderablemente
mayor que los ingresos nacionales correspondientes a un
afio de la época anterior a la guerra. Ademds, la situa-
cion fiscal y monetaria que actualmente prevalece en
Grecia excluye en gran parte las inversiones particulares
en capital fijo y limita estrictamente la capacidad del
Gobierno para financiar los gastos en moneda nacional
destinados a la reconstruccién, sin provocar el retorno
a la inflacién. Asimisro, actia como obsticulo conside-
rable que se opone al aumento de la produccién indus-
trial. Parece que la mejoria notable de la situacién fiscal
del Gobierno constituye una condicién sine gua non, no
solo para el progreso de las inversiones destiv 2da< a la
reconstruccién, sino también para la re-uperacién de la
produccién fabril.

Debido al escaso desarrollo de la industria griega, y a
lo exiguo de los recursos del pais, una gran parte de
estas inversiones debe revestir la forma de importaciones
de bienes de produccién y de materias primas. Por ende,
el que contintle la ayuda financiera del extranjero, en
particular bajo la forma de créditos para financiar las
importaciones de bienes de produccion constituye una
condicién indispensable para la reconstruccién griega.

Perspectivas de fomento

Sin embargo, la restauracién del capital griego al nivel
que habia alcanzado antes de la guerra, no hard que el
nivel de vida sobrepase el que prevalecia antes de la
guerra, ni que el equilibrio de la balanza de pagos de
Grecia sea menos precario. Para lograr estos fines es
indispensable efectuar importantes modificaciones a la
estructura econdmica durante un prolongado periodo de
tiempo. Se necesitardn inversiones muy cuantiosas, pro-
cedentes tanto de los recursos nacionales como de las
importaciones, para elevar la produccién y el rendimiento
de la agricultura, y para desarrollar los medios de trans-
porte interiores v la generacién de fuerza hidroeléctrica
como base para la expansion de la industria.

PRODUCCION INDUSTRIAL DE GRECIA ANTES DE LA GUERRA

La oficina regional de la UNRRA cn Europa suministrd a la Secretaria las cifras siguicntes que se
obtuzieron del Gobierno griego

1930 1936 1937 1938
1. INDUSTRIAS METALURGICAS
Plomo argentifero ................... toneladas 1.250 1.485 1.075 1.504
Plomo dulce y sus derivados .......... ”? 2.183 3.390 2.866
Acido arsénico ... v 800 85 234 77
2. INDUSTRIAS MECANICAS
Agujas y alfileres .................... ” 4.600 6.500 5.500 6.100
Armadurasdecama .................. {miles de uni- 63 60 70 70
dades) 3
Implementos agricolas y arados ........ ? 30 13 13 15
Rejasdearado ...................... ” 200 ZSQ 250 250
Articulos de cobre y de bronce ........ toneladas 1.270 1.275 1.400 1.560
Tubos de hierro .................... ” 1.893 2.756 2.814
Tubos de plomo .................... " 500 580 580 500
Tornillos de madera ................. " 300 280 320
Alambre y articulos de alambre ........ ” 5.000 4.000 5.000
Basculas ... .o unidades 1.200 1.200 1.100
Cajas fuertes ...................u... ” 130 180 180
Cerraduras y llaves .................. (miles de uni- 255 188 173
dades)
Acumuladores ....... .. ... . ” 7 7 8
Pilas eléctricas ..o ” 450 450 1.075
Radiadores ..., toneladas 725 850 800
Estufas .............. ...l «eeo. (miles de uni- 13 13 12
dades)
Articulos de aluminio ................ toneladas 155 152 161
Utensilios esmaltados ......... e " 340 305 330
3. INDUSTRIAS DE MATERIALES PARA CONS-
TRUCCION
Cemento .........covuuuiiiinunn.. toneladas 180.000 276.850 290.000 308.000
Ladrillos ..ot (miles de uni- 155.000  150.000  145.000  135.000

dades)
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PRODUCCION INDUSTRIAL DE GRECIA ANTES DE LA GUERRA (continunacion)

1930
Ladrillos . ovitiii it e (miles de uni- 7.585
Tejas «ooieii i e dades) 32.000
Baldosas . .vvvin it (miles de me- 600
tros
cuadrados)
Cal i e toneladas 350.000
4. INDUSTRIAS TEXTILES
Hilaza de algoddn ............ ... ..., toneladas 9.360
Telas de algoddn ...... ...t (miles de me-  35.000
tros)
Hilos de algodén (en carrete) ........ (miles de doce-
nas)
Hilaza de lana para alfombra ......... toneladas 120
Hilaza, hilados de lana ............... (miles de me- 280
tros)
Tapetes orientales ................... (miles de me- 150
tros®)
Hilo de seda .......covviviiininn, toneladas 175
Teladeseda ......ccovvinvininaennnn, (miles de me- 3.100
tros)
Seda artificial ... ... i toneladas 35
Costaleria ........coviiiiiiiinnnnns (miles de uni-
dades)
Tela para sacos de tabaco ............. toneladas
Cordeleria y bramante ............... ” 2.500
S. INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTI-
CIOS
Alcohol anhidrico para fabricas licores..  toneladas
Alcohol anhidrico industrial y para ex-
portacion .........iiiiii e ”
Alcohol usado como combustible (93 gra-
dOS) i ” 7.400
Bebidas alcohdlicas ............ ... " 13.310
Hielo ooovvreiiii it ” 115.000
Cerveza . .vvvve e iinnnananes ” 9.143
Aceite de algoddn .......... ol ? 600
Torta de semilla de algoddn ........... ” 5.000
/oY o) - N ” 500
Productos de confiteria y pasteleria
Halva (turrdn) ........ccoveeenen.. ” 2.800
Lucum ..o e ” 3.500
Chocolates .....cvvevineneaennnens ” 1.000
Bombones .........cciiiiiiaiinn.. ” 3.000
Almidén .. ”
Azficar de almidén ............. ... ”
Galletas . .vvvvrii i ”
Harina . .oovieiiniiiiii i ” 885.000
Pasteleria ......oovviiiinniiiinn, ” 14.700
Tevadura ...ovvvieeien i iiaerennees ”
Conservas de frutas y legumbres ....... ” 1.900
6. INDUSTRIAS QUIMICAS
Aceite de oliva ...ovviniiiiiinn toneladas 12.500
Jabon ... ” 25.000
Jabén de tocador ...t ” 450
Abonos artificiales .......... ... .. ” 78.159
Colorantes OTZANICOS +...vveeverreanns ” 121
Celofan ....cvvvivii it " 7.300
Trementina . ...ovsvvvunrrarareneens ” 1.900
EXplOSIVOS . vivnvvernneiniraiiians ? 1.197
Lamparas eléctricas ...........ooonnn (millares de
unidades)
Aceite de linaza ........c.ceiavenn.n toneladas 1.023
Otros productos quimicos y farmacéuticos ” 60.336
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1936
6.200

28.000
660

350.000

15.160
27.000

25

180
7.500

58

250
2.780

125
2.300

765
2.400

2.894
795

7.756
8.683
210.000
9.232
2.000
17.500
1.800

2.600
3.000
1.500
3.200
1.100
4.000
900
1.197.000
17.800
696
4.500

9.000
25.000
600
82.400
230
16.000
4.610
1.431
400

1.350
121.158

1937
5.750

26.500
630

350.000

15.750
28.600

60

200
7.500

66

242
2.700

187
4.100

1.319
2.500

4914
2.815

8.353
14.743
228.330
9.455
3.500
30.500
1.800

2.500
2.500
1.600
3.000
1.400
5.500
950
1.037.500
19.450
725
3.700

8.500
22.500
540
75.311
306
18.800
5.410
1.379
1.200

1.350
98.841

1938

3.902
21.500
550

315.000

15.750
27.700

20

220
6.962

70

250
2.780

267
4.110

1.362
2.500

5.075
3.073

8.883
15226
250.950
10.236
2.500
20.000
960

2.100
2.500
1.500
2.500
1.200
5.000
950
1.292.380
21.000
774
5.400

17.000
25.000
600
95.223
380
18.200
5.200
1.723
1.435

1.600
144.063



PRODUCCION INDUSTRIAL DE GRECIA ANTES DE LA GUERRA (continuacidn)

1930 1936 1937 1938
7. INDUSTRIAS DEL CUERO
Suela ... toneladas 6.600 5.800 5.800 5.800
Piel para calzado .................... ” 1.500 2.550 2.250 2.250
Guantes .............. ... ... (millares de 150 165 160
pares)
8. INDUSTRIA PAPELERA
Papel y cartén ...................... toneladas 12.000 19.454 22.680 20.990
Tubo aislante ....................... (millares de 1472 1.555 1.747
metros)
9. INDUSTRIA DE LA CONFECCION DE ROPA
Sombreros ..., (inillares de 645 355 320 270
piezas)
Capuchones de fieltro ................ ” 38 101 95 145
10. INDUSTRIA TABAQUERA
Cigarrillos ...........cooviiiiin... toneladas 4.598 5.203 5.250 5.721
Cigarros ........... ... ... ... ” 19 11 10 9
11. Enercfa ELECTRICA
Corriente eléctrica ................... (miles de kilo-  90.000  227.000 248.000 271.500
vatios-hora)
MALTA? y de materiales como vigas de acero v madera que por

1. DAROS CAUSADOS POR LA GUERRA

El nimero de malteses que perdieron la vida en la
guerra o que murieron a resultas de las heridas recibi-
das en clla, representa menos del 1% de la poblacién
total. Aunque las pérdidas humanas de Malta fueron
relativamente ligeras, la isla sufri¢ pérdidas materiales
considerables como resultado de casi tres afios de bom-
bardeos y asedio.

Resultaron destruidos alrededor de 10.000 edificios y
otros 20.000 mas fueron dafiados. La pérdida de bienes
muebles y de equipo se calcula en tres millones de libras
esterlinas. Como Malta no es un pais industrial, los dafios
sufridos por las fabricas fueron de importancia compa-
rativamente insignificante, pero los intensos bombardeos
efectuados en la zona del puerto hicieron disminuir consi-
derablemente su eficacia. La reparacién de chalanas y la
eliminacién de los obsticulos en la zona del puerto cons-
tituyen una tarea de primera importancia.

Las viviendas sufrieron la mayor parte de los dafios
causados a los edificios. En la actualidad, existen varios
miles de familias en condiciones precarias de vivienda.
Dada la escasez de medios de construccion con que se
cuenta en la isla, se calcula que se necesitaran diez afios
més para la completa reconstruccion.

I1. OBSTACULOS QUE SE OPONEN A I.A RECONSTRUCCION

El grado de la posible expansién de la industria de la
construccion estd limitado por la escasez de trabajadores
especializados y por la falta de personal técnico para la
preparacién adecuada del programa de reconstruccién.

Otra causa de estancamiento consiste en la escasez de
materiales y en los métodos anticuados de construceidn.
El material de construccién que normalmente se utiliza
en Malta es una piedra blanda de extraccidn local. Aun-
que abundan las canteras, su produccién es limitada
debido a la falta de equipo mecinico y a la escasez de
canteros habiles. Asimismo, la industria de la construc-
cién propiamente dicha no estd equipada para emplear
10s métodos modernos y carece tanto de la imaquinaria
como de los conocimientos necesarios para emprender
otros tipos de construccién. Ademas, los nuevos tipos
de construccién exigirfan la importacién de maquinaria

1 Este informe fué redactado por la Secretaria con
la informacién suministrada por la delegacién del Reino
Unido.
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el momento no se pueden obtener.,

III. MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS

La pérdida de las importaciones de la época anterior
A la guerra ha afectado gravemente el nivel de vida.
Han desaparecido en su totalidad los suministros de trigo
v de gasolina de Rumania, de ganado, madera y maiz de
Yugoeslavia, de carbén procedente de Polonia y de Ale-
mania, de articulos manufacturados de Bélgica y de
Alemania, de tejidos y ropa procedentes de Japén y por
espacio de muchos afios no han sido reemplazados por
los de otras fuentes. En la actualidad, Malta depende del
Canadé para obtener trigo y harina, del Oriente Medio
para productos destinados a la alimentacién de ganado
v del Reino Unido para articulos manufacturados, pro-
ductos alimenticios y carbén, v de otros paises europeos
de una manera bastante limitada. Parece que la madera
necesaria para construccién es casi imposible de obtener.
Lentamente se ha iniciado la importacion de tejidos,
viveres frescos y vinos de Italia, pero sus precios son
exhorbitantes.

IV. ALzA DE LOS PRECIOS

El costo de la vida ha registrado un aumento excesivo
¥, a pesar de los fuertes subsidios que se otorgan a los
productos alimenticios, ha seguido siendo elevado. Una
crecida proporcién de la poblacién islefia depende para
su subsistencia del comercio v de los servicios prestados
a los turistas o del personal militar o de puertos que
reside en la isla. El mantenimiento de los actuales precios
altos constituye una amenaza para el comercio al detalle.

V. REPERCUSIONES DE LA GUERRA EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La guerra no trajo como consecuencia cambios de im-
portancia ni en la agricultura ni en las escasas industrias
que se explotan en Malta. El rendimiento agricola, que
antes de la guerra era elevado, no ha sufrido nada.
Aparte de las instalaciones militares, la industrializacién
es bastante escasa; el niimero de obreros que prestan sus
servicios en las empresas industriales no excede de cinco
mil. En lo que se refiere a los transportes, antes de la
guerra Malta era un importante centro de abasteci-
miento de carbén para barco. En la actualidad ha desapa-
recido casi por completo esta fuente de ingresos, en
parte debido a la dificultad para conseguir carbén, pero
principalmente debido al alto costo de las maniobras por-



tuarias. Este costo es méis elevado en Malta que en
ningin otro puerto del Mediterrdneo.

VI. PLANES DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO ECONOMICOS

El Gobierno del Reino Unido ha prometido la suma
de 30.000.000 de libras para cubrir el costo de las repa-
raciones de los dafios causados por la guerra, y para la
realizacion de otros trabajos apremiantes. Anteriormente
se ha aludido a las dificultades técnicas y a la escasez
de materiales en la industria de la construccién. Ademas
de la construccién propiamente dicha, se efectuarin con-
siderables obras de demoliciéon y de reconstruccién de
caminos. Se espera que estas obras absorberdn a un
crecido niimero de los trabajadores no especializados des-
movilizados al terminar la guerra.

Existen escasas perspectivas para el desarrollo econé-
mico de Malta, debido a la falta de fuerza eléctrica y de
casi todas las materias primas.

Independientemente del problema capital de la recons-
truccién, la tarea méas importante con que se enfrenta
Malta es la de encontrar trabajo y medios de vida para
su poblacién que crece con rapidez. Las necesidades de
personal armado decrecerdn considerablemente en pro-
porcién al méximo alcanzado durante la guerra. Antes
de la contienda, existia en Malta un desempleo crénico
y se teme mucho que retorne esta situacidn.

Entre los afios de 1939 y 1945, la poblacién de Malta
aumentd de 269.000 a 286.000 habitantes. Con la suspen-
sion de la emigracién que era una caracteristica nor-
mal de la economia de antes de la guerra, durante un
periodo de seis afios, ya son bastante grandes las deman-
das que ejerce la poblacién sobre los limitados recursos
econdmicos de la isla, y las perspectivas de mejoramiento
en un porvenir cercano son reducidas.

YUGOESLAVIA
INTRODUCCION

El informe siguiente tienc por objeto indicar el estado
que presenta la recuperacién de la economia yugoeslava
y sus necesidades en el futuro inmediato, tales como le
fueron expuestas al Subcomité durante las consultas que
celebrara en Belgrado. En los documentos reproducidos
a continuacién se encontrard la informacién histérica y
una exposicidén méas detenida sobre algunos de los pro-
blemas.

1. Sacrificios en hombres y en wmaterial realizados por
Yugoeslavia en su esfuerzo bélico durante los aiios
de 1941 y 1945, publicado por la Comisién de Repa-
raciones de Guerra de la Reptiblica Federativa Popular
de Yugoeslavia y presentada a la Subcomisién como
informe del Gobierno yugoeslavo.

2. Informe de la Secretaria sobre Yugoeslavia (docu-
mento E/EMP/SUB.1/1, de 16 de julio de 1946), co-
rregido por la delegacién yugoeslava en las sesiones
celebradas por la Subcomisién en Londres; este in-
forme contiene datos abundantes sobre la economia de
Yugoeslavia antes de la guerra. Informe Preliminar
del Subcomité para Europa Meridional y Africa (do-
cumento E/EMP/SUB.1/5.C.3/1, del 8 de agosto de
1946).

3. Los informes de la misién de la UNRRA en Yugoes-
lavia sobre Los Progresos Realizados en la Recons-
truccion de Yugoeslavia (Nos. 1, 2, 3 v 4), presen-
tados a la Subcomisién durante sus consultas con la
misién de la UNRRA en Belgrado.

Es imposible presentar un plan a largo plazo sobre la
reconstruccién y desarrollo de la economia yugoeslava,
debido a que el Gobierno de este pais no transmitié nin-
ghin plan a este respecto. La Comisién del Gobierno
yugoeslavo encargada de trazar el plan de desarrollo se
ocupa en la actualidad del estudio de los problemas a
corto plazo, va que sélo se dispone de cilculos sobre la
produccién con respecto al afio en curso, mientras que
los célculos sobre las importaciones y las exportaciones
se limitan a un periodo que abarca el semestre posterior
al 31 de diciembre de 1946, fecha en que deja de existir
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la UNRRA y siguen principios similares a los del pro-
prama actual de la UNRRA.

El Subcomité tuvo la suerte de contar entre sus
miembros al Sr. Milijove Perovi¢, representante de Yu-
goeslavia, quien preparé las consultas en Belgrado entre
el Subcomité y la Comisién del Gobierno encargada de
trazar el plan. El Subcomité lamenta que su estancia
en esa ciudad fuese tan breve.

Como en otros informes, en lo sucesivo se emplea el
término “recuperacién” para denotar el retorno aproxi-
mado de la produccién al nivel que tuviera antes de la
guerra, y el término “reconstruccién” para indicar la
rehabilitacién material de la capacidad de produccidn,
aunque esta reconstruccién no se ajuste con precisién a
la forma que revestia antes de la guerra. Se considera
que los planes de inversiéon completamente nuevos, cons-
tituyen un “desarrollo” de la economia del pais.

I. S1rvaciON DE LA ECONOMIA ANTES DE LA GUERRA

Antes de la guerra, Yugoeslavia era un pais predomi-
nantemente agricola. Segiin el Gltimo censo (1931), alre-
dedor de un 77% de la poblacién total conseguia su sus-
tento de la tierra (agricultura y silvicultura),! y sdlo
un 11% vivia de la industria manufacturera y de la mi-
nera (inclusive los artesanos).

Yugoeslavia posee recursos considerables, pero se en-
cuentran insuficientemente desarrollados. Esto se aplica
tanto a la agricultura como a los recursos minerales. Las
comunicaciones, los transportes y la energia hidriulica
han sido poco desarrollados.

Yugoeslavia ha sido siempre urn pais con bajos ingre-
sos nacionales por habitantes, pero resulta imposible
calcular exactamente estos ingresos, porque tinicamente
se dispone de cilculos particulares, que varian conside-
rablemente entre si. ‘Sin embargo, los bajos ingresos por
habitantes se explican en virtud de los hechos siguientes:

Desde el punto de vista de la agricultura, existen tres
regiones distintas, cada una de las cuales comprende poco
méas o menos una tercera parte de la poblacion:

a) Regiones ricas con excedentes e pronnceion;

b) Regiones en las que la agrict! ura se oncuentra bien
equilibrada;

¢) Regiones pobres, montafiosas on un déficit de pro-
duccién y que dependen de las regiones con exce-
dentes de produccién.?

Segtin e Gobierno yugoeslavo, 125 cxportaciones de ce-
reales en la época anterior a la guerra, s6io eran posibles
a expensas de mantener un bajisimo nivel de subsistencia
en las regiones con un déficit de produccién.

La industrializacién del pais, que exportaba la mayoria
de sus recursos (por ejemplo, los metales no ferrosos)
en forma de materias primas, era insuficiente.

Los antecedentes histéricos del pais, que han produ-
cido innumerables desérdenes intestinos, politicos y na-
cionales, han obstruido el desenvolvimiento de Yugoes-
lavia,

La produccién agricola anterior a la guerra consistia
predominantemente de cereales (particularmente maiz y
trigo), de ganado y productos lecheros. Estos productos
constituian las principales exportaciones agricolas del
pais. El tabaco constituia otra importante cosecha, con
un rendimiento suficiente para satisfacer las necesidades
del pais y con algfin excedente para la exportacién. Entre
las otras cosechas que producian excedentes exportables,
se contaban las plantas industriales (semillas oleagino-
sas, lino y cAfiamo, plantas medicinales y opio), asi como
las frutas, Sin embargo, como la industria de las con-
servas no se encontraba suficientemente desarrollada,
sélo llegaban al mercado mundial las frutas frescas, las
ciruelas y los vinos.

En general, los métodos anticuados y la red de comu-
nicaciones inadecuada, impedian que se obtuviesen todas

1 En esta cifra se incluye a la poblacién que vive
de la extraccién de carbdén pero esto no modifica el
cuadro de conjunto.

2 Véase el informe de la Secretaria



las ventajas posibles de las condiciones climaticas favo-
rables y de la bondad del terreno.

El desarrollo industrial se veia obstruido por la falta
de las inversiones necesarias de capital. Asimismo, ia
industria se veia obstruida por la falta de carbon y de
coque de alta caliuad, productos que habia que importar
a un costo elevado. Los abundantes yacimientos de me-
tales no ferrosos y otros minerales, se explotaban prin-
cipalmente por compafiias extranjeras, casi en su tota-
lidad para la exportacién en forma de materias primas o
productos semimanufacturados. Sin embargo, la industria
aislada mds importante era la maderera, que también
constituia la mayor industria de exportacién. En su
mayoria, las otras industrias trabajaban primordialmente
para el mercado nacional y cubrian en proporciones va-
riables (en el caso de los textiles), la mayor parte de las
necesidades del pais. La fabricacién de bienes de produc-
ci6n era totalmente inadecuada, por lo que el pais de-
pendia completamente de las importaciones. Desgracia-
damente no se cuenta con datos exactos sobre la produc-
cién anterior a la guerra y su importancia relativa.

Comercio exterior y balansa de pagos

El comercio exterior de Yugoeslavia se concentraba
principalmente en Europa central y oriental, mas el
mercado aleman desempefiaba el papel predominante
(48% del valor total de las importaciones en 1939 y el
32% del valor total de las exportaciones). Las impor-
taciones yugoeslavas consistian principalmente de mate-
rias primas textiles e hilazas, bienes de produccién y
materias primas industriales, como por ejemplo coque y
antracita. En su mayoria, las exportaciones consistian
de madera, productos agricolas, mineral de hierro y otros
minerales, particularmente minerales de metales no
ferrosos.

Durante largos afios la balanza de pagos fué favorable
con excedentes considerables de las exportaciones sobre
las importaciones. Los excedentes en ciertos articulos
eran absorbidos por los intereses y los dividendos paga-
dos por las inversiones extranjeras. Las tltimas cifras
de que se dispone antes de la guerra, corresponden a
los afios 1935 y 1936 (saldos de articulos producidos en
esos afios) :

1935 1936

(millones de denarios)
Mercancias ..., -+ 294 -+ 367
Servicios ... 4 646 -4 623
Intereses y dividendos .......... —1.029 — 860

La estructura de la balanza de pagos parece indicar la
capacidad del pais para asegurar el servicio de intereses
sobre las importaciones de capital necesario, Esta balanza
acusa tres puntos débiles.

En primer término, los excedentes de productos ali-
menticios exportables se consiguieron manteniendo un
bajo nivel de consumo en las zonas con déficit agricolas.
En segundo lugar, el comercio exterior dependia del
mercado aleman. En tercer lugar, las inversiones de capi-
tal extranjero {inicamente podian efectuarse a un costo
elevado debido a la crecida prima pagada por el riesgo,
que solia sobrepasar considerablemente los excedentes de
las operaciones en cuenta corriente.

I1. P£RDIDAS Y DAROS CAUSADOS POR LA GUERRA

El informe del Gobierno yugoeslavo citado anterior-
mente en la introduccidn, contiene datos abundantes sobre
las pérdidas y los dafios causados por la guerra.

Las pérdidas de vidas humanas sufridas por Yugoes-
lavia fueron muy elevadas. Se calcula que perecieron
1.706.000 personas. La destruccién material y el dafio
recibido por la economia nacional fueron tan elevados
que la rehabilitacién ha llegado a ser un problema de
reconstrucciéon a largo plazo.

La Comisién de Estado sobre Reparaciones de Guerra
calcula que las pérdidas sufridas por la economia yugoes-
lava ascienden a la cantidad de 9.145.000.000 de dodlares.
Viviendas

504.160 edificios fueroa incendiados, destruidos o dafia-
dos (lo que equivale a un 20,7% del nfimero total de
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edificios existentes antes de la guerra) y casi 3.300.000
personas quedaron sin hogar. Las instituciones sanitarias,
los establecimientos docentes y cientificos, las bibliotecas,
los museos, los archivos, los edificios histéricos, las igle-
sias, los monasterios, etc., sufrieron pérdidas cuyo valor
resulta casi imposible calcular.

Agricultura

Los dafios causados a los arboles fueron considera-
bles; el 24% de los arboles frutales fueron destruidos y
el 38% de los vifiedos quedé completamente destrozado.
Ademas las pérdidas en los recursos forestales ascen-
dieron al 10% de todos los bosques.

La poblacién pecuaria sufrio una disminucién de méas
de un 50%. Se perdieron grandisimas cantidades de im-
plementos y maquinaria agricolas, incluso més de 3.000
tractores y arados, 12.800 trilladoras, 47.000 molinos de
viento, 5.000 vehiculos de motor, 2.500 médquinas de vapor,
485.000 carretas de los campesinos y grandes cantidades
de material diverso.

La industria maderera sufrié pérdidas que oscilan en-
tre un 28 y un 55% de su equipo existente antes de la
guerra.

En el cuadro que figura a continuacién puede verse
a cuantia de los dafios:

Daiios computados Porcentaje de
en millones de las pérdidas

délares

Industrias quimicas .... 16 57
Industria textil ........ 23,5 53
Industria metalargica 27,5 50
Produccién de fuerza mo-

153 72 18 30
Industrias de productos

alimenticios .......... 14 22
Industria de la cons-

truccién ..., 7 18

Las pérdidas sufridas por las industrias mineras son
todavia mayores y se calculan aproximadamente en ia
cantidad de 60.000.000 de délares. El porcentaje de las
pérdidas de equipo minero excede del 50% del total.

Transportes

Con escasas excepciones, en su retirada los alemanes
no dejaron ninguna via férrea en condiciones de pres-
tar servicio; el 76% de las locomotoras y el 84% de los
vagones de ferrocarril fueron dafiados o sacados del
pais. Los dafios recibidos por la ravegacién fluvial (bar-
cos de pasajeros, de carga, barcazas y barcos-tanque),
tanto en unidades como en tonelaje asciende por término
medio de un 60 a un 70% de la cifras correspondientes
a la época anterior a la guerra. Todos los puentes de
acero fueron destruidos, como también lo fué el 81%
de los de cemento armado y el 55% de los de madera.
T.os caminos quedaron en malisimas condiciones y casi
la totalidad de los vehiculos a motor fueron destruidos o
sacados del pais.

III. ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE
LA RECUPERACION

Yugoeslavia se cuenta entre los paises europeos que
mas sufrieron durante la guerra. La politica de ester-
minic desarrollada por los alemanes, como represalia por
la activa resistencia clandestina, tendia a la destruccién
de una gran parte del capital del pais. Los dafios sufri-
dos por los bienes de produccién durante las opera-
ciones militares fueron también bastante considerables.
ki memorindum del Gobiernc yugoeslavo contiene los
detalles relativos a la cuantia de las pérdidas ocasionadas
por la guerra.

La finalidad que persigue el Gobierno yugoeslavo, cuya
politica estriba en transformar la economia nacional en
una economia dirigida de acuerdo con un plan central,
es utilizar en la reconstruccién la totalidad de los recur-
sos nacionales disponibles. Hasta ahora el Gobierno ha
logrado sortear las limitaciones procedentes de las difi-
cultades financieras del pais. A pesar de la activa politica
nacional de reconstruccién, se han contenido las tenden~



cias inflacionarias echando mano de la mano de obra vo-
luntaria no remunerada, especialmente durante el primer
periodo que siguiera a la liberacién. Esta politica se
facilité por las fuertes importaciones realizadas en 1945
y 1946 por la UNRRA, gracias a las cuales se contd
con cantidaces considerables de bienes de consumo y de
materiales pa-a la reconstruccion que se necesitaban con
urgencia. En los cilculos sobre las remesas efectuadas
por la UNRRA, del 15 de abril de 1945 al 31 de julio
de 1946, consinados en el cuadro siguiente, se indica
el volumen de esta ayuda:

Millares de toneladas

brutas

VIVEreS «ovvveiiiiniiaiainnnnn, 1.151
Rora, textiles y calzado .......... 70
Sumninistros médicos y sanitarios .. 11
Equaipo agricola ...........oial 141
Eqaipo industria® ................ 514
R S TP 1
Total ..c.coovvviiiiia.. 1.888

El rrograma tctal de la UNRRA (del 15 de abril
al 31 de diciembre de 1946),! asciende a la cantidad de
429.500.000 délares. Se proyectaron vy entregaron en
parte, las cantidades siguientes clasificadas en grupos
principales :2

Remesas efec-
tuadas hasta
fines de junio

Programa total
en millones de

dolares de 1946
Viveres ............. 139 127
Ropa, textiles y cal-
zado .............. 75 61
Suministros médicos y
sanitarios R 21,6 11,7
Equipo agricola...... 40,2 20,8
Equipo industrial 109,4 52,6

Agricultura

Como consecuencia de la guerra, en 1945 disminuyé
la produccién de cereales hasta casi un 50% del promedio
de produccién correspondiente a los afios de 1935 a
1938,

La rehabilitacién de la agricultura, posible gracias a
la ayuda facilitada por la UNRRA, los suministros en-
caminados a este fin y la estabilizacién de las condiciones
econdmicas, produjeron como resultado un aumento con-
siderable de las cosechas previstas para 1946, con rela-
cidy a las de 1945. La cosecha de trigo alcanzé un 809%
del promedio registrado durante los afios de 1935 a 1938,
re o la sequia de los meses de julio y agosto dafié la
cosecha de maiz, y segiin las previsiones hechas por el
Gobierno a fines de agosto, sélo alcanzard de un 50 a un
60% del promedio registrado durante el periodo 1935-
1938. El Gobierno considera que @s indispensable im-
portar alrededor de 200.000 toneladas de cereales, antes
de que se recojan las cosechas de 1947.3

Cabe recordar que antes de la guerra el promedio de
las exportaciones de cereal.. apenas constituia un 7,5%
de la produccidén total. Ademds, se necesitard importar
otros articulos alimenticios, en particular grasas, azticar
y productos lecheros, cuya produccién es todavia bastante
inferior al nivel existente antes de lz guerra.

La agricvltura yugoeslava sufrié sus mayores pérdidas
en la poblacién pecuaria, particularmente animales de
tiro. Durante la guerra el niimero de cabezas de ganado
caballar disminuydé en un 59,6% mientras que el de ga-
nado vacuno disminuyé en un 54%.% El niimero de ove-

1 En realidad, una parte de estas remesas se entregard
durante el primer trimestre de 1947.

2 Diversos articulos entregados a titulo de socorra (vi-
veres en su mayor parte), por valor de 42.000.000 de
i’i_élares suministrados durante el periodo de socorrc mi-
‘tar.

¥ Véase el programa de importaciones, pagina 99.
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jas, cabras y cerdos descendié aproximadamente en un
50%, pero en este caso un ritmo mds acelerado de repro-
duccién hace que esta pérdida revista menor gravedad
que en el caso del ganado caballar y bovino.

En resumen, cabe decir que la produccién de cereales
en las cosechas de 1947 deberia volver al nivel que ienia
antes de la guerra. La rehabilitaciéon de la produccién
de carne y de articulos lecheros, tardari varios aifios
aunque las importaciones de ganado bovino y equino con-
tintlen durante el afio de 1947 al ritme de las impor-
taciones de la UNRRA en 1946.

El Gobierno tiene en preparacién los planes necesa-
rios para intensificar la produccidn agricola y para au-
mentar la produccién de cultivos especializados, con los
que se espera hacer disminuir el excedente de mano de
obra en la agricultura.’

Suministro de productos alimenticios

Con excepcién del pan, que segin se afirma es sufi-
ciente, el consumo de alimentos es notablemente inferior
al nivel anterior a la guerra, especialmente en el caso
de la carne, las grasas y el azicar.

En la actualidad, el promedio diario de calorias consu-
midas por la poblacién del pais en su conjunto es de
cerca de 2.100. No se dispone de cilculos correspondien-
-es al periodo anterior a la guerra que puedan servir de
comparacioén, pero se sabe que existian marcadas des-
igualdades de distribucién entre las zonas con ex ~dentes
y aquellas con déficit de alimei:.os. El Gobierno despliega
esfuerzos enérgicos para asegurar una distribucién razo-
nablemente equitativa a las regiones urbanas y a aque-
llas con déficit de produccién, por medio de un sistema
de recoleccién provectado con cuidado y administrado con
rigor.

La distribucidn en los poblados corresponde a los comi-
tés locales. Se toma en consideracion tanto la indole de
trabajo como las necesidades individuales (por ejemplo,
la cuantia de la produccién doméstica). En las ciudades
se utiliza un -istema de racionamiento por medio de tar-
jetas que comprenden las categorias siguientes:

3.181 calorias
2.198 calorias
1.458 calorias

Trabajadores en trabajos de fuerza ....
Trabajadores ordinarios
Poblacién en general

Los militares, los trabajadores en la industria forestal,
los invéalidos y las mujeres embarazadas reciben raciones
extraordinarias.

IV. RECUPERACION INDUSTRIAL

Debido a las dificultades que se presentan para resta-
blecer los servicios de estadistica, la informacion relativa
al presente nivel de la produccién fabril comparado con
el existente antes de la guerra es incompleta. La infor-
macion de que se dispone, procedente en su mayor parte
de entrevistas con la Comisién de Proyectos, se resume
a continuacidn.

La produccién de carbén, incluso en las minas de Istria
(Arsa), es ahora casi igual a I alcanzada antes de la
guerra. La produccidn en 1939 {fué de 4.300.000 toneladas
métricas de lignito comln (brown coal) 1.300.000 tone-
ladas métricas de lignito y 400.000 toneladas métricas de
hulla. La calidad media de la preduccién actual es nota-
blemente menor que en 1939, debido a que la extraccién
de lignito comin y de lignito se acerca mas rapidamente
a su nivel de anles Je la guerra que la de hulla.

La oficina de la UNRRA en Belgrado opina que la
produccién actual de carbdén basta para la economia
yugoeslava en el futuro inmediato, al ritmo de actividad
previsto, y que en 1947 se podrin exportar pequefias
cantidades de carbén de calidad inferior. No obstante,

¢ Hasta el mes de julio de 1846, la UNRRA importd

2.980 tractores, 6.213 yeguas, 4.011 caballos, 3.871 vaqui-
llas, 145 toros, 45 terneras y 9.199 mulas. Sin embargo,
esta importantisima ayuda no puede modificar la situacion
general, en particular, en vista del lento ritmo de repro-
duccién del ganado bovino y caballar.

5 La mano de obra excedente que carece de empleo
serd dirigida hacia la industria. Véase la seccién relativa
a la industria en la »agina siguiente.



Yugoeslavia deberd importar anualmente a partir de 1947,
200.000 toneladas métricas de coque y 65.000 toneledas
de carbon de calidad superior para altos hornos; la
UNRRA proyecta suministrar cantidades considerables de
estas importaciones durante el periodo de 1945 a 1946.
La UNRRA ha facilitado ya bastante maquinaria y otros
equipos de mineria, pero se necesitard importarlos en
mayor cantidad para mantener y aumentar la produccién.
Petréleo

Antes de la guerra, la produccion de petréleo en
Yugoeslavia era extremadamente pequefia (1.122 tonela-
das métricas por aflo), en tanto que las importaciones
de petroleo y productos derivados ascendian a 151.143
toneladas métricas. Durante la ocupacidn, se descubrieron
otros campos petroliferos y se aumentoé considerable-
mente la produccion. A pesar de que los alemanes sc
llevaron grandes cantidades de equipo, la produccién
actual equivale 2 un 15 a 209% de las necesidades ante-
riores a la guerra.! Debido al nimero elevado de camio-
nes y tractores importados por la UNRRA,2 las necesi-
dades de petrdleo son ahora mucho mayores que antes
de la guerra.

Lnergia eléctrica

En 1937, Yugoeslavia poseia 713 centrales eléetricas,
muy pequefias la mayor parte de ellas, cuva capacidad
total era de 467.000 kilovatios. En 1938 se produjeron
1.100 millones de kilovatios-hora, de los cuales el 75%
fué consumido por la industria. En 1938, la produccion
per capita fué de 70 kilovatios-hora solamente. Solo 7
de las centrales, cuatro térmicas y tres hidroeléctricas,
eran mayores de 10.000 kilovatios de capacidad. Seis de
éstas fueron seriamente dafiadas pero han sido reparadas
v estén trabajando a capacidad méaxima. Muchas centrales
pequefias resultaron destruidas o dafiadas, pero se estima
que su produccién era extremadamente reducida.

Minerales

En el cuadro siguiente se muestra la produccién de
minerales metdlicos anterior a la guerra y el porcentaje
correspondiente a la produccidn actual.3 Se carece de toda
informacién sobre la produccién actual de los demas mi-
nerales; pero ésta no era muy importante antes de la
guerra.

Porcentaje
dela
produccion
actual en
1938 1939 comparacion
(millares conlade
de toneladas  antesdela
métricas) guerra
Mineral de cobre ........ 762 984 60
Mineral de plomo vy zinc . 883 775 60
Mineral de hierro ...... 607 667 40
Bauxita ................ 406 319 0
Mineral de cromo ...... 58 45°
Mineral de antimonio ... . 15 16+ 40-70
Manganese ............. 4 6 !

Antes de la guerra, Alemania absorbia casi toda la
produccién de bauxita. Ademas. durante la ocupacids
militar alemana se aumenté grandemente la producciér,
qug se ha interrumpido actualmente por falta de mer-
cados.

Antes de la guerra, se exportaban dos terceras partes
de la produccién de mineral de hierro, quedando sélo
un tercio para uso de la industria metaltrgica ligera de
Yugoeslavia. La produccion actual de mineral de hierro
esta reservada para las necesidades nacionales. Podria
aumentarsela incluso por encima del nivel anterior a la
guerra, a condicién de restaurar y mejorar el material
vy los transportes.

1 Véase el informe No. 4 de la mision de la UNRRA
ent Yugoeslavia.

_ ? Hasta el 31 de agosto de 1946, la UNRRA habia
mmportado 13.000 camiones y mas de 6.000 tractores.

3 Las cifras correspondientes a 1938 y 1939 han sido
obtenidas del informe de la Secretaria. Las de 1946
proceden de los célculos de la Comisién de Proyectos del
Estado. No se expresa claramente qué afio o afios sir-
vieron de base.
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Antes de la guerra, la fundicién del mineral de cobre
se realizaba en el pais, exportdndose ¢l cobre en bruto.
Alrededor del 20 por ciento del cobre en bruto era refi-
nado en el pais.t

La explotacién excesiva de las minas de cobre por
parte de los alemanes disminuyé considerablemente los
recursos yugoeslavos de este mineral y serd necesario
explotar nuevas vetas para que la produccién de mineral
vuelva a su nivel de antes de la guerra.

Madera de construccién

En Yugoeslavia, la industria de la madera de construc-
cion es la méas importante. El valor de las exportaciones
de esta madera antes de la guerra, representaba el 209%
del valor total de las exportaciones. Segtin la Comisién
de Proyectos del Estado, la produccion de madera ase-
rrada es ahora un 58% de lo que era antes de las hosti-
lidades.5 Este nivel de produccién es poco méas o menos
el méximo posible con la capacidad actual de los aserra-
deros, excepto en el caso de algunos aserraderos de Voi-
vodina, cuyas reservas locales de madera han quedado
agotadas.

Yugoeslavia contaba con 3.231 aserraderos antes de la
guerra, con una capacidad total de 7.200.000 metros cibi-
cos por afio, que el corflicto redujo al 50%.

Los bosques de Yugoeslavia resultaron gravemente
dafiados por la guerra. Se perdid un 10% de la superficie
forestal total, como resultado directo de las hostilidades
v la explotacién por parte de los alemanes, siendo Croacia
la regién mas perjudicada en este sentido.

Productos textiles

La industria textil, segunda industria de Yugoeslavia,
no sufrié grandes dafios durante la guerra. Los productos
textiles fabricados en los hogares constituyen una parte
considerable de la produccidn textil nacional. No se
dispone de cifras sobre los productos textiles acabados
fabricados antes de la guerra, pero los datos siguientes
dan una idea de la importancia de esta industria antes
de la contienda.

Brocas de algodén ............ ...l 260.000
Telares de algoddn ............. ... .. ... 16.000
Brocas de lana ........... .ol 76.000
Telaresde lana . ...ovvvvvininnenenannnne. 1.5008

De la proporcidén entre los telares y las brocas y dz la
considerable importancia de las importaciones de hilaza
anteriores a la guerra, se demuestra que la capacidad de
produccién de tejidos del pais era mayor que su produc-
cién de hilados. Por otra parte, ia produccién de hilados
no se hallaba en situacién de fabricar 'a hilaza de mejor
calibre.

Antes de la gzerra, el consumo de algoddn y de hilaza
de algodén era de unas 38.000 toneladas y el de hilaza
de lana de unas 20.000 toneladas.

Las importaciones de algodén en rama hechas por la
UNRRA han mantenido las hilanderias a plena capacidad.
No obstante, a causa de la disminucién de la produccién
interna, el hilado de la lana no se halla en su maxima
~apacidad. La UNRRA no ha importado hilaza debido
4 la escasez mundial y por esta razén la produccién de
tejidos se halla actualmente a un 70% de su capacidad.
Se necesitan cantidades considerables de maguinaria de
repuesto para la industria del hilado. .

Cueros v pieles

La produccién anual de cuero bruto anterior a la
guerra variaba entre 14.000 y 17.000 toneladas métricas.
También se trabajaban las pieles finas, pero no se dispone
actualmente de cifra alguna sobre la produccién anterior
a la guerra. La industria de curtidos estd funcionando a

¢ La produccién diaria de cobre en bruio en 1937 y
1938 llegd a 40.000 toneladas métricas, y el promedio
anual de exportaciones de cobre en bruto durante dicho
periodo, a 32.000 toneladas métricas.

5 El Subcomité no ha podido conseguir cifra alguna
sobre la produccién de madera aserrada anterior a la
guerra.

6 Véase el informe No. 2 de Ia misién de la U¥RRA
en Yugoeslavia.



un 50% de su capacidad anterior a la guerra (30% de
su capacidad actual), siendo los factores restrictivos prin-
cipales la escasez de pieles y la de productos de curtir
fabricados en el pais o importados.

Antes de la guerra, la capacidad de la industria del
calzado era mucho mayor que el consumo nacional. La
fabrica de Batd tenia y tiene todavia una capacidad
aproximada de 7.900.000 pares (4.500.000 Je botas ¥
zapatos de goma y 3.400.000 de calzado de cuero). Otras
dos fabricas pueden producir 600.000 pares de calzado
de cuero, v existen ademdas varias fabricas pequefias. La
produccion de calzado antes de la guerra se hallaba
siempre por debajo de su capacidad, y no se exportaban
zapatos. El ritmo actual de la produccion de calzado de
piel se halla limitade por la escasez de materia prima
a un 50% de su nivel anterior a la guerra, y es evidente
que las necesidades actunles exigen un mayor aumento
de la produccién.

Industrias de alimentos

No hay datcs sobre el nivel de actividad de la industria
de conservas alimenticias. Sin embargo, se ha indicada
que la industria en conjunto se halla trabajando a su
capacidad normal. Las fabricas de conservas de frutas
v legumbres, y los molinos harineros, cuya capacidad se
redujo en un 50%, sufrieron dafios considerables. Esta
disminucién de la capacidad de los molinos harineros
impuso un esfuerzo adicional a los transportes interiores
en su tarea de acarrear el grano a los molinos mds
alejados. Actualmente es necesario importar maquinaria
para los molinos, especialmente tamices. El cultivo de
granos oleaginosos se desarroll6 tanto durante la guerra,
que la produccién de aceite ascendio a 45.000 toneladas
métricas, parte de las cuales fué exportada por el ene-
migo, en comparacién con 22.900 toneladas métricas en
1938. La capacidad total de las fibricas de aceite yugo-
eslavas era de unas 28.000 toneladas antes de la guerra.

Otras industrias

Segiin la UNRRA, Ia capacidad anual de la industria
dil cemento antes de la guerra era de 1.653.000 tone-
ladas métricas. A fines de 1945, la produccién llegd a
las 720.000 toneladas anuales, o sea, el 45% del nivel
anterior a la guerra. La cifra actual representa el 70%
vy puede aumentarse sin gran dificultad. Las fabricas
principales estan emplazadas en Dalmacia.

Las fabricas de ladrillos, azulejos y articulos de cera-
mica, que satisfacian las necesidades nacionales de antes
de la guerra, sufrieron grandes dafios. La UNRRA ha
encargado cantidades considerables de equipo para la fa-
bricacién de ladrillos, con lo cual se aumentari la pro-
duccidn actual.

La industria del vidrio, que atendia las necesidades del
mercado nacional antes del conflicto bélico, se halla por
debajo de su nivel antes de la guerra a causa de la
falta de sosa calcinada y de sosa ciustica.

La industria quimica no se hallaba muy desarrollada
antes de la guerra. El obsticulo principal en la actualidad
es la escasez de productos quimicos, que hace falta
importar. La produccién de sal estd normalizindose poco
a poco. Las fabricas de abonos quimicos, especialmente
las de superfosfatos, incluso la gran instalacién de
Cabac v las fabricas de abonos nitrogenados, sufrieron
pocos dafios; y la principal dificultz *~ en este caso es
la escasez de carbdn de alta calidad. La escasez de mate-
rias primas reduce la produccién anual de jabén a 5.000
toneladas, en comparaciéon con 30.000 toneladas produ-
cidas antes de la guerra.

El papel escasea en Yugoeslavia, por la destruccidén de
una importante fabrica de celulosa y por los dafios con-
ziderables a otras. La UNRRA estd importando actual-
mente todo el material para la instalacién de una fabrica
de celulosa.

Antes de la guerra, la industria del hierro y el acero
era de poca importancia. No se conoce el monto de la
produccion actual, pero el obsticulo principal lo cons-
lituye la falta de coque y de carbdén de buena calidad,
que importa la UNRRA aunque en cantidad insuficiente.
Se desconoce la situacién de los talleres de laminacién
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que comenzaban a desarrollarse en los tltimos afios ante-
riores a la guerra.

La industria mecénica era muy pequefia. Algunos talle-
res importantes, principalmente los que se dedicaban a la
reparacion del material de los ferrocarriles, han sufrido
grandes pérdidas durante la guerra; los que quedaron
en condiciones de servicio [ueron reparados y se hallan
trabajando a plena capacidad en la fabricacién de piezas
sueltas para la construccion de puentes y la reparacidn
de material rodante. El aumento de lu produccion se
halla restringido més que nada por la falta de equipo
v herramientas y por la escasez de mano de obra cali-
ficada.

El Gobierno yugoeslavo estima que el nivel general
de la produccidn industrial, hacia fines de 1946, alcan-
zara de un 60 a un 65% del nivel anterior a la guerra.
Sin embargo, no se tienen indices generales de la pro-
duccidn, y la Comision de Proyectos del Estado trabaja
actualmente para formular un nuevo indice.

Se observa ya la escasez de mano de obra especializada
en todas las industrias, pero no constituird un obsticulo
serio hasta que la produccién industrial alcance el nivel
de antes de la guerra. La falta de estadisticas de la
produccién hace imposible calcular de modo mas preciso
el nivel actual de la recuperacién industrial de Yugo-
eslavia.

V. PRINCIPALES OBSTACULOS PARA LA RECUPERACION

El Subcomité no dispone de suficiente informacién
sobre la importancia y caricter de los obsticulos inmedia-
tos principales que se oponen a la recuperacién de Yugo-
eslavia, que le permita presentar un cuadro analitico
cuantitativo de los principales factores restrictivos. Ante
la falta de informacién adecuada, este informe se limita
a una descripcidon general de los dos obsticulos mas
importantes que dificultan la recuperacién y sobre los
cuales es posible documentarse: los transportes y el
problema del pago de las importaciones necesarias en
1947.

Basandnse en un inventario de las pérdidas y dafios
de la guerra, que aparece en el memorandum del Go-
bierno yugoeslavo y en los informes de la Misién de la
UNRRA en Yugoeslavia, se desprende que las princi-
pales dificultades son las siguientes:

1. Reconstruccidn de los medios de transporte ferro-

viario v por carretera;

La renovacion del equipo de la industrin y minas de

carbon y otros minerales, para reparar las pérdidas

de maquinaria sufridas durante la guerra y para reem-

plazar el material desgastado, especialmente por me-

dio del suministro de grandes cantidades de piezas de

recambio ;

. El suministro de cantidades importantes de utillaje v
maquinas agricolas y de caballos y ganado, a fin de

acelerar la rehabilitacién de la agricultura.

2.

Fara lograr cstos objetivos, serd preciso importar
grandes cantidades de material.

Transportes

Los dafios -ufrido: por los medios de transporte ferro-
viario en Yugoeslavia han sido muy graves, con el resul-
tado de que la insuficiencia del transporte interno ha sido
y sera por algin tiempo un obsticulo de mayor impor-
tancia para la recuperacién industrial y la distribucion
interna de los productos alimenticios desde las zonas con
excedente hacia las empobrecidas.

Los dafios sufridos por las instalaciones permanentes
han sido los més graves. Gracias a un esfuerzo impre-
sionante, que abarca la movilizacién en gran escala de
mano de obra voluntaria no remunerada, se ha rehabi-
litado la mayor parte de las redes ferroviarias, aunque
las reparaciones tienen en gran parte un caracter provi-
sional. La linea Skoplje-Salénica, la linea Belgrado-
Zagreb (cuya capacidad se halla atn muy reducida, ya
que se esta utilizando una sola via) y la linea Dubrovnik-
Mostar-Sarajevo, que resulta indispensable para el apro-



visionamiento de productos alimenticios a las regiones
con déficit en produccién agricola en la Dalmacia meri-
dional y la Herzegovina, se hallan todavia en muy malas
condiciones. La tarea de reconstruccién se ha visto retar-
dada por las dificultades encontradas por la UNRRA
para procurarse rieles en suficiente cantidad. Para com-
pensar esta insuficiencia se ha recurrido en gran parte al
desmantelamiento de los desviaderos y las lineas locales.

Locomotoras

Trocha normal
Trocha estrecha

Vagones de carga

Trocha normal
Trocha estrecha ...........................

Vagones de pasajeros

Trocha normal
Trocha estrecha

a) Excluyendo 139 locomotoras para trochas de 60 cms.
b) Excluyendo 79 locomotoras para trochas de 60 cms.
¢) Cifra desconocida.

Como resultado de la destruccién casi total de los
talleres de reparaciones ferroviarias mas importantes si-
tuados en Kraljevo y Nis, la reparacién del material
rodante dafiado ha sido lenta. El equipo y las importa-
ciones de material rodante suministrados por la UNRRA?
han representado una ayuda considerable, pero aun asi,
la importacién de rieles, de material rodante y demés
equipo ferroviario continiia siendo la méas urgente de las
necesidades para la reconstruccién yugoeslava.? No es
posible obtener datos sobre las cantidades exactas de
material rodante, rieles, etc, necesarios en 1947, ni la
relacion de estas necesidades con la circulacién prevista.

Durante los tltimos afios, el transporte por carreteras
ha quedado provisionalmente substituido de modo consi-
derable por el transporte ferroviario. En 1940 el pais
contaba con 5.300 camionetas y camiones. En el momento
de la liberacidn, no poseia mds que 200 en condiciones
de servicio. Gracias a los camiones de la UNRRA y a
las reparaciones efectuadas en los camiones dafados que
abandonaron los alemanes, el total existente se eleva a un
poco mas de 13.000. Los camiones de la UNRRA han
constituido en 1945 y a principios de 1946 el medio prin-
cipal de transporte local; con ellos se ha logrado asegu-
rar el aprovisionamiento de cereales a las regiones empo-
brecidas, salvindolas literalmente del hambre.

El hecho de que la mayoria de los camiones de la
UNRRA no eran vehiculos nuevos, y el es.. -io deplorable
de la mayor parte de las carreteras de Yugoeslavia
después de cinco afios sin trabajos de conservacion,
convierte en un problema de primera importancia .
mantenimiento de los camiones en estado de servicio,
tanto mas cuanto que resulta muy dificil conseguir piezas
sueltas para estos vehiculos de tipo militar.

Balaxca de pagos

El Subcomité no dispone de informacion que le permita
calcular la balanza de pagos de Yugoeslavia para 1947.
I.a Comisién de Proyectos del Estado ha comunicado
al Subcomité un célculo de las mercaderias disponibles
para la exportacién en 1947, con un total de 110 a
120.000.000 de dolares.

! Hasta el 31 de agosto de 1946, la UNRRA habia
importado casi 200 locomotoras (programa total : 240) v,
a fines de septiembre, habrd importado 725 vagones de
carga.

2 Los talleres yugoesiavos podrian producir unas 10
locomotoras y 300 vagenss de carga anualmente si dispu-
siesen de las materias primas necesarias. Fstos talleres
se hallan actualmente dedicados a trabajos de reparacién.

3 Cerca de 4.000 vehiculos estin actualmente fuera de
la circulacién a causa de reparaciones,

Durante el verano y el otofio de 1946 se terminara
una nueva linea ferroviaria de 90 kilémetros de largo
entre Brcko y Banovici, con lo cual se tendrd acceso a
un rico depdsito de lignito. La mano de obra necesaria
para esta gran empresa ha sido facilitada casi entera-
mente por la Organizacion de la Juventud Yugoeslava.

El cuadro siguiente indica la situacion de Yugoeslavia
con respecto al material rodante:

En el momento Al principio
1940 de la liberacién de 1946

1.592 526 777
584 a) 359 b) c)

+ 43.235 15.509 18.450
10.364 7.889 ¢)

4.123 1.338 1.256
960 823 )

CALCULO DE LAS MERCADERfAS EXPORTABLES EN 1947

Millones
de délares
Productos alimenticios ..................... 30,0
(inclusive frutas frescas y desecadas, vinos
y licores, aves de corral, huevos, plumas)
Cueros y pieles ..........oiiiiiiia. 0,3
(inclusive piel de cabra y de carnero)
Plantas medicinales y opio ................. 3,0
Otros productos agricolas .................. 7,0
(principalmente cAfiamo y piretro)
Productos industriales y minerales ......... 70,0
(principalmente cemento, madera, minerales
vy metales) _
Total ... i, 110,3

La Comisién de Proyectos ha indicado que las expor-
taciones adicionales elevarian probablemente este total
a cerca de 120.000.000 de délares. Es evidente que, en
vista del ritmo actual de la actividad econémica yugo-
eslava, este nivel de exportaciones, especialmente en lo
relativo a la madera de co.'struccidn y productos alimen-
ticios, exigird un verdader¢ sacrificio de las necesidades
locales.

La Comisién ha facilitado también al Subcomité cileu-
los generales sobre las necesidades de importacién en
1947, que ascenderan a un valor total de 420.000.000 de
ddlares, sin contar los fletes. .a UNRRA ha subdividido
v clasificado este total en las diversas categorias indicadas
en el cuadro siguiente. No obstante, en la mayoria de
lgs casos no se han hecho célcuios por grupos de mercan-
cias.

CArcuro RESUMIDO HECHO POR LA COMISION DE PRoVEC-

TOS SOBRE LAS NECESIDADES DE IMPORTACIONES PARA
1947

Millones de délares

(excluyendo fletes)
Productos alimenticios .............. 95
Productos textiles, cueros, etc. ...... 105

Productos médicos y farmacéuticos . . . 48

Equipo agricola ................. ..., 60
Equipo industrial ................ ... 112
Total 420

.La cifra de 95.000.000 de délares comprende el défi-
at de cereales calculado en 200.000 toneladas métricas
por ia Comisién de Proyectos para la cosecha agricola
dfel 1° de julio de 1946 al 1° de julio de 1947. Una frac-
cién de esta cifra, probablemente 80.000 toneladas métri-
cas, serd importada y pagada por la UNRRA durante el
ultimo semestre de 1946. La cifra de 95.000.000 de dodlares
comprende igualmente, para la cosecha agricola de 1946
a 1947, 20.000 toneladas métricas de grasas (de las cuales
la UNRRA importar4 cerca de 7.500 toneladas métricas



durante el Gltimo semestre de 1946), 15.000 toneladas de
azucar, 7.000 toneladas de leche condensada, 4.500 tonela-
das de carne en conserva (la UNRRA importard 20.000
toneladas de carne durante el tultimo semestre de 1946)
asi como café y cacao.

El grupo “productos textiles y cuero” incluye 45.000
toneladas métricas de algodén, 25.000 toneladas de lana e
importantes cantidades de hilaza de lana y algodén, hilo,
tejido, cueros y pieles.

El grupo “productos médicos y farmacéuticos” (48 mi-
llones de ddlares), segiin lo declarado por la Comisién de
Proyectos del Estado, se destina en una proporcion del
70% a la adquisicién de equipo para hospitales y clinicas,
dedicindose el resto a las necesidades médicas y farma-
céuticas ordinarias.

El grupo “equipo agricola” (60.000.000 de ddlares)
comprende el equipo agricola (25%), el equipo para las
industrias de productos alimenticios (20%), la adquisicion
de 100.000 caballos y 100.000 cabezas de ganado, abonos,
semnillas, instalaciones y material para la reparacion de las
magquinas y herramientas agricolas, y de hojalata para la
fabricacion de envases.

El grupo “equipo industrial” (112.000.000 de ddlares)
comprende en una proporcion del 309, material rodante,
rieles y otro equipo ferroviario, gasolina, petrdleo com-
bustible y lubricantes (20.000 toneladas mensuales de ga-
solina, 7.000 toneladas mensuales de petroleo combusti-
ble), 200.000 toneladas métricas de coque y 57.000 tonela-
das de carbon destinado a la industria metaltrgica, equipo
industrial (209), piezas de recambio (15%)., productos
quimicos industriales (5%), materiales refractarios (5%).
En esta categoria el material ferroviario constituye la
necesidad més apremiante.

Es evidente que la informacién facilitada por la Comi-
si6on de Proyectos del Estado sobre las importaciones no
son sino un calculo aproximado del miximo de importa-
ciones que podria absorber eficazmente la econom’a yugo-
eslava en 1947. Los miembros de la Comisién han sefia-
lado que seria preciso, por supuesto, reducir la cifra efec-
tiva de las importaciones en 1947 teniendo en cuenta las
posibilidades de pago.

VI. PLANES DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

La Comision de Proyectos del Estado de Yugoeslavia
ha informado al Subcomité que su politica hasta el pre-
sente ha sido concentrar los esfuerzos en los numerosos
problemas apremiantes de la reconsiruccion que exigen
atencion inmediata. Por lo tanto, no ha sido posible toda-
via preparar un plan total coordinado de reconstruccion
y fomento a largo plazo. La Comisién de Proyectos tiene
la intencién de elaborar dentro de poco un plan basado
en los recursos naturales del pais, pero el Subcomité no
sabe la fecha en que se terminara dicho plan.

Sin embargo, se sabe perfectamente cuales son los cam-
pos principales en que serd necesaria la reconstruccién y
el fomento. Es indispensable comenzar por un mejora-
miento de los medios de transporte y las comunicaciones
antes de proseguir el fomento de la industria, v har3
falta importar material rodante y demas equipo de trans-

porte.

En Yugoeslavia, la energia eléctrica procedente de
aprovechamientos hidriulicos no ha alcanzado gran
desarrollo; pero existen todavia posibilidades considera-
bles de explotacién que servirian de base para el fomento
industrial. Se han elaborado planes preliminares que estu-

dia actualmente la Comisién de Proyectos. Esto reque-
rird también la importacién de material.

Antes de la guerra, la mayor parte de los minerales
no ferrosos extraidos en Yugoeslavia se exportaba en
forma de mineral o de metal bruto. Evidentemente, una
vez en posesion del material necesario, Yugoeslavia ten-
dra notables posibilidades para la refinacién y tratamiento
local de estos minerales.

El desarrollo de las cosechas de frutas y de las cose-
chas industriales especializadas (aceites vegetales, in-
secticidas, etc.), comenzado antes de la guerra, puede
llevarse adelante. Especialmente, si se desarrollase com-
pletamente la industria de conservas, se podria aumentar
notablemente las exportaciones de frutas y de productos
de horticultura.

El ritmo que puede lograrse en el desarrollo dependerd
no solamente de las importaciones del material necesario,
sino también de la capacidad de Yugoeslavia para finan-
ciar los desembolsos internos de capital. Es evidente que
las posibilidades de la mano de obra voluntaria constitu-
ven un factor importante, y si el Gobierno yugoeslavo
puede eludir las restricciones financieras utilizando este y
otros medios, es probable que se logren inversiones relati-
vamente elevadas.

VTII. CoNCLUSIONES

Balanza de pagos para 1947

El Subcomité no ha conseguido ningiin cilculo minimo
sobre las importaciones necesarias para el consumo ordi-
nario y la renovacion. Ahora bien, no parece improbable
que aunjue se reduzca al minimo el programa de impor-
taciones, la balanza de pagos para 1947 muestre un déficit.
Ademas de este programa de importacién, haran falta
importaciones considerables de equipo de transporte y
demas equipo bédsico en 1947 para mantener el ritmo de
la recuperacién y la reconstruccién. El Gobierno yugo-
eslavo no dispone actualmente de cantidades importantes
de divisas extranjeras para financiar este desembolso.

Comercio exterior

Yugoeslavia posee minerales preciosos, y puede produ-
cir alimentos y otros productos agricolas de exportacién.
Todos estos productos lograran mercado si, como parece
probable, sus precios pueden hacer frente a la competen-
cia. A pesar de ello, la pérdida del mercado aleman del
cual dependia tanto el pais antes del conflicto bélico,
hard preciso un cambio considerable en la direccién del
comercio yugoeslavo. Como ha indicado la Comisién de
Proyectos del Estado, habrd que establecer relaciones
comerciales con un gran ntimero de paises para que Yugo-
eslavia pueda conseguir los materiales necesarios para su
reconstruccion y fomento.

Perspectivas futuras

A falta de un proyecto general de reconstruccion v
fomento, todo lo que puede decirse de las perspectivas
futuras es que, evidentemente, hardn falta muchos afios
v grandes capitales para reparar los grandes dafios infli-
gidos por la guerra. Gran parte de esta tarea requerira
importaciones de material, ¥ aunque Yugoeslavia puede
llegar a equilibrar de nuevo en el porvenir cercano su
comercio a base de intercambios normales, es probable
que necesite ayuda financiera exterior constante durante
varios afios para financiar sus compras de hienes de pro-
duccidn.
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