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CARTA DE TRANSMISION

Sr. Tryg-ve Lie,
Secretario General de las
Naciones Unidas,
Nueva York

13 de septiembre de 1946

Señor Secretario General:

Tengo el honor de transmitir a Vd. e! informe
preliminar adjunto Cjue presenta la Subcomisión
Provisional de Reconstrucción Económica en las
Regiones Devastadas. Como Vd. recordará, esta
Subcomisión fué creada el 21 de junio de 1946
por el Consej o Económico y Social, y se retmió
en Londres de! 29 de julio al 13 de septiembre
de 1946.

. ?,I informe que acompaño contiene una expo
SIClOn detallada de la índole y magnitud de los
problemas de reconstrucción económica que pre
sentan los países devastados de Europa, a la vez
que los progresos logrados en la reconstrucción
de esos países. Además, se insiste en ciertos pro
blemas que pueden suscitar los programas de
reconstrucción y desarrollo previstos, los cuales
deben ser objeto de atención especial. Este in
forme es el resultado de un estudio y análisis
cuidadosos de los memorándum preparados por
la Secretaría, así como de la documentación pre
sentada por los Gobiernos y por las organiza
ciones intergubernamentales.

Los tres grupos investigadores que VIsItaron,
respectivamente, Bélgica, Francia, Luxemburgo
y los Países Bajos; Checoeslovaquia y Polonia;
y Grecia y Y ugoeslavia, recogieron valiosa infor
mación suplementaria.

La Subcomisión, en el corto tiempo de que dis
ponía, no podría haber preparado un informe tan
detallado y al corriente, sin la valiosa información

J

facilitada por las autoridades y expertos de esos
Gobiernos.

Como lo establecía la resolución del Consejo
Económico y Social, el presente informe tiene un
carácter preliminar, y no se le debe considerar,
de ninguna manera, como un estudio completo
o definitivo, pues aun restan por hacer numerosas
investigaciones. Sin embargo, por las recomen
elaciones que se adjuntan a la presente, es posible
formarse una idea respecto a la magnitud de los
problemas de la reconstrucción, así como del
grado de cooperación internacional mediante el
cual se pueden facilitar y acelerar eficazmente la
reconstrucción de los países devastados. Además
de estas recomendaciones, acompaño una pro
puesta, presentada originalmente por las delegacio
nes clePolonia, del Reino Unido y de los Estados
Unidos de América, en relación con el estable
cimiento de una comisión económica para Europa.
La Subcomisión convino en enviar esta propuesta
al Consejo Económico y Social para su análisis
inmediato. l

Le agradecería, Sr. Secretario General, que se
sirviera transmitir al Presidente del Consejo Eco
nómico y Social este informe preliminar presen
tado por la Subcomisión Provisional de Recons
trucción Económica de las Regiones Devastadas.

Saludo al Sr. Secretario General con mi más
alta consideración,

(Firtnado) R. AGUaN

Director de Estudios Generales y de
Reconstrucción

Departamento de Asuntos Económicos
Secretario de la Subcomisión

1 En el Cap[tulo IV, página 33 del presente informe,
aparecen las recomendaciones formuladas por la Sub
.comisióll.



INTRODUCCION GENERAL

Parte I

1 Más adelante aparecen en este documcnto pormenores
referentes a la organización y reglamcnto de este Grupo
de Trabajo.

2 El plan de trabajo que el grupo tiene el propósito de
desarrollar se descrihc, en detalle, en la Parte n, pág. 34.

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO PARA EUROPA Y AFRICA

nacional de Reconstrucción y Fomento y de la
UNRRA. El Consejo designó al repre.sentan~e
de Ií'rancia como Presidente, y como VIcepresI
dente al representante de China. Se eligió C?1110
Relator al representante de los Estados UnIdos
ele América.

De conformidad con la resolución del Consejo,
la Subcomisión se dividió en dos grupos de tra
bajo, el primer? para ~uropa >' Afríea y el
segundo para ASIa y el Lejano Onente.

El Grupo de Trabajo para Europa.y Africa ~e
formó con Jos representantes de Belglca, Canada,
Checoeslovaquia, China, Esta?os Unidos de A~né
rica, Etiopía, Francia, Gr~cla, N ?ruega, \al~es
Bajos Perú Polonia Remo Ul1ldo, RepublIca
Socialista S¿viética de' Ucrania, Unión de Repú
blicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia1.

El Grupo de Trabajo para Asia y el Lejano
Oriente Sé' constituyó con los representantes de
Australia Canadá, China, Estados Unidos ele

, . P'América Ií'rancia, India, Nueva Zelanella, éllses
Baios Perú Reino Unido, República Filipina y
UriiÓl~ de -R~públicas Socialistas Soviéticas.

En vista del crecido volumen de trabajo, rela
tivo a Europa, que debía considerar la Subcomi
sión, se resolvió que, por el momento, el Grupo
de Trabajo para Asia y el Lejano Orient~ s~ debe
ría limitar a debatir, con carácter prehml11ar la
mejor forma tnque podría desarrollar sus es tu
dios 2 •

La Subcomisión se reunió del 29 de julio
al 17 de agosto de 1946. En esta última fecha
suspendió sus sesiones, mientras tres misiones
procedían a efectuar investigaciones sobre el te
rreno. El 6 de septiembre volvió a reunirse la
Subcomisión para examinar el informe presentado
por el Grupo de Trabajo para Europa y Asia,
y procedió a redactar su propio informe prelimi
nar y sus recomendaciones al Consejo Económico
y Social. Además de aprobar las citadas recomen
daciones, la Subcomisión decidió remi ti r al Con
sejo una propuesta para crear una comisión eco
nómica para Europa. Esta propuesta fué sometida
a la Subcomisión por los representantes d·e Polo
nia, del Reino Unido y de los Estados Unidos
de América.

Los representantes ele la Unión de Repúblicas
Socialistas Soviéticas y de la República Socia
lista Soviética de Ucrania se reservaron su acti
tud con respecto al conj unto del informe.

El viernes, 13 de septiembre de 1946, la Sub
comisión clausuró su período de sesiones.

La Subcomisión Provisional de Reconstru~ció.n

Económica de las Regiones Devastadas, se InstI
tuyó en virtud de una resoluc~ón adoptada el 21 ele
junio de 1946 (docL1ment~ h/66/Rev. 2) por el
Consejo Económico y SocIal durante su segundo
período de sesiones.

Las funciones de la Subcomisión, según se
enuncian ('n esta resolución, consisten en aseso
rar al Consejo con referencia a los puntos si
guientes:

"a) La Índole y la magnitud ele los problemas
de reconstrucción económica en los países que
Se enfrentan con las tareas más importantes y
urgentes, ya sea debido a la ocupación o a la
devastación material;

"b) El progreso de la reconstrucción y el
grado en que 'la cooperación internacional po
dría facilitar y acelerar eficazmente la recons
trucción de esos países."

Para la consecución de esLe fin, el Consejo
Económico y Social autorizó a la Subcomisión a:

¡,Emprender investigaciones, con la anuen
cia de los Gobiernos interesados,en aquellos
países que han sido ocupados o devastados por
la guerra, salvo Alemania y el Japón, con objeto
de presentar un informe preliminar sobre los
problemas de la reconstrucción económica en
los países visitaclos, teniendo presentes, en par
ticular, las necesidades especiales de los países
Miembros de las Naciones Unidas. Al estudiar
los problemas de la reconstrucción en esos
países, la Subcomisión tomará en consideración
sus relaciones económicas con Alemania y el
Japón, y solicitará la información necesaria por
conducto de los Gobiernos de las Potencias ocu
pantes. Asimismo, tomará en cuenta las rela
ciones con los países neutrales y, cuanelo fUere
factiblé', se esforzará en conseguir la coope
ración ue los Gobiernos ue esos países."

La Subcomisión celebró su primera sesión en
Londres, el lunes 29 de julio de 1946. Estaba com
puesta pUl' un representante de cada uno de los
]J<líses siguientes; Australia, Bélgica, Canadá,
ChecocslovaCjuia, China, Estados Unidos de Amé
rica, Etiopía, Francia, Grecia, India, Nueva Ze
landia, Noruega, Países Bajos, Perú, Polonia,
1{epública Filipina, Reino Unido, República So
cialista Soviética de Ucrania, Unión de Repú
blicas Socialistas Soviéticas y Yugoeslavia. Como
observadon:s, asistieron a la reunión los repre
sentantes de la Organización Europea elel Car
bón, ck la Organización Central de Transportes
Continentales Europeos, del Comité Económico de
Emerg~ncia para EuroI~a, de la Organización para
la !:gl'lcultura y la AlImentación, de la Organi
zaClOn Internacional del Trabajo, e1el Banco Inter-

ea.pít-ulo [

OEGANIZAClON y PROCEDIMIENTO

..E,l, Grupo .<l~ Trabajo para Europa y Africa extensa mientras que el tiempo de que disponía
1I11CIO sus actlvl(Jadcs el 3 de agosto de 1946. La para termmar]os era limitadísimo. Los problemas
zona que debían abarcar sus estudios era muy de reconstrucción Con que se enfrentaba eran com-



pIejos, a la vez que apremiantes. Numerosos paí
ses habían sufrido grandes devastaciones y pér
didas incalculables que afectaban a la mano de
obra, la agricultura y la industria.

El G1'l1pO de Trabajo se percató de que antes
de poder obtener un cuadro de conj unto, sería
menester estudiar la situación económica de cada
país. La Secretaría, los Gobiernos interesados y
las organizaciones intergubernamentales prepara
ron un gran conjunto ele información, respecto
a los países Miembros ele las Naciones Unidas,
para que la emplease la Subcomisión. Pero, era
evidente que parte de esta información estaba
an ticuaela, que existían lagunas importantes (en
particular en lo que se refería a los programas
ele reconstrucción) y que sería indispensable efec
tuar investigaciones sobre el terreno para formar
un cuadro completo y al día de la situación.

Teniendo presentes estas consideraciones, el
Grupo de Trabajo decidió dividir sus actividades
en tres etapas. La primera debería consistir en
un análisis somero de la documentación dispo
nible sobre los países obj eto de su estudio. La
siguiente se debería dedicar a recoger informa
ción, ya fuere nueva o complementaria, valién
dose de investigaciones sobre el terreno. En la
última, estudiaría la situación económica en con
junto, con objeto de recomendar las medidas ade
cuadas para facilitar su mej oría.

El Grupo de Trabajo, con la intención de ana
lizar la documentación de que disponía la Sub
comisión, estableció tres Subcomités encargados
de estudiar Europa occidental, Europa oriental y
Europa meridional y Africa, respectivamente.

Se confió al Subcomité 1 (Europa occident<l.l)
el estudio de Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxem
burgo, Noruega, Países Bajos y Reino Unido.
Se formó con representantes de los siguientes
países: Bélgica, Checoeslovaquia, Estaelos Uni
dos de América, Francia, Grecia, Noruega, Países
Bajos, Perú, Polonia, Reino Unielo y Unión ele
Repúblicas Socialistas Soviéticas. Se nombró Pre
sidente al representante ele Checoeslovaquia.

Al Subcomité 2 (Europa oriental) se le enco
mendó el estudio de la situación en Checoeslova
quia, Polonia, ]~epública Socialista Soviética de
Bielorrusia, República Socialista Soviética de
U crania y Unión ele Repúblicas Socialistas Sovié
ticas. En él figuraban los representantes de los
países siguientes: Bélgica, Canadá, Checoeslova
quia, Estados Uniclos de América, Francia, Gre
cia, N omega, Países Bajos, Polonia, Reino U nido,
República Socialista Soviética de Ucrania y
y ttgoeslavia. Fué nombrado Presidente el repre
sentante de Francia.

Se dieron instmcciones al Subcomité 3 (Eu
ropa meriel ional y Africa) para que estudiase la
situación en Etiopía, Grecia y Yugoeslavia. Este
Subcomité estaba compuesto por los represen
tantes de Bélgica, Canadá, Estados Unirlos ele
América, Francia, Grecia, Reino Unido, Unión
de Repúblicas Socialistas Soviéticas y Yugoesla
via. Se designó como Presidente al representante
ele Bélgica.

Se recomendó a estos Subcomités que prepa
rasen breves in formes sobre la situación econó
mica existente en caela país estudiado, a la vez
que indicasen los datos complementarios indispen-
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sables, Igualmente, deberían determinar si tales
datos podían obtenerse mejor con investigaciones
sobre el terreno o por consultas por escrito diri
gidas a los Gobiernos de los países interesados.
Se dieron instntcciones a los Subcomités para
-que, al preparar los menciona.dos informes, conce
diesen especial atención a factores tales como los
niveles de proelucción existentes y los máximos
niveles que permitirían alcanzar la maquinaria y
equi po disponibles, los recursos de mano de obra
comparados con los de 1938, etc., a In vez que
analizasen el programa de reconstrucción de cada
país en relación con los proyectos de producción
ag-rícola, kis necesidades de importación y la capa
cidad de exportación, así como las principales
trabas y escaseces ele orden nacional y exterior
que entorpecen la reconstrucción.

Con respecto a los países no miembros, la Sub
comisión asignó al Subcorpité 1 el estudio ele
Finlandia, SLÍecia y Suiza; al Subcomité 2 el de
Austria, Hungría y Rumania, y al Subcomité 3
el ele Albania, Malta, Bulgaria e Italia.

A pesar de que unánimemente se convino que
los términos en que estaba concebida la resolu
ción del Consejo Económico y Social permitían
que se estudiasen los países no miembros, hubo
discrepancia ele criterios con respecto a la forma
en que se debería emprender el estudio en esos
países. De acuerdo con algunos representantes,
sólo tenían que estudiarse las economías de los
citados países en el grado en que influyen sobre
las economías de los países Miembros. Otros opi.
naron que el párrafo 3 de la resolución del Con
sejo Económico y Social revelaba claramente la
intención de que la Subcomisión estudiase las
ecollomías, tanto en particular como en su con
junto, de los países no miemhros.

Después de prolongadas deliberaciones sobre
esta cuestión, la Subcomisión se puso de acuerdo
sobre una fórmula en éuya virtud estudiaría la
situación predominante en los países no miem
bros, conforme a lo dispuesto en la resolución
ap¡:obaua por el Consejo Económico y Social, sin
perder ele vista los derechos especiales ·de los
países Miembros de las Naciones Unidas. En lo
que respecta a la asistencia que se pucliera reco
mendar, se concedería prioridad a los Miembros
de las Naciones Unidas y a la ayuda que requi
riesen.

Con relación a Alemania, se autorizó a la Secre
taría, conforme a las instrucciones formuladas
por el Consejo Económico y Social, a solicitar
información de las autoridades aliadas de control
acerca de la economía alemana en sus relaciones
con las de los países Miembros. Para eno, se
envió un cablegrama al Presidente de la Comi
sión Aliada de Control, en el que se le pedía prin
cipalmente información sobre los puntos si
guientes:

1.' Volumen y valor, con la indicación respec
tiva para cada artículo, de las importaciones de
alimentos y material y equipo agrícola que .nece
sitará Alemania en 1946, 1947 Y 1948, comorme
a la Declaración de pótsdam.

2. Volumen y valor, correspondientes a cada
grupo ele los principales artículos de consumo, de
las importaciones de -materiales industriales, ma
quinaria, equipo y productos manufacturados de
consumo que Alemania necesitará en 1946, 1947
y 1948, de con formiclad con el Convenio sobre



Nivel ele Industrialización y la Declaración de
Pótselam teniendo en cuenta todos los factores
prcvisibl~s, excepto ~~s i.111porta.cioncs, que reS
tringirían la produCClon Industnal.

3. Volumen y valor, indicado de acuerdo con
Jos grupos principales de artículos de co?sumo,
de la actual producción alemana susceptible de
exportación en 1946, 1947 Y 19~8,. co?,f0rme al
Convenio sobre Nivel de IndustnahzaclOn y a la
Declaración de pótsdam.

Como no se ha recibido contestación a este tele
grama, es imposible incluir en el presente informe
un estudio íntegro de la economía alemana en
relaci('J!l con las de los demás países europeos.

Los Subcomités dieron comienzo a SllS tra
hajos el 5 de agosto {le 1946,.y con fecha 10 del
mismo mes presentaron sus 1l1formcs a la Sub
comisión reunida en pleno. La situación de cada
pais sometido a estudio fué analizada por dos
I{elatores, uno de los cuales era representante del
país interesado. Debido a la falta de documen
tación, los Subcomités se vieron en la imposi
bilidad de presentar informes sobre los países
no miembros en el breve lapso de que disponían
y, por lo tanto, se recomendó a la Secretaría que
solicitase los datos indispensables para este fin.

Terminados estos informes, se crearon tres
misiones investigadoras con obj eto de que se pu
siesen en contacto con las autoridades compe
tentes encargadas de la reconstrucción y de los
problemas afines y recopilasen información adi
cional o complementaria durante sus visitas a
ciertos países del occidente, oriente y sur de Eu
ropa, que dirigieron invitaciones en este sentido
a la Subcomisión. Cada una de las misiones inves
tigadoras contaba con el auxilio de un miembro
de la Secretaría.

La misión investigadora en Europa occidental
se formó con los representantes de Checoeslova
quia, Estados Unidos de América, Países Bajos,
Perú y Reino Unido, presididos por el repre
sentante de Checoeslovaquia. Partió de Londres
el 12 de agosto, y regresó a la capital inglesa el
25 del mismo mes, después de recorrer Francia,
Bélgica, Luxemburgo y los Países Bajos.

La misión investigaclora en Europa ori~l1tal se
compuso de los represent~ntes de Ca~a~a, Che
coeslovaquia, Estados Ullldos de. Amenca, , G~e
cia, Noruega, Polonia, Reino. UlIIdo .Y. Repubhca
Socialista Soviética de U crama, presIdIdos por el
representante de Francia. Partió de Londre~ el
11 de élO"OStO, visitó Checoeslovaquia y Paloma y
regresó~ la ciudad británica el 26 de agosto...

La misión investigadora en Europa mendlo
nal, integrada por los rep~esentan~es de. Estad~s
Unidos de América, J:lrancta, Grecia, Remo Ul1I
do y Yugoeslavia, presididos por el representante
de Francia, partió ele Londres el 16 d.e agosto r
después ele visitar Grecia y YugoesJavIa, regreso
a la misma ciudad el 2 de septiembre.

Los viajes efectuados por las misiones investi
gacloras resultaron sumamente fructíferos. N o sólo
revistió importancia el hecho de observar de cerca
las condiciones y las dificultades por que atrave
saban los países devastados, sino que se entabl~
ron valiosas relaciones con las más altas auton
dades, así como con los expertos directamente
interesados en la reconstrucción económica y los
problemas afines. Así fué posible formar un cua
dro de conjunto y al día y recoger un vasto acer,:o
de información totalmente nueva, con referencIa
particular a los proyectos de reconstrucción )'
desarrollo.

El Grupo de Trabaj o, después del regreso de
las misiones investigadoras, abordó la fase final
de sus actividades, o sea, el examen y coordina
ción de la información reunida, su análisis por
países y temas y la redacción de recomendaciones.
Se nombró un Comité de Redacción encargado de
dirigir esta tarea, compuesto por los represen
tantes de Bélgica, Checoeslovaquia, China, Esta
dos Unidos de América, Francia, Reino Unido
y Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas.

El Comité de Redacción inició sus trabajos
el 26 de agosto y el 6 de septiembre presentó a
la Subcomisión las primeras partes de su informe.
Como anexos, se adjuntan al presente informe los
informes preparados por los Subcomités de Eu
ropa occidental, Europa oriental y Europa meri
dional y Africa.

i

Capítulo II

LA SITUACION ACTUAL DE EUROPN

1. INTRODUCCIÓN

Las consecuencias económicas de la segunda
guerra mundial tienen sus raíces en condiciones
que existían mucho antes de que estallasen las
hostilidades. La adaptación de un vasto sector
d~' .Ia economía eUr~pe¡,1 a los fi.nes de la máq~ina
l)el1ca alel11anrL 1ll0dIflco la cor1'1ente del comercio
d.i~locó lus,l11C'rcac1os financieros, provocó la infla~
Clfl1l, agoto los recursos en capital y existencias
y tergiversó la prouucción industrial. Como conse
rllenci¡~ dl' esta devastación. económica organizada
,olm:vIllIJ el hambre, la mIgración en masa y la

1. Al analizar los cuadros y cifras reproducidos en todo
el III~nrl1l.e. se ~)hservará que, debido a la falta de tiempo
ha sl,do. lI11poslLle comprobar la exactitud de todas la~
cSladlsllcas; Numeros~s ~l f ras presentadas a la Subcomi
511111 SOIl, ealcu,!os {lrehmlnares, que serán suslituídas por
dalos mas recientes.
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aterradora destrucción provocada por la misma
guerra.

Gradualmente va apareciendo con trazos más
firmes e! cuadro de devastación y dislocación pro
vocado en toda EUl'Opa. Los países devastados
de! Continente sufrieron pérdidas enormes en
hombres y millones de los que sobrevivieron se en
cuentran desnutridos y con una salud precaria. Al
principiar el último verano, cien millones de perso
nas se alimentaban en Europa con 1.500 calorías o
menos, nivel de alimentación extremadamente no
civo para. la. salud y en el que la capacidad clL'
trabajO dlsmlt1uye o se destruye con gran rapi
dez. Otros cuarenta millones de personas vivían
con un régimen alimenticio que oscilaba entre
1.S00; y 2.00~ .calorías. Estas personas también
careclan de VIVIenda, menaje dc rasa, herramien
tas, ropa y calzado. Millares de jóvenes de uno

\



y otro sexo no han recibido ninguna preparación
técnica, pues han sido aniquiladas las genera
ciones que podrían habérsela proporcionado.

Si la falta de mano de obra es acentuada, aún
resulta más grave la de energía indispensable
para las fábricas y los transportes. Aun durante
el último mes de junio, un año después de la
liberacian, la produccian total de carbón de todos
los países productores de Europa, incluído el oc
cidente de Alemania, era aproximadamente del 72
por ciento del promedio reg-istrado antes de la
g-uerra. (sin incluir la Unión de Repúblicas Socia
listas Soviéticas, país en donde la producción de
carbón es muy superior a la de 1940). La pro
ducción es inferior a la de antes de la contienda
debido a que ha bajado el rendimiento del tra
bajador. En numerosos lugares este hecho se debe
a que los mineros están mal alimentados, el núme
ro de trabajores contratados para prestar sus ser
vicios en las minas es menor y, por último, la
maquinaria ha sido destruída o forzada a fun
cionar más allá de su capacidad.

Todos los países devastados han tenido graves
dificultades de transportes, que aun no están solu
cionadas. Durante muchos meses, las pérdidas de

locomotoras y buenos vagones de carga paraliza
ron los transportes; en el futuro, por muchos
años, los puentes, las estaciones, las vías y obras
y los sistemas de señales necesitarán trabajos de
reconstrucción y reparación, antes ele que se nor
malicen los transportes continentales. A pesar de
estas dificultades, en numerosos países se ha lo
grado un progreso considerable. Por múltiples
razones, el tráfico en los grandes ríos de Europa
acusa un marcado retraso en comparación con los
avances realizados en otros medios ele transporte.

Al cesar las hostilidades, en vastas regiones de
Europa la industria se encontraba casi parali
zacla. Inmediatamente después de la liberación,
cuando se encontraba en su punto más bajo, la
producción industrial alcanzaba menos del 20 por
ciento de la producción de anteguerra en Francia,
Bélgica, Grecia, Países Bajos, Polonia y Yugoes
lavia. Un año más tarde, se produjo en muchos
países una marcada mejoría.

El ritmo variable de la recuperación en dife
rentes, países, comparado con el de algunos otros
situados fuera de Europa, se inclica en el cuadro
siguieútc (Extracto tomado del League of Na
tions~lonthly Bulletin 01 Statistics, agosto de
1946) ;

JNDICE GENERAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL*

(1939= 100)

1945 1946
País Promedio Feb, !tIlia Dic. Feb. Abril Mayo Junio

Bélgica 35 17 33 58 69 75 78
Canadá 217 228 218 185 179 188 180 170
Dinamarca 73 77 65 82 89 88 72 90
Estados Unidos 186 217 193 150 139 151 147 156
Finlandia 51 41 5,1 55 59 91 marzo
Francia 44 agos. 63 73
Noruega 65 68 43 74 91 94 98
Suecia 85 71 93 101 102 103 104 103

* Sc calcula que la producción industrial general de Polonia es' en la actualidad el 71 por ciento de la de ante
gucrra, mientras quc en los Paises Bajos es el 62 por ciento, Los informes p<lra cada pals contienen estadísticas de
pro~[ucción más recientcs en relación con cada industria. Las cifras correspondicntes a Canadá, Dinamarca, Estados
Umdos de América, Finlandia y Noruega se han ajustado para tener en cucnta las variaciones estacionales.

En 1945, la producción agrícola de toda Europa
descendió a menos del 60 por ciento de la pro
ducción de la anteguerra, mientras que la prq
ducción de carne y otros productos ganaderos
descendió a un nivel aun más bajo. Durante el
otoño de 1945, la cosecha ele granos panificables
en el continente europeo (sin incluir la Unión de
]~epúblicas Socialistas Soviéticas), apenas fué
ele 31 millones de toneladas, comparado con un
promedio de 59 millones registrado antes ele la
contienda. De conformidad con cálculos, que la
Subcomisión no ha tenido tiempo ele comprobar,
se espera que en 1946 la cosecha total de cereales
en Europa sea aproximadamente el 80 por ciento
de las cosechas de la anteguerra, pero en la mayo
ría de los países devastados sólo alcanzará el 60
por ciento.

Esta recuperación parcial, tanto en la industria
como en la agricultura. se debe ante todo a los
esfuerzos de 105 pueblos de Europa que, a pesar
de la desnutrición y la fatiga, han realizado un
supremo esfuerzo para vencer las dificultades.

La ayuda suministrada por la UNRRA en
algunas de las zonas más devastadas ha revestido
importancia decisiva para impedir el hambre y

para fomentar las primeras medidas de la rehabi
litación, Las remesas efectuadas por la UNRRA
a los países europeos sumaban hasta fines ele junio
ele 1946 un total de 11.600.000 toneladas, de cuya
cantidad 5.300.000 eran alimentos y 3.900.000

. equipo industrial. Los implementos agrícolas as
, cendÍan casi a 800.000 toneladas¡ mientras que la
ropa, los productos textiles yel calzado sumaban
300.000 toneladas. El valor total de los embarques
previstos hasta el 31 de diciembre de 1946 es de
20400 millones de dólares (EE.UU.), ele cuya
ca.)1tidacl Polonia recibirá 474 millones, Yugoes
lavia 429 millones, Grecia 358 millones, Checoes
lovaquia 270 millones, Ucrania y Bielorrusia
250 millones, e Italia 425 millones. Para fines de
j utido de 1946, se había embarcado el 63 por
ciento de este total.

Hav una necesidad apremiante de importar las
materias primas y el equipo indispensable para
prod~cir mercaderías que requieren con urgencia
las economías nacionales con objeto de obtener
divisas, sin las cuales es imposible que se consiga
el resurgimiento del comercio internacional. Nu
merosos paí ses necesi tan créditos extranj eros para
pagar esas importaciones. En 1946 fueron de
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suma utilidad los cuantiosos créditos· otorgados
por los Estad~s Uni.dosde ~mérica,. así como por
Canadá, SUecia, SUIza y Remo Umdo.

Los países devastados pugna~ por restaU1:ar el
comercio internacional, por mecho de operaclOnes
bilaterales de trueque o compensación, comple
mentaclas con pequeños créditos. Estos métod.os,
más o menos afines al trueque, no han podido
evitarse, dado el desequilibrio de las monedas, la
ausencia de relaciones fij as entre los precios y los
costos, y los transportes inadecuados que res
tringen el alcance y el voIUl11(~n. de l~s entregas.
En numerosos casos, no ha eXistido nll1guna otra
alternativa práctica para sustituir estos métodos
bilaterales a corto plazo de reconstruir el comer
cio. Sin embargo, según se indica en los informes
correspondientes a cada país, la mayoría de los
Gobiernos insisten en que esos métodos no deben
ser más que expedientes temporales.

En el Convenio sobre Nivel de Industrializa
ción, las Potencias ocupantes determinaron la
magnitud y el carácter de la economía alemana.
Este Convenio implica una transformación metó
dica de las relaciones económicas entre Alemania
y el resto de Europa y, en último análisis, de la
estructura económica europea. La formulación de
planes sobre las relaciones económicas entre Eu
ropa y Alemania y sobre la reconstrucción y desa
rrollo económicos ele! resto de Europa, en armonía
con la Declaración de Pótsdam y con el Convenio
sobre Nivel de Industrialización, constituye una
tarea de inmensa importancia.

La inflación monetaria no es el menos desgra
ciado de los legados de la dominación alemana y
de la devastación que trajo consigo. En todos los
países se realizan grandes esfuerzos para impedir
el aumento de salarios y de precios, para estabi
lizar el nivel de los precios y para restablecer y
estabilizar la libre convertibilidad de sus monedas.
En cuanto lo permite el Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, este orga
nismo debiera auxiliarlosa alcanzar tal fin. Sin
un retorno progresivo a los cambios multilate
rales sin discriminación que todos los países de
sean restablecer, la ayuda que Europa recibe en
la actualidad de los organismos internacionales
sólo contribuirá en parte a fomentar la recons
trucción.

Resumiendo, es evidente que Europa ha reali
zado grandes progresos para lograr su recupera
ción, sin embargo, aun existen deficiencias que
no puede corregir cada país o Europa sola y que
requieren la colaboración internacional. En las
páginas siguientes se describe con más detalle el
grado de reconstrucción logracio en Europa y sus
necesidades todavía insatisfechas, a fin de pre
parar dicha colaboración internacional.

2. MANO DE OBRA

La situación general que prevalece en la actua
lidad en Europa con respecto a la mano de obra,
parece ser aproximadamente la siguiente:

1. Aunque todavía ('S inferior al nivel existente
~\1{('s c~e .la guerra, la 'producción en los paises
llIc/ustna ]¡zaclos del OCCidente y norte de Europa
y de Chccoeslovaquia, con excepción de los Paises
Bajo", empieza ya a sentir una falta general de
n~al1(: de. r;bra. Debida en gran parte a una grave
dlSl11l11UCI011 ue la productividad de la mano de
ol>ra inclustrial COI11 pa rada con la de la an teguerra,
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esta escasez puede atribuirse a múltiples factores
siendo los más importantes el desgaste del equipo'
la pérdida de la habilidad industrial y los efecto~
acumulados de cerca de seis años de desnutr1ci6n.
También puede ser una causa parcial de esta situa
ción la costumbre de disminuir el ritmo del tra
bajo, desarrollada durante la ocupación alemana.

Además, la ocupación provocó en algunos de
estos países un aumento anormal del número de
personas que se declican a los servicios de distri
bución, de donde resulta una reducción en la
fuerza industrial de trabajo. No obstante, es de
esperar que esta dificultad desaparezca gradual
mente.

En este grupo de países, Bélgica es el más
directamente afectado, en sus esfuerzos para lo
grar Ulla rápida reconstrucción, por esta falta
general de mano de obra, que únicamente puede
subsanarse importando trabajadores e increiuen
tanda la productividad mediante inversiones de
capital.

La situación de la mano de obra ha mejorado
sensiblemente en Francia con la utilización de
670.000 prisioneros de guerra. Sin embargo, tan
pronto como su producción industrial llegue del
90 al 100 por ciento de la anteguerra, Francia se
encontrará en una situación análoga a la de Bél
gica, aunque en F~ancia s~rá posible, ,en los pró~i
1110S años, transfenr trabajadores agncolas a la. ¡n

dustria. N O obstante, es probable que se reqmera
una inmigración en gran escala si se desea elevar
el nivel de la producción industrial muy por en
cima del obtenido en la anteguerra.

Aunque Checoeslovaquia todavía no padece una
falta general de mano de obra, las disposiciones
del plan bienal del Gobierno checoeslovaco reve
lan que quizá tropiece con graves dificultades para
satisfacer las necesidades de mano de obra, tanto
en la agricultur~ como en la industria.

2. En Noruega y los Países Bajos, pero e~pe

cialmente en Dinamarca y quizá en otros paises,
existe algún desempleo "localizado" 'en las in~us

trias de exportación, que trabajan. a capacl~ad
reducida, debido a que todavía no han resurgido
los mercaclos extrangeros.

3. En Polonia, Grecia y Yugoeslavia (y p~rece

ser que también en Rumania y Hungría) .~erslste!1

aún los fenómenos de exceso de poblaclOn agn
cola registrados en la anteguerra. Por ejemplo,
se calcula que (;11 Grecia podría mantenerse el
nivel de la producción agrícola ele la anteguerr~,

sin recurrir a una amplia mecanización de la agn
cultura, con sólo el 50 por ciento de la actu~1
población rural. A este respecto, en Yug?eslavla
el exceso de población campesina se estima en
unos 3 millones de almas, mientras que en Polo
nia se establece entre 3 y 4 millones. Estos exce
dentes constituyen una reserva potencial de mano
de obra para la expansión industrial, siempre que
puedan vencerse las dificultades que plantea su
desplazamiento.

4. En Polonia la situación de la mano de obra
es única. La gU~ITa y las modificaciones territo
riales redujeron la población del país de 35 a
24 millones de seres. El exterminio casi total de
la población israelita desorganizó el sistema de
distribución, mientras que las migraciones dec
tllauas durante el conflicto afectaron en uno u otro
momento, de una tercera parte a la mitad de la
población; también han provocado dificultades de



mano de obra al desplazar él trabajadores que no
siempre pueden ser devueltos con facilidad a sus
antiguas ocupaciones. Como consecuencia, Polonia
padece hasta cierto punto una falta general de
mano de obra incIustrial y una crítica escasez de
ciertas clases de obreros calificados. Las inver
siones de capital, que elevarán la productividad,
y el traslado a la industria de parte del excedente
de población rural, subsanarán paulatinamente la
escasez general de mano de obra.

5. En Italia, el problema del exceso de pobla
ción qne existía en la anteguerra, se ha agravado
en la actualidad por el escaso nivel de la produc
ción industrial, que ha tenido como consecuencia
un excedente en la población agrícola así como
un gran desempleo parcial urbano y a veces total.
Aun cuando la producción industrial alcanza o
supera el nivel de anteguerra, existe un conside
rable excedente de mano de obra, parte del cual
pudiera desviarse hacia los países industrializa
dos de Europa occidental. Asimisl11o, en Alemania
existe desempleo urbano, tanto parcial como total,
y. puede esperarse que en los próximos años con
tinúe habiendo un importante excedente de mano
de obra industrial.

6. En casi todos los países de Europa hay esca
sez de obreros calificados, especialmente en la in
dustria de la construcción; pero desde el punto de
vista del desarrollo económico, el problema más
serio es el de la escasez de personal con conoci
mientos directivos, técnicos, capataces y obreros
industriales calificados. Durante la guerra, la ju
ventud apenas recibió una escasa formación in
dustrial, mientras que, por otra parte, en los
países ocupados, grandes grllpos de trabajadores
calificados perdieron su habilidad profesional de
bido a la movilización o porque se les obligó a
trabajar, en sus propios países o en países extra
ííos, en actividades distintas de sus ocupaciones
habituales.

3. ALIMENTACIÓN y AGRICULTURA

Antes de la guerra, el continente europeo im
portaba de ultramar menos del 10 por ciento de
sus. productos alimenticios. Sin embargo, durante
la contienda, la producción descendió, los trans
portes continentales de Europa se complicaron y
no· se pudo sostener el nivel de consumo. Resul
taron principalmente afectados aquellos países
donde la lucha fué más intensa y prolongada.

Al terminar la guerra, las superficies cultiva
das habían disminuído en la mayoría de los países
y en todos ellos las cosechas eran inferiores a las
normales. Esto se debió en parte a la· falta de
fertilizantes y de abono natural, la cual trajo como
consecuencia una menor fertilidad del suelo. Otros
factores causantes del descenso de la producción
son la pérdida de mano de obra debida a la movi
lización y la deportación forzosa de trabajadores
del campo, a la vez que la escasez de semillas, in
secticidas, cordelería, productos veterinarios, ma
qllinaria agrícola y animales de tiro. Los efectos
acumulativos ele cinco años de empobrecimiento
de la agricultura provocaron en 1945 y 1946 un
défici t df.O alimentos en toda Europa. En conse
cuencia, las reservas de productos alimenticios
acumuladas fuera ·de Europa durante el conflicto
resultaron insuficientes para atender las necesi
dades.
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Además, toda la reglOn del Mediterráneo, in
cluídas el Africa del norte y Europa meridional,
sufrió en 1945 una sequía sin precedentes, En Bél
gica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Países Bajos,
A.ustria, Alemania e Italia, la cosecha de cereales
panificables en 1945 sólo tuvo del 45 al 60 por
ciento del rendimiento de la anteguerra; en
Yugoeslavia fué del 35 por ciento; en Hungría
de menos del 30 por ciento; y en los territorios
alemanes cedidos a Polonia, donde las condicio··
nes eran en extremo desfavorables, no llegó al
20 por ciento.1 En numerosas regiones de Europa
oriental, fueron destruídas poblaciones enteras
y se dejó sin cultivar la tierra, mientras que, por
otra parte, la requisa o destrucción de caballos y
bueyes privó a vastas regiones de suficientes ani
males de tiro para cultivar la tierra.

ec1'ealcs panificablcs

Durante la temporada de 1944-1945, las zonas
sembradas de cereales panificables (trigo y cente
no), representaron una superficie inferior en cerca
del 23 por ciento al promedio alcanzado antes
de la- guerra. En esta superficie reducida, las
cosech~s fueron un 25 por ciento menores que
las normales, clebido en parte a la insuficiencia
ele los cultivos y a la sequía registrada en Europa
mericlional.

En el otoño de 1945, la cosecha de cereales
panifiliables, sin incluir la de la Unión de RepÍt
blicas Socialistas Soviéticas, apenas alcanzó a 31
millones de toneladas, cifra que se compara des
favo¡-ablemente con el promedio de 59 millones
de toneladas registrado antes de la guerra. Europa
importaba con anterioridad al conflicto 3.700.000
toneladas de cereales panificables, pero, a pesar
de que durante .Ja temporada de 1945-1946 se
importaron 15.600.000 toneladas, se calculó que
el total de abastecimientos era un 25 por ciento
más bajo que antes cIe la guerra.

De acucrcIo con los informes preliminares,
pued~ esperarse Cjue en 1946 las cosechas ele trigo
supúen considerablemente las de 1945. En geÍle
ral, las condiciones atmosféricas han 'sido favo
rables y han aumentado los suministros ele abonos.
Se espera que la cosecha total de cereales en
Europa llegue a ser aproximadamente de un 80
por ciento de la cifra anterior a la guerra. La
abundancirt de las cosechas en los países danu
bianos pci'11lite creer con fundamento qlle se
contará con un importante excedente de trigo
en los Balcanes; en un cálculo previo se fija
este excedente en 500.000 toneladas. Sin embargo,
este excedente quizá no esté a disposición de
los países de Europa occidental y central. El
Grupo Mixto de Trabaj0 2 ha calculado provisio
nalmente que las necesidades de Europa en 1946
1947 quedarán cubiertas con la importación de
ultrama¡: de un poco más de 12 millones de tone
ladas de cereales panificables. La Subcomisión
no ha caCltlado ni las necesidades mínimas, ni
la base que sirvió para hacer el cálculo expuesto.

1 Véase el cuadro: "Indice del volumen de las cose
chas en 1945 y previsiones para 1946", página 8.

2 Este grupo estaba compuesto por los representantes del
Reino Unido, de los E.stados Unidos y de la UNRRA j

siempre que lo. e,xigen las circunstancias, se invita a l?ar
ticipar a los representantes de los países que son obJeto
del informe.



, EN 1945 y PREVISIONES PARA 1946*INDlcE DEL VOLUMEN DE LAS COShCHAS

(1935-1938=100)

Cel'ealu Cereales
Papas RcmolacllaPanificables Forrajeros

1945 1946 19451945 1946 1945 1946Palscs

63 62 66 81Alemania 57
47 72 10Austria 49 60 29
39 62 7553 72 63 84

18
Bélgica

77 75 74 80 217 237Bulgaria ,

80 58 71 6168 89 59ChecoeslovaquIa
93 92 103 107 121 141Dinamarca

66 94 SO67 69 61 63Finlandia

49 57 4953 73 55 64Francia
51 85 48 84 79 87Grecia

78 94 104 22Hungría 29 57 76
89 84 1557 76 53 76Italia

57 78 82 55Luxemburgo
114 129 74 81 115 111Noruega
47 83 67 118 97 123 31

Países Bajos
135 193 188 110

Reino Unido

60 76 79
y ugoeslavia 35 68 67

----- l' . .. E 'opa y Conferencia ESjle-* PUeIl/e: Grupo Mixto ele Trabajo para el suministro d~ productos a 1I11Cn[¡C10S a tll
da! sobre el suministro de cereales a Europa, Londres, abnl ele 1946.

Ganado

La disminución del nÚmero de animales vivos
particularmente el ganado porcino y las aves de
corral fué enorme en todos los países ocupados
por el enemigo. En 1945, el número de ~rcinos

era inferior a la mitad de la ~if¡-a c~rresp~n
diente a la anteguerra, En las re~lOnes mas de, as
tadas se necesitarán muchos anos para reponer
las pérdidas de ganaclo eqLli~lO y bovino y alcanzar
el nivel anterior a la contienda, aun en el caso
de que consigan reproductores seleccionados.

INDICE DEL GANADO PARA 1945*
(Promedio en 1935-1938=100)

* FlIell/e: Grupo Mixto de Trabajo para el suministro de PI'OJuctos alimenticios a Europa.

Palses
Austria
Bélgica
Bulgaria
Checoeslovaquia
Dinamarca
Francia
Grecia
Hungría
Italia
Luxemburgo
Nontega
Países Bajos
Polonia
Reino Unido
Ihlmania
y llgoesiavia

Eqllil10

106
111
92
90

115
72
64
34
79
87

111
116

31
78
56
43

Bovino
87
93
70
88

102
91
59
37
85

101
91
84
31

108
86
46

POl'cil1O

36
60
63
64
52
62
49
32
74
59
41
50
14
49
50
47

Aceites y grasas

La producción europea de 1945, que ascen
diú a 2.500.000 toneladas, fué inferior en lln
40 por ciento :l la de la antegucrra, mientras
que las importaciones sólo alcanzaron 600.000
toneladas. cantidad que se compara desfavora
blemente con la de 2.250.000 toneladas de antes
lit' la guerra. Calculándose la producción de 1946
1<)47 l'lI el 7.1 por ciento aproximadamente de la
anlcguerra, y las importaciones previsibles en
mellOS de la mitad del promedio anterior a la
guerra, es probable que clurante la próxima tem
IJClrarla continúe dejándose sentir una grave
escaSez de grasas.
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Suministro de productos alimenticios

En numerosos países, el consumo de comesti
bles clescendió hasta niveles casi de hambre. En
ciertas regiones, durante la primavera y princi
pios del verano de 1946, la población subsistía
con un régimen alimenticio inferior a 1.000 calo
r1as, o sea Una tercera parte ele las necesidades
normales.

A continuación Se reproducen las cifras com
paradas del consumo de productos alimenticios
por la población no campesina de algunos países.
No se dispone de cifr:as referentes a algunos
otros, donde Se sabe que las condiciones son
aún peores. -



-

(Abril)

(Abril)

A,lteguerm
2.870
2.710
3.270
3.020
2.900
3.130
2.890
3.000

CONSUMO DE PRODUCTOS ALIMEN'l'ICIOS*
Promedio diario de calorias por habitattte entre la población no agrícola

1944 . 1945 1946
Tercer t"¡mest~e Julio Mayo

1.660 2.145 1.975
1.860 1.930
2.950 2.850 2.850
1.680 1.670 1.800
2.000 2.100 2.300
2.050 1.900 2.490
1.800 2.160 2.190
3.000 2.900 2.850

País
Bélgica
Checoeslovaquia
Dinamarca
Francia
Luxemburgo
Noruega
Países Bajos
Reino Unido

* Fuente: Stati,rtical Bulletitl, julio de 1946, publicado por el Comité Económico ele Emergencia para Europa.

Estas cifras representan promedios y no indi
can la ·desigual distribución entre grttpos y regio
nes diferentes. También hay que hacer constar
que en muchos de los países citados, el contenido
calórico de los productos alimenticios disponi
bles presenta grave deficiencias en proteínas y
grasas.

Se han hecho cálculos provisionales para el
período 1946-1947 sobre el valor calórico de los
suministros ']'Ocales de productos alimenticios
procedentes de las próximas cosechas. Es espe
cialmente digna de nota la mejoría que se espera
en alguno ele los países más devastados de Euro
pa oriental; pero nunca se insistirá bastante en
que estos cálculos se fundan necesariamente en
previsiones inciertas.

10 menos el 70 por ciento de las necesidades mL
nimas de estos países.

Los países europeos también necesitan COll
urgencia buenas semillas, reproductores seleccio
nados y maquinaria agrícola, especialmente trac
tores. Asimismo escasean los forraj es y los pro
ductos alimenticios para el ganado.

La producción agrícola de Europa podda au
mentarse considerablemente si se concentrara la
atención en los problemas siguientes:

1. Aumento de la tracción animal, en especial
en los paises de Europa oriental.

2. Cantidad y calidad de las semillas.
3. Empleo intensificado de los abonos artifi

ciales.
4. Mej ora del ganado reproductor.
5. Mecanización, especialmente en los países

de Europa oriental.
6. Especialización de cultivos, wando lo per

mitan las condiciones.

Carbón

Entre las necesidades que padece Europa ocu
pa lugar pre~erente por ord~? de priori?ad, el
retorno al mvel de producclOn de carbon que
existía antes de la guerra. Se necesita con ur
gencia mayor cantidad de carbón para los trans
portes ferroviarios, fluviales y marítimos, para, el
resurgimiento industria1~ para el consu.mo d<;,mes
tico y como materia pnma para fabncar cIertos
productos químicos.

Desde que terminó 'la guerra, se han he.c~o
grandes esfuerzos para rest~blecer 1~ producclOn,
pero aun sumando las ImportacIOnes proce
dentes d~ los Estados Unidos de América, los
suministros no han bastado ni siquiera para satis
facer las necesidades esenciales. En julio de 1945,
la producción combina1a de,Alema~ia, Bélgic~,
Chccoeslovaquia, FranCIa, PaIses BaJos,. Paloma
y el Reino Unido alcanzó el .57 por CIel1~O de
la producción combinad~ antenor a la. COnhel1?a
y en julio de 1946 fue del.72 por. cIento; S1l1
incluir la producción del Remo Umd?.. pals e?
donde el índice respectivo permaneclO aprOXI
madamente en el mismo nivel en ambas fechas,
la producción europea, con excepción de l!l URSS,
aumentó en doce meses del 42 por CIento, en
julio de 1945, a más del 60 por ciento. Dura~1,te

este lapso se duplicó ampliamente la producCl~m
en las zonas británica y francesa de AlemaIlla,
pero en julio de 1946, la producción de antraci~~

eJe las minas del Ruhr y del Sarre ascendIo

4. COMBUSTIBLES y ENERGíA
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menos de 1.600

2.300-2.800

1.900-2.200
1.600-1.900

SUMINISTRO DE PRODUCTOS AI.IMENTICIOS
DE ORIGEN NACIONAL (1946-1947)1

Calorías diarias
por habitcttlte

más de 2.800
Grupos de Países

1. Dinamarca, Suecia y Hungría
2. Checoeslovaquia, Rumania,

Bulgaria y Yugoeslavia ....
3. !,ranci~, .Países Bajos, Espa-

na y SUIza .
4. Finlandia, Alemania e Italia
S. Bélgica, Grecia, Noruega,

Austria y Polonia .

Conclusiones

Una de las necesidades más apremiantes en
todas las regiones devastadas es la de obtener
abonos en cantidades suficientes. Las asignaciones
para el período 1946-1947 resultan adecuadas para
Europa occidental, pero son demasiado reducidas
para Europa oriental. En las previsiones formula
das por la UNRRA para el año de 1947, puede
verse una indicación acerca de la artificial situa
ción relativa a los abonos. Los países que reci
bían ayuda de la UNRRA necesitaban 1.345.000
toneladas de fosfatos, de cuya cantidad sólo fué
posible asignar 1.110.000 toneladas, además de
30.000 toneladas de ácido fosfórico. Las nece
sidades en abonos nitrogenados ascienden a
396.000 toneladas, de las cuales se han facilitado
288.000 toneladas para su distribución. La deman
da de potasa (K20), que era. de 196.0~. tonela
das, quedó completamente cubIerta, .summlstrando
Alemania el 90 por ciento de esta cIfra. P?r estas
asignaciones se observará que puede cubnrse por

1 Existen ciertas discrepancias entre las cifras de ~5te
cuadro y las que aparecen en l?s informes. por paIses
aislados, que figuran .e,; el.apéndlce. ~stas cIfras flle~on
facilitadas por el Mllllsleno de Agncultura del Remo
Unido, basándose en cálculos procedentes de la UNRRA
y otras fuentes.
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apenas al 43 por ciento de la cifra de la ante
guerra.

Entre los principales obstáculos con que se tro
pieza para aumentar la producción, se destaca en
primer lugar la escasez de mineros calificados.
Millares de mineros fueron llevados desde los
países ocupados para trabajar en Alemania y
puede clecirse que en ningún país beligerante se
enst'Ííú a nuevos aspirantes a mineros. En segundo
lugar, (,Il todos los países se ha registrado un
descenso en el rendimiento incliviclual, debido en
parte a la desnutrición y al tiempo que pierden
los 111 ineras a fin de buscar alimentos. En tercer
lugar, se han descuidado mucho los trabajos
de conservación y falta maquinaria y equipo para
compensar las pérdidas sufridas durante la guerra.
Por último, existen diversos factores que res
tringen los transportes de carbón por ferrocarril,
carretera y vías de navegación interior.

Parece que será imposible aumentar la produc
ción de Europa occidental, si no mejora el sumi
nistro de productos alimenticios, la contratación
de trabajadores, el equipo minero y el material
de transporte. Es probable que el principal obs
táculo sea a la larga la falta de trabajadores con
experiencia profesional.

En junio de 1946, la producción de antracita
en Checoeslovaquia fué aproximadamente del 80
por ciento del promedio mensual obtenido en 1938.
En Polonia, la producción de carbón, en el inte
rior de sus nuevas fronteras resultó superior en
un 12 por ciento a la producción de este país en
1938, aunque su capacidad potencial es de más del
doble de la correspondiente a 1938. Sin embargo,
para aumentar e incluso para mantener la pro
ducción actual, es indispensable mejorar las ra
ciones alimenticias, el equipo minero y los medios
de transporte.

PRODUCCIÓN E IMPORTACIÓN ACTUALES DE CARBÓN EN EUROPA

COMPARADAS CON LAS DE LA ANTEGUERRA*

.. Fltellte: Organización Europea del Carbón y Sociedad de las Naciones.

P1'odttcción de anlt'acita
jttlio de 1946

Importaciolles de
combustibl('s sólidos

julio de 1946

255 49

346 73
106 90
999 SO
467 42
184 72
208 80
·142 63'

302 46
127 47

% del PI'OIlIt'
dio lIlel1Sllaf

de la
antegrll!rra

Millares de
toneladas
métricas

106
90

70
112
82

% delprome
dio mensua./

de la
antegllena

43
77
77

4.115
93

4.871
1.824
1.040

774
3.530
3.584

Millares de
toneladas
métricas

Países

Alemania Occidental
Bélgica
ChecoesJovaquia (junio)
Dinamarca
Finlandia (junio)
Francia
Italia (Cerdeña)
Luxemburgo
N~ruega \promedio de junio y julio)
Paises BaJos. .
Polonia (junio)
I{eino Unido (junio)
Suecia
Suiza

J?urante los ,ú!tinlOs doce meses, los Estados
Unl~los de fu;lenca han en~'iado a Europa canti
~lade~ de carh~l} cada :vez mas cuantiosas, COn una
s?Ia HlterrupclOn debida a las recientes huelgas'
Sl~ em~argo, a partir ?c julio de 1946 no es proba~
ble q~le las exportacIOnes alcancen Un promedió
supenor a 1.900.000 toneladas mensuales.

La disminución de la produccl'o'n e IR'P 'd d n c elllO
l ',111 o, cau~a a por la guerra, incluso la de car-
)on d~, panol, ha tenido como Consecuencia la
r~dUCCI()l1 de las exportaciones a menos del 15 '.
Ciento del nivel registrado ante la guerra PSi
e~pera que durante algún tiempo las exp~rta=
ClOlles a catorce países europeos 50"1 .

d· o arrojen
cSomo prome lO mensual aproximado la cifra d
0.000 toneladas. e

En mayo ele 1946 se celebró en Pa ' .
¡10 ·t i f' . ns una 1111

. ~ an e con erenClél para discutir los roblemas
resultantes de la escaoez de b' p 1 -. -, car on en a qu
('S~llvlcron representaJas diecinueve' .' e
sel- . ". naCIOnes y. ~ or¡,ranlzaclOnes mternacionales L '1 I
<; II . I . os ca Ctl os.o re a escasez durante los doce m '.
fluctuaron desde 17 hasta 42 'Ileses sldgtllentes
J• I I mI ones e tone-
<lC as, o que representa ti d 'ti . .
entre el 25 Y el 45 por cient~ dee1cJt que. oscda
En esta conferencia se llegó a laa~o~~~~~i~~dd~
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que, la falta de carbón en Europa revestía tal
c~!'acter Cl,tte. dificultaría gravemente la recupera
~lon economlca y provocaría un desempleo gene
1al, a mel1o~ que los Gobiernos, tanto aislada
como. colect\:,ame!1,te, adoptaran medidas para
remedia: la sl.ttlaClDn. La conferencia recomendó
las medidas sIguientes: .

1. A~egurar una alimentación adecuada para los
1111.neros, en yarticular para aquéllos que tra
baJan en el mterior de las minas.

2. Conceder. ~dicientes especiales para facilitar la
contrataclon de mano de obra.

3. qtorF"ar .prioridad especial a la fabricación·y
dls~nbuc1ón del equipo y los suministros nece-
sanos para explotar las minas. .

4. Mejorar los medios ele transporte del carbón.

Petróleo crudo ji gasolina

-C:0n excepción de la Unión de R 'bl' S _clélhsta S ',. epu ICas o
: ~l?tetlcas, Europa tiene muy pocos cam

p.~s pe ro I e~os. Antes de la. guerra, su produc
C10n

l . de petroleo crudo (un 80 por ciento de:la.·
cua procedla de los p ). . '.15' oZOs rumanos era, m!ehár
a por CIento de la producción total del mundo.



purante la época anterior a la contienda, Europa
importaba anualmente tanto petróleo crudo coma
producía, además de varios millones de toneladas
de gasolina. .

Apremiado para satisfacer las necesidades béli
cas, el enemigo explotó los recursos de países pro
ductores de orden secundario como Albania
Austria, Hungría y Yugoeslavia: de lo que result6
una rápida expansión de la producción en cada
uno de estos países. La producción petrolera, tan
to en Alemal11a coma en Polonia, aumentó durante
l~ guerra, pero, por diversas razones, decayó con
,sldcrablemente después de la liberación.

Aunque resulta difícil calcular con exactitud la
producción de 1946, es probable que sea bastante
inferior al nivel alcanzado antes de la guerra, por
lo que se acentuará la dependencia normal de Eu
ropa. de las importaciones de petróleo crudo y
gasolma de otros continentes. La única fuente al
alcance de varios países han sido los suministros
de productos petrolíferos recibidos a través de la
UNRRA.

Como la mayoría de los campos petrolíferos
eu;opeos en explotación se encuentran en Europa
?nental y por el momento no exportan cantidades
l111portantes de sus productos hacia el occidente
Europa occidental depende casi por completo d~
otras fuentes de suministro. La mayor parte de la
producción rumana de productos petrolíferos refi
nados se exporta a la Unión de Repúblicas Socia
listas Soviéticas a título de reparaciones, yel resto
se consume en Rumania o se exporta a otros
países de Europa oriental. Asimismo, los campos
petrolíferos de Austria y Hungría producen para
el mercado de Europa oriental.

Energía eléctrica

En casi todos los países europeos ha aumentado
notablemente la producción y uso de la electrici
dad, tanto desde la liberación como, en algunos
casos, durante los años de lucha. Desgraciada
mente no se dispone de estadísticas que indiquen
a satisfacción qué porcentaje de electricidad se
genera en centrales termoeléctricas o hidroeléctri
cas. Sin embargo, gran parte de la energía que se
produce en Europa es termoeléctrica. La guerra
restringió muchísimo la construcción de proyectos
hidroeléctricos que requieren cuantiosas inversio
nes de capital.

Aunque la producción de energía eléctrica en la
mayoría de los países es en la actualidad mayor
que antes de la guerra, no serán suficientes ni las
centrales ni las instalaciones actuales de Europa,
fuera de Alemania, para satisfacer las futuras
necesidades industriales. Por el momento, desde
las diferentes zonas en que está dividida Alemania
se envian cantidades insignificantes de energía
c1éctrica a países tales como Bélgica, Francia,
Luxemburgo y Países Baj os; también se exporta
energía eléctrica de Polonia a Checoeslovaquia.

Existe una urgente necesidad de preparar
proyectos internacionales, si se desea aumentar
económicamente la capacidad hidroeléctrica del
continente y efectuar una distribución racional de
la energía eléctrica en toda Europa.

5. PRINCIPALES INDUSTRIAS

En el breve lapso de que dispuso la Subcomi
sión, le fué imposible realizar un estudio sobre
las condiciones y perspectivas de todas las indus
trias europeas. Sin embargo, para determinar las
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tenel~n~ias gcn~rales, se ha tratado de precisar las
conc]¡clOnes eXIstentes en algunas de las "indus
trias ~lav~", prin.cipalmente en la siderúrgica, de
m~q~l11ana y eqtllpo, textil, peletera, de productos
qU1l11lCOS y de la vivienda.

NIa,terías primas
. Habl.ando en sentido general, la falta de mate

nas prImas no constituye un obstáculo tan serio
para ,l~ recuperación eco~ómica de Europa como
la cntlca escasez de carbon, maquinaria y en al-

, d 'gunos paIses, e mano de obra, En ciertos casos
esta deficiencia se debe a la escasez mundial, mien~
tras que en otros ha de atribuirse a la falta de
divisas extranjeras. No obstante los informes su
ministrados por los diversos países, así corno las
secciones finales de ese capítulo, indican que con
frecuencia no se dispone de materiales como la
madel:a, cueros,_ gra~as y aceites industriales, plo
mo, ZIIlC y estano 111 en los lugares ni en las can
tidades que se necesitan. En repetidos casos la
escasez de algún producto determinado se debe a
una deficiencia del suministro disponible a la vez
que a la ausencia de créditos extranj eros, a la
desorganización del comercio continental europeo
y elel comercio mundial y él las dificultades de
transporte.

Como ejemplo puede citarse la seria escasez de
madera, que en la actualidad dificulta los progra
mas de reconstrucción en todos los países devas
tados de la Europa occidental, igual que en Polo
nia, Grecia, Reino Unido e Italia. Se calcula que
sólo las necesidades de los países que son miem
bros dd Comité Económico ele Emergencia para
Europa, ascienden al doble de los suministros visi
bles. Los alemanes hicieron talas excesivas en los
bosques de los países ocupados y en algunos lu
gares los incendiaron, lo que ejerció efectos perju
diciales duraderos en los suministros de madera
de Europa, especialmente en Checoeslovaquia,
Grecia, Noruega, Polonia, Yugoeslavia y Austria.
Se necesitarán muchos años para que se desarro
llen las nuevas reservas forestales. Otro factor
que influye en la situación actual, es que la escasez
de carbón influye directamente sobre las existen
cias de l'\ladera para exportación en países corno
Suecia y Finlandia. Se han tomado medidas para
conseguir que las asignaciones de carbón a estos
dos países, sean proporcionales a sus compromisos
para exportar determinadas cantidades de madera.

Los suministros totales ele cuerOs sin curtir son
de todo punto insuficientes para cubrir las necesi
dades de este producto. Esta escasez, unida a la
situación que existe en relación con la importación
de fibras textiles, se analizan en la sección "Tex
tiles y cueros" elel presente capítulot

.

La escasez de brea, alquitrán y otros subpro
ductos elel carbón es consecuencia natural de la
crítica escasez de este último. En la sección rela
tiva a los productos químicos aparecen refcrrncias
a otros productos escasos.

Hierro y acero
En aquellos países que anteriormente eran ex

portadores ele acero. las necesidades de la recons
trucción y 1as disposiciones elel Acuerdo de Póts
dam han aumentado el desequilibrio entre la oferta
y la demanda. Por el momento es imposible pre
clecir cuál será en el futuro la situa¡:ión dd acero
en Europa. Los proyectos de desarrollo ele algunos
países, revelan que se prevé una expansión en la

1 Véase la página 13.



producción de este metal. A fin de formarse una
idea precisa acerca de las necesidades totales de
Europa, él la vez que de los suministros de que
puede disponerse, es imprescindible realizar un
estudio más detenido ele la situación.

Los índices sobre la producción de hierro en
lingoks y ele acero acusan una acentuada mejoría
desde la liberación, pero en numerosos países la
producción es aun mucho menor que antes de la
guerra y no es de esperar un cambio favorable en
un futuro inmediato. En realidad, es necesario
fijar 11n objetivo más elevado que el nivel de la
anteguerra si se quiere lograr una recuperación

"l.·

considerable en todo el campo de la reconstruc
ción y renovación de equipo.

Como se desprende de los cuadros anteriores,
la producción reducida de ciertos países se debe
en parte a la carencia de mano de obra calificada,
pero también al desgaste y deterioro de la maqui
naria, que no se renueva desde antes de que esta
J]ara la guerra.

El factor que más gravemente retrasa la pro
ducción en Europa occidental, es la acentuada
escasez de carbón, y, mientras no se haya elimi
nado este obstáculo, es difícil ver cómo podrá
progresar satisfactoriamente la rehabilitación de
la industria pesada europea.

INDICE DI!: LA PRODUCCIÓN DE HIERRo EN LINGOTES

1939 = 100
1945 1946

Países Enero Enero MaJ'o JlInio
Bélgica 9 55 68 67
Checoeslovaquia 41 60 59
Estaclos Unidos de América 168 90 77 125
Francia 5 31 41 43
Luxemburgo 7 50 71 73
Polonia (fronteras ele la preguerra: 1938) 70 82
Heino Unido 83 94 99 99
Suecia 144 115 116 108

Julia
76
60

49
81

95

INDICE DE LA PRODUCCIÓN DE ACERO*

1939= 100
1945 1946

Países Enero Enero Mayo hmio lttlioBélgica 4 59 69 70 78Checoeslovaquia 53 ;4 73 64Estados Unidos de América 164 88 93 129 150Francia 8 35 52 52 57Luxemburgo 3 48 71 71 81Polonia (fronteras de la preguerra: 1938) 77 81Reino Unido 85 90 103 95 88Suecia 102 108 113 94----~--

], 1 *1 FIllell/N": ~Iatistical Bltlletút del Comité Económico de Emergencia para Europa y 111onthly B1tlletitr <le la Saciee .l( (e as aClones.

]1,1aquinaria y equipo

A;lt.es ele la contienda, los Estados Unidos de
AI~le~lca, el r~eino Unido y Alemania eran los
pnnclpales paIses exportadores de maquinaria,
aunque otros países europeos también participaban
('11 menor ~r,ado en el comercio de exportación.
La <!estrucc!on y el mantenimiento insuficiente de
las lll;,talaclOnes fabriles existentes en Europa
prudUJo una brecha que será sumamente difícil
de lI<;?ar, tanto t'n lo ql1t~ respecta a la futUra pro
:lucl:lIln corno a.!a susti tución de la maquinaria.
fOLLt la prnc!ucclOn europea depende del sumí . _
tro I '. , ms
... ( e l11aqll111ana y equipo industrial, y, en llUme-
tOsos C~IS(:S, .l:sta dependencia constituye ya un
[aetor Jll1lltatlvo. .

, En la ;,lctl1alidad, son especialmente apremiantes
1.1' lll'rL'Sldadt's lit- rehabilitación v desarrollo
)·1'· r'l' ." . , por., . ZOllt'S SIg'uIl'ntes:

, .1: ,P~!r e,paci:) de seis a.ños se han utilizado las
11?'t.t1,ll.lOt~('S eXIstentes, Slll efectuar las renova
e1lJI1<'S l.nd,\sl1t'nsab1l's y a menudo sin el suficiente
111a11 knlll1ll'nto.
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2. ~s necesario sustituir gran cantidad de equi
po antIcuado.

3. El proyectado aumento de la proc1ucción eu
ro~ea requerir~ equipo de capital adicional, con
objeto de ampltar la capacidad existente.

Para hacer frente a la demanda de equipo en
el .fu~tIro cercano, sólo se cuenta con dos fuentes
pnnclpales de abastecimiento: los Estados Uni
dos d~ Am.érica y el. Reino .Unido, aunque el
Canada, ~tI1za y SueCIa contnbuyen eficazmente
p~ra tal fll1. ~e necesitarán cuantiosas importa
C1ol~es .de eqmp? de capital para que Europa, en
su CO?Ju~to, satIsfaga sus futUras necesidades de
l~aqul11ar~a y equipo, pero esto exigirá bastante
tIempo aSt C01110 grandes créditos extranjeros, por
lo que se refiere a algunos países. Aunque tanto
~11 los ~staelos Unidos COmo en el Reino Unido las
1I1c1u~~nas han transformado rápidamente su pro
ducclan. de guerra ,a la de paz, la demanda de al
gtl~OfS tIpOS de eql1lpo es tan crecida que 110 podrá
satIs aeerSe en mucho tiempo. '

1 Los pr.inci~ales factores que producen la escasez
( e maqull1ana y eqt' d .
f '. lipa pUl' en resumIrse en laarma SIguIente:

---------



1. La necesidad de divisas extranjeras, en forma
de créditos para financiar las compras en el
exterior. '

2. La escasez de carbón que origina escasez de
acero.

3. La falta de trabajadores calificados.
4. La dependencia de los mercados extranjeros

para abastecerse de la maquinaria indispen
sable, y la demora en recibir estos suministros.

S. La escasez ele piezas ele repuesto ele fabricación
alemana.

Te:rtires y CHeros

La escasez de ropa y calzado en la mayoría ele
los países europeos, especialmente elurante el in
vierno de 1945-1946, provocó grandes penali
dades. La contienda estranguló las importaciones
ele !ana, algodón, cueros y curtientes que Europa
reclbía normalmente elel hemisferio occidental y
meridional. En la Europea sueloriental, sobre todo
en Grecia y en algunas regiones de Polonia y Yu
goes1avia, la falta de ropa y viviendas constituyó,
en Ull momento daelo, una amenaza contra la exis
tencia humana casi tan grave como la escasez de
alimentos.

En el programa de la UNRRA que terminará a
fines de ] 946 se incluyen cerca de 450 millones
de dólares en ropas, calzado, productos textiles y
materias primas. Los embarques de algodón en
rama ascenderán a 260.000 toneladas, mientras
que los de lana sin cardar serán de 113.000 tone
ladas. Para fines del mes de junio se había embar
cado entre el 60 y el 70 por ciento de estas canti
dades. La lana sin cardar y e! algodón en rama
representan el 70 por ciento del programa total
de embarques de ropas y textiles.

En varios países europeos se observa una mar
cada recuperación en la industria textiL A conti
nuación aparecen algunos índices sobre la produc
ción textil corresponeliente a los últimos meses de
1946:

1939=1001

Bélgica (abril) ............ 89
Bulgaria (abril) ............ 87
Checoeslovaquia (agosto) ......... , 40*
Francia (febrero) .......... 70
Polonia (abril) ....... , 33t 50**
Suecia (mayo) . . . ....... ~ . 99
Yugoeslavia (febrero) ......... 30-40

1 Fw!Jtte: Leagne ai Nations Statisiical B¡llletin, e
informes suministrados por cada país.
* Cifra apro.1:imada ** Algod6n -r Lana

Sin embargo, existe una falta de piezas de re
puesto y maquinaria para renovación, y numero
sos países carecen de materias primas, en particu
lar de hilados, lo que debe imputarse esencial
mente a los problemas de reconversión planteados
en los países exportadores, así como a las dificul
tades financieras y ele transporte. También hay
una crítica escasez de materiales auxiliares impor
tantes, colorantes, productos acabados, jabón in
dustrial, lanzaderas y bobinas.

Otro obstáculo importante con que se tropieza
es la falta de mano de obra calificada. En todos
los países de Europa, las inelustrias textiles han
visto como disminuía ]a mano de obra, a la vez
que no contrataron ni formaron obreros durante
la guerra. Además, los salarios que se suelen pa-
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gar en las industrias textiles son inferiores a 'los
ofrecidos por la industria de construcciones inge
nieriles y por la industria pesada.

La industria del cuero se ha visto afectada en
parte por la disminución de! ganado en ciertas
partes del mundo, y especialmente en los países
devastados de Europa. En vista del coeficiente de
reproducción relativamente lento elel ganado, es
probable que la escasez de cueros persista durante
algunos años. También se puede señalar la falta
de curtientes, sobre todo de quebracho, que Eu
ropa importaba de otros continentes. Los factores
principales que restringel~ el suministro de estos
productos son la falta de divisas extranj eras y
transportes.

Productos químicos
Cuando se estudia la industria química europea

se comprueba que aunque se ha Ilevado a cabo tina
investigación cuidaelosa de ciertos productos, co
mo, por ejemplo, los abonos, no se ha empredielo
ninguna investigación a fondo de esta industria.
Por lo tanto, resulta sumamente difícil determinar
las necesidades de Europa, así como los productos
que escasean, y, sobre todo, analizar la capacidad
ele la industria química europea y los efectos que
ej ercerá en otros países la desaparición de la pro
ducción alemana. En algunas zonas parece que
escasean algunos productos, como, por ej emplo,
carbonato sódico y bases para la fabricación de
pinturas y barnices, etc., pero estas d~ficiencias

sólo afectan a tinos cuantos países. Debido a la
falta de carbón, mano de obra y materias primas,
algunos países no pueden satisfacer todavía sus
propias necesidades o, si pueden hacerlo, aún no
están en condiciones de exportar grandes canti
dades.

Dada la importancia que para la economía euro
pea tiene la industria química, la falta de informa
ción suficiente hace preciso que se emprendan
estudios· más profundos en relación con esta
industria.

6. VIVIENDAS

La situación actual de Europa se caracteriza
por la necesidad a~re111iante de viviendas perma
nentes. Las tres razones fundamentales de este
hecho SOI1 las siguientes:

1. La destrucción y los daños originados por la
guerra.

2. La ausencia de obras de conservación durante
los años de la lucha.

3. La falta de nuevas construcciones durante el
mismo período.

Las zonas urbanas fueron las que más sufrie
ron las grandes destrucciones y por consiguiente,
las que resultan más afectadas por la crisis de
viviendas, aunque algunas zonas rurales están en
las mismas condiciones. Las penalidades y el con
gestionamiento malsano que causa la vivienda pro
visional inadecuada, retrasan la producción agrí
cola e industrial, dificultan la administración y se
oponen a la buena marcha de los negocios. Por
csto, reviste importancia capital la labor de re
construcción en esta esfera, para que se recuperen
en general las regiones devastadas.

En su mayoría, 10s Gobiernos han preparado
proyectos para solucionar ¡o antes posible los pro
blemas de la vivienda, pero hay que vencer múl·
tiples obstáculos. El cuadro que se reproduce en
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la pagma 14 tiene simplemente por objeto dar
una idea aproximada de la situación europea.
Como es posible que todas las cifras no estén cal- .
culadas sobre la misma base, conviene aceptarlas
con reservas.

Estancamientos

La escasez de madera, de mano de obra y de
carbón parece constituir el obstáculo con que se
tropieza más comunmente para acelerar la recons
trucción (Bélgica, Francia, Luxemburgo, Países
Bajos y Reino Unido).

En algunos países la falta de artículos manufac
turados es muy grave y amenaza con interrumpir
las actividades de construcción (Grecia, Noruega).

En otros países (Checoeslovaquia, Grecia y Po
l~nia), el obstáculo principal es de carácter finan
CIero.

M ano de obra calificada

La escasez de mano de obra calificada que pre
domina en las industrias de la construcción se debe
principalmente a la interrupción de las actividades
de edificación durante la guerra. Muchísimos tra
baj adores calificados fueron obligados a prestar
sus servicios en otras industrias, se les movilizó
para prestar servicio militar o se les deportó o
asesinó; mientras que, por otra parte, no se les
substituyó con nuevos aprendices. Estos factores
dificultan la producción, y, si se tienen en cuenta
las ~emandas excepcionales de la postguerra,
constituyen un grave obstáculo para la reconstruc
ción. Además, la escasez. de trabajadores califica
dos tiende a originar el alza de salarios, de donde
resulta que en todas partes el costo de la construc
ción es proporcionalmente más alto que en otras
ramas de la industria.

Esfuerzos técnicos

La mayoría de los Gobiernos, mediante la adop
ción y desarrollo ele la prefabricación de edificios
ele pequeñas o grandes dimensiones, proyectan
racionalizar los métodos ele construcción y uni
formar el equipo técnico y los materiales de cons
trucción. Actualmente se estudian los mejores
diseños y usos de los materiales de construcción
para sencillas casas de habitación y complejos gru
pos enteros de edificios.

El obj etivo fundamental es efectuar una recons
trucción que responda a las modernas necesi
dades sociales y técnicas. En la mayoría de los
países se han trazado extensos planes regionales,
basados en un detenido análisis de todos los fac
tores importantes que afectan las condiciones de
vida. El propósito es crear viviendas higiénicas,
dotadas de centros sociales bien proyectados, con
fácil acceso a las zonas industriales y adminis
trativas.

Debido a estos vastos planes, la mayoría de los
países tienen una gran demanda de profesionales
y técnicos capacitados, la cual no es fácil de
satisfacer.

Esfuerzos financieros

Muchos países no han determinado todavía la
política que seguirán para financiar sus progra
mas de construcción de viviendas. En algunos
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casos, esta política está supeditada a la solución
de problemas financieros de más envergadura.

Como el valor de los alquileres constituye un
elemento importante en el nivel general de tos
precios y de la vida, la política financiera de la
postguerra se orienta hacia la construcción de
viviendas cuyos alquileres estén bajo control.

En la mayoría de los países, las indemnizaciones
que los Gobiernos pagan a los dueños de edificios
destruídos, se basan en el valor que tenían antes
de la guerra. Para hacer frente a los costos de
construcción más altos, se concede a menudo un
aumento proporcional de la cantidad pagada como
indemnización. Sin embargo, si se desea mantener
los alquileres a un nivel razonable, estas medidas
no serán suficientes para financiar la construcción,
que debe responder a exigencias más elevadas en
lo que se refiere a calidad y que habrá de empren
derse a un costo mayor.

Para vencer estas dificultades, algunos Gobier
nos otorgan préstamos a interés reducido (Bélgica
y Noruega: 2 por ciento). Otras formas de que
los Gobiernos se valen para financiar las construc
ciones son las subvenciones directas a los propie
tarios (Noruega) o a los contratistas, como se ha
propuesto hacer en los Países Bajos. El Gobierno
holandés estudia un proyecto relativo a un fondo
de compensación, que se habrá de constituir por
medio de un impuesto sobre los alquileres de los
inmuebles existentes. Checoeslovaquia quizá C011

sidere un proyecto en virtud del cual se exigirá
que cada ciudadano pague como alquiler de casa
el 20 por ciento de st1 renta personal y el exce
dente se destinará a constituir un fondo de com
pensación para los alquileres.

En la mayoría de los países no se ha fijado aún
el nivel permanente de los alquileres de postgue
rra, puesto que ineludiblemente tendrá que formar
parte de toda economía planificada. Mientras
tanto, en diversos países se hacen esfuerzos para
fij ar los alquileres en el nivel de la anteguerra
(Polonia y Checoeslovaquia), para conceder un
aumento que compense el incremento de los costos
y gastos de mantenimiento (Bélgica: 140 por
ciento), o para fijar un nivel proporcional al pro
medio anual de la renta personal del arrendatario
(Noruega, para las casas de reciente construcción:
20 por ciento).

Recuperación
Quizás resulte demasiado prematuro declarar el

grado de recuperación o de progreso alcanzado en
cada país, y existe tal diversidad de condiciones
que es imposible establecer comparaciones. La
presente emergencia ha obligado a algunos países
a construir un gran número ele viviendas provi
sionales. Debido a la escasez de materiales, otros
países han tenido que concentrar sus esfuerzos
principalmente en reparar los edificios menos da
ñados, con objeto de mantener el mayor número
posible de viviendas empleando el mínimo de ma
teriales. No obstante, en toda Europa se realizan
esfuerzos para dar el último toqtle a los proyectos
técnicos y financieros de reconstrttcción de vivien
das.

7. TRANSPORTES

Ferrocarriles

Durante la guerra, los ferrocarriles, los puertos
y los puentes figuraron entre los principales obje-



tivos señalados para su destrucción: E! día de la
victoria, la intrincada red de comUnlCaClOnes de .la
que depende toda la economía e';1ropea, estaba VI~
tualmente paralizada. En ~ranc1é1, ~ueron destrUI
dos 4.000 kilómetros de vlas y mas de ~a. ~llItad
de las playas de cla~ificación '! reexpedlcl~n ~e
tn~l1es. En Yugocslavla y GrecIa, quedaron. mutl
lizadas más de las dos terceras partes del sIstema
ferroviario. En Chccoeslovaquia una cuarta parte
de los túneles quedaron bloqueados; en Paloma, se
destruyó el 70 por ciento de los puentes, así .<:omo
cerca ae una tercera parte de todas las estaclOnes,
talleres y demás instalaciones.

En Bélgica, Francia y Polonia, sólo aproxima
damente el 4D por ciento de las locomotoras de
vapor se encontraban en condiciones de prestar
servicio. En Grecia, el número de locomotoras de
reserva apenas excedía en un 10 por ciento ~;
la cifra de la antcgucrra. En Holanda se perdlO
el 50 por ciento de las locomotoras y la mitad de
las que quedaron estaban inservibles.

En Bélgica no quedó más que el· 60 por ciento
de los vagones de carga existentes antes de la
guerra y la cuarta parte de éstos necesitaba repa
raciones. En Francia, apenas se disponía del 56
por ciento dc la existencia de vagones anterior
a la contienda y una tercera parte de esta cifra
no estaba L~n condiciones de prestar servicio. En
los Países Bajos, sólo restaba el 50 por ciento de
los vagones de carga (15.000 de un total de
30,000), de cuya cantidad 12.300 pertellecían a
otros países.

E.l material I'Odante se encontraba disperso por
toda Europa. Por lo tanto, una de las primeras
tareas que emprendió la Organización Central de
Transportes Continentales Europeos consistió en
clasificar los vagones y ordenar su devolución a
los países de origen. Durante algtlll tiempo des
pués de cesar las hostilidades, no hubo casi trá
fico internacional en Europa, salvo el de convoyes
militares.

El desquiciamiento de los transportes afectó
inmediatamente la producción y la distribución
de carbón.

A pesar de las enormes dificultades, los trans
portes ferroviarios resurgen gradualmente del
caos en que los dejara el conflicto. La escasez de
piezas de repuesto y de equipo dificulta grande
mente los trabajos normales de reparación, Du
rante los primeros meses después de la liberación
Jos ejércitos aliados pudieron prestar considera~
ble ayuda, Para abril de 1946 había aumentado
sensiblemente en Francia el número de locomo
toras en servicio; y lo mismo sucedía en los Países
Bajos y Bélgica, donde también se habían reali
zado grandes progresos en la reparación de va
gones vías y obras y equipo. En Yugoeslavia, país
donde durante la guerra se averiaron o destruye
ron las dos terceras partes de los ferrocarriles
('s posible operar en la actualidad con una sol~
vía e;1 más del 75 por ciento de la longitud de
sus hnt~as, a pesar de que el material rodante
de que se (,lispone apenas pasa del 20 por ciento
dd que eXlstla antes de la gl1crra. En Checoes
jl!vaquia, el I~Úll1erO de vagones en buenas condi
l"~Ollt'S \'omtltuye aproximadamente el 50 por
C1l'lllo <..leI total con que se contaba antes del
l"Ollfl~l·IO. G~acias a la ayuda facilitada por la
l!Nld<!\, aSI como por su propio esfuerzo, Palo
ma ha elevado el nivel de su tráfico ferroviario
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hasta el de antes de la guerra, a pesar de haber
perdido el SO por ciento de las locomot?ras ,Y
el 20 por ciento de los vagones de que dlspoma
en la anteguerra.

El aprovechamiento máximo del material. 1'0

dante con que se cuenta ha c?mpensado en c~erto
modo la pérdida de equipo. CItando U? solo eJem
plo, el rendimiento de los Jerrocarnle~ ;hecoe:
lovacos, expresado en fUl1Clon de los k¡)ome.tro,,
toneladas sólo fué inferior en un 16,4 por CIl~nto
en enero de 1946, en un 17,1 por ciento en ~e~rero
y en un 7,2 por ciento. en marzo, al rendul1Iento
obtenido durante los mIsmos meses de 1937.

CG1~1'eteras y ~'las de navegación h¡terior

Durante el avance de los ejércitos aliados en
Alemania oriental y occidental, el bloqueo de ca
rreteras y la destrucción de puentes importantes
dificultó en todas partes el tran~po~tc po: Carre
tera, y en muchos lugares lo h.120 IInposlb~e. S:
requisaron o destruyéron multItud de vel~lculo::>
de carretera y en toda Europa se dejó sentir !-.1I1<l

crítica escasez de gasolina, aceite y llantas, mIen
tras que el transporte de carga y pasajer~s a larga
distancia quedó practicamente suspendIdo. Esta
situación dificultó seriamente tanto el transporte
de productos agrícolas como la d,ist~'ibución de
artículos alimenticios. Con postenondad se. \1.a
experimentado lIna mej orÍa, debido a la adqUISI
ción de camiones militares de los excedentes de
guerra. En algunos de los países que han reci
bido ayuda de la UNRRA, el número total de
camiones de carga puede compararse favorable
mente con el existente antes de la guerra.

Al concluir la contienda, el tráfico en las vías
de navegación interior se encontraba paralizado.
Las incursiones aéreas y el sabotaje lograron efi
cazmente la destruccióIl de canales, diques )'
puentes. En el momento de la liberación, de los
9.624 kilómetros de vías de navegación interior
que existían en Francia, sólo 509 kilómetros
estaban abiertos al tráfico; se perdió el 35 por
ciento de la flotilla del Rin y el 90 por ciento de
la del Oder.

La situación con respecto a las vías de nave
gación interior dista mucho de ser uniforme. Se
han logrado notables progresos en la restaura
ción de los sistemas nacionales de vías de nave
gación, pero, por diversos motivos, los trans
portes en los principales ríos internacionales (Rin,
Elba, Oder y Danubio), son aun inferiores al
nivel que clebiera haberse alcanzado doce meses
despltés de cesar las hostilidades.

Navegación marítima

En febrero de 1946, el tonclaje de la flota euro
pea apenas llegaba al 60 por ciento del que sumaba
antes de la contienda.

~as pérdidas sufridas por las flotas han sido
vanables. Si se toman en cuenta todos los tipos
de embarcaciones, Italia sólo conserva alrededor
ele una décima parte de su tonelaje de la ante
guerra; Grecia, una cuarta parte' Francia los
Países Bajos y Bélgica, aproximad'amente 1; mi
tad. Noruega ha conseguido reponer una parte
de ~us enormes pérdidas, Aunque las pérdidas
sufndas por el Reino Unido fueron casi la mitad
del total ~e las pérdidas aliadas, ha podido repo
ner aprOXImadamente la mitad de ellas,



No debería existir escasez global de tonelaje
marítimo. De acuerdo con las estadísticas dispo
nibles, durante la lucha se aumentó considera
blemente el tonelaje mundial. En su mayor parte,
las construcciones navales durante la guerra con-

sistieron en barcos tipo "Victory" y "Liberty"
de fabricación norteamericana. En la actualidad'
más de las dos terceras partes del tonelaje mUn~
dial están formadas por barcos que navegan bajo
bandera estadounidense.

TONELAJE :MUNDIAL* (en millares de toneladas brutas de registro)
Barcos de vapor y motonaves de más de 1.600 toneladas brutas de registro

(sin incluir embarcaciones lacustres y fluviales)

* Fuente,' Statistical Bulletin, julio de 1946, publicado por el Comité Económico de Emergencia para Europa.

1939 28 de feb1'ero de 1946
Buques Buqztes

(excepto bu- Buques- (exe!! pto bu- Buques-
Países qltes-tanque) tanque Total ques-tanqHe) tanque Total

Bélgica 300 SO 350 150 SO 200
Dinamarca 750 100 850 450 100 550
Francia 2.300 350 2.650 950 150 1.100
Grecia 1.650 50 1.700 500 500
Italia 2.650 450 3.100 200 50 250
Noruega 2.100 2.100 4.200 1.150 1.350 2.500
Países Bajos 2.100 550 2.650 1.100 350 1.450
Polonia 100 100 100 100
Reino Unido 13.450 3.000 16.450 10.150 2.600 12.750
URSS 950 100 1.050 500 50 550
Yugoeslavia 350 350 150 150

Estos barcos fueron construí dos en serie para
las necesidades bélicas, no se adaptan bien a todas
Ias necesidades de tiempos de paz y su explota
ción resulta costosa. Los fletes que cobran son
elevados y tiene que pagarse en dólares estadou
nidenses mientras estos barcos naveguen bajo pa
bellón norteamericano. Como la mayoría de los
países europeos carecen de dólares, el número de
embarcaciones de que disponen es necesariamente
limitado. Además, estos navíos fUeron diseñados
para transportar tráfico de guerra en las rutas
del Atlántico del norte o del Pacífico, por lo que
su gran calado no les permite entrar en nume
rosos puertos pequeños, como, por ejemplo, los
del Mediterráneo. En ocasiones este hecho crea
dificultades, ya que existe una marcada escasez
de embarcaciones de carga de tipo más pequeño,
como, por ejemplo, las de 2.000 a 5.000 toneladas.
La escasez de trasatlánticos y ·de barcos-f rigorí
ficos origina otras dificultades; por otra parte,
parece que el número de barcos-tanque existente
es suficiente para responder a las necesidades de
esta clase de embarcaciones.

En algunos países, otra rama importante de la
navegación es el cabotaje. Aunque el Reino Unido
y Noruega sufren hasta cierto punto escasez en
este ramo, tal situación crea un problema crítico
para Grecia e Italia. Italia, con su extenso litoral
y su sistema de transportes interiores insuficien
temente desarrollado, y Grecia con sus numero
sas islas, dependen en gran parte del transporte
de cabotaje.

Para algunos paises, la navegación también
constituía una fuente esencial de divisas extran
j eras. En este caso se encontraba especialmente
N omega, país donde los ingresos por este con
cepto ascendían a más del 30 por ciento de sus
exportaciones de mercaderías. Los ingresos pro
venientes de la navegación revestían mucha im
portancia para el Reino Unido, los Países Bajos,
Dinamarca y Grecia; por otra parte, las flotas ita
liana y sueca contribuían muchísimo a equilibrar
las respectivas balanzas de pagos.
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Sólo será posible equilibrar la economía de estos
países, en especial de Noruega, cuando se hayan
reconstruído sus flotas mercantes. Los astilleros
noruegos trabajan a plena capacidad y este país
ha hecho importantes pedidos en el extranjero,
principalmente en Suecia. Asimismo, los arma
dores neerlandeses han preparado un amplio pro
grama de rehabilitación. Francia ya ha adquirido
cierto número de barcos en los Estados Unidos
(su tonelaje, que asciende a 750.000 toneladas
brutas de registro, no figura en el cuadro ya pre
sentado). Además, este país está aplicando un
amplio programa de reconstrucción y de cons
trucción de nuevos barcos. Italia ha concentrado
sus esfuerzos en la construcción de embarcaciones
pequeñas destinadas al tráfico de cabotaje, así
como al salvamento de algunos barcos.

eoncl1tsiones

En general, puede afirmarse que el mejora
miento de los transportes por ferrocarril, carre
tera y vías de navegación interior ha marchado
aproximadamente a la par con el aumento de la
producción, de la que, de hecho, constituye una
condición esencial. Se necesitarán muchos años
para lograr la rehabilitación de los medios de
transporte hasta que alcancen el nivel que tenían
antes de la guerra, especialmente porque el intenso
uso que en la actualidad se hace de los medios
existentes, acelerará el deterioro del material de
transportes. También exigirá inversiones de capi
tal en gran escala, lo que impondrá una pesada
carga a aquellos países que más han padecido, por
cuyo motivo son los más incapacitados para so
portarla. Deberían adoptarse medidas inmcdiatas
para enlazar las vías de navegación interior y para
abrir al tráfico los ríos internacionales.

En 10 que se refiere a la navegación, las pérdidas
de tone1aj e tienen graves repercusiones en la ba
lanza de pagos de numerosos países europeos
como por ejemplo Noruega e Italia, sin tomar en
cuenta las trabas que constituyen para los trans-



ortes. Los ingresos procedc;n,tes de la, navega
~ión constituían un importantlslmo renglon en los
pagos internacionales de Europa antes de.l. con
flicto' fueron uno de los factores que permitieron

E, costease un considerable excedenteque' uropa , .
de sus importaciones sobre sus exportacIOnes.

Así pues, la rehabilitación de la~ lí~~as. de
navegación de Europa será una contn.buclOn Im
portante a la balanza ~~ pagos del contJ~;nte, a la
vez que a la recuperaclOn y rcconstruCClOn de sus
naciones.

8, FINANZAS y MONEDAS

Toda descripción de la Eu~opa de po.stgucrra
debe contener alguna referencia a los pI oblen~as
financieros y monetarios. Una de las. tareas pnn-
. 1 n aquellos países que estuvieron ocupa-clpa es e "d 1 1

dos por el enemigo ha COI~Slstl .o en uc 1ar con-
t a las consecuencias inflaclOnanas de los saqueos
r devastaciones que tuvieron ,lugar dll1:ante.,1a

y En lo~ ciiferentes paises, la sltuaclonguerra. " . . bl
financiera se ha afronta?o con gl:ad?s :'ana es
de energía, como lo ate~tlgual~ ,los lOdl.ce~ de pre
cios y las cifras de la c¡rCUlaClOn fidUCiaria,

--....

I
I
I

~INDICES DE CIRCULACIÓN FIDUCIARIA Y PRECIOS AL POR MAYOR

1946.

550
165
194
386
353
182
183
174

Precios al por mayor
(enero a junio de 1939 =100)

Promedio en 1945 JUllio de 1946

601*
277*
187
605**
561
173
246*
179

849*
573
253
437
416
289
227
246

Ci rculaci6n
Fiduciaria

(dic. 1939=100)
Junio de 1946

Bulgaria .
Checoeslovaquia .
Dinamarca .
Finlandia .
Francia .
Noruega ..
Países Bajos .
Reino Unido '" .
.. Abril, **Mayo.

1 Fuen/e: Mon/hly Bulle/in de la Sociedad de las Naciones, julio de

En YugoesJavia no se ha publicado ninguna
cifra relativa a la circulación fiduciaria, pero es
probable que el índice respectivo oscile entre 150
y 200, mientras que los precios al por mayor son
aproximadamente el triple o cuádrupl~ de los que
regían antes de la guerra. Extraoficlalmentc se
calcula la circulación fiduciaria de Polonia en
quince o veinte veces más que la de la ante
guerra. Los precios oficiales en el sector público
cíe la economía son diez a doce veces superiores
a los que regían antes del conflicto, mientras que
en el mercado libre los precios supcran a los de
la nnteguerra en un 120 por ciento aproximada
mente. En el curso de 1946, el índice del costo
de vida se mantuvo estabilizado. En octubre de
1944, se redujo deliberadamente en Bélgica el
manto total de ];¡ circulación monetaria a la cuarta
parte de la circulación al terminar la ocupación
alemana, con objeto de impedir una subida de pre
cios y salarios por encima de cierto nivel. Se cal
cula que el costo de la vida sobrepasa en la actua
lidad en un trescientos por ciento al nivel que
imperaba en 1936-38. En Italia, la circulación
fiduciaria es casi c1ieciseis veces mayor que la
anterior al conflicto; un índice que combina los
precios oficinles y del mercado libre señala la
ci f ra de 2.300 aproximadamente, mientras que
los precios que rigen en el mercado libre y en el
negro han aumentado a 4.600. En Grecia y Huma
nia, los billetes en circulación suman respectiva
J1l\'nt(~ .15 y 45 n'Ces más que en la antcguerra.

En Grccin, la descnfrenada inflación que se
inieilÍ durante el conflicto y se prolongó durante
c:l primer mcs después de la liberación, fué dete
nida por la conwrsión a razón de 50.000 millones
de dracmas antiguos por cada dracma nuevo. En
Ifllngría, la inl1nción ha tenido aún peores carac
terísticas. A mediados de julio de 1946, la circu
lación fiduciaria había alcanzado el fantástico ni
vel de 76 seguido de veinticuatro ceros. Ello. de
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agosto de 1946 se emitió un nuevo signo 1110ne
tario, basado en el forúzt.

En numerosos países liberados, se ha comba
tido con éxito la inflación que se había heredado
de la ocupación alemana, gracias al retiro y c?~
versión de la moneda, así como por la anulaclOll
o bloqueo de una parte del excedente, sobre u.n
nivel prescrito. Este método se implanto por pn
mera vez en Bélgica en octubre de 1944, y en
Dinamarca, Noruega, los Países Bajos, Ch~coes
lovaquia, Finlandia, Polonia y YugoeslavJa. :I}
1945. El efecto inicial de estas medidas conslstlO
en disminuir el poder adquisitivo y producir tllta
baja relativa de precios en el mercado libre. o
negro. El reducido nivel de vida y de los salan,os
reales condujo a solicitudes de aumento de salano,
lo que, unido a la falta de mercaderías para satis
facer el aumento de la demanda, dió por resultado
una presión para que se revisasen de nuevo los
precios.

Además, las continuas dificultades para equi
librar los presupuestos nacionales mediante tri
butación y préstamos han contribuido a que au
mentase la circulación fiduciaria. En Polonia,
durante el semestre comprendido entre los meses
de abril y septiembre de 1945, se produjo una
baja de los precios en el mercado libre y del índice
del costo de vida; durante la primavera de 1946,
subieron hasta el nivel del año preceden te, pero
desde entonces han vuelto a bajar. En Checoes
lovaquia, los precios al por mayor y el índice del
costo de vida permanecieron estacionarios durante
la mayor parte de 1945; en diciembre de 194-5 y
enero de 1946 experimentaron una alza brusca,
y desde entonces han permanecido sostenidos. En
Francia, el poder adquisitivo, los índices de pre
cios y el costo de la vida han registrado .una alza
de 50 por ciento aproximadamente durante los
últimos doce meses.

d.



En los países donde los precios han permane
cido casi invariables, este hecho se ha debido en
buena parte a la confianza que ha depositado el
público en el futuro valor de la moneda. Esta
confianza se ha creado especialmente por la can
tidad de mercaderías de consumo necesarias que
han salido al mercado, así como por el éxito con
que se han aplicado las medidas de control de pre
cios y racionamiento.

En numerosos países, la inestabilidad de los
precios y la incertidumbre acerca de su probable
nivel futuro han hecho imposible establecer tipos
de cambio que refiej en con exactitud el poder
adquisitivo relativo de las distintas monedas euro
peas. En la mayoría de ellos existen cotizaciones
en el mercado negro que tienden a subestimar la
moneda nacional, mientras que es frecuente que
los tipos oficiales acusen una tendencia hacia la
supel"valuación. Entre las principales monedas eu
ropeas, las de Dinamarca, N omega, España, Por
tugal y Suiza conservan aproximadamente la rela
ción con el dólar que tenían antes de la contienda;
la libra esterlina ha sufrido una depreciación del
14 por ciento y recientemente se reva1uó la corona
sueca en un 16,7 por ciento. Se han establecido
depreciaciones moderadas en relación con la libra
para las monedas de Bélgica, los Países Bajos y
ChecoesJovaquia, mientras que el valor de las mo
nedas de Franeia, Italia y Finlandia ha bajado a
menos de la mitad de su valor de la anteguerra
en relación con la libra esterlina. Con excepción
de Cheeoeslovaquia, los países de Europa oriental,
por acuerdo mutuo, aun no han establecido tipos
de cambio; los tipos oficiales y los de mercado
negro ejercen escasa influencia, ya que normal
mente se conciertan convenios de trueque basán
dose en los precios mundiales, más que en los
precios nacionales.

En relación con 1944, durante 1945 se registró
un aumento de las importaciones en la mayoría
de los países liberados. Sin embargo, a pesar de
una acentuada mejoría en las exportaciones, su
nivel aun siguió siendo bastante inferior al alcan
zado en 1939.

El excedente de las importaciones sobre las
exportaciones Se sufragó en parte por medio de
la reducción de[ activo en el extranjero (en parti
cular, en Francia, Noruega y los Países Bajos),
en parte por medio de empréstitos y créditos
extranjeros (cuya proporción más importante
salió de los Estados Unidos de América), y (en
aquellos países que recibieron ayuda gratuita) en
parte de los fondos aportados por la UNRRA y
los socorros de las fuerzas armadas de ocupación.
Los Estados Unidos de América, el Reino Unido
y los Dominios británicos fueron los principales
países que aportaron [os fondos de la UNRRA.

9. COMERCIO

Es di fícil calcular el volumen total del comer
cio internacional (interior y exterior) del conti
nente europeo para compararlo con el volumen
de la anteauerra. Sin embargo, en un reciente cál
culo razo~1aelo que presentó la delegación del
Reino Unido, se fijaba a principios ele ~946, como
máximo en una tercera parte de la Cifra alcan
zada en 1938.

En 1938 Europa continental, sin incluir la
U 11 ión de Repúblicas Socialistas ~oviéticas (que
únicamente constituía el 29 por ciento de la 111

dustria mundial), representaba hasta el 38 por
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ciento del comercio mundial; de esta df ra, más
de la mitad representaba el comercio entre los paí
ses de Europa y el resto el comercio con el resto
del mundo. Considerado en su conjunto, los prin
cipales problemas que tiene planteados en la ac
tualidad el comercio europeo son la reanudación
y desenvolvimiento de las exportaciones, y, dentro
de lo posible, el financiamiento de las importa
ciones necesarias.

El continente europeo ha dependido siempre
de las importaciones procedentes ele otros conti
nentes para abastecerse de ciertas materias pri
mas, tales como algodón y lana. La necesidad de
instalaciones y equipo para la reconstrucción in
mediata y la rehabilitación a largo plazo, que coin
cide con una disminución del nivel de producción
en Europa, ha provocado una demanda excep
cionalmente grande de importaciones de bienes
de capital del exterior. Estas necesidades han
quedado cubiertas en parte con los créditos de
ayuda ya otorgados, pero aun persiste un déficit
considerable.

La ocupación de la Europa continental por el
enemigo implicó la interrupción del comercio de
los países ocupados con el resto del mundo, y,
como consecuencia inevitable, la perturbación de
la estructura normal del comercio de la antegue
rra. Después de su liberación, estos países tuvie
ron que dedicarse a reconstruir su comercio, tanto
entre sí cama con el resto del mundo, partiendo
virtualmente de la nada. Salvo las naciones neu
trales, menos directamente afectadas por la con
tienda, la regla general en todos los países era
una producción limitada destinada a la expor
tación y una demanda acentuada y m"gente de
importaciones. Por lo tanto, cada país tuvo que
imponer Un estricto control de los movimientos
de divisas y de la importación y exportación de
mercaderías.

Como las divisas obtenidas por las exporta
ciones a otros países europeos no solían ser con
vertibles en otras monedas y como la necesidad
de artículos importados a medida que renacía gra
dualmente la producción era acuciante, cada país
europeo se vió ineludiblemente obligado a" utilizar
su limitada .capacidad de suministro de artículos
esenciales para otros países de Europa como pa
lanca para obtener a cambio las mercaderías que
le eran más indispensables. Aunque existen algu
nos síntomas favorables de un movimiento hacia
métodos más liberales en los países que poseen
mayores reservas de divisas, la situación general
que predomina en la actualidad es que el comercio
entre los países europeos se desarrolla en virtud
de acuerdos bilaterales que estipulan el intercam
bio de determinadas mercaderías con un valor
especificado.

En la negociación de estos acuerdos bilaterales,
cada una de las partes trata naturalmente de con
segui r la máxima importación de aquellas me;
caderÍas esenciales que más falta le hacen. Sm
embargo, parece ser que con frecuencia los países
han creído necesario aceptar las importaciones de
artículos menos esenciales con objeto de encon
trar salida para su propia producción de merca
derías menos esenciales. Aunque el objetivo gene
ral de estos acuerdos bilaterales consiste en lograr
el equilibrio durante un lapso limitado, los escasos



paIses de Europa COntinental que se encuentran
en condiciones de hacerlo, han tratado de pres
tar ayuda para la reconstrucción de sus vecinos
y, conforme a clichos acuerdos han concedido
créditos quc han permitido a los países más nece
sitados aclcJl.lirir productos alimenticios, materias
prim;¡s, maquinaria y equipo de capital y merca-

derías de consumo que les hacían falta, y que no
podían pagar inmediatamente en especie.

En el cuadro a continuación puede verse la
estructura de los acuerdos comerciales, y al mis
mo tiempo demuestra la estrechez de los cauces
por los que se efectúan las operaciones comer
ciales.
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ACUERDOS BILATERALES EN EUROPA, Al. 10 DE SEPTIEMBRE DE 1946
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Suecia X X X X X X X X X X X X X X
Noruega X X X X X X X X X X
Dinamarca X X X X X X X X X X X X X

Finlandia X X X X X X X X X X X

Francia X X X X X X

Bélgica X X X X >( X X X X X X X

Países Bajos X X X X X X X X X

Italia X X X X X

Portugal X X X X

España X X X X X X X

Suiza X X X X X X X X X X X X X

Austria X X X

Checoeslovaqltia X X X X X X X X X X X X

Polonia X X X X X X X X X X X X

Hungría X X X X X X X X

Rumania X X X X X X X X

Eulgaria X X X X

Yugoeslavia X X X X X X X X

Grecia X X
Turquía X X X X
URSS X X X X X X X X X

Antes de la guerra, el comercio de Europa con
el resto del mundo arrojaba con regularidad un
excedente de importaciones sobre las exportacio
nes. Este déficit se compensaba en parte con los
créditos procedentes de las inversiones europeas
en ultramar, y en parte con los servicios que Eu
ropa suministraba. El más importante de estos
servicios era la navegación marítima, mientras
que el tráfico turístiCo representaba un factor
digno de tenerse en cuenta en algunos países.

En la actualidad, el comercio europeo con otros
continentes acusa una preponderencia aun mayor
de las importaciones sobre las exportaciones. Este
hecho parece constituir un problema a corto plazo,
creado por la incapacidad de la mayoría de los
países europeos para exportar en la misma escala
que en la antegucrra. En materia de capital, parece
que se ha producido un cambio muy marcado. Por
los menos en el futuro inmediato, Europa está
destinada a ser un importador de capital mucho
mayor que antes del conflicto.

La liquidación del activo en el extranjero, para
suprimir la necesidad de efectuar el servicio de
los empréstitos negociados después de la guerra,
significa que, durante el período ele la postguerra,
Europa tendrá un saldo desfavorable en su renta
procedente de las cuentas de intereses.
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En Jo que se refiere a los serVICIOS prestados,
como Europa no puede cubrir el servicio de su
transporte por mar y aun depende en gran parte
de los servicios de navegación estadounidenses,
las perspectivas del tráfico turístico para el futuro
próximo no parecen ser muy brillantes.

En resumen, el gran déficit comercial sólo
puede compensarse a corto plazo mediante una
gran importación de capitales, bajo la forma de
empréstitos e inversiones particulares. A la larga,
el déficit comercial quizá sea menor y se incre
mente el volumen de Jos servicios pero la balanza
de pagos de Europa tendrá que soportar la carga
del pago de intereses sobre sus deudas.

El problema que tiene que resolver el comercio
entre los paises de Europa, consiste en lograr la
transición ordenada del presente sistema bilateral
a un sistema multilateral que esté en armonía con
los posibilidades totales que ofrece el comercio
exterior, comercio en que quedaría incluida Ale
mania conforme a la Declaración de Pótsdam y
el Convenio sobre Nivel de Industrialización. La
formulación de estos proyectos en estrecha cola
boración con el Fondo Monetario Internacional
y con la propuesta Organización Internacional de
Comercio es una tarea de suma importancia y
urgencia.



21

10. BALANZA DE PAGOS

Después de la liberación, todos los países euro
peos se encontraron ante problemas excepcional
mente difíciles respecto a sus balanzas de pagos.
En grado variable, la guerra y la ocupación ha
bían causado en cada país la desorganización de la
estructura de las relaciones económicas interna
cionales previamente establecidas. Citando sólo
algunas de las dislocaciones más importantes, se
puede decir que, en muchos países, la composi
ción y la orientación de las importaciones y expor
taciones había sido impuesta virtualmente por el
enemigo; una parte considerable del activo en el
extranjero había disminuído de valor o había
perdido liquidez; la guerra había destruido una
parte considerable de la flota comercial; y la renta
producida por el turismo era insignificante, debido
a las condiciones que existian en la época de la
liberación.

Estas dificultades se hacían tanto más graves
porque surgían en un momento en que los países
europeos luchaban para atender las necesidades
esenciales de su población y para rehabilitar su
agricultura)' su industria, aunque fUese sólo a un
nivel modesto.

Como los excedentes de productos alimenticios
de 1944 y la producción de alimentos de 1945
fueron en todas partes muy inferiores a los ni
veles de la anteguerra, todos los países dependie
ron ele importaciones inusitadamente voluminosas
de productos alimenticios. La ayuda mutua, el
préstamo y arriendo y las mercaderías civiles
suministradas de los almacenes militares aliados,
.i untamente con los embarques efectuados por la
UNRRA durante 1945 y 1946, fueron de positiva
utilidad para los países que recibieron esta clase
ele ayuda, tanto en lo que se refiere al problema del
suministro como al de la balanza de pagos. En
algunos países, la paga de las tropas aliadas y el
préstamo y arriendo recíproco contribuyeron a
solucionar el problema de la balanza de pagos.
En otros países, la necesidad de recibir envíos
inmediatos de productos alimenticios agravó seria
mente la situación de la balanza de pagos.

De manera semejante, la producción nacional,
con su escaso nivel, sólo permitió satisfacer una
pa rte c1e las necesidades más reducida que antes
de la contienda. Por lo tanto, para sostener eco
nomías que funcionaban a un nivel anormalmente
bajo era necesaria una proporción correspondien
temente mayor de importaciones de mercaderías
manufacturadas, materias primas y carbón y com
bustibles líquidos, aunque, por lo general, las can
tidades absolutas importadas eran inferiores a las
de la anteguerra. El reducido nivel de la activi
dad económica tenía que originar una gran dis
minución de las exportaciones. Al mismo tiempo,
los países que normalmente pudieron compensar
el déficit en su balanza de comercio exterior con
excedentes producidos por los fietes marítimos,
por la renta de sus inversiones en el extranjero
y por el tráfico turístico, se encontraron con que
estas fuentes invisibles de divisas disminuyeron
muchísimo. Muchos países pudieron proteger su
monecla y consiguieron equilibrar sus balanzas de
pagos gracias únicamente a la imposición de con
troles estrictos y rígidos sobre los cambios y de
otros controles comerciales. Además, todos los
países se vieron obligados a aceptar en pago de
sus exportaciones cierta cantidad de monedas
inconvertibles.

En 1946, el problema de la balanza de pagos
ofrece aspectos muy distintos en comparación con
los de 1945. Pero, para algunos países europeos,
especialmente aquéllos que sufrieron mayor devas
tación durante el conflicto y cuyo interés primor
dial sigue siendo satisfacer las necesidades esen
ciales de la vida y rehabilitar su sistema de trans
portes y sUs industrias fundamentales, el proble
ma de la balanza de pagos continúa presentando
las mismas características que en 1945.

No obstante, en algunos países de Europa se
ban planteado problemas diferentes.

La mayoría de los países de Europa occidental,
ban logrado mediante detenidas investigaciones,
efectuar un cálculo de la situación de su activo
en el extranjero, y por lo tanto en la actualidad
se encuentran en mejores condiciones de utilizar
los para compensar en parte el déficit de su ba
lanza de pagos. Mientras tanto, la mejor aplica
ción de los controles les ha pemlitido emplear con
más eficacia las divisas extranjeras de que clis
ponen.

Eil vista de la mejoría general que se observa
en la producción agrícola e industrial, el nivel que
alcanzarán las exportaciones en 1946 superará
notablemente al registrado en 1945. No obstante,
todos los países continuarán tropezando con difi
cultades en relación con sus exportaciones a aque
llos países cuyas monedas no son convertibles.
Esta situación origina nuevos problemas en el
logro del equilibrio en sus balanzas de pago.

La mayoría de los países han conseguido mejo
rar los servicios de transporte por mar, y de esta
manera han aumentado su renta procedente de
esta fuente.

Por otra parte, en 1946, algunos países tendrán
que importar grandes cantidades de maqninaria
y equipo y materias primas, con -objeto de ace
lerar el proceso de rehabilitación e iniciar sus
programas de reconstrucción y desarrollo.

Muchos países han logrado obtener créditos
que, hasta cierto punto, servirán para cubrir sus
presentes déficits.

La conclusión de acuerdos comerciales ha
mejorado la situación de la balanza de pagos y,
al mismo tiempo, ha contribuído a que resurgiese
el comercio. Sin embargo, hay que hacer constar
que como la mayor parte de estos acuerdos son
bilaterales, tienden a obligar a los países a que
acepten algunos artículos no esenciales, en los que
de otra forma no invertirían sus recursos.

Es induclable que para fines de 1947, la situa
ción ele la balanza de pagos de todos los países
europeos será más favorable que durante 1946
y 1945. En muchos de estos países ha surgido una
estructura más definida de lo que será en el
futuro la balanza de pagos.

Mientras que, por lo menos en 1947, algunos
países seguirán preocupados por los problemas
de ayuda y rehabilitación, todos ellos habrán pro
gresado en diversos grados, pero apreciablemente,
en la mejora de sus economías nacionales. Este
hecho disminuirá o eliminará la presión para que
efectúen ciertas importaciones, a la vez que les
permitirá el aumentar sus exportaciones visibles
e invisibles.

Algunos paises, como Pol-onia y Checoeslova
quia, tendrán que importar cantidades relativa
.mente grandes de equipo de capital, para acelerar



su reconstrucción y ampliar su programa de des
arrollo.

Los paises que, en ~945, d7~ido a !as razones
a que previamente se hIzo aluSlOn, pudIeron l1~~ar
adelante en 1945 sus programas de reconstruCClOn,
~e verán libres, especialmente durante 1946, de l.a
nccesidad inmcdiata de importar equipo de capi
tal, aun cuando estas importaciones pudieran ser
convenientes para acelerar su programa de desa
rrollo. El progreso de la producción industrial en
países como Francia, Bélgica, Países B~jos y.N0

ruega l'xi¡~irá importaciones de materIa~ prImas
t'n escala rreciente. Sin embargo, estas Importa
CiOlIt'S podrán pagarse en mayor parte (que aun
resultará insuficiente) con los ingresos obtenidos
de las crecientes exportaciones y con el aumento
dI: la rellta resultante de los fletes marítimos y del
turismo. ND obstante la necesidad de reponer las
l..xistencias hasta alcanzar niveles económicos, hará
imprescindible que se importen cantidades de ma
t('fias primas mayores que las que normalmente
hubieran sido necesarias.

En buena parte como resultado de las enérgicas
llIedidas (Iue ya han sido tomadas o que se tienen
l'II proyecto, parece ser que la mayoría de los
países europeos esperan equilibrar sus balanzas de
pagos entre 1948 y 1950.

Por supuesto, la realización de estas esperan
zas depende de que se cumplan ciertas condiciones
previas en las que han fundado sus perspectivas
algunos paíst's.

La Pl't'Spl'etiva más importante es el aumento
(1\, la producción en todos los campos de la acti
\'idad erDnómica, y especialmente en los sectores
de la l~c!ll1omía en que el país goza de mayores
Vl'ntajas,

El corolario de lo que antecede es la mejoría
general ele! cOlllercio internacional, que sólo puede
conseguirse mediante un retorno al multilatera
lis11l(J tan r(lpido como lo permitan las condiciones.
Duranlt' el perío! lo de transición, es de suma im
portancia '(tiC Sl' evite o reduzca al mínimo en los
acuerdos bilaterales la discriminación y que se
mantengan en su más mínima expresión las barre
ras al comercío mundial.

Pudiera ser que e? alguna .de las e~pectativas
no se hubiera concedIdo la <!ebida atenclOn al pro
blema de la inconvertibilidad de las monedas. Es
indudable que el funcion~miento ~~l Fondo MO~l.e
tario Internacíonal habra de f~clh~ar ,la soh.lClon
de este problema, pero aun aSI eXlglra que se ]1'
preste una atención continua. En efecto, ~l~n?s
países han puesto de relieve el efecto perjudIcial
que esta situación ejercería. sobre sus balanzas
de pagos, .

En algunos casos, I~ pres!ón naci~nal el:c~!11l
nada a mejorar con mas rapidez el ntyel de \Ida,
hace imposible hacer que las exportaclOnes alcan
cen el nivel establecido en los cálculos correspon
dientes a años posteriores.

A la inversa, como numerosos cálculos SO?.re
las balanzas de pagos se fundan en la cOl1~ecur=lOn
de objetivos menos ambiciosos, en especwl Si se
tienen en cuenta los suministros, mano de obr:a
y carbón disponibles, resulta perfectamente POSI

ble ql1e no se realicen las previsiones respecto a
las importaciones, reduciendo así la partida dd
debe de mayor relieve,

En la mayoría de los casos, los cálculos sobre la
balanza de pagos para los años 1948 a 1950 ~e
fundan en la expectativa de un ritmo ~eten11l
nado de liquidación de activo en el extranjero, e.n
la posibilidad de obtener créditos de las mag1l\
tudes que se esperan, o ambas cosas. En algu!10s
países, la confianza en la situación monetaria eJer
cerá un efecto importante en la balanza de pagos,
en los acontecimientos económicos y, por lo tanto,
en la repatriación voluntaria del activo en ~I
extranj ero. Si dejan de realizarse estas SUPOSI
ciones, la balanza de pagos se verá afectada en
los años posteriores. Las incertidumbres que ~e
citan con anterioridad han conducido a la SubcQl1l1
sión a la conclusión de que únicamente con muc!ta
dificultad se podría hacer en el tiempo de que diS
pone, un cálculo de los déficits que arrojan las
balanzas de pagos de los países europeos. Este
cálculo tendría que ir acompañado de tantas reser
vas, que el Consejo Económico y Social no podría
sacar conclusión alguna, fuera de las ya indicadas
en su recomendación sobre las necesidades eco
nómicas.

Capítulo 111

LOS PROBLEMAS DE LA FUTURA ECONOlVIlA EUROPEA

1. lA ECO:-WMÍA EUROP¡,A DESDE LA LIBERACIÓN

. Los i~lfonnes sobre los diferentes países, que
hgu~~1l1 lllclnidos en el apéndice, así como la infor
n!ac~on contenIda en las secciones que forman el
(ap,ltulo Ir, dan una idea clara de los progresos
l:ra1tza~I:J' por los países europeos después de su
Iihl'l'acl< 1lI. Un breve. análisis de estos progresos,
dt'sde el (l~lIJto tic vIsta d(~ sus repercusiones en
la !'COlIOlllla dl' cada país hasta estos momentos
y StlS l' ¡I'ctos sobre el futuro desarrollo económico
IHII'I!e dar ulla indicación útil acerca de las estruc~
tlira s l'Coll<'lIllÍcas que estún surgiendo en toda
1·.\1ropa.

Fn la ~püca tic la liberación, todos los países
1·llnlpt·US Sl~ l'lIfrenta?an con una serie de proble
lIl'b de naturaleza <lnaloga, pero que diferían fun
llallll'lllalllll'llll" en intensidad, Desde luego, cada
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país tuvo que preocuparse primero de restablecer
una economía viable, así como de procurar a sU
po?lación los elementos indispensables para su
eXIstencia, especialmente alimentos y vivienda,
Los esfuerzos de los Gobiernos se concentraron
en la supresión de los obstáculos inmediatos que
se oponían a la producción de tipo esencial,
t~~ como reparaciones de urgencia y rehabilita
clan del transporte, aumento de la producción
de ,carbó~, importación oficial de viveres y ma
tenas primas ( efectuada, en parte, por con
duct? de los ejércitos aliados y la UNRRA) y
medIdas financieras y monetarias para restaurar
la con~a.l1za en la moneda y hacer resurgir así
las actlvldades comerciales nacionales, Las medi
das adoptadas por los diversos Gobiernos para
al~anzar los objetivos señalados, estuvieron deter
llunadas en gran parte por la magnitud de la



devastación y desorganización en e! momento de
la liberación, así como por la índole de las difi
cultades con que se tropezaba.

En la mayoría de los países, sobre todo en aque
llos que sufrieron grandes devastaciones y dislo
caciones graves, la recuperación fué espasmódica.
Siempre que podían vencerse los obstáculos, se
producía una marcada aceleración en la actividad
económica de ciertas industrias, pero a menudo
se retrasaba de nuevo con la aparición de nuevas
dificultades.

Con posterioridad, a medida que los países se
acercaban al nivel de actividad existente antes de
la contienda, disminuyó necesariamente el ritmo
de la recuperación, debido a la situación econó
mica general. Sin embargo, hay que hacer constar
que los progresos realizados en toda Europa no
fueron igualmente rápidos y que algunos países
del este y del sur de dicho continente todavía
sufren escaseces de productos primarios.

En todas partes, las situaciones de emergencia
han requerido. que se adoptasen medidas de excep
ción. Muchos de los problemas que afectan la
existencia de grandes masas de la población tuvie
ron que abordarse con tal celeridad y dejando de
lado la consideración de otros, que no fué posible
prestar mucha atención a las repercusiones que
estas medidas tendrían en otros sectores de la
economía. Sin embargo, existen reiterados indi
cios de que una vez que la rehabilitación superó
la etapa de urgencia, la necesidad de considerar
las restricciones económicas de carácter más gene
ral, hizo que los Gobiernos europeos otorgasen a
sus medidas económicas un grado mayor de cohe
rencia.

Complace observar que, con escasas excepcio
nes, parece que Europa ha superado e! estado de
crisis. Sin embargo, existen también indicaciones
de que a menudo, incluso en la etapa posterior a
la de crisis, el equilibrio interno tropieza con difi
cultades que están fuera del dominio de los Go
biernos interesados. Como ejemplo típico de 10
expuesto, puede citarse el efecto que jercen los
suministros limitados de carbón sobre la mayoría
de los países europeos. Incluso en países como
Francia y Bélgica, que han superado la etapa de
crisis, la estructura de la producción industrial
no está determinada totalmente por considera
ciones de equilibrio interno, sino que depende en
f.'ran parte de la cantidad de carbón disponible.
Esta situación hace que el progreso en las indus
trias que consumen cantidades relativamente gran
des de carbón por unidad de producción sea limi
tado.

En vista de las condiciones expuestas, no sor
prende que los Gobiernos, al adoptar estas medi
das económicas tanto durante el período de crisis
como después, sólo en contadas ocasiones hayan
podido tener en cuenta e! posible efecto que ejer
cerían en otros países. Los objetivos, cuya conse
cución perseguían dichas medidas, tampoco po
dían tener en cuenta otras consideraciones que no
fuesen las de carácter puramente nacional, y
había muy pocas oportunidades de apreciar sus
efectos sobre el conjunto de la economía europea
o sus relaciones con esta economía, y mucho
menos todavía con el resto de! mundo.
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2. PLANES y PREVISIONES PARA EL PORVENIR

Algunos países ya han superado el período de
las medidas excepcionales y han empezado a pre
parar planes económicos para los próximos años.
Sin embargo, en vista de las numerosas incerti
dumbres que existen, estos programas no pueden
ser más que provisionales, y todo los países están
ansiosos de que se precise con claridad su futura
situación económica en el mundo de la postguerra.

Los proyectos preparados por los Gobiernos
europeos o sus objetivos económicos generales se
describen en los informes sobre cada país, que
figuran en el apéndice y se han resumido en un
apéndice al presente capítulo.

La importancia que revestirá la evolución fu
tura de la economía europea, y, en particular, la
necesidad de lacooperación al abordar y tratar sus
problemas, requiere que se expliquen los proyec
tos existentes, así como la intención de los diver
sos Gobiernos y las posibilidades de esta coopera
ción.

N umerosos países eUl'Opeos se enfrentan con el
problema de tomar en cuenta los trascendentales
cambios que se han producido e11 sus economías y
las nuevas condiciones que imperan en otros
países. En ciertos países, por ejemplo, Polonia,
los cambios territoriales han modificado la estruc
tura económica. Sin embargo, reviste en general
más importancia el efecto de la desorganización
del comercio exterior que existía con anterioridad.
Esta situación se debe en parte a la desaparición
virtual de los mercados mundiales de aquellos
países que anteriormente fueron enemigos, pero
sobre todo a la desorganización del comercio ex
terior, debida al nivel relativamente bajo de acti
vidad económica que existe en toda Europa, así
corno a la modificación de las condiciones econó
micas que se ha producido en los países de ultra
mar.

Se pueden clasificar los países europeos, tenien
do en cuenta en qué medida ya han trazado y
definido sus planes u objetivos.

La Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas
ha adoptado un nuevo plan quinquenal en el que
se prevé con todo detalle la rehabilitación y la
expansión económica de cada sector de la econo
mía rusa. Aunque se explica en gran parte la fir
meza y el detalle de este plan por el principio de
la economía planificada que sustenta la URSS,
conviene hacer constar que tanto la estructura eco
nómica del país como la magnitud y variedad de
sus recursos nacionales permitieron que se prepa
rase este plan definido.

En una segunda categoría puede incluirse países
como Francia, Polonia y Checoeslovaquia, que han
preparado planes económicos nacionales bastante
detallados, pero no obstante de carácter provi
sional, en los que se fijan a las industrias impor
tantes objetivos de producción a corto plazo.

Durante la contienda, la economía francesa no
sufrió cambios fundamentales. El Gobierno fran
cés conoce, hace tiempo, que la industria nacional
desde hace más de una década no ha. logrado ni
modernizar ni renovar debidamente sus instala
ciones y su equipo en vista de lo cual el plan
francés fué preparado teniendo en cuenta estas
condiciones.

Parece que el plan de Polonia se basa en consi
deraciones muy distintas. La economía polaca se
enfrenta con dos problemas pripcipales: el pri-



mero es el efecto de la devastación originada por
la guerra, la explotación del país por el enemigo
y la pérdida de vidas; e! segundo se refiere al
aporte de recursos e industrias importantes en los
nuevos territorios occidentales, circunstancia que
permitirá que Polonia eleve el nivel de vida de su
población por encima de! existente en la ante
guerra. El Gobierno de Polonia insiste en que, en
vista de multitud de factores inciertos, son de
esperar numerosos cambios de importancia en los
planes existentes.

Durante el período de la dominación nazi, se
produjo en Checoeslovaquia una gran desorgani
zación y los movimientos de población que se "ió
obligado a realizar el Gobierno hicieron necesario
que se efectuasen algunos reajustes básicos. El
plan preparado por Checoeslovaquia se cireuns
cribe a las medidas dictadas por esos cambios. En
especial, el plan se mantiene sumamente flexible
con respecto al comercio exterior, debido a la im
]Josibilídac1 de apreciar plenamente cuál será la
posición del país en el mundo de la postguerra.

Dentro de una tcrcera categoría figuran Bélgica,
Dinamarca, Países Bajos, Noruega, Reino Unido,
Finlandia, Suecia y Suiza. Estos países parecen
haber llegado a concepciones razonablemente cla
ras de la orientación general que desean dar a su
eC011?mia ~acional y a su comercio exterior, pero
sus mtenclOnes no han tomado la forma de am
plías proyectos económicos. Para la mayoría de
estos países, el comercio exterior y la balanza de
pagos determinan la orientación de la economía
hasta tal punto que su actual incapacidad para
formu!ar ?tra cosa 9ue 110 sean lineamientos gene
rales, ImpIde aprecIar en detalle las perspectivas
que se ofrecen o los desarrollos necesarios en
las diversas industrias.

Yugoeslavia y Grecia, países a los que todavía
pre?,cupan los ~roblemas inmediatos de la recupe
raclOn, 110 pudIeron formular proyectos precisos
en re}ac}ón con la orientación de su futura política
eCOnOll1lCa.

Entre los países ex enemigos, Italia y Austria
han empezado a preparar planes económicos glo
bales, pero aun no les ha sido posible lograr su
adopción y ~plicación. Por otra parte, parece ser
que. los GobIernos de Hungría, Rumania y Bul
~ana, no ,ha!! podido todavía desarrollar una polí
tIca econon~l;a concreta aplicable al período de la
recons trucClOn.

~~ .conclusión más significativa que sugiere el
anahSls de los proyectos e intenciones de los países
e~ropeos, es su incapacidad para prever sus rela
CIOnes económicas futuras can el resto del mundo.
Esta aparente incapacidad para tomar en cuenta
los 'proyectos de otros países y sus posibles reper
CUSIOnes sobre una economía integral de Europa
y del mun~o, no es deliberada, sino más bien una
consecuencIa de incertidumbres que no pueden
hacerse desaparecer mediante acción nacional.
~t,Jtre los factores que imposibilitan tal coordina
CIO!l pue.den sei'ialarse las necesidades inmediatas
I~ I11c~rtl~umbre ac~n;:a de las futuras fuentes d~
!manclan~l;nto, SUmll1lstros y equipo, y la falta de
It1fOrmaClOn acerca de los proyectos preparados
por otros países.

. El incre~ento de la renta y el mejoramiento del
I1lvel de VIda, que constituyen los objetivos de
todas l~s .polí,ticas y de todos los planes económi
cos, ongmaran un gran aumento de! consumo.
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Esta afirmación podrá aplicarse especialmente a
aquellos países donde aumente la población, y que,
en consecuencia, están obligados a industrializarse.
Es un hecho incontrovertible que las importa
ciones per cápita en los países muy industrializa
dos son mayores que en los menos industrializados.
A pesar del aumento general y de la diversifica
ción de la producción nacional, puede esperarse
casi con seguridad un aumento general del volu
men de las importaciones, aunque su naturaleza
quizá sufra considerables modificaciones.

Para elevar el nivel general de vida y ampliar
en todo e! mundo la renta nacional, se requieren
cambios fundamentales en la estructura econó
mica. Si se desea obtener resultados óptimos,
estas modificaciones de la estructura deben estu
diarse bajo todos sus aspectos en el plano interna
cional, teniendo simultáneamente en cuenta todas
sus repercusiones. Para alcanzar estos fines, es
necesario afrontar algunas dificultades, la primera
de las cuales es la que ofrece la balanza de pagos.

Durante los próximos años, la balanza de pagos
de Europa con el resto del mundo constituirá uno
de los problemas internacionales más difíciles del
continente, y la pasada guerra ha modificado y
agravado sensiblemente su carácter. Antes de la
guerra, Europa como conjunto podía financiar su
cuantioso excedente de importaciones mediante los
pagos que recibía por diversos servicios, prind
pah~lente por los fletes marítimos, los ingresos de
las mverslOnes en ultramar y la renta del comer
cio turístico. Estos ingresos estarán considera
blemente disminuídos durante el período de la
!'econs.trucción. Los ingresos procedentes de las
1I1verSlOnes en el extranjero probablemente no
rec?brarán durante mucho tiempo el volumen que
t~l1l~n él;~tes de la guerra, debido a la pérdida y
hquldaclOn de inversiones durante la guerra y el
período.de la reconstrucción. Este problema afecta
en ,partlcu!ar al Reino Unido, a Francia y a los
PaIses BaJ?s. Es probable que las repercusiones
de la contIenda transformen a Europa en un
deudor neto y la magnitud de esta deuda aumen
tará por los cuantiosos créditos que recibirá du
rante el período de la recollstrueción.

Simultáneamente, el conflicto armado aceleró
muchísimo el ritmo del desarrollo económico fuera
de Europa, y en los países menos industrializados
el desarrollo de la industria nacional ha sido en
general de tal índole que ha disminuido la de
manda de las importaciones de productos manu
~acturados más baratos. Sin embargo, es de espe
~ar que el aumento de la renta en estos países
ll1crementará las importaciones de otras clases
de mercaderías manufacturadas.

De, l~ que a~tecede se deduce que las políticas
ec~nOlTI1CaS naCIOnales de los países europeos ten
dran ql1~ tomar en cuenta, con respecto a las
~xportaclOlles hacia los países no europeos, estos
Importantes cambios en la balanza de pagos de
~uropa y en la estructura de los mercados mun
dIales. Puede esperarse una viva competencia por
parte de otros exportadores europeos qe productos
manufacturados más baratos, así como de otros
exportadores de ultramar. La magnitud de las
comp~as efectuadas por los Estados Unidos de
J\ménca constituirá un factor determinante del
nlve! de las importaciones que podrá financiar el
contmente europeo.

d No revi.ste menor importancia la naturaleza
el ComercIo entre los países europeos y la estruc-
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tura de los pagos, que debido a la modificación
prevista en la economía alemana y a otros cam
bios en la estructura económica de Europa, dife
rirán radicalmente de las que existían en la ante
guerra. Muchos países europeos tendrán que
vender a nuevos clientes sus exportaciones de
productos agrícolas y de materias primas, así
como encontrar nuevos abastecedores de merca
derías manufacturadas, especialmente bienes de
capitaL .como tienen pocas divisas extranjeras,
los países que tratan de restablecer y dar nuevas
orientaciones a su comercio se han visto obliga
dos a negociar acuerdos comerciales bilaterales,
a corto plazo, que equilibren las relaciones comer
ciales.

Los países europeos desean volver al sistema
multilateral y a su contrapartida monetaria, o sea,
a un sistema de monedas convertibles, tanto en
Europa como con el resto del mundo. Sin em
bargo, la aplicación y continuación de este sis
tema sólo es posible si las políticas sobre pro
ducción, exportación e importación seguidas por
los países europeos y su elección de las otras
partes contratantes se combinan para formar una
eficaz estructura de comercio multilateraL Sin un
intercambio total y continuo de información y sin
oportunidades para celebrar consultas, cada país
o grupo de países no podrá bajo ningún concepto
conseguir este fin; en tal caso, el desarrollo del
comercio entre los países europeos será caótico y
puede ocurrir que cada país se sienta fuertemente
tentado a disminuir S11 dependencia de! comercio
exterior, aun a costa de reducir su productividad
y nivel de vida. Si no dispone de información
completa, la producción o los planes comerciales
de un país pueden basarse en parte en las posi
bilidades temporales que ofrece el mercado o en
ventajas de precio que resultan de diferencias
temporales y artificiales en los salarios, precios
o tipos de cambio, lo que a la larga hace inevi
tables graves desorganizaciones, las cuales, a su
vez, pueden conducir a prácticas restrictivas y a
una competencia desleal en el comercio inter
nacional.

Otro problema que hay que afrontar es e! peli
gro que pudiera surgir de la falta de coordina
ción entre los programas de producción de los
diversos países europeos. Esta situación puede
explicarse por medio de algunos ejemplos.

Muchos países europeos, como Austria, Bél
gica, Checoeslovaquia, Francia, Italia, Países Ba
jos, Polonia, Reino Unido y Unión de Repúblicas
Socialistas Soviéticas, proyectan incrementar su
producción de bienes de capital en comparación
con los niveles de la anteguerra. Estos proyectos
no sólo reflejan el aumento de las necesidades
nacionales para fines de reconstrucción y desa
rroHo sino que también están inspirados en el
deseo de reemplazar parte de la antigua produc
ción alemana, que será reducida a una mínima
parte del volumen de la anteguerra, de confor
midad con el Convenio sobre Nivel de Indus
trialización.

Es evidente que los planes y políticas nac~o
nales en este campo se han trazado necesaria
mente en gran parte con independencia unos de
otros. Es igualmente evidente que el volumen de
los proyectados aumentos en la producción de
bienes de capital, especialmente para la exporta
ción, puede llegar a crear dificultades .de comer
cialización a los productores menos efiCientes.
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El desarrollo de la capacidad síderúrgica euro
pea también puede originar problemas económicos
internacionales, según los indicios actuales, la ca
pacidad total de Europa para producir acerO será
ligeramente inferior, aun pasado el período de
la reconstrucción, a la existente antes de la guerra.
Además, hay que prever que la demanda será muy
grande en Europa durante el período de la recons
trucción. Y aunque la capacídad de producción
de los Estados Unidos de América y sus exce
dentes exportables, probablemente cubran con
exceso cualquiera demanda europea de acero, un
incremento considerable de las importaciones de
acero y productos de este metal procedentes de los
Estados Unidos de América, puede originar pro
blemas difíciles en cuanto a los pagos interna
cionales.

Respecto a los textiles, los principales produc
tores europeos proyectan aumentar en alguna
medida sus exportaciones; por otra parte los paí
ses europeos importadores se proponen, en gene
ral, expandir en algo su producción nacional.
También ciertos mercados de ultramar - Sud
américa, India, China y Egipto - que normal
mente recibían de Europa artículos textiles en
gran escala, han desarrollado notablemente su
producción nacional y es probable que este pro
ceso continúe con ritmo acelerado.

Ninguna razón de orden técnico se opone a
que el consumo mundial absorba totalmente e!
aumento de la producción textil previsto en la
actualidad. Sin embargo, ningún país está hoy
día en condiciones para calcular la demanda fu
tura de productos textiles en todos los paises y,
por ahora, no existe medio alguno de averiguar
si las intenciones presentes, con respecto a la
producción de los dife,rentes tiP.~s de product~s
textiles acabados, estara en relaClOn con las POSi
bilidades futuras del nlercado. Por ahora, cada
país debe trazar sus propios planes sin conocer
mayormente las intenciones que animan a los
otros países. Es muy posible que el mercado mun
dial absorba el aumento proyectado de la pro
ducción industrial y agrícola. No hay que perder
de vista, empero, de que en un futuro no remoto
puede ocurrir lo contrario.

Esta posibilidad exige que los Gobiernos del
mundo entero traten por todos los medios de
elevar los niveles de vida de su población, y de
aumentar y mantener ~~s rentas, 4e mod? que sea
absorbida la producclon tanto mdustnal ~omo
agrícola. Para conseguir tal ~ropósit?, sería .nece
sario estudiar, en el plano mternaclOnal, cl.ertos
problemas que están fuera de la competencia de
esta Subcomisión.

En opinión de esta Subcomisión, el h~cho.?c
que alguna vez puede presentarse una sltuaclOn
de superproducción -:- en el se~tido absoluto de
este término - constltuye una idea que debe ser
desechada por constituir una verdadera herej ía
económica.

Hemos indicado en este estudio algunas de las
dificultades que pueden surgir si en Europa, du
rante el período de la reconstrucción, se formu
lan políticas económicas nacionales sin procederse
a un intercambio completo de informaciones entre
los países interesados. La Subcomisión pone de
manifiesto la magnitud de dichas dificultades con
la esperanza de que los datos contenidos en el
presente informe faciliten· su comprensión.
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La Subcomisión está convencida ~e que ~a
. , baJ'o los auspicios del Consejo Econo-

creacJOn, . d ", a a de
. Socl'al de alguna especie e cam r ,mico y, . b' ana-

com ensación" encargada del I~tercam 10 y
lisispde las informaciones relativas ~ l?s planes
de reconstrucción y desarrollo economlcos,. ser
virá para impedir que se produzcan desajustes
económicos.

Apéndice

LAS POLITICAS ECONOMICAS
EN EUROPA

Los países de Europa, difieren unos .de otros,
respecto a la forma en que han p~'eClsado las
políticas económicas que proy~;tal1 aphcar. dura?,te
el período de la reconstrucClOn. A contmua;l.on
se ofrece una exposición resumida de la pohtIca
económica de cada uno de ellos.

CHECOESLOVAQUIA

Como resultado de J;,¡s exigencias que la má
quina de guerra alemana im~uso a Checoeslova
quia, hubo importantes cambiOS e!1 la estructura
económica del país. ChecoeslovaqUla ha elaborado
un plan bienal, cuyo propósito fun.d,amental es el
de utilizar la capacidad de producclOn creada du
rante la ocupación, y continuar el desarrollo de la
economía nacional en el sentido de un aumento
de la fabricación de equipos de capital. El au
mento global de la producción proyectada es .ape
lIas superior en un 10% a la presente capaCIdad,
pero en muchas ramas de la industria significará
un aumento muy considerable en relación con la
producción de anteguerra. El Gobierno de Che
coeslovaquia considera que este cambio no provo
cará durante el período del plan bienal, un au
mento del comercio de exportación sobre el nivel
de la anteguerra. Aunque Checoeslovaquia pro
yecta importar, en un futuro cercano, una canti
dad considerable de equipos de capital, el desa
rrolIo de las industrias de exportación, previsto
en el plan, hace improbable que la importación de
equipos de capital se prolongue durante un largo
tiempo. En realidad el plan establece aumentos
moderados de la producción de carbón y acero,
que colocarán a estas industrias básicas al mismo
nivel que tenían antes de la guerra, y, por otra
parte, proyecta una expansión considerable de
las industrias de construcciones mecánicas, espe
cialmente de automotores y de material rodante.
En 1948, la producción agrícola habrá recobrado
el nivel de la anteguerra, y a fines del mismo año
la producción de materiales de construcción de
berá alcanzar por lo menos el nivel que tenía
antes de la guerra, Hay que tener presente, final
mente, queChecoeslovaquia continuara siendo un
país manufacturero y exportador de productos
trxtilcs en gran escala.

DINAIIIARCA

Dinamarca se propone restaurar, en lo posible
la estructura general de su economía de la ante,
g"uerra, pero no ha fijado los objetivos precisos
(jUl', dcb;~ al,canzar la producción. Su política ten
dlTa prinCIpalmente al restablecimiento de su
~·(lIJlt'J'ci.o dI' exportación de productos agrícolas e
Il1dtlstnak:s. A este respecto, las dificultades a
largo pJa7.0 cun qUl: tropezará son el reemplazo
dell1lercado alemán y la desproporción que existe

entre el costo del forraje y los precios que obtiene
para los productos ganaderos.

FRANCIA

Todavía el Gobierno no ha aprobado oficial
mente el plan francés de d~sarrol1o y hay que
considerar provisionales ~as Clfr~S que ;,e propone
1 El plan preve cuantIosas InverSIOnesa canzar. . . d t.' 1 .r a

destinadas a modernizar el eq~lI~o 111 us Ila } •

aumentar la producción. El obJetlvo genera! ,estn 
ba en aumentar la capacidad de produc~oll, la

I n 1950 deberá ser mayor en un 25,Yo a lacua e ,., . 1 1 u
de 1929. Se concedera atenClOll ~specla ~. a -
mento de la producción de carbon, e1ect.ncl~~d
y maquinarias, lo I?iS1110 que a l~ 11l0dcrnlzac'o~
de la industria textIl. Se reservara para la expor
tación una proporción considerable ..de la pro
ducción así incrementada a fin de faCIlitar el pago
de las importaciones. Se espera poder au~entar

las exportaciones invisibles con la expanslOn de
la industria turística.

El Gobierno francés se propone resolver ~1
problema de la mano d~ obra ~on la trans!erencla
de trabajadores a la 1I1dustna, el él;ument~ de.l
número de mujeres emple~?as en la I~d~stfla, y,
en especial, con la elevaclOJ.1 del r.endlmlento ~e
los trabajadores agrícolas e 1.I~dustr.Iale? La. ;eah
zación de este plan quizá eXIJa la 111mlgracIOn d~

uno o dos millones de trabajadores. No se preve
expansión alguna de la producción agrícola, con
relación al nivel logrado en 1938, pero se proyecta
un empleo más económico de la mano de obra
agrícola.

GRECIA

La política general adoptada. por el Go.bierno
griego tiende a rest~blecer el I11vel de las Impor
taciones y exportacIOnes de la anteguerra. En lo
que atañe a las exportaciones, el problema funda
mental es encontrar mercados para productos
agrícolas especiales cuya índole es de semilujo,
tales como tabaco pasas de Corinto y otras pasas
de uva. El futur~ plan de reconstrucción del Go
bierno griego, tomará en cuenta, de todas mane
ras, que hay que continuar, en gran escala, la
rehabilitación ele tierras para aliviar la demanda
creciente de terrenos cultivables.

UNIÓN ECONÓMICA DE LOS PAíSES BAJOS, BÉL

GICA Y LUXEMBURGO

Bélgica, Luxemburgo y los Países Bajos han
constituido una unión aduanera que comenzará a
aplicarse a fines de 1947. La unión económica que
prevén las negociaciones en curso, significará. una
integración aun más estrecha de políticas mone
tarias, fiscales y comcrciales respectivas. Pero
cualquier plan definitivo para el porvenir encuen
tra como obstáculo principal la incertidumbre
reinante respecto a las relaciones futuras con la
economía alemana; tampoco se han fijado cifras
para la producción de los tres países en conjunto.

BÉLGICA y LUXEMBURGO

Aunque Bélgica no posee ningún plan defini
tivo para el futuro, su política de reconstrucción
y desarrollo presupone el aumento del consumo
nacional y la elevación de los niveles de vida, ya
que sus obj etivos manifiestos son la racionaliza
ción y la especialización de la producción indus
trial, particltlarmente en los ramos del acero y los
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tejidos, pero sin que tal cosa signifique el incre
mento de la capacidad total de exportación. Asi
mismo se desarrollará el montaje de piezas im
portadas, a fin de estimular la exportación de
artículos manufa:cturados acabados, por ejemplo
vehículos automotores. Se proyectan considera~
bIes inversiones de capital para modernizar las
industrias belgas y, por otra parte, se restaurará
la agricultura al nivel de la anteguerra. Final
mente, se hará un gran esfuerzo para cambiar la
orientación del comercio exterior y compensar así
la pérdiela elel mercado alemán.

PAÍSES BAJOS

En vista del incremento de la población y del
carácter intensivo de su agricultura, los Países
Bajos se proponen una política de mayor indus
trialización, especialmente en lo referente a equi
pos de capital, suministrado antes por Alemania.
Parte esencial del plan consiste en la producción
de bienes de consumo de alta calidad, destinados
al mercado nacional y a la exportación. Los Países
Bajos tienen que aumentar sus exportaciones
COmO compensación por la pérdida de la renta
procedente de inversiones en el extranjero, y de
los ingresos que anteriormente obtenía del comer
cio marítimo y del comercio de tránsito con Ale
mania. Para Jos próximos dos o tres años, se
calcula con fuerte excedente de importaciones a
fin de permitir poner en práctica los programas
de industrialización. Igualmente, se proyecta au
mentar la mecanización de la agricultura.

NORUEGA

El objetivo general que persigue la política
económica noruega es el restablecimiento, para
1950, del nivel de vida que existía antes de la
guerra. En la actualidad el racionamiento de los
materiales de construcción y el sistcma de regla
mentación de las importaciones, hacen posible
controlar una gran parte de las inversiones en la
industria y regular así el desarrollo de ésta. Con
ayuda oficial, se construirá una fábrica de hierro
y acero para satisfacer gran parte de las necesi
dades de acero del país, producto que anterior
mente se importaba. Se aumentará la capacidad
de los astilleros de reparación y construcción de
barcos, de tal manera que una gran parte de la
construcción y reparación de naves noruegas, se
efectúa en el mismo país aunque el proyecto de
restaurar la flota mercante noruega al nivel de
la anteguerra prevea la compra en el extranjero
de un número considerable de navíos. Se proyecta
también, la racionalización de la industria pes
quera. La capacidad de producción de los hila
dores de la industria textil será aumentada a fin
de que corresponda con la capacidad ele los telares.
El plan prevé igualmente el aumento de la ener
gía hidroeléctrica y la ec1ificación de 125.000 vi
viendas durante los próximos cuatro años.

POLONIA

El plan de cuatro años, elaborado con todo
detalle por Polonia, prevé la expansión de toda
la producción industrial en relación con el nivel
de la anteguerra. La anexión al territorio polaco
de las regiones occidentales recién adquiridas, con
su vasto potencial industrial permitirá más tarde,
el aumento del excedente exportable de hierro y
acero, carbón, textiles y máquinas - herramien
tas. Se ha previsto para 1949, una producción de

400.000.000 de metros de telas de algodón. en
comparación con 40.000.000 de metros producidos
en 1938. Se ha concedido notable importancia a la
producción de equipos de capital, y la cifra por
alcanzar en 1949 es 166% más elevada que la
de 1938.

Se ha fijado para 1949 una producción de car
bón de 80.000.000 de toneladas, cifra muy favora
ble en comparación con 38.000.000 de toneladas,
producidas en 1938 dentro de las fronteras de
la anteguerra. La producción de acero será de
2.000,000 de toneladas (en 1938 fué de 1.400.000
toneladas), y la producción de máquinas-herra
mientas se aumentará en cerca de un 50% sobre
el nivel de 1938. El plan de cuatro años de Polo
nia no prevé ninguna transferencia inmediata de
trabajadores agrícolas al sector de la industria;
sin embargo, a la larga, será necesario llevar a
cabo transferencias en gran escala. En cuanto al
comercio exterior, durante los tres primeros años
se espera tener cuantiosos excedentes de impor
tación, principalmente debido a las fuertes impor
taciones de equipo de capital que estipula el plan.
Polonia espera importar materias primas para la
industria a cambio de carbón, equipo de capital
y productos elaborados de consumo.

REINO UNIDO

Durante la guerra, tuvo lugar una expanSlOn
de las industrias dc construcciones mecánicas y
químicas, y un descenso relativo de otras indus
trias, por ejemplo, textiles y extracción de car
bón. Este cambio en la proporción de los sectores
de la producción industrial puede llegar a ser
permanente.

Un amplio programa de inversiones públicas y
privadas constituirá una de las características fun
damentales de la política del Gobierno británico
tendiente al mantenimiento del empleo total y a
mejorar los niveles de vida de la población. Se ha
propuesto un programa a largo plazo para reor
ganizar y equipar dc nuevo a las industrias y ser
vicios básicos. Este programa comprende la nacio
nalización de las minas de carbón, el gas, la elec
tricidad, las industrias del hierro y el acero y
los transportes. Simultáneamente se equiparán de
nuevo y modernizarán cierto número de indus
trias manufactureras más antiguas, incluso la
industria textil, y se concederá mayor atención
a la producción de artículos de alta calidad.

A fin de compensar la pérdida, producida por
la guerra, de las rentas invisibles procedentes de
ultramar, y con objeto de comprar cantidades de
alimentos y materias primas indispensables para
la aplicación de la política gubernamental, de em
pleo total y de la alimentación, se calcula que será
necesario incrementar las exportaciones en cerca
de 759-6 en relación con las de 1938. Esto exigirá
que aproximadamente una cuarta parte de la capa
cidad industrial del país sea consagrada a la pro
clucción de artículos destinados a la exportación.

UNIÓN DE REPÚBLICAS SOCIALISTAS SOVIÉTICAS

El presente plan quinquenal, cuarto de su gé
nero, prevé nuevas. inversiones de capital desti
nadas a aumentar la producción industrial, de
modo que ésta en 1950 sea 48% superior a la
de 1940. Se ha previsto que un incremento de
35% en la producción de carbón, y de 14% en
la de petróleo. En 1950, la producción de energía
eléctrica deberá ser superior en 70%, y la de
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hierro y acero en 35%, a las de 1940, respecti
vamente.

Se concede aún atención especial al equipo
industrial pesado. En 1950 se duplicará la pro
ducción total de maquinaria: en ciertos ramos
industriales se triplicará. Los medios de trans
porte se ampliarán en forma considerable, y la
marina mercante se duplicará con exceso. En
otros ramos de la industria ofrecerán aumentos
análogos y se intensificará la producción de artí
culos de consumo.

Durante el período del actual plan quinquenal,
si bien se prevén cambios profundos en la estruc
tura económica de la URSS, no es de esperar que
ocurran modificaciones de importancia en las nor
mas que rigen su comercio exterior. La Unión
de Repúblicas Socialistas Soviéticas seguirá siendo
gran importador de equipo de capital, de ciertas
materias primas y, en el grado que lo permitan
sus existencias en divisas extranjeras, ele bienes
de consumo. El país exportará aquellas materias
primas ele las cuales posee un excedente natural,
como sucede con la madera, el algodón y ciertos
minerales. En todo caso, puede suponerse con
fundamento, que el volumen total del comercio
exterior será considerablemente más cuantioso
que antes de la guerra.

Yl,.JGOESLAVIA

Es muy probable que, con el tiempo ocurran
ciertos cambios en el comercio exterior de Yugoes
lavia. Por ejemplo, a medida que aumente el con
sumo nacional, disminuirá la exportación de ce
reales o se interrumpirá por completo, y, por
espacio de uno o dos años, las exportaciones de
madera serán inferiores al nivel de la anteguerra.
Está en estudio la forma de incrementar la pro
ducción de metales no terrosos, desarro]]ar la
energía hidroeléctrica, y elevar la capacidad de las
hiladoras de modo que coincida con la ele los tela
res. Desde luego, será indispensable efectuar
fuertes importaciones de equipos de capital en el
futuro inmediato y también, durante un período
más prolongado, si se desea llevar adelante el
desarrollo industrial.

AUSTRIA

Como resultado de la expansión de la produc
ción de ~cero, maquinarias automotores y petró
leo, realIzada por los alemanes, la economía de
Austria ha cambiado considerablemente. La pro
ducción actual de camiones de carga equivale al
130% de la de 1937; los índices para otros vehí
culos es de 160%, para máquinas-herramientas
ele 131 por ciento y para petróleo de 1.555%. Los
planes futuros de Austria dependen en gran parte,
de las decisiones de las Potencias ocupantes.

hALlA

El plan que en estos momentos estudia el Go
bierno italiano no prevé cambio alguno en la
cstructu ra ~ l1nda~1ental de la industria, pero, a
fin de redu~ll' las Importaciones de carbón, se pro
pone amphar las centrales hidroeléctricas. Aten
ción especial se concederá a las antiguas indus
tl'ias de exportación, textiles, construcciones
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mecánicas y, especialmente, la de equipos eléc~

tricos, pero hasta 1948 ó 1949 no se espera que
puedan exportarse automotores en gran escala.
Sin embargo, es probable que la industria italiana
adquiera en el mercado mundial de productos teJ{
tiles una importancia cada vez mayol'.

ALEMANIA

Para evitar la posibilidad del rearme de Ale
mania y para suprimir su potencial bélico, tanto
en la Declaración de Pótsdam como en el Conve
nio sobre Nivel de Industrialización se estipularon
modificaciones radicales de la estructura econó·
mica alemana. Se ha prohibido la producción ele
ciertos artículos de la industria de construcciones
mecánicas y de ciertos productos químicos, y se
ha restringido rigurosamente la fabricación de
eqtlipos de capital ele toda especie. En cuanto a la
producción de acero se convino como cifra básica
5.400.000 toneladas. Se harán esfuerzos por lo
grar, en cuanto sea posible, que Alemania se
abastezca de alimentos; sólo se permite una can
tidad mínima de importaciones y está totalmente
prohibida la importación de artículos de lujo. Por
otra parte, se aumentará la producción de mate
rias primas, especialmente de carbón y potasa,
hasta lograr el nivel de la anteguerra y no habrá
restricción alguna para numerosas industrias lige
ras que fabrican bienes de conSumo.

El plan estipula que e1monto de importaciones
y exportaciones no pasará de 3.000.000.000 de
reichmarl?s (a su valor de 1936), o sea el 70% de
las importaciones y el 63% de las exportaciones
durante 1936. En vista de la disminución de las
regiones agrícolas, tal vez del total de las impor
taciones, el 50% corresponda a las importaciones
de artículos alimenticios esenciales.

La reducción rigurosa de las industrias del
acero y de construcciones mecánicas significa que
el excedente exportable de estos ramos será de
escasa importancia, salvo en lo concerniente a
instrumentos de precisión y ápticos, mientras que
la prohibición de producir máquinas-herramientas
pesadas, cojinetes de bolas y tractores pesados,
harán necesarias algunas importaciones de estos
artículos. Serán reducidas en forma considerable
las exportaciones de productos qu[micos, con
excepción de los farmacéuticos, cuyas exporta
ciones se espera permanezcan al nivel que alcan
zaron antes de la guerra. Las restricciones im
puestas al empleo de vehículos, y la reducción
del terrítorio, rebajarán las importaciones de pe
tróleo muy por debaj o ele las exigencias de la
anteguerra. Se utilizarán hasta el máximo los
recursos forestales de Alemania, y las impor
taciones de madera sufrirán una reducción de
aproximadamente el 10% en comparación con la
anteguerra. La cifra de producción de productos
totales, se ha fijado en el 77% y la de importa
ciones de materias primas para la industria textil
en un 50% de las correspondientes a 1936, res
pectivamente, pero, como se reserva para la ex
portación el 20% de la producción, es de espe
rarse un notable aumento de las exportaciones de
productos textiles. La existencia ele industrias
ligeras que fabrican bienes de consumo para uso
civil pueden contribuir a aumentar las exporta
ciones alemanas.
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Capítulo IV

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS RELATIVAS A EUROPN

1. ALIMENTACIÓN y AGRICULTURA

En toda Europa, se recogerán mejores cosechas
en 1946 que hace un año. La producción ele cerea
les y papas será más elevada que en 1945 en casi
todos los países devastados por la guerra y, en
algunos, en donde el año pasado se registraron
rendimientos excepcionalmente bajos, habrá un
aumento de cerca del 50%. A pesar de esta me
jora, la producción total de granos de todos los
países de Europa, participantes en la guerra, con
excepción de la URSS y del Reino Unido, será
todavía muy inferior al nivel alcanzado antes de
la guerra. Además, en aquellos países que sufrie
ron más, para que se vuelva a obtener el ntlmero
de cabezas de ganado existente antes de la guerra,
habrán de pasar muchos años.

Ha impresionado a la Subcomisión el impor
tante papel que ha cabido a la UNRRA: gracias
a ella se ha impedido la extensión del hambre;
igualmente ha contribuido en las etapas iniciales
de la rehabilitación agrícola. La Subcomisión
aprueba las resoluciones adoptadas durante su
quinto período de sesiones por el Consejo de la
UNRRA, y reconoce la necesidad de una acción
inmediata para garantizar que continúe la coope
ración internacional en esa esfera. Asimismo, la
Subcomisión se adhiere a la recomendación que
se hace a la FAO para que trate de proporcionar
a los países liberados "toda la asistencia técnica
de que disponga, a fin de acelerar el restableci
miento de la producción agrícola" y para que el
personal de la UNRRA que reúne condiciones
adecuadas sea empleado por la F AO y las otras
organizaciones que se encargarán de continuar
las actividades de la UNRRA.

La Subcomisión pone de relieve la importancia
de realizar esfuerzos especiales a fin de que se
reserve de las próximas cosechas, la máxima can
tidad de víveres para la población no campesina,
ya sea fortaleciendo los planes oficiales de reco
lección, en donde estos se apliquen, ya sea otor
gando premios u otros incentivos a los produc
tores para que vendan sus cosechas.

La Subcomisión confía en que, a medida que se
restablezcan los transportes y las facilidades para
el comercio recíproco, los países europeos posee
dores de excedentes de cereales, azúcar y otros
artículos comestibles estarán en condiciones de
ayudar con eficacia mayor que el año pasado a
satisfacer las necesidades de países vecinos con
deficiencias de víveres.

2. VIVIENDA

Por dif erentes que en los diversos países sean
las soluciones al problema de la vivienda - dife
rencias determinadas por condiciones climáticas,
tradiciones, formas y medios de vida y finalidades
sociales - ciertos factores esenciales técnicos, so
ciales, financieros y administrativos son, más o
menos comunes a cualquier solución. Por lo tanto,
para r~solver los problemas relativos a cada. país,
tendrá mucha importancia que entre ellos Il1ter-

1 Las resoluciones adoptadas por el Consejo Econó.mico
y Social el 3 de octubre difi~r~p de l~s recomendaCIOnes
formuladas por la SubcomlslOn (vease el documento
A/126). .

cambien experiencias. A más de ahorrar tiempo,
este intercambio ha de contribuir también al em
pleo racional de los materiales escasos y a mejorar
los métodos de construcción.

Con relación al informe de la Reunión Especial
sobre Problemas Urgentes de la Vivienda, cele
brada en Bruselas del 16 al 19 de julio de 1946
bajo los auspicios del Comité Económico de Emer
gencia para Europa, la Subcomisión se adhiere
a la resolución aprobada en dicha reunión y reco
mienda al Consejo Económico y Social emprenda
o patrocine la creación de un organismo inter
nacional permanente para la vivienda.

3. MANO DE OEHA

Uno de los obstáculos más grandes para la
reconstrucción y la rehabilitación de la actividad
económica proviene de la grave escasez, en casi
todos los países de Europa, de mano de obra cali
ficada, así como de la escasez de mano de obra no
calificada en algunos de ellos.

Aunque para mejorar la situación que priva
en Europa en cuanto a la mano de obra son indis
pensables principalmente medidas de carácter na
cional, no lo 'es menos, sin embargo, la coopera
ción internacional, en particular de acuerdo con
los principios siguientes:

1. En algunos países la escasez tanto de traba
jadores calificados como de no calificados, puede
mitigarse en cierto modo utilizando los excedentes
disponibles de otros países. Es evidente que pue
den concertarse arreglos bilaterales a este efecto.
Pero lo apremiante del problema y la importancia
de darle solución racional, aconsejan que se con
cierte, tan pronto como sea posible, un acuerdo
más amplio. Esta solución de conjunto exige que
los países deseosos de importar mano de obra
calculen sus necesidades e indiquen el número
aproximado de trabajadores que necesitan en las
diferentes especializaciones en tanto que los países
que poseen un excedente de mano de obra comu
nicarán el número disponible de trabajadores de
cada especialidad.

Además de estos datos, es indudable que los
organismos internacionales, particularmente la
OIT, dispondrán de abundante información sobre
los excedentes y la escasez de mano de obra. Toda
esta información deberá utílizarse para determi
nar las posibilidades de trasladar la mano de
obra dispuesta a trabajar en otros lugares de, ,
Europa, desde aquellos paIses qu~ poseen un ex~e

dente a los países deseosos de lmportar trabaJa
dores.

2. A los Gobiernos nacionales corresponderá,
en lo esencial, la formación de la mano de obra
calificada; pero sería conveniente estudiar si acaso
no se la po'dría complementar con medidas inter
nacionales conforme a los principios siguientes:

a) En Europa continental un servicio de
expertos, se encargará de prestar ayuda a la
formación y capacitación de la mano de obra
industrial y agrícola.

b) Se dispondrán planes de formación, de
modo que los países de Europa continental pue
dan enviar a capataces y técnicos profesionales



a perfeccionarse en aquellos países.que h~n
alcanzado un alto grado de desarrollo I11dustnal
y agrícola. Estos planes podrán iniciarse con la
cooperación de la FAO, la (;H~ y la l!NE~CO.

e) Como la escasez ~e ~ecmcos e I11gemeros
calificados, puede constItUIr una traba. 'para la
amplitud y rapidez de la reconstrucClOn y el
desarrollo económico de ciertos países de Eu
ropa, se sugiere que éstos co~cierten arreglos
con la Secretaría de las NaCIOnes Umdas, o
directamente con los paises en condiciones de
proporcionar el personal, par~ .1~ obtenció.n. de
Jos técnicos necesarios en comlSlon de serVICIOS.

4. CARBÓN

Requisito previo de la recuperación europea es
el restablecimiento de la producción de carbón al
nivel existente antes ele la guerra. El rendimiento
total de los siete países europeos productores ele
carbón incluído el Reino Unido, pero sin contar
a la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas,
todavía es inferior a dicho nivel en más del 25%.
Existen, desde luego, diferencias apreciables en
la producción de carbón de las diversas regiones
y países; por ejemplo, la del Ruhr y el Sarre
equivale al 43% del promedio anterior a la gue
rra; en cambio, Polonia y Francia producen más
del 100%.1 Los principales obstáculos por vencer
son: escasez de mano de obra calificada, bajo
coeficiente de producción, deficiencia ele manteni
miento, falta de equipo y dificultades de trans
porte.

La Subcomisión ha tomado nota y aprueba las
recomendaciones formuladas en la conferencia
celebrada en París en mayo de 1946, bajo los
auspicios de la Organización Europea del Carbón,
y durante la cual se discutieron las medidas ade
cuadas para subsanar tales obstáculos. La Orga
nización Europea del Carbón tiene como función
principal asegurar la distribución equitativa entre
todos sus miembros de todo el carbón disponible.
Mientras perdure la escasez actual, evidentemente
será necesaria alguna organización de esa especie,
sobre todo para promover el incremento de las
exportaciones y para asegurar la distribución de
los suministros de carbón disponibles, conforme
a las necesidades a corto y a largo plazo de los
países interesados.

La Subcomisión señala asimismo que las minas
ticnen necesidad urgente de equipo y suministros,
y recomienda se efectúe un estudio inmediato de
la producción de estos artículos y de su distri
bución a aquellos países que los necesitan.

5. ENERGÍA ELÉCTRICA

La capacidad actual de producción de las ins
~alaci.ones de .energía el~c~rica en Europa, sin
InclUIr Alemania, resultara Insuficiente para satis
facer las necesidades industriales futuras,

J-:-<t Subcomisión recomienda que un organismo
c1eslgnado por el Co?sejo Económico y Social, y
asesorado por consejeros técnicos, estudie y for
mule proyectos para coordinar el desarrollo de los
rec~rsos de energía eléctrica en Europa; cons
truIr nuevas c~ntrales. hidroeléctricas; y estable
ccr una red I11ternaClOnal para la distribución

1 CO,I; respecto a Polonia, debe tenerse presente la
e.2'~an~.lon de su .zona Prodllcto;a, Debe nolarse que en
r r.lllCl,l las, .necesldades tle carhon sobrepasan con exceso
la prmlucclon,
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economlca de energía eléctrica entre todos los
países europeos.

6. MATERIAS PRIMAS

Aunque la falta de materias primas no consti
tuye como la escasez de carbón, un obstáculo tan
gra":e para la recuperación industrial de Europa.
el problema se plantea a cada. uno de los país~s
europeos. Sucede con. frecuencia que n? es. POSI
ble obtener maderas, pIeles, grasas y aceItes mdus
triales, pez, alquitrán y otros derivados del car
bón, álcalis, caucho, textiles, fibras, cáñamo, plomo,
cobre, zinc y estaño. En numerosos .casos,. la esca
sez de ciertos artículos no se debe pnmordIalmente
a una insuficiencia de los suministros actuales,
sino más bien al trastorno de las relaciones comer
ciales europeas y mundiales, a las dificultades de
transportes y la escasez ele divisas. Por lo tanto,
el organismo que se cree para encargarse de los
problemas de la economía europea, deberá estu
diar la asignación y distribución entre las naciones
europeas de aquellas materias primas disponiblc5
actualmente en cantidades insuficientes; este orga
nismo deberá contar con la colaboración de los
países proveedores y de todos los organismos
intergubernamentales competentes.

7. MAQUINARIA y EQUIPO

Las consecuencias de la destrucción y el dete
rioro del equipo industrial de Europa tanto sobre
la producción futura como sobre la renovación
del equipo de capital, serán sumamente difíciles
de remediar. Para permitir que toda Europa cubra
sus necesidades futuras de maquinaria y equipo,
serán menester fuertes importaciones de equipo
de capital y, tal cosa, en algunos casos, exigirá
cuantiosos créditos extranjeros.

Habrá que estudiar cuáles son los medios ade
cuados para obtener el equipo de capital que hace
falta a los países de Europa para realizar sus
programas de reconstrucción y fomento.

y sería muy conveniente que dichos progra
mas se coordinaran, tomando en consideración
las modificaciones previstas de la estructura de
la economía europea, de modo que se obtuviera la
produ~ción más económica posible de maquinaria
y eqUIpo.

La falta de piezas de repuesto para la rehabi
litación de instalaciones que anteriormente abas
tecían fabricantes de países ex enemigos, consti
~uy~ un grave estorbd que en numerosos casos
llupIde aumentar la producción, Este problema es
de carácter distinto al mencionado antes, ya que,
en general, se trata de un problema a corto plazo
que demanda atención especial inmediata.

8. TRAN SPORTES

Al terminar las hostilidades, el sistema europeo
~e transportes se encontraba virtualmente para
lIzado; y pasarán muchos años antes de que
vuelva al l11vel alcanzado antes de la guerra. Sin
embargo, a pesar de la situación caótica producida
por la guerra, durante los doce meses últimos se
h,a, logrado una notable mejoría. Desde su crea
Clan en mayo de 1945, la Organización Central
~e Transportes Internos Europeos ha desempe
nado un papel de suma utilidad al establecer la
cooperación entre las diferentes administraciones
f~IToviarias. La Subcomisión insiste en la nece
SIdad de que siga funcionando este organismo, así



como en que se mantenga y amplíe la colabo
ración.

La Subcomisión subraya la necesidad apre
miante de acelerar y conceder prioridad especial
a la reparación y renovación del equipo de los
principales ferrocarriles, puertos, vías fluviales
!1avegables y ~edios de navegación de Europa,
mcluso a las lmeas empleadas para el transporte
internacional a través de Alemania.

En interés de una recuperación económica más
rápida, concedemos la mayor importancia a la
supresión de todo obstáculo que impida el resta
blecimiento de los transportes europeos, ya sean
por carretera, ferrocarril o vías fluviales nave
gables. Recomendamos al efecto, 'que se emplee
eJ~ todo .10 posib.le los servicios técnicos de orga
ll1smos mternaclOnales, tales como la Organiza
ción Central de Transportes Internos Europeos.
No podemos exagerar, desde el punto de vista de
la recuperación económica de los países devasta
dos por la guerra, la importancia de conseguir la
solución urgente de todos los problemas que difi
cultan el restablecimiento del tráfico internacional.

9. COMERCIO

N o se puede exagerar la importancia que para
la prosperidad de Europa tiene el resurgimiento
del comercio multilateral, tanto entre los países
de ese continente, como entre Europa y el resto
del mundo.

El Consejo Económico y Social, en su resolu
ción de 18 de febrero de 1946,1 anunció que con
vocaría a una conferencia internacional de comer
cio y empleo. Se asociaba así a la iniciativa del
Gobierno de los Estados Unidos de América (pro
puestas hechas públicas el 6 de diciembre de
1945), y se pronunciaba en favor del multilate
ralismo como sistema permanente de comercio.
Las propuestas de la Organización Internacional
de Comercio a que aludimos se proponen fomen
tar la expansión de! comercio internacional y e!
empleo total, especialmente mediante la reduc
ción de todas las barreras al comercio por medio
de convenios mutuos entre los países interesados;
más concretamente, dichas propuestas tratan de
suprimir las prácticas comerciales que revisten
formas discriminatorias.

Se reconoce que bajo las condiciones reinantes
inmediatamente después de la liberación, tal vez
los países de Europa continental no tuvieron otra
alternativa, al tratar de reconstruir su comercio
recíproco, sino el sistema de convenios bilaterales
de "compensación". Es igualmente posible que,
durante e! período de transición, estuvieran justi
ficados y hasta fueran deseables cierto número de
convenios de esta índole. Sin embargo, si se am
plía la perspectiva, resulta evidente que el sistema
de relaciones bilaterales no puede representar más
que un paliativo, aunque no sea sino porque im
pide que se establezcan las relaciones comerciales
a base de una competencia fructuosa y de una
división internacional más económica de la mano
de obra.

Reconocemos que lo que tarde cada país en
estar dispuesto a aceptar íntegramente los princi
pios del multilateralismo, dependerá en buena
parte de la rapidez con que restablezca su esta
bilidad financiera y recupere su capacidad pro
ductiva a la par que su posibilidad de exportar.

1 Documento E/22/Rev.1.
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A su vez, la duración de este período de transi
ción ~ependerá del grado en que obtenga ayuda
finanCIera del exterior destinada a estimular la
producción nacional. Tiene mucha importancia
que todas las medidas de carácter restrictivo
a.doptadas durante el período de transición y, par
tIcularmente, los métodos ciiscriminatorios sean
reconocidos claramente, por los países re~pecti
vos, como recursos provisionales.

La recuperación económica y el desarrollo del
comercio europeo sobre la base del multilatera
lismo dependerán, igualmente, de la rehabilitación
de l~s finanzas públicas de cada país, mediante
medIdas adecuadas para la recaudación de im
puestos y el control de los gastos públicos, la esta
bilización de los precios y e! establecimiento de
tipos de cambio en armonía con los niveles de
precios nacionales extranj eros. Muc11 os países
devastados ya han adoptado medidas para resta
blecer' la confianza en sus monedas respectivas.
Una vez que se haya alcanzado el grado de esta
bilidad necesario, todo país podrá ser miembro
del Fondo Monetario Internacional y disfrutará.
de las ventajas resultantes de la posibilidad de
convertir libremente su moneda.

Los diversos tipos de economía nacional tienen
su lugar reservado dentro de la estructura del
comercio mundial prevista por quienes auspicia
ron la Organización Internacional de Comercio.
Ya sea que esas economías se sustenten en un
sistema de libre competición, en la economía pla
neada o en una mezcla de esos dos principios,
cada nación estará en libertad de decidir por ade
lantado sus planes de comercio exterior durante
cierto número de años.

Se entiende que al trazar sus proyectos de
reconstrucción y fomento, los países de Europa
se esfuerzan por apartarse de toda política exclu
sivista y discriminatoria. Tales proyectos se pro
pondrán, más bien, erigir un sistema internacio
nal a base de métodos comerciales justos y equi
tativos.

10. NECESmADES FINANCIERAS

Aunque una apreciación cuantitativa exacta de
la balanza de pagos para 1947 se pueda obtener
únicamente mediante un cuidadoso estudio por
parte de expertos, y no se ha dispuesto del tiempo
necesario para tal cosa, sin embargo, por las infor
maciones recogidas nos es evidente que la econo·
mía europea, en conjunto, no podrá alcanzar un
nivel satisfactorio en 1947, o en los años siguien
tes, si no recibe ayuda del exterior a fin de finan
ciar sus importaciones esenciales.

a) Socorr.os de emergencia

El problema de los socorros de emergencia se
encuentra vinCt11ado estrechamente a la balanza
de pagos de ciertos países. El Consejo de la
UNRRA, durante su período de sesiones cele
brado en agosto, remitió el problema a la Asam
blea General de las Naciones Unidas.

Apoyamos firmemente la recomendación que
pide a la Asamblea.General de las Naciones Uni
das que:

"establezca o designe inmediatamente el orga
nismo o los organismos que estime conveniente,
y cuyas funciones, entre otras, serán las si
guientes:
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"i) Examinar los caS03 que se presenten
en 1947 cuando terminen los programas de la
UNRRÁ, que hagan necesario el financia
miento de importaciones urgentes de produc
tos esenciales para la vida, en particular víveres
y suministros para la producción agrícola cuan
do no haya otra manera de satisfacer esas nece-
sidades; y

"ji) Formular recomendaciones sobre la ayu
da financiera indispensable para resolver las
dificultades de divisas, que no puedan resolverse
mediante las organizaciones existentes,"

La Subcomisión estima que dadas la índole y
la urgencia de los problemas de socorro a ciertos
países, durante 1947, el organismo propuesto por
la resolución del Consejo de la UNRRA debería
estar investido de suficiente autoridad y ser de
carácter representativo, a fin de que pudiera, en
forma rápida y eficaz:

a) Determinar las importaciones mínimas in
dispensables para cubrir las necesidades vitales,
particularmente, de artículos alimenticios;

b) Investigar la capacidad de los países Im
portadores para pagar esas importaciones;

c) Formular recomendaciones a los Gobier
nos sobre los métodos que les permitan atender
esas necesidades.

En vista de que las actividades de la UNRRA
en Europa terminarán a fines de 1946, la Sub
comisión insiste en que, de conformidad con la
recomendación que formulara la Comisión de
Asuntos Económicos y Empleo al Consejo Eco
nómico y Social en su informe de fecha 25 de
mayo d~ 1946, "si resulta necesario un nuevo
organismo, éste deberá crearse mucho antes ele
que termine 1946, para que se evite la interrupción
de los servicios de socorro indispensables".

b) Necesidades financieras para la reconstrucción
y el fomento

La Subcomisión pone también de relieve el
hecho de que, además de la ayuda que se conceda
a ciertos países, en forma de socorro de emer
ge~1c.ia: la reconstrucción y el fomento de Europa
eXlgml;n, en numerosos casos, empréstitos del
extranJera.

De acuerdo con los planes actualmente pro
puestos, la Subcomisión todavía no ha podido
d~ter.minar con precisión la magnitud del finan
Cl~n?lento requer.ldo para cubrir las importaciones
ml.lllmas necesarias de equipo de capital, materias
pnmas y otros suministros. Conviene estudiar
este ~r~blema en colaboración con los organismos
espeCializados y los Gobiernos nacionales y for
mular . re~omendaciones que puedan asegurar un
finanCiamIento adecuado.

Asimismo, la Subcomisión llama la atención
so.b:e divers?s proyectos e~ropeos de fomento que
:evlsten caracter mternaclOnal, y que serán muy
uopo;tantes para la recuperación y el desarrollo
no solo ~le la economía europea, sino también de
la mundIal. En muchos casos, la ayuda financiera
para estos pr~'yeetos provendd de países no euro
peos y debera concederse sobre una base inter
nacional tan amplia como sea posible.

L, S~bco~isión.ha to~ado nota de que se
hal1¡;n dlspol1lbJes cierto numero de recursos po
tenCIales, los cuales permitirán satisfacer las nece-

sidades de los países devastados; entre ellos,
empréstitos y créditos intergubernamentales, prés
tamos del Banco Internacional, y, además, créditos
particulares y comerciales. Por otra part~, el con
venio constitutivo del Fondo Monetario Inter
nacional, lo capacita para proporcionar medios
de resolver dificultades de divisas.

Estima la Subcomisión que los recursos arriba
señalados, y otros que podrán disponer~~, perm!
tirán cubrir durante 1947 una proporclOn consI
derable de las necesidades de los países devastados,
y en el caso de un buen número de ellos, la tota
lidad de sus necesidades. La Subcomisión sus
tenta la opinión de que para lograr la máxima
utilización de esos recursos y no demorar exage
radamente la reconstrucción de Europa:

a) El Banco Internacional deberá iniciar
plenamente sus actividades en la fecha más cer
cana posible, a fin de que, conforme con las
funciones especiales previstas en sus estatutos,
contribuya en el mayor grado posible a las
necesidades de la reconstrucción antes de que
termine el año de 1946;

b) El Fondo Monetario Internacional estu
diará las medidas que pueda adoptar para con
ceder, tan pronto como sea posible, los servicios
que establece su convenio constitutivo.

Con respecto a la necesidad de que se concedan
préstamos y créditos de la índole señalada ante
riormente, ha impresionado a la Subcomisión el
caso de ciertos países con necesidades urgentes
pero que carecen de suficientes divisas para pagar
por anticipado la adquisición de ciertas clases de
equipos de capital. Por lo tanto, la Subcomisión
recomienda que se conceda atención especial a las
necesidades apremiantes de dicha clase de anti
cipos.

11. COORDINACIÓN DE LOS PROYECTOS DE FOMENTO

A LARGO PLAZO

La coordinación de los proyectos de reconstruc
ción y fomento de los diversos países europeos
debe constituir parte esencial de toda medida ten
diente a promover la prosperidad económica de
Europa. Desde luego, tal problema no podrá tra
tarse de manera satisfactoria sino disponiendo un
estudio muy detallado y metódico. Como esta tarea
es vital para que prosiga la Subcomisión, en forma
provechosa con sus actividades, es necesario reco
mendar al Consejo Económico y Social que,
mientras se crea la Comisión Económica para
Europa, encargue el estudio del problema a la
organización que estime más adecuada.

Conviene hacer notar al respecto, que la orga
nización encargada de encontrar solución al pro
blema deberá igualmente contar con informa
ciones sobre los cambios ocurridos en la estruc·
tura económica del resto del mundo en cuanto
éstos tienen relación con el problema 'europeo.

Las investigaciones mencionadas arriba se basa
rán en los proyectos de fomento a largo plazo
que hayar: formulado los diversos países. En gene
ral, el objeto del análisis sería la evolución pro
bable de la demanda respecto a los diferentes
g.rtlpOS de produ~~os en comparación con la <:apa
cldad de producclOn actual y con el aumento pro-
yectado de dicha capacidad. '

Si no se dispone de otros medios, podría
llevarse a cabo el análisis examinando las tenden-



cias que siguen en cada país la evolución demo
gráfica y el rendimiento de la mano de obra y
calculando el aumento correspondiente de la renta
nacional y de la demanda.

Este trabajo será extremadamente útil desde
diferentes puntos de vista. Al trazar sus planes
de fomento, justificados por la situación actual de
la economía mundial, cada país se verá obligado
a efectuar algunas investigaciones según los prin
cipios ya mencionados, y sería más ventajoso
que esas investigaciones estuvieran centralizadas.
Como los distintos Gobiernos conocerían los resul
tados de este trabajo, tal vez se lograría cierta
coordinación entre los proyectos de fomento a
largo plazo. El trabajo además, sería de gran
valor para el Banco Internacional de Reconstruc
ción y Fomento, ya que, evidentemente, la conve
niencia de conceder créditos destinados a fines
concretos de reconstrucción, sólo puede juzgarse
después de efectuar un análisis detenido de la
evolución económica general.

12. ACTIVIDADES FUTURAS

La Subcomisión recomienda que, mientras esté
pendiente la creación de la Comisión Económica
para Europa o cualquier otra medida que pueda
adoptar el Consejo Económico y Social con refe
rencia a la rehabilitación y desarrollo europeo, se
den instrucciones a la Secretaría para que tome
las disposiciones especiales adecuadas a fin de
obtener los datos pertinentes que no fué posible
conseguir durante la preparación del presente
informe.

Propuesta sobre la creación de una Comisión
. Económica para Europa.

Un crecido número de representantes en la Sub
comisión se han declarado partidarios de la pro
puesta destinada a crear una Comisión Económica
para Europa, pero como el resto de los represen
tantes no han recibido aún instrucciones de sus
Gobiernos, la Subcomisión remite al Consejo Eco
nómico y Social, para su examen inmediato, la
propuesta presentada inicialmente por los repre
sentantes de Polonia, el Reino U nido y los Esta
dos Unidos de América.

Considerando la importancia de la cooperación
entre los países europeos en la esfera económica
para los fines de la reconstrucción y el desarrollo,
la Subcomisión presenta la recomendación si
guiente:

1. El Consejo Económico y Social establecerá,
de acuerdo con el Artículo 68 de la Carta, una
Comisión Económica para Europa.

2. La Comisión, en colaboración con los Go
biernos y con los organismos especializados, estará
encargada de facilitar la acción concertada con
miras a la reconstrtlcción económica de Europa,
así como de iniciar medidas indispensables para
extender la actividad económica del continente, y
desarrollar y unificar su economía, y de participar
en la aplicación de esas medidas. La Comisión,
durante su etapa inicial, concederá atención pre
ferente a la reconstrucción económica de los países
devastados, Miembros de las Naciones Unidas.

3. La Comisión podrá crear los organismos
auxiliares o los comités que estime necesarios pa-
ra lograr esos objetivos. .

4. De acuerdo con los Gobiernos interesados, la
Comisión estará encargada de:
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a) Compilar, analizar, difundir y publicar las
informaciones económicas, tecnológicas y esta
dísticas que estime necesarias y adecuadas;

(,) Realizar investigaciones y estudios de
los problemas y acontecimientos económicos y
tecnológicos, tanto de Europa como de cual
quier país Miembro, según considere útil y
adecuado.

5. a) El Consejo Económico y Social, tomando
en consideración las recomendaciones de la Co
misión y de los organismos especializados inte
resados, estudiará- las medidas más apropiadas
a fin de que la Comisión sirva como órgano que
coordine sus actividades y las de los organis
mos especializados.

b) Apenas establecida la Comisión, se ocu
pará de coordinar las actividades del Comité
Económico de Emergencia para Europa, de la
Organización Europea del Carbón y de la Or
ganiz<lción Central de Transportes Internos, y,
de acuerdo con los Gobiernos miembros, se hará
cargo de las actividades de dichos organismos
o dará fin a e1las, cuidando siempre que no se
interrumpan las tareas que les estuvieron con
fiadas.

6. La Comisión someterá a la aprobación del
Consejo Económico y Social, aquellas actividades
que se proponga desarrollar y que afecten la eco
nomía del mundo entero, y, durante cada período
de sesiones del Consejo Económico y Social, ren
dirá un informe completo tanto de las actividades
de la Comisión como de sus organismos auxiliares.

7. La Comisión hará directamente recomenda
ciones sobre cualquier asunto dentro de su compe
tencia, a los Gobiernos miembros y a aquellos que
hubieren acreditado observadores, y también a las
organizaciones internacionales con las que man
tenga relaciones, en conformidad con el párrafo
5 a).

8. Compondrán la Comisión Económica para
Europa todos los países europeos Miembros de
las Naciones Unidas y los Estados Unidos de
América.

9. La Comisión invitará a cualquier Miembro
de las Nadones Unidas que no forme parte de la
Comisión, o a los representantes de los organis
mos especializados a que participen en sus delibe
raciones respecto a cualquier asunto de interés
particular para el Estado no miembro o para el
organismo.

10. La Comisión podrá admitir a título consul
tivo a los Estados europeos que no sean miembros,
y a representantes de las autoridades aliadas de
control en los territorios ocupados, cuando se dis
cuta algún que concierna especialmente a esos
países o autoridades.

11. La Comisión adoptará su propio reglamen
to, el cual establecerá el método de elegir su Pre
sidente.

12. El presupuesto administrativo de la Comi
sión Económica para Europa será cubierto con los
fondos de las Naciones Unidas.

13. El Secretario General de las Naciones Uni
das nombrará a algunos miembros ele la Secreta
ría para que sirvan en la Comisión con carácter
permanente.

14. El Consejo Económico y Social determina
rá la sede de la Comisión.



Parte II

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO PARA ASIA Y EL LEJANO ORIENTE

ANEXOS2

1. ATRIBUCIONES y MÉTODOS DE TRABAJO

La carta del 4 de julio de 1946, dirigida a los
Ministros de Relaciones Exteriores de los países
representados en la Subcomisión, por el Secretario
General Interino de las Naciones Unidas, mani
festaba la conveniencia de discutir previamerite,
en sesión plenaria de la Subcomisión, el alcance y
los métodos de la investigación propuesta sobre
Asia y el Lejano Oriente, antes de que conviniera
convocar a una reunión del Grupo de Trabajo.

Teniendo en cuenta la amplitud de la tarea que
incumbía a la Subcomisión, se resolvió establecer
el Grupo de Trabajo para Asia y el Lejano Orien
te al mismo tiempo que el Grupo de Trabajo para
Europa y Africa, a fin de que se pudiera proceder
a una discusión previa de su programa y métodos
de trabajo.

Durante su primera sesión, celebrada el 9 de
agosto de 1946, el Grupo de Trabajo constituyó un
comité reducido compuesto por el Presidente, y
el Relator y, además, el Relator de la Subcomisión,
con el encargo de preparar un cuestionario, en el
cual se indicara la índole de la información desea
da. Después de su aprobación por el Grupo de
Trabajo en su segunda sesión, celebrada el 2 de
septiembre de 1946, dicho cuestionario fué trans
mitido a los Gobiernos interesados, quienes, se
espera, podrán suministrar información completa
tan pronto como sea posible.

2. PLAN DE TRABAJO PROPUESTO

a) El Grupo de Trabajo volverá a reunirse en
Asia o en el Lejano Oriente, de ser posible hacia
el 16 de diciembre de 1946; pero la fecha y el lu
gar exactos de la reunión serán fijados por el Se
cretario General de las Naciones Unidas, quien
los comunicará lo más pronto posible a los miem
bros que integran el Grupo de Trabajo (se han su
gerido las ciudades de Shanghai y Manila como
lugares adecl1ados).

b) Serán necesarias tres subcomisiones para el
estudio de las regiones siguientes: Borneo Britá
nic~, Federación Malaya y Singapur, Birmania,
In?l,a .y Hong Kong, Islas Salomón (territorios
bnta11lcos), Nueva Guinea (bajo administración

Anexo A

INFORME DEL SUBCOMITE PARA EUROPA
OCCIDENTAL

CARTA DE TRANSMISION

Londres, 12 de septiembre de 1946

Al Señor Presidente de la
Subcomisión Provisional de Reconstrucción
Económica de las Regiones Devastadas.
Señor Presidente:

Tengo el honor de presentar a. los miembros de la
Subcomisión. Provisional, [os informes del Comité para
Europa OCCIdental referentes a los países visitados.

Me permito ;ecordarle que el Grupo de Trabajo para
Eur~pa y Afnca durante su primera sesión, celebrada
el dla 3 de agosto, estableció un comité para Europa
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australiana), China, Indochina francesa, Corea,
Indias Neerlandesas, Filipinas, Timor Portugués
y Siam.

e) Se han dado instrucciones a la Secretaría pa
ra que, de acuerdo con los Gobiernos interesados,
tome disposiciones provisionales a fin de realizar
encuestas sobre el terreno en los países siguientes:

i) Birmania, Federación Malaya e Indochina
Francesa;

ii) China, Hong Kong y Corea;
iii) Indias Neerlandesas y Filipinas.

d) Una vez terminada su tarea, el Grupo de
Trabajo presentará su informe al Consejo Eco
nómico y Social, a ser posible antes de que fina-
lice su período de sesiones de 1947. .

3. PROPUESTA PARA MODIFICAR LAS ATRIBUCIONES
DE LA SUBCOMISIÓN

Como se ha propuesto crear una comisión eco
nómica permanente para Europa, en vista de la
magnitud de los problemas de reconstrucción en
las regiones devastadas de Asia y el Lejano Orien
te, se recomienda que se modifiquen las atribu
ciones ele la Subcomisión Provisional, siempre y
cuando se decida crear un organismo permanente
para tratar los problemas económicos de la re
construcción de Europa. Se recomienda, en tal
caso, que la Subcomisión Provisional de Recons
trucción Económica de las Regiones Devastadas
limite sus estudios, encuestas y recomendaciones
a las regiones devastadas de Asia y el Lejano
Oriente.

4. RESUMEN DE LA INFORMACIÓN DISPONIBLE

En contestación a la carta de fecha 4 de julio de
1946, dirigida por el Secretario General Interino
de las Naciones Unidas, los Gobiernos de China,
Indias Neerlandesas y Filipinas han transmitido
información preliminar relativa a las regiones de
vastadas de Asia y el Lejano Oriente.

La Secretaría ha preparado, además, memorán
dum preliminares sobre los territorios indicados
a continuación: China, Indochina Francesa, Indias
N eerlandesas, Filipinas, Birmanial, Borneo1

, Hong
KongI, y Federación Malaya1

•

Occidental, y le encargó la tarea de preparar informes
sobre la magnitud de [a devastación, el estado de la
recon~trtlcción y los planes de fomento de Bélgica, Dina-

1 De aClJerdo con la información suministrada. por la
Delegación del Reino Unido.

2 Estos anexos al informe preliminar contienen:
a) Los informes sobre los países visitados por las

misiones de estudio de la Subcomisión y que han
sido aprobados por sus comités.

b) Los informes presentados por los Gobiernos Miem·
bros o preparados por la Secretaría a base de tales
informes.

No se reproducen en el presente documento los pro
yectos de informes relativos a países no miembros, pre
pa radas por la Secretaría, pero que no pudieron ser exa
minados y aprobados por la Subcomisión durante el breve
tiempo de que dispuso.

I
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marca, Francia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos
y el Reino Unido.

La Subcomisión resolvió, además, que dicho comité
visitara también Finlandia, Suecia y Suiza.

Una misión de estudio compuesta por miembros de
este comité fué enviada a Bélgica, Francia, Luxemburgo
y los Países Bajos para que recogiera informaciones adi
cionales. A su retorno, la misión de estudio preparó
informes basados en datos procedentes de las siguientes
fuentes:

l. El informe preliminar preparado por la Secretaría
y destinado a la Subcomisión.

2. Los memorándum presentados por los Gobiernos
interesados, las organizaciones intergubernamentales
y otros organismos.

3. Las informaciones obtenidas sobre el terreno por
parte de los Gobiernos de los paises visitados y
de otras fuentes.

El Comité ha aprobado los informes relativos a los
países visitados, y en cada informe se distinguen con
claridad los puntos de vista de los miembros de la mi
sión de estudio, las opiniones de los Gobiernos intere
sados y las informaciones suministradas por éstos.

Fué imposible estudiar a fondo los informes sobre
los países no visitados, pero se adjuntan a la presente
como trabajo de la Secretaría o de los Gobiernos inte
resados l . La falta de tiempo impidió que la Secretaría
preparara un informe a base de la documentación pre
sentada por el Gobierno suizo.

(firmado) Miroslav NmDERLE

Presidente del Comité para
Europa Occidental

BELGICA

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMíA

BELGA

Durante la ocupación 260.000 personas fueron depor
tadas de Bélgica a Alemania u otros territorios ocu
pados. El número de prisioneros militares osciló entre
200.000, durante el primer año de la ocupación, y
65.000, durante los años siguientes. Además, hubo 70.000
prisioneros politicos. La pérdida de vidas a consecuencia
de la guerra o la ocupación, ascendió a 90.000, de los
cuales una elevada proporción eran obreros calificados.
La población de Bélgica se redujo de 8.396.000 habi
tantes en 1939 a 8.345.000.

En Bélgica no hubo, relativamente, mucha destruc
ción en gran escala. Con excepción de las zonas devas
tadas de las Ardenas y los distritos de Lieja y Amberes,
los daños mayores ocurrieron en el sistema de trans
portes. La Marina Mercante belga perdió casi el 60%
de su tonelaj e.

La flota del Rin, que constituia la mayor parte de la
flota fluvial belga rué requisicionada por los alemanes.
A fines de 1944, el número de barcazas quedó redu
cido al 59% del número total existente antes de la
guerra. Al final de 1944, dos meses después de la libe
ración, el número de vagones de carga quedó reducido
a un 53% en relación con 1936-38 y el de locomotoras
a un 41 %. De los 927 puentes sobre ríos o canales, 804
habían sido destruídos o averiados gravemente.

Con respecto a la agricultura, la falta de abonos y de
renovación del utillaje agrícola perjudicó considerable
mente el rendimiento del suelo. Las cabezas de ganado,
calculadas en mayo de 1940 en 2.100.000, disminuyeron
en un 25% y el peso de los animales aproximadamente
en un 15%. El número de ganado porcino quedó redu
cido a un tercio y el de aves de corral a una cuarta parte
de las cifras existentes antes de la guerra. Por otra
parte, aumentó el número de caballos y ovejas.

Durante la oCllpación, disminuyeron los víveres impor
tados y el valor de la ración diaria bajó hasta menos

1 No se reproducen en el presente documento los pro
yectos de informes relativos a paises no miembros, que
preparó la Secretaría pero que no pudieron ser examina
dos y aprobados por la Subcomisión durante el breve
tiempo de que dispuso.
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de 1.400 calorías. Entre junio y septiembre de 1944,
rué de unas 1.100 calorías.

En cuanto a las industrias, los daños mayores se
debieron a la falta de conservación y renovación del
equipo. Además, el aislamiento forzoso de Bélgica ha
reducido el rendimiento de su equipo industrial.

Ir. PROGRESO ECONÓMICO REALIZADO DESPUÉS DE LA

LIllERACIÓN

Después de la liberación, Bélgica ha realizado notables
esfuerzos de reconstrucción y su recuperación ha sido
muy rápida. Tuvo la fortuna de ser liberada tras sólo
una semana de combates en su suelo, y de que el gran
puerto de Amberes quedara casi intacto; de este modo la
industria belga pudo comenzar a trabajar inmediata
mente para los aliados, de acuerdo con los convenios de
préstamo y arriendo y de ayuda mutua.

Agricultura

Las cosechas de 1945 fueron malas a causa de la
escasez de semillas de papas y otras, así como a la
grave escasez de abonos. A pesar de ello, las importa
ciones de los ejércitos aliados y las compras en el extran
jero han permitido que, desde el mes de mayo de 1945
hasta el segundo trimestre de 1946, se aumente la ración
diaria a más de 2.000 calorias. Como se indica. en el
cuadro I, la situación mejoró durante 1946, aunqlle toda
vía el nivel del ganado sea inferior a las neeesidades2 •

A consecuencia de la escasez mundial de cereales, se
reduj o la ración de pan a partir de abril de 1946. Pero,
se calcula que la producción de trigo en 1946 está
muy próxima al nivel alcanzado antes de la guerra.

[ndustrias principales

La industria sufrió a consecuencía del desgaste y
deterioro anormales a que estuvo sujeta durante la
guerra, y de la imposibilidad de efectuar reparaciones,
lo que explica la baja productividad. Otros factores
restrictivos de la producción son la escasez de carbón
y de materias primas y su distribución irregular. Sin
embargo, en agosto de 1946, el índice de producción
era, con relación al nivel anterior a la guerra, del
75% para el carbón, 67% para el hierro en lingotes,
116% para los tejidos dc lana, 97% para los tejidos
de algodón y 76% para el cemento. En numerosas in
dustrias, la producción casi ha al canzado los niveles
anteriores a la gueTl'a o los ha superado, como se ve en
el cuadro Ir. En es te cuadroS, se indica el coe:ficiente
del consumo de carbón, lo que da idea del grado en que
podría aumentarse la producción de ser adecuados los
suministros de carbón.

Transportes

En 10 que se refiere a material rodante y vehículos,
las cifras actuales son todavía inferiores al nivel anterior
a la guerra: en locomotoras, 90%; vagones de carga,
75% y camiones de carga, 95%; según figuran en el
cuadro IIU.

El movimiento del puerto de Amberes se aproxima al
50% del volumen anterior a la guerra a pesar de que
el comercio de tránsito sólo ha alcanzado el 20%
del nivel existente antes de la guerra. A fines de 1946,
el tonelaj e mercante ascenderá al 810/0 de la cifra
correspondiente a 1939.

Situación financiera

En octubre de 1944, a fin de evitar el alza de precios
y salarios por encima del nivel considerado como
adecuado respecto a.1 nuevo tipo de cambio, Bélgica
redujo deliberadamcnte el dinero en circulación al 25%
del total en circulación al finalizar la ocupación alemana.
Bélgica fué el primer país en adoptar esta medida,
la cual le permitió abordar con mayor libertad la
tarea ele la reconstrucción.

Desde la liberación hasta que concluyó la guerra en
Europa, Bélgica fué la principal base aliada para el
asalto final contra Alemania y sns recursos se pusieron

2 Véase la página 38.
B Véase la página 38.
4 Véase la página 40.
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d· . 'ón de los eJ'ércitos aliados. El Gobiernoa ISPOSICI . .

belga ha indicado que, durante los meses ,de mVl~r?o:
la mitad de su reducida producción de <;arbon s~ .utIlIzo
directa (J indirectamente para jas neceSIdades behcas, ~
la mitad del material rodante que le quedaba se el~pleo
para lo~ transportes militares. Los p~gos en d~la~es
y libras esterlinas por las mercadenas que Belglca
proporcionó a los ej ér<;it.os aliados,. aumentaron. las
reservas nacionales de dIVIsas extranjeras (corno tam
bién las aumentaron el dinero gastado por las.. tropas
aliadas en Bélgica), aun cuando. una parte consIderable
de la asistencia le fué propOrcionada conforme a los
convenios de préstamo y arriendo y de ayuda mutua.
Empero, el financiamiento de e~t~. program~ ~a resul
tado en la expansión de las emISIones fiducI~n~s. hasta
la suma de 1.600 mi1lones de dólares a p.nnclplos .de
1946, nivel que prácticamente no ha sufndo cambIOS
desde esa fecha.

El déficit del presupuesto ascendió, en. 1~45,. ~ 726
millones de dólares, pero se espera que dlsmmUlra sel}
~iblemente en 1946. En diciembre de 1945, la deuda pu
blica era de 1.300 millones de dólares y en 111~rzo de
1946 de 6,220 millones de dólares, de esta cantIdad se
espera recuperar 1.300 millones de dólares por 111e~io
de la tributación especíalobligatoria sobre los beneficIOS
obtenidos durante la guerra.

De acuerdo con las otras Naciones Unidas, en sep
tiembre de 1944, se fijó el tipo de cambio de 176,50
francos belgas por libra esterlina, es decir una desva
lorización del 20% en relación con el que regía antes
de l¡l guerra.

Las cifras oficiales belgas revelan que, en julio de
1946, el costo de la vida era igual al 320% del que
prevalecia en 1936-38, y que los salarios, incluso las
cuotas de seguridad social que en Bélgica son bastante
elevadas, se acercan actualmente al 325% del nivel
existente antes de la guerra. Calculada en moneda belga,
el alza correspondiente de salarios en el Reino Unido,
se aproxima en la actualidad al 200% del nivel anterior
a la guerra.

lIl. OBST,\CULOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO

ECONÓMICO

1. El principal obstáculo a la recuperación belga es
la escasez de mano de obra en las industrias esenciales.
Esta escasez es particularmente crítica en las industrias
más importantes: minas de carbón, industria de la
construcción y ¡llgunos ramos de las industrias tex
tiles, como lino, yute y algodón. Durante el período
más favorable antes de la guerra (junio de 1937), el
promedio diario de personas sin empleo o con empleo
parcial registradas era de 102.236; después de la libe
ración el promedio diario más elevado fué de 308.953,
correspondiente a febrero de 1945. Durante la segunda
semana de julio de 1946, la cifra bajó a 45.000, y
consistía casi exclusivamente de individuos ineptos. En
la industria minera, hubo que compensar la pérdida de
30.000 trabajadores extranjeros (cuarta parte del número
total de mineros empleados en Bélgica antes de la
guerra), con prisioneros de guerra alemanes. En la
industria de la construcción, trabajan en la actualidad
sólo 130.000 obreros, en comparación con 200.000 antes
de la guerra.

2. A consecuencia de la reducida mano de obra se ha
producido una escasez grave de carbón para uso domés
tico.

3. Por el momento, no 5011 escasas las materias primas
para las industrias belgas, con excepción de la madera,
que falta para la industria de la construcción.

4. Hay una gran escasez de equipo de capital. La
reconstrucción de Bélgica en un futuro cercano depende
de la importación, en cantidades considerables de ma
quinaria, piezas de repuesto y demás equipo 'industrial
y agrícola, moderno. •

5. La falta de recursos financieros no constituye un
o.bstáculo importante para la recuperación, aunque oca
slfmalmellle ha habido que restringir las compras cuando
se exigían pagos en divisas "fuertes". o cuando no
existían convenios de pagos con el país vendedor.

IV. LA RECONSTRuccr6N ECONÓMICA y LOS PROYECIOS
DE FOMENTO

El Gobierno belga no se propone cambiar la estmc
tura económica del país. Como país importador de ma
terias primas y exportador de productos manufactu
rados Bélgica sólo puede subsistir dentro de un sistema
econÓmico fundado en el comercio exterior. Tal era la
tendencia existente antes de la guerra, y si Bélgica
tuviera que bastarse a sí misma, se enfrentaría con
graves problemas y tendría que vérselas con un descenso
notable del nivel de vida.

El Gobierno belga ha declarado que aunque Bélgica,
por necesidad debe seguir siendo país industrial, sin
embargo tiel1~ que mantener .su producci~l} agrícol,a
y orientarla, principalmente, lmcla la, producclOn. de artI
culas de alta calidad. Habría, ademas, que mejorar los
métodos de conservación y envase de los productos
agrícolas.

Para el desarrollo industrial se ha de continuar dando
importancia principal a aquellas industrias que si~ml?re
han constituído la base de la estructura econonllca
belga. En la actualidad no se pretende poner en práctica
¡Ilgún plan detallado de fomento nacional, ni nacionalizar
amplios sectores de la actividad industrial, sino inten
sificar el control del Gobierno sobre las industrias fun
damentales.

Niveles de conS1mlO

El consumo puede aumentar únicamente med iante tlll

incremento de la renta nacional, lo cual depende, casi
enteramente de la situación que ocupe Bélgica cuando
se restablezca el comercio internacional. El Gobierno
belga desearía que aumentara el contenido de cal, fósforo
y vitaminas en la alimentación nacional, y para ello es
indispensable un incremento del consumo de leche, huevos,
frutas y verduras. Esto no constituye tanto un problema
de producción cuanto de educación, salvo en el caso
de la leche, producto que se desea tenga mejor calidad
y se venda a precio más bajo.

Objetivos de producción fijadas a los principales sectores
de la economía

1. Bélgica se esforzará por desarrollar especialmente
los productos más convenientes para su economía. Se
fomentarán las industrias pesadas que emplean grandes
cantidades de materias primas, a fin de aprovechar hasta
el máximo, la favorable posición geográfica que ocupa
Bélgica en la Europa occiden·tal. Por ejemplo, Bélgica
ha sido siempre un productor importante de acero tratado
según el procedimiento Thomas, ya que los otros mé
todos no se adaptan al mineral de Lorena que contiene
un elevado. porcentaje de azufre. Bélgica se propone
concentrar sus esfuerzos, primordialmente, en mejorar la
calidad del acero, más bien que en modificar sus proce
dimientos. Además, se fabricarán aceros especiales, de
acuerdo con los métodos más modernos, en hornos
eléctricos dotados de equipo especial. Las laminadoras
belgas concentrarán sus esfuerzos en la manufactura
·de ciertas clases de acero y se estudia un plan para racio
nalizar la producción de dichas fábricas.

2. El mercado belga es demasiado reducido y no
justifica el empleo de métodos de producción en masa,
si no hay la seguridad de encontrar salida para dicha
producción en los mercados extranjeros. Sin embargo,
hay la intención de fomentar, en cuanto sea posible,
el montaje y acabado de piezas importadas, en parte
con vistas a exportar de nuevo los productos acabados.
Esto será aplicable, por ejemplo, a los vehículos automo
tores. Al aumentar la renta nacional, se desarrollará
igualmente la fabricación de bienes de consumo dura
deros, tales como aparatos de radio, refrigeradores,
aspiradoras eléctricas y otros artículos caseros. Esta
política general supone un incremento de las inver
siones de capital por unidad de producción y el mejo
ramiento de la calidad de la mano de obra disponible.

El Gobierno belga ha indicado que las posibilidades
de desarrollo de la producción industrial del país,
están determinadas por cuatro factores externos:



...

a) Los planes de fomento y las politicas econOImcas
de otros países de los cuales dependen las posibilidades
belgas de exportación;

b) Las relaciones comerciales futuras tanto en Europa
como en el mundo entero;

c) La política que se adopte con respecto a Alemania.
El Gobierno belga ha declarado que la prosperidad del
país está estrechamente vinculada a la de su "hin
terland" ; y que una política comercial demasiado
restrictiva en esas zonas producirá resultados desfavo
rables en la economía belga;

d) El resultado de las negociaciones actuales con los
Países Bajos dentro del cuadro de la unión aduanera
recientemente concertada. La finalidad de estas nego
ciaciones es aumentar la interdependencia económica de
los dos países. La adopción de medidas concretas depende
enteramente, en ambos países, de la situación general del
comercio mundial y de las decisiones que se tomen con
respecto a Alemania.

Proyecto sobre IItilización de los recursos

1. M ano de obl'a - La presente escasez de mano de
obra no se debe solamente a los efectos generales
de la guerra y a las deportaciones, sino que proviene
del retraso en la formación técnica y del deterioro del
equipo, todo 10 cual disminuye el rendimiento. Muchos
trabajadores prestan todavía sus servicios en actividades
de distribución acrecentadas anormalmente desde la
guerra.

Bélgica necesita unos 40.000 mineros para las minas
de carbón, en reemplazo del personal extranjero em
pleado antes de la guerra. Como no se obtendrá mano
de obra adicional de la desmovilización, casi comple
tamente terminada, se proyecta conseguir mineros en
Italia. Para las obras públicas se necesitan 15.000 obre
ros. La industria de la construcción carece de traba
jadores calificados y de aprendices. En este ramo, como
en otros, es indispensable mejorar la calidad de la mano
de obra y estimular la formación de jóvenes trabaja
dores. En Bélgica por razones estéticas las casas pre
fabricadas no gozan de simpatías y se prefieren las
construcciones de madera provisionales. Sin embargo,
se siente la necesidad de uniformar la construcción de
las casas permanentes de piedra, tradicionales en el
país; se estudian planes al efecto, con lo que se obtendría
un aumento muy grande del rendimiento por hora de
trabajo.

La disminución natural del número de trabajadores
jóvenes disponibles, como consecuencia de la evolución
demográfica, hace sentir la necesidad de incrementar la
mano de obra.

2. Inversiones - El Gobierno belga ha declarado que
su programa de fomento exige fuertes importaciones
de equipo de capital y que será indispensable contar
con ayuda del extranjero para financiar este programa.
No se dispone de información respecto al activo belga.

Este programa plantea también el problema de las
finanzas nacionales, pues es necesario convertir en
ahorros una buena proporción de la renta.

3. Materias primas - La producción nacional de
carbón y otras materias primas facilitará notablemente
los planes futuros de desarrollo, pero Bélgica tendrá
<¡ue importar materias primas extranjeras en escala cre
ciente. Al igual que en otros países, en la actualidad hay
escasez de ciertas materias primas como carbón, potasa,
abonos, pieles, grasas para las industrias químicas y
ciertos productos alimenticios.
Comercio e;¡;teYÍor y balanza de pagos

Los funcionarios belgas han declarado que resulta
difícil formular, en la actualidad, un programa de im-
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portaciones o pronosticar sobre las exportaciones. Ha
sido imposible obtener un cálculo sobre el déficit de la
balanza de pagos. El Gobierno belga ha calculado apro
ximadamente el déficit de la balanza comercial en 1947
(incluída la compra de bienes de capital) en 20.000
millones de francos, o sea 484 millones de dólares. Ha
declarado que se necesitarán créditos extranj eros para
cubrir parcialmente dicho déficit, pero que después de
1947 decrecerá la necesidad de créditos extranjeros.

V. CONCLUSIONES

El Gobierno belga ha declarado que el ritmo de la
recuperación y la aplicación de los planes de desarrollo,
dependerán de la solución de diversos problemas:

1. Desde el punto de vista ,¡acional, el problema de
la mano de obra, y el de la modernización del e<tuipo
industrial.

a) Las necesidades de la reconstrucción han pro
vocado carestía de la mano de obra, particular
mente de obreros calificados. Este problema
reviste carácter provisional y, en buena medida,
puede solucionarse en el plano nacional, pero
durante algunos años ser~ indispensable importar
mano de obra. Debido principalmente a la falta
de mineros, la producción de carbón todavía
es inferior en Bélgica, al nivel alcanzado antes
de la guerra. El Gobierno belga ha recomendado
que se tomen en consideración los movimientos
de la mano de obra en el interior del continente
europeo.

b) Como ocurre en otros países europeos, existe
una apremiante necesidad de reemplazar y mo
dernizar el equipo industrial.

e) Se requieren inversiones cuantiosas para poner
en práctica el programa de fomento.

El Gobierno belga ha observado <tue la compensa
clan por los bienes nacionales perdidos (15% de los
existentes antes de la guerra) tendrá que financiarse, en
parte, mediante empréstitos extranjeros y, en parte, con
el aumento de las inversiones nacionales. La misión de
estudio fué informada de que probablemente la renta
nacional real no recuperará su nivel anterior a la guerra
sino transcurridas cinco o seis años. •

2. Desde el Plmlo de vista externo, el Gobierno belga
ha indicado que el retorno del país a la normalidad
y su contribución futura a la reconstrucción mun
dial, están limitados por dos factores:

a) La desaparición del comercio con Alemania. El
papel desempeñado por Bélgica como "plataforma
giratoria" del comercio de Europa occídental, se
debe a que normalmente es el punto de inter
sección de las rutas comerciales entre el oriente
y el occidente y el norte con el sur. El Gobierno
belga ha manifestado que si persiste la situación
actual, y si las zonas que constituyen el "hin
terland" de Bélgica, ubicadas parcialmente en
suelo alemán, no retornan a un grado de actividad
económica compatible con un plan general de
reconstrucción de la economía europea, Bélgica
se encontrará colocada en una situación bastante
grave.

b) El retorno a las relaciones comerciales multila
terales y a la coordinación de las polítícas nacio
nales.
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Prodllctos

Trigo
Centeno
Cebada
Avena
Papas
Remolacha
Achicoria
Tabaco
Lino
Colza
Remolacha forrajera
Paja de heno, etc.

Caballos
Reses
Vacas lecheras
Cerdos
Ovejas
Cabras
Aves de corral

Cuadro 1
(Fuente: Gobierno belga)

PRODUCTOS AGRICOLAS

SI~pe1"ficie m miles de hectáreas Producción fn miles de toneladas
1946

1939 1944 1945 1946 1939 1944 1945 (aprox.)

124 198 167 137 349 SOS 309 326
136 141 116 105 349 314 166 217

19 74 67 61 51 166 65 72
259 128 169 189 724 305 369 443
148 103 91 3.323 2.121 1.215
54 58 38 44 1.669 1.696 808
4,8 1,9 1,9 4,3 176 59 55
2,3 7,3 3,2 4,7 S 15 6

45 10 24 31
0,05 29 0,9 0,5 0,04 41

87 67 84,9 85,9 5.460 3.789 3.566
291 192 194 874 564 721

ANIMALES

(En miles de cabezas)

Promedio 1935-38 1944 1945 1946
(0131 de diciemb·re) (al 15 de mayo) (al 15 de mayo) (al 15 de mayo)

255,9 247,9 249,8 266,6
1.759 1.492 1.628,1 1.710

972,9 817,4 809,6 785,3
1.042,7 444,6 629,2 839,3

157 217,6 220,1 232,6
140 137,7 119,1 104,6

19.000 2.014,1 2.391,3 4.660

Cuadro 11

INDUSTRIAS DIVERSAS - PROGRAMA DE PRODUCCION, AGOSTO DE 1946

Asignación de
comlJ1lstilile:

C= Carbón
P = Pulverizado
M=Mezclado

lndllStria f(=Coqtte
Toneladas

Edi úcación C. 1.800
P. 20
M. 20

Artes Mecá- C. 6.500
nicas K. 400

Lavanderías C. 5.900
M. 200
P. 900

(

(
Siderúrgica C. 33.200~

( P. 2.900
K. 7.500

Imposible ele determinar. Las oficinas competentes están tratando de obtener
datos sobre la mano de obra empleada actualmente en este ramo, a fin de

preparar informes sobre la marcha de las ohras.

75

70

Toneladas
160.000 260.000 67

15.000
145.000 240.000 60
35.000 30.000 116

155.000 230.000 67

80.000 100.000 80

2.000 7.300 2S
6.000 10.300 60

5 a 6.000 18.600 32
350

12.000 11.765 100

1.250 1.440 86
10.000 10.245 97
4.000 3,450 116
4.700 4.600 102

200 230 86
600 720 83

I
\

f

¡

Pareentaj..
de la

prod11ccióll
anten'or a
la guerra

Cif1'C1 de la
P"odlteción
antes de la

gUl!rra

Programa de Fabricación
para agosto de 1946

(Fuente: Gobierno belga)

Hierro colado Thomas
Hierro colado especial
Acero Thomas
Acero Martin y eléctrico
Acero laminado
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Plomo
Cobre
Zinc
Diversos
Transformados

Lino
Algodón
Lana
Yute
H.ayón
Bonetería

29.000
2.400
2.600

15.800

29.500
700

2.000
7.850

44.200
4.600
5.400
7.R50

C.
M.
P.
K.

C.
M.
P.
K.

C.
M.
P.
K.

Metales no
ferrosos

Fabrimetal

Tejidos



a

Asignación de
combustible: P01'centaje

C=Carbón Cifm de /a de/a
P = Pulverizado Programa de Fabricación producci6n producción
M=Mezclado para agosto de 1946 antes de la antel'ior a

[lldus/ria K=Coque (Fuente: Gobierno belga) guel'ra, la g1lerra

Toneladas

Cueros C. 3.850 750 t. suela y correas 1.100 63
M. 500 800.000 pies cuadrados de forros de piel de

P. 1.400
carnero y cabra

K. 200 200,000 pies cuadrados para artículos finos de
piel 2,500.000 40

1.050.000 pies cuadrados para palas de zapatos 1.900.000 55

1.700.000 pares de zapatos y
300.000 pares de zapatillas se pondrán al alcan-

ce de los tencelores de cupones para
comprar artículos de uso doméstico

Tabaco C. 500 1.575.000 Kgs. 2.100 75
P. 400

C.
T011lJladas

Petróleo 1.000 Importaciones 61.673 73.600 83
Elaboración 591 675
Reventa 1.044 950
Regeneración 230

Alquitrán C. 3,000 Alquitrán crudo para destilación 11.000 16.490 70
K. 150

Benzol C. 550 Aceite ligero refinado 1.100 70

Tala y C. 390 Aproximadamente 10,000 metros cúbicos 100 a 125
aserraderos M. 20

P. 80

Madera para C. 1.910 Siendo la producción demasiado variada,
transforma- M. 130 es imposible dar cihas. '
ción P. 320

K. 150
Tone/adas

Industria C. 48.400 Acido sulfúrico 60.000 83.333 72
química M. 5.300 Abonos f osI atados:

P. 4.500 a) superfosfato simple 39.000 24.000 162
K. 9.750 superfosfato simple 2.250 3.000 75 ..

b) fosf ato bicálcico 3.150 5.000 63
c) escoria Thomas 32.000 56.900 56

Sulfato de potasio 3.600 5.000 72
Abonos con nitratos 9.850 11.600 85
Nitratos refinados 350 450 77,5
Sulfato de sodio 5.000 3.500 143
Fosfatos trisódicos 100 600 50
Sales de bario 400 -
Sulfuros de sodio 200 850 23,5
Silicatos 1.325 11.250 104
Acido clorhídrico 9.200 22.000 41
Cloruro de calcio 650 1.300 50
Hipoc1orito de sodio 700 465 150
Sosa cáustica 100% 1.600 1.050 152
Potasa cáustica 275 260 105
Carbonato de sodio 10.000 8.333 120
Bieromato de sodio 60 120 50
Bicarbonato de sodio 650 (no se fabricó antes

de la guerra)

Sulfato de cobre 3.000 4.000 75
Litros

Alcohol metílico, puro y desnaturalizado 990.000 730.000 135
Metileno 76.700 306.800 25

Kilogramos
650.000Formol 460.000 70

Metílal
Polvos plasman tes 100.000 88.000 113
Cola sintética 40.000 70.000 55

Talle/odas
Carbón vegetal 470
Sacarina 8 (no se fabricó antes

de la uerra)
Colorantes 43,8
Acido acético 65
Eter sulfúrico 40

Grasas indus- C. 1.600 Glicerina destilada 80
tria!es P. 200 Oleína 125 500 25

Estearina 150 500 30
Jabón industrial 150 200 75
Jabón medicinal 5 3 166
Jabón para uso doméstico 350 1.442 24
Jabón en pasta 1.250 4.850 25
Jabón blanco en pasta 2
Jabón de tocador 500 478 104
Jabón en polvo 1.500
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Actual- Mayo
mente de 1940'

46 33

220.683 454.681

80.000 154.100
930 2.150

73.400 77.600
55.400 67.000

TRANSPORTE POR CARRETERA

Coches particulares
Omnibus y autocares
Camiones y remolques
Motocicletas

MARIN A MI::.RCANTE

Tonelaje bruto declarado

En la actualidad, alrededor de
un 90% de este material se encuen
tra en condicíones de funciona
miento.

Aeronaves civiles, con excepción
de las pertenecientes a las lí
!leas internacionales que operan
en cl Congo
Capacidad de transporte (eIt
toneladas)

TRANSPORTE AÉREO

2.429

280

1.037
449

2.173
10.897

6.176

1.655
110.000

2.225

3.846

1.027
80.000

Cuadro m
(FlIente: Gobierno belga)

ActltOl· Mayo
mente de 1940

C

TRANSPORTE FERROVIARIO

Ferrocarriles Nacionales de Bél
gica (SNCFE) (trocha normal)

Locomotoras
Coches de pasajeros (de ma

dera)
Coches de pasajeros (metáli

cos)
Vagones de carga

Se calcula que para fines de 1946
estarán en servicio 119 locomotoras
más: 88 de fabricación norteame
ricana y 39 que serán construídas
en Bélgica.

Ferrocarriles locales (S N CF)
(trocha angosta)

Autovías
Coches automotores de pasaj e·

ros y furgones de equipaje
Locomotoras a vapor
Coches de pasajeros
Vagones de carga

C

A

v

Asignaci6n de Porcentaje
combustible: Cifra de la

C:=Carb6n
de la

P := Pulverizado Programa de Fabricaci6n producci6n prod1tccióI1

M:=Mezclado para agosto de 1946 antes de la anterior a

Industria K=Coqlte (Fuente; Gobierno belga) guerra la gllerra

T01leladas

Papel e im- e. 24.200 Papel y cartón 17.500 20.525 -
presos M. 1.050 Pulpa de papel preparada 1.500 4.800 31

P. 2.850
K. 100

:=anteras e. 2.400 Piedra quebrada 200.000 - -
M. 150 Piedra de cantera 15.000 - -

P. 250 Adoquines 15.000 - -
K. 250 Grava 110.000 - -

Arena 120.000 - -
Pizarra 1.200 - -
Piedra de amolar 10 - -

Mdros cúbicos
Mármol y granito menudo 9.000 - -
Piedra de talla 6.000 - -

Toneladas

Cal C. 20.100 Cal 100.000 117.580 85

M. 1.900 Piedra caliza 70.000 148.030 47

P. 900 Dolomita calcinada 10.000 13.240 75

K. 3.950 Yeso 4.000 3.030 133
Morteros de yeso 75.000 - -
Cal hidráulica sintética 750 2.880 26

Cemento C. 34.700 Mortero de cemento 120.000

} 250.000P. 4.800 Cemento Portland 35.000
K. 1.000 Cemento metalúrgico 30.000 76

Cemento de escoria 5.000
Cal hidráulica 15.000 17.700 84
Asbesto cemento (mts2) 1.300.000 1.500.000 86
Tiza 8.500 8.000 106
Aglomerados a base de cemento 50.000 70.000 70

Mts'
idrio e. 27.000 Vidrio para ventanas (ordinario) 2.000.000 - -

M. 1.530 Vidrio sin pulir cilindrado (máximo) 300.000 - -
P. 900 Vidrio vaciado (efectivo) 550.000 - -

Toneladas
K. 2.025 Vidrio cóncavo 6.000 - -

adrillo C. 18.000 330.000 370.000 102
M. 2.275
P. 3.300

zulejos C. 2.950 17.000 12.250 138
M. 520
P. 250
K. 100

erámica C. 11.000 Loza de barro 650 683 95
M. 650 Loza de china 270 133 203
P. 600 Azulejos de pared 1.550 1.140 136
K. 700 Mosaicos de piso 1.800 1.508 119

Efectos sanitarios 200 225 88
Arcilla ref ractaría 17.000 14.605 116
Abrasivos 150 100 150
Objetos de barro 3.100 4.443 67

C. 4.300
Cerámica arquitectónica 150 189 74

aucho Natural 390M. 275 Sintético
868 102

495 - -

.. L
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DINAMARCAl

1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMfA

NACIONAL

La guerra no modificó en nada la superficie territorial
de Dinamarca y fueron relativamente bajas las pérdidas
de mano de obra; la población era más numerosa en
1945 que en 1939 (4.000.000 en vez de 3.800.000 habi
tantes). Se calcula que la disminución sufrida por la
riqueza real de Dinamarca durante la guerra fué del 5
al 100/0 solamente. El principal efecto inmediato del
conflicto armado, ha sido la pérdida de una tercera
parte aproximadamente de la marina mercante, que
a fines de 1938 llegaba a 1.233.000 toneladas brutas, y
quedó reducida a 938.000 toneladas brutas a fines de
1945.. Esta pérdida constituyó un fuerte golpe porque,
en tIempos normales, se compensaba el déficit de la
balanza comercial del país con los ingresos que le pro
porcionaba su marina mercante. En el momento de la
liberación, la red ferroviaria se hallaba poco más o menos
en la misma situación que antes de la guerra; el número
total de locomotoras a vapor era de 800 en 1945 en
comparación con 818 en 1938 (784 en 1939), y el nú~ero
total de coches ascendía en 1945 a 20.600, mientras que
antes de la guerra excedía considerablemente los 19.000.
Durante la ocupación se dinamitó parte de los .rieles,

1 El presente informe se basa en el informe de la
Seeret<;r,ía (documento E/EMP/SUB.l/1), y en la docu
mentaclOn aportada por las autoridades danesas. Por
falta de' tiempo, no se pudo enviar a Dinamarca una
misión investigadora.

cambiavías, etc., y tanto las vías como el material rodante
carecieron de las reparaciones y cuidado necesarios.

Los efectos más importantes de la guerra y la ocu
pación sobre la economía danesa fueron las consecuen
cias indirectas del bloq\leo. La estructura económica de
Din~marca descansaba en las importaciones de productos
destmados a la alimentación del ganado de materias
primas industriales y de combustible. Sobre esta base
el país había desarrollado una producción que le permití~
exportar alimentos de origen animal, y manufacturas
acabadas. Ell; un país como Dinamarca, cuyo territorio
carece práctIcamente de materias primas y que no
obstante posee un comercio exterior relativamente grande
la interrupción de las importaciones de ultramar deb~
influir considerablemente sobre el desarrollo económico
y reducir el volumen de la producción.

AgriCltltura y Pesca

Las consecuencias directas de la guerra en la agri
cultura y la pesca han sido insignificantes, pero como
resultado del aislamiento comercial ha disminuido la
capacidad de producción. En tiempos normales, los
daneses dedican la mayor parte de sus cosechas a la
cría de animales domésticos. La producción de arti
culos alimenticios de origen animal, cuya importancia
es general en todo el mundo, depende de estos cultivos,
así como de las importaciones de cereales y de torta de
borujo. Además, el rendimiento de la tierra depende en
cierta medida de las importaciones de abonos· artiñ
ciales. Durante las hostilidades fué imposible mantener
los rebaños, debido a la disminución de los abasteci
mientos.

número de cabezas de ganado fué más acentuada durante
los primeros años de la guerra, debido a las malas
cosechas. Tomando el año de 1938 como tipo de compara
ción (lOO), los índices correspondientes a 1941, 1942
y 1943 fueron ele 84, 76 y 87 respectivamente.

(lftlio) 1938
Ganado vacuno (en miles de cabezas) 3.239
Ganado porcino (en miles de cabezas) 2.885

Las cifras correspondientes al ganado vacuno han
pennanecido prácticamente invariables, mientras que las
correspondientes al porcino acusan una reducción apro-

. ximada de un 500/0, entre los años de 1939 y 1945.
El número de aves de corral también ha descendido.
Hablando en términos generales, la disminución en el

1939
3.326
3.183

1944
3.188
2.084

1945
3.237
1.656

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION

Trigo
1939 1943 1944 1945

Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 134 49 84 87

Producción (en miles de toneladas) 419 179 276 280

Centeno
Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 137 2.244 196 161

Producción (en miles de toneladas) 241 507 412 311

Avena
Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 376 336 330 336

Producción (en miles de toneladas) 1.011 1.036 979 995

Cebada
Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 421 398 396 408

Producción (en miles de toneladas) 1.249 1.288 1.250 1.259

Total de cereales, incluso las cosechas
mixtas de trigo y centeno y las legum-

3.622 3.889 3.708 3.606
bres (en miles de toneladas)

Papas
Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 70 105 98 107

Producción (en miles de toneladas) 1.224 1.942 1.409 1.608

Remolacha
Superficie cultivada (en miles de hectáreas) 40 46 42 39

Producción (en miles de toneladas) 1.650 1.460 1.271 1.290
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A pcsar de la falta de abonos qUlmlcos, las cosechas
de cereales de Dinamarca en 1944 y 1945 superaron
ligeramente el promedio correspo~diente al período 1934
1938. Debido a las cosechas insuficientes de 1942, la

superficie sembrada de trigo durante 1943 fué apena"
un 37% de la correspondiente a 1939.

En el cuadro siguiente puede verse cuál ha sido la
producción de artículos de origen animal:

1938 1945 1945 1946
Promedio mensual Pmmedio ?tIens~¡al Promedio mensltal Prollledio metlslla/

de doce meses de doce meses de seis meses de seis meses
(en miles de kilogramos)

Leche 452 357 302 368
MantequiUa 15,8 11,0 10,0 11,2
Carne de cerdo 24,S 14,3 11,8 16,1
Huevos 10,3 4,5 4,7 6,0
Carne ele vaca 13,1 10,8 9,2 12,8

(lndice: 1935 =100)
Leche lOS 83 76 86Mantequilla 110 76 70 78Carne ele cerdo 94 55 47 64Huevos 123 S3 68 72Carne de vaca 101 84 79 107.
Producción total de artícu-

los de origen animal 102 69 64 78

El descenso sufrido eu la producción de artículos ali
menticios de origen animal se explica tan to por la dis
minución en el ganado como por la insuficiencia en los
abastecimientos de forrajes.

La producción de pescado aumentó durante la guerra.

Pesca total Toneladas
Del 10 de enero al 3 de agosto de 1946 98.751
Del [O de enero al 3 de agosto ele 1945 60.125
Año de 1945 123.89B
Año de 193B 87.219

IlIdltstria

La industria danesa depende en gran medida de las
importaciones de materias primas y combustibles, ya que
en este respecto el país es extremadamente pobre. Como
d.urante la guerra las importaciones fueron muy defi
Cientes, se ha registrado un descenso en la producción,
aunque la capacidad industrial del país se ha mantenido
más o menos en el nivel existente antes de las hostili
dades. No obstante, ha habido cierta falta de conser
vación y renovación del equipo industrial.

eonsfrtlcc·ión de
departamf:tltos2

(lndiee: 1938=100)
100
162
91
68
62
65
58
65
68
71
68
68
80
71
80

Electricidad
(millolles de KW hora)

68,5
64,8
78,7
59,1
40,6
44,5
55,6
57,0
71,S
82,7
86,6
95,9
85,4
88,2
70,5
71,1
70,0

~HO representaban el 70% de las exportaciones, siendo
e~ta~ generalmente de productos agrícolas. En el cuadro
sIgUiente aparecen las cantidades a que asciende la ex
[Jortaci6n dc ciertos productos agrícolas:

Producción industrial'
(Indice: 1939=100)

93
100

81
74
66
65
69
73
77
79
82
85
89
90
88
72
90

1 Se lnn eH . d 1 fl .
2 Basado en~~I1~lúom;~~ d~ctl~~~~~I~edecor~espondientcs a las diversas estaciones.

par amentos en construcción al fin de cada mes.

1938 (promedio mensual)
1939 (promedio mensual)
1944 (promedio mensual)
1945 (promedio mensual)
Junio de 1945
Julio de 1945
Agosto de 1945
Septiembre de 1945
Octubre de 1945
Noviembre de 1945
Diciembre de 1945
Enero de 1946
Febrero de 1946
Marzo ele 1946
Abril de 1946
Mayo de 1946
Jlinio de 1946
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Colllcrcio e.1;lel'ior

AI.lÍ~s de la gllerra, el 85% de las importaciones
conslstla en bienes de producción mientras que los
productos destinados para la venta ;1 detalle y el consu-
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EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

1936 1938 1939 1944 1945
Mantequilla (en miles de tonelaclas)

Alemania 34,3 36,4 43,7 40,0 4,1
.Reino Unido 109,7 119,4 102,8 40,0 34,3
Otros países 1.7 1,7 2,0 12,2 22,9

Total 145,7 157,5 148,5 52,2 61,3
Carne de cerdo (miles de toneladas)

Alemania 1,6 4,3 5,7 92,3 16,5
Reino Unido 174,3 174,1 183,8 92,3 18,8
Otros países 0,4 0,2 0,1 9,0 14,7

Total 176,3 178,6 189,6 101,3 50,0
Huevos (en veintenas de millones)
Alemania 16,8 19,2 24,0 1,9 0,3
Reino Unido 48,2 57,1 58,3 1,9 2,3
Otros países 5,1 1,6 3,4 0,6 2,5

Total 70,1 77,9 85,7 2,5 5,1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE DINAMARCA
(Países compradores y vendedores) 1

País

Reino Unido
Alemania2

Suecia
Otros países europeoss

Total: Europas

Estados Unidos de América
Otros países fUera de Europa

Total: Otros continentes

J11Ipol·tacion.es
1938 1939
% %
34 33
25 27
7 7

18 16
84 83
8 7
8 10

. 16 17

E:rpar/acianes
1938 1939
% %
56 52
20 23
5 5

14 14
95 94

1 1
4 5
5 6

1 Los países vendcdores y los destinatarios son prácticamente los mismos, pero el 14% de las importaciones pro
vienen de países que no son los productores. Esto se refiere principalmente a las materias primas procedentes de ultra
mar, adquiridas en Gran Bretaña, los Países Bajos y Bélgica.

2 Incluso Austria.
s Con excepción de la URSS.

Deuda pública (m millones de c01'On.as)1
1938 1939 1944 1945

1 Las cifras son las correspondientes al f111;>.1 de cada
año.

2 En julio de 1945 hubo una emisión de nuevos bille
tes para cambiar los viejos.

Interior 600 888 2.656 3.792
Exterior 655 671 579 574

El aumento de la deuda interior se debe a las tran
sacciones financieras resultantes de los adelantos hechos
a Alemania por el Banco de Dinamarca.

En el siguiente cuadro aparece el volumen de billetes
en circulación, en mi1lones de' coronas, indicándose el
promedio anual y la cifra correspondiente al final de
cada mes. 2

Abril de 1945
1.700

Marzo de 1946
1.512

1945
1.397

Diciembre
1.561

1944
1.529

Septiembre
1.242

1939
463

Junio
868

1938
412

Como ocurrió en los demás países ocupados, el poder
adquisitivo aumentó sensiblemente durante la guerra
como resultado de la política financiera desarrollada
por los alemanes. Los adelantos facilitados por el Banco
de Dinamarca a los alemanes lIegarou a un máximo
de 8.000.000.000 de coronas. A pesar de ello, el Gobierno
danés ha logrado estabilizar los precios. En marzo de
1946 los índices del costo de vida y de los precios al
por 'mayor eran de 157 y 186 (enero-junio de 1939=
100) respectivamente, en comparación con 159 y 194
en junio de 1945.

En el presnpuesto ordinario para el ejercicio de 1945
a 1946 se calculan los ingresos en la cantidad de
969.000.000 de coronas y los gastos en 1.112.000.000 de
coroms. Las cifras para 1938-1939 eran de 543.000.000
y 523.000.000 de coronas, respectivamente. El presu
puesto para 1945-46 acusaba un déficit de 700.000.000
rle coron"s, siendo los ingresos y los gastos de
1.200.000.000 y 1.900.000.000 de coronas respectiva
mente.

En el cuadro siguiente puede verse la situación de la
deudu pública:

FinaH/Jas

En el cuadro anterior se observa la importancia pre
dominante de las relaciones comerciales de Dinamarca
con el Reino Unido y Alemania. Las importaciones
provenientes de Alemania se componían esencialmente
de productos químicos y sus derivados: (un 60% del total
de las importaciones danesas de estos productos en
1939), abonos quimicos (35%), hierro y acero (55%)
y artículos metálicos, maquinaria y equipo (48%).

En el período desde junio hasta noviembre de 1945,
la balanza comercial mostró un excedente dc 186.000.000
de coronas. Durante esos meses, el comercio exterior
tot;>.1 de Dinamarca ascendió unicamente a la mitad de la
cifra anterior a la guerra. De diciembre de 1945 a
marzo de 1946, la balanza comercial registró un déficit
de 216.000.000 de coronas, ya que el valor de las im
portaciones rebasó el nivel anterior a la guerra, pero
110 así su cantidad. Aunque insuficiente para atender a
las necesidades del país, este aumento en las importa
ciones ejerció marcada influencia en su actividad econó
mica.
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1 Comercio especial.
2 Julio de 1945 a septiembre de 1945.
3 Enero de 1946 a Íebrero de 1946.

y de los precios de exportación que puedan alcanzar los
productos manufacturados.

He aquí las exportaciones de productos agdcolas de
Dinamarca durante el año después de la liberación:

1945-1946
Cantidad Valor

(miles de comnas)

20.776

38,910

230.830

479.246

68.161

436,670

902.828

Ganado destinado princi
palmente al matadero ..

Carne de vaca y productos
derivados (en centenas
de kgs,) ' ' .

Productos de leche, hue-
vos y miel ., .

Cereales (en ceHtmas de
kgs.) , .

Alimentos a base de ce·
reales (en centenas de
kgs.) ....... ....... .. 71.164 5.888
Siempre y cuando se produzca una mejoría en materia

de alimentos, será posible obtener un aumento paralelo en
las exportaciones, puesto que el consumo interno que
está racionado, permanece más o menos constante.'

La producción de la industria pesquera durante la
guerra fué considerablemente mayor que antes de las
hostilidades; y a pesar del descenso sufrido en 1945, se
mantuvo en un 50 % por encima de la de 1938. En el
período de enero a julio de 1946, la producción fué tll1

6D % mayor que en igual período de 1945.
Será necesario suministrar redes y cordelerla a los

pescadores a fin de asegurar la rehabilitación completa
de la industria pesquera.

En Jo que a las industrias manufactureras se refiere,
la producción de alimentos preparados, artículos de cuero
y de n:adera es notablemente superior a la de tejidos.
confeCCIOnes, artículos de loza, cerámicos y de vidrio; en
tanto que, la producción de las demás industrias (la de
la margarina, por ejemvlo) es inferior a la de antes de
la guerra, La mejoría que se observa en la industri;¡. del
cuero, se explica principalmente por el impulso dado a
la fabricación e importación de productos para curtir.
. Al igual que en la agrieul tu ra, se han producido cambios
Importantes en las industrias manufactureras en compa
;ación .con los años anteriores. En lo que ;¡.tañe a las
mdustnas ele productos alimenticios hace muy poco se
reanudó la producción de margarin~ y de aceites vege
tales, que casi se había suspendido durante la guerra,
al.mque a un ritmo mucho más lento que antes del con
fllcto armado. Como resultado particular del aumento de

n. DESARnOLLo ECONÓMICO DESPUÉS DE LA LIBERACIÓN

Dinamarca sufre actualmente una considerable escasez
de mano de obra, que puede atribuirse en parte a las
consecuencias indirectas de la guerra y 'también a otras
causas.

Puede citarse entre las consecuencias indirectas de la
contienda, la introducción de métodos irracionales en la
artesanía y la industria, originada por la necesidad 
que hubo durante la guerra, que ha continuado y pro
bablemente subsista durante algún tiempo más - de
utilizar substitutos de las materias primas (turba,
lignito, carbón y coque de calidad inferior). Esto im
plica un número mayor de horas de trabajo por unidad
de producción que antes de la guerra. En algunas
industrias se ha producido un efecto análogo como resul
tado de la carencia de maquinaria, piezas de repuesto, etc.

La inestabilidad del mercado de mano de obra, mani
festada a veces en huelgas o en una tendencia general
a buscar un cambio de ocupación que había resultado
prácticamente imposible durante la ocupación alemana,
entraña también una disminución de la eficiencia. Cons
tantemente se preparan o se adaptan a nuevas ocupa·
ciones muchas mús personas que en tiempos normales.
Además, se están llamando más hombres que antes de
la guerra para el servicio mili tar y la vigilancia de los
c<\mpos de internamiento, en donde se encuentran toda
vía unos 200,000 refugiados alemanes.

Sin embargo, la causa fundamental de la carencia
de mano de obra es la reducida tasa de natalidad regis
trada durante los años que siguieron a la primera guerra
mundial. Esto ha traído como consecuencia presente y
futura un crecimiento comparativamente reducido del
número de personas que se suman anualmente a la po
blación productiva, ahora y durante la próxima década.

La producción agrícola fué mayor en el primer semes
tre de 1946 que durante el período correspondiente de
1945, en parte como consecuencia del alimento de las
importaciones de torta de boruj o.

Si .se aUI~lentan las importaciones de cereales y de
forr~Je, sera mayor el desarrollo de la producción. En
particular, las importaciones de torta de borujo estimu
larán la producción de mantequilla, y por otra parte, al
:lt1meut~rse las importaciones de cereales se logrará una
II1JluencIa favorable sobre la producción de carne ele cerdo
y huev~s. No obstante, la magnitud elel aumento de la
p.rorlllcw\n, dependerá también parcialmente de los pre
l'IUS a que JlIledan importarse los cereales y los forrajes
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IlrOducción de las curtidurías, la industria del cuero pro
dUce bastante más que antes de la guerra. En la industria
d~ trabajos en madera, se ha elevado la producción de
diversos artículos que anteriormente se importaban; ade
l1lás, se ha utilizado la madera como materia prima
SUplente en la fabricación de varios artículos, como por
eiemplo, los zapatos. La industria textil y la de confec
Ciones producen ahora mucho menos que antes de la
gUerra, debido a la escasez de materias primas.

Es probable que al aumentar las importaciones de ma
terias primas, se elevaria la producción de las fábrica~ de
aceite y margarina, así como ele los telares, talleres de
Confecciones y otras industrias, casi hasta alcanzar el
nivel anterior a la guerra. Por medio de mayores impor
taciones de combustible se estimularía la producción de
Varias industrias, entre otras la fabricación de ladrillos,
cemen to, vidrio y porcelana.

Durante la guerra, los trabajos ele cclific<lción fueron
insuticientes para satisfacer el aumento. anual de las nece
sidades de aloi.amiento, aunque es cierto que la baja
natalidad registrada de 1920 a 1930, ha hecho decrecer
ligeramente dichas necesidades. En la actualidad, debe
calcularse que faltan por lo menos 50.000 viviendas debido
al descenso en la construcción.

Las operaciones militares contribuyeron de manera in
significante a la escasez de viviendas.

Si ha de remediar se en corto tiempo - cinco años, por
ejemplo - la actual escasez de viviendas. será indispen
sable acrecentar la producción anual hasta 30.000 casas
aproximadamente. Las perspectivas actuales para la eje
cución total de este programa de construcción son poco
lisonj eras ante la insuficiencia de recursos especialmente
de madera de construcción y de carbón para la industria
de materiales de construcción.

INDICES DE PRODUCClON DE LAS INDl'STRIAS :MANUFACTURERAS: 1935 100
Julio llmio htlio Junio Año ARo

Productos 1946 1946 1945 1945 1945 1933
Productos alimenticios (conservas, mar-

garina, etc.) ..................... 117 124 86 89 100 106
Textiles .......................... 84 85 56 S5 60 104
Prenclas de vestir . . . . . . . . . ... . ... ~ . 59 54 48 47 50 111
Cuero ............................ 150 134 100 114 114 103
Madera ........................... 135 127 131 134 132 92
Alfarería, cerámica y vidrio .......... 86 93 53 61 70 92
Hierro y metales no ferrosos ........ 108 104 70 69 82 120
Quíu1ica mineral e industrial .. , ...... 109 109 83 82 87 105

TOTAL 106 105 76 77 86 109
Bienes de consumo ........... 105 106 77 78 86 106
Bienes de producción ............... 106 103 72 74 85 113

Por otra parte, la industria de la construcción sufre
en la actualidad de una gran escascz de mano de obra.
Es de suponerse, por lo tanto, que no se iniciará sino la
Cünst rucción de un número relativamcnte pequeño de casas
lluevas y que su edificación tardará nn tiempo considera
blemente mayor: en muchos casos dos años, comparados
con 10 meses, poco más o menos, que autes eran necesa
rios. Puede esperarse que en el transcurso del presente
año. sólo se dé comienzo a la edificación de unas 10.000
casas. Como el anmento en los próximos años de los
grupos de personas que buscan alojamiento, hará necesa
rias 14.000 casas o departamentos por año, a las que debe
suma rse la demanda surgida como consecuencia de la
conversión de viviendas en oficinas y locales comerciales,
es de esperar quc se agrave considerablemente la presentc
escasez de viviendas.

IIl. DIFICULTADES ACTUALES Y PROYECTOS PAIlA EL FUTURO

Ya hemos explicado los problemas de la vida econó
mica de Dinamarca en la actualidad. Empero, por ahora
na debe incurrirse en la suposición de que la producción
agrícola e industrial dc Dinamarca ha de experimentar
cambios fundamentales en comparación con e! período
anterior a la guerra. Sin embargo, la desaparición de!
mercado alemán hace necesario reorganizar un tanto el
comercio exterior - importaciones y exportaciones - de
Dinan1arca. Actualmente, las posibilidades productivas de
Dinarllarca, especialmente en el aspecto agrícola, se en
cllcnt ran lej os de ser explotadas con eficacia, de resultas
de Ia presente carencia de víveres. Asimismo, la falta de
nH,no de obra ha ejercido en ciertos casos un efecto res
tricti vo sobre la producción.

Las dificultades esenciales que impiden que la produc
ción danesa recobre Sil volumen anterior a la guerra, son
la carencia de combustible, dc víveres y de. ciertas mate
riaS primas industriales. En el curso del pnmer semestre
de 1946, han allmcntado las importaciones ,de alg.unos
'J11porlantes artículos de conSU1110, pero todavla son II1fe·
~iores a las de antes de la guerra. La insuficiencia de las
....portaciones resulta aun más pronunciada ante el nuevo
JI" d ., ,
aumento de [as necesidades. Siendo la P:o UCClOn agn-
, ohl e industrial aproximadamente la misma que antes
~~ la guerra, puede suponerse que la producción agrícola
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y manufacturera volverá a su nivel anterior correspon
diente a 1938, siempre quc se dispusiera de las materiflS
primas y de los combustibles indispensables.

El aprovechamiento incompleto ele la capacidad produc
tiva de las fincas agrícolas ha clevado el costo de produc
ción, y el aumento dc los salarios ha traído aparej ado una
nueva subida en los costos. Al resullar imposible lograr
un aumento suficiente de los precios de exportación de los
productos agrícolas que cubra el incremento en los costos,
será muy dHícil mantener las eXjlOl-laciones de estos pro
ductos. La. difiCllltad primordial, en lo que a las demás
industrias de exportaciólI se refiere, es quc los abastcci
mientas de materias primas no han sido suficientemente
cuantiosos con10 para permitir una utilización total de
las posibilidades. Además, se ha tropezado con ciertos
obstáculos para dar salida en algunos de los mercados
existentes antes de la guerra <l los productos manufactu
rados.

Es preciso ¡úiadi l' que los precios de los productos
alimenticios y de las matcrias primas importadas, esen
ciales para la producción agrícola e industrial, se han ele
vado más CJue los precios de exportación. Esta constituye
IIna de las principales dificultades de! comcrcio exterior
de Dinamarca.

En la aClualid",d no existen dificultades para GJlocar
los productos agrícolas daneses en los países extranjeros.
En el caso de bs eX[Jortaciones industriales, la l"l'anuda
ción de las exportaciones al Reino Unido de cierto nÍl
mero de arLÍcnlos mnnuraclurados ha provocado alg-nnas
dificultades, ¡lerO airas países han demostr<ldo ¡nieré;,
considerable en las exportaciones de productos industriales
de Dinamarca y se estima que no se prcsentarán dificul
tac!es serias [Jara su venta dentrn (le los años próximos.

Dinamarca ha concertado acuerdos bilaterales de co
mercio con algunos países, entre éstos Noruc¡;a, Suecia,
Finlandia, Paísc" Ihjos. Francia, Bélgica, Polonia, Che
coeslovaquia, URSS, Suiza y Portllgal. El intercamhio
de artículos de consumo entre Dinamarca v el Reino Uni
rlo no está rcgirlo pOr acuerdos comerciales, excepto las
exportaciones de productos agrícolas daneses; y tampoco
se han concluído acuerdos cOl11erci"les entre Dinamarca
y los países de América.
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La situación del país en materia de divisas extranjeras
es difícil. En la fecha de la liberación, se encontraban
completamente ¡¡gatadas las existencias de materias prí
mas industriales Y de bienes de consumo y, además, las
reservas de los consumidores han estado suj etas a fUertes
impuestos. Entre las materias primas que revisten mayor
importancia para Dinamarca se CLIelltan el hierro, la ma
dera, el carbón, el coque y los aceites minerales; entre
los productos manufacturados, tej idos de todas clases,
diversos artículos de uso doméstico, etc. Durante los últi
mos años de la guerra, no se atendió debidamente a la
maquinaria danesa de pI'oducción y parte de ella fué des
truída, lo cual hizo que se perdiera una elevada propor
ción de la marina mercante, cuyos ingresos constituyen
una partida de importancia en la balanza de pagos de
Dinamarca.

Por esto, Dinamarca se vió en la necesidad de impor
tar grandes cantidades de estos productos. Aunque las
cautidades de e'stos productos que Dinamarca ha podido
importar hasta ahora son cousiderablemente menores que
antes de la guerra, han sobrepasado a las exportaciones,
cuyo valor está lejos de haber alcanzado el volumen
normal.

La colocación dc empréstitos a largo plazo en el extran
j ero ha permitido financiar una pequeña proporción del
excedente de las importaciones sobre las exportaciones,
hallándose Dinamarca actualmente en negociaciones para
obtener nuevos préstamos de esta índole. Después de su
liberación, Dinamarca concertó acuerdos monetarios con
algunos países, en virtud de los cuales los bancos centrales
de las partes contratantes podrían girar recíprocamente
para prevenir Ull desequilibrio transitorio. En ciertos ca
sos, el país ha hecho uso de la facultad que le otorgan
estos convenios para financiar temporalmente los exce
dentes de sus exportaciones.

En el futuro inmediato, la balanza de pagos acusará
un déficit de varios centenares de millones de coronaS,
pero es de snponerse que, cuando las importaciones de
materias primas permitan el aumento de las exportaciones
hasta su nivel normal, Dinamarca podrá atender sus nece
sidades básicas de divisas extranjeras para el pago de
las importaciones y el servicio de la deuda exterior.

FRANCIA

1. REPERcusrONF,S DE LA GUERRA EN LA F.CONOMíA

NACIONAL

A no ser por la inmigración, la población de Francia
hahría disminuido ligeramente antes de la guerra. Las
pérdidas sufridas en la contienda, y el cautiverio de mi
llón y medio de franceses en edad adulta, agravaron un
prohlema que ya era difícil. Teniendo en cnenta [as bajas
militares (160.000), las muertes causadas entre la pobla
ción civil (ccrca dc 160,000), las defunciones dc pl'isio
neros, deportados y trabajadores forzados en Alemania
(300,000 aproximadamente), los extranjeros que abando
naron el territorio francés (160.000) y el excedente nOl-·
mal de las defunciones sobre los nacimientos (600,000),
puecle calcularse en eCI'ca de 1.400.000 la disminución su·
frida dnrante los años de guerra por la población, cuyo
lolal se elcvaba a unos 41.500,000 habitanles, La población
industrial y campcsina descendió de 13.100,000 el! 1938 a
12.000,000 a principios de 1946. Se ha registrado un grave
descenso en la productividad dcl obrero francés, a causa
de la deterioración del equipo, el aumento de la edad
media de la población y el debilitamiento general de b
salud provocado por la sitnación de guerra.

,Scgún lo~ últimos cálculos oficiales franceses, las pér
dIdas matenales sufridas durante la contienda ascendie¡'on
a ,unos 26,000,000,000 de dólares (1938), de cuya suma
l11~S .o meu?s, 6,000.000,000 de dólares corresponden a las
pe:(h(l;l~ ongtnadas por el deterioro y agotamiento de las
e:~:.tstenclas. De un tolal aproximado de 10.000,000 de vi
Viendas (1939) fueron destruídas cerca de 547,000, resul
ta,mlo daííadas 1.500,000 más, Por lo tanto, Ull 20% del
nLuncro de casas y edificios fueron destruidos o dafiados.
A! producirse la liberación, 700,000 familias se encontra
ban sin hogar.

La guerra desorganizó seriamente el sistema nacional
de transportes. Se destruyó un 10 % de las vías férreas

y cerca de 24 de un total de 40 estacioncs de clasifica
ción; el número de locomotoras disminuyó de 17,000 a
10.000, de [as cuales únicamente 3.000 se encontraban en
condiciones de prestar servicio al ser liberado el pa[s, Del
total de 475.000 furgones de carga existente antes de la
contienda, al producirse la liberación apenas quedaban
160.000 (de cuya cantidad sólo 115.000 estaban en condi
ciones de prestar servicio). Además 8.500 puentes fueron
destruídos. En lo que se refiere al transporte por carI'e
tera, de un total de 430.000 camiones se perdieron 160.000.
Fueron destruídas dos terceras partes de las instalaciones
portuarias; perdiéndose el 85% de las grúas y el
75 % de los almacenes. Las pérdidas de la marina mer
cante ascendieron a 2,100,000 tuneladas, de un total de
3.000.000 de toneladas; las pérdidas de barcos de pasa
jeras ¡lscendieron al 51 %, las de buques de carga. al
78 % y las de barcos-tanque al 77 %' Las pérdidas sufri
das por la navegación fluvial ascendieron a cerca del
40%.

Con respecto a la agricultura, 132.000 granjas fueron
destruídas y 278.000 fueron daiíadas. En 1945, la produc
ción agricola fué de un 65 % del nivel medio alcanzado
durante 1934-1938, principalmente a causa de la falta de
abonos, de los que sólo se pudo disponer un 20 % del
total anterior a la guerra. La superficie bajo cultivo dis
minuyó en un 20 %, el ganado vacuno en un 15 % y el
porcino en un 47 %.

Por lo que se refierc a la industria, 50.000 edificaciones
industriales y comerciales fueron destruídas y otras
145.000 fueron dañadas. Durante el trimestre siguiente a
la liberación, la producción industrial no pasó elel 25 %
del nivel de 1938, debido en gran parte a la desorganiza
ción de los transportes. Independientemcntc dc la dcstrnc
ción material, el equipo industrial francés, ya un tanto
an ticuado antes de la guerra, continuó deteriorándose
durante seis años de continua utilización y desgaste sin
la dehicla atención. Uno ele los minerales más escasos fué
1"1 carbón, cuyas importaciones en 1945 apenas llegarol1 a
5.200.000 toneladas, en comparación con 21.000.000 im
portadas en 1938, Duranle el primer scmestre de 1946,
las importaciones de esle mineral se elevaron a 5.000,000
de toneladas,

La política económica alemana en Francia ha tenido
efectos graves y continuados sobre la economía y cl sis
tema monetario del país. Durante la ocupación, los ale
manes multiplicaron la circulación de billetes a la vez Que
controlaban los precios para facilitar sus exaccioncs, Tan
pronto como quedó liberada Francia, el amplio poder ad
quisitivo de que disponía el público, aunado a la notable
lmj a productiva causada por la destrucción, ohraron como
reactivos sobre la situación económica en conjunto y sobre
el nivel de los precios en particular.

n, PROGRESOS ECONÓMICOS LOGRADOS DESDE LA LIBERACIÓN

Ar!I-{c¡dtura

Se ha adelantado mucho en la rehabilitación de la agri
cultura. En el cuadro I insertado más adclante, se mues
tran las previsiones de la producción de cereales y el
cálculo sobre la población pecuaria para 1946 comparada
con la situflción prevaleciente antes de la guerra.

Asimismo, se observará que la superficie ahora dedi
cada al cultivo de cereales es un 77 % dc la anterior a la
guerra, en tanto que se espera un 7S % en las cosechas.
Es pues evidente quc el rendimiento ha vuelto a alcanzar
prácticamente el nivel que tenía antes de la guerra. Las
cifras del ganado vacnno y equino se acercan a los nive
les anteriores a la guerra, pero el número de cabezas de
ganado porcino es marcadame1lte inferior al que existía
antes de la contienda. Además, se ha reconstrufdo cerca
de la mitad de las edific;lciones rurales.

Indl-tstr'ias

Teniendo en cuenta las innúmeras dificultades, resulta
notable el progreso logrado en la rebabilitación de la pro
ducción inc1l1strial; cn junio de 1946, el índice general
habia alcanzado el 81 % del nivel de 1938. Cabe observar
que la producción industrial en 1938 em de un 20 a un
25 % menor que la dc 1929. En el cuadro II intercalado
más adclan te puede apreciarsc la producción actual de las
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industrias importantes, en comparación con su producción
en 1938. La producción de carbón sobrepasa ahora lige
ramente a la de 1938. La producción de energía eléctrica
ha aumentado 20 % a partir de la guerra. La rehabilita·
ción de las dive¡-sas ramas de la actividad industrial ha
sido desigual. Por lo general, se ha retardado el progreso
en los casos en que la producción depende de materias
primas importadas de difícil obtención y de abastecimien
tos de carbón, en particular el de coque. Por ello, la pro
ducción de hierro y acero todavia es inferior al nivel
anterior a la guern~. Actualmente la producción de alu
minio supera en un 50 % a la de 1938.

Conforme al programa de construcción de viviendas, se
han edificado casas provisionales para albergar a 72.000
familias; se han hecho habitables 670.000 edificios, de los
cuales 390.000 han sido reparados de una manera defini
tiva; y se han constrttído 12.000 casas permanentes. En
total se ha proporciouado aloj amiento tempo ral o perma
nente a ccrca de 410.000 familias.

Transportes y comunicaciones

Después de la liberación, el Gobierno francés prestó
inmediatamente atención al problema de rehabilitar el sis
tema de transportes. Como consecuencia de su interven
ción, en julio de 1946 la capacidad de los transportes fe
rroviarios ya habia alcanzado el 87% de la correspon
diente a 1938. Para lograr ese nivel, hubo que mantener
la carga media de los vagones en el 135 % de la de 1938,
práctica que ha resultado antieconómica para el material
rodante. Se ha reconstruído el 85 % de las vías ferrovia
rias, y la mayor parte de las estaciones de clasificacíón.
Actualmente están en servicio el 55 % de las locomotoras
y el 50 % de los vagones de carga (incluso los que antes
pcrtcnccieron al enemigo). La situación del transporte
POI' c:uTetera, a pesar de la reconstrucción de un 80 % de
los pllentes destruídos o dañados, es menos satisfactoria
principalmente por la falta de neumáticos. De~de la libe
ración, se ha elevado en IIn 25 % la capacidad de los
transportes fluviales. En 10 referente a la marina mer
cante, las compras de nuevos barcos, el salvamento y la
reconstrucción han permitido elevar el tonelaje total dis
llOnible a 1.250.000 toneladas, cantidad que representa el
42% del tonclaj e existente antcs de la gnelTa. Se han
realizado adelantos notables en la restanración ele la ca
pacidad portuaria.

Si Iltación financiera

A partir del mes de enero de 1945, casi se han dupli
cado los precios oficiales al detalle, y en junio de 1946
alcanzaban un nivel seis veces mayor que en 1939. Ade
más, los precios oficiales no reflejan exactamente la situa
ción general de los precios. Todavía subsiste el mercado
negro, que c\tmínte la ocupación alemana fonnó parte in
tegra¡lte ele la economía del país, pero tiende a reducirse
a medida que se reajustan los precios y aumentan los
abastecimientos. La circulación de billetes, que' se cua
druplicó desde el comienzo de la guerra hasta la libera
ción, sobrepasa ahora en un 450 % a la cifra correspon
diente a 1939. El Gobierno francés ha declarado que a
partir de la liberación, se ha estado recurriendo con ex
ceso a las reservas de oro y de clivisas para cubrir el saI
no adverso de la balanza comercial. Las reservas oro del
Banco de Francia eran de 796.000.000 de dólares en sep·
tiembre ele 1946, comparadas con 2.709.000.000 de dólares
en agosto de 1939 y 2.000.000.000 de dólares en agosto
de 1944.

III. OBSTÁCULOS QUE SE OPONEN Al, DESARROLLO

ECONÓMICO

Dcscontando la mejoría a¡)reciable en algunos sectores,
la reconstrucción económica de Francia ha sido obstacu
lizada por ciertos factores.

Carbón
La escasez de carbón constituye en estos momentos el

problema más importante, ya que este producto es el de
lenninante primordial del nivel de la actividad industrial.
Seglll1 el Gobierno francés, si pudiera importarse todo el
carbón que bace falta, la capacidad actual de las instala
ciones industriales bastaría para elevar la producción a
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su nivel de 1938 o a otro mayor. Como se señaló en la
sección precedente, la producción nacional de carbón ha
superado el promedio anterior a la guerra (4.000.000 de
toneladas al mes). En 1929, el mejor año de la produc
ción industrial francesa, las importaciones de carbón al
canzaron la cifra aproximada de 30.000.000 de toneladas.
En 1938 disminnyeron a 21,000.000 de toneladas. Durante
el primer semestre de 1946 se importaron 5.000.000 de
toneladas. Por consiguiente, la capacidad actual de pro
ducción aun está lejos de ser plenamente utilizada.

Mano de obra

A medida que la producción se acerque a su nível de
1938, la escasez de mano de obra llegará a ser un factor
restrictivo. En realidad, ya se encuentran dificultades de
mano de obra en la industria minera, la textil y la de
construcción. Por el mon1ento, \¡t presencia de 670.000
prisioneros de guerra que trabajan en Francia contribuye
a mitigar la escasez de mano dé obra, pero no puede con
siderárseles como una adición permanente a la masa de
los trabajadores franceses. Para resolver el problema de
la mano de obra, harán falta medidas como trasladar
obreros agrícolas y otros a las actividades industriales,
aumentar la productividad, elevar el número de muj eres
que trabajan y fomentar la inmigración de trabajadores.

Transportes

Aunque durante los primeros meses siguientes a la li
beración el transporte ferroviarío se víó seriamente con
gestionado, hace algún tiempo que ha dejado de constituir
un factor restrictivo de las actividades económicas. El
Gobierno francés espera algunas dificultades durante el
período más activo del próximo otoño; pero en ténninos
generales, los planes sobre transporte deberían asegurar
una capacidad más que suficiente para satisfacer las nece
sidades. El Gobierno francés ha manifestado que se po
drían resolver en gran parte sus problemas inmediatos de
transporte si se recuperasen cerca de 98.000 vagones de
carga franceses que se hallan en el extranjero.

La escasez mundial de neumáticos ha demorado la reha
bilitación del transporte por carretera.

Matet'ias primas

Como es natural, la escasez mundial de diversas mate
rias primas ha dificultado la producción en algunas indus
tdas, siendo más aguda la insuficiencia de madera, cier
tos metales no ferrosos y abonos químicos.

Divisas extrm¡jeras
Sólo l'educielldo considerablemente sus reservas' de oro

y divisas y obteniendo empréstitos en el extranjero ha po
eliclo Francia hacer frente a sus necesidades de divisas
extranjeras. Sin embargo, los datos aportados por el Go
bierno francés demuestran que para realizar íntegramente
el programa de reconstrucción y fomento que se ha pre
visto, harán falta nuevos créditos.

IV. PLANES DE RECONSTRUCCIÓN Y FOMENTO ECONÓMICOS

No sólo es menester reconstruir Francia, sino también
mejorar su equipo y elevar la productividad de sus indus
t¡-ias y de sn agricultura, a fin de que pueda participar
plenan1ente en la reconstrucción económica del mundo.

Para la consecución ele este objetivo, se creó un orga
nismo especial denominado Comm-issariat généra/ d~¡ Plan
de modernisation et d' éq1tipement (Comisariado General
del Plan de Modernización y de Equipo). Se ha prepa
rado dentro de un plan general, un programa de fomento
para' cada industria, en el que se fija tina meta de Ilro
ducción y se definen los métodos que habrán de ponerse
en práctica para modernizar y racionalizar dicha indus
tria. En este plan, qne aun se encuentra en proce~o de
revisión y que en breve habrá de presentarse al Gob¡e¡:no
para su aceptación oficial, se tienen en cuenta la.s 1¡fi
cultades económicas de Francia y se establecen priOrida
des para la distribución de materias primas y bienes de
producción entre las industrias,

O/Jjet·ivos de producción
En general, el Gobierno francés se propone alcanzar

en 1950 una producción que exceda en un 25 % a la de
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1929. El objetivo fijado a la producción de carbó.l~ es de
65.000.000 de toneladas para 1950, en comp~;aclOn con
48.000.000 de toneladas en 1938; la de pr?ducc;on de ener
gía eléctrica es de 37.000.000.000 de kIlovatl?s-hora, en
comp¡lración con 21,000.000.000 en 193~: esperand~se este
alimento principalmente <le la expansl~l~ de las ll1stala
ciones hidroeléctricas; la de producclOn de acero es
de 11,000.000 de toneladas para 1950, comparada con
6.000.000 de toneladas en 1938.

Asimismo se cree que las industrias textiles aU~lenta

rán Sil \lroducción. Se espera alcanzar en 1947 el OlVel de
producción anterior a la guerra en l~ que respecta a los
tej idos de algodón, y superarlo en 19JO. Se, esp~ra que en
1947, la producción de tejidos de lana sera mas elevada
que la de antes de la contienda y que para 1950 sea un
SO % mayor. Se proyecta elevar la proclu,?ción de tejidos
de seda y rayón hasta el doble de la antenor a la guerra.
Se destinará a la exportación Ulla gran parte del aumento
de la producción, para mejorar la bal¡l11za comercial.

Se proyecta ampliar las existenc.ias. actual,e~ de ca';Jio
nes y material de transporte ferrov1ano, acuatlco y a~reo

en combinación con el programa de fomento. Por eJem
plo, en cuanto a la expansión ferroviaria, se proyecta
agregar, de 1946 a 1947, 100.000 nuevos vagones de carga
a los existentes hasta alcanzar un total de 370.000 va
gones, número ~ue es apenas un 75 % del total anterior
a la guerra.

En cuanto a la agricultura, para 1950 se proyecta alcan
zar los niveles de producción anteriores ala guerra,
cuando trabajaban en el campo 7.000.000 de personas.
Gracias a la mecanización y al desarrollo del sistema coo
perativo, se espera que bastarán 6.000.000 de trabajadores
para obtener igual nivel de producción. El programa pre
cisa la distribución a los agricultores de 50.000 tractores
por cada aiJo del próximo quinquenio. Parte de esta ma
quinaria será importada y el resto se fabricará en Fran
cia. Además, se tomarán medidas para orientar la .agri
cultura hacia ciertos tipos de cultivos y mejorar su calidad

y presentación. Se intensificará la enseñanza técnica a los
agricultores.

El hecho de que se espera destinar aproximadamente
el 20 % de la renta nacional para inversiones en el país.
revela la magnitud de este programa.

Man·o de obra
El problema de la mano de obra es una de Ia.s mayores

dificultades que tendrá que vencer el Gobierno francés.
Antes de la guerra, sólo se mantenía el nivel de la po
blación francesa con el auxilio de la inmigración. Este
problema demográfico condujo al Gobierno fran~ésa de
dicar considerable atención a sus proyectos relativos a la
mano de obra. No .sólo será preciso aumentar la. ~lase
trabajadora francesa sino también elevar la producttvldad
obrera del país a fin de realizar el amplio programa de
fomento.

El programa francés sobre mano de obra prevé el re
torno a la industria de aquellas personas que abandonaron
las filas de los obreros industriales durante la ocupación,
el traslado a la industria de un vasto número de trabaja
dores de la agricultura, el comercio, las profesiones libe
rales, la banca y la adminisb'ación pública, y un aumento
en el número de las mujeres que trabajan. Igualmente
se proyecta estimular la inmigración de 1.000.00D a
2.000.000 de trabajadores.

El plan sobre mano de obra también prevé una utiliza
ción más eficaz de ésta. Dicho aspecto del plan exigiría
alargar la jornada de trabajo en la industria (el prome
dio en 1938 era de 38,7 horas a la semana). También im
plicaría el aumento del rendimiento tanto de los trabaja
dores industriales como de los agrícolas.

Comercio exterior y balanza de pagos

En el cuadro siguiente se presenta un cálculo de la
balanza rk pagos para el período 1946·1949, preparado
por el Ministerio de Hacienda de Francia:

INGRESOS CORRIENTES

(en millones de dólares)

1946 1947 1948 1949 Tofal
a) Ingresos comerciales:

Exportaciones ., ........................... 450 .845 1.200 1.750 4.245
Fletes .................................... 3 3

b) Ingresos no comerciales:

(créditos financieros, ingresos procedentes del
turismo, etc.) .............................. 170 210 315 330 1.025

TOTAL 620 1.055 1. 515 2.083 5.273

PAGOS CORRIENTES

(en millones de dólares)

I
1,

r

411 411
1.701 1.584 1.651 1.723 6.599

370 370
250 660 500 220 1.630
270 64 44 378

701 369 429 319 1.818

3.703 2.677 2.624 2.262 11.266
3.083 1.622 1.109 179 5.993

grar en 1949 una considerable reducción del défici t.

El programa de las importaciones para 1946, ligera,.
mente reformado, a causa de los recientes aumentos de
precios en los Estados Unidos de América es el si-
guiente: '

TOTAL
............

a) Pagos comerciales:

Importaciones de materias primas y de bienes de
consumo. Atrasos .

Pago de las importaciones corrientes .
Importaciones ele bienes de producción. Atrasos
Pago de las importaciones corrientes .
Flete .

b) Pagos no comerciales (intereses de la deuda exte
rior, aportes a las organizaciones internacionales,
pagos en las cuentas no comerciales) .

Déficit de la balanza corriente de pagos
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. C01110 puede. verse, se harán grandes importaciones de
11Ienes dc producción en los tres años próximos man
tC'T1iél.lriose comparativamente constantes las import;ciones
de bienes de consumo y de materias primas, durante
todo ese período. Asimismo, debe observarse que se espera
desarrollar progresivamente las exportaciones hasta 10-



Cuadro 1

A. CEREALES

(Cálculo de las cosechas de 1946)

B. PRODUCCION PECUARIA

2.500.000
14.775.000

No se obtuvo
No se obtuvo

4.852.000

Otolio de 1946
(cálculo (Iproximado)

2.257.478
14.273.082
6.631.807
1.020.932
4.385.443

Otoño de 1945
( ci¡ras definitivas)

mente con las reparaciones alemanas y las inversiones
de capi tal extranjero en Francia.; el Gooierno francés
ha indicado que la mayor parte de este déficit de
2.000.000.000 de dólares tendría que ser cllbierto por
medio ele nuevos créditos.

V. CONCLUSIONES

Francia ha sufrido duramente las consecuencias de
la guerra, mas a pesar de las numerosas dificultades con
que ha tropezado, ha logrado adelantar notablemente
en la rehabilitación de su economía. Sin embargo, para
que Francia recupere su posición económica en el
mundo, debe aumentar su renta nacional efectiva hasta
un nivel 111UY superior al existente antes de la gllerra.
Para conseguir tal objetivo, el Gobierno francés está en
vías de 1Jeval' a la práctica un plan económico global,
en el que se prevé para 1950 una producción de un 25%
mayor que la de 1929, basta ahora la máxima.

El principal factor J"estrictivo del programa de reha
bilitación de Francia, por el momento, es la falta de
carbón. Pero una vez resuelto este problema, el país
podrá ejecntar con mayor celeridad sus planes de fo
mento.

Para rcalizar plenamente dichos planes, Franci;l nece
sitará créditos en el exterior. Ya se han obtenido algu
nos, pero será menester colocar otros más a fin de
adquiri r en el extranj ero las materias primas y el
equipo necesarios para la ejecución del programa.

Otro problema difícil y persistente para Francia es la
escasez de mano de obra, que ya se empieza a sentir.
Los franceses se están ocupando mucho de este aspecto
de sus planes.

El Gobierno francés ha manifestado que, de obtenerse
el carbón y la aYl1da financiera necesarios y de resol
verse satisfactoriamente el problema de la mano de obra,
se espera que Francia podrá reanudar su plena parti
cipación en el comercio mundial para el año de 1950,
pudiendo entonces sumarse íntegramente a los proyectos
de las Naciones Unidas para la cooperación económica
internacional.
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RENDIMIENTO POR COSECHA
HECTAREA (en miles de toneladas)

P,'omedin r de jttlio Promedio 1° de j1tlio
1930-30 1945 1916 1930-39 1945 1946

15,40 11,71 14,95 8.049,6 4.315,6 6.107,5
11,59 7,59 10,85 788,0 278,8 459,6
14,71 10,25 13,45 1.104,1 696,5 926,4
14,26 11,50 14,22 4.749,3 2.725,9 3.391,4
12,60 7,97 11,56 97,1 136,3 153,7

14,64 11,14 14,31 14.788,1 8.153,1 11.038,6

(Millones
de dólMes)

20
50

lID
240
lIS
100

ID
70

1938

2.692.140
15.621.680
9.872.370
1.415.910
7.126.680

Total 845

Productos de hierro y <lcero .
Productos metálicos y minerales .
M,lquinaria .
Productos textiles .
Productos químicos .
Productos industriales diversos ,.
Productos agrícolas y forestales •..........
Productos alimenticios .
Aprovisionamiento y material destinado a los

territorios de ultramar .

(Millones
de dólares)

Productos agrícolas y alimenticios (semillas,
azúcar, etc.) 460

Fuerza motriz (carbón, petróleo, etc,) 224
Materias primas y productos semimanufactu-

radas (substancias químicas, productos tex-
tiles, caucho, etc.) 753

Productos manufacturados 29
Artículos diversos para los territorios de

ultramar ,............... 600

Total 2.066

Según los pronósticos, el nivel de las exporlaciones
en 1949 equiv<llr.lrá al de 1929, el mejor ailo de las expor
taciones francesas, La Subdivisión de las cifras .corres
pondientes a 1947, suministrada por el Gobierno fran
cés, es la siguiente:

El Gobierno francés piensa cubrir l<ls dos terceras
partes del déficit de 6.000,000.000 de dólares de la balan·
za de pagos de 1946 a 1949, con las reservas de oro
y divisas extranjeras elel Estado, los depósitos de parti
culares en el extr<lujero y los créditos exteriores ya
obtenidos. La tercera parte restante (unos 2,000.000.000
de dólares) indispensable para llevar a cabo el progra
ma de fomento previsto, será tal ve? cubierta parcial·

SUPERFICIE
(elt miles de hectáreas)

CEREALES Prontedio r de julio
1930-39 1945 1946

Trigo 5.228 3.684 4.083
Centeno 680 367 423
Cebada 750 679 689
Avena 3.334 2.370 2.385
Otros 77 169 133

TOTAL 10.069 7.269 7.713

NUMERO DE CABEZAS

Ganado caballar
Ganado bovino
Ovejas
Cabras
Cerdos



Cuadro 11
PRODUCCION INDUSTRIAL

industrías son las siderúrgicas. La
lentamente, pues en su mayor parte

so

19·16
76.232
72.800
93.844
97.020

108.795
111.251
123.857

1946
70.383
73.887
88.653
96.807

103.415
1M.336
118.027

Exportacio"es
a Bélgica
/O/teladas

58.528
60.695
73.174
50.561
47.111
31.200

19·15
3.646

16.441
23.668
20.671
15.502
11.479
2.795

19.146
15.420
19.850
44.646
65.827

ProduccirJlI
toneladas
217.795
204.719
222.047
206.328
204.868
168.200

Enero .
Febrcro .
Marzo .
Abril '" .
Iv[ayo .
Junio .
Julio .
Agosto .
Septiembre .
Octubre .
Noviembre .
Diciembre .

Acero (lone/arlas)

Enero ..................•......
Febrero .
Marzo ..................•......
Abril .
Mayo .
Junio .
Julio .
Agosto .
Septiembre .
Octllbre .
Noviembre , .
Diciembre .

Enero .
Febrero .
Marzo .
Abril .
Mayo .
Junio .

•
depende del coque importado de Alemania, de dificil ob-
tención en la cantidad y en la calidad necesarias. De los
32 hornos que son propiedad de hIs tres compaítias mela
lórgicas más importantes, sólo trabajan 13. La produc
ción de hierro cn lingotes apenas llegó a 318.157 tonc
lacias en 1945, comparadas con 2.512.507 toneladas el!
1937. La prodncción de acero fué de 259.091 toneladas
en 1945, mientras que en 1937 se produjeron 2.51D.2J.t

El cuadro siguiente muestra el aumento ocurrido
durante los primeros siete meses de 1946: •

Hierro el; litigo/es (toneladas)

1945
9.616

18.363
26.624
23.968
17.710
14.282
7.274

25.491
23.494
25.277
54.272
71.786

. La extracción de mineral de hierro está limitada prin
CIpalmente por la escasez de carbón en las indllslTias pro
ductoras de lingotes de hierro y por la desaparición
del mercado alemán de exportación. Recientemente la
disminnción de la demanda en Bélgica provocó un m:evo
descenso en la extracción. Bélgica solía recibir 100.000
ton~ladas mensuales de mineral de hierro procedente de
Luxemburgo. En comparación con las cantidades extraí
das, las exportaciones a Bélgica durante el primer semes
tre de 1946, fueron las siguientes:

Alemania y, en particular, la región del Sarre impor
taron aproximadamente la misma cantidad mensu'al hasta

Promedio Abril de Mayo de Junio de!
mensual 1946 1946 1946

1.547 1.715 1.830 1.840
3.963 4.036 4.134 3.838

501.000 219.090 252.000 264.000
518.000 319.379 341.055 343.000

3.770 4.248 5.432
100 66 716 68,8

296.000 261.493 275.049 290.000
8.277 11.203 11.577 14.564

12.083 8.199 8.884
2.334 2.520 2.696

487 1.207 1.184 1.403

n. PUOGRESO ECONÓMICO REALIZADO DESDE LA

LInERACIÓN

liberación, la situación ha mejorado nota-

Electricidad (millones de kilovatios-hora)
Carbón (miles de toneladas)
Hierro en lingotes (toneladas)
Acero (toneladas)
Aluminio (toneladas)
Indice general de la producción de automóviles
Cemento (toneladas)
Vidrio (toneladas)
Telas de algodón (toneladas)
Rayón (toneladas)
Otros tej idos artificiales

LUXEMBURGO

1. R¡WIWCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMÍA

DEL PAís

Tanlo la ocupación encmiga como las operaciones mili
lares causaron extensos daños a la economía de Luxem
burgo. En un esfucrzo para incorporar la población
de 300.000 habitanles de cste país al sistema del Reich,
los alcmanes establecieron una administración civil en el
Gran Dncado. La juventud luxemburguesa quedó sujeta
a couscripción en el ejército alcmán. Las pérdidas
sufridas en las operacioucs militares ascendicron a cerca
de 5.000 homhres. Tcuicndo cu cuenta el número de
trahajadores deportados ¡¡ Alemania y a los territorios
ocupados por los nazis, las pérdidas de mano de obra,
espceiahnente en la agricultura, asceudieron aproxima
damente ¡¡ 7.000 hombres. La ofcnsiva de Rundstedt en el
invierno dc 1944-1945, ocasionó la mayor parte de la
destrucción en la rcgiélll septentrional del país. Los
homhar<teos aéreos causaron graves daños ¡¡ la red ferro
viaria. El 22% de los puentes existentes, y el 20%
de las vías y otras instalaciones recibieron daños o
fueron destruídus. La extensa destrucción de casas exi
gió ljUC se evacuara hacia el sur a uu nínnero cOl;sidc
rahle lle la población septcntrional, y tanto en las ciu
dades como eu los poblados, creó una crítica eseasez
de alojamiento que todavía no ha sido rcsuelta.

Como en otros paiscs, la agricul tura se resin tió por la
falla uc abonos y la reJlosición de implementos de la
hranza disminuyó considerablemente. La falta de im
P?rtacione?, d.e malerias primas y de piezas de repuesto
IlIw ~uc rhsnltnuyera la producción industrial. En general,
los lllenes dc consumo llegaron a ser extremadamente
escasos.

Desde la
blemcnte.

/lgriCllI/ltm

. El ~r.ogreso logrado por la agricultura después de la
hl!eraCl~I~. se traduce en el mejoramiento de la situación
ahmentlcla. En 1946, el nÍlmero de calorías cotidianas
por persona era dc 2.080, comparadas con 1.860 en
1945, 1.900 en 1944 y 3.075 en 1938.

.En la actualida.d el suministro de pan es satisfactorio.
Sm en:~largo, eXIste una prollllllciada escasez dc carne.
La raClOn actual de carne es de 1,5 kilogramo por persona
al mes, comparada con 3,5 kilogramos que se consumían
antes de la guerra. Esto se debe principalmente a la
act~lal eSC~lscZ de forrajes, una gran parte de los cuales
tenla que ll11porlarse antes de la guerra. En su conjunto
I~s coscch~s en 1946, sumarán sólo del 25 al 30% dei
nlvcl antenor a la guerra. La carne de cerdo, que repre-
sentaba en Luxemburgo el 55""0 dc la p d . • d• • . 7< ,ro nCClOn e
C,lInes, apcnas alcanza en la actualidad el 15% de ese.
~otal. Una parte de la ración de carne tendrá que ser
IIl1purlada.

Imllls/ria

Las principales
producción avanza



EQUIPO DE TRANsPORTE ACTUAL~rENTE l'TlLlZAnI.E~

La marcha de la reconstrucciún del'cnrJ.: fuudamental
'nente de la restauraciún del comer( ¡, ) imrrll:lciona!. El
Cohierno luxemburgués no pi"nsa h;\cl'r ninl;ún camhio
flll1elamental en la estructura t'<'on':'\111C:l del país. No
ohstante, a b larga. el increnH'ntn <Id <:"nSll1110 depende de
una mayor inrlustrializaci,'m del pa,s FI (~ohierno impul
sará la industrializacic'm, y sw; auturl(\atles han declarado
que acogerían con agrado las inversiones extranjeras.

El porvenir de Alemania encierra importancia con
siderable para Luxemburgo, pues aquel país se contaba
entre sus mejores clientes y ahastecedores. Antes de la
guerra, las necesidades en materia de carbón se satis
facían con importaciones del Ruhr y Aquisgrán, y se
exportaha a Alemania una porciún Cllantiosa del mineral
de hierro, de productos de híerro y acero. así como cue
ros y porcelana de Luxemburgo. Es evidente que la
prosperidad del país depender¡; de la medida en que
puedan restablecerse o reemplazarse estas relaciones
comerciales1.

quc finalizo la gucrra. La producción anterior a la con
tienda rué aproximadamente de unas 500.000 toneladas
mensuales, mientras que su nivel actual es apenas el 33e¡;,
de esa cantidad.

En Luxemburgo, cumu l'n otros países, se nota una
es<.'asez <.'ritica ,le CUlorU. La industria trabaja a un 50';,
de! ni\'cl alcanzado por la pruducciún antes de la guerra
y al 25<;' de la capacida(l tota!.

Tnmsporlrs

En el cuadru que se adjunta a la presente secc\on se
muestra el progresu qne habia lograJo la rehabilitación
hasta e! 10 de Ci.ero de llJ-l6. Hasta ahora se ha repa
rado temporalmente el -lO';, de los puentes dañados o
destruídos y de otras instalaciones ferroviarias, en tanto
que el 1W/(- ha sido objetu de reparaciones de carácter
permanente. Se ha reconstruído el 40% de las vEas
férreas. Xo se J;spone Je inlormaci('lI1 sol're el tr:¡fico
actual en com;Jaraciún con e! qne existía anl.e5 de la
guerra. Se calcnla que serán m:¡¡¡ester cinco años para
completar la rehahilitaci,'Jl1 de los ferrocarriles de
Luxemburgo.

lII. OIlST,\CULOS QUE SE OI'OXE, .\1. DESARROI.LO

ECOXÚ~.I ICO

De acuerdo con una declaraci,'1!1 del Cohierno de Lu
xemburgo, cuando sean rep;~t1'iados los prisionero,; :dona
nes de guerra se producirá una e,;casez de mano de ohra
en la agricultura. Como ocurre en otros países, el obs
táculo básico que se opone a la recuperación inclustrial
consiste en la ¡alta de ciertas materias primas impor
tadas, especialmente de coque alemán, indispensable para
la industria siderúrgica, pieles para la industria del cuero
y grasas para la industria química. Se informa que
tamhién escasea la madera para construcción. Estos
productos son esenciales para que Luxemburgo pueda,
como en el pasado, exportar articulas semimanu factu
rados y manufacturados, como productos de hierro v
acer , sohre todo puentes, cemento, ladrillo y yeso. E~
esencial que se reanuden estas exportaciones para que
se pueda restahlecer la economía nacional. Luxemburgo
cuenta con la mayo\' parte de las materias primas in
dispensables para la reconstrucci,ín material del país,
como son la piedra, los ladrillos, h cal, y los llroductos
de hierro y acero. Sin embargo, carece de bienes de
producción y, en parte, la rehabilitacion de la industria
depepde de las importaciones de maquinaria y de piezas
de repuesto. Según el Gobierno de Luxemburgo, la
modernización del equipo industrial exigirá la ayuda
financiera del extranjero.

IV. Rr:CO:\sTRuccró:-¡ y DESARROLLO ECll:\Ó~lICOS

Adlw!tIIo'lIle

l.3M
1.296
4.176

64
110
173

2.476

1" d., <1gosl<1
do']9 :0

S3-l
2.900
7.045

l'jU
11

1''''IÍc:rI,lS UUIOIll,ll,lrt's

Camiones de carga .
Camiunes cerradus .
Alltumc',viles .
Onllubus .
.·\mbulancias .
Tractores .
1-10tociclctas .

1 Bélgica y Luxemhun;o forman una U1llnn econ,"
mica; por 10 oue en todos los prohlemas relacionados
con los prohlemas de comer('io exterior y halance de
pagos dehe consultarse el informe sobre Bélgica.

2 Proccdcncia: Gobierno de Luxemburgo.

1. REPEHCCSIO:';ES DE 1..\ GLTERH.\ soma: l.A Eco:o;o~!íA

Como su eCOl1llmía se basa principalmellle e1\ la posi
cic',n geogrúfica dd país, los holandeses son un pueblo
de comerciantes. Los Países Bajos se encuentran situados
t1\ la desembocadur:l del Rin y se comunican directa
mente con 1:,s grandes zonas industriale, del Ruhr y del
y;dle del Rin, por medio de la na\'egacic'Jll f1m'ia1 y de
canales. Por :.'nele, la economía holandesa depende en
gran parte ,leI come~cio de tránsito con las regiones
industriales de la Europa central.

Lo, h"hn,leses han aprovechado su situacl<Jn geográ
fica estratégica para crear una gran industria ligera. Por
mar y por sus vías fluYiales, importan materías primas
y exportan productos manufacturados por los mismos
medios.

.\dem;Í.s, los Países Bajos son una riqUlsnna region
agricola, especializada en productos lecheros y en el
cuiiivo de legumbres. En general, la econOlnía holan
desa es mitad fabril y mitad agrícola.

Los estragos causados por la guerra a la economía
holandesa fueron muchos, y las reparaciones necesi
tarán largo tiempo. Pueden clasificarse estos daños en
dos amplias categorias, cuya naturaleza es bastante dife
\·ente. La primera incluye los daños materiales efectivos
re,;ultantes de la guerra, mientras que la segunda com
prende la ruptura de los \'inculos que unían a la eco
nomía holandesa con la industria alemana. La función
comercial que mantiene la prosperidad holandesa por el
momento se encuentra suspendida en gran parte, y el
pnlblema de la rehabilitación del comercio holandés
permanecerá sin soluciún hasta que no se resuelva el
prohlema económico rle Alemania.

El análisis de las il"1portaciones y de las exportaciones
holandesas en 103R revela la importancia de Alemania
para la economia holandesa. En el año citado, el 21 ~,~

de sus importaciones procedió de Alemania, mientras
que Bélgica y Luxemburgo contribuyeron con el 11 o/l-.
los Estados Unirlos ele América con el 10% y el Reino
Unido con el 8% del total de sus importaciones. Alema
nia era una proyeedora importante de hierro y acero.
de productos químicos. de maquinaria y de herramienta
mecánica. Con respecto a lz.s export?ciones, en 1938 la
parte de Alemania fué dd 1-l'7r, mientras que la dd
Reino Unído ascendió al 22'7(·, y las ele Bélgica y Luxem
burgo al 10C;{-. Alemania recibiú casi un 20% del comer
cio exterior holandés.

Como resultado de la !:','nerra los Países Bajos sufrie
ron grandes pénlidas mate¡'ia1es, que el Gobierno de
ese país ha calculado en 6.284.000.000 de dólares.

Varias clases de (lestrucción merecen atención espe
cial. Entre éstas se cuenta el extenso daño causado
a la agricultura por la inumlacic'm de cerca de 219.000
hectáreas. Más de 77.000 hectár~as quedaron cubiertas
por agua salada y transcurrirán por 10 menos cinco

En 193\), la nota fluvial de Luxemburgo se compo
nía ,le 03 embarcaciones cun una capacidad ,le car¡.T;;' de
24.325 toneladas. La,; investigacione,; eitctuatlas rreí. ll

temente muestran que en 1946 cOlbta de 38 emb;., ,
,'iones con una capaci,lad de carga de 14.525 toneladas.
Como no l'xisten vías navegables, su Hota fluvial se
ntiliza t'xclusivamenle en el extranjero.

PAISES BAJOS

]0 de' agosto·
de 1946

107
1

200
26

4.886

]0 de' srf>!iellTbre
de 1939

175
1

405
66

7.104

¡lía/erial rodante
l~ocon10toras .
Autovías '.
Coches de pasajeros .
Vagones de equipaje ..
Vagones de carga

51



,

1l. PROGRESOS ECONÓMICOS LOGRADOS DESPUÉS DE LA

LIBERACIÓN

Se ohservará que el índice de actividad, considerado
globalmente, es de un 76% del de 1938.

Además, en el cuadro siguiente se indica el grado
de recuperación alcanzado por la economía de los Países
Bajos, en lo que se refiere al consumo de algunos pro
ductos importantes.

En la tarea de reparar los daños directos resultantes
de la guerra se han hecho notables progresos. Nueva
mente se utiliza una gran parte de las zonas inundad?~

,nmql1e todavía la productividad de las tierras cubiertas
de agua salada es baja. Se han limpiado los campos
de las minas que constitnían un obstáculo para !a pro
ducción; se han llevado a cabo las reparaciones más
necesarias en las granjas. Asimismo se ha restablecido
el sistema de transportes, aunque en gran parte sólo
provisionalmente. Prácticamente todos los caminos son
transitables de nuevo. Ocho de los diez grandes puentes
de los Paises Bajos han sido ol-,jeto de reparaciones
provisionales. El sistema ferroviarh satisface un mínimo
<1e las necesidades. Sin embargo la situación de los edi
ficios y de los establecimientos industriales dañados no
es tan favorable.

En el cU:ldro siguiente se aprecia el nivel actual de
actividad en los sectores más importantes.

años antes de que el rellllimielltu .,k estas tierras vudva
al nivel alcanzado antes de la guerra. Desde otros pun
tos de vista, la agricultura sufrió graves pérdidas. Para
mediados de lY45, el número de cnuezas de ganado vacuno
habin disminuidu de 2.800.000 a 2.300.000, mientras que
d número de cabezas de ganadu porcino había descen
tlido nn 50%, u sca de l.oOO.OOO a 800.000, el de las
avcs de corral, de 30.500.000 a 3.000.000 y el del ganado
uvino y caprino de 7b2.000 a -lliY.OOO. Además, los edi
ficios rurales y los implementos tle labranza sufrieron
fuertes pérdidns, y se produj o un desc,'nso en el ren
dimiento agrícola debido a la fnltn de abonos y al
deterioro de la tierra resultante de las inundaciones.

También son muy crecidas las pérdidas sufridas en el
sistema de trnnspurtes. Según el Gobierno de los Pníses
Bajos, los ferrocarriles quedaron ImÍ<:ticamcnte aniqui
lados, puesto que los daños ascendieron a cerca de
450.000.000 de florines (basados en los precios que re
gian en 193Y). Los importantes puertos de Amsterdam
y de Rotterdnm sufrieron también graves daños y la
marina merca:lte holandesa perdió más del 40% de su
tonelaje, que antes de la guerra ascemlia a 2.800.000
toneladas brutas.

Asimismo la destrucción de casas fué particularmente
severa; más de 350.000 viviendas recibieron daños lige
ros (el c05to efectivo de las reparaciones asciende a
menos de 3.000 florines); alrededor de 43.000 casas
sufrieron daños considerables (el costo de rep"ración
se eleva a más de 3.000 florines); y alrededor de
92.000 Cdsas quedaron destruidas totalmente. Estas pér
didas son tanto más graves cuanto que el incremento
de la población holandesa es notablemente superior al
promedio general de Europa.
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El Gobierno de los Países Bajos ha indicado que
5,',10 se pudo conservar el consumo en los niveles indi
cados gracias a los empréstitos exteriores y a la liqui
(!ación de los créditos extranjeros.

En el cuadro que figura a continuación se aprecia el
valor total de los hienes de consumo en 1946, en compa
raci'1n con el consumo total correspondiente a 1938:

.Uillolles de Porcelltaje
florilles COIl re/a-

(prl'Cios de cióll al C011-

1946) sumo de 1938

1.200 62
2.500 79

Bienes de consumo duraderos ..
Productos alimenticios .
Otros bienes de consumo

no duraderos '"

CU!\~l!1.10 IlE .\LGLJ l'lUS l'RUIlUC"l'OS l:lll'ORTAN1'ES

CorlSllmo por
habitante erl
1946 repre
sentado erl
porcc71lajt'S

de 1938.
Cifra apro-

xill/ada
Ropa.................................... SO
Calzado 80
Tejidos para uso doméstico...... .. SO
Carbón.................................. 67
.Iabc·'n 60
.1 ablm de tocador 47
Pan 113
Papas 105
Azúcar.................................. 63
Manteca y materias grasas 58
Carne 42
Lcche 117
Queso 66
Huevos.................................. 11
Legumbres 102
Frutas '" " .. " . .. . . . 90
Pescado 95
Té 39
Café 39
Tabaco.................................. 32

Las cosechas actuales son todavía inferiores a las reco
gidas antes de la guerra. Esta situación no es tanto conse
cuencia directa de los dalias causados por la guerra como
la repercusión indirecta del conflicto armado. Es indudable
que el factor que inOuye principalm1:nte en esta situación,
ha sido la considerable reducción de los abonos durante la
guerra. En 1945, el promedio de rendimiento ascendió a las
dos terceras partes del obtenido antes de la guerra. Sin
l'mhargo. se calcula que el total de las cosechas ascenderá
al SO % de las de 1938.

En el caso de las tierras sumergidas bajo agua salada,
las cosechas apenas llegarán en el presentf" año al 50 o al
60 % del volumen anterior a la guerra y el año próximo
serán todavía más reducidas. Se espera que cuando menos
habrán de transcurrir cinco años antes de que ~e recojan
cosechas normales.

La producción de la industria pecuaria ha sufrido por
las reducidas cantidades de alimentos concentrados dispo
nihles. Además, la producción se ha visto obstaculizada
por la escasez de mano de obra, y por una disminución de
pastizales debido a que una parte considerable de estas
tierras han siclo convertidas en tierras de labranza.

La producción de carne y huevos durante 1946, se cal
cula apenas en el 30 % de la correspondiel:te a 1938,
mientras que la de leche es sólo un iO%.

Unicamente CGil respecto a la horticultura se espera que
~e alcancen hacia 1946, las cifras anteriores a la guerra.
Esta industria ha sufrido menos que otros cultivos por
la escasez ele ahonos, especialmente porqu.: utiliza canti
dades menores de abonos.

El cuadro siguiente contiene un resum~n de la produc
ción agrícola en 1946, comparada con la de 1938:

(Indice:
1938= 100)

62
65

110
60
60

110
58
80

107
107
40

107
100
107

ACTI\"lDAD DESARROLLADA EN 1946

Aí?;ricultura y horticultura .
11inería .
G'lS, elc·ctricidael yagua .
Construcción .
Otras industrias .
Pesquerías .
K avegaci(m marítima .
Comercio .
Bancos .
SegtlrOS .
Servicios domésticos .
1nsti tuciones religiosas .
Servici()s de alojamiento .
Profesiones liberales y otros servicios .
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Productos agrícolas .
Carne y huevos .
Leche .
Productos hortícolas .

Promedio ponderado

Porcentaje

80
30
iO

100
62

1!:áustrias manufactureras

El cuadro siguiente contiene los cálculos aproximados

sobre la producción total en 1946 en muchos de los im

portantes sectores de la industria.

PRODl7CCIO~ EN ALGUNOS SECTORES DE LA I:.JDUSTRL\

Cerámica
Imprenta y papel
Construcción
1ndustrias químicas
Industrias de transformación de la ma-

dera, del corcho y d~' la paja
Confección y textil
Cuero, hule y caucho
Metal
Productos alimenticios y artículos de

lujo

Producción {¡ruta rn 1938
{'fl mil/olles de florines,
basada en lus precios de

1938
55

151
520
139

89
321
104
546

1.049

illdice de
prodltccián

rn 19-16
(1938=100)

45
50
60
70

su
55
Si
65

60

Producción nruitl el! 19-16
en mil/o Iles de florilles,
basada en los prrcios de

1938 (CO!llllllltl:3 .r co/wllIra 3)

25
76

312
97

45
177
58,5

360

629

Se observará que en cada ramo de actividad, el nivel
de producción es bastante inferior al de 1938, lo que in
dica la presencia de cierto número de factores restricti
vos. La producción de cerámica y de ladrillos, que exige
vastas cantidades de carbón, no puede elevarse a un nivel
suficiente para satisfacer las necesidades más apremiantes
debido a la actual escasez de energía. La producción de
la iudustria tipográfica y de la papelera está limitada sobre
todo por la falta de materias primas. De la misma mane
ra, en la industria de la construcción, la escasez de ma·
terias primas, especialmente maderas y acero, coustituye
el obstáculo principal. La escasez de trabajadores espe
cializados que existe en esta industria constituye también
un factor importante. En la industria de transformación
de la madera, así como en la de productos químicos, la
disponibilidad de materias primas constituye también un
grave problema. En la industria de la confecciún y en i"
textil la dificultad primordial estriba en la carencia de
mano de obra. En la industria del cuero, del hule, del cau
cho, 10 mismo que en la industria de las metales, la falta
de materias primas y el número insuficiente de trabaja
dores son dos factores importantes.

Otro factor restrictivo que se pre~enta para la recupe
ración industrial, es la falta de numerosas piezas de re
puesto para la maquinaria. Una gran parte de la maqui
naria utilizada por la industria holandesa es de proceden
cia alemana y súlo en Alemania pueden nbtenerse piezas
de repuesto.

Transportes

Los holandeses han abordado cun SUl'lU vigor el proble
ma ele los transportes y puede dfcbr.1.r"e que esta cuestión
ya no constituye una restricci"lll del volumen de produc
ción obtenible en otros r81110s ele 18 aeli\'idad económica
de los Países Bajos. El tráfico actual del sistema de
transportes terrest~es se calcula en un 90 % del corres
pondiente a 1938. Este notable resultado se ha realizado
a pesar de las grandes pérdidas sufridas por el sistema de
transportes terrestres, mediante la intensa utilización del
equipo disponible.

El tonelaje total de la flota fluvial. ha disminuído nota
blemente, pero de acuerdo con las circunstancias exísten
tes su presente capacidad es suficiente. Sin embargo, esta
sitt;ación se debe a la inactividad de la flota del Rin ori
o'inada por las condiciones econAmicas de Alemania y por
~l política de las autoridades de ocupación que utilizan
los puertos alemanes con preferencia a los holandeses.

La capacidad de la flota marítima se calcula en un 58 %
ele la correspondiente a 1938. Se ha realizado un progreso
considerable en la reconstrucción de la flota, aunque has
ta ahora se ha concentrado en la reparación de las naves
más bien que en nueva construcción.

.'\. pesar de que la aviación civil holandesa sufrió mu
cho por la guerra, las líneas aéreas dp los Países Bajos

han logrado reconquistar en gran parte la posición que
ocupaban en el tráfico aéreo internacional en los años que
precedieron a la guerra.

Pesquerías

A consecuencia de la guerra, la flota pesquera holan
desa compuesta de 4.396 embarcaciones quedó reducida a
2.59i. A pesar de esta pérdida, el volumen de la pesca se
calcula t;I1 un 110 % del existente en 1938. Este aumento
ha sido posible gracias a la reapertura del Mar del Narte,
cerrado durante la guerra a los pescadores. Será menester
aumentar la flota a fin de mantener el presente nivel de
producción, puesto que indudablemente descenderá el peso
ele la pesca obtenido en cada viaje.

Situación financiera

Como era de preverse con una economía tan desorga
nizada como quedó la holandesa, las estadísticas oficiales
revelan que la situación financiera exterior de los Países
Bajos ha empeorado. Se calcula que el actual déficit en la
balanza internacional de pagos ascenderá a 1.786.000.000
de florines en 194<i. Este déficit será cubierto en parte con
créditos de los Estados Unidos de América, Canadá, el
Reino Unido y otros países. En total, en 1946 se dispone
de 950.000.000 de florines en divisas extranjeras de cré
dito. Para cubrir el déficit restante, los Países Bajos
1,ueden liquidar los créditos extranjeros existentes. Sin
embargo, el Gohierno holandés ha indicado que necesitará
créditos adicionales antes de que se restablezca el equili
brio en la balanza de pagos internacionales.

Como ocurrió en los otros países ocupados, la situación
financiera nacional empeoró considerablemente durante la
ocupación alemana. No obstante, después de la liberación,
el Gobierno holandés ha reorganizado el sistema mone
tario y ha conseguido dominar la situación financiera in
terior. La conversión de la moneda, junto con la creación
de un impuesto especial (este programa ce tributación
aun no se ha puesto en práctica en su totalidad), ha per
mitido reducir el volumen total de la moneda a un nivel
que es casi normal si se toma en cuenta el alza general
de los precios. Según un cálculo efectuado por la Oficina
Central enc¡1.rgaela de la planificación, en marzo de 1946,
el volumen total de moneda, incluso los depósitos a la
vista, ascendió a 5.600.000.000 de florines, en tanto que en
1938 el promedio fué de 2.800.000.000 de florines. Calcu
lado con relación al porcentaje del total de las rentas
persoT'ales, el volumen total de moneda ascendió de un
60 % en 1938 al 70 % en 1946.

Antes de la liberación, el tipo de cambio del florín ho
landés se fijó, en consulta con las demás Naciones Uni
das, en 10,69 florines por libra esterlina. E·ce tipo repre
senta una depreciación aproximada de 20 % con relación
al tipo que regía antes de la guerra.
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Con respecto a los salarios y a los precios, la política
holandesa trata de conseguir la estabilización de los sala
rios en los niveles actuales y una baja de los precios en
cuanto lo permita la productividad de la mano de obra. El
actual nivel ue salarios corresponuiente a las industrias
manufactureras es aproximadamente de un 60 <;~ superior
al ue antes de la g"uerra, mientras que el de la agricultura
snpera en un 140 % al anterior a la contienda. Se ha
estimado necesario estabilizar los salarios en este nivel a
fin de que se pueela hacer frente a la competiciún extran
jera en los mercados de exportación. En vista de la orga
nización aparentemente eficaz del racionamiento y elel con
trol de precios, debería ser posible alcanzar la estabiliza
ción de salarios.

I1 1. OBSTAcULOS }UE SE OPONEN Al. DESARROLLO

ECONÓ~IICO

El Gobierno ele los Países Bajos ha Jecbrado que, por
el momento, el principal obstáculo con que tropieza la
rehabilitación de la economía del país es la escasez ele
materias primas y fuerza motriz. Como se ha señalado
anteriormente, la falta de materias primas y de electrici
daJ constihlye el principal factor restrictivo en casi todos
los ramos de la actividad industrial. De la misma manera,
en la agricultura se necesitan grandes cantidades de abo
nos para elevar el nivel de la producción.

El segundo obstáculo quc se opone a la recuperación de
los Países Bajos es la situación que actualmente impera
en Alemania. Antcs de la guerra, Alemania era un factor
ele marcada importancia en la vida económica de los
Países Bajos. Las industrias holanuesas no sólo depen
den de las materias primas y de los productos semimanu
facturados alemanes, sino que ur.a gran parte de su equipo
es de fabricación alemana. Se necesita obtener piezas de
repuesto para renovar esa maquinaria. Además, Alemania
es el primer cliente de la flota comercial holandesa en el
Rin y de los pucrtos~e los P:l.Íses Bajos. El Gobierno
holandés ha declarado que los grandes puertos de Amster
dam y Rottcrdam no podrán readquirir la importancia
que tenían antes de la guerra, mientras las regiones indus
triales de Alemania estén cerradas al comercio holandés
y la flota del Rin siga en gran parte inactiva. Para hacer
frente a esta situación con relación a Alemania, el Go
bierno holanelés ha señalado que, aunque conviene en que
no debe permitirse el resurgimiento de Alemania como
una nación que pueda constituir iluevamente una ameilaza
para la paz, tanto de los Países Bajos como del mundo,
la reducción de la potencialidad económica alemana debe
ría determinarse en forma tal que se tomasen en cuenta
las necesidades especiales de los Países Bajos y de otros
países vecinos.

Otro de lo~ :Jbstáculos con qne tropicza la recuperación
de los Países Bajos proviene de que las Potencias ocu
pantes de Alemania insisten en que se liquiden en dólares
los cambios y servicios comerciales. Esta situación difi
culta a los Países Bajos la importación en escala consi
derable de mercancías alemanas. Además, ejerce un efec
to desastroso en el comercio en tránsito por el Rin y por
los puertos holandeses. Aparentemente las Potencias ocu
pantes consideran que les conviene utilizar los puertos ale
manes, ya que esto no : nplica gastos de divisas extran
jeras.

Otro obstáculo consiste en la situación política y eco
11()mica qne impera en las Indias Orientales Neerlande
sas, situación que virtualmente ha provocado el paro de
la actividad comercial. FI Gobierno de los Países Bajos
ha declarado que esto ha causado numerosas dificultades
en diversos sectores de la economía nacional; una de bs
más importantes estriba en que se ha impedido el resur
g-imiento del comercio holandés de tránsito en productcs
coloniales.

Aunque por el momento los recursos financieros son
suficientes para adquirir las materias primas y los bienes
de consumo más necesarios, el Gobierno estima que nece
sitará nuevos créditos elel extranjero destinados a r~ha"

bilitar su capital y sus reservas de materias primas.
En varios casos particulares, como en la industria de

la construcción, la escasez de mano de obra y sobre todo
la de trabajadores especializados, constituye un factor
restrictivo, aunque éste sea sólo de corta duración. Los
Países Bajos se enfrentan al problema de una población
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que crece con cOlllparatlY<l rapidez y que ;\ la brga teme
se convierta en un problema de emigl ación de alguna
gravedael.

Si pueden venccrse los dos obstáculos principales, el de
la falta de materias primas y el de las relaciones con la
eccnomía alemaua, y si mejora g-radualmente la silnaci'"ln
que prevalece en las Indias Orientales Neerlandesas, el
Gubierno de los Países Bajos espera que el país vuelva a
ocupar una vez más su posición entre las grandes naciones
comerciales del mundo.

IV. PI.A~IE5 DE IlECllN5TRlicnóx y 11I:5.-\RROI LO

ECOXllMIC05

Industria

La política adoptada por cl Gobierno tiende a estimular
la industrializaciún lié la economía holanelesa. Esta polí
tica se basa en varios factores.

El primero de ellos es el crecimiento de la población de
los Países Bajos. En 1900, la población sumaba 5.100.000
habitantes, mientras que en 1939 a;;cendía a S.800.000. Para
enero de 1946 había. alcanzado la cifra de 9.300.000 y se
eSpera que 1);\ra 1956 se acerque a los 10.000.000 de habi
tantes. Este rápido aumento de la población ha obligado
al Cubierno de los Países Bajos a estudiar las posibilida
des de empleo, estudio en el que se ha llegado a la con
clusión de que el único medio de absorber la mauo de ohra
es meeliante la industria. La agricultura ya se desarrolla
de manera intensiva y no puede esperarse que absorba a
parte alguna muy impOl·tante de este aumento de pobla
ción.

El segundo factor es la necesidad de aumentar la ex
portación ele productos industriales para obtener el equi
librio de los pagos internacionales.

El tercer factor es el deseo del Gobierno holandés de
disminuir la dependencia de los Países Bajos de la eco
nomía alemana; por ende. proyecta fabricar algunos de
los productos que el país solía importar de Alemania.

El Gobierno no ha fijado objetivo alguno de produc
ci,'m a los diferentes sectores de la economía holandesa.
En otras palabras, los planes de desarrollo industrial no
especifican la expansión de ninguna industria en particu
lar. El Gobierno holandés, sin embargo, ha indicado que
la industrialización continuad siguiendo dos principios
generales: uno de éstos a base de bienes de producción
sobre los que se espcra una crecida demanda mundial en
el período de la postguerra; el segundo se basa en la fa
bricación de bienes ele consumo de alta calidad.

Esta polític:l de ill'1ustrialización está estit!1lllada por un
programa de inyestigación para determinar qué clases de
bienes de producción y de consumo de alta calidad podrían
ser fabricados más eficazmente por la economía holan
desa. Se prevé que, en su mayor parte, este programa será
puesto en práctica por empresas privadas. Todo proyecto
presentado por un industrial holan<lés es estudiado dcte
nidamentp por el Gobierno para determinar si se puede o
no realizar, en cuyo caso el Gobierno ayuda al industrial
a ponerlo en práctica.

Agricultura
El programa agrícola del Gobierno de los Países Bajos

se basa principalmente en la mecanización. No se espera
que ocurra ningún cambio notable ni en el tipo de los
cultivos ni en la posición de la industria lechera con rela
ción a las diferentes formas de agricnltura. Más bien el
programa tiende a lograr el mejoramiento de la produc
ción. Este programa de mecanización se caracteriza por
tres aspectos fundamentales.

El primero es la introelucción de la maquinaria agrí
cola, especialmente ele tractores e implementos movidos
por tractor, tan rápidamente como este equipo pueda ser
absorbido por la agricultura holandesa.

El segundo es el aumento de la superficie media de la
granja holandesa. Las granjas en su mayorh son de re
dncida extensión, lo que tiende a limitar el grado (le uti
lización de la m:<quinaria agrícola. El Gohierno fomenta
una nueva repartición de las tierras de cultivo y ha proce
dido a movilizar a los agricultores a nuevas zonas de
producción.

Por ú!timo, el Gobierno impulsa también la utilización
cooperativa de la maquinaria agrícola. A menudo la ma-
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•
quinaria agrícola es de precio tan elevado que es de impo
sible adquisición por un solo propietari0. Parece, sin em
h:lrgo, que este obstáculo puede allanarse eficazmente
gracias al ~istema de cooperativas.

En general, no se prevé que la mecanizaciún de la
agricu1tur.1 resulte en un aumento considerable de la pro
ducciún agrícola, sino que más bien se espera que traerá
como consecuencia el mejoramiento de la producción.

Comercio ex/erial' JO balan::;a ele tagos i/l/emacionales
La Oficina Central de Proyectos de los Países Bajos

ha hecho un cáleulo de la balanza de pagos durante el
período 19-1-7-1952. Al dar a conocer estos cálculos, ha se
ñalado que las cifras están sujetas a un gran margen de
factores imprevisibles y sólo tienen por objeto servir de
'\'11ía general para aclarar nuestras ideas". Este cálculo
de la balanza de pagos es el siguiente:

I

n:\LA~~ZA DE PAGOS DE LOS PAISES BAJOS
(el! millones de florines)

Segundo
SClIll'sf/'e

lngrcs,ls 1938 1946 19.f¡ 19-18 1919 195() 1951 1952
J'~xp()rtac¡ Oilt'S (precios 17OB) ..... 1.109 400 1.000 2.000 2.600 2.800 3.000 3.200
Transportes marítimos o ••••••••• 170 530 600 600 600 600 600
Transbordos y nan:gación interior 56 30 50 50 50 50 50
Intereses, pensIOnes y otros mgre-

sos procedentes de las IncIias
NeerlancIesas ................. 215 O O O O O O O

Ftilidades del comercio de tránsito 20 10 40 50 50 50 50 50
Intereses procedentes del extranjero

(saldo cIe todas las partidas con
exclusión de los intereses pagade-
ros por el Gobierno) .......... 116 70 130 100 90 90 90 90

Total de ingresos .............. 1.686 1.730 2.800 3.390 3.590 3.790 3.990

(;<lslos

Importaciones (precios CIF) o •••• 1.465 1.5001 2.650 3.000 3.100 3.300 3.400 3.400
Intereses pagados por el Gobierno O 9 ?~ 40 50 50 50 50_J

Compra de suministros militares y
gastos efectuados en el extranjero 25 300~ 430 300 150 150 150 150

Viajes (saldo) ................. 36 12 25 40 50 50 50 50
Servicios diversos (salcIo) ........ 30 40 50 50 50 50 50

Total de gastos ................... 1.556 3.170 3.430 3.400 3.600 3.700 3.700

Salclo .................................... + 130 -1.440 -630 -10 -10 +90 +290

1 Est<l cantidad se calcula en precios FOB. En el segundo semestre del año 1946, la Oficina Central de Proyectos
calcula el valor de las importaciones en precios FOB.

Cifra aproximada.

Para determinar las cifras correspondientes al período
1947-1932, ';e ha partido de la suposicitm de que el nivel
de los precios pennanecerí;¡ invariahle en el 2.500/< del de
1938. Se supone que durante los primeros tres años dis
minuirá el comercio con las Indias Orientales N eedande
sas, pero que posteriormente alcanzará el nivel anterior
a la guerra y hasta lo sobrepasará, Sin emhargo, no se
espera que durante este período pl1('lbn i~,.; Ir:di:ls Orien
tales K eedandesas pagar intereses ~llbre el capital inver
tido antes de la guerra, ni girar pcns;"''les y efectuar
otros pagos análogos. Las ci fras ",obre los ingresos pro
cedentes de los transportes marítimo~ incluyen todos los
productos del flete. Las cifras relativas ;¡ las importa
ciones se indican en precios el F. Se oh~en'ará que se
prevé para después de 1Q48 un;¡ suma constante de ingre
sos procedentes de los transportes marítimos. Asimismo,
es importante observar ql1e el reembolso de los capitales
tomados a préstamo durante el período de transición
1946-1948, no figuran en los cálculos. Estos reembolsos se
efectuarían del supe¡-ávit que se espera obtener desde 1951
en adelante. Se entiende que los cálculos sobre el déficit
actual deberían aumentar tomando en cuenta que los re
embolsos de los capitales tiene que efectuarse antes de
1951.

V. CO:-:CLUSIONES

Se ha realizado notable progreso en la recuperaClOn
económica de los Países Bajos. Importa recordar, sin
embargo, que los Países Bajos son primordialmente una
nación comercial cuya prosperidad depende de un gran
volumen de comercio mundial. Por lo tanto, como decla
ró el Gobierno holandés, reviste suma importancia que se
allanen todos los obstáculos que se oponen al aumento del
comercio internacional, si se desea que los Países Bajos
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se recuperen plenamente de los daños sufridos durante la
guerra y que eleven el nivel de vida de su pueblo.

La futura posición de Alemania encierra extrema im
portancia desde el punto de vista del comercio holandés.
La industria de los Países Bajos no Slílo depende en gran
p:trte de las importaciones de materias primas, de artÍcu
los semimanufacturados, (le combustible y piezas de re
puesto para su maquinaria, sino que este país solía ven
Iler una gr:l.I1 parte de sus exportaciones a Alemania y
controlaha el comercio de tránsito de ida y vuelta con
los valles del Ruhr y del Rin. El Gobierno estima que la
plena rehabilitación de la economía holandesa depende del
restahlecimiento de relacione., económicas con la región
itlterior industrial y que, para permitir que los Países Ba
jos continúen su recuperación y desarrollo es indispen
sable que se prepare un plan económico sobre el ft'.uro
de Alemani~., en el que se tomen en cuenta las necesidades
tanto de los Países Bajos como de otros países vecinos.

El obstáculo principal que se opone al aumento de la
producción en estos momentos es la escasez de numerosas
materias primas, de carbón y de abonos. Por lo tanto,
interesa a los Países Bajos promover en todo lo posible
una distribución equitativa de las materias primas que
escasean.

Si pueden vencerse los dos obstáculos principales, el
creado por la falta de materias primas y el suscitado por
las relaciones con la economía alemana, y si se mejora
progresivamente la situación existente en las Indias
Orientales Neerlandesas, el Gobierno de los Países Bajos
espera que el país volverá a ocupar su lugar como una de
¡as grandes naciones comerciales del mundo,



NORUEGAl

INTRODUCCIÓN

Durante muchos siglos, la economía noruega ha depen
dido de las reladones económicas con el extranjero. En
algunos sectores de la actividad económica, el país tiene
excedentes de exportación, considerables, mientras que en
otras necesita importar grandes cantidades de productos.

Existen excedentes considerahles para exportación en
la industria pesquera y hallenera, en la de papel y pasta
de papel, en la de algunos minerales y metales y en las
industrias electroquímicas y electrometalú;-gicas. Además,
los servicios de transportes marítimos con el resto del
mundo desempeñan un papel importante en la economía
noruega y, en realidad, los medios de transporte marí
timo internacional pueden considerarse como artículo de
exportación noruego. Antes de la guerra, la nota mer
rante noruega ocupaba el cuarto lugar en el mundo y, el
tonelaje mercante noruego, comparado con el de cualquier
otro país era bastante mayor por hahitante. Para cubrir
sns propias necesidades de exportación, el país solamente
requeria un 13 '7e del tonelaje, que en números aproxi
mados asrendia a 5.000.000 de toneladas: el resto se dedi
c:lba a prestar servicios de exportación a otros países.
Por otra parte, :Noruega sufría un déficit considerahle en
otros sectores importantes. Tenía que importar del ex
tranjero, ya en su totalidad o en gran proporción, maqui
naria y equipo de todas clases, petróleo, carbón, hierro y
acero, metales, productos químicos y otras materias pri
mas para cubrir sus l¡ecesidades indispensables. Además,
('1 pais tenía que importar cerca elel 80 % de los cereales
necesarios para el ronsumo humano y una proporción con
siderable de los forrajes indispensables para el sustento
del ganado; además, Koruega tenía que importar todos
los fosfatos y abonos potásicos l[ue necesitaba.

La halanza comercial de Koruega anterior a la guerra,
acusaba un déficit perenne. ya que las exportaciOl;~s jamás
ascendían a más de la mita;! de las importaciones nece
sarias. Sin emba~go, este déficit se cubría con los ingresos
procedentes de los servicios de transportes marítimos y
otros servicios, y durante los años anteriores a ~a guerra,
la balanza de pagos del país era favorable.

1 Debido a la falta ele tiempo, el grupo investigador
no visitó Noruega. El presente informe se basa ell
parte en el informe E/EMP/SUB.I/1 de la Secretaría
y en parte en información suministrada por las autori
dades noruegas.

La estructura del comercio exterior noruego era funda
mentalmente de carácter multilateral. Las relaciones con
Alemania y con la Europa continental revestían suma im
portancia pero no por eso eran menos importantes las
relaciones con el occidente, con la Gran Bretaña y con
otros '1aíses del Imperio Británico, con América y con
otras partes del mundo, como aparece en el cuadro que
figura a continuación.

Las actividades de la marina mercante noruega y los
ingresos procedentes de los transportes marítimos depen
dían elel mercado y de las posibilidades que ofrecía el
mundo entero, mas bien que de un comercio exterior pro
pial~1ente dicho.

La economia noruega su frió intensamente por la reo
rientaé iún que trajo consigo como consect~encia necesaria
la ocupación a!emana y el aislamiento producido por la
gl:e. ra. La ocnpaciún realizada en abril de 1940, produ
jo la completa ruptura de los vínculos con el occidente v
e, >11 los paises de ultramar, v durante los años de 1;1
gl:c'rra, la administraciún alem;ma en Noruega se esforzó
pC'r incorporar la economía elel país a la econc:;mía conti
nental europea. Esto significa qu,; como en todos los
países ocupaelos, la Potencia ocupante creó una econo
mía de guerra y de ell';~trucción, y se esforzó por sacar
elel país la mayor cantidad ele provecho posible. Esto
s(',lo podía traer como resultado un descenso constante
en el nível ele viela ele la población. Durante los años
de la guerra, se mantuvo la actividad económica en un
alto nivel y pronto se originó una escasez de mano ele
obra. Xo obstante, la producciún disminuyó en todos
los sectores.

A pesar de las pérdiflas ele mano ele obra resultantes
de la :~uerra, en la actualidad la población noruega
supera ligeramente a la existente en 1938. Este fenómeno
se explica sohre todo porque desele 1938 se ha regis
trado un aumento en el coeficiente de natalidad. En
Noruega no se ha efectuado un censo demográfico desde
1930. Basándose en elatos incompletos, se ha calculado
que el número de habitantes que trabajan en la agri
cultnra, en la horticultura y en la silvicultura para 1939
había aumentado a 41i.200 y que en 1945 se produjo
un ligero descenso a 41i .000. Dc acuerdo con los
mismos cálculos, en 1939 la industria pesquera y la
ballenera empleaban a 89.300 personas, comparadas con
83.500 en 1945. El número de personas que trabajan
en las industrias manufactureras, en la minería y en
la industria de la construcción, que en 1930 se elevaba
a 309.000, descendió a 280.000 para mediados de 1945.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR NORUEGO

Países de ol'igen y destino 1

Suecia .
Reino Unido .
Alemania .
Otros países europeos , .

Total .
Estados linidos de América .
Otros países no europeos .

Total .

Importaciones Exportacio'Il'S
1938 1939 1938 1939

pOl'centa/e porcentaje
11,5 10,2 8,8 10,6
16,2 16,9 24,7 24,1
18,4 19,0 15,5 14,6
25,5 23,8 31,1 27,6

71,6 69,9 80,1 76,9
10,0 10,8 7,7 10,4
18,4 19,3 12,2 12,7

28,4 30,1 19,9 23,1

1939
(PI'
1944
(Pr _
1945
(Pr
]uni
]uli
Ago
Sept
Octl
Nov
Dici
Ene
Feb
Mar
Abr'
Ma)

. 1 Sin contar los productos de la pesca y el aceite de ballena que se exportaron directamente sm pasar por terri
tono noruego.
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1. REPERCUSIONES DE LA GUERRA EN LA ECONOMÍA

DEL PAís

Agricultura, silvicultura y pesquerías

Durante la guerra, como resultado de las pérdidas
sufridas en las provincias septentrionales de Troms
y Finmark, la capacidad de producción de las tierras
laborables disminuyó aproximadamente en un 4%; por
la utilización de 40.000 hectáreas de tierras por los ale-

S6

manes para fines militares y, por último, por el empo
hrecimimto del suelo resultante de la falta de abonos
artificiales. Tanto la agricultura como la silvicultura
sufrieron durante la guerra por la escasez de mano de
obra, en particular como resultado de los vastos pro
gramas de construcción y edificación emprendidos por
los alemanes. Ahora que ha terminado la guerra la
situación casi no ha variado. '

En el cuadro siguiente se muestra la disminución de
las cosechas causadas por la guerra:
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Durante la guerra el valor de las embarcaciones y
equipo pesqueros calculado en coronas de 1939, descendió
aproximadamente en un 50%, tanto a causa de los úaños
c~.usados por la guerra como por la falta de repara
ción y renovación del material. Durante los años de
1935 a 1939, el promedio anual de producción de las

En 1945 la cosecha de trigo ascendió a 85.800 tone
!:Idas; la de centeno a 4.500 toneladas; la de avena
a 165.100 toneladas; la de cehada a 80.700 toneladas;
y la de papas a 1.112.000 toneladas. Cabe hacer lllenci,'l11
de que probablemente las cifras para 1944 dadas con
anterioridad son demasiado bajas.

Antes ele la guerra, las importaciones de cereales, en
su mayoría trigo y centeno eran, poco más o menos,
i¡.,'ua1t:s al total de los cereales cosechados en el país.
Durante la guerra se desplegó un gran esfuerzo para
aumentar la superficie cultivable y en particular para
producir cantidades mayores de cereales y papas, a fin
de compensar la disminución de las importaciones. Corno
resultado de es' e esfuerzo, la superficie total cultivable
aumentó de 295.000 hectáreas en 1939 a 339.000 en
1942. Sin emhargo, en 1945 descendiú a 310.000 hec
táreas. Hacia fines de la guerra, el ganado disminuyó
en cerca de 15%. La reducción en el número de cerdos
fué de 50%. El número de cahezas de ganado vacuno
sacrificacio en 1945 ascendió a 55.000, mientras fllle en
1930 fué de 197.000; el número de cerdo" sacrificadns en
1945 ascendió apenas a 11.000, comparado con 32.000
('n 1939. La madera talada disminuvó de 7.300.000 metros
cúhicos en 1939 a 5.000.000 de metros cúhicos en el año
1945-1946.

(Toneladas)
Trigo .. , .
Centeno .
Avena .
Cebada .
Papas .

1939
77.800
6.200

200.000
103.500
806.900

1944
52.800
3.000

104.000
49.700

787.000

pesquerías fué de 967.000 toneladas, cantidad que se com
para favorahlemente con la de sólo 641.000 toneladas
para 1944.

l-on respect(, a la industria hallenera, en 1939 N 0

ruega conta1Ja con 12 barcos-fábrica y 90 embarcaciones
bal1eneras (de caza). Un gran número de éstos se perdit'J
dnrante la guerra luchando contra el enemigo. En el
otoño de 1945, se enviaron al Antártico, seis barcos
iábrica y 15 balIeneros y la producción total de aceite
de ballena se elevó a 80.000 tonelcdas.

Industria

Durante la guerra algunas instalaciones industriales
noruegas fueron destruídas como resultado del sabotaje
y por los bombardeos aliados. Otras iueron destruidas
durante las operaciones hélicas desarrolladas en el país
en 1940. En el otoño de 19-14, durante la retirada de los
alemanes del none de ~oruega la mayoría de las ins
talaciones indllst riales. principcJmente las de conservas
,le pescado, fueron destruídas completamente.

Sin embargo, no puede decirse en general que las
instalaciones industriales noruegas sufrieran daños ('on
siderabl('s como resultado directo de las operaciones
de guerra. Los bienes de producción industriales, no
"bstalllc, se deterioraron considerablemente durante los
años de la guerra, a constcuencia de la falta de repa
raciones y de renovación. La depreciación total ocurrida
entre los añns de 1939 y 1945 se calcula en un 35,6%.

La produccit'Jn industrial disminuyó notablemente du
rante los años de la guerra .Y alcanzó su nivel más bajo
durante los primeros cinco o seis meses de í 945. Esto
era de esperarse. puesto que la industria noruega depende
en gran parte de h importación de combustible y de
materias primas. La interrupción del comercio exterior,
las acciones bélicas y el sabotaje, junto con la dismi
nución del rendimiento de la mano de obra, fueron causas
que contribuyeron a este descenso de la producción
industrial.

PRODUCCION INDUSTRIAL
(lndice básico: 1938=100)

[ndice d, I
e.'·l'orta·

ción de Jas
il1d1Jstrias

[ndice de que traba- 1Extracción ¡ndice de
/"·Od1ICcióll jan prl"lIn". de mÚll't"a- Ind1lstrias Elecl"i- actividades

¡ndice de las talmente les e úzduS'- 111dttst,.ias de pu/I'a Industrias cidad en de la in·
gené'f·a/ de illdHst,-¡as para el trias elec4 químicas de paf'el mecálli(r~s milloHes dustria de
producción de ,xpor· mrr'cado trOffJpta- }' e!ec.tro. }' dd .Y m~:a/úr- de kilm'o- la cons-
iud14strial 1 tación:':' iutcrior:1 ltil"gicas qttt11tlcas pap,J gteas tios-horas 3 truccióu"

1939
(Promedio mensual) 107 103 108 103 107 110 107 851 114
1944
(Promedio mensual) 76 5~ 87 53 67 43 105 921 63
1945
(Promedio mensual) 60 ,l.; 81 20 77 38 102 821
Junio de 1945 ....... - ... 65,7 38,4 78,9 9,3 70.2 35,2 95,8 712 39
Julio ................ , .. ~~ q 35,S 50,8 4,8 72,7 24,9 64,0 614
Agosto • O" o •• o ••••• o', •• 64,8 37,8 77,9 9,2 7~.2 35,4 94,8 699
Septiembre .............. 74,S 41,4 90,6 14,5 78,3 24,7 113,5 759 49
Octubre ................. 80,0 49,1 94,9 20,1 83,4 46.5 114,9 830
Noviembre .............. 83.8 51,7 99,4 22,6 87,8 53,6 118,6 849
Diciembre .,. -.,_ .... - ... 79,0 52,9 91,6 33,3 94,1' 51,7 109,2 885 47
Enero de 1946 ....... ' ... 83,S 54,7 97,3 36,2 91,2 58,2 117,6 921
Febrero ................. 96,5 75,5 106,6 37,9 R9,l 61,4 125,2 832
Marzo .................. 99,3 74,7 111,1 44,4 95,3 61,3 131,4 943
Abril " ................. 99,8 62,4 117,6 50,7 07,2 54,0 146,1
Mayo " ................. 104,4 67,5 123,5 49,9 99,3 62,9 149,1

J Estas cifras son demasiado favorables, pues la producción de las industrias mecánicas y metalt1rgicas se cakula en horas de
trabajo, en vista de que la producción descendió durante la g-uerra.

:.: Sujetas a las variaciones de la producción en las diyersas estaciones, en la inclustria empacadora.
:1 No se incluye en el índice general. Plantas eléctricas, Con capacidad igualo superior a 1.000 kilovatio:=.·hora incluso la produc

ción de los establecimientos que generan su propia fuerza eléctrica.
of Indice de empleo en la industria de la construcción (reparaciones y nuevas edificaciones).

Transportes

El número de locomotoras y de material rodante,
se ha mantenido a un nivel aproximado al anterior a
la guerra, pero tanto los trabajos de conservación como
los de reparación han sido insuficientes. Como el volumen
de mercancías transportadas es superior al existente
antes de la guerra, los ferrocarriles operan en condi
ciones extremadamente difíciles. üna proporción extraor-

57

dinariam ente crecida del material rodante se encuentra
permanentemente en los tal1eres de reparación.

Durante la guerra se destruyó o desgastó una gran
parte de las reservas de camiones, autobuses, taxímetros
y automóviles particulares. Después de la liberación se
ha reemplazado parte de este material.

En el curso de la guerra aumentó el kilometraje total
de las carreteras. Gracias a los trabajos de reconstruc-
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1,7

429
17
12
3

1945

3.327

Afar:::o
1946

1.532
6.4623

21
9

8.163 3

2

1,6

429
2

3.186

Diciembre
1945

1.478
6.4702

21
8

8.163 2

5,0

1938

6.201

ConSlt1ll0 de ciertos
artículos alimenticios

gramos dial'ios /,or habitante

1935-1938 1944 1945
330 200 228

5
345

74
39
16

Septil'l1Ibre
1945

1.018
8.010

11
8

9.163

Abril
1945

3.021
6.264

10
71

8.955

1939
575
94

308
127

Cereales y legumbres
,\rroz .
Papas .
Carne .
Cerdo .
Queso .
Grasas (mantequilla y

margarina, en su equi-
\':1lenle en materias
gras;ls) 70 22 29

Azúcar .. . . . . . . . . . . . . . 86 28 43
Café 17 3
Leche entera 425 100
Leche descremada 124 39

Las ci fras correspondientes a 1945 muestran el efecto
,le la mejoria de las condiciones de vida después de la
liheraci<>Il. Las condiciones por las que atravesaba el país
en la época de la Iiberaci<>I1 eran en extremo difíciles.

eonSlllllO de cal:::ado J' de
textiles

191-1
Calzado (consumo total

en millares de pares)
Textiles (promedio de

consumo en kilogra
mos por habitante) ..

FillCw:::as

LC' _, gastos gubernamentales, sin contar aquéllos desti
n:1cloS a aumentar el capital (invt'rsiones, am lrtización
peri(ídica de la deuda nacional) aumentaron de 483.000.000
de coronas en 1938-1939 a 2.112.000.000 de coronas en
104.'i-194ó (presnfluesto aprohado). El presupue';to para
el año fiscal 1945-1946 acusa un déficit de 665.000.000
de coronas. En el cuadro siguient. :. '-ldica el aumento
de la deuda nacional elur:mte los a¡~u~ ele la guerra.

Deuda nacional al 30 de junio
(en millones de coronas)

1938 1939 1914 1945
654 506 449 423

1.429 1.464 5.239 6.545
Dptl(ia exterior
Dt'uda interior .....
Dille1es de la Teso-

rería1 2.587 3.165
El aumento de la deuda púhlica interior rlurante la

guerra no es una consecuencia de las necesidades pre
supuestales, sino del deseo de consolidar parcialmente
el porler adquisitivo creado por los anticipos efec
tuados por el Banco de Noruega a los alemanes. Este
fuerte aumento de la deuda interior muestra las conse
cuencias financieras de la ocupación alemana. La deuda
exterior disminuyó dUl aI,t" los años de la guerra y el
r;ohirrno noruego estahlec¡,-10 en Londres pagó los
intereses y la amortización de toda la deuda exterior.

1 Los hilletes de la Tesorería no circubn, sino que
se encuentran depositados en el Banco de Noruega.

tante aumento de los billetes en circulación y del poder
adquisitivo. Esto se desprende de las cifras que figuran
en el cuadro precedente.

193R
477
130
117
111

(MUlares de
toneladas
bl"lltas)
4.8-t6
2.727
3.000

EXTRACTO DEL BALANCE DEL BAXCO DE NORCEGA

(en millones de coronas) 1

Diciembre de 1939 .
Mayo de 1945 .
Enero de 1946 (aproximadamente)

BillE'tes en circulación .
Depósitos a la vista2

••••••••••••••••.•••••

Préstamos .
Valores noruegos en cartera .
Saldo de adelantos hechos a los alemanes4

•.•

Dificilmente puede hacerse resaltar dem;>.siado la im
portancia predominante que para la vida económica de
N'oruega encierran los medios de transporte marítimos.
La pérdida de cerca de 400 barcos de altura que en
conjunto represcntan el 43% del tonelaje total, consti
tuyó la mayor pérdida sufrida por Noruega durante la
guerra. En abril de 1940, cuando Noruega fué invadida,
cerca de 800 naves con un tonelaje total de 4.065.000
toneladas se encontraban fuera del país. El Gobierno
noruego se hizo cargo de cstos barcos durante todo d
tiempo que duró la guerra y fueron administrados por
un organismo gubernamcnt,.1. Todas est;>.s navcs fuc
ron puestas a disposición de los Aliados. Es fundamental
para la reccnstrucción de Noruega que su flota mercante
alcance de nuevo el nivel que tenía antes de la guerra.

La posición geográfica de Noruega hace que la nave
gación de cabotaje constituya una parte vital del sistema
de comunicaciones del país. Durante la guerra se perdió
un crecido número de las pequeñas embarcaciones dedi
cadas a la navegación de cabotaje, navegación que en la
actualidad tiene que vencer grandes dificultades. Sin
embargo, los puertos del país, salvo los de la región
septentríonal, se encuentran en buenas condiciones.

Comercio e:.terior durante la guerra

Como consecuencia directa de la ocupación y de la
guerra, el comercio exterior noruego sufrió inmediata
mente una reducción, puesto que la ocupación signi
ficó una pérdida automática de los grandes mercados,
tanto de exportación como de importación. Los alemanes
asumieron la dirección de 10 que quedó del comercio
exterior y la política de precios establecida por las
autoridades alemanas de ocupación, constituyó una des
ventaja más para la economía noruega. Durante el
año de 1944, el ín(lice del volumen de las exportaciones
de3cendió hasta un promedio mensual de 29 (1930=100)
mientras que el correspondiente a las importaciones
fué de 19.

El volumen insignificante del comercio exterior al
finalizar la guerra constituye una clara indicación de 10
qu,: sufrió el país a la sazón, la reducción de las acti··
vidades en todos los sectores y el consumo considera
blemente reducid~.

Las cifras que aparecen en los cuadros siguientes mues
tran el descenso del consumo:

ción realizados, puede considerarse ahora como insig
nificante el daño causado a los puentes.

Cabotaje :v tnmsportes marítimos iI¡ternacionales

A continuación figuran las cifras principales relativas
al tonelaje noruego, tanto antes como después de la
b'Uerra:

1 Estas cifras corresponden respectiv;¡mente al finalde los meses y años.
En septiembre de 1945, se procedió al canje de todos los hiJle~es ;¡ntiguos por otros nuevos.

3 Tnclm:o los depósitos a la vista riel Gohierno. que en ahril df' 194:; asccnc!í;¡n ;¡ 4.71R.O,lO.000 de coronas.
4 El total de los adelantos pag;¡dos a 10<; alemanes se elevó al máximo de 11.681.000.000 de coronas, descontando

los depósitos a la vista alemanes. El Banco ha sido reembolsado parcialmente por los pagar, efectuados por el Go
bierno y por la Cámara de Compensación.

Evolución de la situación monetaria

Como en todos los países ocupados, la evolución de la
situación monetaria trajo como consecuencia un cons-



¡ ',tlor </" los 1,;','/1,',1" 1'I\¡f"s " 7939 Y dislllinll,iúl1 de
cotital enl re 1939 y 19·/5'

Rellta nacional

El análisis preccdcnte de la cvoluci,',n econr.mica de
:\oruega durante el conflicto armado, puede resumirse
de la manera siguiente: ~(' ha rcgi~trado una di"tllinuci,'»l
notable de bienes reale~, como se desprendc de la, ci fra~
consignadas 'n el cuadro ~iguiente.

E<.j·\ c\'o!uci,"u dc la ~ilU:lC1U\ n1:lnetar;a r(,\'eh \1',1:1

e\·idente tc¡¡dC'ncia int1acioni,ta. :\ fin de evitar una
inflación inconteriblc. se establecill un estricto si~Lma

de r<ecionamiento y ~e aplicaron rígidamente los regla
ll1ento~ sobre precios. Como re~ultado de e~t:ls medida~,

el índice ~obre el co~to de la vida aument") únicamente
Je 101,3 en 1939 a 15:;,1 en la ':poca tIc la liberacilJl\.

1 Estos cákulos se basan princi¡1almcnte en el costo
de rep(l~ición de los bienes y de la propie<bd. teniendo
en cuenta su desgaste y deterioro (depreciacil)J] onli
naria).

2 Los precios que se emplean para calcular el \'alor
de los barcos son los que regían en el mes de agosto
de 1939, y por lo tanto antes de! alza cons:derable en
ei precio de las emb:lrcacíones.

Por lo tanto, segú,-, los cálculos de las autoridades
noruegas, el activo nacional ha sufrido un:l disminución
aproximada de 18'70 o sea de 5.800 millones de coronas
al valor que tenían en 1939. Si se toma en t uenta la
reducción de la deuda neta exterior del país, resultante
de las cantidades en libras esterlinas recibidas cromo pago
de seguros por las naves noruegas 11ll11(lidas durante la
guerra, existe una disminuci"lI1 tolal ,:e cerca de 4.800
millon~s de coronas al valor que tenLlI1 en ¡r)39.

Sin emhargo, la reducción tolal ,)('urTida en las diversas
categorias que componen el ac: in) :::lci(,":,; no pueden
dar un cuadro con~plcto de la ,i: :1;\"::,11. .\unque la des
trucci<'>Il de ciertos medios de I'rr,r1ucci,"l1 no represente
relativamente sino cantidade~ rCc!\lci'las, ha creado serios
obst?.cu)os al sistema econ,"mico n. ,n'e[[n en su conjunto
e impide seriamente la recuper:,ci. 11\ t'con,'1!llica del país.

La destrucción originada p)r actos directos de la f(ue
rra y por el sabotaje, rel'rt'~enta cerca de 1.7CO.000.000
de coronas en q¡ valor de 1()J0, de cuya cantidad aproxi
maclamente SOO.OOO.OOO de coronas correspon,1cn a las
embarcaciones perdidas durante la guerra. En 1\oruega
misma, la reduccic'1!l del capital nacional tiene por origen
principal causas económicas. Por una parte. el aislamien
to econ,',mico traj o como consecuencia el de~censo dt' la
producción normal, y por la otra, impidió las reparacio
nes y la renovación regulares tanto de las instalaciones
como del equipo.

Durante los ;liíos transcurridos de 1930 a 1944, e!
total de la renta n".cional de Noruega, calculado en coro
nas a su valor de 1939, sufrió un deseenso del 17'ir.
Después de suhstraer los gastos derivados de h ocupación
(p,lg;ldos a los alemane~), se calcula que la renta de la
poblaci,'1!l ¡ 'ara el consumo y las inversione~ privados,
entre 1939 y 1944 di,minu)'ó en un 56%. Sin embargo,
como no se efectuaron ni renovaciones ni inversiones y
como más bien se retiraron muchos de los fondos inver
tidos, el Gobierno noruego calcula que la renta nacional

Ir. PROGRESOS ECO:"'1).!]C'), !.or':ADOS A PARTIR

IH. LA l.JB::tL\Cll'):-;

,le que se d!~'l:~l~'() rnr~ d ("nqL'lln~n ("'11 1944 fué inferior
únicamellte en un 28'70 a la de 1939,

En alguno~; j,a' les del capítulo anterior se ha hecho
también alusi,"ll " ':, c\'oltlCi,:,u econ,',mica ocurrida en
X oruega después (k la liheración. En el pres\'l1te capítulo
:'e consigllarán datos adicionales y se re~umir?. la evo
lución ocurrida en ;-';oruega dur~dJte el aiío que acaba de
pasar.

La producci,')n ;:gríeob toclaví:t "e encuen! r:l retar
cIada como rt.s:tllaclo de la escasez de m:lI1o de obra,
forraje", abonos, maquinaria e implementos de labranza.
Las diliCll1tades de los aprO\'isionaI1lie¡¡to~ que han sur
gido en los pai~es exportadore,. expiica¡¡ las dificultades
p;lra la obtcncil>1\ de los materiale<; indispemables. Se
calcula que las cosechas de 1946 serán todavia sólo el 80%
de la:; anteriores a la guerra. La pruducci,';n de carile
es basl;mte in j erinr a la~ J'c,-e,iebdes existentes.

La pn.tlucci'·>1\ forestal está lejos de ser suficiente.
Existe una critica esc:,,'cz de m,mo de ohra en eSl3 indus
tria, y faltan los medios y equi¡:c) de tran;:portes.

En la industria pesquera, la producci,'>J1 durante el aíío
de 1945 aumente'> a 726.000 toneladas en comparaci">1\
con 642.000 en 19-+4. La pesca fué tambi':n ha~tante abun
dante durante el prime¡' st'mestre de 1946, a pesar de la
illSuliciente reposici,'J11 de equipo.

Las cifras princip;t!es sohre la evolución dc las indus
trias manufactureras noruegas en la postguerra figuran
en el cuadro prece(~ente. En el mes de ¡¡g-osto de 1945
,:e inició un marcado progreso. Con respecto a esas cifras
debería tenerse presente la salvedad 1'1encionada al pie
del cuadro. En mayo de 1945, el índice mensual corres
pondiente a la prod'ucción industrial alcanza la cifra
de 10-+,4 (base: 1938= 100). Las cifras relativas a
aquellas industrias que traLajan principalmente para el
merca<lo interior son actu"lm\!n¡e m"yores que en 1938,
aunqu~ la ¡lro<hlcción de ciertas industrias, como por
ejemplo la textil, es bastante in;erinr a la de antes de
b guerra. .'llenos satisfactorio ha sido el prc-greso rea
lizado por las indu,trias de exportación, La escasez de
nl:\dcra ha intluido 01 la industria de la pulpa de madera
y del papel, ljue s,')lo funciona a una terccra parte apro
x imadamenle (le su capacidad. La pérdida del mercado
alemán ha influido sobre la industria minera (hierro,
azufre, piritas, cobT'e, dc.). Con respecto a la industria
electrometalúrg;c:!, tamhi':n ce nota la p:'rc1ida de hs
merca(los extranjem". PreScindiendo de Alemania, du
rante la guerra se crearon nue\'as induCitrias en otros
p"i,.es, prod:;,'i,'m;' por (')el1'plo, ,:le:'cion".s de aluminio
y fcrros~~, In que h.~ nfOVOC2.do el dcscen~o de la p:n
ducci,'1!l y de la exportacic'm ('n 1'\orucga. L¡¡s intlustri.(~

electroquímicas, como la del carhuro, tropiezan con
innumerables dificultades de esta especie.

La acti\·ie!;¡c1 y el d('~arrolln inclusti'i:l!t,s tropiezan co'\
la dificultad d(' oht(ner ciertas ma'crias prin1:ls, maC]ui
n:uias :/ equipo que siempre ha in;pnrt;:(lo el país d::1
exterior. Asimismo. existe una eSC,lsez (le trabaja'iores
especializados, en panicular en la industri;:¡ de la cons
trucción.

La situación existente ('n la red <le transportes ha
mejorado, pero los medios de transporte por carretera y
ferrocarril se e:lcucntran sobrecarg:ldos. Aun existe esc;:¡
sez de camiones de carga a pesar de que se ha imJl,)r
tado gran cantidad de ellos. La navegación de c:¡1;otaje
sufre por la ialta de embarcaciones petjueíias y su repo
sicillll exig-irá muchos aíios. Los armadores noruegos
han contrat"do la construccillll de un crecido número
de naves trasatl{lllticas a fin de reemplazar las pérdidas
sufridas durante b gu<?rra. :\0 obstante, es prohable
que transcurran de ocho a diez aííos antes de que la
flota mercante \'uel\'a a alcanzar el nivel que tenía
antes de la guerra,

Las cifras mem:Jales C0rrespowlientes al comercio ex
terior, defpués de la liberación, son las siguientes:

Desccllso I'Il t'alor
Clltrl' 1939 \' 19-15

( porcelltaje)
2.7
6,4

1.7:;.1 3\6
1.846 55,5

5-+1) 51,1
531 9,4

2.337 59,9

4.100 30,5

31.372 18.5

¡-alor nz 1939
ell lIIillolll's dI'

coronas
4.053

16.112

Total

Tierras .
Edilicios .
Equipo (maquinaria e

instalacione~) .
Ihn'os~ .
Ot ros medios de trans-

porte .
(;.an:1do .
Valores .
Efectos personales, mo-

biliario, etc. .
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Un program
posible realiza

En la actualidatl las industrias noruegas tropiezan con
dificultades para procurarse en otras fuentes de abasteci
miento, maquinaria, equipo y piezas de repuesto, anterior
mente suministradas por Alemania. Noruega no ha encon
trado mercados que substituyan a Alemania en sus expor
taciones de minerales.

Durante el año pasado, las condiciones de vida mejora
ron notablemente, aunque todavía se mantiene en pie el
racionamiento de la mayoría de artículos alimenticios, de
ropa y de calzado. Se cuenta con víveres suficientes, aun
que no muy variados; el pescado y las papas, artículos
que no están sujetos a racionamiento, constihlyen con el
pan los alimentos más importantes. La carne escasea; la
producción nacional está lejos de cubrir las necesidades,
y la ,itILci'll1 del camhio hace que no sea conveniente
importar carne de res y de cerdo en grandes cantidades.
Las raciones de grasas son satisfactorias. Existe una gran
escasez de ropa y de calzado, pero se espera que esta si
tuaci'll1 se remediará considerahlemente durante los prú
ximos meses. En todo el país el prohlema de la vivienda
es sumamente grave.

Durante los primeros meses después de la liberación,
descendicí el nivel de los empleos, ¡Jero posteriormente
ha ido en aumento. Prescindiendo de casos aislados de
desempleo en algunas de las industrias de exportación, co
mo consecuencia de la pérdida ele mercados extranjeros.
en la actualidad no existe casi desempleo en el país; por
el contrario, en torlas partes se ha hecho sentir una
falta de mano de ohm, especialmente en las ocupaciones
qne requieren los sen'icios de trahajadores especü¡]i
zados.

Durante el año último la estabilidad de la situación
monetaria revisti,í suma importancia para el desarrollo
económico ele Nomega.

E'1 el verano de 1945 se celebraron largas discusiones
sohre el programa de estabilización de precios, y para de
terminar los tipos de cambio con relaci'JIl a la libra ester
lina y al dólar. En septiembre de 1945, el Gohierno de
claró oficialmente cuál era su política sobre este punto.
Expuso lJue mientras no se aclarara la situación en el
mundo y hasta que [uera posible apreciar la futura evo
luciéll1 de los precios en los mercados mundiales, se tra
taría de estabilizar el nivel de los precios en el nivel que
figura en el índice sobre costo ,le la vida correspondiente
al mes de septiembre de 1945. Parecía necesario. a fin de
alcanzar eficazmente este objetivo, mantener un control
riguroso de precios y salarios; aelemás, se necesitaría im
poner un sistema de impuestos hastante riguroso, el ra
cionamiento estricto de todos los artículos ele consumo
escasos y continuar la política ele suhvellci,',n a los pre
cios. Cuanelo finalmente se fijó en 20 coronas non:egas
por libra esterlina el tipo de cambio con relación a esta
última moneda, esta decisiún fué una consecuencia lógica
de la resolución que ya se hahía tomaelo con respecto a
sostener el nivel ele precios,

El éxito ha coronado este programa de estabilización
de precios. En septiembre de 1945, el índice elel costo de
la vida en Noruega era de 157, y sólo había ascendido a
]58 para junio del año en curso.

Además ele los factores arriba señalaelos, el aumento
cuantitativo de los bienes de consumo durante dicho pe
ríoelo también ha contribuido a contener las tendencias
inflacionarias. Además, en el mes ele septiemhre de 1945,
toelos los billetes en circulación fueron cambiados por
billetes nuevos, y el poder adquisitivo excedente, ya estu
viese en forma de billetes o de cuentas bancarias, fué
congelado a fin de estabilizar la situación monetaria.

Durante el año pasado se registró cierto aumento de
los precios en los mercados mundiales en los que Noruega
aelquiere una parte considerable de sus materiales. Sin
embargo, las posibles repercusiones de estos aumentos de
precio en el nivel ele los precios en el país se han con
trarrestado por medio de subsidios gubernamentales de
conformidad con el programa formulado.

Se ha calculado que el total de los subsidios necesarios
durante el corriente año fiscal se aproxima a 450.000.000
de coronas noruegas. El alza reciente de los precios en
los Estados Unidos de América, y la revaluación de la
moneda sueca, constituyen factores en la evolución mone-

34,7
14,5
41,1
41,5
33,6

65,1
71,8
74,9
l)2,2

108,3

09,8
86,3

116,0
133,i
1-1-1,9

Exportaciolles t' im/,tJrtaáll/leS

[mpo,.- Ex/"lr- Excedente dI.'
t<leíolles t<lciolll.'s illlportaciotles

(fll milloflcs de corOtICiS)
-1-2,9 11,9 31,0

116,7 12,4 104,3
162,9 11,2 151,7
210,2 13,1 197,1
1(¡8,2 2S,0 1-1-0,2
156,-1- 29,0 127,4
115,2 38,S 76,4
112,8 -1-3.-1- 69,-1-

Enero .
Febrero .
~1arzo .
Abril .
),1 ayo .

1946

19J5
~1ayo .
J\mio .
Julio .
~-\gt}$t() .

Septiembre .
Octuhre .
Xoviemhre .
Diciemhre .

Las importaciones considerables efectuadas en el segun
(lo semestre de 1li-1-5, consisten principalmente en viveres.
materias primas, maquinaria y equipo obtenidos por el
Gobierno noruego de acuerdo con su programa de sumi
nistro (le po,tg11erra. También están comprendidos en
este cua(lro los materiales suministrados por la Adminis
tración Aliada de Asuntos Civiles. pagJ.dos por Noruega.
En 19-1-5, hubo un gran déficit en la balanza de pagos ;-.un
,\espués de tomar en cuenta los ingresos procedentes de
los transportes marítimos. Este déficit se ha cubíerto me
diante la utílización de las reservas de divisas extranjeras
acumuladas durante la guerra.

Desde el punto de vista de la balanza de pagos, la situa
ción ljue impera en 1946 es más favorable. Teniendo en
cuenta los ingresos procedentes de h navegación y de
otros servicios, es probable que en la actualidad la balan
za de pages de Norueg-a sea favorable. Sin err.bargo, esta
situación significa mis bien una insuficiencia en las im
portaciones de ffialjU naria y materias primas muy nece
sarias, que un;;, evoi~..;ión económica conveniente. Además,
sólo existe una balanza favorable de pagos con respecto
a las monedas no convertibles de Europa continental,
,nientras que la situación rela!:va a la "zona del dólar"
y a la moneda sueca es muy díficil.

Actualmente el comercio exterior de Noruega se en
fre!'ta a dos problemas fundamentales. El primero ha sido
va mencionado, o sea la casi total desaparición de impor
tantes mercados noruegos de exportación para los pro
,luctos electrometalúrgicos, resultante del desarrollo indus
trial de otros países durante la guerra. Como consecuen
cia de este desarrollo en aquellos países que antes eran
importadores, todas las fáhricas más importantes produc
tnras de aluminio, aleaciones ferrosas, zinc y níquel se
encuentran casi sin trabajo. Esta situación causa grave
inquietud a Noruega y puede llegar a exigir una modifi
caciún permanente de su estructura industrial.

Asimismo, la situaci,,,, de Europa continental enderra
suma importancia para el comercio exterior noruego. La
proporciún de las importaciones noruegas procedentes de
los países de Europa oriental devast,ado~ por la gu~rra,
era más bien limitada, hablando en termmos de cantldarl.
N o obstante, Noruega importó algunos productos nece
sarios de esos países, como C<lrbcín de Polonia y artículos
manufacturados ele Checoeslovaquia. Alemania desempeñó
un papel importante en el comercio noruego y entre los
¡lroc!uctos importados de elicho país pueden mencionarse
los artículos metálicos, 1" maquinaria, el er,uipo y el ma
terial de transporte. En 1939, Alemania suministró el 35%
de las importaciones totales de esta clase de productos.
Además, ~omega importaba de Alemania considerables
cantidades de productos químicos y ele sus derívados (el
48% elel tot2.1 de importaciones ele ese tipo en 1938), y de
tejidos. Las exportaciones noruegas a Alemania, consis
li~ron principalmente en minerales y escoria (el 50% de
las exportaciones ele estos productos en 1939), arenque
frpoco, arenque, pescado en polvo, y aceite de ballena. En
1939, el 80% de las exportaciones de mineral de hierro y
el 95% de las de mineral de cobre estuvieron destinadas
a Alemania.
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Un programa de inversiones como éste, resultará im
posible realizar desde el punto de vist.: financiero o mate-

taria que pueden suscitar grandes dificultades para el
mantenimiento del nivel rle los precios en Xoruega.

En la época de la liheraciún, el prohll'ma fundamental
de ?\o~l!ega radicaba en encontrar una ha'e eCOlH',mica
sobre la que pudieran ponerse de acuerdo t()(!, h lo;; parti
dos para garantizar una tregua plllilit'~l ,1ura:Hl' el pe
ríodo de la rl'comtrucci:m. Ya antes de la liberaciún, un
comité había tr,lbaja(~o con h,s n.;¡Jle'Clllan'e,; de todos
los partirlos político.; para formular lus principios gene
rales de este programa. Este cornit'· CUlllilllH'} su.> traba
jos después de la liheral'i,',n y a principios del \'er;mo de
JI)-1-5, se cOIl\'i11o en el llamado "prog-rann c. ,mún de los
partidos polítil'O~;".

En este programa se esbozan en términos gener;l!es, los
principios a que se aju;;tará la politica econ,'1I11;Ca y social
durante el período de la reconstrueciún, pero 11n entra en
detalles con respecto a los planes sobre la iutura evolu
cillll política. Expone la necesidad de empkar en todo lo
posible, la iniciativa tanto pública como privada, pone de
relieve la importancia (le la estahilidad ll1(,netaria y
señala la necesid;l(l de que se racionalicen lo,; métodos
empleados en la agricultura y las 1,e''illl'rias. y que se
aumente la capacidad fahril (lel país.

En las elecciones de 11)45. el partido l'~horista l11ruego
akanz,') una mayoría ahsoluta en el Parbmemo y ,e
form,', un gobierno lahori~ta. Este gohierno c(,nsidera al
"programa cnmún" c(,mo ~u programa hú,ico. Lo, ~llldi

catos ohreros y las org;lIlizaciones pat rollaJes han com'('
nido en no utilizar ni las huelgas ni los I,'c/~-"Ilts como
armas de lucha industrial durante el período de la recon~

trucciún, y las contro\'ersias de trahajo se han resuelto
por medios pacíficos. Esta estabilidad de la vida política
e industrial ha revestido suma importancia para la e\'o
lución económica a partir de la liberaciún.

1\o se ha formulado ningún progTama detallado sobre
el futuro desarrollo económico de 1\oruega. Independien
temente de la participación del Gobierno en el programa
de construcción y del control que ejerce sobre el mismo,
corresponden a la industria pri\'ada la mayoría de las
actividades relacionadas con la reconstrucci'l!1 de la vida
económica noruega. En general. se estima en Noruega
que si el Gobierno mal~tiene cierto control general, su
part,cipación directa en la reeonstruccill!1 sería limitada.
El objetivo general de la política económica del país du
rante el período 1946-1950, es esforzarse por elevar el
nivel de vida para 1950 al nivel que existía antes de la
guerra. En vista de la extensa destrucc¡(,n ocurrida
durante la guerra, y particularmente l(\ll1and" etl cuenta
el crecido número de casas que 'ju<',l,!ron destruídas,
sobre todo en el norte del país, sC'rúll i!l(¡;.'plm:lb1es con
siderables inversiones de capital dtll;,nte t>')(lu este tiempo
y hasta 1950. El Gobierno noruego r,:;m;, que a fin de
aumentar la capacidad total de prodl)(ci,·)n. hasta alc;ll1
zar el nivel anterior a la guerra las 'lguielll':s invC1'siones
tendrán que hacerse hasta el año de 1'60 en los diversos
sectores de la indust ria :

rial, si se carece de empréstitos del extranjero. El total
de estos empréstitos depende del futuro desarrollo de los
transportes }narítimos y del comen:io exterior de Xo
ruega; torlavÍa no se ha precisado la magnitud de los
créditos extranjeros necesarios.

.'\demás del capital de producciún arriha mencionado,
se necesitarán nm'vas inversiones. que ya están previstas
para la con;.truccí,·,n (le \·iviendas. Los daño, causados
durante la guerra a los edificios, junto con la deprecia
cil,n resultante por la falta de obras de conservación.
durante la guerra, a~eienden a cerca de 1.100.000.000 de
coronas a su valor de 1939, o sea alr"dedor del 8~ del
\'alor total de los edificios antes de la guerra. Los planes
de reco:lstrucci'>Il exigen normas más altas de calidad y
tienden a la reglamentaci(',n de los alquileres (la renta
m;lxil11a no debería exceder del 20':~ de la renta anual
del inquilino). En los nuevos edificios, las normas de
construcción deberán cumplir los requisitos fijados por la
autoridad de control, es decir por la Dirección de la
Vivienda en el 11inisterio de Abastecimiento y Recons
truccitlll.

El nuevo programa de viviendas será financiado en
parte, por indemnizaciones que representan el precio de
los edificios destruídos al valor que tenían antes de la
guerra, valor en el que se incluye una suma adicional
correspondiente al alza de los pre':ios durante la post
guerra. Además, el reci':n creado Banco del Estado en
cargado de 1"5 prohlemas de la vivienda hará préstamos
que dewngarán un tipo de interés del 2';<. Asimismo, si
se necesita y siempre que lo justifique el interés social,
podrán otorgarse subnncione;; oficiales directas. Los prés
tamos, lo mismo que las subvenciones, pueden otorgarse
tanto a los particulares como a las sociedades coopera
tivas de construcción.

Los proyectos sobre edificación de viviendas especifican
la construcción. para el año 1950, de cerca de 125.000
nuevas viviendas. Se calcula que este programa de cons
trucción no sólo compensará el déficit resultante de los
daños de guerra, sino también el originado por la falta
de nuevas construcciones durante los años de la con
tienda. Los trabajos de construcción previstos en este
programa se confiarán principalmente a empresas parti
culares y en los grandes centros urbanos a sociedades
cooperativas de con~trucción. Sin embargo, en la región
septentrional de Noruega. los organismos guhernamenta
les se encargarán realmente de la construcción de un
número considerable de casas nuevas.

La escasez del equipo mecánico que forma parte de una
casa moderna, constituye el obstáculo principal con que
tropiezan las actividades de construcción. Anteriormente
se importaba de Alemania más del 50~ de este equipo y
hasta ahora ha sido imposible encontrar otras fuentes
satisfactorias de abastecimiento.

El programa de construcción de viviendas constituye
una parte tan importante del programa de reconstrucción
dirigida, emprendido por el Gobierno noruego que las
voces "construcción de viviendas" y "reconstrucción" se
emplean generalmente como vocablos sinónimos.

Agricultura

En la superficie de cultivo no se prevé ningún au
mento, lo que significa que el país tendrá que importar en
el futuro cerca de un 80% de los cereales necesarios para
el consumO de la población. Se prevé que ocurra cierto
desplazamiento de la mano de obra de la agricul tura a la
industria, lo que hará aún más apremiante el problema
de la mecanización de la agricultura. El número de cabe
zas de ganado aumentará hasta llegar al nivel anterior a
la guerra.

Pesquerías

Se introducirán métodos más racionales, que resultarán
en la reducción del número de personas que trabajan en
las pesquerías. También se implantarán métodos mejores
de conservación. El problema de las pesquerías sólo existe
en las provincias septentrionales, devastadas por el fuego
en 1944. Actualmente se trabaja en preparar un plan ge
neral para la reconstrucción de la vida económica en esta
región del país, en relación con el programa de construc
ción de viviendas mencionado con anterioridad.

300

500

400

2.620

125

(E1l11lillolles
de coronas
de 1939)

900
70

200
125

Total .

Marina mercante .
Pesca de la ballena .
Transportes terrestres .
Embarcaciones y equipo pesqueros .
Construcción y maquinaria en las industrias

manufactureras .
Reconstitución de las existencias industria-

les .
Reconstitución de las existencias de distri-

bución .
Aumento del número de animales utiliza-

dos en la agricultura .
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No se han elaborado planes detallados de desarrollo
industrial, pero se intensificará de nuevo la actividad
fabril en aquellos sectores en donde pueden crearse nue
vas empresas industriales sobre una sólida base econó
nuca.

La mayoría de los planes relativos a las nuevas indus
trias serán confiados a la industria privada. Sin embargo,
el Gohierno puede ejercer su int1uencia sobre dicho des
arrollo de las maneras siguientes:

o) El sistema de licencias de importaciún de maquinaria
y materiales, puesto que serr. indispens;lhle recurrir a
las importaciones de una gran cantidad de los mismos.

b) El si,tema de racionamiento de materiales de cons
truccillll.

c) La aYlhla financiera que se facilitará cuando 10 exija
la creacilll1 de nuevas industrias, principalmente en
forma de préstamos y garantias guhernamentales.

AUIH,ue existe actualmente en Noruega legislacilll\ para
controlar las im'ersiones, este control no se ejercita. Sin
embargo, las autoridades emplean los medios anterior
mente enumerados para int1uir en el desarrollo industrial,
y aumentar la capacidad fabril cuando tal aumento esté
justificado. También pueden impedir la yuxtaposición y el
incremento de la capacidad de prOllurción en aquellos ser
tores de producciún suficiente.

Las empresas industriales más importantes previstas
por el plan hasta esta fecha son:

a) ena fábrica siderúrgica que emplea minerales y
fuerza motriz nacionales y que se espera atienda a las
necesidades del país en productos de hierro y acero. En
la actualídad estos productos tienen que ser importados.
La construcción de esta fábrica será financiada íntegra
mente por el Gobierno, por medio de préstamos y garan
tías, aunque funcionará como una sociedad mercantil.

b) Terminación de una gran fábrica de aluminio, ini
ciada durante la guerra, en la regilll\ noroeste de N0

ruega.
c) Intensificación de la capacidad de producción de los

astilleros ,le construcciones navales de Noruega. Antes,
la mayoría de las embarcaciones noruegas se construían
en astilleros extranjeros. El Gobierno ayudará a financiar
estos proyectos.

d) Aumento de la capacidad de produrciún de los tela
res de la industria textil que les permita atender las
necesidades de las fábricas de tej idos. Actualmente una
gran parte de estas necesidades deben ser satisfechas por
medio de importaciones.

e) Se intensificará la generación de i uerza hidroeléc
trica a fin de cubrir las necesidades tanto industriales
como domésticas, conforme a los proyectos preparados
antes de la guerra.

l1farina mercante

Se proyecta que la marina mercante recobre la impor
tancia que tenía antes de la guerra. Desde el punto de
vista económico, la reconstrucción de la fl·,ta mercante
constituye un objetivo de primera magnitud en Noruega.
Los planes para esta tarea se confiarán a los armadores
noruegos a quienes se proporcionará para este fin las can
tidades necesarias de divisas extranjeras, ya que la mayor
parte de las nuevas embarcaciones habrá de construirse
en países extranjeros. Se calcula que la reconstrucción
de esta flota tardará de ocho a diez años.

IV. CONCLUSIONES

A pesar de que la economía noruega sui rió grandes
pérdidas durante la guerra, la rehabilitación hasta ahora
realizada ha sobrepasado 10 que hubiera podido esperarse.

La dependencia de Noruega en el comercio exterior y
en los transportes marítimos internacionales determinan
los problemas económicos fundamentales del iuturo del
país. Ninguna tentativa de Noruega para la reconstruc
ción del país puede tener éxito sin el restablecimiento del
comercio multilateral entre todos los países; tanta impor
tancia reviste la reconstrucción de su marina mercante
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como que se restablezcan las oportunidades <k transporte
marítimo internaciona!. La escasez de mano de obra, de
materias primas, maquinaria y equipo existente en la
actualillad y la misma necesidad de obtener crédito en el
extranjero, constituyen, desde el punto de vista del des
arrollo nacional, problemas secundarios si se les compara
con estos problemas económicos internacionales.

REINO UNIDOl

Al terminar la guerra, las fuerzas del Reino UtÚllo
habían mantenido hostilidades activas contra las Poten
cias del Eje por espacio de casi seis años en lns frentes
aéreo, marítimo y terrest re, que acaharon por ex tenderse
casi por tres cuartas partes de la distancia alrc(kdor del
globo terráqueo, desde el Artica al Ecuador. Este eS
ruerzo g-eneral sostenido durante •ieml'o tan lar~·o, oca
sionú gralllles pérdidas tanto en ,1S rampas de batalla
como entre la lJOhlaciún ci\'il, y produjo grandes sacri
ficios para la adquisiciún, conservarilm y rcnoVaCil>ll del
material bélico. Asimismo, implin') una cuantiosa trans
ierencia liquida a otros países de la riqueza acumulada
en el extranjero durante muchísimos años de comercio
pacífico. Aunque el Reino Unido tenia que soportar enor
mes cargas econúmicas y problemas sin esperar a que con
cluyera la guerra cooperú, por conducto de la UNRRA,
como segullllo contribuyente en la obra de socorro a las
Kaciones LTnillas y a otrus países europeos y del Lejano
Oriente dC\'astados por la guerra. Inmediatamente lleS
pués dc la contienda, el Reino l'nido concediú preferen
cia considerable a la producción de artículos de exporta
citm, y gracias al mantenimiento de un estricto control
econúmico y al racionamiento en el país, pudo poner a
disposicilm -de otros países una proporción de su produc
cicm industrial total, más crecida que la de cualquier otra
naciún. De esta manera el Reino Cnido no sólo ha co
menzado a restablecer su propia balanza de pagos, sino
que ha contribuído en forma considerable a la recupera
ción mundial y al restablecimiento del comercio interna
ciona!.

Por consiguiente, en el presente informe debe consi
derarse al Reino Unido desde diferentes puntos de vista:
como uno de los países más severamente devastados por
los bombardeos del enemigo; como uno de los países que
soportaron mayores sacrificios a causa de la movilización
y del despliegue contra el enemigo de efectivos numero
sos de fuerzas militares terrestres, marítimas y aéreas;
como un país que hizo una aportaciún única a la con
tienda armada gastando sus inversio;,es acumuladas en el
extranjero a fin de ganar tiempo para que cobrara pleno
ímpetu el esfuerzo bélico de las Naciones Unidas; como
el segundo participante en orden de importancia a la obra
de socorro emprendida por la UNRRA; como uno de
los primeros gramles proveedores en la postguerra de
productos necesarios, valiéndose de métodos comerciales
bien probados, de los que debe dependerse cada vez más
como condiciún indispensable para la reconstrucción y la
prosperidad económicas; y por último, como país que
realiza con éxito una rápida recuperaciún económica y
que lleva por buen camino durante la postguerra una poli
tica de empleo total, de servicios sociales avanzados y
consumo creciente que deben contribuir a la consecución
de los propósitos tanto económicos como sociales de las
Naciones Unidas.

El costo de la guerra, en cifras redondas, fué de
26.000.000.000 de libras esterlinas para el Reino Unido,
lo que equivale a 104.000.000.000 de dólares. Esto signi
fica que en el esfuerzo para alcanzar la victoria se gastó
la cantidad de 100.000.000.000 de dólares, suma que re
presenta tiempo, trabajo y energía que pudieron haberse
empleado en el mejoramiento del nivel de vida del pue
blo del Reino Unido.

En otras palabras, quizás más significativas, las fuer
zas armadas del Reino Unido y la fabricación de material
bélico hasta el término de la contienda armada absorbie
ron 44.500.000 años-hombre y por ende no pudieron uti
lizarse para conservar y mejorar el nivel de vida britá
nico. En un abrir y cerrar de ojos no pueden ser des-

1 El presente ínforme fué presentado por la delegación
del Reino Unido.
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movilizados vastos contingentes militares, y desde que
terminú la guerra se han consagrado grandes sumas de
dinero, ya se calculen en numerario o en años de trabajo,
a las acti\'idades improductivas de defensa, tanto en el
propio país como en el extranjero. L'na gran parle de
estos gastos, como el ele"a(lo costo que representa la ocu
paciún de una extensa zona de Alemania, es una contri
bucil'n más del Reino Unido a la pesada tarea de mante
ner la seguridad mundial.

En el punto culminante de la contienda armada,
iV.GOO.OOO de personas de una poblaciún activa de
22.000.000 combatían al enemigo o estaban ddicadas a
fabricar material bélico. De 16.000.000 de ll1ujeres,
7.000.000 militaban cn las fuerz;ls armadas, o dr:dicaban
todo su tiempo a la (Iefensa civil o a la imlustria.

El esfuerzo bélico británico transformú en su totali
dad la estructura de la vida nacional. Las cosechas de
trigo y de papas en 19-13 ascendieron a más del doble
del promedio obtenido antes de la guerra. La producciún
de magnesio sobrepasú en más de 11 veces a la de antes
de la contienda, mientras que la fabricacil>Il de gran
número de artículos, como vehículos a motor y refrige
radores, fué suspentlida por completo.

No existe ninguna aritmética del sufrimiento humano
que permita calcular con precisiún las pérdidas sufridas
durante la guerra por cada Aliado. Pero tras largas se
manas de deliberaciones, se com'ino en que el Reino
Unido tenía derecho a reclamar el 30% ele las reparacio
nes alemanas que habrán de repartirse ent re los IR pai
ses representados en la Conferencia de Reparaciones reu
nida en París.

Cuatro millones de casas del Reino Unielo fueron des
truidas o sufrieron daños, tanto en las poblacic1l1es como
en el campo; esta cantidad representa casi tres de cada
diez casas existentes en el año de 1939. Quizás una sim
ple cifra como ésta, permita hacer comprender mejor la
magnitud del elaño sufrido que el costo total JI' los daños
materiales sufrielas por la propiedad, que se elevan a la
cantidad de 1.300.000.000 de libras calculados a su valor
antes de la guerra. Además se calcula que la propiedad
deterioriada debido a la falta de las obras de consen'a
ción y reparación necesarias, asciende cuando !llenos a
otros 1.000.000.000 de libras. Las casas destruídas o daña
das pueden ser reconstruidas o reparadas, aunque se re
quiera largo tiempo, pero la pérdida de vidas es irrepa
rable. Las bajas sufridas por el Reino Unido ascenelieron
a 357.116 muertos, 6.244 desaparecidos y a 369.267 heri
dos o mutiladosl.

La vida económica normal del Reino Unido se basa en
un alto grado de especialización industrial, en la necesi
dad de importar víveres y materias primas, v en mante
ner un volumen adecuado de exportal iOlles y' otras fuen
tes de recaudación de divisas extranjeras suficientes para
costear esas importaciones. Antes de la guerra, el Reino
Unido dependía de las importaciones p;¡ra proporcionarse
las dos terceras partes de los producluS :dimenticios COll

sumidos por su pueblo, y aparte del carbún, necesitaba im
portar la mayor parte de las materias primas utilizadas
por sus industrias. Pero e! Reino Unido atendió a estas
necesidades gracias al producto de sus exportaciones y
con las utilidades procedentes de los transportes maríti
mos y de otror servicios prestados a los países de ultra
Illar y con sus inversiones en el extranjero.

La guerra produjo como consecuencia una crítica dis
locación de la !Josición del Reino Unido en varios aspec
tos, dislocarion que inevitablemente tardará muchos años
en remcdiarse; la pérdida de eXJlortaciones, la pérdida de
las inversiolles en el extranjero, la pérdida de transpor
tes marítimos, el aumento de la deuda exterior y la pér
dida de las reservas económicas; de aquí la necesidad de
ayuda financiera, en forma de empréstitos por parte de
los Estados Unidos de América y ele Canadá por valor
ele hasta 3.750.000.000 de elólares, y 1.250.000.000 de dó
lares respectivamente, para restablecer la economía del
Reino Unido.

1 Cifras correspondientes al 28 de febrero de 1946.
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Pérdida de exporfaciotles

En gran parte, la pérdida del comercio de exportaclOn
del Reino lTnido durante el conflicto armado, es conse
cuencia de una política deliberada. Un esfuerzo para
mantener en un alto nivel el comercio de exportación del
Reino Unido hubiera obstaculizado la movilización total
de mano ele obra, produccillll y materiales destinados al
esfuerzo bélico directo, exigidos por la posición del Reino
Unido como base más cercana de operaciones contra Ale
mania. Pero, sin embargo, hubo que importar artículos
alimenticios, material bl'lico y materias primas. Las ope
raciones de préstamo y arriendo con los Estados Unidos
de América, la ayuda mutua y otras contribuciones reci
bidas del Canadá, y los créditos en libras esterlinas exis
tentes en otros países, permitieron conciliar esta necesi
dad con el abandono voluntario del comercio de expor
tación.

La e1ecisitin tomada por el Reino Unido para renun
ciar al mantenimiento e1el comercio ele exportación, a
favor de la máxima concentración de los recursos en pro
vecho de sus fuerzas armadas y de su industria de
guerra, sin duda constituyeron una distribución racional
y apropiada de esfuerzo entre los Aliaelos, aceptada de
buen grado por el Reino Unido a fin de ganar la guerra.
Como resultado de lo dicho, el comercio británico de
exportacillll se retlujo a menos de una tercera parte de
su volumen anterior a la guerra, y a pesar de que ha
mejorado se teme que para 1946 no pueda apenas cubrir
la mitad de los gastos esenciales del país para la adqui
sición de un volumen minimo de importaciones y otros
pagos que se efectuarán en el extranjero. Así pues, con
cluida la guerra y terminado~ acuerdos de préstamo y
arriendo y de ayuda mutua, tiene que sobrevenir un
períoelo extremadamente difícil hasta que la reconversión
de la industria, la liberación de la mano de obra y la
recuperación y expansiún de los mercados de exporta
ción comiencen a resultar en Ulla corriente considerable
de exportaciones.

Pérdidas sufridas por la 1I/anlla mercatlfe

Durante la guerra se perdió más de la mitad del efec
ti,'o de la marina mercante británica. Tomando en cuenta
la construccillll de nuevas unidades durante dicho pe
ríodo, el tonelaje de que dispone actualmente el Reino
Unido equivale a menos de hs tres cuartas partes de la
cifra correspondiente a la época anterior a la guerra.
Los ingresos netos procedentes de los servicios de trans
portes marítimos destinados a completar el poder adquisi
tivo de! Reino Unido en el extranjero serán considerable
mente inferiores al nivel anterior a la guerra, hasta que
la flota haya aumentado y se hayan recuperado los servi
cios de transporte comercial abandonados durante la con
tienda.

Dismi1l11Ciótl de las ún'ersiolles e/l el ('xiI'mljero

Por último, existe una forma de pérdida sólo sufrida
por el Reino Unido entre todos los Aliados. A partir del
mes de septiembre ele 1939, la situación del Reino Unido
en el capítulo de inversiones internacionales ha sufrido
un descenso de cerca de 5.000.000.000 de libras esterlinas,
lo que equivale a 20.000.000.000 de dólares. Esta suma
representa más de 100 libras, o 400 dólares por habitante.
Se calcula que los ingresos netos producidos por las
inversiones en el extranj ero en el año de 1945, será menos
de la mitad de los percibidos en 1938. Esto refleja la
liquidación considerable de los valores extranjeros, el
reembolso ele los empréstitos por los deudores extranjeros
y los pagos de mayor interés a los tenedores de las deu
das en libras esterlinas originadas por los grandes gas
tos bélicos del Reino Unido en el extranjero. Por lo
tanto, casi todos los valores de nacionales elel Reino
Unido, negociables en dólares norteamericanos, fueron
comprados forzosamente para su venta o pignoración, a
fin de financiar la adquisición de material bélico y la
construcción de fábricas de guerra en los Estados Unidos
de América, antes ele que entrase en vigor la Ley sobre
Préstamo y Arriendo.

Aumento de la dellda exterior

El período que inevitablemente tiene que transcurrir
antes de que se rehabilite el con:ercio exterior y de que



se pueda reparar la pérdida de los ingresos procedentes de
las inversiones y de los transportes mari timos, hubiera
colocado al Reino Unido en una posición bastante critica,
aunque los gastos en el extranjero hubieran permane
cido en el mismo nivel que antes de la guerra. Pero
las exigencias impuestas por la contienda, hicieron que
el Reino Unido gastara enormes cantidades en efectivo
en el extranjero. En el Oriente Medio hubo que man
tener a poderosos contingentes militares para contener
a los alemanes; en Birmania y en el Lejano Oriente ope
raron fuerzas todavía mayores contra los japoneses.
Hubo que adquirir materiales en gran escala, además
de los suministrados conforme a los acuerdos de prés
tamo y arriendo y de ayuda mutua para sostener dichos
contingentes militares. Todo esto implicó grandes gastos
en monedas locales, especialmente cn la India, Egipto
y Palestina, ya como paga de las tropas, construcción
de aeródromos, ferrocarriles e camiones, salarios de
mano de ohra local o para la adl]uisiciún de materiales.
Estos gastos s610 podían ser cubiertos en medid:t limi
tada, por las exportaciones o por la liquidación de las
inversiones, lo que trajo como consecuenci:t que el Reino
Unido incurriese en enormes deudas en forma de saldos
acumulados de libras esterlinas.

Recatl'Z.'ersión de la economía británica

A pesar de que las fuerzas del Reino Unido han con
traído diversos compromisos para ocupar varios terri
torios y de las dificultades quc prc,cnta el trausport('
desde los lejanos frentes de guerra, se ha realizado una
rápida reconversión al estado de paz. Entre mediados de
1945 y mediados de 1946, el traslado de mano de obra
de las fuerzas armadas y de las industrias de guerra
no bajó de 6 millones de trabajadores. Durante el mismo
periodo, el número de obreros que trabajaban para el
mercado nacional volvió a alcanzar el nivel existente
en junio de 1939 (10 que supone un aumento de casi
2.000.000), en tanto que el número de trabajadores superó
en una tercera parte el nivel existente en 1939, lo que
supone un aumento de 800.000. Asimismo, cl número ele
trabajadores en la industria de la construcciún y en 1:1
mecánica aur:,entó en más del 50%. A pesar de la pro
nunciada escasez de carbón, se contuvo el descenso dc la
producción durante la guerra. La electricidad generada en
1946 se eleva aproximadamente al doble del volumen
correspondiente a hace 10 años, y la producción de acero
supera considerablemente al promedio alcanzado duran
te 1938.

Las naves mercantes en construcción en el Reino Unido
en el año de 1946, ascienden aproximadamente al doble
del tonelaje, sin precedentes, registrado a fines de 1938.
La producción de automóviles civiles de pasajeros au
mentó de menos de 200 mensuales en el primer semestre
de 1945, a más de 20.000 en el mes de junio de 1946,
y ya el Reino Unido exporta mensualmente más del
doble de la cantidad que exportaba en 1945. En realidad,
las exportaciones de automóviles comerciales excedieron
cuatro veces al promedio anterior a la guerra, mientras
que se fabrica además una mayor cantidad destinada al
uso interior. Los tractores figuran entre los diversos
tipos de maquinaria agrícola de vital importancia para
la producción de artículos alimenticios y cuya fabrica
ción sobrepasa el nivel alcanzado antes de la guerra.
Las exportaciones, en su conjunto, han alcanzado un
volumen que excede al existente en 1938 por una suma
total de más del doble en lo que se refiere a valor.
Entre los meses de junio de 1945 y junio de 1946,
se triplicó con exceso la producción de ladrillos y para
fines del mes de junio, se construían más de 100.000
casas permanentes y 26.000 temporales. Sin embargo,
existe una inmensa demanda insatisfecha de nuevas
viviendas y de una gran variedad de artículos y servicios
destinados al mercado interior. Aunque los problemas
fundamentales con relación al traslado de mano de obra,
han quedado satisfactoriamente resueltos, el problema de
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despejar y reequipar las fábricas e iniciar J¡¡ produccitll1,
queda ;,:.111 por resolver y los beneficios principales de
la reconversión dependen del futuro.

¡_l/llar del Reillo Ullido ell el comcrcio cura/'Co

En 1938, el Reino Unido import'" de los paises euro
peos, con exc1usi,ín de A1l'm<,nia, la URSS, Letonia,
Estonia y Lituania, mercancías por \'alor de 247.000.000
de libras esterlinas que representaron el 26.R':~ del total
de sus ; lportaciones. En 193K, el Reino Unido export{,
a los mismos países mercancías por un valor de 139
millones de libras, y las reexpnrtaciolll's ascendieron a
29.000.000 de libr;\s, lo que reprecenl<') e\ .~().5';r d('l
iot:\l ,le sus exportacin:1es y rcexportacinnes. Estas
ci f ras in(lican la importancia que reviste el comercio
eutre el Reino Unido y el continente europeo, aunque,
por supuesto, (,1 comercio entre e\ 1\. "ino Unido y el
resto del mlll1(lo fué bastante mayor. Analizando el
comercio con cada país separadamente se ve que en casi
todos los casos, las importaciones del Reino Unido
excedieron al total de J¡¡s exportaciones y de las reexpor
taciones.

En 1938, el 70'7é de las importaciones conslstw en
artículos comestihle'; y lll'lterias primas. Entre los pro
ductos manufacturados que representaron el 30'7é restante,
figuraban las importaciones de hierro y acero, maqui
naria especializada, papel y articulas manufacturados
de madera. En 1938, las exportaciones consistieron prin
cipalmente en productos manufachlrados y carbón.

Dmante el primer semestre de 1946, las importaciones
del Reino Unido procedentes de los países indicados
ascendieron a un total de 81.000.000 de libras esterlinas,
mientras que las exportaciones y las reexportaciones se
elevaron respectivamente a 145.000.000 de libras y a
18.000.000 de libras. Estas cifras representan respecti
vamente el 13,6, el 35,8 y el 77% del total de las impor
taciones, de las exportaciones y de las reexportaciones
del Reino Unido. Las importaciones británicas de artí
culos alimenticios y de materias primas esenciales pro
cedentes del continente euro,¡eo, se encuentran restrin
gidas tempor~lmente por el número disponible de estos
productos, miemr::s que debido a la balanza de pagos,
por el momento (S indispensable mantener algunas res
tricciones sobre las importaciones de productos manu
facturado, de todas las procedencias que no se conside
ren como esenciales.

Cabe observar que la proporClOn de las exportaciones
totales del Reino Unido destinadas a Enropa, es bastante
más elevada que en 1938 y que las exportaciones britá
nicas al conjunto de esos países s~brepasan a las impor
taciones de la misma procedencia. Analizando las cifras
correspondientes a cada país se demuestra que, efectiva
mente, aquellos países a quienes el Reino Unido exporta
mas de lo que importa son los que estuvieron ocupa
dos por el enemigo. Las cifras correspondientes a las
exportaciones, en las que figuran los embarques por
cuenta de la UNRRA. ilustran la medida de la ayuda
aportada por las exportaciones británicas para la recons
trucción de Europa.

Dirigiendo la mirada al porvenir y al retorno de los
tiempos normales, parece razonable suponer que si se
disfruta de condiciones de empleo total y de elevada
actividad industrial, el Reino Unido importará de Europa
grandes cantidades de ;lrticulos alimenticios y de mate
rias primas, una vez que sea posible obtenerlos nue
,'amente en el mercado y siempre que los productos eu
ropeos puedan proporcionarlos a precios Illundiales de
competencia. Asimismo parece probable que continuará
la demanda de muchos de los artículos manufacturados
'~lle representaron el remanente de las importaciones
lJl'itánicas normales procedentes de Europa. Al mismo
tiempo, el Reino Uni, 'o debería encontrarse en condi
ciones de proporciom"r muchos de los productos que
'lnteriormente se importaban de Alemania.

INF

S','iiur PI'
de la Sub
Reconstru
Devastad

'Tl'ngo
Subcomisi
Europa

Recort\;'
y Africa
el 13 de
;d cual el
tivos a 1.
rcconstru
Bielorrusi;
y la UR.

Además
diaría ig
Rumania.

Se envi
i:l\'estigaci

.\ su 1

informes
siguientes

1. El inf,
para se

) Los me
resadas
proveni

3. La inf
mente,
otras [

Este S
países vis
se disting
miembros
Gobierno
por éste.

:\0 fué
sobre los
presente e
los Gobie

RE

1. REPERCt

Se caleu
daños a la
de civiles 1

personas fl
forzaclos;
pueblos y
!:Iclallas 10
10.000 gra
hospitales
escuelas p

1 No se
yectos de i
la Secreta
en el cort

2 La Se
informes o



ANEXO B

INFORME DEL SUBCOl\nTE PARA
EUROPA ORIENTAL

CARTA DE TRANS:'llSSlON

Londres, 12 de septiembre de 194ó

S.,'ñur Presidente
dc la Subcomisión Provisional de
Reconstrucciún Económica tle las Regiones
Devastadas

Señor Presidente:

T cngo el honor de presen ta r a los miembros de la
Subcomisión Provisional, los informes del Subcomité para
Europa Oriental sobl e los paises que ha visitado.

Reconlará \·tl, que el Grupll de Trabajo para Europa
y Africa creú, durantc su primera reUni"l!1 efectuada
el 13 de agosto, un Subcomité para Europa Oriental,
:d cual encomemlú la tarea de compilar informes rela
tivos a la magnitud de la de\'astaciún, el estado de la
reconstrucción y los planes de desarrollo de la r,¡ss de
Bielorrusia, Checoeslcwaquia, Polonia, RSS de l.' cr:mia
y la URSS.

Además, la Subcomisil>11 decidió que el Subcomité estu
diaría igualmente la situación de Austria, II1!n~ria y
Rumania.

Se em'il) a ChecoeslO\'aquia y a Polonia tI:la mlS:I.:!
i:l\'estigaciora con el fin de obtener información adicional.

.\ su regreso, la misión investigadora preparó sus
informes basándose en datos procedentes de las fuentes
siguientes:

1. El informe preliminar redactado por la Secretaria
para servicio de la Subcomisic)n.

) Los memorándum presentados por los Gobiernos inte
resados, las organizaciones intergubennmentales y los
provenientes de otras fuentes.

3. La información obtenida sobre el terreno directa
mente de los Gobiernos de los países visitados y de
otras fuentes.

Este Subcomité ha aprobado los informes sobre los
países visitados; y en cada uno de dichos documentos
se distinguen con toda claridad los puntos de vista de los
miembros de la misión investigadora, las opiniones del
Gobierno interesado y las informaciones suministradas
por éste.

;\0 fué posible examinar íntegramente los informes
sobre los países no visitados, pero se atljuntan a la
presente en calidad de trabajos dc la Secretaría o de
los Gobiernos interesados l .

(Finl!'id,,) Jean Ki':JUS¡':L

Presidente del Subcomité para
Europa Oriental

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA
DE BIELORRUSIA2

1. REPERCUSIONES [lE LA GUERRA sonRE L,\ ECONOMÍ.\

DE BIELORRUSJ;\

Se calcula en 75.000.000.000 de rublos el valor de los
daños a la propiedad causados por la guerra. El número
de civiles muertos o heridos ascendió a 2.200.000 y 380.000
personas fueron deportadas a Alemania como trabajadores
forzados; se des! ruyeron o incendiaron 209 ciudades y
pueblos y 9.200 aldeas y caseríos; fueron destuídas o tras
ladaelas 10.330 empresas industriales; y se destruyeron
10.000 granjas colectivas, C)2 granjas del Estado, 1.136
hospitales y dispensarios y un total de 1.085 teatros, clubs,
escuelas primarias y secundarias, muscos, etc.

1 No se reproducen en el presente documento los p]"().

yectos de informe sobre países no miembros que prC¡Jan'J
la Secretaría y que no fué posible examinar y aprobar
en el corto tiempo de que dispuso el Subcomité.

2 La Secretaría preparó este resumen de acuerdo con
informes oficiales de la RSS de Bielorrusia.

Ir. PLANES DE RECO:-¡STRUCCIÓN y DE DESARROLLO

ECO:-¡ÓMICO

El Plan Quilllluenal contiene datos acerca de la reha
i,ilitaciún y expansiún de la intlustria y la agricultura en
I3ielorfusia. Asimismo dispone la rehabilitación de vivien
das y servicios municipales en las poblaciones destruidas
por el invasor, principalmente en la ciudad de Minsk.

El plan para Bielorrusia indica también la expansión
quc sc dará a las diferentes ramas de la economía. La
RSS de Bielorrusia ha fijado en 6.950.000.000 ele rublos
el monto del capital que invcrtirá de 1946 a 1950.

111dustria

Sc pondrán en marcha las explotaciones de turha y se
uliticarán fábricas ele briquetas de turba.

Se reconstruirán y pondrán cn funcionamiento una
fábrica de maquinaria agrícola. fábricas cle máquinas
herramientas, de cemento. la fábrica de artículos de
\'idrio (~e Gomel, talleres de trabajos en llladera, fábricas
ele maderas terciadas, y de fósforos. Se {'Qnstruirán
tres fábricas para preparar casas prefabricadas.

Se empezarán a construir una fáhrica de tractores
y otra de bicicletas y se terminará una de automóviles.

Se rCClmstruirán y pondrán en funcionamiento varias
centrales eléctricas, con una capacidad tmal de 243.000
kilovatios. Con objeto de desarrollar la economía de la
República, se pondrán en funcionamiento, bajo el control
oficial, centrales eléctricas con 47.000 kilovatios de capa
cidad, incluídas centrales hidroeléctricas, laminadoras bajo
J;¡ aclministraciún de las autoridades locales, fábricas
de cemento y fábricas de ladrillos.

Entre las industrias que funcionarán bajo el control
de la H.epública se cuentan cuatro fábricas de máquinas
herramientas, una de radiorreceptores, una de herra
mientas, una central de turbinas hidráulicas, dos fábricas
ele equipo para la fabricación de turba, una fábrica de
motores eléctricos y cuatro de calzado.

También se restaurarán o construirán 17 fábricas de
carne en conserva, 10 granjas para la cría de aves de
corral, 11 fábricas de productos derivados de la leche,
dos fábricas de latas de leche y 150 vaquerías.

El valor industrial de las empresas bajo el ,:ontrol de
la República se ha fijado para 1950 en 2.200.000.000
de rublos.

Agricultura

La superficie cultivada será de 5.300.000 hectáreas en
1950, de las cuales corresponderán a los cereales 3.200.000

. hectáreas; a los cultivos industriales 344.000 hectáreas;
a melones, papas y otras hortalizas 1.060.000 hectáreas;
y al cultivo de forrajes 690.000 hectáreas.

Se tomarán medidas para desecar 270.000 hectáreas
de tierras laborables y para rehabilitar los sistemas de
drenaje, las instalaciones para desviar las corrientes de
agua, y otras obras.

El número de cabezas de ganado se ha fijado para
fines de 1950 en las cifras siguientes: 770.000 caballos;
2.860.000 vacas; 2.900.000 ovejas y cabras y 2.600.000
cerdos.

CHECOESLOVAQUIA

I. REPERCUSIONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMÍA

NACIONAL

Antes de la guerra, alrededor de una tercera parte
de la población se dedicaba a la 8.gricultura, la silvicultura
y la pesca, en tanto que otra tercera parte trabajaba en
la industria y la minería. Prácticamente el país se bas
taba a sí mismo en materia de alimentos; hacían falta
únicamente grasas, aceites y legumbres. La producción
ele sus .·'1dustrias, muy desarrolladas (hierro y acero,
industrias de ingeniería pesada, textiles, calzado, vidrio
y cerveza) excedía con mucho al consumo nacional.
En general, el total de las exportaciones sobrepasaba al
de las importaciones.

La ocupación enemiga duró seis años y medio. El
frente de batalla se extendía a través de la mitad del
territorio checoeslovaco, y tanto las incursiones aéreas

I
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como las actividades de las organizaciones terroristas
han afectado los recursos económicos del país. Los
daños sufridos por Checoeslovaquia tuvieron un doble
carácter: la destrucción real ocasionada por las opera
ciones militares y la explotación económica por las
potencias ocupantes. El Gobierno chevoeslovaco calcula
estos daños en unos 345.000.000.000 de coronas checoes
lm,-acas, al tipo de cambio anterior a la guerra (a razón
de 30 coronas por un dólar de EE.UU.), o sean 11.500
millones de dólares. El 75% de los daños de guerra
ha sido determinado comparando el inventario real de
la propiedad chevoeslovaca en 1938, con los inventarios
preparados en 1945; el 25% restante se basa en un cálculo
aproximado. ya que en numerosos casos ha resultado
imposible realizar inventarios precisos.

La Conferencia sobre Reparaciones, a la que se comu
nicaron las cifras expuestas con anterioridad, estimó
que de este total, poco más de 4.000.000.000 de dólares
correspondían a pérdidas materiales, 770.000.000 a falta
de mantenimiento, y el resto al costo de la ocupación
y a otras causas. El Gobierno checoeslovaco declara que
en la cantidad de 345.000.000.000 de coronas no están
incluídos los daños causados por las maniobras mone
tarias de los alemanes (135.000.000.000 de coronas) ni
el perjuicio económico que representó para Checoes
lovaquia la ocupación húngara.

El Gobierno checoeslovaco resume de la forma siguiente
la situación económica del país al cesar las hostili
dades:

1. La inflación provocó la ruina de la moneda che
coeslovaca, y el país se vió privado de gran parte de
sus reservas en divisas extranjeras para el comercio
exterior.

2. La producción de artículos de primera necesidad
y la agricultura fueron gravemente afectadas.

3. Durante la ocupación enemiga fueron explotados en
forma excesiva los yacimientos de carbón.

4. Como consecuencia de las hostilidades se descuidó
el equipo industrial, y fueron destruídas numerosas fá
bricas. La producción sufrió una desorganización siste
mática, al adaptarse por la fuerza la industria a las
necesidades militares de los alemanes. Se clausuraron
centenares de empresas industriales productoras de artí-

culos de consumo y se liquidaron millares de firmas
comerciales. Las existencias de numerosas materias
primas disminuyeron considerablemente y en algunos
casos quedaron casi agotadas.

5. De las 220.000 casas que sufrieron daños, el 30%
resultó destruído en su totalidad.

6. La desorganización de los transportes en la mitad
del territorio llegó a tal extremo, que inmediatamente
después de la liberación no hubo circulaci-5n ni por
carretera ni por ferrocarril. Fueron destruídos multitud
de túneles, caminos, puentes y vías férreas.

7. El mercado de la mano de obra se desorganizó a
consecuencia de la introducción del trabajo obligatorio, la
deportación de trabajadores a Alemania (fueron llevados
440.000) y los cambios producidos en su estructura por
el traslado de trabajadores de una rama a otra (sólo
en el Protectorado alcanzó a 196.000). Aun hoy día,
la proporción entre empleados y trabajadores manuales
es de uno a cuatro, en vez de uno a ocho como antes
de la guerra. Setecientas mil personas fueron enviadas
a los campos de concentración. La capacidad de pro
ducción de los que regresaron ha disminuído considera
blemente.

11. PROGRESOS ECONÓMICOS LOGRADOS DESPUÉS

DE LA LIBERACIÓN

Antes de la guerra, la población de Checoeslovaquia
era de 14.700.000 habitantes. En la actualidad, ha sufrido
modificaciones profundas debidas a la pérdidas aproxi
mada de 500.000 rutenos cedidos a la URSS; el traslado
de alemanes, que se espera afecte en definitiva a más de
2 millones de personas, y el posible traslado de 200.000
húngaros, sobre el cual resolverá definitivam~te la
Conferencia de Paz; la repatriación prevista de un nú
mero indeterminado de personas de origen checoeslo
vaco que residen en el extranjero; y el incremento
natural de la población. En vista de que en algunos
casos el alcance y magnitud de estos movimientos no
están aún bien definidos, es imposible hacer por ahora
cálculos precisos sobre la futura cifra rle la población.

El Gobierno checoeslovaco ha suministrado las esta
dísticas siguientes sobre la distribución actual de la
mano de obra y sobre las necesidades del plan bienal:
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DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA

Agricultura .
Industria .
Com~r.cio, ~an~a y transportes .
SerVIcIOs publIcas .
Servicios domésticos .
Otros servicios .

1 Personas amparadas por el seguro social.
2 Estimaciones.
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mano de obra

73.900
1.051.400

495.400
272.600

44.400
124.600

Mano de obra
necesaria2

297.400
1.164.000

300.100
214.300

47.000
39.600

+ excedente
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-223.500
-112.600
-195.300
+ 58.300
- 2.400
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AGRICULTURA

Después de la liberación, Checoeslovaquia ha hecho

grandes esfuerzos para reconstruir su economía. Tiene
el propósito de proseguir estos esfuerzos durante el

período 1947-1948, de conformidad con el plan bienal
anunciado por el Gobierno.

La superficie sembrada con semillas oleaginosas ha
aumentado el 290% en relación con la anteguerra.

Durante la dominación alemana, los bosques fueron
talados con exceso para cubrir las grandes necesidades
de la industria bélica germana, y la reforestación reque
rirá mucho tiempo.

Trigo de invierno .
Centeno de invierno .
Cebada .
Avena .
Papas .
Remolacha .

Agricultura
Rendimiento por hectárea

en quintales
1933-1937 1946

17,6 16
16,4 14
17,2 13,4
16,5 13,6

133,7 118,5
268,3 197,3

Sttperficie cttltivada,
en hectáreas

1933-1937 1946
821.416 819.000
950.777 810.000
668.990 530.000
748.308 570.000
728.106 533.000
181.156 162.000

Cosecha en quintales
1933-1937 1946

13.744.683 13.104.000
14.708.332 11.340.000
11.136.270 7.102.000
13.592.338 7.752.000

104.190.601 75.010.000
48.181.073 31.962.000
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En julio de 1946, el ganado bovino había disminuído en
un 16,9%, y los toros y bueyes 4,2%, en relaciún con la
anteguerra, mientras que las terneras aumentaron un
12,6%. El número de caballos aumentó un 3,4%, el de

cerdos de cría disminuyó un 40% y el de cerdos un
57%. El factor principal que retarda el rápido incre
mento del ganado es la escasez de granos para pienso.

INDCSTRIAS PRINCIPALES

1937 .
1938 .
1945 .
1946 .
Enero .
Febrero .
1\1arzo .
Abril .
Mayo .
Junio .

Hierro en
Carbón Lignito Coque lingotes Acero

(promedio 11letlslwl en millares de f01zeladas)

1.398,1 1.491,3 I 273,3 139,6 I 191,7
1.319,7 1.335,6 230,5 110,2 145,1

952,1 1.284,5 158,4 48,0 79,2

1.228,1 1.679,4 136,4 55,5 101,2
1.152,5 1.634,0 128,3 61,7 111.9
1.22\8 1.753.1 164,3 73,0 140,0
1.099,2 1.600;4 136,2 74,6 141,8
1.149,6 1.563,9 149,2 81,2 147,1
1.039,6 1.503,8 116,4 78;9 144.8

Las comunicaciones ferroviarias se han restablecido
en casi todas las líneas y los puentes ferroviarios des
truídos por la lucha se están reemplazando con estruc
turas provisionales.

El material ferroviario rodante, los camiones de carga
y el equipo de transporte acuático que se encuentran

Durante los últimos dos meses del primer semestre
de 1946, la producción de hierro en lingotes aumentó
un 66%, mientras que la de acero aumentó \In 84% en
relación con el promedio alcanzado en 1945; la pro
ducción de hierro en lingotes había descendido un 27%
y la de acero sólo 6% en comparación con las cifras
correspondientes a 1938.

El estado actual de la producción en otras ramas de
la industria, después de la reconstrucci,',n parcial que
ya se ha realizado, se calcula que es como sigue:

1 Aun se desconocen los datos relativos a Eslovaquia,
por lo que no se da más que un cálculo aproximado
en cifras redondas.

Estas cifras indican que el rendimiento de los ferro
carriles se acerca rápidamente al nivel de la anteguerra,
debido a la mejor utilización del material rodante dispo
nible.

Porcentaje de
diferencia

-16,4
-17,1
-7,2

1937 1946
(Millones de toneladas-

kilómetro)
648,3 542,4
687,9 570,2
755,0 701,8

actualmente en condiciones de prestar servicio es bas
tante más reducido que el disponible en 1938.

En el año de 1938, los Ferrocarriles del Estado che
coeslovaco poseían alrededor de 94.000 vagones de
carga en libre circulación; po!' el momento, únicamente
tienen 49.000 vagones, de cuya cantidad el 48% es de
procedencia extranjera.

El número de locomotoras en servicio en 1946 era
de 2.626, en comparación con 3.290 en 1937, lo que re
presenta una disminución de 664.

En el cuadr01 que aparece a continuación se indican
las cifras comparativas del rendimiento de los ferro
carriles:

Enero .
Febrero .
Marzo .

PorCelltaje de la
producción actual
en relación con la
de la a1lteguerra

40
45
79
50
60
60
76
48

Textiles .
Articulas de cuero .
Vidrio .
Cerámica .
Productos químicos .
Celulosa .
Azúcar .
Cerveza .

1938 .
Sitl.:':¡ción actual .
Porcentaje de pérdida .

689
352
49

DIUARCACIONES FLUVIALES

Embarcaciones de autopropulsión
Número c.F. Toneladas

107 40.199 9.631
67 26.550 7.712
37 34 20

Gabarras de carga
Número Toneladas

318.568
146.968

54

Situa.ción financiera

En diciembre de 1937, el monto total de la circula
ción fiduciaria en Checoeslovaquia era de 8.334 millones
de coronas. Al finalizar la ocupación, la circulación
se elevaba a cerca de 123.000 millones. Con objeto de
contrarrestar esta presión inflacionaria, el Gobierno che
coeslovaco adoptó durante el otoño de 1945 enérgicas
medidas para estabilizar la moneda. Las regiones con
moneda distinta (el antiguo protectorado, Eslovaquia,
los distritos fronterizos y los territorios anteriormente
unidos a Hungría) se integraron en una sola zona de
moneda, la zona de la corona checoeslovaca, establecién
dose la pariclad entre la antigua corona del Protecto
rado v la corona checoeslovaca en circulación. Unica
mente' parte de la moneda en circulación se canjeó por
la nueva moneda (alrededor de 20.000 millones) y el
resto tuvo que depositarse en cuentas bloqueadas. La
corona se estabilizó en el mercado interior, aproximada-

mente al triple de su valor en 1938. Para el mercado
exterior, se fijó el tipo de cambio de 50 coronas por un
dólar estadounidense. Todavía no se ha establecido la
proporción directa entre la corona y el oro. Entre las
medidas que habrán de aplicarse en un futuro cercano
para estabilizar la moneda, el Gobierno citó los impuestos
sobre la fortuna y sobre la plusvalía. Especialmente este
último, presenta una tasa notablemente progresiva.

nI. OBSTÁCULOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO

ECONÓMICO

T 1'Ollsportes

El mal funcionamiento de los transportes en los países
vecinos, a la vez que el costo elevado de los enlaces de
los transportes con los puertos europeos y los mercados
mundiales, se cuentan entre los principales obstáculos
que se oponen al desarrollo económico.
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En vista de los objetivos expuestos con anterioridad,
el Gubierno piensa elevar el nivel de consumo para con
seguir un incremento apreciable en el nivel de vida de
la poblaci,ín. El plan bienal toma en consi,!erari,'Jll
el esperado descenso de la población. La meta señalada
para el aumento general de la producción es del 10%
sobre el volumen de la anteguerra, y de conformidad con
las declaraciones oficiales del Gobierno checoeslovaco,
"no se espera que este aumento de la producción incre
mente nuestra participación en las exportaciones del
c( 111:rcio mundial por encima de las cifras que alcan
z;lha antes de la guerra".

El plan prevé que la amplia mecanizaclOn de la ;lgri
cultura, aunque contrarrestada hasta cierto punto por la
escasez de mano de obra, asegurará un suministro ade
mado de artículos alimenticios básicos de producción
nacional; en los casos necesarios, se complementarán
con artículos alimenticios importados. El plan tiende
a restablecer para finales de 1948 el nivel de pnlducci,'¡¡¡
agrkola que existía antes de la guerra, y presta espe
cial alencit'JIl a bs medidas inmedi:\tas p;,ra increl11'~n

tar la pro,lucci,'l!1 nacional de carnes, prOlluctos lácteos,
aceites y grasas, con objeto de atender las crecientes
necesidades de ciertas clases de productos alimenticios.
El plan no suministra información alguna sobre la magni
ttd que se espera tengan las importaciones de víveres.

El plan también tiende a ampliar la producciún de
bienes de consumo, tales como productos textiles, llan
tas, calzado y artículos de cuero. N o se dispone de de
talles para establecer el porcentaje de la producción
total que se destinará al consumo nacional, salvo que el
Gobierno proyecta exportar cantidades suficientes de
estos productos manufacturados para cubrir el costo
de las importaciones de materias primas1.

El pwgrama de construcción constituye uno de los
capítulos principales del pbn. No sólo tiende a la repa
ración de las viviendas dañadas por la guerra, sino que
incluye la construcción de numerosos edificios en rela
ción con el aumento de la electrificación, la mecaniza
ción y los métodos de producción en serie que se uti
lizarán tanto en la industria como en la agricultura,
así como con la reparación y mejoralT';~nto de las co
municaciones. El plan prevé la repara,. ,n para finales
de 1948 ele la mitad aproximadamente de los edificios
que sufrieron daños (125.000), incluídos los daños cau
sados en Eslovaquia, además de la inversión en construc
ciones de tiliaS 100 millones de dólares, para cubrir las
necesidades industriales ~el plan. Para este fin, la
meta consiste en alcanzar para 1948 cuando menos, el
nivel de producción de materiales de construcción que
existía en la anteguerra, subsanándose la escasez de
mano de obra con la mecanización de la industria y la
intensificación de la prOlluccjún en serie de unidades
prefabricadas.

N iveles de consulIlo

Objetivos de la ¡Jroducción en las industrias básicas

El plan concede una imllortancia predominante al
desenvolvimiento de las industrias de bienes de pro
ducción así como de las productoras de energía. Además,
existe el propósito de modificar la estructura de la
producción de la antcguerra. de maner;1. que se ale.ien
las industrias de las regiones fronterizas occidentales,
lo que traerá como consecuencia la industrialización de
Eslovaquia. A pesar de los problemas que implica el
traslado en masa de las industrias y 1;1. cuantiosa reduc
cióu en el número de trabajadores que resulta del desa
lojamiento de los alemanes sudetes y posiblemente de

1 Todavía no se dispone de información relativa a
la magnitud que se espera tengan las exportaciones de
las industrias principales, ni el posible destino de las
mismas. Véase la página 69 respecto a las cif ras sobre
importaciones.

Equipa

El Gobierno checoeslovaco señala las destrucciones,
la insuficiencia del mantenimiento y el haberse quedado
:mticuadas las instalaciones y equipo, tanto en la indus
tria como en la agricultura.

Finanzas

El Gobierno checoeslovaco considera como un obs
táculo importante el agotamiento de las reservas de me
dios de pago para los países extranjeros, provocado por
la requisa del oro del Banco Nacional de Checoeslo
vaquia y por la no liquidación de las cuentas por Ale
mania.

En virtud de su pOSlClOn geográfica, Checoeslovaquia
necesita tener acceso al mar con fletes razonables, a fin
de incrementar el desarrollo de su comercio interna
cional.

La República checoeslovaca siempre solió disfrutar
de tarifas reducidas de transporte para el tránsito de
sus mercancias por Alemania. En la actualidad, no rigen
estas tarifas reducidas. Los fletes actuales para el trá
fico a través de Aleme.nia son bastante superiores a los
que pagaba en la a.nteguerra. El Gobierno pone de
relieve que representan un peso insoportable para el
comercio exterior, especialmente si se tiene en cuenta
que los pagos deben efectuarse en dólares.

El pillaje y la destrucción del material ferroviario
rodante, así como de otros medios de transporte che
coeslovacos, dificultan el progreso económico. El Go
bierno considera que es especialmente sensible la pér
dida de vagones de carga y locomotoras que fueron
confiscadas por Alemania y Hungría.

insuficiencia de materias primas

Checoeslova<.¡uia seguirá dependiendo fundamentalmente
de las importaciones ,le materias primas para sus in
dustriaS', principalmente la metalúrgica, química, cueros
y pieles y la textil, si quiere poner en práctica el pro
grama de desarrtl~Ju elaborado por el Gobierno.

1V. PLANES DE RECONSTRuccróN y DESARROLLO

ECONÓMICOS

También habrá que allanar las dificultades derivadas
del aislamiento de la economía checoeslovaca del pro
greso técnico del mundo durante la ocupación y la
guerra, si se desea dar cima al plan del Gobierno
dentro del plazo fijado.

El Gobierno del Sr. Gottwald ha preparado un plan
bienal para la reconstrucción económica del país y su
rehabilitación, no sólo de las devastaciones de la guerra,
sino también de los resultados de la de~organización

sistemática de la economía, debidos a más de seis años
y medio de ocupación alemana. El Gobierno piensa
presentar este plan a la Asamblea Nacional Consti
luyente a fines del mes de octubre.

Todavía no se ha facilitado gran parte de la in
formación fundamental indispensable para hacer un aná
lisis. Por este motivo, la descripción del plan que se
hace a continuación no es más que un resumen de los
datos contenidos en una publicación oficial.

La idea básica del plan bienal consiste en aumentar
la producción de bienes de capital y de consumo por
encima de las cifras de la anteguerra, con el fin de lo
grar un incremento adecuado del nivel de vida de la
población. Esta idea se aplica mediante programas de
nacionalización de las empresas industriales básicas,
reforma agraria y traslado y reasentamiento de grandes
núcleos de la población. Fué concebida esencialmente
como un remedio de urgencia aplicado a una economía
debilitada y tiende a facilitar alimentos y empleo
total a la población dentro del plazo más corto posible,
más que a establecer una política consciente a largo
plazo para reorientar la economía y armonizar1a con la
estructura modificada de Europa en la postguerra, o
para obtener una completa coordinación con otros
planes de recuperación nacional. El Gobierno considera
que el plan es flexible en su esencia y adaptable a los
cambios de las circunstancias.
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algunos húngaros, a la vez que las consecuencias de la
política de trabajo forzado impuesta por los alemanes
a los trabajadores checoeslovacos, el plan tiende a
lograr, para fines de 1948, un promedio de aumento de
10% sobre la producción fabril de la anteguerra.

El esfuerzo principal se concentrará en la minería,
la fundición de metales, la producción de energía y las
inclustrias químicas y mecánicas, como se desprende
del cuadro siguiente, en el que se indican los ohjetivos
numéricos que se propone alcanzar el plan hien:d.

OBJETIVO
Coeficiente Anual de Producción

I

Antracita o ••••••

Lignito .. , o ••••••• , ••••••

Hierro en lingotes o •••

Acero .. o" o ••••• o ••••• o •••••• o

Electricidad ..... o •••••••••• o o ••

Vagones de carga o • o • o •• o • o ••• o •

Locomotoras o ••••• o ••• o ••••••••

Tractores o' ••••• o o •••••••• o •

Camiones o ••• o o o. o. o o. o O" o!

Unidad
toneladas
toneladas
toneladas
toneladas
kws.-h.

unidades
unidades
unidades
unidades

Cantidad
16.700.000
23.900.000

1.400.000
2.200.000
7.400.000

15.000
290

9.000
10.600

Indice de la atltegltel'ra
=100

aproximadamente 100
aproximadamente 133

más de 80
aproximadamente 95

175
más de 1.000
más de 400

1.500
más de 350

Porcentaje
de aUllento

sobre la
producción

actual
17
21
36
38
35

150
lOO
SSO
370

trias productoras de energía y a la fabricaciún de equipo
industrial y construcción de edificios. Todavía no se
dispone de información sobre el monto total previsto de
las inversiones, ni sobre la distribución o proporción
de la renta nacional que se habrá de destinar a estas
inversiones.

M aterias primas

Checoeslovaquia seguirá dependiendo en gran parte
de las importaciones de materias primas para su pro
ducción fabril, especialment.· para la industria meta
lúrgica, la textil, la de l- " ,ductos químicos y la del cuero.
El plan bienal prevé que estas industrias necesitarán
durante el lapso 1946-1948, las siguientes importaciones
anuales:

Además, anualmente se construirán embarcaciones
fluviales con un desplazamiento de 2.400 toneladas y ma
quinaria agrícola por valor de 22 millones de dólares
(lo cual representa un aumento de 83'lc en relacilJl1 con
la producción actual). La fabricación de carburantEs sin
téticos se aumentará en un 69% respecto a la producción
actual. Se espera que la producción de fosfatos alcance
un total de 400.000 toneladas por año, en comparación
con 287.000 toneladas en la anteguerra, y la de nitratos
300.000 toneladas, en comparación con 122.000 toneladas
en la época anterior a la guerra. También se proyecta
iniciar un amplio programa de reparaciones y mejoras
en los enlaces ferroviarios con la URSS; incrementar
los medios de transporte fluvial por el Elba, el Danubio
y el Oder, y continuar los trabajos de construcción de
un canal que una esos ríos juntamente con un programa
para regular las corrientes, en relación con los proyectos
para producir energía hidroeléctrica.

Aunque los miembros que integraron la misión inves
tigadora señalaron que el aumento previsto del 10%
en la industrias de mercaderías de consumo y la proyec
tada intensificación de las actividades de las industrias
de bienes de producción quizá hiciesen superar amplia
mente la cifra de 10% especificada en el plan, hasta ahora
les ha sido imposible obtener la información comple
mentaria indispensable para precisar este punto.

Mano de obra
El Gobierno checoeslovaco calcula que en 1945 el

número de los jóvenes que habían liegado a la edad
de trabajar (14 años), que ha disminuido ininterrum
pidamente, era 27% inferior al número correspondiente
a 1935 y que este descenso continuará ha,,,,. 1950. Asi
mismo, calcula que de los 297.388 trabaFedores agrí
colas que se necesitan, sin incluir Eslovaquia. se regis
trará un déficit total de 223.526; y que de los 1.163.978
trabajadores industriales que son necesarios, habrá un
déficit total de 112.603. Esta escasez es consecuencia del
traslado de alemanes, y posiblemente de húngaros, del
descenso de la tasa de natalidad y de la política de
trabajo forzado impuesta por los alemanes. Asimismo,
tendrá graves repercusiones la pérdida de cerca de dos
millones de alemanes, especialmente en las industrias que
requieren trabaj adores muy calificados (los cuales tenían
una producción estable antes de la guerra), tales como
la industria minera, la industria del vidrio, la textil, la
de porcelana, la de productos químicos y la de juguetes.
El plan del Gobierno tiende a solucionar este problema
principalmente por medio de la mecanización, del uso
cada vez mayor de la energía eléctrica, de la producción
en serie de mercaderías de consumo y bienes de produc
ción esenciales, de la reeducación técnica y de la repa
triación. Además, se está estudiando el empleo temporal
de trabajadores de Italia y Bulgaria.

Inversiones
Como ya se ha indicado anteriormente, las inversiones

se orientan principalmente a la expansión de las indus-

Mineral de hierro .
Cobre .
Zinc .
Aluminio .
Estaño .
Níquel .
Piritas .
Fosfatos clorurados .
Azufre .
Grasas y aceites .
Resinas naturales .
Sales de potasio .
Salitre .
Fosfatos .
Petróleo crudo .
Carbón .

Cueros sin curtir .
Pieles secas .
Productos curtientes .
Colorantes a base de anilina .
Grasas .
Pigmentos .
Caucho natural y sintético .
Algodón .
Lana ..
Yute y sisal (henequén) .
Lino ... , .0 ••••••••• , .0 •••••••••

Seda artificial .
Colorantes .

Harinas panificables .
Arroz o, •••••••••••

Hortalizas .
Grasas .
Carne o ••••••••

Pescado o •••••••••••••••••

Huevos o.
Sal o, ••• o •••••••

Cacao en grano o •• o •••••

Café. o ••••••••••••••••••• o. o •••

Forrajes o o •••••••••••••••
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1.100.000 toneladas
30.000 toneladas
20.000 toneladas
10.000 toneladas
2.000 toneladas
1.500 toneladas

250.000 toneladas
190.000 toneladas
30.000 toneladas
70.000 toneladas
8.000 toneladas

85.000 toneladas
10.000 toneladas
90.000 toneladas

100.000 toneladas
400.000 toneladas

28.500 toneladas
2.700.000 unidades

10.165 toneladas
150 toneladas
700 toneladas

35 toneladas
14.500 toneladas
47.000 toneladas
11.000 toneladas
22.000 toneladas
20.000 toneladas
6.000 toneladas

100.000.000 coronas
(valor)

301.600 toneladas
30.000 toneladas
30.000 toneladas

101.000 toneladas
34.200 toneladas
25.000 toneladas

260.000.000 unidades
400.000 toneladas

18.000 toneladas
12.000 toneladas

250.000 toneladas



Comercio exterior

El Gobierno ha señalado las dificultades con que se
tropieza para apreciar la posición que ocupará el comercio
exterior en el plan bienal, a causa del gran número de
factores inciertos, muchos de los cuales están fuera del
control de las autoridades checoeslovacas. La futura
posición económica de Alemania constituye un factor
primordial. Además, la situación de la red interior de
transportes de Europa tiene repercusiones directas sobre
el volumen del comercio checoe~lovaco. La falta de
reservas en divisas extranjeras influye directan,ente
sobre las facilidades crediticias que pueder: otorgar
otros países para el resurp:imiento del intercambio comer
cial.

Durante el primer año que siguió a la terminación de
la guerra, Checoeslovaquia concel·tó los siguientes arre
glos crediticios con países extranjeros:

Crédito del Gobierno británico: 5 millones de libras
esterlinas (mercancías procedentes de los países
comprendidos dentro de la zona de influencia de la
libra esterlina)

Crédito l ritánico privado: 1 millón de libras.
Crédito del Gobierno canadiense: 19 mi1l10nes de dóla

res canadienses (mercancías procedentes del Canadá).
Crédito del Gobierno sueco: 24 millones de coronas

suecas.
Crédito del Gobierno estadounidense: 50 millones de

dóbres (compra de suministros sobrantes del Ejé,'
cito norteamericano).

Banco de Exportación e Importación de los Estados
Unidos: 20 millones de dólares (compra de algodón
estadounidense) .

El Gobierno checoeslovaco considera que necesitará
nuevos créditos extranjeros para fin~nciar las importa
ciones, en especi.l1 las de materias primas, en el curso
del período de reconstrucción. Por consiguiente, proyecta
solicitar del Banco de Exportación e Importación un
nuevo crédito de 50 a 55 millones de dólares, para la
adquisición de materias primas esenciales, así como de
equipo mecánico estadounidense. También tiene la inten
ción de solicitar del Banco Internacional de Recons
trucción y Fomento un crédito a largo plazo por 350
millones de dólares, que destinará a la reconstrucción.
El plan bienal no se encuentra todavía en una etapa
suficientemente avanzada para que el Gobierno calcule
con certidumbre las futuras necesidades crediticias de
Checoeslovaquia.

Xo se dispone de cifras sobre la importancia que
reviste el comercio checoeslovaco con la URSS, país
con el que concluyó un Tratado comercial el 12 de abril
de 1946, referente al suministro recíproco de merca
derías.

Recientemente se han negociado otros tratados comer
ciales con Francia, Bulgaria, Suecia, Turquía, Estados
Unidos de América y Suiza. En la actualidad, está
en vías de negociación un tratado comercial con Polonia.

La finalidad que persigue el Gobierno con el plan
bienal consiste en mantener las exportaciones durante
el año de 1947 10 más cerca posible de las cifras alcan
zadas en 1937, pero, según se indicó con anterioridad,
no se ha podido determinar con precisión la forma o
la dirección que deberán adoptar estas exportaciones.
De las declaraciones que se le hicieron a la misión
investigadora se desprende que la pérdida sufrida en
la capacidad de producción de algunas de las industrias
de lujo que ocupan trabajadores muy calificados, debidas
al traslado de alemanes, aunada a las barreras exis
tentes en algunos países contra los artículos que no
son de primera utilidad, pudiera traer como resultado
que se dedicara mayor atención a los artículos más
baratos que se producen en serie. Sin embargo, también
se declaró que pudieran continuarse y aun incremen
tarse las exportaciones de las mercaderías de consumo
de más precio y que quizá fuese posible satisfacer las
necesidades de mano de obra calificada.

El Gobierno checoeslovaco controla tanto el volumen
como los precios del comercio de exportación e impor
tación.

Sitllación de la balanza de pagos en 1947-1948

El Gobierno estima que será indispensable importar
un considerable volumen de bienes de producción, pero
no está en condiciones de facilitar datos exactos.

Se espera que surgirán graves dificultades en el comer
cio con países de moneda inconvertible. El problema
que se presenta para lograr el equilibrio en la balanza
de pagos es en esencia el mismo que el de conseguir
el resurgimiento del comercio y, por 10 tanto, depenlle de
los mismos factores inciertos. El alza gene,l del
costo de los transportes y la necesidad de efectuar e!
pago en dólares en el tránsito ror Alemania, se consi
dera que constituyen serios obstáculos para el resmgi·
miento mencionado. Si se re, tituye al Gobierno checoes
lovaco! el oro que reclama. es evidente que se modi
ficarán mucho las necesidad;- crediticias de Checoeslo
vaquia. Este hecho se aplicaria ~specialmetHe ;¡ la solici
tud formulada por el Gobierno (' > este país para o])tenel'
del Banco Internacional un e.<"I' éstito a largo plazo
de 350 millones de dólares.

V. CONCLUSIONES

Parece ser que los problemas más destacados con
que se enfrenta la República en el interior son la recon
versión industrial de la guerra a la paz; la reparaciún
de los daüos infligidos por la ocupación y por la luch;\
y la reparación progresiva de las pérdidas causadas por
falta de mantenimiento; y la adaptación de la economía
a una escasez crítica de mano de obra, que es resultado,
en parte, de los traslados de población y del trabajo
forzado durante la contienda y, en parte, consecuencia de
la pérdida de trabajadores calificados.

De conformidad con todas las pruebas recogidas, la
misión investigadora estima que el pueblo checoeslovaco
ha demostrado notable resolución, ingenio e iniciatiya
para enfrentarse con estos problemas y resolverlos. Sin
embargo, el Gobierno está preparando con cautela un
vasto programa de recuperación, con una duración que
no excederá de dos años.

En el exterior, el problema principal estriba esencial
mente en el resurgimiento del comercio, puesto que la
economía nacional depende en gran parte de una corriente
adecuada de importaciones, en especial de materias pri
mas para la industria. Aunque e! Gobierno ha declarado
que su objetivo es restablecer el volumen del comercio
a un nivel comparable al que existía en 1937, todavía
no es clara su línea de conducta sobre este punto, prin
cipalmente porque depende de numerosos factores que
se encuentran fuera de su control; esta línea de con
ducta puede llegar a definirse con más precisión sólo
cuando se aclare la situación económica de toda Europa
en la postguerra.

En el resurgimiento comercial serían muy eficaces
las medidas internacionales para ayudar a la recupe
ración de Checoeslovaquia, pero para que estas medidas
garanticen el éxito del plan adoptado por el Gobierno de!
Sr. Gottwald, se requerirá:

a) Dotar a toda Europa de medios de transporte abun
dantes, baratos y rápidos;

b) Siempre que sea necesario, conceder créditos para
importar el equipo de capital y las materias primas
indispensables;

c) Establecer una mayor libertad de comercio, elimi
nando las restricciones perjudiciales;

d) Resolver los problemas planteados por la escasez
de divisas extranjeras y las restricciones monetarias.

En el campo nacional, la atenuación de la escasez de
mano de obra que prevé el Gobierno checoeslovaco
!Judiera constituir una forma fructífera de ayuda me
diante el préstamo de trabajadores de otros países en
donde exista un excedente de mano de obra, en unión
de la rápída restitución de los bienes checoeslovacos,
siempre que sea posible comprobar que fueron arre
batados por las expoliaciones de los alemanes.

! Véase la página 71, párrafo 5.
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En general, tomando en cuenta la información dis
ponible y con referencia a las cuatro secciones de que
consta el presente informe, la misión investigadora ha
deducido las conclusiones siguientes:

a) Los problemas tle reconstrucción con que se en
frenta la República checoeslovaca en el campo econó
mico se deben principalmente a la distorsión y explota
ción deliberada de la economía del país durante la ocu
pación, en beneficio del esfuerzo bélico del Gran Reich.
Las consecuencias de esta ocupación son tan importantes,
que al evaluar las repercusiones de la guerra sobre Che
coeslovaquia debe considerarse como un factor relati
vamente secundario la devastación material, que tam
hién fué importante.

ó) Al apreciar el progreso económico logrado des
pués de la guerra hay que tener presente que, en ciertos
casos, (como, por ejemplo, en el de la ga~olina sintética
y del lignito), la capacidad de producción checoeslo
vaca utilizable para fines pacíficos, se incrementó durante
la contienda.

e) Las consecuencias del traslado de la población ale
mana revisten importancia por el efecto que ejercen
sobre el ritmo de recuperación económica. Esta medida,
que se justifica fundamentalmente por razones políticas
y estratégicas, es probable que acentúe la escasez de
mano de obra y disminuya temporalmente, mientras
se efectúa la redistribución de la industria entre los
distritos fronterizos y Eslovaquia, el rendimiento de
ciertas industrias checoeslovacas, que tradicionalmente
se dedican a la exportación.

d) El fin declarado que persigue el plan de recons
trucción económica del Gobierno checoeslovaco es prin
cipalmente elevar el nível de la produccíón y del con
sumo nacíonales.

RECO~l¡:;':DACIONES FORMULADAS POR EL GOBIERNO CHECO

ESLOVACO EN RELACIÓN CON LA ASISTENCIA INTER:-<A

CIONAL

1. Transportes

a) Es menester asegurar el funcionamiento adecuado
de los transportes en los países vecinos y rebajar el
costo de las tarifas de transporte, que deben pagarse en
la moneda del Estado ínteresado y no en dólares esta
dounídenses.

b) El Gobierno checoeslovaco pide que se le devuelva
el materíal rodante que le fué confiscado durante la
guerra, especialmente 361 locomotoras que aun se en
cuentran fuera de las fronteras de la República.

2. Créditos

Checoeslovaquia necesita los créditos indispensables
para obtener moderno equipo mecánico de capital. El
Gobierno calcula que para este fin requerirá un crédito
inicial de 350 millones de dólares, otorgado por el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento.

3. Suministro de equipo

Se sugiere que al estudiar la prioridad en el sumi
nistro de equipo mecánico, se tenga en cuenta que Che
coeslovaquia ocupa una posición industrial clave en
Europa Central y 'lue la mejoría de su situación econó
mica constituirá un factor de suma importancia en la
recuperación de toda Europa Central.

4. Suministro de materias primas .

La economía checoeslovaca depende en gran parte de
'lue obtenga las importaciones de materias primas nece
sarias y, en vista de las razones aducidas en el párrafo 3,
el país solicíta que se le hciliten las asignaciones de
materias primas en tiempo oportuno y en cantidad sufi
cíente.

5. Oro

Para ayudar al Gobierno checoeslovaco a remediar la
disminución de las reservas de los medios de pago a
países extranjeros, se sugiere que se restituya a Checo
eslovaquia todo el oro sustraído por los alemanes, el
cual se calcula en 1.333.946.680,40 coronas de la ante
guerra.
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6. Reclamaciones cOlltm Alemania

a) El Gobierno pide que se encuentre una solución
al problema de las mercaderías que le fueron pagadas a
Alemania antes de la contienda armada y que no fueron
entregadas.

b) Asimismo, ChecoeslO\'aquia pide que se resuelvan
las reclamacione, financieras contra las empresas privadas
}' personas físicas alemanas.

7. Intercamóio de conocimientos científicos

Checoeslovaquia ha padecido a causa de su aislamiento.
dü~ante la guerra, de todo progreso técnico; las medidas
de cLoperación internacional relativas al intercambio de
información científica y técnica, así como de personal, le
servirían de gran ayuda.

POLONIA

I. REPERCl.'SfONES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMfA

NACIONAL

Pérdidas de guerra y otros efectos directos e indirectos
de la lucha y de la ocupación1

Con anterioridad al conflicto, la economía polaca era
predominantemente agrícola; más del 60% de su pobla
ción dependía directamente de la agricultura como fuente
de rer;ta. La producción agrícola del país sustentaba a
una población de 35.000.000 de habitantes, a la vez qL'e
suministraba un excedente para exportación de cerca
de 800.000 toneladas de cereales, 80.000 toneladas de pro
ductos animales y 75.000 toneladas de azúcar. La pobla
ción industrial que en números redondos sumaba 1 millón
de trabajadores industriales, estaba distribuída entre mu
chas industrias. Aparte de unos 100.000 obreros que tra
bajaban en las industrias extractivas (de cuyo número
un 75% pertenecía a la industria del carbón), aproxima
damente una tercera parte de los trabajadores industriales
se repartía casi por igual entre la industria textil y la
metalúrgica. Las industrias de conservas alimenticias, de
la piedra, del vidrio y de la cerámica, así como la de la
construcción, daban trabajo cada una de ellas a un nú
mero que oscilaba entre 50.000 y 100.000 obreros.

La economía de Polonia ha sido afectada tan grave
mente por los resultados directos de las operaciones
militares como por la ocupación y la explotación de los
alemanes. El Gobierno polaco presentó información deta
llada sobre los efectos conmensurables de estos dos fac
tores, a la vez que sobre las consecuencias menos tan
gibles y más perdurables de la guerra y de la ocupación.
La misión encargada de estudiar Europa Oriental tuvo
ocasión de observar de \..crca las grandes destrucciones
de las viviendas, los edificios públicos y los estableci
mientos industriales y comerciales, así como de los ser
vicios públicos de Varsovia y Alta Silesia.

En función de los daños materiales. de las consecuen
cias de los muchos años de explotación alemana y de la
insuficiencia general del mantenimiento de toda clase de
equipo, pueden citarse algunas cifras significativas, que
apenas sirven para indicar la magnitud que revis:en las
consecuencias directas e indirectas de la contienda.2 El
68% de las viviendas de Varsovia sufrieron daños, ]0
cual representa una pérdida del 58% de su valor total.
También fueron muy graves los daños sufridos por los
antiguos territorios alemanes, que llegaron al 67% en
los centros urbanos, lo que representa una pérdida del
23% de su valor total. Aunque no se dispone de cifras
exactas y completas acerca del valor de las instalaciones
industriales que fueron destruídas o averiadas, ni de las
trasladadas por el enemigo para utilizarlas fuera de Polo
nia, el Gobierno polaco calcula que al terminar las hosti
lidades, dichas instalaciones industriales apenas represen
taban el 50% del equipo existente en el antiguo territorio
polaco antes de la guerra' incluso en los antiguos terri
torios alemanes se calcula qL.~ se perdió el 20% aproxi
madamente del equipo con que se contaba en la anteguc-

1 Las pérdidas de guerra sólo se refieren a la destruc
ción directa y no se toman en cuenta ni la falta de man
tenimiento ni la explotación ejercida por los alemanes.

2 Todos los datos son cifras oficiales del Gobierno
polaco.
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rra. La ITIlSlOn investigadora tiene razones para creer
que la capacidad industrial utilizable en la actualidad en
estos territorios sólo es una fracción de la capacidad
de antes de la guerra. Como indicación de las pérdidas
sufridas por las industrias, pI Gobierno polaco cita la
cifra de 1.000 millones de dólares oro, en la que no
incluye los factores de que representa el haberse quedado
anticuadas y la falta de mantenimiento.

La cuantía de los daños '" las otras consecuencias
acarreadas por el conflicto v~rían considerablemente de
una industria a otra. En apariencia, la industria de
¡:láquinas-herramit'ntas ha sido la más duramente a fec
:ada, seguida por la de tejidos de lana, para la que las
ci f ras oficiales polacas acusan una disminución de capa
ci,bd del iOlJr en comparación con b capacidad anterior
a la guerra. Como se indicará más adelante, estos daños
c..usados al sector industrial polaco se compensan en parte
con la adquisici"l\l de los recursos en materias primas e
instalaciones industriales de los antiguos territorios ale
"TIanes.

La economía agrieola de Polonia sufrió graves daños
en el CUí'SO de las operaciones militares y como conse
cuencia de la política alemana de explotar los recursos
de su suelo, ganado y trabajadores agricolas. Se calcula
que en la época de la liberación, el 25'k de las granjas
había quedado eliminado d!' la produccil>l1. El Gobierno
polaco estima que las pérdidas totales experimentadas por
la economía agrieola del pais ascíenden a 16.000 millones
de zlotys de la anteguerra, que equivalen a 1.500 millones
de dólares oro. Independientemente del efecto ejercido
por muchos años de falta de abonos y carenci" de imple
mentos y maquinaria agrieola, la notable disminución del
número de caballos de tiro, desde 3.200.000, que habia
en el año 1938 dentro de las actuales fronteras, hasta
1.400.000 en 1945 (o sea, una disminución del 55%), y el
descenso del número de cabezas de ganado vacuno, que
se aproxima al 65%, constituirán durante muchos años
un obstáculo para la producción y el rendimiento.

Otra información relativa a las repercusiones de la
contienda sobre la economía polaca, no menos significativa
e importante se refiere al problema de la población. La
misión investigadora quedó muy impresionada por la
estimación que hizo sobre las pérdidas de vidas humanas
sufridas por Polonia y por los efectos inmediatos, e
incluso a largo plazo, que ejercerá sobre la situaCIón
económica y social del país la desorganización resultante
de dichas pérdidas, y la migración forzada de una gran
parte de la población polaca.

De los 35.100.000 habitantes que tenía Polonia dentro
de sus fronteras de 1939, se calcula que 600.000 murieron
a consecuencia de acciones directas de guerra. Esta cifra
queda ampliamente superada por los muertos en ejecu
ciones, en la liquidación de los barrios judíos y en actos
similares de terrorismo que ocasionaron la pérdida de
3.900.000 vidas. Otras 1.200.000 vidas polacas se perdieron
en los campos de concentración y 200.000 personas más
fallecieron como consecuencia del trabajo forzado exce
sivo. Así, pues, el enemigo dió muerte deliberadamente
a 6.100.000 personas, cantidad que representa el 17% de
la población polaca de la anteguerra.

El efecto de la migración en masa, tanto voluntaria
como obligatoria, ocurrida durante los años 1939 a 1945,
que afectó a S.OOO.OOO de personas, es probable que se
deje sentir durante mucho tiempo y afecte gravemente
la economía polaca durante un prolongado período de
reajuste.

111odijicaci01zes ocurridas en la economía polaca como
consecuencia de las pér.:idas y adquisiciones de territorio

El Acuerdo de Yalta de 1944 y el de Potsdam de 1945
introdujeron modificaciones de importancia en las fronte
ras de Polonia. Pasaron a la URSS cerca de 181.000 kiló
metros cuadrados de tel ritorio, predominantemente agrí
cola, mientras que se adquirieron a expensas de Alel~la

nia 104.000 kilómetros cuadrados, situados entre la línea
del Oder y del Neisse Occidental y la vieja línea divisoria
polaca, a más de una parte de Prusia Oriental. Antes de
la guerra, la superficie adquirida en el occidente era más
prvductiva, desde el punto de vista agrícola, que la por
ción oriental cedida a la URSS. Pero, lo que es más im
portante, la adquisición de los centros fabriles occiden-
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t••les, modificará eyentualmente de modo absoluto la
posición industrial de Polonia.

En función de los recursos en materias primas (basán
dose en los datos de 1937), la producción potencial de
carbón de Polonia ha aumentado en casi un RO 'le, la de
coque en más del 150 '1~, la de lignito en un 400 %, la de
zinc y plomo en casi un 150 % y la de mineral de hierro
en un 5 'Ié. En contraste con estos aumentos, la producción
de petróleo crudo ha disminuído en dos terceras partes y
ha perdido la totalidad de su producción de sales potásicas.
En funciún de la producciún de la antcguerra (que súlo
tiene una significaci,ín parcial, debido a las distintas mag
nitudes de la destrtlccill11 y de la capacidael disponihle ('n

potencia), han añadido 425.000 toneladas de hierro en lin
gotes y 700.000 de acero. Sin embargo, como se indicará
más adelante, el aproyechamiento de estos aumentos requi
rirá grandes trabajos de reconstrucción. No es necesario
dar más detalles acerca de los aumentos en las instala
ciones industriales de Polonia que resultan de la adquisi
cic\n de los territorios que antf'S pertenecieran a Alemania,
puesto que el efecto que ejercen habrá de apreciarse en
relacicín con el plano polaco de reconstrucciún econúmica,
que abarca el período de 1946 a 1949.

Ir. PROGRESO ECOXÓ:-IICO .\LCA~7..\110 DESPUÉS

m: l.A LIIIERAC¡Ó;O¡ 1

En la fecha de la liheración, la vida econlllnica de Polo
nia se encontraba virtualmente paralizada. Como se había
movilizado la mano de obra de Polonia y una gran parte
de su economia para lograr la liberación definitiva, y lo
que restaba de los medios de transporte tm'o que em
plearse exclusivamente para las operaciones militares, la
reanuJación de la vida económica sólo pudo progresar con
bastante lentitud.

Transportes

De conformidad con las cifras oficiales polacas, cerca
del 30 % de la red ferroviaria fué destruído o desmontado.
Además, en la época de la liberación, no podía utilizarse
una gran parte, ya que el Ejército rojo la había cambiado
por via ancha durante la guerra. Es indudable que la
parálisis casi completa de la red de transportes, consti
tuyó el obstáculo más serio durante la fase inicial del
período de rehabilitación. La misión investigadora quedó
muy impresionada por los ingeniosos medios empleados
durante el último año, para proporcionar los servicios de
transporte que se necesitaban con más urgencia.

Es posible darse una idea del formidable esfuerzo rea
lizado, si se considera que en la fecha de la liberación
estaba destruído el 70 % de los grandes puentes, que el
42 por ciento de las locomotoras fué destrozado o llevado
a Alemania, y que el 92 % de los vagones ele pasajeros y
el 98 o/c de los vagones de carga que existían en la ante
guerra ya no estaban a disposición de la red polaca de
transporte. El 90 por ciento de los talleres ferroviarios
quedó destruído. A principios de 1946, se había reparado
casi el i5 % de los puentes pequeños destruidos y cerca
del 60 % de los puentes de mayores dimensiones; aumen
tó el número de vagones de pasajeros de 900 a cerca de
3.4ü0 y el (~ vagones de carga de 7.500 a más de 120.000.
En realidad, el funcionamiento de la red ferroviaria ha
hecho tales progresos que el volumen de vagones cargados
en la actualidad ha alcanzado el nivel que tenía antes de
la guerra.

Durante el primer año después de la liberación, la eco
nomía polaca tropezó con graves dificultades porque las
instalaciones portuarias, así como los muelles y los puer
tos sobre el Vistula fueron destruídos en una proporción
del 80 al 90 O/C. Esto hizo que resultase sumamente difícíl
reci;)ir expediciones del extranjero y también explica en
parte por qué la UNRRA no pudo enviar grandes carga
mentos hasta principios de 1946. Aunque el número de
camiones de carga con que contaba Polonia antes de la
lucha era relativamente reducido, su desaparición total du-

1 Siempre que se hacen comparaciones entre la .situa
ción de 12 anteguerra y de la postguerra en PolOnIa, las
cifras de la época anterior a la guerra se refieren al
territorio que tenía en aquella época y las de postguerra
al territorio que se encuentra en la actualidad bajo admi
nistración polaca.
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rante el conflicto vino a sumarse a las dificultades de
transptlrte. Es evidente que el programa de la UXRRA
para suministrar camiones de carga contribuyó mucho a
mejorar la distribución de los productos esenciales de con
sumo. En la actualidad, el número de camiones de carga
es mayor que antes de la guerra.

.'19 riwltllra

Como consccuencia de las grandes pérdi'las de caballos
de tiro y de maquinaria agrícola, así como de la im¡lOsi
bilidad de obtener en un princi¡lio las cantidades necesa
rias de simientes, la superficie cultivada en el año 1945
fué muy pequeña. Incluso teniendo en cuenta el de~censll
de la población en comparaci<'lIl con la de b anteguerra,
la superficie cultivada por millar de habitantes en llJ45,
comparada con la de antes del conflicto, fué únicamente
lle 31 ';~ para el trigo, de 63 % para el centeno y de 59 %
para la cehada, o, lo que es lo mismo, un total de 56 '7r
para todos los cereales. En lo que se refiere a las papas
el producto alimenticio más importante después de los
cereales, la superficie sembrada fué dos terceras partes
menor que la de antes de la guerra. Además, la falta de
abonos y de im¡llementos agrícolas tuvo como resultado
una disminución en el rendimiento, por lo que la cosecha
dc trigo por cada millar de habitantes apenas llegó al
25 % de la de 1938, la cosecha total de cereales al 46 % v
la de papas al 60 %. Desde entonces se han realizado im'
portantes progresos en la producción agrícola, gracias a
las importaciones de suministros agrícolas tales como ma
quinaria, ganado vivo y simientes, efectuadas por la
U~RRA.

El ritmo <iel progreso puede apreciarse mejor al saher
que la superficie semhrada <ie trigo aumentó del 51 % de
la anteguerra en 1945 al 74'7r- en 1946; la superficie sem
brada de centeno, del 70% al 96%; y la superficie sem
brada de papas de 58% al 100%. En consecuencia, de
acuerdo con los cálculos más recientes y juntamente con
la mejoría del rendimiento, se espera que la cosecha de
trigo aumente del 34% de la de antes de la guerra, en
1945, al 54'7r en 1946; la ele centeno de 44% a 67%; la
de cebada del 41% al 63%; Y la de papas del 42% al
80%.1

Sin embargo, es evidente que a pesar de los progresos
logrados por la agricultura polaca, la situación alimenti
cia del país hubiese sido desesperada, a no ser por la ayu
da facilitada por la UNRRA. Con los socorros de la
UNRRA, la crisis alimenticia de 1946 fué dominada por
¡¡:ompleto, según las declaraciones de los funcionarios de!
Gobierno polaco.

Industrias importantes

La reanudación de la actividad industrial no sólo tro
pezó con los efectos de la destrucci<')n m gran escala y
con los largos años de mantenimiento lI1<.uficicnte, sino, en
igualo mayor grado, con la pérdida de la parte más pro
ductiva y experta de la mano de ohra polara, representada
por los trabajadores, que murieron o lueron deportados.
El mism0 Gobierno polaco considera que los víveres, los
transportes y la mano de obra constituyen los factores mí
nimos más importantes durante los primeros 18 meses de
rehabilitación y reconstrucción. En numerosos sectores de
la industria existía un grave desequilibrio entre las ins
talaciones y la mano de obra disponibles, especialmente
entre las categorías de obreros calificados. La economía
polaca se enfrentaba, y aun se enfrenta, con el problema
de la reducida productividad, y en vista de la escasez de
mano de obra entrenada y especializada, la economía de
Polonia se ve ante la necesidad de adiestrar gradualmente
a los trabajadores en oficios qne le hacen falta con ur
gencia.

La orientación de la actividad industrial después de la
liberaciún estuvo dictada en su mayor parte por las nece
sidades de la vida, a la vez que por la conveniencia de
rehabilitar las industrias y las fábricas en donde la inver
sión más reducida conduciría al mayor aumento de la pro
ducción, y cuyo equipo podría repararse por medio de los
recursos nacionales disponibles. Aun así, en la mayor

1 Estas cifras se refieren a la cosecha real de 1945 así
como a la que se prevé para 1946, y no toman en
cuenta el descenso de población.
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parte de las industrias el nivel de producción fué extre
madan1ente bajo durante los primeros meses después de
la liberación. En algunas industrias productoras de arti
culas de consumo, tales como las de tejidos de algodón, de
azúcar, de papel, de cueros y de aceite, la producción en
el mes de julio de 1945 apenas fué de un 7 a un 25% de
la correspondiente a la anteguerra. Afortunadamente para
la economía de Polonia, desde un principio fué posible
reanudar la producción de carbón a un volumen relativa
mente satisfactorio. Hacia mediados de 1945, la produc
ción de este mineral era un 70% del nivel de la antegue
rra. Sin embargo, otras industrias de bienes de producción
se encontraban casi en la misma situación que las de artí
culos de consumo. Por ejemplo, la producción de mineral
de hierro apenas alcanzó el 11% de la cifra correspon
diente a la anteguerra; la de productos de fundición llegó
aproximadamente al 20%, mientras que la de la industria
metalúrgica fué del 22% de la cifra de la anteguerra.

La situación general de la economía polaca en 1945 pue
de describirse mejor por la magnitud que se calcula tuvo
la renta nacional que produjo Polonia. De acuerdo con los
cálculos oficiales polacos, esta renta no excedió del 40%
de la correspondiente a 1938. Hacia mediados de 1946, la
renta nacional se había elevado a un 50% de la cifra co
rrespondiente a la anteguerra. Sin embargo, este ritmo de
mejoria quizá no sea significativo en su totalidad, puesto
que oculta el marcado progreso realizado por algunas in
dustrias importantes, y quizá sufra una influencia excesiva
del lento ritmo de recuperación de las industrias de bie
nes de consumo, en donde aun existen obstáculos que se
cree se superarán en breve, con lo que se conseguirá ace
lerar notablemente el ritmo total del progreso.

Es significativo que ya en el mes de mayo la producción
de carbón excediese en un 16% de la lograda en 1937
1938, y en julio pudo observarse un nuevo aumento del
15% aproximadamente. La producción de hierro en lin
gotes correspondientes a mayo superó la de la antegue
rra en un 25%. El número de vagones ferroviarios cons
truídos fué más de diez veces mayor que la cifra de antes
de la guerra; la producción de locomotoras, seis veces
mayor; la de cables, cinco veces, e incluso la producción
de cemento fué un 15% mayor, mientras que la de zapatos
de cuero llegó al 34% (sólo en las fábricas) más que el
volumen de la anteguerra. En comparación con estos in
crementos, la producción de telas e hilazas de algodón sólo
llega a la mitad aproximadamente de la cifra anterior a
la guerra; la producción de papel al 60% y la de tejidos
de lana al 35%.

Situación financiera, precios y salarios

El fin de la guerra encontró empobrecida a la gran
masa de la población polaca, como consecuencia de las
pérdidas financieras y de propiedades sufridas a causa de
la lucha y de la ocupación. Debido a la escasez general de
toda clase de artículos de consumo y a las grandes canti
dades de moneda de ocupación que los alemanes pusieron
en circulación, estaba latente una gran presión inflacio
naria. A pesar de haberse rescatado la moneda de ocu
pación, el valor del zloty bajó en el mercado libre a me
nos de una ochentava parte del cambio de la anteguerra.

Parece ser que el Gobierno polaco ha adoptado las me
didas más evidentes y eficaces para combatir la prolon
gación de las presiones inflacionarias. Independientemente
de los esfuerzos para aumentar la producción de los artí
culos esenciales, era preciso que contuviera, como en efec
to lo hizo, los aumentos excesivos del poder adquisitivo
disponible, que sin duda hubiera provocado el alza de los
precios, seguida por demandas justificadas de aumentos
de sueldos y salarios. Por lo tanto, la renta de los consu
midores se mantuvo en un nivel bajo fijando unos niveles
de sueldos y salarios muy bajos. Simultáneamente se
adoptaron medidas para absorber la parte de la reducida
renla del consumidor para la que no existían mercancías
a precios razonables.

Parece que una medida importante fué la de inducir al
ahorro voluntario emitiendo un empréstito destinado a la
reconstrucción. La misión investigadora no tuvo oportu
nidad para apreciar el efecto de las medidas de ahorro
obligatorio, tales como cuotas y aumentos de las tasas fis
cales impuestos a la población. Sin embargo, el Gobierno
mismo ha hecho notar las dificultades administrativas que



plantea la aplicación de estas medidas teniendo en cuenta
el reducido nivel de la renta nacional.

La política de salarios sólo es defendible mientras tie
nen éxito las medidas gubernamentales para mantener el
nivel de precios correspondientemente bajo. El Gobierno
parece haberse dado cuenta de la imposibilidad de regla
mentar inmediatamente todo el sistema de precios, debido
al suministro deficiente de numerosos productos. Como su
preocupación principal es asegurar la subsi~tencia de la
población dedicada a trabajos esenciales, se ha ~sforzado

en mantener un nivel reducido de precios para las merca
derías esenciales de consumo y para distribuirlas, por me
dio del racionamiento, entre estas c"iegorias de la pobla
ción polaca. Simultáneamente, se ha permitido la existen
cia legal de un "mercado libre" para la venta de los ex
cedentes de artículos de consumo racionados y de los Pr0
ductos que revisten menor importancia para la economía
del país. Como el Gobierno pretende ejercer un rígido
control sobre la moneda en proporción al volumen de mer
caderías disponibles, trata de eliminar gradualmente la di
ferencia entre los precios que rigen en el mercado libre
y los precios bajo control. En otras palabras, se permite
que los precios fijados suban lenta y gradualmente, mien
tras que se espera que los precios que rigen en el mer
cado libre bajen con más rapidez. Se considera que para
fines de 19..J.7 se habrá bgrado unificar el nivel de precios.
En 19..J.7, quizá vuelva a presentarse el peligro de la in
flación, en caso de que el abastecimiento de productos ali
menticios sea insuficiente.

En lo que respecta a los bienes de producción, los es
fuerzos gubernamentales tropezarán con menos dificulta
des, ya que se ha nacionalizado el sector industrial más
importante de Polonia, y que el Gobierno ejerce el control
automático sobre el volumen y orientación de las inver
siones.

Obstáwlos que se opOlletl al desarrollo ecotlómico

En el curso de la exposición qne antecede acerca de los
efectos de la guerra y de la situación actual de la econo
mía, se han presentado más o menos implícitamente algu
nos de los obstáculos con que tropieza el mayor rb;arro
110 económico. Sin embargo, quizá sea útil estudiar bra
vemente los principales tipos de dificultades y obstáculos
que hay que modificar o eliminar si no se quiere demo
rar o impedir el mayor progreso de la vida económica
polaca.

Ni los daños ni el hecho de haberse anticuado las ins
talaciones industriales explican por comrleto la situación.
Por ahora resulta imposible apreciar el valor del equipo
retirado por el enemigo y el grado en que la aplicación de
los tratados de reparaciones permitirá que Polonia obtenga
de Alemania parte de dicho equipo. Además, antes del
Acuerdo de Potsdam y en virtud de un convenio concer
tado con el Gobierno polaco, se retiró una cantidad deter
minada de equipo bélico utilizable y se desconoce el efecto
que ejercerá la combinación de estos factores sobre los
recursos en equipo, especialmente en los territorios adqui
ridos de Alemania. El Gobierno polaco declaró que no se
le había entregado ningún equipo industrial a cuenta de
la parte que le corresponde en las reparaciones que per
cibirá de las zonas occidentales de ocupación el Gobierno
de la URSS, y que las únicas reparaciones que recibe
Polonia en la actualidad, tanto en materias primas como
('n equipo de capital, proceden de la zona soviética de ocu
pación. Aunque se han realizado grandes progresos en la
reparación del equipo aun disponible, parece ser que los
nuevos avances dependen de la posibilidad de reparar más
equipo y en algunos casos aumentar las disponibilidades.

La necesidad de incrementar la capacidad de lamina
ción de la industria siderúrgica "'s un ejemplo significa
tivo. Sin tal aumento, quizá se demore mucho tiempo la
aplicación del programa de transportes, así como de los
programas de muchas otras industrias, que están subordi
nados a los planes de rehabilitación y reconstrucción, tales
como la producción de maquinaria agrícola, de máquinas
herramientas y de la industria de la CCJn~trucción. r.a
misión investigadora hizo una observación análoga en rc
lación con la inspección dr la región minera de Alta Sile
sia. Parece ser que la mejoría de la productividad y de la
calidad del trabajo depende de que se cuente con piezas de
repuesto y con cierto equipo especializado.

En vista ue la situación especial en que se encuentra la
mano de obra, puede ser que este problema afecte en ge
neral a toda la economl<1. polaca. 1by que superar gra
duahnente el hecho de que el equipo ha ido quedándose
anticuado pur espacio de seis o siete años, con objeto de
incrementar la productividad y evitar la escasez de mano
de obra que de otra forma se presentaría.

La grave situaciún de la mano de obra constituye un
serio obstáculo tanto en la actualiuau como a largo plazo.
Conviene señalar que inuependientemente del citado efecto
de la pérdida de vidas hum:l.llas, existen otros factores
incidentales que necesariamente repercutirán de una ma
nera desfavorable sobre la rapidez del progreso. Por
ejemplo, la liquidación en gran escala de la población he
brea ha dejado virtualmente desorganizado el sistema de
distribución, y a pesar de que las condiciones han mejo
rado, pueden transcurrir muchos años antes de que SC<'l

posible conseguir la reorientaciún y reorganización indis
pensables. Es evidente que se necesita tiempo para formar
nue\'o personal en los oficios especializados y todavía no
está claro cuáles serán las repercusiones que ej erza la
proporción desfavorable que existe entr,~ el número de
hombres y mujeres, proporción que en la actualidad ha
l1e~allo a ser de 120 mujeres por cada 100 hombre3. Los
efectos de los múltiples movimientos migratorios a que ha
e~tado ;:ujeta de una tercera parte a una mitad de la
población han sido neutralizados en parte, pero sólo po
drá obtenerse una solución cuando se hayan cre;::do las
condiciones de vida necesarias en los lugares donde se
necesita más mano de obra. Hasta ese momento, es pro
hable que la situación sanitaria sólo mc.inre de modo pau
latino. Como ejemplo, puede decirse que el 20% de la
población ha contraído tuberculosis.

En gran parte, Polonia parece decidida a utilizar plena
mente sus propios recursos con objeto ele solucionar la
escasez de mano de obra. La expansión de la producción
de máquinas-herramientas y al mismo tiempo mayor insis
tencia en el incremento de la producción de las industrias
de bienes de consumo tan importantes corno la textil y la
de cueros son requisitivos previos para poder suministrar
a la poblacic'm ohrera esta clase de hienes e~enciales de
consumo utilizando los recursos nacionales.

Aunque en la actualidad el sistema ferroviario funciona
un poco mejor que antes de la guerra, todavía queda
mucho por hacer, no sólo en materia de nuevas repara
ciones y ampliaciones de la red ferroviaria, sino también
para mejorar las instalaciones portuarias y los transpor
tes por agua y carretera.

Respecto a la agricultura, el aumento de la producción
y del rendimiento dependen de la posibilidad de disponer
de medios de tracción, ya sea bajo la forma de caballos
de tiro o de tractores, y de incrementar el rendimiento
utilizando una mayor cantidad de semillas de mejor cali
dad y empleando más abonos.

Como sucede en la mayoría de los países que estuvíe
ron expuestos a los efectos directos ele la guerra y de la
ocupación alemana, ~,l terminar el conflicto sus existencias
en materias primas habían disminuído extraordinaria
mente. De acuerdo con las declaraciones del Gobierno po
Jaco, las existencias que dejaron los alemanes se agota
ron en el curso ele unos mese~. Aunque las expediciones
de productos textiles y otras materias primas enviadas
por la UNRRA sirvieron ele gran ayuda para la industria
polaca durante 1946, el Gobierno sabe que subsiste la ne
cesidad de importar del extranjero numerosos tipos de ma
terias prima~. Esta cuestión de las importacíones y de las
consiguientes repercusiones financieras, tendrá que estu
diarse al analizar la situaci(m eu que se encuent ra el co
mercio exterior de Polonia y las recomendaciones que ha
sugerido el Gobierno de ese país.

rIT. PLANES DE RECONSTRUCCIÓN Y DESARROLLO

ECONÓMICOS

Aunque el Gobierno de Polonia ha indicado que el pro
grama de reconstrucción económica ele cuatro años que
abarca el período 1946-1949, y los principios generales del
plan económico a largo plazo para el período 1950-1962
no estarán listos ni se presentarán al Parlamento antes
de diciembre de 1946, ha publicado nn esquema del plan
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de cuatro años bastante útil y algunas observaciones de
carácter general sobre el plan a largo plazo.

El plan de cuatro años tiene como propósito principal
reparar los daños causados por la guerra y restablecer la
economía del país a más o menos el nivel de antes de la
guerra. Pero, se subraya que el logro de tal objetivo limi
tado no ha de interpretarse en el sentido de un esfuerzo
rígido para restablecer la economía en la misma forma
que tenía en la anteguerra. En realidad, son inevitables
transformaciones profundas, y hasta son deseables, aun
llue no sea sino por estas dos razones fundamentales:

1. Las modificaciones territoriales y las repercusiones
consiguientes sobre los recursos de materias primas y sus
posibilidades de exportación.

J. Los efectos de la nacionalización de importantes sec
tores de la industria y la reforma agraria caracterizada
por la participación de los grandes latifundios.

El pbn de cuatro año~ .:encede prioridad a las activi
d;::.des económicas que permite.. superar obstáculos exis
tentes o inminentes; es decir, ciará preferencia a las ta
reas más productivas, que tienen como resultado poner en
marcha las piezas de la maquinaria económica.

Propósilo

Como el nivel de vida en Polonia antes de la guerra
era bajo y bs rentas nacionales en 1945 probablemente
no pasaban del 40% de la cifra anterior a la guerra,
el plan prevé un ritmo de incremento acelerado: de 8.500
millones de zlotys (al valor de antes de la guerra) en
1946, a 12.500.000.000 de zlotys en 1947, a 17.000 millo
nes de zlotys en 1948 y 22.500.000.000 de zlotys en 1950,
lo cual representaría un aumento de 22% con relación
a 1938. El Gobierno estima que puede mantenerse este
ritmo de aumento, siempre y cuando prevalezcan algunas
de las condiciones supuestas y puedan ponerse en práctica
las medidas previstas, ya que se espera un grado muy
elevado de rendimiento por unidac1 de inversión. Durante
este período, inversiones relativamente reducidas harán
posible movilizar eficazmente los recursos de material y
mano de obra en la agricultura, la industria y los ser
vicios públicos.

JI/versiones

El ritmo de inversiones en que se basa el plan ha sido
calculado en función de las posibilidades del mercado na
cional y la esperada contribución extranjera. Además,
como el Gobierno desea obtener resultados rápidos du
rante los años iniciales del programa de reconstrucción,
aunque sea a costa de un retardo en la mejoría del nivel
de vida, se proyecta que la proporción de la renta nacional
destinada a inversiones sea del 201j~ en J946, 23% en
1947, 20% en 1948 y 19% en 1949, LOmp;¡rados con 15%
en 1938. Se prevé que durante los años menclOnados el
25% de las inversiones procederá del extranjero.

Resulta imposible apreciar hasta qu,: punto es factible
este ritmo acelerado ele inversiones. Si se ic compara con
el ritmo pasado, presente o futuro e11 ciertos países de la
Europa occidental, el plan puede parecer ambicioso. Se
reconoce, sin embargo, que la economía ele Polonia tiene
ante sí un problema de carácter único, a saber, una ins
talación industrial potencialmente grande y productiva,
cuvo funcionamiento efectivo y eficaz exige reparaciones
y -renovación inmeeliatas. Parece que sólo una reducida

proporción del programa de inversiones consiste de equipo
destinado a la expansión; en 1946, por ej emplo, única
mente el 7% de las inversiones pertenece a esta cate
goría.

COllsumo

Aunque un ritmo tan acelerado de inversiones pueda
obtenerse sólo a expensas de la proporciún de la renta
nacional destinada al consumo, no parece que el plan pese
demasiado sobre el mejoramiento del nivel de vida. Como
se ha reducido la población, se espera que a firres de 1947
la renta correspondiente a cada consumidor alcance el
nivel que tenía en 1938, no obstante que para entonces
la renta total estará 30% por debajo del nivel de la an
teguerra. Sin duda, es muy conveniente tal propósito,
tanto más si se toman en cuenta los largos años de consu
1110 bajo y el agotamiento de los bienes de consumo al
alcance de la gran masa de la población. Se espera que
el consumo mejore aún más en 1948 y 1949, pero a un
ritmo más lento que entre 1946 y 1948.

Agriwllura e indllstria

El plan toma en cuenta el desequilibrio existente en
tre la agricultura y la industria, desequilibrio que está
carácterizado por el hecho de que en 1938, el 60% de la
población obtenía sus ingresos de la agricultura, pero le
correspondía apenas el 39% de la renta nacional. Se cal
cula que en términos de la contribución que hacen a la
producción agrícola, había un excedente de población ru
ral de alredeelor de 5.000.000 ele personas; todavía en la
actualidad ele: 3.500.000. Se espera que con el mejora
miento de la eficiencia en la agricultura durante 1947
1949, 400.000 a 500.000 trabajadores, puedan transferirse
a la industria, la cual los necesita con urgencia. Como
el mejoramiento de la situación agrícola constituye un
proceso lento, el plan atinadamente se propone un obje
tivo modesto; la producción agrícola dóerá alcanzar en
1949 el 73% del nivel de 1938, o sea, el 110% si se consi
elera sobre una base per capita.

Por otra parte, la producción industrial total al final
del plan de cuatro años deberá ser igual al 143% de la
obtenida en 1938, es decir, al 215%, según la base per
capila. Con esto se pone también en evidencia la impor
tancia creciente que el sector industrial de la economía ha
de jugar aún antes de iniciarse el plan ::t largo plazo.

Pero, esta cifra sobre la producción industrial total,
obscurece otro rasgo significativo del plan, esto es, que
la expansión ele la producción será mucho más rápida
en las industrias de bienes de capital que en las industrias
ele bienes de consumo. Se espera que para 1949 las pri
meras sobrepasen en 66% el nivel de 1938, en tanto que
las segundas estarán todavía 17% debajo del nivel de
1938, aunque ligeramente superior al nivel de este año
sobre la base per capila. Esta diferencia de desarrollo se
explica, sobre todo, por el ritmo acelerado de las inver
siones, las que incluyen reperaciones y construcción par
cial de edificios inelustriales y residenciales. Asimismo,
constituve un reconocimiento de las transformaciones de
la estr~ctura industrial v de las crecientes dificultades
pr~vistas en la esfera de"los bienes ele consumo, a causa
de su dependencia de las importaciones de materias pri
mas.

El cuadro reproducido más adelante es un re_umen de
las previsiones de la producción, según como hasta ahora
se han expuesto en el plan de cuatro años.

CALCULOS DE PRODUCCION

1938 1946 1947 1948 1949 1950

Carbón (miles de toneladas) .... 3S,1 46 60 70 SO 100
Acero (miles de toneladas) ..... 1.400 1.100 1.400 1.750 2.000
Locomotoras (unidades) ........ 2S 157 220 270 300
Vagones de carga (unidades) ... 569 7.074 10.600 13.S00 14.S00
Máquinas-herramientas (unidades) 4.536 2.744 4.050 6.100 6.500
Tejidos de algodón (miles de me-

400.000 20S.000 300.000 340.000 400.000tras) ......................
Tejidos de lana (miles de metros) 40.000 20.000 32.000 45.000 60.000
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IMPORTACIONES MÍNIMAS NECESARIAs
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Cereales " " .
Legumbres .
Leche .
Carne .
Pescado .
Grasas .
Otros productos .

Prodllctos alimenticios

Algodón 32
Lana 35
Fibras 20
Cuero 11
Caucho S
Pulpa de madera para papel 5
Minerales, metales ferrosos y no ferrosos 35
Combustibles líquidos 20
Materias primas químicas 40
Productos para curtir pieles 2
Grasas S
Madera 3
Productos secundarios 10

la posibilidad de obtener las mercancías en el mercado,
aparte de las posibilidades financieras. Dichas importa
ciones comprenden, principalmente, instalaciones de fuerza
motriz y aparatos eléctricos, máquinas-herramientas, equi
po de transportes, maquinaria para construcciones, maqui
naria agrícola y equipo veterinario y para laboratorios.

Se calcula que en 1947 la balanza de pagos compr'~n

derá en la cuenta del pasivo: importaciones de articulas
alimenticios por valor de 132.000.000 de dólares, impor
taciones de suministros agrícolas por valor de 38.000.000
de dólares, de materias primas por valor de 223.000.000
de dólares y de productos de consumo diversos por
valor de 7.000.000 de dólares; tata;: 400.000.000 de dóla
res, más equipo de capital por valor de 80.000.000 de
dólares, o sea, un total general de 480.000.000 de dólares.

Las exportaciones durante 1947 se estiman en 298
millones de dólares, con 10 que el déficit del comercio
externo se elevará a 182.000.000 de dólares. Como el des
tino de las exportaciones hará imposible obtener las di
"isas extranjeras necesarias para pagar las importaciones
procedentes de países de moneda fuerte, el déficit del
comercio exterior no da la cifra exacta de los créditos
indispensables para cubrir todas las necesidades de im
portación. Además, habrá que pagar al contado equipo
que 110 será entregado sino años más tarde, e igualmente
fletes y otros cargos que importan aproximadamente 56
millones de dólares; con la adición por estos motivos de
196.000.000 de dólares, el Mficit se elevará a 378.000.000
de dólares; deducidos 30.000.000 de dólares de partidas
acreedoras, quedará un déficit neto de cerca de 350 millo
nes de dólares.

El cuadro siguiente ofrece los detalles de las impor
taciones de Polonia, previstas para 1947:

Agricultura

Caballos '. . . 22,S
Vacas O
Sementales 2
Productos medicinales e instrumentos ve-

terinarios '............... 2
Instalaciones agrícolas 2
Tractores y maquinarias 7,5
Equipo de pesca en agua dulce 1
Otras herramientas y maquinarias O
Equipo de laboratorio 1

Actualmente el Gobierno de Polonia prepara un plan
económico a largo plazo que abarcará un período de doce
a quince años, después de 1950, cuando terminará el pe
ríodo de reconstrucción. Este plan comp. ende la primera
etapa de la reconstrucción estructural de la economía de
Polonia, mediante el empleo total del excedente de mano
de obra en las industrias y los servicios públicos.

El número de personas que trabaja actualmente en la
agricultura asciende a cerca de 55% de la población total
(60% en 1938). Una vez realizadas todas las reformas
agrarias propuestas, la dimensión media de las granjas
será de aproximadamente 10 hectáreas (entre 24 y 25
acres). Como la superficie de las tierras laborables se
ele\'a a cerca de 16.000.000 de hectáreas, esto permitirá
que se establezcan 1.600.000 granjas. En estas condiciones,
el número máximo razonable de personas empleadas en
la agricultura oscilará entre 8.000.000 y 9.000.000 incluso
las dedicadas al cultivo de hortalizas y la pesca. El ex
ceso de población agrícola ascenderá, por lo tanto, a unos
4.000.000 de personas; además, el crecimiento natural de
la población durante un período de 12 años, hará aumen
tar la población actual de 24.000.000 a, cuando menos,
27.000.000 de habitantes. En esta forma, durante el perío
do del plan a largo plazo, aumentará en cerca de 7 millo
nes el número de p~rsonas empleadas en la industria y
los servicios públicos; si la mitad de este número se ocu
para en la industria, el número de los obreros activos
que trabajarían en la industria aumentaría en cerca de
1.500.000, es decir, su número se duplicaría en compara
ción con 1950.1

Por consiguiente, al terminar el plan, aproximadamente
el 35% de la población trabajará en la agricultura, en
tanto que el 65% de la población total se dedicará a otras
ocupaciones.

Resulta evidente que una transformación tan notable
y necesaria de la estructura económica realizada en un
r,eríodo relativamente corto, habrá de exigir inversiones
en gran escala en la industria y los servicios, e, igual
mente, en la agricultura, a fin de permitir se intensifi
que la producción agrícola.

Le:o medios de poner en práctica estos planes son actual
mente o~'ieto de estudio por parte del Gobierno de
Polonia.

IV. COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA DE PAGOS

El Gobierno de Polonia presentó informes detallados
sobre cómo preveía la situación del comercio exterior
del país, y su balanza de pagos para los años de 1947,
1948 Y 1949.

La guerra dejó a Polonia en una situaclOn precaria
con respecto a sus recursos en oro y divisas extranjeras.
Principalmente por este motivo, la UNRRA ayudó a
Polonia en 1945 y, particularmente, en 1946. Puede apre~

ciarse la cuantía de las importaciones de la UN RRA SI

se considera que, por ejemplo, durante el primer trimes
tres de 1946, ascendieron a tres veces Y media el monlo
total de las importaciones a Polonia de otras proceden
cias.

La modificación de la estructura de la economía polaca
y la necesidad de rehabilitar una parte considerable de su
industria y de sus medios dé transporte traen consigo
mutaciones fundamentales de la estructura del comercio
exterior del país, en relación con el período anterior a la
guerra.

A pesar de que el plan de reconstrucción de cuatro
años tiende a frenar el desarrollo de las industrias de
bienes de consumo - en parte porque dependen de las
materias primas importadas - durante los próximos tres
años las necesidades de importación de Polonia sobrepa
sarán sus posibilidades de exportación.

Sólo el programa de inversiones, que dependerá de las
importaciones en una proporción de 25%, se espera que
exija, durante los próximos tres años, importaciones ~ue,

al nivel actual de precios, representan cerca de 800 mIllo
nes de dólares. La misión investigadora no ha estado en
condiciones de valorizar dicha partida ni de determinar

1 Teniendo en cuenta qne el 45o/r de la poblaci(,n
it,du<;trial es activo.
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Se espera que las exportaciones asciendan a las cifras
siguientes:

El Gobierno de Polonia calcula sus importaciones de la
manera sigui(!1te (en mil/ones de dólares):

A fin de mostar las cantidades de algunos dc los víveres
y materias primas impllrUntes comprendidos en este pro
grama de im;;ortaci"n se incluye el cuadro siguiente con
una lista de artículos escogidos:

La misión investigadora cree que el extenso grado de
destrucción y los efectos de la explotación alemana, son
los factores que dominan la situación económica actual
de Polonia. Y aunque el Gobierno de Polonia ha estu
diado la magnitud y las repercusiones de tales factores,
según se ha indicado en el cuerpo del presente informe,
todavía no ha podido determinar por entero el grado de
destrucción, y explotación y otras consecuencias de las
operaciones militares y de la ocupación.

De acuerdo con la información suministrada por el
Gobierno de Polonia, se han logrado progresos notables
en la rehabilitación de la economía partiendo del nivel
excesivamente bajo que imperaba después de la liberación.
Los planes del Gobierno para 1947-1949, y años poste
riores prevén una concentración mayor en la tarea de
reparar los cfectos de la guerra, elevar el nivel de vida
de la población y adaptar, al mismo tiempo, la economía
nacional a los cambios ocurridos en la situación nacional
e internacional ele Polonia a partir de 1939. Muchos de
los impedimentos y obstrucciones que impiden un pro
greso rápido pueden ser allanados en gran parte con los
esfuerzos de la misma Polonia. Entre los más importantes,
se cuentan los transportes, la mano de obra y los proble
mas demográficos generales resultantes de pérdidas de
vidas, migraciones, desnutrición y las malas condiciones
de salud de una gran parte de la población. Los recursos
que posee Polonia dentro de sus fronteras actuales, permi
tirán que realice la mayor parte del programa de rehabili
tación y reconstrucción, gracias a sus propios esfuerzos.
Empero, ciertos problemas no pueden resolverse sino m":
diante cuantiosas importaciones del extranjero.

Rebasa las atribuciones y competencia de la misión
investigadora determinar hasta qué punto es consistente y
factible este programa y, por lo tanto, la magnitud de la
ayuela exterior a que se refieren las recomendaciones del
Gobierno polaco.

La misión investigadora opina, y está segura, de que
para ejecutar ínte!:!;Tamente el programa de rehahilitación
v reconstruC'ción elel Gobierno. descrito en el presente in
forme, será necesaría la ayuda extranjera.

RECOMENDACIO:-lES DE LA DELEGACIÓN DE POl.ONIA

V. CONCLUSIONES

importaciones ncces;¡,rias. Así, por ejemplo, es de supo
nerse que el grueso de las exportaciones de carbón estarán
destinadas a la RSS de Ucrania, a la RSS de Bielorru
sia, los países escandinavos y la cuenca del Danubio,
paises que, en general, no se hallan en condiciones de
suministrar la mayor parte de los artículos previstos en
el plan de importaciones. De las cifras de las importa
ciones y exportaciones, en consecuencia, aun después de
efectuado el ajuste que considere las partidas invisibles,
no puede deducirse directamente el déficit neto, año tras
año, o el déficit total correspc,ndiente a los tres años.

El Gobierno de Polonia, el. las recomendaciones que
hizo a la Subcomisión y que se insertan más adelante,
cxpone la cuantía del déficit y propone modos de comba
tirlo. Como no compete a la misión investigadora emitir
juicio ya sea sobre la cuantía declarada del déficit o sobre
los medios de hacerle frente, es preciso referirse a las
recomendaciones del Gobierno de Polonia.

Vale la pena señalar que aunque el Gobierno polaco
menciona la necesidad de continuar el control sobre las
importaciones, hace notar enérgicamente que no ha esta
blecido ni se propone establecer un monopolio sobre el
comercio exterior y que las licencias de importación
perderán su carácter de "medidas de economía dirigida",
es decir, que tan pronto como pueda instituirse la libertad
de comercio multilateral, se limitarán las importaciones
teniendo en cuenta únicamente el grado en que son esen
ciales; pero para las compras se considerarán las ofertas
más atrayentes.
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Según se dijo antes, la misión investigadora no tuvo
oportunidad de analizar estas cifras y, en su concepto, si
acaso se pide a la Subcomisión una apreciación al respec
to, tendría que efectuar un estudio más profundo. La
misión elesea señalar en el caso, particularmente, ele las
necesidades de importar productos alimenticios, no se vé
con claridad si las necesidades de cereales se han calcu
lado sobre la base de las estimaciones de las cosechas de
mediados de junio o de mediados de julio; en el primer
caso, las estimaciones serían elevadas, puesto que las pre
visiones para la cosecha de julio son más favorables.

Los 298.000.000 ele dólares de las exportaciones totales
se descomponen en la forma siguiente:

Algodón 83.000
Lana 30.000
Yute 12.000
Tanino 5.000
Pieles sin curtir 21.000
Estaño 1.000
Aluminio 1.160
Cobre 4.700
Combustibles líquidos 515.000
Cereales 500.000
Legumbres 200.000
Carne 65.000
Pescado . . 52.000
Grasas . . . . . . . . . . . . 70.000
Leche (litros) 136.000.000

El Gobierno de Polonia se da cuenta de las dificultades
que poelrían presentarse para la balanza de pagos en caso
de que la dirección de las exportaciones no proeluzca los
medios para comprar a los países de moneda fuerte, las

Total 400 485
1. Como hay la íntención de terminar las activirlades

de la UNRRA en 1946, será necesario crear en 1947 insti
tuciones especiales o que las instihlciones ya existentes se
encarQ'uen ele todos los trabaj os de socorro a los países
más devastados.
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El Gobierno polaco estima como particularmente nece
sario que todos los problemas de socorro relativos a la
alimentación, la rehabilitación de la agricultura y la salud
pública (en particular, el socorro a la infancia) se con
centren en un organismo creado especialmente para ese
fin, el cual estaría encargado ue todas las compras y
entregas referentes a las actividades de socorro y dis
frutaría del derecho de prioridad en la adquisición de
mercancías que escasean en el mercado mundial.

2. En caso de que tal socorro, con su limitado alcance
no pudiera. realizarlo e! organismo internacional designad~
para el objeto, se plantearía el problema de abrir créditos
especiales para financiar esas importaciones durante 1947.
Los créditos extranjeros otorgados a Polonia durante el
periodo de rehabilitación, deberían abarcar, en principio,
los créditos destinados a la importación de bienes de capi
tal ya que estas importaciones no las puede compensar
Polonia con sus exportaciones.

Sin embargo, durante 1947, se producirá un déficit adi
cional considerable de índole provisional, a causa de las
importaciones de bienes de consumo: productos alimenti
cios e importaciones para satisfacer necesidades de la
educación, la salud pública y la agricultura. Este déficit
es de carácter temporal, ya que el incremento de la pro
ducción nacional hará posible suprimir, en años poste
riores, este grupo de importacio"1es de bienes de consumo
(siempre y cuando se disponga de créditos suficientes para
las importaciones de materias primas y bienes de capital).
Pero. hay que señalar que aul' cuando haya importaciones
suficientes de materias primas y de bienes de capital, si
no se pueden cubrir en 1947 las importaciones de bienes
de consumo, se frenará el proceso de recuperación econ(¡
mica de Polonia en grado tal que se hará indispensable,
por años, en el futuro, la ayuda internacional para satis
facer las necesidades del consumo.

El Gobierno de Polonia estima m:cesario que se otorgue
a este país un crédito a largo plazo por 150.000.000 de
dólares. en forma de un empréstito de estabilización, a
fin de financiar las importaciones de bienes de consumo
durante 1947 (incluso de los gastos de transporte). Los
países devastados deberían tener prioridad en la compra
de mercancías que escasean en el mercado mundial. Y las
partidas iniciales del empréstito de estabilización debería
('11tregarse a principios de! último trimestre de 1946.

Por las circunstancias expuestas, el Gobierno pol?,·o
considera necesario recomendar a las Naciones Unidas
que tomen medidas inmediatas para obtener créditos espe
ciales a largo nIazo que permitan a los países más devas
tados cubrir du¡ante 1947 las importaciones indispensables
de bienes de consumo.

3. Es particularmente crítica la situación de los países
más devastados con respecto a su demanda de bienes de
capital. La ayuda de la UNRRA satisface sólo muy esca
samente las necesidades relativas a la recuperación eco
nómica de dichos países.

Los países que contaban, al menos, con algunas posibi
lidades limitadas de efectuar pagos al contado pudieron
hacer anticipos a los productores de bienes de capital, y
se aseguraron así prioridad en los suministros, cuando
todavía no se contaba con créditos internacionales.

Otros países, desprovistos de esos modestos recursos e
incapaces de hacer pagos en efectivo a cuenta de pedidos
hechos, se vieron en la situación extremadamente difícil
de tener que esperar créditos extranjeros. Esta situación
es particularmente difícil respecto a bienes de capital que
requieren un largo proceso de fabricación (dos o tres
años). Demora en colocar el pedido significa demora en
la entrega, y esta demora, que significa el aplazamiento
automático de la p60ridad, es de duración desproporcio
nadamente larga. Estas circunstancias agravan conside
rablemente la situación en la mayoría de los países de
vastados.

Para el segundo semestre de 1946, Polonia necesita cré
ditos para inversiones a largo plazo por, aproximada
mente, 30.000.000 de dólares.

En vista de lo anterior, el Gobierno polaco considera
conveniente que las Naciones Unidas faciliten concesiones
de créditos a los países más devastados, créditos que em-

pIcarán éstos para efectuar anticipos a cuenta de pedidos
de bienes de capital. v'

4. La realización del plan de recuperación económica
de Polonia no podrá llevarse a efecto si se carece de las
importat.:iones mínimas de materias primas y bienes de
capital. Hay que tener presente que el desarrollo econó
mico ulterior permitirá al país cubrir todas sus ne':esi
dades de importaciones de bienes de consumo v de lI1ate
rias primas por medio de sus exportaciones. - Pero, aun
después de transcurrido el período de reconstrucción eco
nómica del país, es decir, con posterioridad a 1950, ten
drán que cubrirse las importaciones de bienes de capital
mediante créditos. El plan de recuperación económica
prevé que las inversiones, calculadas, en conjunto, en
cerca de 10.000.000.000 de zlotys (a su valor en 1938),
serán cubiertas, aproximadamente, con capital nacional
el 75% y con capital extranjero el 25%.

El análisis de los planes de producción e inversiones
para el período de reconstrucción económica (1946-1949),
permite eleterminar e! valor total ele las necesidades ele
materias primas y bienes de capital, los que podrán pro
(lucirse en el país y los que habrá que importar. Tomando
en cuenta las exportaciones posibles de Polonia durante
el mismo período se puede determinar con exactituel el
(Iéficit mínimo de la balanza comercial como ;'esultado de
las importaciones de materias primas y 1Jienes de capital.
Durante el último año de! plan de reha1Jilitaciún, las im
portaciones de materias primas serán cubiertas con las
exportaciones. De acuerdo con el plan, las importaciones
para inversiones ascienden a aproximadamente SOO.OOO.OOO
de dólares, de los cuales cerca de 200.000.000 ele dólares
serán cuhiertos con las reparaciones y los créditos a
plazo medio. De modo que, el mínimo de los créditos in
di,pensables para tal flll ascenderá durante el período de la
recuperación económica, aproximadamente a 600.000.000
ele dólares, sin incluir el costo de los transportes. Este
cá1cu!l' a) no comprende créditos ya otorgados; b) se
hizo suponiendo que las reparaciones alemanas se paga
rían con arreglo a los planes previstos; e) se hizo sobre
la base del nivel de precios vigente en los Estados Unidos
de América con anterioridad al 10 de mayo de 1946.

En estas condiciones, el Gobierno polaco considera que
la disposición de una cantidad adecuada de créditos a
largo plazo para el financiamiento de las importaciones
,le bienes de capital, constituye requisito principal y básico
para llevar a cabo el plan de recuperación económica de
los países más devastados.

5. Además de conceder créditos generales para fines de
rehabilitación a los diversos países efectados por la
guerra, sería conveniente examinar las posibilidades de
una ayuda organizada que efectuara inversiones de im
portancia internaci ..mal como contribución al desarrollo
económico de diversos países; por ejemplo, la construcción
de un canal entre el Oder y el Danubio y vías de nave
gación interior para el tránsito este-oeste y norte-sur.

Sin duda. la mayoría de estas inversiones no será finan
ciada con los recursos propios de los países en donde se
realice, ya que no puede serlo. Naturalmente, no se da
preferencia a inversiones de esa especie sobre las locales,
debido a su elevado costo y a los reducidos heneficios di
rectos que producen. La situación es especialmente difícil
en los países m.ís devastados, imposibilitados de efectuar
tales inversiones a largo plazo, porque sus recursos pro
pios son muy limitados y es incierta la magnitud de la
ayuda internacional para fines de rehabilitación.

Consideradas las circunstancias, el Gobierno cíe Polonia
estima conveniente que los organismos competentes de las
Naciones Unidas tomen medidas inmediatas encaminadas
a organizar la ayuda internacional a los países más de
vastados en lo concerniente a las inversiones esenciales
de interés internacional.

6. Es de preverse que las dificultades relacionadas con
la situación de los países devastados de Europa, no se
resolverán de inmediato, y que se requerirá la cooperación
constante de las Naciones Unidas. La Subcomisión Pro
visional para la Reconstrucción Económica de las Regio
nes Devastadas, designada para estudiar la situación, no
logrará lo que se espera de ella, a menos de que no se
limite a presentar simplemente recomendaciones; además
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ueberá ouservar cómo evoluciona la situación y cómo se
cumplen sus recomendaciones.

Por lo tanto, el Gobierno de Polonia estima conveniente
llue a iniciativa del Consejo Económico y Social de las
~ aciones Unidas se constituya un Consejo Económico
Europeo, en el cual estarían representados todos los países
europeos, los Miembros de las i'Jaciones Unidas y los
países que ocupan Alemania. Su sede se establecería en
algún país europeo, y actuaría a título consultivo en los
~\SU11los siguientes:

xo se incluyen en los cálculos anteriores las pérdidas
sufridas por haber disminuído la renta nacional a causa
de la suspensión o reducción de las actividades de empre
sas estatales y explotaciones agrícolas colectivas, a los
gastos militares y las pérdidas ocasionadas por retardo
en el desarrollo económico del país a consecuencia de las
operaciones militares del enemigo.

11. PLA;O¡ES DE RECOXSTRUCC¡ÚX y DESARROLLO

ECONlnIlCOS

A 9 ricu!tura.

En 1950, las tierras cultivables ascenderán en la RSS
de Ucrania a 30.500.000 hectáreas. Se dedicarán al cultivo
ele cereales 19.600.000 hectáreas; a cultivos industriales
2.600.000 hectáreas; a los sembríos de melones, patatas y
otras legumbres 2.800.000 hectáreas, y al cultivo de fo
rraje 5.400.000 hectáreas. Se sembrarán 830.000 hectáreas
con remolacha y 801.000 con girasoles. Se rehabilitarán
los cultivos de lúpulo, y se aumentarán las viñedos qt1'.~

producen diversas variedades de uva europea.

Madera

Para reducir los gastos de transportar madera a la RSS
de Ucrania, se establece en el plan general un aumento
de la tala de árboles en las regiones occidentales de Ucra
nia y su restricción en las orientales. Se llevará a efecto
una. replantación forestal intensiva.

JIateriales de CMlstmcción

Serán reparadas o construídas de nuevo fábricas de
materiales de construcción de cemento, vidrio, ladrillos, cal
y tejas; fábricas de accesorios metálicos, casas prefabri
cadas, secciones de edificios, instalaciones de tubería, ma
teriales para techos y yeso de gran resistencia a la trac
ción. Se crearán igualmente proveedurías locales estables
de combustibles y fuerza motriz para las fábricas de ma
teriales de construcción.

El plan quinquenal para la rehabilitación y desarrollo
de la economia nacional de la URSS incluye un plan
especial para la URS de Ucrania, el cual se resume a
continuación.

El volumen de las inversiones de capital aprobado por
la RSS de Ucrania para el período 1946-1950, asciende a
la cantidad de 49.500.000.000 de rublos, y comprende
5,46lJ.000.000 de rublos destinados a las fábricas contro
ladas por la República.

Industria pesada

Las fund.:ciones de acero y hierro de la cuenca del Dó
netz, y de la región del Dniéper serán reconstruídas.
1'ro:1Io entrarán en funciones 30 altos hornos, 76 fundi
ciones de acero y 58 laminadoras.

Durante el periodo 1946-1950, la producción total de
las centrales eléctricas de Ucrania aumentará en 2.754.000
kilovatios. La central hidroeléctrica Lenin, situada sobre
el Dniéper, será reconstruída.

La industria carbonífera de la cuenca del Dónetz será
rehabilitada rápidamente y será ampliada, lo cual signifi
cará la reconstrucción de 182 pozos de carbón y la cons
trucción de 60 nuevo,.

Se tenderá una tubería para conducir gas, de Dashava
a Kiev, y se la pondrá en funcionamiento.

Una nueva fáb¡'ica de automóviles con una producción
anual de 60.000 camiones ser{, construída e igualmente
dos fábricas para el montaje de automóviles.

Industria de productos alimenticios

Las industrias de productos alimenticios de la RSS de
Ucrania serán rehabilitadas y se incrementará su produc
ciún. Durante el período 1946-1950 se repararán o cons
truirán de nuevo: ingenios azucareros, destilerías, fábri
C:15 de aceite vegetal y de conservas; 55 instalaciones
para envase de carnes, 33 frigoríficos, 97 establecimientos

. avícolas, 46 lecherías y 100 fábricas de mantequilla y que
so serán rehabilitadas o construídas de nuevo.
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14.000
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714
28.000

2.000.000
540.000

16.150

P,;rdidas sufridas por la población (en millones)

Poblacill!1 civil: muertos y torturados .
Prisioneros de guerra muertos y torturados ..
Ciudadanos soviéticos deportados a Alemania

como trabajadores forzados .
Personas sin hogar (aproximadamente)

Destrucciones e incendios
Pueblos .
Aldeas o poblados .
Casas particulares más de
Otros edificios .
Empresas industriales .

REPUJ3LlCA SOCL\LlSTA SOVIETICA
DE l:CRA?\L,\l

111aterial destruído o sacado del país

Motores eléctricos .
Máquinas para la elaboración de metales
Locomotoras eléctricas .
Máquinas para extraer carbón .
Martillos neumáticos para minas de carbón
Bombas, compresoras y ventiladores
Altos hornos .
Fundiciones de acero .
Laminadoras .
Vías férreas (k"';111,'!~0S)

E,taciones ferroviarias .
Oficinas postales y telegráficas .
Hospitales .
E,cuelas, escuelas técnica, y uni\'('[sidades
Bibliotecas .
Granjas colectivas , .
Explotaciones agricolas gubernamentales ..
Estaciones de suministro de máquinas y

tractores .. , .
Minas de CarUl1l11 .

A /limales domésticos robado's o saaificados
Ganado bovino 7.594.000
Caballos 3.311.000
Ovejas y cabras ,... 7.317.000
Aves de corral 59.297.000
Cerdos ,............. 9.333.000

Las cifras precedentes no comprenden la totalidad de
los daños causados a Ucrania por los invasores nazis;
representan sólo los daños reales, resultado directo de la
destrucción.

a) El problema de reconstrucción de los países de
vastados;

¡,) La coonlil1aciún de las actividades en Europa de los
o¡'gal1ismos especiales provisionales;

t) La cuordinacillIl de la recuperaciún econúmica de
Europa.

Los daños a la propiedad producidos por la guerra en
licrania se estiman en 285.000.000.000 de ruulos, tomando
Cllmo base los precios oficiales de 1941.

El cuadro siguiente, presentado a la Subcomisión por
el representante de la RSS de Ucrania especifica los de
talles de los daños su [ridos por este pais como resultado
de la ocupación por los invasores nazis. Los datos se ba
san en manifestaciones de las granjas colectivas y de
diversas unpresas e instituciones públicas, benéficas y
estatales:

1. REPEI{Cl:SIOXES DE L\ GUERR:\ SOD!{E LA ECONOMíA

.,'

1 Este resumen fué redactado por la Secretaría, con
arreglo a informaciones oficiales de la RSS. de Ucrania.

1 La producción anual de esta,s minas era de 115.000.000
de toneladas.
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(1.000 millones
de rublos)

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICASI

1 El presente informe fué redactado por la Secretaría
de acuerdo con documentos oficiales suministrados por
la URSS.

Se tomarán medidas para el avenamIento de 40.000
hectáreas de tierra y para el riego de 30.000 hectáreas de
tierras de labranza; se construirán de nuevo o se repa
rarán todas las obras de ingeniería necesarias para ase
gurar la marcha normal de las explotaciones agrícolas.

Se calcula que el número de cabezas de ganado será,
a fines de 1950, el siguiente:
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239.000

175.000

98.000
1.876

65.000
4.100

13.000
317

15.800

428.000
4.280

479

36.000

2.890
7.000.000

17.000.000
20.000.000
27.000.000
110.000.000

Illstalaciotles y equipo itldl/striales

Instalaciones industriales .
1Iotores eléctricos .
Tornos para trabajar metal .

Tnltlspol'tes 3' cOlllwlicaciones

Vías férreas kilómetros
Estaciones de ferrocarril .
Puentes ferroviarios .
Depllsitos de locomotoras .
Locomotoras a vapor y a motor .
Vagones de carga y de p;1.sajeros .
Barcos de pasajeros y de l.rga .
Insta!acione,. portuarias y muelles .
Oficinas postales y telegráficas, centrales

telefllllicas, etc. . .

Granjas, implemcntos dc labran:::a -" ganado

Granjas colectivas .
(;ranjas estatales .
Estaciones de suministro de máquinas y

tractores .
Caballos .
G;1.naelo v.\cuno .
Cerdos .
Ovejas y cabras .
A ves de corral .

11. PROYECTOS DE RECONSTRUCCIÓN Y DESARROLLO

ECONÓMICOS

En el plan quinquenal para la rehabilitación v el des
arrollo .de l.a economía nacional de la URSS, se- exponen
muy mllillCIosamente Jos objetivos económicos fundamen
tales por lograrse a fines de 1950. N o es posible dar sino
un resum~n .de las cifras de producción que se han fijado
en los pnnclpales sectores de la economía. Cuando se ha
podido, se ha hecho una distinción entre la rehabilitación
y la expansi(·J11.

Se han sacado estos cuadros de la exposición detallada
de la Comisión Oficial Extraordinaria intitulada: "Los
daños materiales causados por los invasores fascistas ale
manes a las empresas e instituciones públicas, las granjas
colectivas, los organismos oficiales y los ciudadanos de la
CRSS".

Las cifras anteriores comprenden únicamente las pér
didas sufridas por la propiedad y no incluyen todos los
daños caw;ados a la URSS por los invasores fascistas
alemanes. Los cálculos precedentes omiten, por ejemplo,
la disminución de b renta nacional a causa de la suspen
sión o reducción de las actividades de empresas públicas
y granjas colectivas, el valor de los productos alimenti
cios y de los suministros confiscados por las tropas ale
manas ele ocupación, los gastos de guerra de la GRSS,
para no mencionar las pérdidas originadas por el atraso
del desarrollo económico general del país durante los
aiíos de guerra.

Combustibles y fuerza mol1-iz

Se espera aumentar en 1950 la extracción de carbón
y petróleo, de modo que se produzcan : 250.000.000 y

A. Industria

El volumen total de producción industrial de la URSS
en conjunto se ha fijado, para 1950, en 205.000.000.000 de
rublos (a Jos precios oficiales de 1926-27). Esto repre
senta un aumento del 48 % sobre el volumen total de
la rroducción en 1940, ailo en el cual ascendió a
138.JOO.000.000 de rublos. Con arreglo al proyectado au
mento de la producción fabril, se fijan en 157.500.000.000
de rublos ías nuevas inversiones en bienes de capital.

En 195~, el ni~el de, prodl7cci.ón de las ramas principa
.les de la mdustna sera el sIguIente:

HieITo :r acero

Hierro 19.500.000 toneladas
Acero 25.400.000 toneladas

Esto representará un aumento del 35%, en comparación
con 1940.

40.000

84.000
43.000

2.629.000
12.230.000
6.780.000
9.600.000

1.710
70.000

6.000.000

Caballos .
Ganado vacuno .
Ovejas y cabras .
Cerdos .

República Socialista Federativa Soviética
de Rusia 249

República Socialista Soviética de Ucrania 285
República Socialista Soviética de Bielorru-

SIa ..........•.•...••................. 75
República Socialista Soviética. de Letonia . . . 20
República Socialista Soviética de Lituania . . 17
República Socialista Soviética de Estonia. .. 16
República Socialista Soviética de :tvfoldavia . jI
República Socialista Soviética Carelofinlan-

desa 6

1. REPERCUSIOXES DE LA GUERRA SOBRE LA ECONOMÍA

La Comisión Oficial Extraordinaria de la URSS. al
establecer las pérdidas sufridas por la Unión de Repúbli
cas Socialistas Soviéticas, ha calculado los daños a la
economía nacional y a la propiedad privada en más de
679.000.000.000 de rublos (a base de los precios oficiales
vigentes en 1941). Tales daños totales se distribuyen entre
las Repúblicas de la Unión como sigue:

A consecuencia de la destrucción de pueblos y aldeas,
así como de los grandes centros industriales y agrícolas
de Stalingrado, Sebastopol, Leningrado, Kiev, Mim;k,
Odesa, Smolensk, Novgorod, Pskov, Orel, KharkO\', Vo
ronezh, Rostov sobre el Don y otros muchos, qu~daron

sin hogar 25.000.000 de habitantes. Resulta imposible dar
idea, con una simple lista, de la vasta destrucción y dc
los daños producidos a las instalaciones y equipos indus
triales, los sistemas de tr::msportes y comunicacioncs y la
agricultura.

Se resumen a continuación, por unidades, algunas de
las pérdidas más importantes:

Transportes

Se efectuará la relnbilitación total de vías férreas, em
palmes ferroviarios, talleres de reparación y depósitos de
locomotoras y vagones. Se fomentará la navegación flu
vial y marítima y se incrementará considerablemente el
tonelaje de los barcos; se construirán astilleros navales.

Se emprenderán obras extensas para adaptar a la nave
gación las pequeñas vías fluviales, las cuales se utilizarán
también para la producción local de fuerza hidroeléctrica,
y para el desarrollo de la piscicultura.

El plan de construcción de viviendas propiedad del
Estado, listas para ocuparse en 1946-1950, se ha fijado en
15.920.000 metros cuadrados.

Plleb/os, casas }' edificios públicos

Pueblos .
Aldeas o poblados más de
Casas más de
Hospitales y otras instituciones médicas,

parcial o completamente demolidos .. ,
Establecimientos docentes y de investiga-

ción .
Bibliotecas públicas .
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35.400.000 toneladas, respectivamente, o sean: 35 y 14'/c
más que en 194D.

Habrá un aumento de la producción de gas natural,
gas de carbón y pizarras para 1()50. En el mismo aiio la
producción de turba subirá a 44.300.000 toneladas (30%
más que en 1(40); y la producción de fuerza eléctrica
será de 82.000.000.000 de kilovatios-hora (70% más que
en 1(40).

Industria de fabricacióII de lIIaquinarias

En 1950 esta industria habrá duplicado la producción
de 194D. Se espera que el equipC' para las industrias side
rúrgicas se multiplique 3,7 veces. La producción de vehi
culos a motor llegará a 500.000 unidades o sea que au
mentará más de tres \"eces. Se espera que la fahricación
de locomotoras aumente 2,4 veces, de tractores 3,6 \"eces
y de equipo eléctrico 2,4 veces.

IlIdustria quílllica

En 1950 esta industria producirá 50% más de lo que
produjo en 1940.

Madera

Para 1950 la tala de madera habrá aumentado 5lJ7c
con relación a 1940, y la producción de madera 14%
(una producción total de 280.000.000 de metros cúbicos).

Industrias textiles JI ligcras

Se reorganizarán y desarrollarán las industrias de scda
artificial y fibras textiles de modo que para 1950 las pro
ducciones de seda artif1cial v de otras fibras textiles havan
superado casi cinco y di~z \'eces, respecti\"amente, "los
niveles de 194D.

Industria de productos a!illlcnticios

Hacia 1950 el volumen de producción de carne, mante
quilla, aceite vegetal, azúcar, reposteria, dulces y otros
artículos alimenticios, habrá superado al registrado en
1940.

B. Agricultura

La agricultura y la industria pecuaria en las regiones
ocupadas anteriormente por los alemancs serán reorgani
zadas y desarrolladas, y el nivel de produccillll agrícola
de la lJRSS en 1940, será superado. Para 1950, la pro
ducción campesina de toda la lJRSS aumentará en 27';;"
con relación a 1940. El número de caballos aume!1lará
467<, el de ganado vacuno 36%, las ovejas y cabras 75%
y los cerdos se triplicarán, en comparación con 1945.

Para permitir el plan de acrecentamiento de la produc
ción, las inversiones de capilal en la agricultura (inver
siones centralizadas y descentralizadas) <e !Jan ti jada 
durante el quinquenio - en 19.900.000 ano de rublos: en
esta cantidad se incluyen 8.800.000.000 de ruHo:, para la
reorganización y desarrollo de estacion('s ele "utl1inistro (le
maquinarias y tractores, y 2.000.000.000 de rublos para el
aumento de los rebaños en las granj:is del Estado.

Además, las inversiones de capital de las mismas gran
jas colectivas ascenderán a 38.000.000.000 de rublos du
rante el período 1946-1950.

C. Transportes

Ferrocarriles

Se va a proceder a la restauración total de los ferro
carriles en las regiones ocupadas anteriormente por los
alc:manes. En ciertas líneas se sobrepasará la capacidad
de transporte de la antcguerra; además, se construirán
nuel'as líneas con una extensión total de 7.230 kilómetros.
Se construirán o repararán vías secundarias con una lon
gitud total de 12.500 kilómetros. Serán electrificadas líneas
con un desarrollo total de 5.325 kilómetros v se instalará
un sistema de seíiales automáticast.i1 10.400 "kilómetros de
vías férreas. Se reparará completamente el :nateria! ro
dante dañado y se aumentará el existente con locomotoras
a vapor, eléctricas y diesel, vagones de carga, c,pches de
pasajeros, etc.

Transportes fltwiales

El sistema de navegación interior en las regiones ante
riormente ocupadas será restablecido totalmente y para
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1948 se habrán reconstruído todas las embarcaciones,
puertos y muelles sobre los ríos Dniéper, Pripet, Don,
Kubán, Niemen, Dvina occidental y Sviz, y sobre los
lagos Ladoga y Onega; el flete transportado en estas
regiones readquirirá el IJi\'el de la anteguerra.

Para 1950 el flete transportado por las vías de nave
gación interior habrá aumentado 38% en relación con
1940. Las embarcaciones con propulsión propia de la flota
flm'ial, tendrán 300000 caballos de fuerza más de capaci
dad y las barcazas de remolque podrán acarrear 3.000.000
de toneladas más.

Jfarina mcrcante

Se aumentará la flota mercante a 600.000 toneladas. de
las cuales 400.000 serán de barcos de propulsión propia y
90.000 de barcazas de remolque. Para 1950, el número de
buques de carga para el servicio internacicna1 será 2,2
veceS superior al de 194D.

D. Vi7!ielldas'y desarrollo urbano

La parte proporcional de las inversiones totales de capi
tal dedicadas a la construcción de viviendas se aumentará
¡Iel 10,5% (tercer plan quinr¡uenal) al 14,5%. Asimismo,
se incrementará el número de vehículos destinados a
servir las necesidades municipales.

E. Comacio .Y consumo-

El volumen del comercio al por menor - estatal y coo
perativo - se ha fijado para 1950 en 275.000.000.000 de
rublos (previéndose que han de bajar los precios vigentes
en 1(45), o sea una cifra 28'% más elevada que el volumen
comercial de 1940, calculado de acuerdo con precios com
parables.

Como resultado de las medidas para extender la pro
ducción, intensificar el comercio, desarrollar la produc
ción y venta de artículos de consumo y aumentar los gas
tos dedicados a viviendas, y servicios culturales y sociales,
¡Iurante el quinquenio, no sólo recobrará el pueblo el nivel
de vida que disfrutaba antes de la guerra, sino que se
superará dicho nivel. La renta nacional ha mejorado en
el 300/<- sohre el nivel existente antes de la guerra y se
cree que 1950 (tomando los precios vigentes en 1926
1927), llegará a 177.000.000.000 de rublos, con correspon
diente aumento del volumen total de las mercancías en
existencia y del consumo,

Anexo C

INFORME DEL SUBCOMITE
PARA EUROPA MERIDIONAL Y AFRICA

CARTA DE TRANSMrSrON

Londres, 12 de septiembre de 1946

Al señor Presidente de la
Subcomisión Provisional para la Reconstrucción
Económica de las Regiones Devastadas,

Señor Presidente:

Tengo el honor de presentar a los miembros de la Sub
comisión Provisional los informes del Subcomité para
Europa Meridional y Africa sobre los países que ha
visitado.

Recordará Vd. que durante la primera sesión celebrada
el 3 de agosto, el Grupo de Trabajo para Europa y Afri
ca creó un Subcomité para Europa Meridional, al que
encomendó la tarea de redactar informes sobre el alcance
de la elevastación, el estado que presenta la reconstrucción
y los planes ele fomento de Etiopía, Grecia, Malta, Yu
goeslavia y Albania,

Además, la Subcomisión encargó también a este Sub
comité que estudiase la situación en Bulgaria e Italia.

A fin de obtener más datos, se envió a Grecia y Yugoes
lavia una misión investigadora formada por miembros de
dicho Subcomité.

A su regreso, la misión investigadora redactó informes
con datos tomados de las fuentes siguientes:

L El informe previo preparado por la Secretaría para
uso de la Subcomisión.
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maclOn abundante y minuciosa sobre la economía griega
antes de la contienda. los daños de guerra y el estado
actual de la rehabilitación. El informe presentado por
el Subcomité s,',lo abarca 10 esencial de estas cuestiones,
tal como fué revelado por el trabajo de la misión
investigadora en Atenas y contiene únicamente el mídmo
de datos indispensables para comprender las conclusiones
del Subcomité.

Resulta imposible por el momento presentar un análi~is

detallado de los planes de reconstrucción y fomento de
Grecia, pues aun se encuentran en vías de preparación.
No han alcanzado todavía la fase en que puedan sufrir
un examen crítico de su cohesiún interna ni de los
recursos de que dispone la economía griega en el pais
y en el extranjero. Por lo tanto. el presente informe
se ocupa necesariamente en mayor grado del estado actual
de la rehabilitaciún v de los obstáculos inmediatos que
oe los proyecws y pe~spectivas a largo plazo. Empero, se
indican las caracteristicas fnndamentales y magnitud de
dichos proyectos, así como los faclores que limitan y
dan forma a sus perspectivas.

En todo el informe se utiliza el término "recuperacitl!1"
para denotar el retorno a los niveles aproximados de la
producción industrial y agrícola antes ele la guerra. El
término "reconstrucción" se emplea en el sentido de
reconstrucción material del capital fiJO perdido o daiiado
a cansa de la guerra, aunque no necesariamente en sn
forma exacta de antes de la contienda. El término "des
arrollo" se refiere a las nuevas inversiones que mejoran
la economía por encima de su situación anterior a la
guerra.

1. SITUACIÓN DE LA ECO:-¡OM íA GRIEGA ANTES
DE LA GUERRA

Rctlta nacional

La economía de Grecia antes del conflicto armado se
caracterizaba por tener una de las rentas nacionales
per copita más bajas de Europa, un ritmo de crecimiento
demográfico bastante aceleraclo, un rendimj~nto medio
ele la mano de obra muy reducido - y por ello, un
notahle exceso de pohlación, especialmente en el campo 
y una precaria balanza de pagos caracterizada por su
dependencia peligrosa del mercado munclial para las
exportaciones de tabaco y otros productos agrícolas de
semilujo.

Industria'

El 70% de las industrias se halla concentrado en la
región de Atenas y del Pireo. Son de primera impor
tancia, la textilera, que en 1938 aportaba el 27% de la
producción industrial de Grecia, la de productos alimen
ticios (17%) y la de productos químicos menores, incluso
abonos y vidrio (22%). En 1932, la industria griega

En 1938 se estimaba la renta nacionaJ4 entre 400.000.000
y 500.000.000 de dólares (60.000.000.000 de dracmas al
cambio de 1938), o sea de unos 55 a 65 dólares pe/'
capita. La agricultura, la ganadería, las explotaciones
forestales y la pesca aportaban un 44% de la renta
nacional, contribuyendo las industrias, incluso las artes
manuales, el 15%, y el comercio el S%.

Agricultura

La agricultura griega se caracteriza por tener una po
blación elevada con relación a la superficie cultivableS
ya que se considera laborable sólo un 20% de la super
ficie del país. El 52% de la población vivía de la
agricultura. 6 Según cálculos de la misión de la UNRRA,
se podría alcanzar el nivel de producción agrícola ante
rior a la guerra sin una extensa mecanización y con la
mitad de la actual población campesina, lo cual evidencia
el gran exceso de población agrícola y el reducido nivel
de productividad.

4 Véase el memorándum del Gobierno griego, Pri
mera Parte, página 3.

5 Véase el memorándum del Gobierno griego, página 2.
6 Cifra basada en los resultados extraoficiales del censo

de 1940.
7 Para detalles sobre la producción industrial y minera

anterÍor a la guerra, véase la página 91.

5.000.000
7.000.000
1.000.000

700.000

Ganado ·,acuno .
Ganado ovino y caprino .
Ganado caballar y mular .
Camellos .

DESTRUCCIÓN DE PROPIEDADES EN EnopÍ.\ DURANTE LA
IN\'ASIÓN ITALIANA DE 1935-1936 y EL PERíODO DE OCU
PACIÓN Y HOSTILIDADES (1936-1941)2

1. Los bombardeos e incendios causaron la destrucción
(le 2.000 iglesias y establecimientos religiosos, benéficos y
(~ocentes, y 525.000 casas.

2. El ejército italiano en retirada destruyó en 1941 nu
merosos puentes y caminos, inclusive el gran puente fe
rroviario de acero sobre el río Hawash.

3. Debido al empleo sistemático y general de gas vene
noso, lanzado desde aeroplanos sobre extensas superficies
de terreno, lagos y corrientes, es imposible determinar el
número exacto de muertes causadas a la población civil y
al ganado. Además, en las matanzas durante la ocupación
italiana, y especialmente después de las matanzas orde
nadas por Graziani y en el curso de las hostilidades que
precedieron a la liberación, el exterminio fué tan extenso
y generalizado que no se dispone de cifras precisas; se
calcula que fueron muertas 760.000 personas. Por otra
parte, durante la ocupación y en el curso de las hostili
dades que precedieron a la liberación, los italianos sacrifi
caron de modo sistemático los animales de labor y e!
ganado vacuno de los campesinos. Cálculos conservadores
acusan las pérdidas siguientes en ganado vacuno y de
otTas clases:

No se ha preparado el informe siguiente con la pre
tensión de ofrecer un cuadro completo de la economía de
Grecia. En las partes primera y segunda del memorán
dum presentado por la delegación de Grecia y a la Sub
comisión, en el documento de trabajo sobre Grecia redac
tado por la Secretaría (Londres, 16 de julio de 1946,
documento E/EMP/Sub.!/1) y en el informe de la mi
sión de la UNRRA en Greda, titulado Ecollonlic and
Financial Developments in Creece, .Tanuary-Mm'ch 1946
(Acontecimientos Económicos y Financieros Ocurridos
en Grecia, Enero-Marzo 1946),3 puede hallarse infor-

2. Los memorándum de los Gobiernos interesados. las
organiL.aciones intergubernamentales y otras fuentes.

3. La información conseguida de los Gobiernos y de
otras fuentes en los países visitados.

Este Subcomité ha aprobado los informes sobre los
países visitados, indicándose claramente en cada uno de
estos documentos cuándo se trata de las opiniones de
los miembros de la misión investigadora, del criterio del
Gobierno interesado o de una información suministrada
por el mismo.

No ha sido posible examinar en su totalidad los infor
mes sobre los países no visitados, pero van incluídos en
la presente por tratarse de trabajos presentados por la
Secretaría o por los Gobiernos interesados1 .

(Firmado) lean JUSSIANT
Presidente del Subcomité para

Europa Meridional y Africa

1 No se reproducen aquí los informes que sobre los
países no miembros hal]ia preparado la Secretaría en for
ma ele anteproyecto, por no haber podido la Subcomisión
analizarlos y aprobarlos en el corto tiempo de que dispuso.

2 Este informe fué presentado por el Gobierno etíope,
cuya información adicional reciente será utilizada en el
informe definitivo.

3 De aquí en adelante se hará referencia a estos
documentos como "Memorándum del Gobierno de Gre
cia", "Informe de la Secretaría" e "Informe de la mi
sión de la UNRRA a Grecia".
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de tejidos de algodón cubrió solamente una tercera parte
de las necesidades del país; en 1938 la proporción habia
llegado al 84% J' "de no haberse impuesto la guerra
hubiera alcanzado el 100%. En términos generales, el
rendimiento de la industria de tejidos de algodón era
satisfactorio. Los tejidos de lana se producían sólo en
pequeña escah, principalmente debido a que el bajo
nivel de la renta en Grecia limitaba las posibilidades del
mercado nacional. También en pequeña escala, Grecia
era un activo país exportador de seda. La minería estaba
igualmente poco desarrollada y todos sus productos se
exportaban en bruto. Se dice que la industria griega
cubría el 80% en valor del COllsumo nacional de produc
tos manufacturados,! pero debe recordarse que el nivel
del consumo era extremadamente bajo.

Balanza comercial y de pagos

La balanza comercial y de pagos anterior a la guerra2

se caracterizaha por fuertes importaciones de alimentos,
por exportaciones compuestas principalmente de unos
cuantos productos agrícolas de semilujo (tabaco, 50%;
pasas de Corinto, pasas, aceite de oliva, aceitunas), una
peligrosa dependencia del mercado Irundial de tabaco y
un cuantioso déficit comercial normalmente cubierto por
las remesas considerables de fondos de los emigrantes,
por los ingresos del tráfico turistico y por otras partidas
invisibles. Se agravaha más aun la debilidad de la situa
ción económica internacional oie Grecia antes de la gue
rra por depender en más de un 50% de su comer _io
de los mercados de Alemania y Europa central.

n. PÉRDIDAS y DA~OS CAUSADOS POR LA GUERRA

En el memorándum del Gobierno (primera parte, capí
tulo titulado "Basic Statistics" - Estadísticas Básicas),
así como en los informes prepar:,dos por la Secretaría
y por la UNRRA, se han descrito con minuciosidad las
pérdidas y daños causados por la guerra. Las pérdidas
humanas de Grecia en la contienda ascendieron a 518.000
muertos y 880.000 lisiados. Las cifras siguientes indican
la cuantía de los daños y la magnitud del problema de
restauración.

quedaron edificios indemnes a los que pudieran trasla
darse.

Caminos

El 50,,0 de los caminos qucdó in_ervible y otros se
encuentran en malas ('ondiciones de tr<Ín"ito. La mitad de
los puentes fué inutilizada; se perdió ei 80% de los
ómnibus y de un 60 a un 63% de los restantes vehículos
a motor.

Ferrocarriles

Casi todos los puentes fueron destruidos, y sólo
(]uedaron intactos 680 kilómetros de un total de 2.679
kil,'lmetros de vías. Un 80% de todo el material rod:mte
\" locomotoras fué sacado del país o destruirlo; siendo
destruídos también los talleres y estaciones.

B.JsqlU'S

Fué destruido el 25% de la superficie total de bosques,
v extensas superficies semhradas de olivares, vides y
~rboles frutales.

Gallada

Se calcu!a que fué sacado del pais o matado el 60%
de los caballos, mulos, bueyes y búfalos que había en
1940. La pérdida de ganado ovino, caprino y asnal se
fija en un 50%; del porcino sólo quedó el 20%. Como
consecuencia de la carencia de medios de reparación y
de piezas de repuesto, más de las dos terceras partes
de la maquinaria y herramientas agrícolas quedaron
inservibles o destruídas.

:1-fincría

Durante la guerra, el enemigo prosiguió la explotación
en numerosas minas, pero extrajo toelo el equipo e
instalaciones de otras; y antes de retirarse, voló las
restantes y se llevó todo el equipo que pudo transportar.

Transpol'!es marítimos

Se perdieron buques por un total de 1.300.000 tone
ladas brutas que representa el 75% del tonelaje total,
y las instalaciones portuarias recibieron graves daños.

Edificios

De un total de 9.000 poblados, tres mil fueron poco
más o menos destruídos. El 23% de todos los edificios
(con exclusión de los industriales) recibieron daños o
fueron destruídos; entre éstos se contaban 409.000 casas,
8.000 escuelas, 2.000 hospitales y edificios públicos y
].000 iglesias.

La magna dificultad de procurar techo a las personas
sin hogar estriba en el crecido número de poblados que
fueron totalmente devastados. La pohlación rural no

• puede ser trasladada a los centros urhanos dehido a la
necesidad de segu~r el cultivo de la tierra; además no

! Véase el memorándum del Gobierno griego, Primera
Parte.

2 En la primera parte del memorándum del Gobierno
griego, así como en el mforme de la Secretaría, pueden
encontrarse detalles sobre el comercio exterior y la
balanza de pagos de Grecia antes de la guerra.

III. ESTADO ACTUAL DE l.A RECUPERACIÓN

Agricultura

En el cuaelro siguiente puede verse el grado de recu
peración Jlcanzaelo actualmente en la agricultura. En
1945, la producci¿'¡l agrícola lIegaha elel 40 al 50% del
nivel anterior a la contienda. En términos generales
puede decirse que a pesar de las enormes pérdidas de los
medios de tracción y de la destrucción casi increíble de
viviendas rurales, la agricultura griega ha logrado reco
brarse notablemente y alcanzará en 1946 del 70 al 80%
de la producción anterior a la guerra. La superficie
sembrada ele cereales era en 1946 el 84% de la de 1938,
en comparación con el 62% que "ca en 1945. Esta recu
peración ha sido posible por el huen tiempo y la energía
extraordinaria desplegada por el campesino griego; no
se habría poelido lograr sin la ayuda de la UNRRA, que
suministró semillas, abonos, insecticidas, medios de

Porcentaje en 1946
con relación a

1935-1938
71
65
a)
184

100 b)
84 b)

a)
a)

1946
700
230
a)

230
45 b)
40 b)

a)
a)

1945
375
127
141
120
23
23
22
18

1935-1938
980
355
217
150
45
48

150
32

CALCULO SOBRE LA PRODUCCION AGRICOLA EN 1945 Y 1946 COMPARADA
CON EL PROMEDIO OBTENIDO EN 1935-1938

(en millares de toneladas métricas)

Porcentaje en 1945'
con relación a

1935-1938
38
36
65
80
51
48
15
56

Trigo .
Cebada y avena .
l\tIaíz .
Papas .
Algodón .
Tabaco .
Pasas de Corinto .
Pasas de Esmirna .

a) Aun no se dispone de cálculo alguno.
b) De acuerdo con los cálculos todavía no se recogen las cosechas.
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1NI1tCE5 DE LA PRODUCCIó:-< I1'iDUSTRIAL GRIEGA EN CIERTAS

IXllUSTRIAS A M EDJ.\D"S DE 1945 y 1946

1 Las importaciones hechas por la UNRRA de estas
p:lrtidas, del 10 de abril de 1045 al 31 de marzo de 1946
aparecen pormenorizadas en el capítulo 1 del informe
de la misión de la UKRRA en Grecia.

2 Véase el informe presl~ntado po, el Grupo Mixto de
Trabajo (primera revisióll), marzo efe 1946: "Perspecti
vas que presenta en Grecia el suministro de productos
alimenticios y la agricult'lra en 1945-1946."

3 En el Capítulo 1, de 1 informe de la UNRRA, se
encontrarán los detalles relativos al suministro de artícu
los alimenticios durante el período comprendido entre el
10 de abril de 1945 y ello de enero de i 946.

traccion, de transportes y otr:L~ cosas necesarias para la
rehabilitación agrícola. 1

SUlllillistro de prvdltcfos a!illlt'llticios

Durante el periodo comprcndido entre los meses d\:
abril y diciembre de llJ43, la prol1ucc:i,')n u:lcional de
artículos alimenticios sumini,trl> cerca de iOO calorías
diarias por habitante a toda la poblal'Íllll dc (;recia. El
promedio correspoudiente al períndo enero-julio de 1<)46
iué de 6iO, aunque par:l abril-julio descendió a s(¡lo 500.~

Las críticas dificu1tade, de lo, lransporte" la inestabilid:ld
monetaria y los obstáculos CtU que ha tropez:ldo el
Cobierno griego en la recoleccillll de las co,ech:ls y en
impedir el acap:lramiento han contribuido a una di5:ri
bución bastante injusta de los productos naciüuales.

Es necesario agregar :l lns rrnlr'05 naC'ionales durante
el periodo de enero a julio de ll)ló, un promedio apro
xim:\do de 865 cal'lrías diarias, por hab;lante, sumiuis
tradas por las importaciones de \'iveres efectuadas por
la UXP RA, lo que hace el tc>t:ll de calorías correspon
dientes a este perípdo se eleve a 1.535. Es evidrnte que
sin las importaciones efectuadas por la t'XRRA la
in:lnicillll en ma,a hubiese sido ine\'itable en Grecia.

Las cifras :lnteriores fueron suministradas pnr el
Gobierno griego al Grupo :'lixto de Trabajo sohre los
productos alimenticios en Europa3 y al subcomité per
m:lnente del Comité Econ"mico de Emergencia para
Europa y de la L"NRR:\ euc:lrgado de estudiar las condi
ciones de inanición. Siu emb:lrgo, conviene señ:llar que
las cifras relativas al contenido en calorías de los recur
sos nacionales y de las import,\ciones de la UNRRA que
figuran en los informes de la L"XRR.-\, son un poco más
elevados.

La recoleccil)[J de una parte de las cosechas de cerea
les de 1946, en la actualidad ha mejorado notablemente
los suministros de producto, alimenticio,. Sin emb:lrgo,
el Gobierno griego calcula que necesitará import:lr alre
dedor de 450.000 tonelada, de trigo y 60.000 toneladas
de otros cereales durante 1947.4 A juicio de la l'XRR.\
durante 1947 debieran importarse 600.CoJO toneladas de
..:ereales y otros productos alimenticios por valor de
25.000.000 de dlJ1ares a los actuales precios C. 1. F. para
mantener una raci,'lI\ media de calorias igual al nivel
anterior a la guerra.;;

Industria
Como puede verse por el cuadro 'lue aparece a conti

nuación, la recuperación de la producción fabril griegtl
ha sido menos satisfactoria que la de la producción
agrícola.

Textiles .
Productos químicos .
Productos alimenticios .
Cuero .
Trabajos de metales .
Papel e industria tipográfica .
~íateriales de construcciún .
Metalurgia .
Trabajo en madera .
Minería (incluso lignitos) .
Cigarrillos .
Energía eléctrica (Atenas y El

Pireo) .

(1939=100)
Mediados ji[ediados
de 19-156 de 1916'

30 60
35 41
70 74
16 20

15
20 SO
18 41

4D
8 5

16
87 110

82 103

Cabe recordar, no obstante, ,]ue estos inti:c,": corrc,;
pondientes a mediados de 11)46, no concuerdan Cdn lu,;
suministrados por la Federación de' lndustri:ls Griegas,
cuyas cifras indican un coeficient~ dr actividad m:'\,
reducido.s En todo caso el gradll de conlianza de las
estadisticas griegas no permite dema,iada exactitud en
e,to, cálculos.

1\'. OBST'\CUl.OS Ql'E SE OI'OXEX ,\ L,\ RECUI'ERAOÓ:-;

ECONÓMICA

IlIdl/strill

La recuperaci,',n imlnstrial se ha visto ret:lnlatla por
numerosos factore, complejos de n:ltura1eza lanto mat,'
rial con1<1 econúmic¡(. En el aspecto materi:\l, l'n la regi'''n
Aten:ls-El Pir:;o, el suministflJ de energía e!éctriC'a cs
inadecuado para permitir que la protlucci,',n fahril alean,e
el nivel anterior a la guerra, sin imponer severas res
tricciones :ll con,umo no industrial qne ha aumcn:ado
después de la guerra. La economia tiene apremiaute neC'l'
sidad de aumentar la c:lpacidad de producci,"lI\ y con e"te
fin, el Gobierno gric!-,:o trata de obtener en lo, E,tados
t'nidos de Améric:l tltIa fábric:l de energia eléctriC'a 110
tanteo Asimismo, el sumini,lro de C'ar!,,',n import:H!o. cons
tituye un factor que en cierta medida limita la producci,'¡J1
fabril.

L:l mayoría de los materiales importados con excep
ci,'>1\ de la maóera, el acero y el cuero, pr"l':lhlcmcnte
se podrán obtener en cantidades sulirientes para permitir
que, durante los prl1ximus meses la produrri,'ln indust rial
:llcance el nivel anterior a la guerra. Sin emb:lrgo. tanto
las fáhricas como el equipo sufrieron con:'idcr:lhle dete
rioro durante los C'im'o afios de la ocupaci,'l!I, no tanto
por los d:liios direC'tamenle imputahles a la guerra, como
a C'Onsecuencia de la insuficiencia de los trabajos de con
sen'aci,'l!I, de la pérdiel:\ de piezas esenciales, como correas
de tran~misil'l!I y a la falta de piezas de repuesto. Des
pués rie la liberaci,'>!I, se han efectl1:lrio importacione,
con,iderables de maquinaria y piezas de repuesto, tanto
por la l"NRRA como por cuenta p:lrticular; pero bs
entregas han sirio lentas y se duda mucho que la C:lpa
cidad total de las fábric:ls y del equipo imlustriales per
mit:m que se logre antes de mediados de 19479 el ritmo
de producción existente antes del conflicto armado.

En la aC'tllalidad los recursos de m:lno de obra, en su
conjunto, no constituyen 1:11 LIctor restricti\'o, ni impe
dirán que la prmlucciún fabril alcance el nivel existente
antes de la guerra. En efecto, el nivel bajo de empleo,
aunque no es desempleo, constituye una característica
C'onspicua en las zonas urb:lnas. El rendimiento de la'
mano de obra ha sufrido una mengua notahle, a juzgar
por la relación que existe entre el renc1imiehto y el
empleo en comparacillll con la ci f ra correspondiente a la

4 Cálculo sometido por la mlSlOn Ailianos al Gobierno
de los Estados Unidos de América ello de agosto
r.!e 1946.

5 Cálculos suministrados por la misión de la UNRRA
en Grecia. Véase el memorándum (CM/A/P/ll) de la
UNRRA, de julio de 1946.

G Véase el Captulo n, del informe de la UXRRA. Se
dice que la fuente de donde proviene la información es
la Federación de Industrias Griegas y los índices repro
ducidos son el promedio para julio yagas to de 1945-

7 Cálculos proporcionados a la Subcomisic'lIl por la Mi
sión Económica Británica en Grecia, agosto de 1946.

8 Véase el memorándum del Gobierno griego, Parte n.
9 Esta observación no se aplica a la industria mine a

ni a la industria metalúrgica ligeras. Estas industrias S.I

f rieron pérdidas gravísimas a consecuencia de la gllerra
(véase la segunda parte del memorándum del Gobierno
griego), y su equipo, en todo caso, era tan anticuado
que si alguna vez llegaran a alcanzar el rendimiento ante
rior a la guerra, sería sólo de;pués de una completa
renovación de equipos.

)

é¡lnCa anteriOl
tado los costo
not:lblemente
guerr:l. La es
tiluye en C'Íer
dispone de po
importancia.

En el plam
durante las p'
¡lizo l11ás pro
materias prin
produccilJII. A
hilizado de,de
de los negocie
considera que
indudable que
retOJ'na con 1
siendo UTl f:lcl
[abril. Puede
el descell'o d
de inversiolll'S
la, invcr,iune
las razones ql
la industria (
menos de st.

Locomotora.
Vagones de
Vagones de
Camiones .
Barcos merc

ladas bm t

a) Cifras
abarcan los S

1,) Ka se

Las vía~ fél
la :lctualidad,
lo menos temp
carriles de Te
con excepción
en breve. 2

Tod:lvia no
tantes de la li
ni de la que
que tardarán r
el último semc
lineas ferrovia
rodante impidi
(S.E. K) movi
valorizado en
diente a los ft

A pesar de 1

fico las princip
de material r
est recha, es ya
todavía más a
exportación p:l
producción inch
temente exacto.
para los perío.
de ¡as líneas fe
que serán men
rial rodante du

1 Para un:l
1946 era de cel
de la UNRRA
diente ascendía
1939. Estas ci f
en la producció
deterioro de eq
lidad política, .
1l1dustriales de
realidad no esl
mente son p:lga

84



a) Cifras procedentes de fuentes oficiales griegas y !ie memorándum del Gobierno, Partes I y Ir. Estas cifras
abarcan los S.E.K. (Ferrocarriles del Estado) y los S.P.A.P. (Ferrocarriles del Peloponeso).

1,) No se dispone de estadísticas.

l\lATEIUA.L DE TIU\NSPORTES eTILIZABLE

Tralls!,orll'S

525

F:.1l junio de 1946
76

1.180
105

10.446

F.11 el I¡¡011lel1l,) de
la libc1'OCú:¡¡

21
168

57
b)

b)

Atlles de la
grtel'ra

313
5.500

567
5.900

1.766

2 Véase el capítulo Ir del memorándum del Gobierno
griego.

3 En la actualidad se necesitan tres días para viajar
en coche de pasajeros de Atenas a Salónica.

4 Puede juzgarse la magnitud del costo de los trans
portes por carretera si se considera que absorben ca<i
la totalidad de las "utilidades" que debiera percibir el
Gobierno griego de la venta de las importaciones de la
UNRRA, a pesar de que no paga ni un solo centavo por
dichas importaciones.

para m"!1tener el ritmo a la par de la recuperaClOn eco
nómica, como para hacer frente a la reapertura de estas
líneas ferroviarias principales.

Es probable que el número actual de los camiones de
carga (10.000) resulte suficiente para el futuro cercano
si se lleva a cabo una rehabilitación del material rodante
ferroviario y de la naveg-ación de cabotaje costera y entre
las islas que forman el archipiélago. De estos 10.000
camiones de carga, 4.000 datan de antes de la guerra y
se encuentran en mal estado. Las condiciones lamentables
en que se encuentran las carreteras,3 a con~ecuencia de
los cinco años de la ocupación y de falta de obras de
conservación, produce el rápido deterioro de los vehículos
y costos de transporte fantásticamente elevados4 que
constituyen un obstáculo para la recuperación industrial
y para el resurgimiento de las exportaciones. Además
agravan las injusticias exi~lentes en la actual estructura
de los precios, y en la distribucibn de productos alimen
1icios y de bienes de comumo. En 1947 se necesitarán
importaciones de nuevos camiones y piezas de repuesto
a un costo total aproximado de 15 a 17.000.000 de dólares
para mantener la flotilla de camiones de carga utilizablrs
en su presente nivel. Asimismo, las necesidades de impor
tación de gasolina y lubricantes durante el año de 1947
reflejan también el elevado costo de explotación.

La reparación o la rehabilit?ción completas de las ca
rreteras griegas constituye, en consecuencia, uno de los
problemas más apremiantes para la reconstrucción de
Grecia. Sin embargo, en la actualidad la situación presu-

La destrucci"n ele los medios de t ramportc i erroviarios
de Grecia por los alemaues, fué sistemática y total. Du
rante la guerra. la marina transoce{ulica operó bajo el
control :t!J:\llo y >u friú grandes pérdidas. Después de la
liheraci<'m, el dernnn]¡amieuto de los otros medios dt'
tran:;porte interno hizo nece"a,iu aumentar el transporte
por carretera a nn ni\'el superior al que existía antes
d(' la guerra. Fué posihle realizar esto recurriendo a la
importaci,',n en gran escala de camiones. En el cuadro
si¡.ruiente se indican las repercusiones de la gne,ra y los
c:ectos ejerciJos por las importaciones posteriores a la
li!Jl:raci<',n subre el aprovisionamiento del principal equipo
de transportes de Grecia.

El costo extraordinario elevado que tienen en Grecia
los transportes interiores, dehido a que el transporte por
ferroc:trril o por cabotaje ha sido substituído en gran
parte por el transporte por carretera por rutas bastante
malas. constilllye tamhii'n un ohotáculo de importancia
no súlo para la rcruperaci,'Jl1 industrial, sino tamhién para
b:i ¡,rincipales exportaci()n~s de productos agrícol:ts
griegos.
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Locomotoras a) .
Vagones de carga .
Vagones de pasaj eros .
Canliones .
Barcos mercantes de altura (millares de tone-

ladas brutas) .

1 Para un;). produccibn industrial que a mediados de
1946 era de cerca de 50% de la de 1939, según la misión
de la UNRRA en Grecia, el empleo industrial correspon
diente ascendía aproximadamente al 80% de la cifra de
1939. Estas cifras no sólo reflejan una baja considerable
en la producción por hora de cada ohrero, resultante del
deterioro de equipo, de la desnutrici¿" )' de la intranqui
lidad política, sino también la presencia en las nóminas
Illdustriales de un vasto número de personas que en
realidad no están empleadas y .:uyos salarios indirecta
mente son pagados por el Gobierno.

Las vias férreas sufrieron también fuertes lhños. En
la actualidad, un R27c de las vias ha sido reparado por
lo menos temporalmente. Esta cifra incluye a los ferro
carriles de Tesalia, y a los del Peloponeso (S.P.A.P.).
con excepcirJl1 de un pequeño tramo que quedará listo
en breve. 2

Todavía no se encuentran en serViCIO tramos impor
tantes ele la línea del S.E.K. entre Atenas v Salúnica,
ni de la que se dirige hacia el occidente d~ Salónic:l,
que tardarán más de un año en ser reparadas. Durante
el último semestre de 1945, los daños snfridos por las
líneas ferroviarias permanentes y la pt:nlida de material
rodante impidieron a los ferrocarriles dd Estado
(S.E.K.) movilizar más del 12,57< del trárico de 1938,
valorizaJo en tonelad:¡s-kilúmetro. La "ifr;! correspon
diente a los ferrocarriles del Peloponcso fué de 13,37c.

A pesar de que aun no se encuen! ran ahiertas al trá
fico las principales líneas ferroviarias. la actual cantidad
de material roJante, en particular ele material de vía
estrecha, es ya en apariencia insuficiente y llegará a serlo
todavía más a medida que resurjan los mercados de
exportación para los productos griegos y que aumente la
producción industrial. No se cuenta con cálculos suficien
temente exactos sohre el material rodante que se necesite
para los períodos de antes o después de la reapertura
de las líneas ferroviarias principales. Empero, es evidente
que serán menester importaciones considerables de mate
rial rodante durante los próximos 15 ó 18 meses, tanto

época anterior a la guerra.! En consecuencia, han aumen
tado los costos de la producción, aunque los salarios sean
notablemente inferiores a los que existían antes de la
guerra. La escasez de mano Lie obra especializada cons
tituve en cierto modo un factor restrictivo. pen> no se
dispone de pormenores para apreciar su inf1uencia ni su
importancia.

En el plano económico, la rápida alza de los precios
dur:mte las postrimerías de 1945 Y el princi¡,io de 1946,
¡lizo más productivo el acaparamiento de existencias de
materias primas y productos manuiacturados que su
producci'm. Aunque en re:l1idad los precios se han esta
hilizado desde fines del mes de febrero último, el mundo
de los negocios, hipers~nsitivo al peligro de la inflaciún,
considera que el equilihrio es en general prerario. Es
indudable que la ronfianza de los homhres de negocios
returna con Icntitud y que la falta de confianza sigue
siendo un factor que impide el aumcnto de la producción
iahril. Puede esperarse que una nueva inl1ación orasione
el descellSo de la producci'·Hl. La falta c'lsi completa
de inversiul1l's p~i\'adas cn capital fijo y el hecho de que
las inversiones ofi~ialcs presenten un hajo nivel (por
las razones que se explican a rontinuaciún), hacen l¡ue
la industria de materiales para construcci,'JIl trahaje a
menos de su capacidad.



,
puestal que existe hace casi impo~ible su so!uci('Il. En d
ejercicio fiscal actual, sólo se incluyen 1.800.000 dólares
para carreteras (véanse las páginas 88 y siguientes),
mientras que las reparaciol1l" más urgentes costarían la
cantidad de 30.000.000 de d(,lares.

C,llll¡orci" exterior y bal'lIl:::a de ,h'!!l0S

La capacid:\(1 de la eC011PmÍ:t griega para encontrar
Ins medios para cubrir las imp,)rtaci,'ncs ,Imante los dps
o tres aoos pr(lximos, determinará en gran parte el ritmo
,le la reculwraci,'\ll inl1us: rial y agricola y el progre~o

dc la reconstruccilln.
En el mes de agosto de 19-1-6. una 111¡';1<'n gr;ei~'\ (Eri

gida por el Sr. Ailianos, Subsecn:lario de C"<lonlinac:'''n
ECOl\('>l11iC'a, prescr.t(l al (;ohiemo ,le los Estados l'nillos
de ,-\mt-rica los c:í.!culns sir:uif'nte, rc!::ti"n, a las 11ecr
sid:ldes de importación de prm!uetos alimcntidos durante
Il)4¡ :

1 Sin contar los SUm11llstros y equipo importados para
las fuerzas armadas de Grecia. Se encontrarán explica
ciones detalladas de estas cifras en el memorándum de
la misión de la U"N'RRA (documento CM/EA/P/J1).

2 La UNRRA afirma que la magnitud rle las cifras
relativas a combustibles y lubricantes y transportes pOto
carretera, se explica por el número creciente de camiones
de carga comparado con el existente antes de la guerra,
así como por las condiciones desfavorahles de explotación
que aumentan considerablemente el consumo de combus
tible y lubricantes y la necesidad de llantas y piez:ls de
repuesto. Solamente se íncluyen unos cuantos vehículos
nucvos, ya que se consideran como un increm..:n~o de
capital y no como una reposición.

En la tercera parte del mel11orán~lum preparado por el
Cobierno grie~o figura un ddcul0 relativo ~ h~; nece"i
dades de impor1aciún tl'.!r:'.nte 1')-+i. las que se fijan en
la cantidad de 300.000.000 lle ,I:,lares. Se supone que esta
ci fra se basa en las importaciones anteriores a la guerra
ajustada a los precios que rigen en la actu:,lidad, a la
que se ha aoadido ur:', c:tntilbd tomando en cuenta la
falta de bienes de conSU1ll0 provocada por la guerra.

La misión cle la l'XRR.-\, basándose en la intensa expe
riencia que adquiriera en proyectar y ejecutar un pro
grama de suministro destinado a Grecia, prcsentó a la
Subcomisión el cálculo siguiente sobre bs necesidades de
importacic)n para 194i tanto con respecto al consumo
c"rriente, como a la renovaci,'>Il de material.
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Total

Cerealcs (600.000 toneladas) .
Otros productos alimenticios .
:\lglldún y lana brutos, hilaza, hilo y telas
11 ierro y acero, incluso productos semi-

m:l!lU facturatl"s .
l'r"duetos quimiClls y farmac~'uticlls .
!\Iadera para construcci,'ln ,.
Comhustihle y luhricantes~ .
Carbún, cOllue .
Equipo de transporte por carretera~ .
Ganado .
l\1alluinaria , .
Importacioncs yarias , .

Sin emhargo, indrpcndieutemente de estas categorías,
si nI) mc:jora considerablemente, la situación presupucs
taria y monetaria del pais limitará la capacidad del Go
bierno o de ltlS i"'omhres de negocios para iuyertir capital
fijo en 1')47. Para cuhrir estas necesidades de recons
t rucci,'m de capital, Grecia dispone de un crédito de
25.000.000 de d,',larC's en el Banco d" Exportación e
1l11portacil1n.

Resu!ta bastaute difícil calcular los iugresos en divisas
t": t ranj eras procedentes de las exportaciones de Grecia
en 1947, y los cálculos de que se dispone varían mucho.
Desgraciadamente csta dificultad se agudiza en particular
en el caso del tabaco. producto que anles de la guerra
representaba el 50% de los ingresus obtenübs por Grecia
de las exportaciones. En 194i se dispondrá aproximada
m~nte dc 45.000 toneladas de tabaco pal'a exportaciún.
La l'~RRA calcula que las ventas efecti\'as en IC)4i
serán de 20.000 toneladas, de cuya cantidad 10.000 tone
ladas se exportarán con destino a los Estados Unirlos
de América y otras 10.000 a Europa occidental, Austria
y Checoeslovaquia, cantidades que representan un valor
total de 35.000,000 ele dólares. El Gobierno griego calcula
que súlo podrán exportarsc 10.000 toneladas por valor de
17.600.000 dólares.4 La UNRRA calcula que el resto de

nien pmliera suceder que las eliticull:ules que Sl' prl't''l
tan para el ~nminist ro impi,lan que ~e aIcaul'l:n las ci f r:'s
calculadas 11<)1' la l'XRR.\ sobre eere'ales. m~\(ler:l y ~a

na:!". y podría iúcilmente ocurri!' qUl' disminuyel";l e
tl't:l1 a ~OO.OOO.OOO de d(,lares.

Ikhid(l a ];¡ falta de tiempo. la Suhc0misÍ(111 no pado
efectnar una compar::cit'lTl detallada y un an:'tli~is critiC;l
de los cálculos de la l');"RRA, por una parte, con los
del (~ohierno griego. por la olra. con rC'laci(,n a ];¡s nece
si,bdes de importacil'l!l para el con~nmo cnrriente y la
¡'enO\'aciún de material dur:lI1te 1947.

.\demás de las impl'rtacÍones destinad:ls a cuhrir las
necC'sidades del con,ml1O corrienie y la rt'(\()\'aci,'1l1 de
material. Grecia uecesita urgeutemente impllrtar hit'nes
ele producci,',n para la recon,trucci(l11. l.a capaei(bd 1.'("0

ll(,mica d..: (;recia, cn lo que se rdiere a la instalaciún
,lt-I equipo importado, exigirá gastos cnn"i,krahles t'!1
11ra("n1:\s. que en la aClualidall están limitadl''; por la
situaci,',n presupurstaria y mnnetaria. En 1')4i proh"bIc
mente debería efec-luarse la importacilln lle material rn
dante ferroviario y de equipo portuario (sin incluir la 1'1.'

("unstruccit",n necesaria de los puertos) y yeltículos de
lllotor por un yalor total aproximado de 20.000.000 de (h')

lares; estas imp"rlacillncs únicamente implicarian un gas
to mínimo de dral·mas. Ocurre lo mismo con las impor
taciones de implement", agrícolas y equipo para pesque
rías y para I'ie¡l;o, que en 1947 podrían llegar a ascender
a un total de 11.000.000 de dólares. 3

3 Conforme a los cálculos de la misión de la UNRRA
en Grecia, la compra de embarcacioncs en el extranjero
está exenta de las limitaciones presujJuestarias. Estas han
sido omitidas, puesto que no reviste dificultad el problema
ele financiar estas compras. Pueden adquirirse barcos
norteamericanos excedentes a crédito, hasta por un i5'1é
de su precio de venta. Se espera que los armadores grie
gos utilicen sus activos particulares en el extranjero para
la adquisición de naves.

4 Véase el memorándum del Gobierno griego, tercera
parte, capílulo V.

(T,'1l,'ladllS)
450.000
60.000
15.000
40000

30n
1S.aOO
2.0()O

15.000
8.000

Trigo , .
0~ ros cereales .
Arroz , " , .
Azúcar .
Grasas .. , , ,.
Pescado , .
1.eche .
Legumbres ,
Carne , ' .

Igualmente, la misil"n dirigida por el Sr. .\ilianos ex
puso la necesi(lall de impnrtar durante el aiío de 1947,
600.000 toneladas de ('arh,',n y 40000 tonela(1:ts de hierro
': ~rcrn. a<¡ ('011'0 pelr,"h'o y lnbricante, por y:tlor de
8.000.000 de dólares (al costado del buque) y otros
artículos de conS\I!:1Cl por un "alor lle 1GOOOOOOO de
dólares sin incluir otros productos e~enciales para b
reconstruccillll. El valor total (al costado del buque) a
que asciende este cálculo de las necesidades de importa
ci,",n, se basa en los prec-io-; determinados p,lr el Departa
mento de E"tado de los Estados l'nidos de :\méric:, y
es de 18-kOOO.000 de d'''l:tres, en el supuesto de qne la
('ifra de 100.OOO.000 dt' d,',1an:s relativa a !:t~ (ltr~s im
porlaciones e-;té calcula(!:t con exactitud. Sin embargo,
siempre existe un amplio margen de error, especi:\lmente
debido a que resulta dificil calcular los precios con más
de un aoo de anticipacit'lIl.

Es todavía má-; difícil calcular lo" fietes que habría
que pagar por esas importaciones. Probablemente se acer
carían a los 25.000.000 de d6Iare" ,UI11:\ que haría ascen
der el \';>.101' del cálculo del Gohierno griego relativo a las
necesidacles de importaci,'lIl para 19-+i, a casi 210.000.000
de Jl·,lares.
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las exportaciones durante 19-1-i tendrán un valor de
16.000.000 de dlllares, mientras que el Gobierno griego
les atribuye un valor de 20.000.000 de d(¡lares,l o ~ea

lIna cantijad inferior al valor de la prodnccil111 expor·
table.

.\sí pues, según la l':\RRA, el \'alor total de las
('\; portaciolH.'s ascendería a 41.000.000 de d"lares y ~egún

l'l Cobierno griegll a 3i.600.000 dllbres. Sin embargll,
('n círcultls oficiales britániC'os v norteamerÍC'anos se con
~idera que los cálculos an;"rio;es ~on demasiado bajos y
~e ('ree que las exp"rtaC'iones totales en 1047 podrían
alC';U1zar la c;'ntid;l(l aproxim;~da de 1'5.000.000 de d,',la
re's. Los prodnt·to, de que n'almente ~e dispone para ex
porta,il>!l en 1r¡ ti, prodndrían nna C;lIlI idad C'on~idera

blemente más ele\'ada si fuera posible venderlos.

De todo esto resulta evidente que los hctores qlle en
h ;\C'tllalidad limitan las expnrtaC'Íoncs de Grecia no
r;,dit';~n cn la insuficicncia de prmluctos, sino en las difi
mltad.'s de distribuC'i'''n. Lo~ alias preC'ios qne pillen los
jlrodnC'tores griegos de tabaco, que reflejan los elevados
costos de los transportes illterno~ y los altos precios de
los bienes de C'onsumo qne neC'csitan adquirir, C'on~tituyen

nn faC'tor de import:\11C'ia. Pero aun más importante, es
b pl'nliJa del mercado alemán, el de~quieiamiento de las
rt:iaC'iones C'omerC'iales ;mteriores a la guerra y la extrema
difiC'ultad, de al'UerdCl con las actuales condiC'i¡¡¡lcs que
preva1cC'en en En ropa, de reslableC'er relaC'iones C'omer
ciales \'\.'ntajosas ('()n 01 ros países europeos. Esta difiC'ultad
tiende igualmente a que (;recia trate de colocar una parte
mayor de sus exportaciones a preC'ios elevados en el h('
misferio occil!ent;d en vez de hacerlo en Europa, lo que
agrava aún más la situación de su oabnza de: p<Igos.

Razonablemente puede esperarse que los envíos de
fondos por los emigrantes continúe dmante el aiio de
11)47 al mismo rilmo que en la aC'lualidad y que alcallC'en
aproximadamrnte <Imante ese año un total de 36.000.000
de (It·,lares. Esta (';~lJlidad nn eomnrende los giros de
f onJos por los marinos griegos, que sumados a las redu
cidas utilidades percibidas por los armadores griegos en
(;recia, alcanzarán en llJ47 un tolal de 7.000.000 de d/lla
res. A este rcspeC'to, el C;obiertw gri"go podría C'ontribuir
considerablemente a mejorar su siluaei,',n relativa a las
divisas extranjeras si p\lllicra arreglar que (;rcC'ia perci
b~cra una parte mayor de 1;:5 utilidades reC'audadas por
1,,0' medios de transpnrte marítimos griegos. Un método
posible ¡,;:ra lograr este fin, consistiría en que el Gobierno
gricgo explorase la posibilidad de ad(,l1irir en su propio
nombre embarC'c\C'iones exC'edcntes para fletarlas a las
C'ompaíiías na\'ieras del país, e;olipul;,ndo que una parte
del aquiler fuera pagado en divisas extranjeras. 2

Conforme a bs cálculos relativos a las necesidades de
importaci,'m la balanza ele pagos de Grecia en 1947 será
aproximaJamcnte la siguiente:

210 200

;1fiI/Of/ts de dálares

V. PLANES DE RECOKSTRUCC¡ÓN y F()~!ENTO

Actualmente el Gobierno griego est:í. eledicado a trazar
nn plan de conjunto destinado a la reconstrucción de los
elaños causados por la guerra y al fomento de la agricul
tura y elc la industria del país. Recientemente se creó en

25.000.000 tle lk,lares de 'll1e ya se dispone, además de lo~

p(bibles empréstitos a !arg-o plazo, permitirán el finan
C'iamiento de las impor:aC'Íone~ de bienes de prOGUcC'il'l1l
en cantidades que puedan ~er absorbidas. El C'osto en divi
:;a~ l'xtL,ll; ,'1';' s. de bs fUlrzas anl1;,,!as durante el primer
trimestre de 1947, será cuhierto gracias a la ayuda lH
Reino Unido, pero será menester que para el resto del
aíio el Gobierno griego gaste cerca de 30.000.000 de
dólares.

AUlJljue evidentemente no ~e neC'e~ita haC'er un cálC'ulo
exaC'1O acerca de la balanza de pagos para 1948 o para
los aíios siguientes, es obvio que el déhC'it será lig,'ra
mente inferior al de 11)47, Si durante 1l)4¡ y ll),h~ se
emplean con efiC'acia los abonos y la m¡ujuinaria agrícola,
las impnrt;:C'iones de productos alimenticios deberían dis
minuir durante el a¡lO 19·¡·g. Tambi"n po,lrían disminuir
!;\S import;"ioues de tejidos aC'abados y semiaC'abados, si
la industria textil se restablece en iorIlla cllnsiJerable.
Si se mejoran los caminos y se retorna al transporte por
ierrocarril y por cabotaje, puede esperarse también que
se produzC'a una dismi11t!,i,'l1I del tráfiC'o por carretera. \'
una reduC'C'Íón equivalente de las necesidades de impor'
tación de combustible y lubricantes, de vehículos nuevos
y piezas de repueslO, importaciones que en 19-1-7 fueron
C'Onsiderables,

Con respecto a los ingresos, puecle esperarse que las
exportacionls aun:enten con~idera¡'lemente, a medida que
hajan los prcC'ios naC'iolla1Los y se eleva el nivel general de
la aC'ti\'id~i.tl ellln,'lI11ica cn Europa, particularmente si
Grecia logra [estahlecer buenas relaciones comerciales
con otros países europeos. A pesar de esta mejoría, no
parcce probahle que Grecia pueda satisfacer sus pagos
internacionales de cuenta corriente en 1948 con sólo sus
ingresos de ese año, y puede preverse que tenga déficit.

Como en 1947, si se desea que continúe la reconstruc
ción, será indispensable en 1948 reC'Urrir a fuertes imp01'
taciones de bienes de producción destinados a la recollS
truccilll1. Ko es injustificable prever que por los menos
parte de estas importaciones pueda financiarse mecliante
créditos internacionales a largo plazo.

El Gobierno griego dispone de un activo considerahle
en divisas extr;;njeras para la compra de importaciones.
:\(1cmás, de. 25.000.000 de libras esterlinas (100 millones ele
dólares), ti,~ne como reserva una cuenta abierta en el
B:mC'O de Inglaterra durante el año de 1946, cuenta de la
que sin embargo no puede disponer por el momento, sin
el permiso elel Gobierno británico. Además, a partir del
10 de julio de 19-1-6, Grecia dispone aproximadamente ele
100.000.000 de dólares oro, y ele saldos en libras esterli
na~ y elólares. 3 ':\0 obstante, puede esperarse que para
fines del año, esta suma disminuya ligeramente, como
resultado de las imjlortacione~ particulares que sobrepasa
rán los ingresos corrientes en divisas extranjeras,

Aunque puede preyerse que este activo se utilizará par
cialmente para pagar las importaciones de 1947, resulta
evidente que no convendría que el Gobierno griego recu
rriera a la mayor parte ele sus recursos en divisas extran
jeras en 1947, cuando se teme un déficit considerable para
1948 y posiblemente para los años siguientes. Por esta
razón, a juicio del Subcomité la ayuda extranjera será
indispensable para cubrir una parte del déficit de la ba
lanza ele pagos en 1947.

7

36

85

128

mínimo
72

7

36

121)
máximo

(sólo para C'onsum0
para rcnO\'aC'i(J11 de

Rcealldaci'll11'S totales. . . . . . 81

Recaudaciones

Exp0rtaciones " , .. , .
Envío de fondos por los cmigran-

tes .,',.,', , ".,.
Envío ele fonelos y utilidades elel

Hete marítimo .' .. ,., ... , . , , ...

Pagos
ImportaC'iones

corriente y
materiales)

néjicit ,., .. , , , , .

...\1 G\lcular esta balanza de pagos, no se tieuen en
cuenta las importaciones de bienes de proelucción destina
dos a la reconstrucción, ni el costo en divisas extr:mjeras
de las fuerzas armadas de Grecia. Se supone que IllS

1 Esta cifra fué smTI!nistrada por la Misión Ailianos
en \Váshington.

2 Es probable que en 1947 otros ingresos invisibles
existentes antes de la guerra, como las recaudaciones
proceelentes del turismo y las utilidades obtenidas por las
inversiones en el extranjero, sean insignificantes.

3 Durante 1945, los salelos totales en oro, dólares y
libras esterlinas aumentaron de 170.000.000 el", dólares el
31 de diciembre de 1944, a 193.000.000 ele dl)lare~ el 31
de diciemhre de 1945. Véase el informe de la l,NRRA,
capítulo IV. Durante 19-1-6, se giró en forma consitlerable
contra estos activos, pero el Reino Unirlo otorgó un
crédito por 10.000.000 tic lihras, para conservarlo como
parte de la reserva monetaria, lo que hace que el total
de los haberes de Grecia en divisa:: mantenga aproxima
cIaIllent~ igual nivel que a fines de 1945. No se incluye
en estas cifras el crédito por 25.000.000 de dóbres otor
gado por el Banco de Exportación e Importación.
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el Ministerio de Coordin.,ciún Econúmica una organizacllln
con este objeto y ya se han realizado considerables tra
bajos preliminares en diferentes sectores de la economía.

Jlagllitud 1: índole de 1'1 p,,/ítica de ¡m'asiollcs

A falta de un programa de reconstrucción y fomento
aprobado oficialmente, el presente informe únicamente se
esforzará por esbozar a grandes rasgos la magnitud y el
carácter genera! de la política de inversiones con que se
enfrenta la economia griega, compalándola con los re
cursos disponibles y con la capacidad probable para 1110-

vilizarlos del Gobierno griego y de las empresas parti
cular('s. Annque ('videntement(' sea un poco arbitrario tra
zar una línea fija entre las im'ersiones destinadas a la
reconstrucciún y las destinadas al desarrollo de la eco
nomía, en lo sucesivo mantendremos esta distincilll1 como
una illllicaciún aproximada del orden de prioridad.

En el cuadro siguiente aparecen los cálculos prelími
nares relativos a las inversiones más importante que se
requieren para la reconstrucciún. Estos cálculos fueron
1lechos por varios técnicos griegos a solicitud de la orga
nización encargada de la reconstrucción.

Durante lo
nnmerosos e.
desarrollo. E
siún de la U
} analizar e.

RESUME:\; DE LAS I::-JVERSIONES PREVISTAS PARA L\ RECONSTRUCClOX
DE GRECIA E); 1947 Y E:-J LOS AÑOS SIGl'IE);TES

(en millvnes de dólar,'s a SIl 'zoalor C1I 1938)

Rehabilitacit'lI1 ele la agricultura .
Tracción (mecánica y animal) .
l\Iaquinaria e implementos agrícolas .
Ganado .
Plantación de ,'ides .
Equipo para arar la tierra, perforadoras y bombas .

Silvícultura1
••••.•••••.•••.•• ' •••••.••. , ••.••••••••••

Aserraderos y L'quipo diverso .
Caminos (600 kilómL'tros) , .

Transportes .
Rehabilitaci<'m de las líneas fL'rroviarias y dd material ro-

dante al nivel anterior a la guerra .. : .
Camiones de carga y autobuses ' ,
Reparaciones ele las carrC'teras , .
Rehabilitación de puertos y canales , .
Barcos para cabotaj e y para la naYl'gación entre las islas

elel archipiélago ' .
Barcos para la navegación de altura , .

Obras de riego
Reparación de los daños causados por la guerra .

Industrias v minería , .
Rehabilitación ele inelustrias .
Rehabilitación de la minería .

Hoteles y balnearios , , .
Correos, teléfonos y telégrafos .
Viviendas y edificios " .

Recursos
loca/es

2

2

11

11
86

9

61
15

1

7
21
11
11
4
4

270

IIII/,ortaciolles Total
58 60
27 27
9 9

14 14
2

8 8
2 13
1 1
1 12

118 20:t

38 47~

8 8
14 75
15 30

3 4
403 40~

10 17
~? 53.)-

14 7-_.J

14 r_.J

1 J

2 6
80 350

Desarrollo
Riego, d

Tesaló¡
tus, e

Protecció
regiol1l

Depósito.
en las

Abastecimic
Abaste
Akant;

Desarrollo
Presas
Transf

tcnsi
Distrib

DL'sarrollo (
Me.jor;

vlari;
Nueva:

ReconstnKc
Desarrollo (
1ndustria

Abono.
Horno.

hierr
Otras i
lndustr
Industr
Fabric8
Minas

Silvicultura
Fomcnl
Refore.

1 Inversiones necesarias para que la industria maderera readquiera sn capacidad anterior a la guerra. Espérase que
esta inversión produzca anualmente alrededor de 300.000 metms cúbicos de madera aserrada durante el periodo 1fJ4H
1951 Y aproximadamente 200.000 metros cúbicos en los años siguientes, suministrando una parte de la madera indis
pensable para la reconstrucción de viviendas.

2 Estas cantidades se suman a las destinadas durante 1945 y 1946 para la reparaciún temporal de las lineas y para
la importación y reparación de material rodante. Estos cálculos fueron preparados por el Jl.linisterio de Transportes.

3 Probablemente estos gastos serán financiados en gran parte, y acaso en su totalidad, con los fondos que poseen
en el extranjero las compañías navieras griegas.

1 Estos P
5.000 kilómetr
supe¡'ficie de .

2 Para A
3 Inversit

parte del men
Neó'tus v Ali;

4 Ltrissa-

Entre estas inversiones destinadas a la reconstrucción,
es de suponer que se concederá prioridad a las necesidades
más apremiantes de rehabilitacicín de la agricultura, resta
blecimiento de los transportes y recuperación de la in
dustria, Sin embargo, por el momento no se pueden hacer
subdivisiones anuales ele las cantidades destinadas a la
reconstrucci¿n, ya que en gran parte dependerán del rit
mo de las inversiones que pueda mantener la economía
griega con la ayuda extranjera.

Aunque se necesitarán grandes inversiones para resta
blecer la economía griega al nivel anterior a la guerra,
éstas no remediarán los males fundamentales que aque
jan al país. La estructura de la economía griega, debe
modificarse si se desea que supere el nivel de vida que
prevalecía en la época anterior a la guerra y si se quiere
asegurar el equilibrio precario de la balanza de pagos tal
como lo estaban antes de la guerra.

Las modificaciones fundamentales que se han sugerido
a la estructura de la economía griega son el desarrollo de
la agricultura (riegos, bonificación de la tierra, protección
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contra la eroslOn y con~ ra las inundaciones), el incn:
mcnto del ren<Emiento de la agricultural, desarrollo de los
recursos hidroeléctricos, de los que Grecia cuenta con un
potencial, comprobado por estudios, que asciende a 5.500
milliones de kilm'atios-hora por año. Ademús se acele
rará el fomcnto industrial gracias a estos nuevos reclIl'
sos de electricidad, en particular la fabricación de
artículos alimenticios, tejidos, productos químicos, la in
dustria minera (incluso en lignitos) y la industria meta
lúrgica. No sé prevé ningún aumento general de ~a su
perficie cultivada, aunque se proyecta abandonar algunas
tierras submarginales y emprender el cultivo de nuevas
tierras.

¡ Estos proyectos deben producir los resultados si
guientes: se protegerá contra los aluviones una super
ficie de 5.000 kilómetros cuadrados; se hará cultivable
una superficie de 895 kilómetros cuadrados de tierra; se
regará una superficie de 3.387 kilómetros cuadrados de
tierra. Véase la tercera parte del memorándum del Go
bierno griego.

I'osibilida<!cs e

Aun bajo 1;
la acumulaciúl
tinguir dos g
el ritmo de a
taciones reale.
de la mano d
y monetarias
los ni\'eles p
económicas.

a) Limitacioll

El total de
rra calculaelos
ele 500.000.000
una indicació
que ofrece la
40.000.000 ca
importaciones
compensado p



Durante los últimos años se han emprendido en Grecia
I1Ulllero,;os estudios sobre estas diversas posibilidades de
desarrollo. En la actualidad el Gobierno griego y la mi
~il'Jll de la Ul\RR:\ en Grecia se esfuerzan por coordinar
} analizar estus estudios, y para el mes de octubre de

1946 preparan un informe sobre las posibilidades del des
arrollo económico de Grecia.

En el cuadro que figura a continuación se da una idea
general sobre la magnitud de las inversiones previstas:

l~ESL:l\TEN DE LAS INVEHSIONES PREVISTAS QUE DEBERAN TENER PRIORIDAD
(ell millones de dólares a su ~'alor en 1938)

1 Estos proyectos deben producir los resultados siguie~tes: se pro.te.gerá contra los aluvion.es una superficie de
5.000 kilómetros cuadrados; se hará cultinhlc una sUI;erfiCle de 895 kllometros cuad~ados de tIerra.; se re¡¡;ara una
superficie de 3.387 kilómetros cuadrar]", ,le tierra. Vease la tercera parte del memorandum del GobIerno griego.

2 Para Atenas, Salémica, Patrai y \"dos. _ .. ...
3 Inversión total neces:u'ia para ~enerar 2.28J.000.000.000 de kllowatlOs-hora y para su transmlSlOn. En la tercera

parte del memorándum del Gohiernó ~e de-criben los diversos proyectos. Los pr.incipale? utilizan los ríos Aceloos,
N e;:tus y Aliaknon. Estos proyecto~ permitirán también regar extensas superfiCIes de tierra.

4 Larissa-Kozani-Amyntaion; Agrinion-Yal1l1ina.

1 Sin contar el excedente de las importaciones sobre
las exportaciones.

No se dispone de cálculos fidedignos sobre la propor
ción de los ingresos nacionales que antes de la guerra
se dedicaba a nuevas inversiones. Sin embargo, sí sabe
mos que la producción tanto fabril como agrícola de
Grecia registró una expansión relativamente rápida en el
decenio que comenzó en 1920, 10 que permite suponer que
las inversiones dcaen haber sido considerables. Asimismo,
la desigualdad, hasta cierto punto extrema, en la distri
ll11ción de los ingresos del país, permite suponer que antes
de la guerra se disponía de ahorros particulares en canti
dades cO'l1sider:tbles para financiar las inversiones.

El total de los ingresos nacionales griegos,l produci
dos por la economía nacional durante el quinquenio 1946
1951, puede calcularse en forma bastante aproximada en
2.000.000.000 de dólares a su valor en 1938, basándose en
la suposición de que la proporción anual se elevará gra
dualmente durante el quinquenio hasta sobrepasar el nivel
que prevalecía antes de la guerra. A esta cifra debe su-

4
11
30
50
9
4

14
5
9

33

Total
41

3
55
25
30

159
73

36
50

144

52
37
30
25

125
17

17

27
13
14
81
24

20
37
81

43
18
15
5

79
11

3
6

18
35

3
3

Importaciones
18

4

16

16
13
63

3
28
12
16
78
49

1
5

12
15
6
1

14
5
9

9
19
15
20
46
6

ReCltrsos
locales
23Desarrollo <.le la ag-ricultura' .

Rieg-o, drenaje y prokcciún contra las inundaciones (en
Tesalónica, Serrai, Drama, Tesalia, Eripus-Arta, Nes-
tus, Creta, Sperchios y Acheloos) .

Protecciún contra la erosill11 v contra los aluviones en las
reg-iones montañosas - .

Dt'pó~itos de agua que sirvan de abrevadero para el ganado
en las rcg-iones montañosas .

Abastecimiento de agua~ y sistemas de alcantarillad0 2 •••••

Abastecimiento <.le agua .
Alcantarillado .

Desarrollo de los recursos hidroeléctricos:J .
Prcsas y centrales eléctricas .
Transformadores y distribución de corriente de alta

tcnsión .
Distribución ele corriente ele baja tensión .

Desarrollo elc los medios de transporte .
.l\lcjoramiento y extensión reducida de las líneas ferro-

viarias existentes .
N uevas líneas fen-oviarias 4

••••••••••••••••••••••••

ReconstnlCci('l11 ele los puertos .
Desarrollo de la red de carreteras .
1ndustria .

Abonos nitrogenados .
Hornos eléctricos para la producción de lingotes de

hierro y acero .
Otras industrias metalúrgicas .
Industria química .
Inc1ustria mecánica .
Fabricación ele productos alimenticios .
Minas de lignito .

Silvicultura .
Fomento de la proelucción maderera .
Reforestación .

89

rosif>ilidanes de inversión

Aun bajo las circunst;mcias más favorables, es dificil
la acumulaciún de capital en un país pobre. Conviene dis
tinguir dos grupos de factores económicos que limitan
el ritmo de acumulación del capital en Grecia: las limi
taciones reales de los recursos económicos y la movilidad
de la mano de obra, y las actuales limitaciones fiscales
y monetarias que impiden que las inver5iones alcancen
los niveles permitillos por las verdaderas limitaciones
económicas.

a) Limitaciolles ecollúlIlicas reales

El total de los ingresos nacionales anteriores a la gue
rra calculados variablemente en una cantidad aproximada
de 500.000.000 de dólares a su valor en 1938, constituye
una indicación general de las posibilidades de inversión
que ofrece la economía griega. De esta cifra, de 30 a
40.000.000 corresponden al excedente corriente de las
importaciones sobre las exportaciones, excedente que fué
compensado por las remesas de divisas extranjeras.



n1<lrse el excedente acumulado durante cinco años de la
importación de productos de consumo y de reposici,',n
que asciende a cerca de 200.000.000 de dólares que será
financiado pUl' la liquidación de los activos en divi,;as
extranjeras, las utihllades corrientes invisibles de los
cambios y quizás alguna ayuda financiera exterior que se
reciba en 1947; ademús se contará cun importaciones de
bienes de producciún por valor de 150.000.000 de dólares,
financiadas por medio de empréstitos, lo que en con
junto arroja un total de cerca de 2.350.000.000 de dólares
a su \alor en 1938.

PUl' lo tanto, para completar las inversiones destina
das a la recunstrucción con nn total de 708.000.000 de
dólares al valor 4ue representaban en 1938, en el término
de cinco años, serían necesarias ilwersiones aproxima
damente a razón de un 30% lle los ingre:ios nacionale:i.
Parece que no se podrá alcanzar esta elevalla proporción,
en vista del nivel actual extremadamente bajo que pre
senta el consumo por habilante. Por lo tanto, puede pre
verse que aun si se supone que el Gobierno y la indus
tria puedan movilizar totalmente los recursos del país,
se retardará necesariamente hasta bastante después de
1951 la terminación de la reconstrucción en Grecia, par
ticularmente con respecto a las viviendas. Resulta tam
bién evidente que a pesar de 1<1. necesidad urgente de
efectuar modificaciones a la estructura de la economía
griega, tardará muchos años en formarse la acumnlaci,'l\l
de capital indispensable para este proceso, sin que im
porte el que se r"ciba capital extranjero en grandes can
tidades.

En lo dicho anteriormente sobre la posible proporción
de las inversiones, se ha supuesto que el único factor que
limita las inversiones con·;Íste en la necesidad de man
tener un nivel adecuado de consumo. Sin embargo, de
hecho, es posible qne la movilidad insuficiente de la mano
de obra griega en los empleos tanto rurales como urba
nos hacia las actividades inherentes a la formación de
capitales, constituya una limitación más inmediata. Cierto
es que en Grecia, el desempleo parcial es crónico en la
agricultura y que actualmente como resultado de la g11l;
rra existe también en las actividades comerciales y POSI

blemente en los empleos públicos. Esto pudiera indicar, a
primera vista, que existe una disminución considerable en
los recursos de mano de obra del país que se utilizaría
en las actividades relacionadas con las inversiones. Sin
embargo, no es improbable que si se intentara realizar
traslados importantes de mano de obra, se tropezase con
una grave inmovilidad de los trabajadores. El hajo nivel
educativo, la falta de experiencia en los métodos mecá
nicos y la inse!!Uridad de que adolece el trabajo temporal
no especializad~ tendería a dificultar la orientación rápida
de la mano de obra faita de empleo hacia las actividades
relacionadas con F;[ programa de inversiones.

b) Limitaciones fiscales 3' monetm-ias

Antes de hacer frente a las limitaciones económicas
que realmente se presentan a las inversiones, Grecia debe
dominar la situación existente, que impide que se lleven a
cabo inversiones considerables de capital fijo. D<H,pués (le
la liberación, el p<tís ha sufrido dos violentas infhcione, y
en la actualidad la situación fiscal es tal que de ningún
modo es improuable el resurgimiento de la tendenc;a infla
cionista. La estabilidad ele los precios, s(¡lo se ha mante
nido gracias a la venta libre de monedas de oro británicas
(gold sovereigns) al público, con 10 que se aumenta la
confianza en el dracma, se disminuye la rapidez de la cir
culación y la presión sobre los precios.

Es probable que ocurra un fuerte déficit en el presu
puesto durante el ejercicio fiscal en curso y por el mo
mento no existe la posibilidael de cubrirlo me(liante la
venta de bonos del Tesoro. 1 Actualmente no se recaudan
ingresos de importancia del impuesto sobre la renta, ya
sea de las personas físicas o jurídicas. Dentro elel pre
supuesto corriente, menos de la mitael de los ingr':sns
calculados proceden de impuestos y el resto procede de

1 Los detalles relativos al presupuesto actual (ej ercicio
fiscal del 31 de marzo ele 1946 al 31 de marzo de 11)47)
se encontrarán en el memorándum del Gobierno griego,
Parte n.
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di\'ersas fuentes extraordinarias cuyo total no puede cal
cularse con exactitud. 2

l'<'mo consecuencia de esta situación se ha producido
una parálisis de las inver:iiones tanto particulares como
oficiales. Aunque durante el período posterior a la libe
raciún se han aCl1lnulallo ahorros considerables, que han
sido probablemente resultado en gran parte de las uti
lidades de la especulación, las ill\'ersiones particulares se
limitan a las formas más liquidas de capital: soberauos
de oro, divisas extranjeras y valores fácilmente reali
zables. El análisis efectuado por la UNRRA sobre las
importacioues y lo,; créditos para las importaciones del
extranjero, revela que primordialmente los hombres de
n::gocios de C;recia se interesan en los bienes de COU:i11111ll
fácilmente realizables, en cantidades limitadas de mate
ri<ls prill1<ls y eu cantidades reducidas de piezas de re
pne,to y de maqniuaria destinada a reemplazar la usa. la.
~o se preocupan por adquirir bieues de producción fun
damentales. Esta actitud, intensificada por la incierta si
tU;lci,'111 politica existente en Grecia, hace improbable que
las il1\'lTsiones de capital fijo alcanccn pronto un nivel
que esté cn conson:tl'cia razun:tble con el de los ahorros
p¡\rticulares.

l'on respecto a las inversioues oficiales, del análisis del
actual presupuesto resulta evidente que, cuando menos
por el momento, el Gobierno no puede emprender inver
siones productivas en cantidades considerables. De los
gastos totales que ascienden a 1.577.000.000.000 de drac
mas, en este presupuesto se asignan sólo 100.000.000.000
(20.000.000 de dúlares) o sea el 6% para fines de recons
trucci,'>n. De estos 100.000.000.000 de dracmas, se asigna
casi el 10':{- a la defensa nacional y el resto se distribuye
en diversas partidas entre una d0cena de Ministerios di
ferentes. En la segun(la parte del memorándum del Go
bierno griego, se afirma que los gastos autorizados para
la reconstrucción e.n el presupuesto actual son "insufi
cientes para cubrir siquiera los gastos más elementales
de conservaciún en los diversos edificios y obras".

Adenüs, en las presentes circunstancias, cualquier gas
to considerable destinado a inversiones, ya sean de natu
raleza particular u oficial, ejercerían una nueva presión
sobre la prec::tria estabilidad de los precios. Probable
mente e1 traslatlo de la mano de obra a las actividades
rclaciona.las con las inversiones, f.O significará un des
censo en la producciún 'le bienes de consumo, puesto que
los tr::tbaj:Hlores utilizados provendrían de los empleos
urbalhls restribuídos con bajos salarios o de la poblacíón
:lgrícola exeedente. Sin embargo, significaría un aumento
en el monto de los salarios.

El bajo nivel de los salarios reales en Grecia denota
'1ue los aumentos en los salaríos operan desde luego
sohre la oferta limitacla de bienes de consumo. Ya sea
de fuentes nacionales o de las importaciones, esta oferta
es improbable que durante el próximo año exceda en
forma considerable al nivel que prevalece en la actua
lidad. Aunque probablemente se puedan aumentar las
cantidades destinadas a inversiones, sería probable que
nn aumento considerable de los salarios resultante de
las actividades relacionadas con el programa de inver
siones, produjera un aumento de precios. Grecia ha su
fdilo reciC'ntcmcnte tanto por la inflación, que todos los
precios son extraordinariamente flexibles y podría espe
raree que una campaña para aUmentar los salarios pro
dujera inmelliatamente una alza sostenida de los precios.
Probablemente por el momento sea imposible financiar
la s inversiones por medio de una inflación dirigida; de
hecho, en Grecia la inflación no puede ser controlada,

No es fácil salir de este atol1adero. En las presentes
circunstancias, sería bastante difícil aumentar conside
rahlemcnte los impuestos o disminuir los gastos guber
namentales. La única alternativa consistiría en aumentar
I:\s importaciones de bienes de consumo en cantidad igual
a los aumentos de salarios resultantes del programa de
inversiones, absorher de esta manera el nuevo poder ad
mlÍsitivo y mantener el equilibrio de los precios. En vista
de la situación de la balanza de pagos de Grecia, sería

2 Por ejemplo, las recaudaciones obtenidas de la venta
de mercancías suministrad2.s por la UNRRA, las recau
daciones previstas de la venta de las provisiones exce
dentes de los ejércitos británico y norteamericano.
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ill('('lll'\.,bil.le t'\~ta }Iulitica sin contar con a~lplios créJitos
extranjeros. Efectivamente, los funcionarios griegos han
sugerido la convenienci~. de estos créditos, pero la pro
babilidad de obtenerlos parece ser bastante remota. Como
conclusiún inescapable de lo anterior, mientras persistan
las condiciones actuales, las inversiones de capital fijo
se limitarán a equipo importado cuya instalación implique
un mínimo de gastos en moneda nacional.

VI. COl'\CLUSIOXE~

Ralan:::a de pagos

El Subcomité estima ¡¡tle el déficit probahle de la ba
lanza de pagos para 1947 (sin contar las importaciones
fundamentales de bienes de producción destinados a la
reconstruccillll) oscilará entre 70 y 135.000.000 de dólares.
El activo de Grecia en divisas extranjeras (en exceso
de la reserva monetaria), bastaría para cubrir un déficit
de la cuantía calculada por el Subcomité. Sin embargo,
el Suhcomité estima que en vista de la prohabilidad de
que se pro(luzca en crecido déficit en 1948, sería peli
groso que el Gobierno griego gastase una parte tan gran
de de sus divisas extranjeras durante el año 1947.

siunes neces.rias tan siquiera par'i la rehabilitación mí
nima del capital en Grecia parece ser ccnsiderablemente
mayor que los ingresos nacionales correspondientes a un
año de la época anterior a la guerra. Además, la situa
ción fiscal y monetaria que actualmente prevalece en
Grecia excluye en gran parte las inversiones particulares
en capital fijo y limita estrictamente la capacidad de!
Gobierno para financiar los gastos en moneda nacional
destinados a la reconstrucción, sin provocar el retorno
a la inflación. Asimisr110, actúa como obstáculo conside
rabie que se opone al aumento de la producción indus
tnal. Parece que la mejoría notable de la situación fiscal
del Gobierno constituye una condición sine qua. tlOll, no
s('lo para el progreso de las inversiones desti' 3'¡ac. a la
reconstrucción, sino también para la re~upe:'ación de la
producción fabril.

Debido al escaso desarrollo de la industria griega, y a
lo exiguo de los recursos del país, una gran parte de
estas inversiones debe revestir la forma de importaciones
de bienes de producción y de materias primas. Por ende,
e! que continúe la ayuda financiera del extranjero, en
particular bajo la forma de créditos para financiar las
importaciones de bienes de producción constituye una
condición indispensable para la reconstrucción griega.

PRODUCCTON INDUSTRIAL DE GRECIA ANTES DE LA GUERRA
La nficina regional de la UNRRA 1'/1 Europa suministró a la Secretaría las cifras siguientes que se

obtu'l.'ieroll del Gobierno griego

1930 1936 1937 1938

Perspecti'vas de fomento

Sin embargo, la restauración del capital griego al nivel
que había alcanzado antes de la guerra, no hará que el
nivel de vida sobrepase el que prevalecía antes de la
guerra, ni que el equilibrio de la balanza de pagos de
Grecia sea menos precario. Para lograr estos fines es
indispensable efectuar importantes modificaciones a la
estructura económica durante un prolongado período de
tiempo. Se necesitarán inversiones muy cuantiosas, pro
cedentes tanto de los recursos nacionales como de las
importaciones, para elevar la producción y el rendimiento
dé la agricultura, y para desarrollar los medios de trans
porte interiores y la generación de fuerza hidroeléctrica
como base para la expansión de la industria.

!lwersiolu's destinadas a la recollsfrltcción

Son tan grandes los daños directa o indirectamente
ocasionados por la guerra que el volumen de las inver-
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Grecia podría subsanar una gran parte de los problemas
inmediatos de su balanza de pagos si pudiera colocar sus
productos agrícolas en Europa, especialmente tabaco,
productos de los que dispondrá en cantidad suficiente
para la exportación. Las dificultades de colocacifm en los
mercaclos proceden en parte de los altos costos y precios
que ri~en en el país, pero en particular de la pérdida del
mercado alemán y de las dificultades de restablecer las
relaciones comerciales con la Europa central y oriental.

1. IXDl.'STRIAS METALVRGICAS

Plomo arg-entífero .
Pl~mo dul,ce. y sus derivados .
Actdo arscmco .

2. INDrsTRIAs MEC\KICAS

Agujas y alfileres '" .
Armaduras de cama .

Artículos de aluminio .
Utensilios esmaltados .

3. INDUSTRIAS DE MATERIALES PARA CONS
TRUCCIÓN

Cenlento .
Ladrillos .

1mplementos agrícolas y araclos .
Reias de arado .
Artículos de cobre y de bronce .
Tubos de hierro .
Tubos de plomo .
Tornillos de madera .
Alambre y artículos de alambre .
Básculas .
Cajas fuertes .
Ce;Taduras y llaves .

Acumuladores .
Pilas eléctricas .
Radiadores .
Estufas .
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Ladrillos .
Tejas .
Baldosas .

Cal .

4. INDUSTRIAS TEXTILES

Hilaza de algodón .
Telas de algodón .

Hilos de algodón (en carrete) .

Hilaza de lana para alfombra .
Hilaza, hilados de lana .

Tapetes orientales .

Hilo de seda .
Tela de seda .

Seda artificial .
Costalería .

Tela para sacos de tabaco .
Cordelería y bramante .

5. INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALDIENTI

cros

Alcohol anhídrico para fabricas licores ..
Alcohol anhídrico industrial y para ex-

portación .
Alcohol usado como combustible (93 gra-

dos) .
Bebidas alcohólicas .
Hielo .
Cerveza '" .
Aceite de algodón .
'Earta de semilla de algodón .
~opra .
Productos de confitería y pastelería

Halva (turrón) .
Lucum .
Chocolates .
Bombones .

Almidón .
Azúcar de almidón .
Galletas .
Harina .
Pastelería .
Levadura .
Conservas de frutas y legumbres .

6. INDUSTRIAS QUíMICAS

Aceite de oliva .
Jabón .
Jabón de tocador .
Abonos artificiales .
Colorantes orgánicos .
Celofán .
Trementina .
Explosivos .
Lámparas eléctricas .

Aceite de linaza .
Otros productos químicos y farmacéuticos
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1930
7.585

32.000
600

350.000

9.360
35.000

120
280

150

175
3.100

35

2.500

7.400
13.310

115.000
9.143

600
5.000

500

2.800
3.500
1.000
3.000

885.000
14.700

1.900

12.500
25.000

450
78.159

121
7.300
1.900
1.197

1.023
60.336

1936

6.200
28.000

660

350.000

15.160
27.000

25

180
7.500

58
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2.780

125
2.300

765
2.400

2.894

795

7.756
8.683

210.000
9.232
2.000
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3.000
1.500
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1.100
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900
1.197.000
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696

4.500

9.000
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82.400

230
16.000
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1.431
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1.350
121.158
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5.750
26.500

680

350.000

15.750
28.600

60

200
7.500

66

242
2.700

187
4.100

1.319
2.500

4.914

2.815

8.353
14.743

228.330
9.455
3.500

30.500
1.800

2.500
2.500
1.600
3.000
1.400
5.500

950
1.037.500

19.450
725

3.700

8.500
22.500

540
75.311

306
18.800

5.410
1.379
1.200

1.350
98.841

1938

3.902
21.500

550

315.000

15.750
27.700

20
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6.962

70
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4.110
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5.075
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15.226

250.950
10.236
2.500

20.000
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1.200
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1.292.380

21.000
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7. INDUSTRIAS DEL CUERO

Suela .
Piel para calzado .
Guantes , .

toneladas
"

(millares de
pares)

1930

6.600
1.500

1936

5.800
2.550

150

1937

5.800
2.250

165

1938

5.800
2.250

160

8. INDUSTRIA PAPELERA

Papel y cartón .
Tubo aislante .

toneladas
(millares de

metros)

12.000 19.454
1.472

22.680
1.555

20.990
1.747

IV. ALZA DE LOS PRECIOS

V. REPERCUSIONES DE LA GUERRA EN LAS ACTIVIDADES

ECONÓMICAS

y de materiales como vigas de acero y madera que por
el momento no se pueden obtener.
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III. MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS

La pérdida de las importaciones de la época anterior
" la guerra ha afectado gravemente el nivel de vida.
Han desaparecido en su totalidad los suministros de trigo
y de gasolina de Rumania, de ganado, madera y maíz de
Yugoeslavia, de carbón procedente de Polonia y de Ale
mania, de artículos manufacturados de Bélgica y de
Alemania, de tejidos y ropa procedentes de Japón y por
espacio de muchos años no han sido reemplazados por
los de otras fuentes. En la actualidad, Malta depende del
Canadá para obtener trigo y harina, del Oriente Medio
para productos destinados a la alimentación de ganado
y del Reino Unido para artículos manufacturados, pro
ductos alimenticios y carbón, y de otros países europeos
de una manera bastante limitada. Parece que la madera
necesaria para construcción es casi imposible de obtener.
Lentamente se ha iniciado la importación de tejidos,
víveres frescos y vinos de Italia, pero sus precios son
exhorbitantes.

El costo de la vida ha registrado un aumento excesivo
y, a pesar de los fuertes subsidios que se otorgan a los
productos alimenticios, ha seguido siendo elevado. Una
crecida proporción de la población isleña depende para
su subsistencia del comercio y de los servicios prestados
a los turistas o del personal militar o de puertos que
reside en la isla. El mantenimiento de los actuales precios
altos constituye una amenaza para el comercio al detalle.

La guerra no trajo como consecuencia cambios de im
portancia ni en la agricultura ni en las escasas industrias
que se explotan en Malta. El rendimiento agrícola, que
antes de la guerra era elevado, no ha sufrido nada.
Aparte de las instalaciones militares, la industrialización
es bastante escasa; el número de obreros que prestan sus
servicios en las empresas industriales no excede de cinco
mil. En lo que se refiere a los t:-anspr)rtes, antes de la
guerra Malta era un importante centro de abasteci
miento de carbón para barco. En la actualidad ha desapa
recido casi por completo esta fuente de ingresos, en
parte debido a la dificultad para conseguir carbón, pero
principalmente debido al alto costo de las maniobras por-

toneladas

(millares de
piezas)

"

MALTAl

n. OBSTÁCULOS QUE SE OPONEN A 1..\ RECONSTRUCCIÓN

El grado de la posible expansión de la industria de la
construcción está limitado por la escasez de trabajadores
especializados y por la falta de personal técnico para la
preparación adecuada del programa de reconstrucción.

Otra causa de estancamiento consiste en la escasez de
materiales y en los métodos anticuados de construcción.
El material de construcción que normalmente se utiliza
en Malta es una piedra blanda de extracción local. Aun
que abundan las canteras, su producción es limitada
debido a la falta de equipo mecánico y a la escasez de
canteros hábiles. Asimismo, la industria de la construc
ción propiamente dicha no está equipada p:l.ra emplear
lOS métodos modernos y carece tanto de la maquinaria
como de los conocimientos necesarios para emprender
otros tipos de construcción. Además, los nuevos tipos
de construcción exigirían la importación de maquinaria

1. DAÑOS CAUSADOS POR LA GUERRA

1 Este informe fué redactado por la Secretaría con
la información suministrada por la delegación del Reino
Unido.

Capuchones de fieltro .

10. INDUSTRIA TABAQUERA

Cigarrillos .
Cigarros .

11. ENERGÍA ELÉCTRICA

Corriente eléctrica (miles de kilo-
vatios-hora)

El número de malteses que perdieron la vida en la
guerra o que murieron a resultas de las heridas recibi
das en ~lla, representa menos del 1% de la población
total. Aunque las pérdidas humanas de Malta fueron
relativamente ligeras, la isla sufrió pérdidas materiales
considerables como resultado de casi tres años de bom
bardeos y asedio.

Resultaron destruídos alrededor de 10.000 edificios y
otros 20.000 más fueron dañados. La pérdida de bienes
muebles y de equipo se calcula en tres millones de libras
esterlinas. Como Malta no es un país industrial, los daños
sufridos por las fábricas fueron de importancia compa
rativamente insignificante, pero los intensos bombardeos
efectuados en la zona del puerto hicieron disminuir consi
derablemente su eficacia. La reparación de chalanas y la
eliminación de los obstáculos en la zona del puerto cons
tituyen una tarea de primera importancia.

Las viviendas sufrieron la mayor parte de los daños
causados a los edificios. En la actualidad, existen varios
miles de familias en condiciones precarias de vivienda.
Dada la escasez de medios de construcción con que se
cuenta en la isla, se calcula que se necesitarán diez años
más para la completa reconstrucción.

9. INDUSTRIA DE LA CONFECCIÓN DE ROPA

Sombreros .
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tuarias. Este costo es más elevado en Malta que en
ningún otro puerto del Mediterráneo.

VI. PLANES DE RECONSTRUCCIÓN Y FOMENTO ECONÓMICOS

El Gobierno del Reino Unido ha prometido la suma
de 30.000.000 de libras para cubrir el costo de las repa
raciones de los daños causados por la guerra, y para la
realización de otros trabajos apremiantes. Anteriol'':I1ente
se ha aludido a las dificultades técnicas y a la escasez
de materiales en la industria de la construcción. Además
de la construcción propiamente dicha, se efectuarán con
siderables obras de demolición y de reconstrucción de
caminos. Se espera que estas obras absorberán a un
crecido número de los trabajadores no especializados des
movilizados al terminar la guerra.

Existen escasas perspectivas para el desarrollo econó
mico de Malta, debido a la falta de fuerza eléctrica y de
casi todas las materias primas.

Independientemente del problema capital de la recons
trucción, la tarea más importante con que se enfrenta
Malta es la de encontrar trabajo y medios de vida para
su población que crece con rapidez. Las necesidades de
personal armado decrecerán considerablemente en pro
porción al máximo alcanzado durante la guerra. Antes
de la contienda, existía en Malta un desempleo crónico
y se teme mucho que retorne esta situación.

Entre los años de 1939 y 1945, la población de Malta
aumentó de 269.000 a 286.000 habitantes. Con la suspen
sión de la emigración que era una característica nor
mal de la economía de antes de la guerra, durante un
período de seis años, ya son bastante grandes las deman
das que ejerce la población sobre los limitados recursos
económicos de la isla, y las perspectivas de mejoramiento
en un porvenir cercano son reducidas.

YUGOESLAVIA

INTRODUCCIÓN

El informe siguiente tien~ por objeto indicar el estado
que presenta la recuperación de la economía yugoeslava
y sus necesidades en el futuro inmediato, tales como le
fueron expuestas al Subcomité durante las consultas que
celebrara en Belgrado. En los documentos reproducidos
a continuación se encontrará la información histórica y
una exposición más detenida sobre algunos de los pro
blemas.

1. Sacrificios en hombres y en material realizados por
Yugolislavia en su esfuerzo bélico durante las alias
de 191-1 y 1945, publicado por la Comisión de Repa
raciones de Guerra de la República Federativa Popular
de Yugoeslavia y presentada a la Subcomisión como
informe del Gobierno yugoeslavo.

2. Informe de la Secretaria sobl'e Yttgoeslavia (docu
mento E/EMP/SUB.1/1, de 16 de julio de 1946), co
rregido por la delegación yugoeslava en las sesiones
celebradas por la Subcomisión en Londres; este in
forme contiene datos abundantes sobre la economía de
Yugoeslavia antes de la guerra. Informe Preliminar
del Subcomité para Europa Meridional y Africa (do
cumento E/EMP/SUB.1/S.C.3/1, del 8 de agosto de
1946).

3. Los informes de la misión de la UNRRA en Yugoes
lavia sobre Los Progresos Realizados en la Recans
truceión de Yugoeslavia (Nos. 1, 2, 3 y 4), presen
tados a la Subcomisión durante sus consultas con la
misión de la UNRRA en Belgrado.

Es imposible presentar un plan a largo plazo sobre la
reconstrucción y desarrollo de la economía yugoeslava,
debido a que el Gobierno de este país no transmitió nin
gún plan a este respecto. La Comisión del Gobierno
yugoeslavo encargada de trazar el plan de desarrollo se
ocupa en la actualidad del estudio de los problemas a
corto plazo, ya que sólo se dispone de cálculos sobre la
producción con respecto al año en curso, mientras que
los cálculos sobre las importaciones y las exportaciones
se limitan a un período que abarca el semestre posterior
al 31 de diciembre de 1946, fecha en que deja de existir
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la UNRRA y siguen prinCIpIOs similares a los del pro
prama actual de la UNRRA.

El Subcomité tuvo la suerte de contar entre sus
miembros al Sr. Milijove Perovié, representante de Yu
goeslavia, quien preparó las consultas en Belgrado entre
el Subcomité y la Comisión del Gobierno encargada de
trazar el plan. El Subcomité lamenta que su estancia
en esa ciudad fuese tan breve.

Como en otros informes, en 10 sucesivo se emplea el
t¿nnino "recuperación" para denotar el retorno aproxi
mado de la producción al nivel que tuviera antes de la
guerra, y el término "reconstrucción" para indicar la
rehabilitación material de la capacidad de producción,
aunque esta reconstrucción no se ajuste con precisión a
la forma que revestía antes de la guerra. Se considera
que los planes de inversión completamente nuevos, cons
tituyen un "desarrollo" de la economía del país.

1. SITUACIÓN DE LA ECONOMÍA ANTES DE LA GUERRA

Antes de la guerra, Yugoeslavia era un país predomi
nantemente agrícola. Según el último censo (1931), alre
dedor de un 77% de la población total conseguía su sus
tento de la tierra (agricultura y silvicultura),! y sólo
un 11 % vivía de la industria manufacturera y de la mi
nera (inclusive los artesanos).

Yugoeslavia posee recursos considerables, pero se en
cuentran insuficientemente desarrollados. Esto se aplica
tanto a la agricultura como a los recursos minerales. Las
comunicaciones, los transportes y la energía hidráulica
han sido poco desarrollados.

Yugoeslavia ha sido siempre un país con bajos ingre
sos nacionales por habitantes, pero resulta imposible
calcular exactamente estos ingresos, porque únicamente
se dispone de cálculos particulares, que varían conside
rablemente entre sí. Sin embargo, los bajos ingresos por
habitantes se explican en virtud de los hechos siguientes:

Desde el punto de vista de la agricultura, existen tres
regiones distintas, cada una de las cuales ,.:omprende poco
más o menos una tercera part.~ de la l'J0blación:

a) Regiones ricas con excedentes <'.e pro';'\cción;
b) Regiones en las que la agricr lma se ,~':'!cuentra bien

equilibrada;
c) Regiones pobres, montañosas .Jn un déficit de pro

ducción y que dependen de I.as regiones con exce
dentes de producción.2

Según e' Gobierno yugoeslavo, la3 <,;xportaciones de ce
reales en la época anterior a la guerra, sólo eran posibles
a expensas de mantener un bajísimo nivel de subsistencia
en las regiones con un c!fficit de producción.

La industrialización \lel país, que exportaba la mayoría
de sus recursos (por ejemplo, los metales no ferrosos)
en forma de materias primas, era insuficiente.

Los antecedentes históricos del país, que han produ
cido innumerables desórdenes intestinos, políticos y na
cionales, han obstruído el desenvolvimiento de Yugoes
lavia.

La producción agrícola anterior a la guerra consistía
predominantemente de cereales (particularmente maíz y
trigo), de ganado y productos lecheros. Estos productos
constituían las principales exportaciones agrícol?s del
país. El tabaco constituía otra importante cosecha, con
un rendimiento suficiente para satisfacer las necesidades
del país y con algún excedente para la exportación. Entre
las otras cosechas que producían excedentes exportables,
se contaban las plantas industriales (semillas oleagino
sas, lino y cáñamo, plantas medicinales y opio), así como
las frutas. Sin embargo, como la industria de las con
servas no se encontraba suficientemente desarrollada,
sólo llegaban al mercado mundial las frutas frescas, las
ciruelas y los vinos.

En general, los métodos anticuados y la red de comu
nicaciones inadecuada, impedían que se obtuviesen todas

1 En esta cifra se incluye a la población que vive
de la extracción de carbón pero esto no modífica el
cuadro de conjunto.

2 Véase el informe de la Secretaría.
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La estructura de la balanza de pagos parece indicar la
capacidad del país para asegurar el servicio de intereses
sobre las importaciones de capital necesario. Esta balanza
acusa tres puntos débiles.

En primer término, los excedentes de productos ali
menticios exportables se consiguieron manteniendo un
bajo nivel de consumo en las zonas con déficit agrícolas.
En segundo lugar, el comercio exterior dependía del
mercado alemán. En tercer lugar, las inversiones de capi
tal extranjero únicamente podían efectuarse a un costo
elevado debido a la crecida prima pagada por el riesgo,
que solía sobrepasar considerablemente los excedentes de
las operaciones en cuenta corriente.

II. PÉRDIDAS y DAÑOS CAUSADOS POR LA GUERRA

El informe del Gobierno yugoeslavo citado anterior
mente en la introducción, contiene datos abundantes sobre
las pérdidas y los daños causados por la guerra.

Las pérdidas de vidas humanas sufridas por Yugoes
1avia fueron muy elevadas. Se calcula que perecieron
1.706.000 personas. La destrucción material y el daño
recibido por la economía nacional fueron tan elevados
que la rehabilitación ha llegado a ser un problema de
reconstrucción a largo plazo.

La Comisión de Estado sobre Reparaciones de Guerra
calcula que las pérdidas sufridas por la economía yugoes
lava ascienden a la cantidad de 9.145.000.000 de dólares.
Viviendas

504.160 edificios fuero.1 incendiados, destruídos o daña
dos (10 que equivale a un 20,7% del número total de

las ventajas posibles de las condiciones climáticas favo
rables y de la bondad dd terreno.

El desarrollo industrial se veía obstruído por la falta
de las inversiones necesarias de capital. Asimismo, :a
industria se veía obstruida por la falta de carbón y de
coque de alta caliuad, productos que habia que importar
a un costo elevado. Los abundantes yacimientos de me
tales no ferrosos y otros minerales, se explotaban prin
cipalmente por compañías extranjeras, casi en su tota
lidad para la exportación en forma de materias primas o
productos semimanufacturados. Sin embargo, la industria
aislada más importante era la maderera, que también
constituía la mayor industria de exportación. En su
mayoría, las otras industrias trabajaban primordialmente
para el mercado nacional y cubrían en proporciones va
riables (en el caso de los textiles), la mayor parte de las
necesidades del país. La fabricación de bienes de produc
ción era totalmente inadecuada, por 10 que el país de
pendía completamente de las importaciones. Desgracia
damente no se cuenta con datos exactos sobre la produc
ción anterior a la guerra y su importancia relativa.

Comercia exterior J' balanza de pagos

El comercio exterior de Yugoeslavia se concentraba
principalmente en Europa central y oriental, mas el
mercado alemán desempeñaba el papel predominante
(48% del valor total de las importaciones en 1939 y el
32% del valor total de las exportaciones). Las impor
taciones yugoeslavas consistían principalmente de mate
rias primas textiles e hilazas, bienes de producción y
materias primas industriales, como por ejemplo coque y
antracita. En su mayoría, las exportaciones consistían
de madera, productos agrícolas. mineral de hierro y otros
minerales, particularmente minerales de metales no
ferrosos.

Durante largos años la balanza de pagos fué favorable
con excedentes considerables de las exportaciones sobre
las importaciones. Los excedentes en ciertos artículos
eran absorbidos por los intereses y los dividendos paga
dos por las inversiones extranjeras. Las últimas cifras
de que se dispone antes de la guerra, corresponden a
los años 1935 y 1936 (saldos de artículos producidos en
esos años) :

22

57
53
50

18

30

Porcentaje de
las pérdidas

7

14

18

Dalias computados
en millones de

dólares
16
23,5
27,5

Industrias químicas
Industria textil .
Industria metalúrgica ..
Producción de fuerza mo-

triz .
Industrias de productos

alimenticios .
Industria de la cons-

trucción .

edificios existentes antes de la guerra) y casi 3.300.00U
personas quedaron sin hogar. Las instituciones sanitarias,
los establecimientos docentes y científicos, las bibliotecas,
los museos, los archivos, los edificios históricos, las igle
sias, los monasterios, etc., sufrieron pérdidas cuyo valor
resulta casi imposible calcular.

AgriCltitura

Los daños causados a los árboles fueron considera
bIes; el 24% de los árboles frutales fueron destruídos y
el 38% de los viñedos quedó completamente destrozado.
Además las pérdidas en los recursos forestales ascen
dieron al 10% de todos los bosques.

La población pecuaria sufrió una disminución de más
de un 50%. Se perdieron grandísimas cantidades de im
plementos y maquinaria agrícolas, incluso más de 3.000
tractores y arados, 12.800 trilladoras, 47.000 molinos de
viento, 5.000 vehículos de motor, 2.500 máquinas de vapor,
485.000 carretas de los campesinos y grandes cantidades
de material diverso.

La industria maderera sufrió pérdidas que oscilan en
tre un 28 y un 55% de su equipo existentp antes de la
guerra.

En el cuadro que figura a continuación puede verse
la cuantía de los daños:

III. ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE

LA RECUPERACIÓN

Las pérdidas sufridas por las industrias mineras son
todavía mayores y se calculan aproximadamente en la
cantidad de 60.000.000 de dólares. El porcentaje de las
pérdidas de equipo minero excede del 50% del total.

Transportes

Con escasas excepciones, en su retirada los alemanes
no dejaron ninguna vía férrea en condiciones de pres
tar servicio; el 76% de las locomotoras y el 84% de los
vagones de ferrocarril fueron dañados o sacados del
país. Los daños recibidos por la l'avegación fluvial (bar
cos de pasajeros, de carga, barcaozas y barcos-tanque),
tanto en unidades como en tonelaje asciende por término
medio de un 60 a un 70% de la cifras correspondientes
a la época anterior a la guerra. Todos los puentes de
acero fueron destruídos, como también 10 fué el 81%
de los de cemento armado y el 55% de los de madera.
Los caminos quedaron en malísimas condiciones y casi
la totalidad de los vehículos a motor fueron destruídos o
sacados del país.

Yugoeslavia se cuenta entre los países europeos que
más sufrieron durante la guerra. La política de ester
minio desarrollada por los alemanes, como represalia por
la activa resistencia clandestina, tendía a la destrucción
ele una gran parte del capital del país. Los daños sufri
dos por los bienes de producción durante las opera
ciones militares fueron también bastante considerables.
.!::.i memorándum del Gobierno yugoeslavo contiene los
detalles relativos a la cuantía de las pérdidas ocasionadas
por la guerra.

La finalidad que persigue el Gobierno yugoes!avo, cuya
política estriba en transformar la economía nacional en
una economía dirigida de acuerdo con un plan central,
es utilizar en la reconstrucción la totalidad de los recur
sos nacionales disponibles. Hasta ahora el Gobierno ha
logrado sortear las limitaciones procedentes de las difi
cultades financieras del país. A pesar de la activa política
nacional de reconstrucción, se han contenido las tenden-

1935 1936
(millones de denarios)

+ 294 +367
+ 646 +623
-1.029 -860

Mercancías .
Servicios .
Intereses y dividendos .

..
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Total 1.888

El rrograma total de la UNRRA (del 15 de abril
al 31 de diciembre de 1946),1 asciende a la cantidad de
429.500.000 dólares. Se proyectaron y entregaron en
parte, las cantidades siguientes clasificarlas en grupos
principales :2

Agricultttra

Como consecuencia de la guerra, en 1945 disminuyó
la producción de cereales hasta casi un 50% del promedio
d~ producción correspondiente a los <lños de 1935 a
1938.

cias infhcionarias echando mano de la mano de obra vo
luntaria no remunerada, especialmente durante el primer
período que siguiera a la liberación. Esta política se
facilitó por las fuertes importaciones realizadas en 1945
y 1946 por la U:i'!RRA, gracias a las cuales se contó
con cantidaces considerables de bipnes de consumo y de
materiales pa:a la reconstrucción qut' se necesitaban con
urgencia. En los cálculos sobre las remesas efectuadas
por la UNRRA, del 15 de abril de 1945 al 31 de julio
de 1946, consi''11aaos en el cuadro siguiente, se indica
el volumen de esta ayuda:

Yugoeslavia d
200.000 tonel,
de carbón d
UNRRA pro)
estas importa
La UNRRA 1
equipos de n
mayor cantid,
Pctróleo

Antes de
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das métricas
de petróleo )
toneladas mét
otros campos
mente la pro
llevaron gran
actual equival
riores a la gu
nes y tractor
dades de petr
de la guerra.

ElIl!I'gía elécl1

En 1937, Y
muy pequeña.
total era de
1.100 millone.
fué consumid
pC/' capita fu
de las central
eran mayores
éstas fueron s
y están trabaj
pequeñas resu
que su produ

J [inemlcs

En el cuad
minerales me!'
correspondient
información s(
nerales; pero
guerra.

jas, cabras y cerdos descendió aproximadamente en un
50%, pero en este caso un ritmo más acelerado de repro
ducción hace que esta pérdida revista menor grav<:dad
que en el caso del ganado caballar y bovino.

En resumen, cabe decir que la producción de cereales
en las cosechas de 1947 debería volver al nivel que tenía
antes de la guerra. La rehabilitación de la producción
de carne y de artículos lecheros, tardará \'arios años
aunque las importaciones de ganado bovino y equino con
tinúen durante el año de 1947 al ritme' de las impor
taciones de la UNRRA en 1946.

El Gobierno tiene en preparación los planes necesa
rios para intensificar la producción agrícola y para au
mentar la producción de cultivos especializados, con los
que se espera hacer disminuir el excedente de mano de
obra en la agricultura.5

S'umitlistro de productos alimcnticios

Con excepción del pan, que según se afirma es sufi
ciente, el consumo de alimentos es notablemente inferior
al nivel anterior a la guerra, especialmente en el caso
de la carne, las grasas y el azúcar.

En la actualidad, el promedio diario de calorías consu
midas por la población del país en su conjunto es de
cerca de 2.100. No se dispone de cálculos correspondien
'es al período anterior a la guerra que puedan servir de
comparación, pero se sabe que existían marcadas des
igualdades de distribución entrp las zonas COl¡ e::-- -dentes
y aquellas con déficit de alimer.os. El Gobierno aespliega
esfuerzos enérgicos para asegurar una distribución razo
nablemente equitativa a las regiones urbanas y a aque
llas con déficit de producción, por medio de un sistema
de recolección proyectado con cuidado y administrado con
rigor.

La distribución en los poblados corresponde a los comi
tés locales. Se toma en consideración tanto la índole de
trabajo como las necesidades individuales (por ejemplo,
la cuantía de la producción doméstica). En las ciudades
se utiliza un'istema de racionamiento por medio de tar
jetas que comprenden las categorías siguientes:

Trabajadores en trabajos de fuerza 3.181 calorías
Trabajadores ordinarios 2.198 calorías
Población ~n general 1.458 calorías

Los militares, los trabajadores en la industria forestal,
los inválidos y las mujeres embarazadas reciben raciones
extraordinarias.

61

11,7
20,8
52,6

Remesas efec
tuadas hasta

fines de junio
de 1946

127

Millares ele totleladas
bmtas
1.151

70
11

141
514

1

75

21,6
40,2

109,4

Programa total
en millones de

dólares
139Víveres .

Ropa, textiles y cal-
zado .

Suministros médicos y
sanitarios .

Equipo agrícola .
Equipo industrial

Víveres .
RODa, textiles y calzado .
Su'uinistros médicos y sanitarios ..
Eq.lipo agrícola .
Eq'.lipo industria~ .
\;arhOS .

La rehabilitación de la agricultura, posible gracias a
la ayuda facilitada por la UNRRA, los suministros en
caminados a este fin y la estabilización de las condiciones
económicas, produjeron como resultado un aumento con
siderable de las cosechas previstas para 1946, con rela
cié:! a las de 1945. La cosecha de trigo alcanzó un 80%
dd promedio registrado durante los años de 1935 a 1938,
pe :J la sequía de los meses de julio y agosto dañó la
cosecha de maíz, y según las previsiones hechas por el
Gobierno a fines de agosto, sólo alcanzará de un 50 a un
60% del promedio registl'ado durante el período 1935
1938. El Gobierno considera que "s indispensable im
portar alrededor de 200.000 toneladas de cereales, antes
de que se recojan las cosechas de 1947.3

Cabe recordar que antes de la guerra el promedio de
las exportaciones de cereaIL,: apenas constituía un 7,5%
de la producción total. Además, se necesitará impoTt~r

otros artículos alimenticios, en particular grasas, azúcar
y productos lecheros, cuya producción es todavía bastante
inferior al nivel existente antes de 1". guerra.

La agricultura yugoeslava sufrió sus mayores pérdidas
en la población pecuaria, particularmente animales de
tiro. Durante la guerra el número de cabezas de ganado
caballar disminuyó en un 59,6% mientras que el de ga
nado vacuno disminuyó en un 54%.4 El número de ove-

1 En realidad, una parte de estas remesas se entregará
durante el primer trimestre de 1947.

2 Diversos artículos entregados a título de soorro (ví
veres en su mayor parte), por valor de 42.000,000 de
dólares suministrados durante el período de socorro mi
l;tar.

~ Véase el programa de importaciones, página 99.

IV. RECUPERACIÓN INDUSTRIAL

Debiclo a las dificultades que se presentan para resta
blecer los servicios de estadística, la información relativa
al presente nivel de la producción fabril comparado con
el existente antes de la guerra es incompleta. La infor
mación de que se dispone, procedente en su mayor parte
de entrevistas con la Comisión de Proyectos, se resume
a continuación.

La producción de carbón, incluso en las minas dé Istria
(Arsa), es ahora casi igual a j¡ alcanzada antes de la
guerra. La producción en 1939 fué de 4.300.000 toneladas
métricas de lignito común (brown coal) 1.300.000 tone
ladas métricas de lignito y 400.000 toneladas métricas de
hulla. La calidad media de la producción actual es nota
blemente menor que en 1939, debido a que la extracción
de lignito común y de lignito se acerca más rápidamente
a "u nivel de an;es ;!e la guerra que la de hulla.

La oficina de la UNRRA en Belgrado opina que la
producción actual de carbón basta para la economía
yugoeslava en el futuro inmediato, al ritmo de actividad
previsto, y que en 1947 se podrán exportar pequeñas
cantidades de carbó!1 de calidad inferior. No obstante,

4 Hasta el mes de julio de 1946, la UNRRA importó
2.980 tractores, 6.213 yeguas, 4.011 caballos, 3.871 vaqui
llas, 145 toros, 45 terneras y 9.199 mulas. Sin embargo,
esta importantísima ayuda no puede modificar la situación
general, en particular, en vista del lento ritmo de repro
ducción del ganado bovino y caballar.

5 La mano de obra excedente que carece de empleo
será dirigida hacia la industria. Véase la sección rel"tiva
a la industria en la Jágina siguiente.

Mineral de col
Mineral de pi
Mineral de h'
Bauxita .....
Mineral de c
Mineral de an
Manganeso

Antes de 1
pmducción de
militar aleman
que se ha int
caclos.

Antes de la
de la producc
un tercio para
Yugoeslavia.
está reservad
aumentársela i
guerra, a con
y los transpo

1 Vé:lse el i
en Yugoeslavi

2 Hasta el
importado 13.0

3 Las cifras
obtenidas del
proceden de lo
Estado. No s
vieron de bas

96



97

! Véase el informe No. 4 de la misión de la UNRRA
en y ugoeslavia.

2 Hasta el 31 de agosto de 1946, la UNRRA había
importado 13.000 camiones y más de 6.000 tractores.

3 Las cifras correspondientes a 1938 y 1939 han sido
obtenidas del informe de la Secretaría. Las de 1946
proceden de los cálculos de la Comisión de Proyectos del
Estado. No se expresa claramente qué año o años sir
vieron de base.

Antes de la guerra, Alemania absorbía casi toda la
p.-aducción de bauxita. Adem~s. durante la ocupació¡
militar alemana se aumentó grandemente la producció¡"
que se ha interrumpido actualmente por falta de mer
cados.

Antes de la guerra, se exportaban dos terceras partes
de la producción de mineral de hierro, quedando sólo
un tercio para uso de la industria metalúrgica ligera de
Yugoeslavia. La producción actual de mineral de hierro
está reservada para las necesidades nacionales. Podría
aumentársela incluso por encima del nivel anterior a la
guerra, a condición de restaurar y mejorar el materia!
y los transportes.

260.000
16.000
76.000

1.500s

Brocas de algodón .
Telares de algodón .
Brocas de lana .
Telares de lana .

De la proporción entre los telares y las brocas y d~ la
considerable importancia de las importaciones de hilaza
anteriores a la guerra, se demuestra que la capacidad de
producción de tejidos del país era mayor que su produc
ción de hilados. Por otra parte, la producción de hilados
no se hallaba en situación de fabricar la hilaza de mejor
calibre.

Antes de la g-.:erra, el consumo de algodón y de hilaza
de algodón era de ilnas 38.000 toneladas y el de hilaza
de lana de ullas 20.000 toneladas.

Las importaciones de algodón en rama hechas por la
UNRRA han mantenido las hilanderías a plena capacidad.
N () obstante, a causa de la disminución de la producción
int·erna, el hilado de la lana no se halla en su máxima
~apacidad. La UNRRA no ha importado hilaza debido
,1 la escasez mundial y por esta razón la producción de
tejidos se halla actualmente a un 70% de su capacidad.
Se necesitan cantidades considerables de maquinaria de
repuesto para la industria del hilado.

Cueros y pieles

La producción anual de cuero bruto anterior a la
guerra variaba entre 14.000 y 17.000 toneladas métricas.
También se trabajaban las pieles finas, pero no se dispone
actualmente de cifra algnna sobre la producción anterior
a la guerra. La industria de curtidos está funcionando a

Antes de la guerra, la fundición del mineral de cobre
se realizaba en el país, exportándose el cobre en bruto.
Alrededor del 20 por ciento del cobre en bruto era refi
nado en el país.4

La explotación excesiva de las minas de cobre por
parte de los alemanes disminuyó considerablemente los
recursos yugoeslavos de este ~ineral y será necesario
explotar nuevas vetas para que la producción de mineral
vuelva a su nivel de antes de la guerra.

Madera de construcción

En Yugoeslavia, la industria de la madera de construc
ción es la más importante. El valor de las exportaciones
oe esta madera antes de la guerra, representaba el 20%
del valor total de las exportaciones. Según la Comisión
de Proyectos del Estado, la producción de madera ase
rrada es ahora un 58% de lo que era antes de las hosti
lidades.5 Este nivel de producción es poco más o menos
el máximo posible con la capacidad actual de los aserra
deros, excepto en el caso de algunos aserraderos de Voi
vodina, cuyas reservas locales de madera han quedado
agotadas.

Yugoeslavia contaba con 3.231 aserraderos antes de la
guerra, con una capacidad total de 7.200.000 metros cúbi
cos por año, que el cor.flicto redujo al 50%.

Los bosques de Yugoeslavia resultaron gravemente
dañados por la guerra. Se perdió un 10% de la superficie
forestal total, como resultado directo de las hostilidades
y la explotación por parte de los alemanes, siendo Croacia
la región más perjudicada en este sentido.

Productos textl/cs

La industria textil, segunda industria de YugoeslaYia,
no sufrió grandes daños durante la guerra. Los producto~

textiles fabricados en los r.ogares constituyen una parte
considerable de la producción textil nacional. N o se
dispone de cifras sobre los productos textiles acabados
fabricados antes de la guerra, pero los dat')s siguientes
dan una idea de la importancia de esta industria antes
de la contienda.

4 La producción diaria de cobre en brutO en 1937 y
1938 llegó a 40.000 toneladas métricas, y el promedio
anual de exportaciones de cobre en bruto durante dicho
período, a 32.000 toneladas métricas.

5 El Subcomité no ha podido conseguir cifra alguna
sobre la producción de madera aserrada anterior a la
guerra.

s Véase el informe No. 2 de la misión de la ü'·IRRA
en Yugoeslavia.
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Mineral de cobre ., .
Mineral de plomo y zinc .
Mineral de hierro .
Bauxita .
Mineral de cromo .
Mineral de antimonio .
Manganeso .

Yugoeslavia deberá importar anualmente a partir de 1947,
200.000 toneladas métricas de coque y 65.000 tonelr.das
de carbón de calidad superior para altos hornos; la
UNRRA proyecta suministrar cantidades considerables de
estas importaciones durante el período de 1945 a 1946.
La UNRRA ha facilitado ya bastante maquinaria y otros
equipos de minería, pero se necesitará importarlos en
mayor cantidad para mantener y aumentar la producción.
Prtníll'o

Antes de la guerra, la producción de petróleo en
Yugoeslavia era extremadamente pequeña (1.122 tonela
das métricas por año), en tanto que las importaciones
de petróleo y productos derivados ascendían a 151.143
toneladas métricas. Durante la ocupación, se descubrieron
otros campos petrolíferos y se aumentó considerable
mente la producción. A pesar de que los alemanes se
llevaron grandes cantidades de equipo, la producción
actual equivale a un 15 a 20% de las !lecesidades ante
riores a la guerra.! Debido al número elevado de camio
nes y tractores importados por la UNRRA,2 las necesi
dades de petróleo son ahora mucho mayores que antes
de la guerra.

EIlergíll eléctrica

En 1937, Yugoeslavia poseia 713 centrales eléctricas,
muy pequeñas la mayor parte de ellas, cuya rapacidad
total era de 467.000 kilovatios. En 1938 se produjeron
1.100 millones de kilovatios-hora, de los cuales el 75%
fué consumido por la industria. En 1938, la producción
ter capita fué de 70 kilovatios-hora solamente. Sólo 7
de las centrales, cuatro térmicas y tres hidroeléctricas,
eran mayores de 10.000 kilovatios de capacidad. Seis de
éstas fueron seriamente dañadas pero han sido reparadas
y están trabajando a capacidad máxima. Muchas centrales
pequeiías resultaron destruÍdas o dañadas, pero se estima
que su producción era extremadamente reducida.

J!inerales

En el cuadro siguiente se muestra la producción de
minerales metálicos anterior a la guerra y el porcentaje
correspondiente a la producción actua1. 3 Se carece de toda
información sobre la producción actual de los demás mi
nerales; pero ésta no era muy importante antes de la
guerra.



un 50% de su capacidad anterior a la guerra (30% de
su capacidad actual), siendo los factores restrictivos prin
cipales la escasez de pieles y la de productos de curtir
fabricados en el pais o importados.

Antes de la guerra, la capacidad de la industria del
calzado era mucho mayor que el consumo nacional. La
fábrica de Batá tenía y tiene todavía una capacidad
aproximada de 7.900.000 pares (4.500.000 Je botas y
zapatos de goma y 3.400.000 de calzado de cuero). Otras
dos fábricas pueden producir 600.000 pares de calzado
de cuero, y existen además varias fábricas pequeñas. La
producción de calzado antes de la guerra se hallaba
siempre por debajo de su capacidad, y no se exportaban
zapatos. El ritmo actual de la producción de calzado de
piel se halla limitado por la escasez de materia prima
a un 50% de su nivel anterior a la guerra, y es evidente
que las necesidades actuales exigen un mayor aumento
de la producción.

Industrias de alimentos

No hay datos sobre el nivel de actividad de la industria
de conservas alimenticias. Sin embargo, se ha indicado
que la industria en conjunto se halla trabajando a su
capacidad normal. Las fábricas de conservas de frutas
y legumbres, y los molinos harineros, cuya capacidad se
redujo en un 50%, sufrieron daños considerables. Esta
disminución de la capacidad de los molinos harineros
impuso un esfuerzo adicional a los transportes interiores
en su tarea de acarrear el grano a los molinos más
alejados. Actualmente es necesario importar maquinaria
para los molinos, especialmente tamices. El cultivo de
granos oleaginosos se desarrolló tanto durante la guerra,
que la producción de aceite ascendió a 45.000 toneladas
métricas, parte de las cuales fué exportada por el ene
migo, en comparación con 22.900 toneladas métricas en
1938. La capacidad total de las fábricas de aceite yugo
eslavas era de unas 28.000 toneladas antes de la guerra.

Otras indllStrias

Según la UNRRA, la capacidad anual de la industria
dd cemento antes de la guerra era de 1.653.000 tone
ladas métricas. A fines de 1945, la producción llegó a
las 720.000 toneladas anuales, o sea, el 45% del nivel
anterior a la guerra. La cifra actual representa el 70%
y puede aumentarse sin gran dificultad. Las fábricas
principales están emplazadas en Dalmacia.

Las fábricas de ladrillos, azulejos y artículos de cerá
mica, que satisfacían las necesidades nacionales de antes
de la guerra, sufrieron grandes daños. La UNRRA ha
encargado cantidades considerables de equipo para la fa
bricación de ladrillos, con lo cual se aumentará la pro
ducción actual.

La industria del vidrio, que atendía las necesidades del
mercado nacional antes del conflicto bélico, se halla por
debajo de su nivel antes de la guerra a causa de la
falta de sosa calcinada y de sosa cáustica.

La industria química no se hallaba muy desarrollada
antes de la guerra. El obstáculo principal en la actualidad
es la escasez de productos químicos, que hace falta
importar. La producción de sal está normalizándose poco
a poco. Las fábricas de abonos químicos, especialmente
las de superfosfatos, incluso la gran instalación de
Cabac y las fábricas de abonos nitrogenados, sufrieron
pocos daños; y la principal dificultr . en este caso es
la escasez de carbón de alta calidad. La escasez de mate
rias primas reduce la producción anual de jahón a 5.000
toneladas, en comparación con 30.000 toneladas produ
cidas antes de la guerra.

El papel escasea en Yugoeslavia, por la destrucción de
una importante fábrica de celulosa y por los daños con
·dderables a otras. La UNRRA está importando actual
mente todo el material para la instalación de una fábrica
ele celulosa.

Antes de la guerra, la industria del hier1'O y el acero
era de poca importancia. No se conoce el monto de la
producción actual, pero el obstáculo principal lo cons
tituye la falta de coque y de carbón de buena calidad,
que importa la UNRRA aunque en cantichd insuficiente.
Se desconoce la situación de los t".lleres de laminación
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que comenzaban a desarrollarse en los últimos años ante
riores a la guerra.

La industria mecánica era muy pequeña. Algunos talle
res importantes, principalmente los que se dedicaban a la
reparación del material de lo~ ferrocarriles, han sufrido
grandes pérdidas durante la guerra; los que quedaron
en condiciones de servicio fueron reparados y se hallan
trabajando a plena capacidad en la fabricación de piezas
sueltas para la construcción de puentes y la reparación
de m:lterial rodante. El aumento de la producción se
halla restringido más que nada por la falta de equipo
y herramientas y por la escasez de mano de ohra cali
ficada.

El Gobierno yugoesla\o estima que el niwl general
de la producción industrial, hacia fines de 1946, alcan
zará de un 60 a un 65% del nivel anterior a la g-ucrra.
Sin emhargo, no se tienen índices generales de l'á pro
ducción, y la Comisión de Proyectos del Estado trabaja
actualmente para formular un nuevo índice.

Se observa ya la escasez de mano de obra especializada
en todas las industrias, pero no constituirá un obstáculo
serio hasta que la producción industrial alcance el nivel
de antes de la guerra. La falta de estadísticas de la
producción hace imposible calcular de modo más preciso
el nivel actual de la recuperación industrial de Yugo
eslavia.

V. PRINCIPALES OBSTAcULOS PARA I.A RECUPERACIÓN

El Subcomité no dispone de suficiente información
sobre la importancia y carácter de los obstáculos inmedia
tos principales que se oponen a la recuperación de Yugo
eslavia, que le permita presentar un cuadro analítico
cuantitativo de los princip:t1es factores restrictivos. Ante
la falta de información adecuada, este informe se limita
a una descripción general de los dos obstáculos más
importantes que dificultan la recuperación y sobre los
cuales es posible documentarse: los transportes y el
problema del pago de las importaciones necesarias en
1947.

Basánc10se en un inventario de las pérdidas y daños
de la guerra, que aparece en el me'11orándum del Go
bierno yugoeslavo y en los informes de la Misión de la
UNRRA en Yugoeslavia, se desprende que las princi
pales dificultades son las siguientes:

1. Reconstrucción de los medios de transporte ferro
viario y por carretera;

2. La renovación del equipo de la inrlustria y minas de
carbón y otros minerales, para reparar las pérdidas
de maquinaria sufridas durante la guerra y para reem
plazar el material desgastado, especialmente por me
dio del suministro de grandes cantidades de piezas de
recambio;

3. El suministro de cantidades importantes de utillaje y
máquinas agrícolas y de caballos y ganado, a fin de
acelerar la rehabilitación de la agricultura.

Fara lograr estos objetivos, será preciso importar
grandes cantidades de material.

TrallSportes

Los daños ..ufrido.' por los medios ele transporte ferro
viario en Yugoeslavia han sido muy graves, con el resul
tado de que la insuficiencia del transporte interno ha sido
y será por algún tiempo un obstáculo de mayor impor
tancia para la recuperación industrial y la distribución
interna de los productos alimenticios desde las zonas con
excedente hacia las empobrecidas.

Los daños sufridos por las instalaciones permanentes
han sido los más graves. Gracias a ·o.In esfuerzo impre
sionante, que abarca la movilización en gran escala de
mano de obra voluntaria no remunerada, se ha rehabi
Jitado la mayor parte de las redes ferroviarias, aunque
las reparaciones tienen en gran parte un carácter provi
sional. La línea Skoplje-Salónica, la línea Belgrado
Zagreb (cuya capacidad se halla aún muy reducida, ya
que se está utilizando una sola vía) y la línea Dubrovnik
Mostar-Sarajevo, que resulta indispensable para el apro-
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visionamiento de productos alimenticios a las regiones
con déficit en producción agrícola en la Dalmaeia meri
dional y la Herzegovina, se hallan todavia en muy malas
condiciones. La tarea de reconstrucción se ha visto retar
dada por las dificultades encontradas por la UNRRA
para procurarse rieles en suficiente cantidad. Para com
pensar esta insuficiencia se ha recurrido en gran parte al
desmantelamiento de los desviaderos y las linea, locales.

Durante el verano :1' el otoño de 1946 se terminará
una nueva línea ferroviaria de 90 kilómetros de largo
entre Brcko y Banovici, con lo cual se tendrá acceso a
un rico depósito de lignito. La mano de obra necesaria
para esta gran empresa ha sido facilitada casi entera
mente por la Organización de la Juventud Yugoe.<lava.

El cuadro siguiente indica la situación de 'y'ugoeslavia
con respecto al material rodante:

•
•
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Millotles de dólares
(excluyendo fietes)

Productos alimenticios 9S
Productos textiles, cueros, etc. 105
Productos médicos y farmacéuticos 48
Equipo agrícola 60
Equipo industrial 112

Total 420
La cifra de 95.000.000 de dólares comprende el défi

cit de cereales calculado en 200.000 toneladas métricas
por la Comisión de Proyectos para la cosecha agrícola
del l° de julio de 1946 al 1° de julio de 1947. Una frac
ción de esta cifra, probablemente 80.000 toneladas métri
cas, será importada y pagada por la UNRRA durante el
último semestre de 1946. La cifra de 95.000.000 de dólares
comprende igualmente, para la cosecha agrícola de 1946
a 1947, 20.000 toneladas métricas de grasas (de las cuales
la UNRRA importará cerca de 7.500 toneladas métricas

3,0
7,0

0,3

70,0

EN 1947
Millolles

de dólares
30,0

En el momento Al principio
1940 de la liberació'l de 1946

1.592 526 777
584 a) 359 b) e)

• 43.235 15.509 18.450
10.364 7.889 e)

4.123 1.338 1.256
960 823 e)

CÁLCULO DE U,S MERCADERÍAS EXPORT:\BLES

Productos alimenticios .
(inclusive frutas frescas y desecadas, vinos
y licores, aves de corral, huevos, plumas)

Cueros y pieles .
(inclusive piel de cabra y cie carnero)

Plantas medicinales y opio .
Otros productos agrícolas .

(principalmente cáñamo y pii-etro)
Productos industriales y minerales .

(principalmente cemento, madera, minerales
y metales)

Total .. . . .. . .... ... .. . .. .... . .. .. 110,3
La Comisión de Proyectos ha indicado que las ~xpor

taciones adicionales elevarían probablemente este total
a cerca de 120.000.000 de dólares. Es evidente que, en
vista del ritmo actual de la actividad económica yugo
eslava, este nivel de exportaciones, especialmente en lo
relativo a la madera de cú.·strucción y productos alimen
ticios, exigirá un verdader, 5"\crificio de las necesidades
locales.

La Comisión ha faCIlitado también al Subcomité cálcu
los generales sobre las necesidades de importación en
1947, que ascenderán a un valor total de 420.000.000 de
dólares, sin contar los fletes. La UNRRA ha subdividido
y clasificado este total en las diversas categorías indicadas
en el cuadro siguiente. Ka obstante, en la mayoría de
los casos no se han hecho cálcuios por grupos de mercan
cías.

CÁLCULO RESUMIDO HECHO POR LA COMISIÓN DE PROYEC

TOS SOBRE LAS NECESIDADES DE IMPORTACIONES PARA
1947

Locomotoras
Trocha normal .
Trocha estrecha .

Vagones de carga
Trocha normal .
Trocha estrecha .

Vagones de pasajeros
Trocha normal .
T rocha estrecha .

1 Hasta el 31 ce agosto de 1946, la UNRRA había
importado casi 200 locomotoras (programa total: 240) y,
a fines de septiembre, habrá importado 725 vagones de
carga.

2 Los talleres yugoeslavos podrían producir unas 10
locomutoras y 300 vagenes de carga anualmente si dispu
siesen de las materias primas necesarias. Estos talleres
se hallan actualmente dedicados a trabajos de reparación.

3 Cerca de 4.000 vehículos están actualmente fuera de
la circulación a causa de reparaciones.

a) Excluyendo 139 locomotoras para trochas de 60 cms.
b) Excluyendo 79 locomotoras para trochas de 60 cms.
e) Cifra desconocida.

Como resultado de la destrucción casi total de los
talleres de reparaciones ferroviarias más importantes si
tuados en Kraljevo y Nis, la reparación del material
rodante dañado ha sido lenta. El equipo y las importa
ciones de material rodante suministrados por la UNRRA1

han representado una ayuda considerable, pero aun asi,
la importación de rieles, de material rodante y demás
equipo ferroviario continúa siendo la más urgente de las
necesidades para la reconstrucción yugoeslava. 2 No es
posible "btener datos sobre las cantidades exactas de
material rodante, rieles, etc., necesarios en 1947, ni la
relación de estas necesidades con la circulación prevista.

Durante los últimos años, el transporte por carreteras
ha quedado provisionalmente substituído de modo consi
derable por el transporte ferroviario. En 1940 el país
contaba con 5.300 camionetas y camiones. En el momento
de la liberación, no poseía más que 200 en condiciones
de servicio. Gracias a los camiones de la UNRRA y a
las reparaciones efectuadas en los camiones dafiados que
abandonaron los alemanes, el total existente se eleva a un
poco más de 13.000. Los camiones de la UNRRA han
constituído en 1945 y a principios de 1946 el medio prin
cipal de transporte local; con ellos se ha logrado asegu
rar el aprovisionamiento de cereales a las regio:¡es empo
brecidas, salvándolas literalmente del hambre.

El hecho de que la mayoria de los camiones de la
UNRRA no eran vehículos nuevos, y el es~. ';0 deplorable
de la mayor parte de las carreteras de Yugoeslavia
después de cinco años sin trabaj us de conservación,
convierte en un problema de pnmera importancia
mantenimiento de los camiones en estado de serviciO,3
tanto más cuanto que resulta muy difícil conseguir piezas
sueltas para estos vehículos de tipo militar.

Balm¡ca de pagos

El Subcomité no dispone de infollnación que le permita
calcular la balanza de pagos de Yugoeslavia para 1947.
La Comisión de Proyectos del Estado ha comunicado
al Subcomité un cálculo de las mercaderías disponibles
para la exportación en 1947, con un total de 110 a
120.000.000 de dólares.

"
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• durante el último semestre de 1946), 15.000 toneladas de
azúcar, 7.000 toneladas de leche condensada, 4.500 tonela
das de carne en conserva (la UNRRA importará 20.000
toneladas de carne durante el ú!timo semestre de 1946)
así como café y cacao.

El grupo "productos textiles y cuero" incluye 45.000
toneladas métricas de algodón, 25.000 toneladas de lana e
importantes cantidades de hilaza de lana y algodón, hilo,
tejido, cueros y pieles.

El grupo "productos médicos y farmacéuticos" (48 mi
llones de dólares), según lo declarado por la Comisión de
Proyectos del Estado, se destina en una proporción del
70% a la adquisición de equipo para hospitales y clínicas,
dedicándose el resto a las necesidades médicas y farma
céuticas ordinarias.

El grupo "equipo agrícola" (60.000.000 de dó}ares)
comprende el equipo agrícola (25%), el equipo para las
industrias de productos alimenticios (20%), la adquisición
de 100.000 caballos ) 100.000 cabezas de ganado, abonos,
semillas, instalaciones y material para la reparación de las
máquinas y herramientas agrícolas, y de hojalata para la
fabricación de envases.

El grupo "equipo industrial" (112.000.000 de dólares)
comprende en una proporción del 30%, material rodante,
rieles y otro equipo ferroviario, gasolina, petróleo com
bustible y lubricantes (20.000 toneladas mensuales de ga
solina, 7.000 toneladas mensuales de petróleo combusti
ble), 200.000 toneladas métricas de coque y 57.000 tonela
das de carbón destinado a la industria metalúrgica, equipo
industrial (20%), piezas de recambio (15%), productos
químicos industriales (5%), materiales refractarios (5%).
En esta categoría el material ferroviario constituye la
necesidad más apremiante.

Es evidente que la información facilitada por la Comi
sión de Proyectos del Estado sobre la~ importaciones no
son sino un cálculo aproximado dei máximo de importa
ciones que podría absorber eficazmente la econorr.:a yugo
eslava en 1947. Los miembros de la Comisión han seña
lado que sería preciso, por supuesto, reducir la cifra efec
tiva de las importaciones en 1947 teniendo en cuenta las
posibilidades de pago.

VI. PU.NES DE RECO:-¡STRuccróx y I'OMEXTO

La Comisión de Proyectos del Estado de Yugoeslavia
ha informado al Sukomité que su política hasta el pre
sente ha sido concentrar los esfuerzos en los numerosos
problemas apremiantes de la reconstrucción que exigen
atención inmediata. Por lo tanto, no ha sido posible toda
vía preparar un plan total coordinado de reconstrucción
y fomento a largo plazo. La Comisión de Proyectos tiene
la intención de elaborar dentro de ;Joco un plan basaelo
en los recursos naturales del país, pero el Subcomité no
sabe la fecha en que se terminará dicho plan.

Sin embargo, se sabe perfectamente cuáles son los cam
pos principales en que será necesaria la reconstrucci¿'n y
el fomento. Es indispensable comenzar por un mejora
miento de los medios de transporte y las comunicaciones
antes de proseguir el fomento de la industria, y hará
falta importar material rodante y demás equipo ele trans
porte.

En Yugoeslavia, la energía eléctrica procedente de
aprovechamientos hidráulicos no ha alcanzado gran
desarrollo; pero existen todavía posibilidades considera
bles de eXI'Iotación que servirían de base para el fomento
industrial. Se han elaborado planes preliminares que estu-

dia actualmente la ({¡misión de Proyectos. Esto reque
rirá también la importación de material.

Antes de la guerra, la mayor parte de los .11inerales
no ferrosos extraídos en Yugoeslavia se exportaba en
forma de mineral o de metal bruto. Evidentemente, una
vez en posesión del material necesario, Yugoeslavia ten
drá notables posibilidades para la refinación y tratamiento
local de estos minerales.

El desarrollo de las cosechas de f rutas y de las cose·
chas industriales especializadas (aceites vegetales, in
secticidas, etc.), comenzado antes de la guerra, puede
llevarse adelante. Especialmente, si se desarrollase com
pletamente la industria de conservas, se podría aumentar
notablemente las exportaciones de frutas y de productos
de horticultura.

El ritmo que puede lograrse en el desarrollo dependerá
no solamente de las importaciones del material necesario,
sino también de la capacidad de Yugoeslavia para finan
ciar los desembolsos internos de capital. Es evidente que
las posibilidades de la mano de obra voluntaria constitu
yen un factor importante, y si el Gobierno yugoeslavo
puede eludir las restricciones financieras utilizando este y
otros medios, es probable que se logren inversiones relati
vamente elevadas.

VII. CONCLUSIONES

Balam;a de pagos para 1947

El Subcomité no ha conseguido ningún cálculo mínimo
sobre las importaciones necesarias para el consumo ordi
nario y la renovación. Ahora bien, no parece improbable
que aun:¡ue se reduzca al mínimo el programa de impor
taciones, la balanza de pagos para 1947 muestre un déficit.
Además de este programa de importaci()n, harán falta
importaciones considerablf'~ de equipo de transporte y
demás equipo básico en 1947 para mantener el ritmo de
la recuperación y h reconstrucción. El Gobierno yugo
eslavo no dispone actualmente de cantidades importantes
de divisas extranjeras para financiar este desembolso.

r olllcrcin exterior

Yugoeslavia posee minerales preciosos, y puede produ
cir alimentos y otros productos agrícolas de exportación.
Todos estos productos lograrán mercado si, como parece
probable, sus precios pueden hacer frente a la competen
cia. A pesar de ello, la pérdida del mercado alemán del
cual dependía tanto el país antes del conflicto bélico,
hará preciso un cambio considerable en la dirección del
comercio yugoeslavo. Como ha indicado la Comisión de
Proyectos del Estado, habrá que establecer relaciones
comerciales con un gran número de países para que Yugo
eslavia pueda conseguir los materiales necesarios para su
reconstrucción y fomento.

Perspectivas futuras

A falta de un proyecto general de reconstrucción y
fomento, todo lo que puede decirse de las perspectivas
futuras es que, evidentemente, harán falta muchos años
y grandes capitales para reparar los grandes daños infli
gidos por la guerra. Gran parte de esta tarea requerirá
importaciones de material, y aunque Yugoeslavia puede
llegar a equilibrar de nuevo en el porvenir cercano su
comercio a base de intercambios normales, es probable
que necesite ayuda financiera exterior constante durante
varios años para financiar sus compras de bienes de pro
ducción.
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