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INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y
GENERAL. PERIODO DEL 23 DE

CarituLo 1
LA CARTA Y EL CONSEJO

1. Creacién del Consejo

1. CoMPOSICION Y FUNCIONES. Los objetivos
que persiguen las Naciones Unidas con respecto
a la cooperaci6n internacional econ6mica y social,
asi como a la composicién y funciones del Consejo
Econdémico y Social, se encuentran consignados
como sigue en los Capitulos IX y X de la Carta
de las Naciones Unidas:

Aprticulo 55

“Con el propésito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las rela-
ciones pacificas y amistosas entre las mnaciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, la Organizacién promoverd:

“3. niveles de vida mas elevados, trabajo per-
manente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econdémico y social;

“b. 1a solucién de problemas internacionales de
caricter econdémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internaciona!
en el orden cultural y educativo; y

“c. el respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religidn, y la efectividad de tales dere-
chos y libertades.

Articulo 56

“Todos los miembros se comprometen a tomar
medidas conjunta o separadamente, en coopera-
cidr. con la Organizacién, para la realizacion
de los propositos consignados en el Articulo 55.

Articulo 57

“1. Los distintos organismos especializados es-
tablecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales defi-
nidas en sus estatutos, y relativas a materias de
caricter econdmico, social, cultural, educativo,
sanitario, y otras conexas, seran vinculados con
la Organizacién de acuerdo con las disposiciones
del Articulo 63.

«2. Tales organismos especializados fasi vincu-
lados con la Organizacion se denominaran en ade-
lante “los organismos especializados”.

Articulo 58

“La Organizacién hara recomendaciones con
el objeto de coordinar las normas de accion y
las actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

“La Organizacién iniciara, cuando hubiere lu-
gar, negociaciones entre los Estados interesados
para crear los nuevos Organismos 'espfa’cmhzados
que fueren necesarios para la realizacion de los
propositos enunciados en el Articulo 55.

SOCIAL PRESENTADO A LA ASAMBLEA
ENERO AL 3 DE OCTUBRE DE 1946

Articulo 60

“La responsabilidad por el desempefio de las
funciones de la Organizacién sefialadas en este
Capitulo corresponderd a la Asamblea General y,
bajo ia autoridad de ésta, al Consejo Econdmico
y Social, que dispondra a este efecto de las
facultades expresadas en el Capitulo X.

Articulo 61

“1. El Consejo Econdmico y Social estara inte-
grado por 18 Miembros de las Naciones Unidas
elegidos por la Asamblea General.

“2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, seis
miembros del Consejo Econdmico y Social seran
elegidos cada afio por un periodo de tres afios.
Los miembros salientes seran reelegibles para el
periodo subsiguiente.

“3. En la primera eleccién seran designados
18 miembros del Consejo Econémico y Social.
El mandato de seis de los miembros asi desig-
nados expirard al terminar el primer afio, y el
de otros seis miembros, una vez transcurridos
dos afios, conforme a las disposiciones que dicte
la Asamblea General.

“4, Cada miembro del Consejo Economico y
Social tendrd un representante.

Articulo 62

“1. El Consejo Econémice y Social podra ha-
cer o iniciar estudics e informes con respecto a
asuntos internacionales de caricter econdmico,
social, cultural, educativo y sanitario, y otros
asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre
tales asuntos a la Asamblea Guneral, a los Miem-
bros de las Naciones Unidas y a los organismos
especializados interesados.

“2. El Consejo Econdmico y Social podra hacer
recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

“3. El Consejo Econémico y Social podra for-
mular proyectos de convencion con respecto a
cuestiones de su competencia para someterlos a la
Asamblea General.

“4, El Consejo Econdmico y Social podra con-
vocar, conforme a las reglas que prescriba la
Organizacién, conferencias internacionales sobre
asuntos de su competencia.

Articulo 63

“1. El Consejo Econdmico y Social podra con-
certar con cualquiera de los organismos especia-
lizados de que trata el Articulo 57, acuerdos por
medio de los cuales se establezcan las condiciones
en que dichos organismos habran de vincularse
con la Organizacion. Tales acuerdos estaran suje-
tos a la aprobacién de la Asamblea General.

“2. El Consejo Econémico y Social podra coor-
dinar las actividades de los organismos especia-
lizados mediante consultas con ellos y haciéndoles
recomendaciones, como también mediante reco-
mendaciones a la Asamblea General y a los Miem-
bros de las Naciones Unidas.



Articulo 64

“1. Tl Consejo Feonomico y Social podra to-
mar las medidas apropiadas para obtener infor-
mes periodicos de los organismos especializados.
También podrd hacvr arreglos con los Micmbros
de las Naciones Unidas v con los organismos
especializados para obtener  informes con  res-
pecto a las medidas tomadas para hacer efec-
tivas sus propias recomendaciones y las que
haga la Asamblea General acerca de materias
de Ta competencia del Consejo.

“2. Tl Conscjo Licondmico vy Social podra co-
municar a l Asamblea General sus obser
ciones sobre dichos infornwes.

“rticulo 65

“Ii Consejo licondmico y Social podra sumi-
nistrar informacion al Consejo de Seguridad y
deberd darle la ayuda que dste le solicite,

Articulo 66

“1. Tl Consejo Econdmico v Social desempe-
nard las funciones que caigan dentro de su com-
petencia en relacion con ¢l cumplimiento de las
recomendaciones de la Asamiblea General,

“2. L1 Consejo Eecondmico vy Social podra
prestar. con aprobacién de la Asamblea General,
los servicias que les soliciten los Miembros de
las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados.

“3. El Consejo Liconomico v Social desempe-
nard las demdas funciones prescritas en otras par-
tes de esta Carta o que le asignare la Asamblea
General.

Articulo 67

“l. Cada micmbro del Consejo Ticondmico y
Social tendrd un voto.

“2. Las decisiones del Conscjo TEcondmico y
Social se tomaran por la mayoria de los miem-
bros presentes vy ovotantes.

Articulo 68

“El Consejo FEcondmico y Social establecerd
comisiones ¢ orden econdmico y social y para
la promocion de los derechos humanos, asi
como las demdas comisiones necesarias para el
desempetio de sus funciones.

Articulo 69

“T1 Consejo Icondmico y Social invitard a
cualquier Miembro de las Naciones Unidas a
participar, sin derecho a voto, en sus delibera-
ciones sobre cualquier asunto de particular in-
terés para dicho Miembro.

Articulo 70

“Ll Consejo Econdémico y Social podra hacer
arreglos para que representantes de los organis-
mos especializados participen, sin derecho a voto,
en sus deliberaciones y en las de las comisiones
que establezca, y para que sus propios repre-
sentantes participen en las dcliberaciones de
aquellos organismos.

Articulo 71

“T1 Consejo Econdmico y Saocial podra hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se ocu-

pen en asuntos de la competencia del Consejo.
Podran hacerse dichos arreglos con organizacio-
nes internacionales y, si a cllo hub]ua luqm con
organizaciones nacionales, previa consulta con el
respectivo Miembro de Ias Naciones Unidas.

Articulo 72

“1. Ll Consejo Econdmico y Social dictard su
propio reglamento, el cual establecera el método
de elegir su Presidente.

“2. L1 Consejo LEcondmico y Social se reunird
cuando sca necesario de acuerdo con su regla-
mento, ¢l cual incluird disposiciones para la con-
vacacion a sesiones cuando lo solicite una mayo-
ria dc sus miembros,”

liLEccION DE Los MIEMBROs, La Asamblea
Lwnv al, el 12y 14 de enero de 1946, eligio a los
primeros miembros del Consejo. Lueron . clegidos
los siguientes paises:

Para un aiio: Colombia, Grecia, Libano, Repu-
blica Socialista Soviética de Ucrania, IEstados
Unidos de América, Yugoceslavia.

Para dos ailos: Cuba, Checoeslovaquia, India,
Noruega, Union de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas, Reno Unido.

Para tres aiios: Bélgica, Canada, Chile, China,
I'rancia, Pert.

Por consiguicnte, deberdn llenarse seis puestos
durante la scoundﬁ. parte del primer periodo de
sesiones de la Asamblea General, pudiendo reele-
girse a los miembros salientes.

3. RECOMENDACIONES DE LA CoMisiON PrEPA-
RATORIA. La Asamblea General aprobd diversas
recomendaciones relativas al establecimiento del
Conscjo, asi como a las primeras fases de su
trabajo y de su organizacion, formuladas en el
informe de la Comision Preparatoria. Conforme
a cstas recomendaciones, durante su primer pe-
riodo de sesiones el Consejo deberia crear comi-
siones para tratar sobre los problemas siguientes:
derechos del hombre, asuntos econdmicos y de
empleo, estadisticas, estupefacientes y una Comi-
ston Provisional de Asuntos Sociales; el Consejo

deberia examinar la conveniencia de establecer,
en cuanto fuera posible, una Comisién demogra-
fica, una Comisién Provisional de Transportes
v Comunicaciones y una Comisién Tiscal; tam-
bién debercia examinar durante su primer periodo
de scsiones la conveniencia de crear una Comi-
si0n de Coordinacion. Las otras recomendacio-
nes se relacionaban con la creacion inmediata de
comités permanentes encargados de la organiza-
cion del Consejo y de las relaciones que debe-
rian cntablarse con las instituciones especiali-
mdaq y las organizaciones no gubernamentales.

I.a Asamblea aprobo también un reglamento pro-
visional para el Consejo?.

4. Sestones DEL Consego. El primer periodo
de sesiones del Conscjo se celebrd en Church
House, Londres, del 23 de encro al 18 de febrero
de 1946; ¢l segundo ecn Hunter College, Nueva
York, del 25 de mayo al 21 de junio de 1946; y
el tercero en Lake Success, Long Tsland, del 11
de septiembre al 3 de octubre de 1946.

Mesa per. Conseyo. Durante su primer pe-
riodo de sesiones, el Consejo eligid como Presi-

1 Estas recomendaciones de la Comisién Preparatoria
se encuentran in eatenso en el Capitulo III de su informe
(véase anexo IV).



dente a Sir Ramaswami Mudaliar (India); el
Dr. Andrija Stampar (Yugoeslavia) y el Dr.
Lleras Restrepo (Celombia) fueron elegidos res-
pectivamente primero y segundo vicepresidentes
para el primer periodo. Por no haber podido asis-
tir Sir Ramaswami Mudaliar, al tercer periodo
de sesiones, el Dr. Stampar asumié la Presi-
dencia.

Carituro II
COMISIONES Y COMITES DEL CONSEJO

II. Comisiones

6. Durante su primer periodo de sesiones, el
Consejo cred cinco comisiones iniciales y una
subcomisidén temporal, comprendiendo cada una
nueve expertos nombrados a titulo individual:
la Comision de Derechos del Hombre, con una
Subcomision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, la Comision de Asuntos IEcond-
micos y Lmpleo, la Comisidn Provisional de
Asuntos Sociales, la Comisién de Iistadistica, la
Comision Provisional de Transportes y Comuni-
caciones, También credé una Comisién Perma-
nente de Estupefacientes, para la cual escogid 15
miembros?.

Durante su segundo periodo de sesiones, el
Consejo determind las atribuciones y composicion
de las comisiones siguientes®: Comisiéon de Asun-
tos Econdmicos y Lmpleo, Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones, Comisién de Estadis-
tica, Comisién de Derechos del Hombre, Comi-
sion de Asuntos Sociales, Comision de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer. También
cred la Subcomision Temporal de la Comisién de
Asuntos Economicos y Empleo, encargada de la
reconstruccién econdmica de las regiones devas-
tadas®. El Consejo también autorizé a la Comi-
sion de Derechos del Hombre para crear las
siguientes Subcomisiones: a) de Libertad de In-
formacion y de Prensa; b) de Proteccion a las
Minorias y ¢) de Prevenciéon de Discriminacio-
nes; también autorizé a la Comisidn de Estadis-
tica para crear una Subcomision de Muestras
Estadisticas®.

Durante el tercer periodo de ¢ siones, el Con-
sejo definié las atribuciones y la composicién
de la Comisién de Poblacién y de la Comision
Fiscal. También eligio los Estados que deberian
nombrar representantes como miembros de todas
las comisiones permanentes® (salvo la Comisién
de Estupefacientes cuyos miembros ya habian sido
elegidos durante el primer periodo de sesiones).
El Consecjo, ademdas, encargd a la Comision de
Asuntos Econdmicos y de Empleo que creara las
dos subcomisiones siguientes: a) de Empleo y
Estabilidad Econémica y b) de Fomento Econé-
mico®.

7. ComposiciON DE LAS COMISIONES PERMA-
~NENTES. El Consejo examiné atentamente la

1 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico y Social, primer afio, primer periodo de sesiones,
paginas 163, 165, 166, 167, 169 y 168 del texto mgle§.

2z Ibid., segundo periodo de sesiones, paginas 391, 395,
398, 400, 403 y 405, del texto inglés. .

3 Ibid., segundo periodo de sesiones, pagina 393 del
texto inglés. .

4 Jbid., paginas 402 y 399 del texto inglés. ]

5 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social durante el tercer periodo de sesiones,
péginas 1 y 2.

6 Ibid., pagina 1.

cuestion de la composicidn de las comisiones per-
manentes. Algunas delegaciones insistieron en que
las comisiones estuviesen compuestas totalmente
de personas con la representacién de sus go-
biernos respectivos; otras insistieron en que las
comisiones, en parte al menos, estuviesen inte-
gradas por expertos nombrados por sus capaci-
dades personales. Durante su segundo periodo de
sesiones ¢l Consejo decidi que las Comisiones es-
tablecidas deberian estar compuestas de represen-
tantes de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas escogidos por el Consejo. Sin embargo,
con el fin de obtener una representacidén equili-
brada en los diversos campos de competencia de
las comisiones, el Consejo encargd al Secretario
General se sirviera consultar con los Gobiernos
asi clegidos antes de que los representantes fue-
sen designados definitivamente por estos gobier-
nos y confirmados por el Consejo. El Consejo
decidié celobrar, hacia fines del afio, una sesion
especial del tercer periodo de sesiones a fin de
confirmar los nombramientos, una vez que el Se-
cretario General hubiera terminado sus negocia-
ciones.

8. DurAaCION DEL MANDATO DE LOS MIEMBROS
pE Las CoyisioNes PErRMANENTES. La duracién
del mandato, después del periodo inicial, es de
tres afios para todas las comisiones. En el caso
de la Comisién de Estupefacientes, los miembros
iniciales fueron elegidos para tres afios. Para las
otras comisiones un tercio de los miembros fue-
ron elegidos para dos afios, un tercio para tres
aflos y otro para cuatro afios.

9. Durante su tercer periodo de sesiones el Con-
sejo examiné la cuestion del pago de los gastos
de los miembros de las comisiones y subcomi-
siones, y decidié transmitir a la Asamblea General
la resolucion siguiente?:

“El Consejo Econémico y Social, con el fin
de que todos los Miembros de las Naciones Uni-
das tengan iguales oportunidades para participar
en el trabajo y actividades de las Comisiones, y
para asegurar la mas eficaz cooperacion entre los
Miembros, recomienda que los gastos de viaje y
subsistencia de todos los miembros de las Comi-
siones y Subcomisiones del Consejo sean abona-
dos por las Naciones Unidas.

“Por tanto, el Consejo recomienda a la Asam-

blea General que apruebe la siguiente resolu-
cion:

“l. Las categorias de gastos enumeradas a con-
tinuaciéon seran sufragadas con cargo al presu-
puesto de las Naciones Unidas, para cada uno de
los miembros de las Comisiones y Subcomisiones
det Consejo Econdémico y Social:

“a) Los gastos efectivos de viaje entre su resi-
dencia y el lugar de reunidén de la Comisién, y
los gastos efectivos de viaje en servicio de la
Comision,

“b) Una dieta devengada por toda la duracidn
del viaje y de la reunidén de las Comisiones.

7 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social durante el tercer periodo de sesiones,
pagina 3, v las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General durante la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, pagina 97.



III. Comités

10. Durante su primer periodo de sesiones el
Consejo creé los siguientes comités permanentes:
1) de Organizacién; 2) de Negociaciones con los
Organismos Especializados; y 3) de Organiza-
cion de Consultas con las Organizaciones no
Gubernamentales. El Comité Permanente encar-
gado de la Organizacién del Consejo formuld
recomendaciones relativas a la organizacién del
propio Consejo v de sus Comisiones ; también pro-
puso un reglamento que fué adoptado por el
Consejo. Se encontrard méis adelante en este in-
forme un resumen del trabajo de los comités en-
cargados del problema de las relaciones con los
organismos especializados y con las organizaciones
no gubernamentales.

11. Durante sus tres periodos de sesiones el
Consejo utiliz6 un nimero considerable de comi-
tés especiales, entre los que deben citarse espe-
cialmente el Comité de Refugiados y Personas
Desalojadas y el Comité de Finanzas de la Orga-
nizacién Internacional de Refugiados.

IV. Comisién de Asuntos Econémicos y
Empleo

12. En su primer periodo de sesiones, el Con-
sejo cre¢ el Grupo inicial de la Comisidén de
Asuntos Econémicos y Empleo y le dié un come-
tido provisional’. El Consejo pidié a este Grupo
inicial que le presentara recomendaciones sobre
las cuestiones siguientes:

1) Revisién de las atribuciontes de la Comi-
sion;

2) Composicién de la Comisién plenaria;

3) Creacién eventual de otras subcomisiones y
en particular de una subcomisidn de reconstruc-
ciun econdmica de las regiones devastadas.

13. En su segundo periodo de sesiones, el
Consejo examind el informe preparado por el
Grupo inicial y cre6 la Comisién (Permanente)
de Asuntos Econdémicos y Empleo.

Las atribuciones de ésta son las siguientes:

“a) La Comisién dard asesoramiento al Con-
sejo Econdmico y Social sobre las cuestiones de
orden econdmico para promover niveles de vida
superiores ;

“b) La Comisién examinard las cuestiones que
le presente el Consejo, y por su propia inicia-
tiva, informara al Consejo sobre los problemas
que a juicio de la Comisién exijan atencién
inmediata ;

“c) La Comisién presentard al Consejo reco-
mendaciones relativas a cuestiones econémicas que
supongan estudios o medidas concertados, o am-
bas cosas, por parte de mias de un organismo
especializado o comisién del Consejo, y sefialard
a la atencidn particular del Consejo la influencia
que las normas y actividades de las otras comi-
siones del Consejo, de los organismos especiali-
zados y de las otras organizaciones internacio-
nales podrian tener sobre las cuestiones enuncia-
das en el parrafo d) siguiente;

“d) En particular, la Comisién tendra la atri-
bucién de asesorar al Consejo sobre:

1 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer aflo, primero periodo de sesio-
nes, pagina 166 del texto inglés.

“1) Los métodos para evitar fluctuaciones eco-
némicas excesivas y favorecer el empleo total,
coordinando los Programas nacionales y adoptan-
do disposiciones internacionales;

“i1) Los problemas concernientes a la recons-
truccion de los paises devastados, asi como a otros
problemas urgentes suscitados por la guerra, para
proporcionar la asistencia efectiva que necesitan
los diversos Miembros de las Naciones Unidas
cuyos territorios fueron devastados por el ene-
migo a causa de la guerra y de la ocupacién;

“iii) Los problemas concernientes al fomento
y al progreso econdmicos, en particular los pro-
blemas de las regiones del mundo menos desarro-
lladas.

“Al ejercer las funciones antes mencionadas,
la Comision deberi tener en cuenta las relacio-
nes estrechas que existen, en el desarrolio de una
cconomia mundial unificada, entre los problemas
de interés inmediato y los que corresponden a
una politica de largo alcance®.”

14. Durante su segundo periodo de sesiones,
el Consejo decidid que la Comisioén se compon-
dria de los representantes de 15 Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, escogidos por el
Consejo a razén de un representante por cada
Estado Miembro. Durante su tercer periodo de se-
siones, el Consejo invit6 a los siguientes Estados a
que designaran los primeros miembros:

Para dos afios: Bélgica, Brasil, Francia, Polo-
nia, Reino Unido.

Para tres afios: Canadi, China, Checoeslova-
quia, India, Noruega.

Para cuatro afios: Australia, Reptiblica Socia-
lista. Soviética dc Bielorrusia, Cuba, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, Estados Unidos
de América.

El Consejo puede, ademas, agregar a la comi-
sidén, con el asentimiento de sus Gobiernos, de
10 a 15 miembros correspondientes de los paises
no representados en la Comisién, para que par-
ticipen con raricter per:onal.

15. Durante su tercer periodo de sesiones, el
Consejo encargd a la Comisién de Asuntos Eco-
némicos y Empleo que creara una Subcomision
de Empleo y Estabilidad Econémica y una Sub-
comisiéon de Fomento Econdmico; ademds, le en-
cargd que presentara en breve plazo un informe
sobre la oportunidad y la manera de establecer
una Subcornisién de Balance de Pagos.

A. Subcomision de Empleo y Estabilidad
Econdémica

16. Las atribuciones de la Subcomisién de Em-
pleo y Estabilidad Econdmica son:

“1) Estudiar las fluctuaciones de la actividad
econdmica y los métodos nacionales e interna-
cionales destinados a realizar el empleo total;

“i1) Analizar las causas de estas fluctuaciones;

y

“iii) Asesorar a la Comisidn sobre los niétodos
més apropiados para promover el empleo total
y la estabilidad econdémica®.”

2 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pagina 392 d<l texto inglés.

8 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social durante su tercer periodo de sesio-
nes, pagina 1



B. Subcomisién de Fomento Econdmico

17. Las atribuciones de la Subcomisién de Fo-
mento [Econdmico son:

“Estudiar los principios y problemas del desa-
rrollo econdmico a largo plazo, y asesorar a la
Comisidn al respecto, dedicando especial atencion
a las regiones del mundo inadecuadamente desa-
rrolladas, siendo los objetivos de la Subcomision
los siguientes:

“1) Fomentar la utilizacion total y efectiva de
los recursos naturales, trabajo y capital;

“i1) Elevar el nivel del consumo; y

‘“4i1) Estudiar los efectos de la industrializa-
cién y de los cambios de orden tecnoldgico en la
situacién econdmica del mundo.*”

18. La composicién de las dos subcomisiones
antes mencionadas sera la siguiente:®

“g) Cada subcomisién se compondra de siete
personas, escogidas por la Comisién previa con-
sulta con el Secretario General, y a reserva del
asentimiento de los gobiernos de los paises cuya
nacionalidad tengan dichas personas. Sélo podrd
elegirse a una persona por un mismo pais.

“b) El mandato de los miembros durard tres
aflos, y los miembros salientes podran ser reele-
gidos. En el caso de que un miembro no pueda de-
sempefiar su mandato durante los tres afios, otra
persona, escogida por la Comisién, conforme a
las condiciones antes sefialadas, lo reemplazard
por el periodo remanente.®”’

Después de haber discutido si los miembros
de estas subcomisiones debian participar a titulo
personal o como representantes de sus Gobiernos,
la mayoria de los miembros del Consejo, durante
la votacién sobre el parrafo a) anterior, se pro-
nuncié en favor de la propuesta encaminada a
que las personas designadas de conformidad con
este parrafo participen a titulo personal y no
como representantes gubernamentales.

C. Subcomision Provisional de Reconstruccion
Econémica de las Regiones Devastadas

Durante su segundo periodo de sesiones, el
Consejo cred también ia Subcomision Provisional
de Reconstruccién Econdmica de las Regiones

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por cl Conscjo
Econémico v Social durante su tercer per’ o de sesio-
nes, pagina 1

2 Jhid. .

3 El proyecto de resolucion sometido por el Comité
ad hoc, encargado de fijar las atribuciones de las sub-
comisiones de la Comisién de Asuntos Econémicos y
Empleo comprendia las dos disposiciones siguientes:

“c) La Comisién invitara a expertos, nombrados por
los organismos intergubernamentales que considere espe-
cialmente relacionados con el trabajo de cada una de
las Subcomisiones, para que participen regularmente en
el trabajo de la respectiva Subcomision. Cada Subcomi-
sién puede invitar a expertos de otros organismos inter-
gubernamentales para que participen en la discusién de
los asuntos comprendidos en su esfera de actividades.

“d) Previo asentimiento del Secretario General, las
Subcomisiones pueden invitar a expertos, inclusive los
nombrados por organizaciones extragubernamentales, con
objeto de consultarlos sobre los asuntos de su especial
competencia.”

El Consejo decidié eliminar estos dos parrafos, preci-
sandose que figurarian en una nota al pie de la resolucion.

Se acord$ aplazar la decisién final sobre este asunto
hasta el cuarto periodo de sesiones del Consejo Econémi-
co v Social, después de los debates de la proxima segun-
da parte del primer periodo de sesiones de la Asamblea
General.

wn

Devastadas, que fué objeto de la exposicion si-
guiente:

19. El 2 de febrero de 1946 la Asamblea Gene-
ral aprobd la resolucién siguiente®:

“Considerando:

“ que la guerra de agresion librada en los terri-
torios de muchos Miembros de las Naciones Uni-
das causé la destruccién de extensas zonas de
esos paises en una escala sin precedentes;

“que estas naciones amantes de la paz, que su-
frieron dafios de tal magnitud, representan cerca
de la mitad de la poblacion total del mundo;

“que esas vastas zonas, representando una gran
potencia consumidora estin virtualmente elimi-
nadas del mercado mundial normal, con graves
perjuicios para toda la economia mundial;

“que la magnitud de la destruccién ha prevo-
cado, en la mayoria de los casos, un peligroso
descenso del nivel de vida y en la condicion fisi-
ca de la poblacién, una disminucién conside-
rable de la capacidad productiva, y a veces la
completa destruccién de las normales actividades
econdmicas de los respectivos paises;

“que con objeto de remeaiar la destruccion,
restaurando asi la debilitada economia mundial,
se precisa realizar grandes inversiones de bienes
capitales en las zonas destruidas;

“que en la mayoria de los casos sera impo-
sible llevar a cabo la obra de reconstruccion con
la eficacia y rapidez necesarias, si los paises inte-
resados se vieran reducidos a sus propios recur-
sos y a sus propias posibilidades interiores;

“que solo la plena y cordial colaboracién de
todos los miembros de las Naciones Unidas
puede traer la verdadera solucién de este grave
problema;

“La Asamblea General:

“l. Reconoce que el problema de la completa
reconstruccién de los paises pertenecientes a los
Miembros de las Naciones Unidas que sufrieron
importanies daflos de guerra, presenta una gra-
vedad y una urgencia que justifican un trata-
miento muy preferente entre los problemas de la
postguerra;

“2. Decide proceder a una discusion general de
este problema bajo cl tema 17 de su programa,
y someterlo al estudio a fondo de la Segunda Co-
mision para que ésta presente un informe a la
Asamblea General en el curso de la segunda parte
de su primer periodo de sesiones;

“3. Solicita del Consejo Econdémico y Social
que incluya esta cuestion en el programa de su
primer periodo de sesiones como problema ur-
gente de orden econbémico y social, segin el tema
10 del programa provisional de la primera sesion
del Consejo, propuesto por la Comisién Pre-
paratoria.”

En su primer periodo de sesiones, el Consejo
discutié la urgencia de una ayuda internacional
para la reconstruccién econdémica de las regio-
nes devastadas. El Consejo decidié que incum-
bia a la Comisién de Asuntos Econémicos y Em-
pleo asesorarle sobre los problemas de la recons-
truccidén econdémica de las regiones devastadas y

¢ Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General, durante la primera parte de su primer periodo
de sesiunes, pagina 38.



sobre otros problemas econdmicos urgentes susci-
tados por la guerra, y especialmente sobre los
medios apropiados para conciliar las necesidades
inmediatas de la situacién con las de una politica
economica a largo plazo. Por recomendacién de la
Comision, el Consejo cred la Subcomisién Tem-
poral de Reconstruccién Economica de las Re-
giones Devastadas, por una resolucién tomada el
21 de junio de 1946, durante su segundo periodo
de sesiones.

La Subcomisidén asesoraria sobre:

“a) La naturaleza y extensién de los problemas
de reconstruccién econdmica que se suscitan en
los paises que hacen frente a tareas considerables
y urgentes en esta esfera, sea en razén de la ocu-
pacion o de las devastaciones materiales que han
sufrido;

“b) El progreso de la reconstruccién y las me-
didas de cooperacién internacional adecuadas para
facilitar y acelerar eficazmente la reconstruccidn
de estos paises.!”

El Consejo Econémice y Social autorizd a la
Comisién a hacer investigaciones, con ¢l consenti-
miento de los Gobiernos interesados, en los paises
que fueron ocupados o devastados por la guerra,
a excepcion de Alemania y del Japdn, con el
propodsito de hacer un informe preliminar sobre
los problemas de la reconstruccién econdmica en
los paises visitados, prestando atencién particular
a las solicitudes de los paises Miembros de las
Naciones Unidas. Al estudiar los problemas de
reconstruccion de estos paises, la Subcomisién
tendra en cuenta sus relaciones econémicas con
Alemania y el Japén y procurara obtener las in-
formaciones necesarias por intermedio de los Go-
biernos de las Potencias ocupantes. También se
tendrian en cuenta las relaciones con los paises
neutrales.

La Subcomisién se componia de los miembros
siguientes: Australia, Bélgica, Canada, China,
Checoeslovaquia, Etiopia, Francia, Grecia, India,
Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Pert,
Filipinas, Polonia, Reptiblica Socialista Soviética
de Ucrania, Unidén de Reptblicas Socialistas So-
viéticas, Reino Unido, Estados Unidos de Amé-
rica, Yugoeslavia,

La Subcomisidn se reunio en Londres el 29 de
junio de 1946 y termind sus trabajos el 13 de
septiembre de 1946. Estaba compuesta de dos
Grupos de trabajo: uno para Europa y Africa y
otro para Asia y el Lejano Oriente. Quedd deci-
dido que el Grupo de trabajo que se ocupaba
del Asia y del Lejano Oriente se limitaria en
Londres a realizar una discusion preliminar
sobre la mejor manera de conducir sus investi-
gaciones ulteriores, y que la Subcomisidn se ocu-
paria principalmente, en Londres, de la redac-
cién de un informe preliminar sobre Europa.

El Grupo de trabajo que se ccuparia de Europa
y del Africa nombr6 tres subcomités; éstos hicie-
ron un analisis detallado de las cuestiones pre-
sentadas por los Gobiernos, los organismos inter-
gubernamentales y la Secretaria de las Naciones
Unidas; también hicieron investigaciones en el
terreno en Bélgica, Checoeslovaquia, Francia, Gre-
cia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia y Yu-
goeslavia, a fin de completar las informaciones ya

1 Véanse las Acias Oficiales del Consejo .Econéngic_o
3 Social, primer afio, segundo periodo de sesiones, pigi-
na 394 del texto en inglés.

obtenidas, particularmente las relativas a los pro-
gramas de reconstruccion y desarrollo de las re-
giones devastadas. Después de una discusién ple-
naria, la Subcomisién aprobd los informes y las
recomendaciones de los dos grupos de trabajo para
trasmitirlos al Consejo. Por otra parte, la Sub-
comision decidid enviar al Consejo una proposi-
cié: encaminada a crear una comisidn econdmica
para liuropa, presentada originalmente por los
representantes de Polonia, del Reino Unido y de
los Estados Unidos de América. Los represen-
tantes de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas y de la Repiiblica Socialista Soviética
de Ucrania reservaron su actitud con respecto al
informe en su totalidad.

El informe fué presentado al Consejo durante
su tercer periodo de sesiones.? El informe sobre
Lluropa presenta un cuadro de las destrucciones
ocasionadas por la guerra y de los progresos
realizados en la reconstruccién de las regiones
devastadas, sobre la base de las informaciones
recibidas. Se estudiaron los problemas inmediatos
y a largo plazo en relacién con la mano de obra,
la alimentacién, la agricultura, los combustibles
y la energia, las industrias principales, el aloja-
miento, los transportes, las finanzas, la moneda
y el comercio, y se tratdé de considerar la recons-
truccion de Europa en su conjunto. En cada uno
de los campos de accién antes mencionados, se
recomendaron medidas de cooperacién interna-
cional.

Muchos de los miembros del Consejo apro-
baron el informe en términos generales. Sin
embargo, algunos representantes estimaron que la
Subcomisidn, segin sus atribuciones, deberia ha-
ber puntualizado las necesidades inmediatas de
las regiones devastadas y que no se habia estu-
diado suficientemente este problema. Estos mis-
mos representantes no aceptaban las diversas
referencias a los problemas a largo plazo conte-
nidos en el informe, e insistieron en que se exa-
minase mas tarde la proposicién encaminada a la
creacion de una comisién econdmica.

20. 1 Consejo aprobé las resoluciones si-
guientes :3

I

Resolucién general

“El Consejo Econdmico y Social, habiendo exa-
minado el informe preliminar (documento E/156,
del 18 de septiembre de 1946) de la Subcomisién
Provisional de Reconstruccién Econémica de las
Regiones Devastadas, de la Comisién de Asuntos
Econdémicos y Empleo:

“l. Inwita al Secretario General a someter para
estudio a la Asamblea General, a los Gobiernos
Miembros de las Naciones Unidas y a los orga-
nismos especializados, el informe preliminar y la
presente resolucién, y que llame la atencién de
estos Gobiernos y organismos hacia las cuestiones
que les conciernen, particularmente para que to-
men al respecto las medidas pertinentes;

“2. @) Invita al Secretario General de las Na-
cionies Unidas a emprender inmediatamente estu-

2 véanse los Documentos Oficiales de la segunda parte
del primer periodo de sesiones de la Asamblea General,
Suplemento No. 3.

8 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social durante su tercer periodo de sesiones,
paginas 3, 4 v 5



dios especiales sobre las necesidades de los paises
devastados de las Naciones Unidas en materia de
financiamiento, en condiciones favorables, a corto
y a largo plazo, de las exigencias urgentes de
la reconstruccién (inclusive la importacion de
materias primas) ; examinar los medios existentes
para satisfacer dichas necesidades (inclusive los
préstamos y créditos intergubernamentales, los
créditos proporcionados por el Banco Interna-
cional de Reconstruceidn y Fomento y los crédi-
tos privados y comerciales); y llamar la atencion
del Consejo Lcondmico y Social hacia cualquier
caso en que los medios disponibles para el finan-
clamiento de estas exigencias urgentes de recons-
truccion parczean ser insuficientes;

“b) scoge con agrado la reciente declaracion
hecha por ¢l Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento, acerca de los progresos realiza-
dos e¢n su organizacién y sus operaciones y eX-
presa la esperanza de que los paises devastados de
las Naciones Unidas, que necesitan fondos para
la reconstruccién, podran beneficiarse cuanto antes
de las operaciones del Banco.

“3, Llama en particular la atencién de los Go-
biernos Miembros y de los organismos especia-
lizados interesados hacia las siguientes matcrias
que revisten especial importancia para la recons-
truccién de las regiones devastadas:

“q) El papel que puede desempeiiar el TFondo
Monetario Internacional, dentro del marco de
sus estatutos, para ayudar a la reconstruccion de
las regiones devastadas, facilitando el canje;

“b) La necesidad de que los paises productores
de carbén contintien esforzandose por aumentar
sus exportaciones de carbén a fin de satisfacer las
necesidades de las regiones devastadas y de que
los paises productores de maquinaria y materia-
les para la explotacién minera aumenten su pro-
duccién y sus exportaciones a los paises que los
necesitan;

“c) La concesidn de la ayuda maxima, inclu-
sive la de carActer técnico, para facilitar el
pronto restablecimiento de la produccion agri-
cola;

“d) La necesidad de cooperacién internacional
en la utilizacién y el adiestramiento de la mano
de obra;

“g) La necesidad de restablecer los medios de
transporte;

“f) La necesidad general de nueva maquina-
ria y equipo, inclusive el material agricola, y la
necesidad especial de piezas de cambio, inclusive
las que procedian anteriormente de los paises
ex enemigos;

“g) La conveniencia de canjear informaciones
y datos experimentales referentes a los problemas
urgentes de alojamiento;

“h) La importancia de restablecer y desarrollar
¢l comercio internacional;

“;) La necesidad de aumentar la produccion
de energia eléctrica;

w4 Invita al Secretario General a tomar las me-
didas apropiadas para fomentar la cooperacion
en estas materias.”

~1

1I

Resolucion aprobatoria de la resolucion del Con-
sejo de la UNRRA?

“I:l Consejo Econdmice y Social,

“1. Apoya enérgicamente la recomendacion for-
mulada por el Consejo de la UNRRA durante su
quinto periodo de sesiones, celebrado en agosto
de 1946, segin la cual se recomienda que la
Asamblea General de las Naciones Unidas deberia
“establecer o designar inmediatamente el érgano
y Organos que juzgue apropiados” y cuyas fun-
ciones serdn las siguientes:

“q) Preparar un informe sobre las necesidades
para 1947, con objeto de prever ¢l financiamiento
de las importaciones urgentes de productos de
primera necesidad, particularmente de alimentos
y suministros para la produccién agricola, una vez
terminados los programas de la UNRRA, en la
medida en que dichas necesidades no puedan ser
satisfechas de otra manera, y

“p) Preparar recomendaciones relativas a la
avuda financiera que pueda requerirse para hacer
frente a las necesidades originadas por la escasez
de divisas y a las cuales no puedan atender los
Organos existentes;

“2. Recomienda a la Asamblea General, en vista
del cardcter urgente del problema en ciertos pai-
ses, mencionados en el informe preliminar (docu-
mento /156 de 18 de septiembre de 1946), de
la Subcomisién Provisional de Reconstruccion
LEcondmica de las Regiones Devastadas, de la Co-
misién de Asuntos Iscondmicos y Empleo, 7ue
tome cuanto antes las medidas necesarias en rela-
¢idén a la antedicha resolucion del Consejo de la
UNRRA;

“3. Invita al Secretario General a emprender
inmediatamente la recopilacién y andlisis de la
informacion relativa a las materias enumeradas
en el parrafo 1 anterior, con el fin de someter
los datos obtenidos al Organo u organos que
sean establecidos o designados por ia Asamblea
General, y recomienda que las demds organiza-
ciones internacionales y los Gobiernos presten
toda la ayuda posible al Secretario General en
el desempefio de esta tarea.”

II1

Resolucién relativa al Estudio de la Reconstruc-
cién Econdmica de las Regiones devastadas de
Asia y el Lejano Oriente

“El Consejo Econdmico y Social, habiendo
tomado nota del informe preliminar de la Subco-
misién Provisional de Reconstruccién Econé-
mica de las Regiones Devastadas, y reconocien-
do la urgente nccesidad de realizar cuanto antes
un estudio sobre Asia y el Lejano Oriente,

“1. Invita al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas a recopilar los antecedentes pertinen-
tes acerca de las devastaciones causadas por la
guerra y las necesidades de reconstruccién de los
paises de Asia y el Lejano Oriente;

1 La resolucidén del Consejo Econdmico y Social rela-
tiva a la UNRRA vy la resolucién pertinente del Consejo
de la UNRRA fueron distribuidas separadamente (docu-
mento A/121) en vista de quc el problema estaba estre-
chamente vinculado a la cuestion suscitada en el tema 20
del programa provisional de la Asamblea General, asi
como a la cuestion de la reconstruccidén econdmica de
las regiones devastadas.



"2 Invita al Seeretario General a organizar
un estudio preliminar sobre el terreno en los te-
rrtorios interesados, el cual serd realizado por el
Grupo de Trabajo o algunos de sus micmbros ;

“3. Invita al Grupo de Trabajo para Asia y el
Lejano Oriente 2 reunirse en Nankin, en la fecha
que setiale ol Seeretario General, para estudiar
la- documentacidn preparada por la Seeretaria y las
miormaciones procedentes del estudio preliminar
sobre ol terreno v de los gobiernos, y para redac-
tar un informe preliminar que serd sometido al
Consejo Econdmico v Social en su primer periodo
de sesiones de 1947

v

Resolucion que dispone la continuacion de la labor
de la Subcomision de Regiones Devastadas de
Luropa

“El Consejo Econdmico ¥ Social invita a la
Subcomisién Provisional (Grupo de Trabajo para
Furopa y Africa) a reunirse nuevamente, en caso
necesario, en la fecha que sefiale ol Seeretario
General, para preparar su informe final, a fin
de formular propuestas concretas destinadas a
inlipulsnr la reconstruccion de las regiones devas-
tadas.t”

v

“El Conscjo Econdmico v Social resuclee que
la propuesta relativa al establecimiento de una
Comision Eeondmica para Iluropa sea examinada
en el proximo periodo ordinario o extraordinario
de sesiones del Consejo, reserviandose algunas
delegaciones ol derecho” de suscitar esta cucstion
ante la Asamblea General.”

VI

“Ll Consejo Econdmico y Social resuclve que
la siguiente propuesta sea examinada en el pro-
ximo periodo ordinario o extraordinario del Con-
sejo:

“Que la Subcomisién Provisional de Recons-
truccion liconémica de las Regiones Devastadas
sea transformada en Comisién, con el nombre de

Comisidén Provisional de Reconstruccion Lcono-
mica de las Regiones Devastadas.”

V. Comisién Preparatoria de la Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo

21. En su primer periodo de sesiones, el 18 de
febrero de 1946, ¢l Consejo aprobd una resolu-
cion para convocar a una Conferencia Interna-
cional sobre Comercio y Empleo hacia fines del
ano 19462 Nombro una Comisién Prepara-
toria y designd como miembrous a los represen-
tantes de los Gobiernos de los paises siguientes:
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China,
Cuba, Checoeslovaquia, Francia, India, Libano,

* El Consejo acordd remitir a la Subcomision Provi-
sional (Grupo de Trahajo para Europa y Africa) }a
propuesta siguiente presentada por la delegacion del Perti:

“La Subcomision Provisional de Reconstruccion Eco-
nomica de las Regiones Devastadas deberd emprender
los estudios necesarios piara averiguar los recursos poten-
ciales de los paises no devastados, con objeto de deter-
minar_en qué medida los productos y materias primas
disponibles en estos paises podrian satisfacer la necesi-
dades de las regiones devastadas.”

* Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Sociul, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pagina 173 del texto inglés.

.
Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia, No-
ruega, Unidn Sudafricana, Unién de Repiblicas
Sociatistas Sovidticas, Reino Unido, Estados Uni-
dos de América.

La Comision Preparatoria fud encargada de
establecer, teniendo en cuenta las sugestiones que
presentara el Consejo Eeondmico y Social o algtin
Miembro de las Naciones Unidas, un proyecto
de programa anotado y un proyecto de conven-
cion para ser examinado por la Conferencia, El
Consejo sugirid que se incluyera en el programa,
que deberia discutiv la Comision Preparatoria,
las materias siguientes:

AL Acuerdos internacionales relativos a

a) Las medidas que deben adoptarse para lo-
grar y sostener en un nivel elevado y estable el
empleo y la actividad econdmica.

b) Los reglamentos, restricciones y discrimina-
clones que afectan el comercio internacional ;

¢) las medidas restrictivas del comercio;

d) Los acucrdos intergubernamentales relativos
a ciertas mercaderias.

B. Creacion de una organizacidn internacional
de comercio como organismo especializado  de
las Naciones Unidas, con atribuciones en los
campos de accion considerados en los parrafos
0), ¢) y d) anteriores.

Il Conscjo, ademds, invitd a la Comisién Pre-
paratoria a que tuviera en cuenta, cuando estu-
diara las cuestiones antes mencionadas, las con-
dicion »s especiales de los paises donde la industria
manufacturera apenas comienza a desarrollarse
y las cuestiones que surgen con respecto a las
mercaderias que suscitan problemas especiales de
ajuste en los mercados internacionales.

Finalmente, el Consejo invité a la Comisién
Preparatoria a que presentara, en una sesion ul-
terior, recomendaciones sobre la fecha y ol lugar
de la Conferencia sobre Comercie y Empleo, asi
como su programa (inclusive un proyecto de
Convencion); y también sobre los Iistados no
miembros de las Naciones Unidas que eventual-
mente podrian invitarse.

Al respecto, se informd al Consejo que el
Gobierno de los Iistados Unidos de América ha-
bia invitado a los Gobicrnos de 15 paises que
tienen ¢l control de una parte importante del
comercio internacional a que se reunieran antes
de celebrar la conferencia general para negociar
la reduccion de determinadas restricciones  al
comercio y de ciertas pricticas discriminatorias.

Ln ¢l segundo periodo de sesiones del Consejo,
el Secretario General declard que en vista de la
extension y complejidad de los trabajos prepa-
ratorios, no seria posible reunir esta Conferencia
Internacional sobre Comercio y Iimpleo antes del
proximo afio. Sin embargo, el Secretario Gep
al anuncid que tomaria disposiciones para rett.:
la Comision DPreparatoria de la Conferencia el
15 de octubre de 1946, en Londres.®

3 La Comision Preparatoria se reunié en Londres el
15 de octubre de 1946.



VI. Relaciones con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, en el desarrollo de acuer-
dos internacionales a largo plazo rela-
tivos a la alimentacion

22, Durante su segundo periodo de sesiones, el
Consejo recibio un mforme?! del Presidente sobre
una reunion especial convocada por la Organiza-
cion para la Agricultura y la Alimentacion, a fin
de examinar los problemas internacionales de la
alimentacion y en particular los problemas consi-
derados en la resolucion aprobada por la Asam-
blea General el 14 de febrero de 1946 que dice

ast:
“Fn consccuencia, la Asamblea General:

“1. Insta a todos los gobiernos v pueblos a que
emprendan una accidn endrgica ¢ mmediata, tanto
directamente como a través de las organizaciones
internacionales competentes, para economizar las
reservas de viveres, mediante la colecta adecuada
de las cosechas obtenidas por los productores,
la economia de alimentos, evitando el desperdicio,
y para ascgurar la produecion maxima de cerea-
les en la proxima temporada;

“2. Toma nota de que varios Miembros de las
Nactones Unidas han anunciado recientemente
medidas para reservar las existencias de cereales
exclustvamente para el consumo humano, y para
lograr aumento en la produccion;

“3. Insta a todos los gobiernos a que publi-
quen la informacion mas completa posible tanto
de sus existencias como de sus necesidades de
cercales, y de las medidas que han tomado o
estan dispuestos a tomar para lograr los fines
enunciados en ¢l parrafo 1;

“4. Solicitan de las organizaciones internacio-
nales relacionadas con los problemas de  ah-
mento y agricultura que publiquen toda la infor-
macion de que disponen acerca de la situacidn
mundial de alimentos y las perspectivas para el
futuro, y que intensifiquen sus esfuerzos para
obtener plena informacidn sobre el particular, con
objeto de ayudar a los Gobiernos a trazar su
politica agricola a corto y largo plazo.*”

Después de haber examinado este informe, el
Consejo Tcondmico y Social aprobo el 21 de
junio de 1946 una resolucion relativa a la aplica-
cién a largo plazo de las recomendaciones de la
reunion especial, por medio de las cuales invitaba
al Secretario General se sirviera “proporcionar
constantemente toda la ayuda posible al Director
General de la Organizacion para la Agricultura
y la Alimentacion en la realizacion de encuestas
y claboracién de proposiciones sobre  procedi-
mientos internacionales a largo plazo con respecto
a la alimentacidn, a fin de armonizar estas pro-
puestas con las normas generales adoptadas por
Jas Naciones Unidas en materia de organizacion
econdmica y cooperacion internacionales. . .®

Durante el tercer periodo de sesiones del Con-
sejo, ¢l Secretario General inform¢ acerca de

1 Véanse los Doctmentos Oficiales del Consejo Eco-
némico v Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, péginas 336 a 341 del texto inglés.

2 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General durante la primera parte de su primer periodo
de sesiones, pagina 38 .

8 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pagina 410 del texto inglés.

las deliberaciones celebradas sobre las propucstas
concernientes a las medidas que deben adoptarse
para tales propositos a largo plazo, y se refirid
particularmente a la creacidn, por la Organizacion
para la Agricultura y la Almentacion, de una
comision preparatoria a la cual estaban invitados
a participar los representantes del Consejo, a fin
de examinar las propuestas hechas para la crea-
cion de un Conscjo Mundial de Alimentos o
cualquier otro organismo instituido con los mis-
mos fines?,

Il 3 de octubre de 1946, ¢l Consejo aprobd
una resoluciéon® nombrando al Presidente de la
Comision  de  Asuutos Fconomicos y  Fmpleo
como tal, o a un suplente designado por ¢l, para
que tomara parte en las deliberaciones de la
Comision Preparatoria de la Conferencia Inter-
nacional de Comercio y Fmpleo. En la misma
resolucion, el Consejo invitd al Secretario General
se sirviera informar en cada periodo de sesiones
del Consejo sobre las deliberaciones de la Comi-
sion Preparatoria hasta que la Comision termi-
nara sus labores; e invitd a “la Comision de
Asuntos Economicos y de Empleo a seguir minu-
ciosamente los progresos de las deliberaciones de
la Comision Preparatoria y a asesorar al Consejo
sobre la naturaleza v la oportuna sincronizacidn
de las nuevas medidas que puedan ser necesarias,
a fin de ascgurar el progreso hacia el objetivo
esencial perseguido.”

VII. Comisién de transportes y comunica-
ciones

23. En ¢l curso de su primer periodo de
sesiones, ¢] Consejo cred, bajo la forma de un
grupo micial, Ia Comisidn Provisional de Trans-
portes y Comunicaciones®, para que asesorara
al Consejo respecto a la capacidad estructural de
la organizacion internacional en materia de trans-
portes y comunicaciones y respecto a los pro-
blemas fundamentales en estas esferas. Se invitoé
a la Comision para que efectuara un estudio
general de la organizacion internacional en mate-
ria de transportes y comunicaciones, estableciera
contactos preliminares con instituciones intergu-
bernamentales, asesorara al Consejo respecto a
la reparticion de las funciones de la Organizacidn
de Comunicaciones v Transito de la Sociedad de
las Naciones, ¢ informara al Conscjo, después de
consultar con las instituciones intergubernamen-
tales apropiadas, respecto a problemas de fondo
que exigen atencion inmediata.

24. Las atribuciones que aprobd el Consejo
durante su segundo periodo de sesiones, en virtud
de las indicaciones del grupo inicial, son las
siguientes:

“I.as funciones de la Comisidn seran:

“a) Prestar ayuda al Consejo en su trabajo
relacionado con los problemas de transportes y
comunicaciones;

4 Véanse los Decumentos Oficiales del Consejo Eco-
ndémico y Social, pumer afio, tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 9, Anexo 31, paginas 119 y 124 del
texto inglés.

5 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico v Social durante su tercer perfodo de sesio-
nes, pagina 5.

8 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico v Social, primer afio, primer periodo de sesiones,
pagina 169 del texto inglés.



“b) Asesorar al Conscjo respecto a la coordi-
nacion del trabajo de los organismos especializa-
dos en transportes y comunicaciones;

“c) Informar al Consejo, a solicitud de éste,
respecto a los trabajos de cualquiera ae los orga-
nismos especializados en ¢l ramo de los trans-
portes y comunicaciones;

“dY Asesorar al Consejo en aquellos ramos en
donde aun no existe una organizacién interna-
cional permanente, y respecto a los problemas
que se refieren a mas de un ramo de transportes
0 comunicaciones;

“e) Sugerir al Consejo la creacidn de nuevos
organismos, la conclusion de nuevas convenciones
0 la revision de las convenciones existentes;

“f) De acuerdo con instrucciones del Consejo
Econdmica y Social y cuando se halle autorizada
a ello por alguna convencidn o un acuerdo entre
las partes, actuar como conciliadora en casos de
controversias entre Istados, y entre organismos
especializados, o entre unos y otros, sobre pro-
blemas internacionales de transportes y comuni-
caciones, cuando las controversias no hayan sido
solucionadas por otros medios;

“g) Realizar cualquier otro trabajo que el
Consejo Econémico y Social le encargue relativo
a los transportes y cominicaciones interna-
cionales;

“l) Prestar ayuda al Consejo de Seguridad, si
asi lo pide el Conscjo Fcondmico y Social, de
acuerdo con el Articulo 65 de la Carta;

“;) Prestar ayuda al Consejo de Administra-
ci6n Fiduciaria, si ast lo pide el Consejo Econo-
mico y Social, de acuerdo con el Articulo 91
de la Carta'’.

25. En cinco ramos distintos de transportes y
comunicaciones, a saber: aviacién, telecomunica-
ciones, comunicaciones postales, transportes inte-
riores y transportes maritimos, el Consejo consi-
deré la creacién de organismos interguberna-
mentales asi como la conveniencia de poner
algunas organizaciones especializadas existentes
en relacidn con las Naciones Unidas. En el ramo
de la aviacién, el Consejo decidid que se enta-
blaran inmediatamente negociaciones con la Orga-
nizacién Provisional de la Aviacion Civil Inter-
nacional, a fin de establecer esas relaciones. Por
otra parte, en el caso de las telecomunicaciones,
el Consejo consideréd que era necesario reunir
una conferencia mundial para estudiar nueva-
mente la organizacién de la actual Union Inter-
nacional de Telecomunicaciones y los reglamentos
de dicha organizacién en materia de radiotele-
grafia; tanto en el ramo de telecomunicaciones
como en el de cuestiones postales, el Consejo
invitd al Secretario General para que convocara
reuniones de expertos encargados de redactar
propuestas tendientes a poner a la Union Inter-
nacional de Telecomunicaciones y a la Union
Postal Universal en relacién con las Naciones
Unidas. Esas propuestas serian presentadas por
las autoridades nacionales competentes a la Con-
ferencia de Telecomunicaciones y al Congreso de
la Unién Postal Universal, respectivamente. Ll
Secretario General comunicéd la decision del Con-
sejo a los Miembros de las Naciones Unidas y
ha adoptado las disposiciones necesarias para

1 Véanse los Documentos Oficiales del Conscjo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pagina 395 del texto inglés.

convocar las reuniones de expertos en materia de
telecomunicaciones y asuntos postales.

Los transportes interiores y los transportes
maritimos, en contraste con los otros tres ramos,
no estan relacionados con ninguna organizacion
mundial permanente y serin objeto de estudio
profundo por parte de la Comision de Transportes
y Comunicaciones. En cuanto a los primeros, la
Comision debe someter recomendaciones al Con-
sejo respecto a las organizaciones con las cuales
el Consejo deberd establecer relaciones y la forma
en que han de establecerse. En el ramo de los
transportes maritimos, se encargoé a la Comision
que redactara un informe sobre los resultados de
st investigacion acerca de la creacion de una
organizacion mundial intergubernamental que se
ocupara de cuestiones téenicas. Ademas, el Con-
sejo autorizo al Secretario General para que
averiguara las opiniones del United Maritime
Consultative Council, que habia de reunirse en
Amsterdam en junio. En conformidad con dicha
autorizacidn, el Secretario General solicitd la
opinion de ese Consejo.

Ademas de esas cuestiones de organizacidn, el
Consejo tratd de ciertas cuestiones de fondo que

.habia sometido a su consideracién la Comisidon
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Provisional. Decidié que una comisiéon de exper-
tos prepararia el terreno para una conferencia
mundial sobre pasaportes y formalidades de
frontera. Solicitd de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones que examinara la situacién y
senalara la organizacién necesaria para la coordi-
nacién de las actividades en los ramos de aviacién,
transportes maritimos y telecomunicaciones, res-
pecto a la seguridad en el mar y el aire. Ademas,
el Consejo sefialé dos problemas particulares a
la atencidn de los Gobiernos interesados, a saber:
el restablecimiento y la reorganizacion de meca-
nismos intergubernamentales y de otros meca-
nismos internacionales encargados de la coordi-
nacién de los programas destinados a resolver
los problemas que se planteen en Europa en el
ramo de lus transportes ferroviarios, y respecto
a la necesidad de mejorar la situacién presente
de las vias de navegacion interior de Europa.

La -ontinuacién de las actividades de la Orga-
zacion de Comunicaciones y Transito de la
Sociedad de las Naciones, fué confiada en algunos
casos, a las instituciones intergubernamentales
especializadas pertinentes y, en otros, a 6rganos
de las Naciones Unidas. En esta ultima categoria,
la Comision de Estadistica del Consejo conti-
nuara estudiando el problema de la unificacion de
las estadisticas de transportes, en colaboracion
con la Comisién de Transportes y Comunica-
ciones, y los organismos especializados intere-
sados; la Divisién de Transportes y Comunica-
ciones de la Secretaria publicard un resumen
nmensual de sucesos importantes en el ramo de
transportes y listas periodicas de las convenciones,
acuerdos multilaterales, ete., relativos a cuestiones
de transportes y comunicaciones.

Durante su tercer periodo de sesiones, el Con-
sejo recomend6 que la Asamblea aprobara el
acuerdo con la Organizacién Provisional de la
Aviacion Civil Internacional negociado conforme
a la decision tomada por el Consejo en el curso
de su sesion anterior. (Véase el capitulo titulaco
“Organismos especializados”).

El Consejo completd la decision adoptada
durante su segundo periodo de sesiones de pedir



al Secretario General que convocara a una
reunién de expertos a fin de organizar una
conferencia mundial sobre pasaportes y formali-
dades de fronteras!, con la tomada en el curso
de su tercer periodo de sesiones, de solicitar al
Secretario General que preparara ¢l proyecto de
programa de dicha conferencia, y lo distribuyera
entre los Miembros de las Naciones Unidas,
teniendo en cuenta las discusiones y recomenda-
ciones de la Organizacién Provisional de la Avia-
cién Civil Internacional; de la Conferencia de
Agencias Oficiales de Viajes, celebrada en
Londres del 1° al 7 de octubre de 1946; de la
Camara de Comercio Internacional, celebrada en
Paris del 20 al 21 de junio de 1946 y de cualquier
otro grupo internacional competente que hubiera
formulado recomendaciones sobre dicha cuestion®.
Se encarg6 a la Comisién de Transportes .y
Comunicaciones que preparara inmediatamente
un informe para el Consejo sobre los métodos
mejores para asesorar al Consejo respecto a
cuestiones de viajes.

26. Durante su segundo periodo de sesiones, el
Consejo decidi6 que la Comisién estuviera com-
puesta de un representante de cada uno de los
15 *Estados Miembros de las Naciones Unidas
escogidos por el Consejo. En el curso de su
tercer periodo de sesiones, el Consejo invitd a
los siguientes Estados para que designaran a los
miembros iniciales:

Por dos aiios: Brasil, India, Paises Bajos,
Polonia, Reino Unido.

Por tres aiios: Chile, China, Francia, Noruega,
Unién Sudafricana.

Por cuatro aiios: Checoeslovaquia, Egipto,
Estados Unidos de América, Union de Republicas
Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia.

A. Embarcaciones del Danubio

27. El Consejo considerd las propuestas pre-
sentadas por los Gobiernos de Yugoeslavia y
Checoeslovaquia recomendando que se devolvie-
ran los barcos y barcazas del Danubio, pertenc-
cientes a Yugoeslavia y Checocslovaquia, de las
cuales se habia apoderado el ejéreito aleman y
que se encontraban bajo el control de las autori-
dades de ocupacion de los Estados Unidos de
América en Austria y Alemania. El representante
de los Estados Unidos de América y otros repre-
sentantes opinaron que la cuestién de la devolu-
cién de esas embarcaciones no podia separarse
dei otro problema mas amplio: la navegacion
general en aguas del Danubio. Durante la discu-
sién, la delegacion de Grecia presentd igualmente
una propuesta exigiendo la devolucion de las
embarcaciones del Danubio, pertenecientes a
Grecia, que habian sido decomisadas en el curso
de la guerra por Rumania y Alemania y se encon-
traban entonces bajo el control de las autoridades
soviéticas de ocupacién; algunos representantes
sostuvieron que las circunstancias, en este caso,
no eran suficientemente claras para discutirlas y
el Consejo decidié no votar al respecto. Las
propuestas de Yugoeslavia y Checoeslovaquia
fueron rechazadas por el Consejo, el cual apr9bo

1 Vémnse los Documentos Oficiales d'el Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesiones,e
pagina 397 del texto inglés. )

2 Véanse las Resoluciones aprobadas, por el Consejo

Econémico y Social, en su tercer periodo de sesiones,
pagina 6
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una resolucién de los Estados Unidos de América
recomendando que se reuniera una conferencia de
representantes de los Estados interesados, a mas
tardar el 1° de noviembre de 1946, a fAin de
resolver los problemas de reanudar el trifico
internacional por el Danubio y de establecer regla-
mentaciones provisionales para la explotacion y
navegacion en dicho rio®. Se seflalé que en este
caso se aplicaban las disposiciones del articulo
adicional I del reglamento interno de la Asam-
blea General (en el que se exige que los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deben ser
debidamente consultados).

VIII. Comisién Fiseal

28. En el curso de su tercer periodo de
sesiones, el Consejo decidié crear una Comisién
Ifiscal cuvas atribuciones se definieron en la
siguiente forma:

“La Comisién Fiscal debera:

“a) Emprender estudios y asesorar al Consejo

en el campo de la hacienda publica, especialmente
en sus aspectos juridicos, administrativos y
teenicos;
_“b) Asesorar al Consejo y a las otras Comi-
siones del Consejo, ya sea a peticion de ellos o
a iniciativa propia, respecto de las repercusiones
fiscales de las recomendaciones hechas por las
Comisiones en sus respectivas especialidades, y,
en general, cooperar en los asuntos de interés
comtn con las otras Comisiones del Consejo, y
con los otros organos de las Naciones Unidas,
inclusive los organismos especializados®.”

También estipuld el Consejo que poco después
de su creacion, y en adelante cada vez que fuera
oportuno, la Comision deberad presentar recomen-
daciones e informes al Consejo, con respecto a
sus atribuciones, organizacion y programa de
trabajo.

29. El Consejo decidio que la Comisién estu-
viera compuesta de un representante de cada uno
de los 15 Miembros de las Naciones Unidas
elegidos por ¢l Consejo. Durante su tercer periodo
de sesiones, el Consujo escogid a los siguientes

Estados para que cesignaran a los miembros
iniciales:

Por dos aiios: Bélgica, Checoeslovaquia, India,
Nueva Zelandia, Estados Unidos de América.

_Por tres aiios: Colombia, Cuba, Libano, Polo-
nia, Unidén de Reptblicas Socialistas Soviéticas.

P'm‘.‘ cuatro aiios: China, Francia, Republica
Socialista Soviética de Ucrania, Unién Sudafri-
cana, Reino Unido.

IX. Comision de Estadistica

30. En el curso de su primer periodo de
sesiones, el Consejo decidid crear una Comisidn
de Estadistica y nombré un grupo inicial encar-
gado de informar al Consejo sobre las funciones
que corresponderian a la Comisién Permanente
de Estadistica y sobre el alcance de sus trabajos.

8 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en su tercer periodo de sesiones
pagina 5. ’

+ Ibid., pagina 1.



31. El Consejo examind ese informe' durante
su segundo periodo de sesiones y decidié que
las atribuciones de la Comisién de Estadistica
serian las siguientes?:

_“La Comisién ayudard al Conscjo en las
sigutentes tareas:

“fz.) Fomentar el desarrollo de las estadisticas
nacionales y mejorar su comparabilidad;

“b) Coordinar los trabajos estadisticos de los
orgamsmos especializados ;

“c) Desarrollar los servicios estadisticos cen-
trales de la Secretaria de las Naciones Unidas;

“d) Asesorar a los drganos de las Naciones
Unidas sobre cuestiones generales relativas a la
compilacién, interpretacién y difusién de infor-
macion estadistica;

. . .
_“‘e) Fomentar el mejoramiento de las esta-
disticas y de los métodos estadisticos en general.”

32. Ademds, el Consejo decidié que®:

1) La Comisién de Estadistica formulard
recomendaciones respecto a los métodos de asociar
las actividades de las organizaciones semiguber-
namentales y no gubernamentales de estadistica
con las de las Naciones Unidas a fin de estimular
la cooperacién internacional en el mejoramiente
de la estadistica;

2) Se organizard dentro de la Secretaria de

las Na‘ciones Unidas un servicio central de
estadistica ;
3) La Secretarfa de las Naciones Unidas

tomard disposiciones para mantener, sin interrup-
c16n, las actividades de estadistica de la Sociedad
de las Naciones.

33. En el curso de su segundc periodo de
sesiones, el Consejo decidié que la Comisién debe
componerse de representantes de cada uno de los
12 Estados Miembros de las Naciones Unidas
escogidos por el Consejo. En su tercer perfodo
de sesiones, el Consejo invitd a los Kstados
siguientes para que nombraran a los miembros
iniciales:

Por dos aiios: China, Paises Bajos, Unién de
Repuiblicas Socialistas Soviéticas, Estados Unidos
de América.

Por tres aiios: Canada, India, México, Repi-
blica Socialista Soviética de Ucrania.

Por cuatro aiios: Trancia, Noruega, Turquia,
Reino Unido.

Ademis, el Consejo decidié que podria nom-
brar a titulo individual, y sin que pasaran de 12,
cierta cantidad de miembros correspondientes de
paises que no estuvieran representados en el
Consejo, nombramientos que serian hechos con
la aprobacién de los Gobiernos respectivos.

A. Subcowmision de Muestras Estadisticas*

34. El Consejo autorizé a la Comisién de
Estadistica para gue creara una Subcomisién de

1 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesiones,
pagina 207 del texto inglés.

2 [bid., paginas 398 y 210 del texto inglés.

3 Las decisiones que se enumeran a continuacién repre-
sentan un resumen de la tltima parte de la resolucién
mencionada en la nota precedente.
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Muestras Estadisticas, la cual estaria compuesta,
a lo mds, por nueve miembros,

B. Congreso Mundial de Estadistica

35. Durante el tercer periodo de sesiones, el
representante del Libano sefiald que  tendrian
lugar en los Estados Unidos de América algunas
reuniones internacionales importantes relativas
a cuestiones de estadistica, y que estaban anun-
ciadas para fines de 1947. Propuso que ¢l Secre-
tario General, en colaboracién con la Comisidn
de Estadistica, fuera invitado “a considerar con
los organizadores de las reuniones antes men-
cionadas y con los organismos especializados
mnteresados, la conveniencia y posibilidad de coor-
dinar las disposiciones que se adopten... de
modo que sea posible constituir en septiembre de
1947, un Congreso Mundial de Estadistica bajo
los auspicios del Consejo Econdmico y Social, y
a presentar un informe y recomendaciones sobre
esta materia al Consejo™ en su proximo periodo
de sesiones. Empero, algunos representantes opi-
naron que se devolviera el asunto a la Comision
de Estadistica para su examen. El Consejo aprobd
la propuesta en la forma indicada anteriormehte,

X. Comision de Poblacién

36. En el curso de su tercer periodo de
sesiones, el Consejo decidid crear una Comision
de Poblacidon (titulo que reemplaza al de Comi-
sion Demografica empleado anteriormente), con
las atribuciones siguicentes®:

“La Comision de Poblacidn organizard estudios
y asesorard al Consejo sobre:

“a) Los movimientos de poblacidn, los factores
relacionados con estos movimientos y los métodos
destinados a influir sobre estos factores;

“b) La correlacidon existente entre las condi-
ciones econdmicas y sociales y las tendencias
demogréficas;

“c) Los movimientos migratorios de poblacion
v los factres relacionados con estos movi-
mientos ;

“d) Cualquier otro problema de poblacion
sobre el que los organos principales o subsidia-
rios de las Naciones Unidas o de los organismos
especializados requieren asesoramiento.”

La primera tarea de la Comisidén de Poblacién
consistird en formular un programa especifico
de trabajo, basado en sus atribuciones y que
tenga en cuenta cualquiera modificacién de esas
atribuciones que la Comision desee recomendar
al Consejo.

37. El Consejo decidié que la Comisién debe
estar compuesta de un representante de cada uno
de los 12 Miembros de las Naciones Unidas
escogidos por el Consejo. Durante su tercer
periodo de sesiones, el Consejo eligio a los
siguientes Estados para que designaran a los
miembros iniciales:

4+ Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
ndémico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pagina 399 del texto inglés.

5 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico v Social en su tercer periodo de sesiones,
pagina 6.

8 Ibid., pagina 2.



Por dos aiios : China, Estados Unidos de
América, Reino Unido, Union de Republicas
Socialistas Soviéticas.

Por tres aitos: Australia, Canada, TFrancla,
Republica Socialista Soviética de Ucrania.

Por cuatro aios: Brasil,

Paises Bajos, Peru,
Yugoestavia.

Con objeto de mantener estrecho contacto entre
la Comision de Poblacion y los demds organismos
que se ucupan de los problemas de poblacidn,
la Comision de DPoblacion invitard a represen-
tantes de la Comision de Asuntos condOmicos y
Empleo, de la Comision de Listadistica y de la
Comision de Asuntos Sociales y, hasta que la
Organizacion Mundial de la Salud pase a ser un
orqamsmo espccmhmdo al representante de la
Comision Interina de la Organizacion Mundial
de la Salud,® todos los cuales podran tomar parte
en los debates pero sin derecho a voto.

XI. Comisiéon de Asuntos Sociales

38. En su primer periodo de sesiones, ¢l Con-
sejo cred un grupo inicial, llamado Comision
Provisional de Asuntos Sociales® y le encomendo
las siguientes tareas:

“a) Efectuar un estudio general de toda la
organizacidn internacional existente en el campo
social, asi como de las cuecstiones no atendidas
todavia por las organizaciones existentes, a fin
de hacer recomendaciones al Consejo lo mas
pronto posible respecto a la estructura de las
comisiones y subcomisiones y, eventualmente, de
los organismos especializados que podria ser til
mantencr o crear;

“b) Informar al Consejo sobre la conveniencia
de confiar a éste las actividades sociales de que
estuvo encargada anteriormente la Soctedad de
las Naciones, y al mismo tiempo otras actividades
tales como el problema del trato de los delin-
cuentes, que actualmente incumbe a la Comisidn
Internacional Penal y Penitenciaria;

“c) Continuar, provisionalmente, y mientras
se crea un organismo permanente, la obra de la
Sociedad de las Naciones en lo que respecta a
los asuntos sociales, tales como la trata de mujeres
y nifios y la proteccién a la infancia;

“d) Informar al Consejo sobre las cuestiones
de fondo que, en ¢l campo social, requieren aten-
cién inmediata.”

39. A la luz del informe® presentado por la
Comisiéon Provisional de Asuntos Sociales en su
segundo periodo de sesiones el Consejo decidid
que las atribuciones de la Comlswn de Asuntos
Sociales seran las siguientes*

“a) Asesorar al Consejo sobre las cuestiones
sociales de cardcter general y, en particular,
sobre cualesquiera asuntos pertenecientes al
campo social no atendidos por los organismos
intergubernamentales especializados;

1 Cuando se establezca la Organizacién Mundial de
la Salud, este asunto serd tratado en el acuerdo que
se negome entre las Naciones Unidas y dicha Organi-
zacién.

2 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
namwo y Social, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pag. 166 del texto inglés.

3 Ibid., segundo periodo de sesiones, pag. 269 del texto
inglés.

4 Ibid., pag. 403.

13

“b) Asesorar al Consejo sobre las medidas
pricticas que puedan requerirse en el campo
social;

“c) Asesorar al Consejo respecto a las medi-
das necesarias para coordinar las actividades en
el campo social;

“d) Asesorar al Consejo sobre los acuerdos y
convenciones internacionales que puedan nece-
sitarse respecto a cualquiera de estas materias,
y sobre su aplicacion practica;

“¢) Informar al Consejo en qué medida son
puestas en practica las recomendaciones de las
Naciones Unidas en cuestiones de politica social.”

40. Ll Consejo encomendd también a la Comi-
sion de Asuntos Sociales los siguientes asuntos :®

“a) Las observaciones formuladas por la Comi-
sién Provisional de Asuntos Sociales respecto a
las disposiciones que deben tomarse en el campo
de la previsiéon social y que figuran en la seccion
11 de su informe, asi como sus sugestiones res-
pecto a los métodos que permitan realizar esas
tareas, se remiten a la Comision de Asuntos
Sociales, la cual las estudiard lo mas pronto
posible y presentard recomendaciones al Consejo
Econémico y Social.

“b) Las observaciones y recomendaciones rela-
tivas a las actividades de la Sociedad de las
Naciones en el campo social, y que figuran en
la seccidn 14 del informe® de la Comision Provi-
sional de Asuntos Sociales, se remiten a la Comi-
sion de Asuntos Sociales para que, teniendo en
cuenta las condiciones que existen en el mundo
de la postguerra, se sirva:

“i) Estudiar la mejor manera de proseguir las
actividades de la Sociedad de las Naciones res-
pecto a la trata de mujeres y nifios, y a todas
las medidas destinadas a reprimir dicha trata;

“ii) Estudiar la manera de proseguir eficaz-
mente los trabajos concernientes a la proteccion
a la infancia, en colaboracién con las organiza-
ciones internacionales que se ocupan de aspectos
particulares de esas cuestiones, y tomar medidas
para la creacion de una subcomisién espec1al-
mente constituida para ocuparse de la proteccion
a la infancia;

“iii) Estudiar qué procedimiento eficaz puede
adoptarse para examinar, sobre una amplia base
internacional, los medios de reprimir la delin-
cuencia asi como el trato de los delincuentes;
emprender consultas con la Comisién Interna-
cional Penal y Penitenciaria, y recomendar un
plan que permita proseguir estos trabajos prove-
chosamente sobre una amplia base internacional
y estrecha relacion con los otros problemas
sociales.

“c} l.as observaciones de la Comision Provi-
sional de Asuntos Sociales que figuran en la
seccidn 15 de su informe y relativas a las cues-
tiones sociales urgentes, en particular a los pro-
blemas que existen en los paises directamente
afectados por la guerra u ocupados por el ene-
migo, a los cuales hay que dar prioridad, y en
los paises que estan insuficientemente desarro-
llados, fueron remitidas a la Comision de Asuntos

5 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nmmco y Social, primer afio, primer periodo de sesiones,
pag. 404.
¢ Ibid., pag. 281.



Sociales, encargindosele qite examine particular-
mente esas cuestiones y que preste consideracién
especial a la necesidad urgente de encontrar un
medio de atender a los aspectos importantes de
las actividades de la UNRRA mencionados en el
informe, cuando dicha organizacién deje de exis-
tir. Se ecncarga asimismo a la Comisién de
Asuntos Sociales que examine si conviene crear
un organismo internacional encargado de las
cuestiones de la vivienda, el urbanismo y el
planeamiento rural.”

41. En su segundo periodo de sesiones, el Con-
sejo decidié que la Comisiéon se compondria de
representantes de dieciocho Estados Miembros de
las Naciones Unidas escogidos por el Consejo,
a razon de un representante por Estado Miembro.
En su tercer periodo de sesiones, el Consejo
invité a los siguientes Estados a designar los
priaeros micmbros:

Por dos aiios: Checoeslovaquia, Francia, Gre-
cia, Unién Sudafrican:, Umén de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, I'stados Unidos de Amé-
rica.

Por tres afios: Colombia, Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Pert, Reino Unido, Yugoeslavia.

Por cuatro aiios: Canadd, China, Dinamarca,
Ecuador, Irak, Polonia.

A. Resolucion relativa a las actividades de la
UNRRA en materia de scrvicio social

42. El Consejo de la UNRRA, en su periodo
de sesiones celebrado en agosto de 1946 en
Ginebra, aprobd la resolucién No. 951, que dice:

“Considerando que la UNRRA realiza actual-
mente en el campo de los servicios sociales acti-
vidades relacionadas con los problemas de Ia
infancia desnutrida y huérfana, los mutilados y
los invalidos, la formacién de personal especiali-
zado, el material y el equipo destinados a los
servicios colectivos;

“Considerando que el Consejo es de opinién
que toda medida de orden internacional respecto
a algunas de esas tareas deberd extenderse mas
alla del periodo critico actual; y

“Considerando que el Consejo ha tomado nota
de la creaci6n por el Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas de una Comisién de
Asuntos Sociales permanente, encargada entre
otras cosas, de mantener al Consejo Econdmico
y Social al corriente de las necesidades en mate-
ria de servicio social y de los métodos necesarios
para hacerles frente; en consecuencia,

s

“Se resuelve:

“1. Que el Director General consulte con las
autoridades competentes de las Naciones Unidas
para estudiar la conveniencia de traspasar a las
Naciones Unidas las funciones ejercidas por la
UNRRA en materia de servicio social con exclu-
sion de las referentes a los desalojados;

“2. Que se autorice al Director General para
que traspase a las Naciones Unidas aquellas de
las funciones ejercidas actualmente por la
UNRRA en materia de servicio social de que las
Naciones Unidas deseen encargarse;

“3. Que se autoriw., ademéas, al Director
General para que se traspase a las Naciones

1 Véase 4 compilation of the resolutions on policy,
fifth session of the UNRRA Council, pig. 2.
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Unidas, a intervalos regulares, los archivos, el
equipo, el material y el personal disponibles y
necesarios para la ejecucidn de las funciones antes
mencionadas, que las Naciones Unidas deseen
recibir,”

Las actividades ejercidas por la UNRRA en
el campo del servicio social, que el Consejo
recomienda traspasar a las Naciones Unidas,
estdn agrupadas en cinco categorias:

1. Formacién de un personal de servicio

social.
2. Reeducacion de los invalidos.

3. Prosecucion de las actividades y de las
instituciones de servicio social.

4. Coordinacion de las actividades de las orga-
nizaciones privadas.

5. Proteccidén a la infancia.

43. E1 1° oe octubre de 1946, después de exa-
minar las cuestiones planteadas por la resolucién
de la UNRRA, ¢l Consejo adopté la siguiente
resolucion?® :

“El Consejo Econdmico y Social, tomando nota
de la siguiente resolucién aprobada en el quinto
periodo de sesiones del Consejo de la UNRRA
celebrado en agosto de 1946: Resolucién No. 95
sobre las actividades de la UNRRA en materia
de servicio social, relativa a la conveniencia de
traspasar a las Naciones Unidas las funciones
ejercidas por la UNRRA en materia de servicio
social con exclusion de las referentes a los
desalojados.

“l. Invitae al Secretario General, al efecto de
traspasar a las Naciones Unidas ciertas funciones
consultivas urgentes e importantes ejercidas por
la UNRRA en materia de servicio social, aten-
diendo especialmente a las necesidades de los
nifics, a:

“a) Celebrar inmediatamente consultas con el
Director General de la UNRRA ;

“b) Emprender los estudios y encuestas perti-
nentes y formular las recomendaciones que juzgue
necesarias, con objeto de facilitar el logro de una
decision respecto de las medidas que deban adop-
tar las Naciones Unidas;

“c) Someter recomendaciones a la Asamblea
General, respecto de cualquier materia que
requiera su autorizacién o disposiciones finan-
cieras especiales;

“d) Adoptar cuaiquier otra medida que juzgue
conveniente, habida cuenta de las consultas, estu-
dios y encuestas arriba mencionados, y de cual-
quier otra medida que haya podido adoptar la
Asamblea General;

“e) Presentar a la Comision de Asuntos Social,
en su primer periodo de sesiones, un informe
sobre las medidas que hayan sido adoptadas.

“2. Invita a la Comisidn de Asuntos Sociales,
en su primer periodo de sesiones, a formular
recomendaciones relativas a las medidas necesa-
rias al efecto de continuar las funciones esenciales
ejercidas por J]a UNRRA en materia de servicio
social.”

2 Véanse las Resoluciones aprebadas por el Consejo
Econdmico y Social en su tercer periodo de sesiones,
pagina 7.



XII. Fonde Internacional de Socorro a la
Infancia

44. En su periodo de sesiones celebrado en
Ginebra en agosto de 1946, el Consejo de la
UNRRA también aprobd la resolucion No. 103
tendiente a la rehabilitacién de los nifios y ado-
lescentes de los paises victimas de agresion. El
Consejo de la UNRRA estimé que ese problema
es de la mayor importancia para el restableci-
miento econémico de esos paises y que una
ayuda de orden internacional es conveniente para
resolver este problema. El Consejo de la UNRRA
recomendd la creacidén de un fondo internacional
de la infancia, y constituyé un comité perma-
nente encargado de elaborar, de acuerdo con las
Naciones Unidas, las recomendaciones necesarics.

45. El 30 de septiembre de 1946, el Consejo
Econdémico y Social aprob6 la siguiente reso-
lucidn

“El Consejo Econdmico y Social,

“Tomando nota de la resotucién 103 aprobada
en el quinto periodo de sesiones del Consejo de
la UNRRA, en agosto de 1946, que dispone la
creacién de un Fondo Internacional de Socorro
a la Infancia, destinado a socorrer a los nifios y
adolescentes de los paises victimas de la agresion,
y establece un Comité Permanente del Consejo de
la UNRRA encargado de preparar recomenda-
ciones, previo acuerdo con el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas, al efecto de
crear un organismo internacional para la admi-
nistracién de dicho fondo,

“Recomienda:

“1. Que durante la segunda parte de su primer
periodo de sesiones, la Asamblea General adopte
las oportunas disposiciones para la creacién de un
Fondo Internacional de Socorro a la Infancia,
que funcione bajo el control del Consejo Econo-
mico y Social. El Fondo estarad constituido por
los bienes disponibles procedentes de la UNRRA
y por todas las contribuciones voluntarias proce-
dentes de los Gobiernos, las organizaciones pri-
vadas, los individuos y de otras fuentes, y sera
utilizado, en la medida de los recursos disponi-
bles, en beneficio de los nifios y adolescentes de
los paises que fueron victimas de la agresion y
a fin de contribuir a su rehabilitacion.

“2. Que el Secretario General, previa consulta
con el Director General de la UNRRA, el Presi-
dente del Consejo Econémico y Social y el
Comité Permanente de la UNRRA encargado de
la Proteccién de la Infancia y la Adolescencia,
prepare un proyecto de resolucion tendiente a la
creacién del organismo internacional necesario
a este efecto, que serd sometido a la Asamblea
General.”

XIIL Comisién de Derechos del Hombre

46. En su primer periodo de sesiones, el Con-
sejo instituyd, bajo la forma de un grupo inicial,
una Comisién de Derechos del Hombre encargada
de informar sobre las atribuciones y el alcance
de los trabajos de la Comisién Permanente de
Derechos del Hombre. El grupo inicial se dio

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en su tercer periodo de sesiones,
pags. 6 vy 7
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plenamente cuenta de la importancia de la tarea
que le habia sido confiada en virtud de la Carta
de las Naciones Unidas. El examen de los docu-
mentos presentados por los Estados Miembros de
las Naciones Unidas condujo a una discusion
general sobre la necesidad de favorecer y esti-
mular el respeto de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales para todos, con
la esperanza de que se puedan sacar de la ultima
guerra lecciones que ayuden a los pueblos a
realizar las aspiraciones més nobles de la huma-
nidad. Ademads, el grupo inicial presto particular
atencién a los planes y propuestas que le some-
tieron, por medio de audiencias, representantes
calificados de organizaciones nacionales e inter-
nacionales. Recomendé que la Comisién Plenaria
elaborara un proyecto de declaracién interna-
cional de derechos, y que ese proyecto, comple-
tado por la Comisién Pleraria, fuera comunicado
a i0s Gobiernos de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a fin de obtener sus obser-
vaciones.

47. En su segundo periodo de sesiones, el
Consejo examiné las recomendaciones del grupo
inicial?, y adopté para la Comisién Plenaria las
atribuciones de ese grupo inicial con la adicién
del parrafo e) siguiente:?

“La Comisién deberd presentar al Consejo
propuestas, recomendaciones e informes respecto
a:

“a) Una declaracién internacional de derechos
del hornbre;

“b) Las declaraciones o convenciones interna-
cionales sobre las libertades civiles, la condicién
juridica y social de la mujer, la libertad de infor-
macién y otras materias analogas;

“c) La proteccién a las minorias;

“d) La prevencién de la discriminacién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion;

“¢) Cualquier otra cuestion referente a los
derechos del hombre que no esté comprendida en
los puntos a), b), ¢) y d).”

48. Grupos de Trabajo y Conferencias Regio-
nales. El grupo inicial ha sefialado la importancia
de las conferencias regionales de expertos y a
este respecto se ha referido a la Conferencia
Interamericana sobre los problemas de la Guerra
y la Paz (Acta de Chapultepec), celebrada en
México en marzo de 1945.

Por recomendacién del grupo inicial, el Consejo
decidié autorizar a la Comisién definitiva para
que convocara a grupos de trabajo especiales
compuestos de expertos no gubernamentales, ver-
sados en campos especializados, o de expertos
nombrados a titulo individual, sin necesidad de
referirse al Consejo, pero con la aprobacién del
Presidente del Consejo y del Secretario General.

Documentacion. Por recomendacion del grupo
inicial, el Consejo decidié que se pidiera al Secre-
tario General se sirviera tomar disposiciones para
compilar y publicar un anuario de las leyes y usos
relativos a los derechos del hombre para recoger
y publicar informacién sobre las actividades de
todos los 6rganos de las Naciones Unidas rela-

2 Véase el Informe del Grupo Inicial de la Comision
de Derechos del Hombre (documento E/38/Rev.1).

3 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesiones,
pég. 163; y segundo periodo de sesiones, pag. 400.



tivas a los derechos del hombre, para recoger y
publicar datos concernientes a los derechos del
hombre que se desprenden de los procesos de los
delincuentes de guerra en Nurenberg y en Tokio,
y para reunir y publicar los planes y declara-
ciones de derechos del hombre de los organismos
especializados y de las organizaciones no guber-
namentales, nacionales e internacionales.

Grupos de Informacién. El Consejo se puso
de acuerdo respecto a la resolucién siguiente :*

“Se invita a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a estudiar la conveniencia de
crear, en sus paises respectivos, grupos de infor-
macidn o comités locales de derechos del hombre
para que colaboren con ellos en el desarrolle de
las actividades de la Comisién de Derechos del
Hombre.”

Los Derechos del Hombre en los Tratados
Internacionales. El Consejo decidié lo siguiente :2

“Mientras se aprueba una declaracién inter-
nacional de derechos del hombre, se aceptara el
principio general de que los tratados interna-
cionales que traten de derechos fundamentales
del hombre, en particular, en la medida de lo
posible, los tratados de paz, se conformarin a
las normas fundamentales, relativas a esos dere-
chos, enunciados en la Carta.”

Disposiciones relativas a lo aplicacién de la
declaracion. El grupo inicial estimé que el des-
arrollo de los derechos del hembre y el respeto
en que se tengan los derechos del hombre, tal
como estan definidos en la Carta de las Naciones
Unidas, sélo pueden realizarse si se toman dispo-
siciones para asegurar el respeto a los derechos
del hombre y a una declaracién internacional de
esos derechos. El grupo inicial propuso que, en
espera de la creacidén definitiva de un servicio
encargado de la aplicacién de la declaracién, se
reconozca a la Comision de Derechos del Hombre
calificacidén para prestar su concurso a los 6r-
ganos competentes de las Naciones Unidas (Arti-
culos 13, 55, 62 y 68 de la Carta). El Consejo
decidié® invitar a la Comisién de Derechos del
Hombre “a someterle tan pronto como sea posible
propuestas relativas a los medios de asegurar el
respeto efectivo a los derechos del hombre y a
las libertades fundamentales, a fin de ayudar al
Consejo Econémico y Social a tomar, junto con
los otros Organos competentes de las Naciones
Unidas, disposiciones tendientes a asegurar ese
respeto.”

49. En su segundo periodo de sesiones, el Con-
sejo decidié que la Comisién se compondria de
los representantes de dieciocho Estados Miembros
de las Naciones Unidas escogidos por el Consejo
a razon de un representante por Estado Miembro.
En su tercer periodo de sesiones, el Consejo
invité a los siguientes Estados a designar a los
primeros miembros:

Por dos asios: Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia, China, Libano, Panami, Reino
Unido, Uruguay.

1 Véanse los Documentos Oficiales del Comsejo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pag. 401 del texto inglés.

2 Ibid, pag. 402.

3 Ibid.

Por tres afios: Egipto, Francia, India, Irin,
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas.

_1?07 cuatro ofios: Australia, Bélgica, Chile,
Filipinas, Estados Unidos de América, Yugo-
eslavia.

50. En su segundo periodo de sesicnes, el
Consejo autorizd a la Comisién de Dereclios del
Hombre para que estableciera tres subcomisiones :

A. Subcomisién de libertad de informacidn y
prensa,

B. Subcomisién de proteccién a las minorias.

C. Subcomisién de prevencién de discrimi-
naciones.

A. Subcomision de libertad de informacién vy
prensa

51. Las atribuciones de la Subcomisién de
libertad de informacién y prensa consistirdn, en
primer lugar, en examinar los derechos, las obli-
gaciones, y los usos que deben incluirse en el
concepto de libertad de informacién, y en pre-
sentar un informe a la Comisién sobre todos los
problemas que puedan surgir en el curso de ese
examen®,

B. Subcomision de proteccion a las minorias

52. Las atribuciones de la Subcomisién de pro-
teccién a las minorias consistirdn, principalmente,
a menos que la Comisién decida otra cosa, en
‘examinar las disposiciones que deben adoptarse
respecto a la definicién de los principios que han
de aplicarse en materia de proteccién a las mino-
rias, y en ocuparse de los problemas urgentes que
se planteen en ese campo, hacierdo a ese respecto
recomendaciones a la Comisién®.

C. Subcomision de prevencion de
discriminaciones

53. Las atribuciones de la Subcomisién de pre-
vencién de discriminaciones consistiran, princi-
palmente, a menos que la Comisién decida otra
cosa, en examinar las disposiciones que deben
tomarse respecto a la definicién de los principios
que han de aplicarse en materia de prevencién de
discriminaciones y en ocuparse de los problemas
urgentes que se planteen en ese campo, haciendo
a ese respecto recomendaciones a la Comision®.

XIV. Comisiéon de la Condicién Juridica y
Secial de la Mujer

54. En su primer periodo de sesiones, el Con-
sejo establecié una subcomision del grupo inicial
de la Comisién de Derechos del Hombre, a saber,
la Subcomisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer. Esta Subcomisién tenia por atribu-
ciones someter a la Comisién de Derechos del
Hombre propuestas, recomendaciones e informes
respecto a la condicién juridica y social de la
mujer. La Subcomisién debia asimismo presentar
al Consejo, por conducto de la Comisién de Dere-
chos del Hombre, propuestas concernientes a sus
atribuciones.

4 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pig. 402 del texto inglés.

5 Ibid

o Jbid,
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A s Lisenasl

Ios miembros del Consejo convinieron en que
la Subcomision debia estudiar todos los aspectos
de la condicién juridica y social de la mujer y
hacer a la Comisién de Derechos del Hombre
recomendaciones lo mdas completas que fuese
posible sobre el alcance de los trabajos que se
han de emprender. Las mejoras que deben intro-
ducirse en los campos politico, civico, docente,
social y econdmico fueron consideradas como
especialmente importantes y, en consecuencia, la
Subcomisiéon recomendé que esos problemas
fueran examinados simultineamente.

El informe! de la Subcomisién cnntenia pro-
puestas relativas a un programa de ‘rabajo que,
entre otras cosas, preveia: 1) el estudio de las
leyes relativas a la condicién juridica y social
de la mujer y de la aplicacidn practica de dichas
leyes; 2) referendums para sondear la opinién
publica; 3) una tribuna publica para oir la opi-
nién de los agentes nombrados con caracter con-
sultivo; 4) la convocacién a una conferencia de
mujeres de las Naciones Unidas: 5) el inter-
cambio, entre los paises, de trabajadoras manuales
e intelectuales de todas las categorias; 6) la
recopilacidn de datos sobre las cuestiones concer-
nientes a la mujer; y 7) la formacién de una
opinién publica mundial por medio de la prensa,
la radio, las publicaciones, el cinematdgrafo, etc.

55. El grupe inicial de la Comision de Dere-
chos del Hombre dirigié al Consejo recomenda-
ciones tendientes a la creacién de una subcomisidn
de quince miembros. También recomendd:

“Emprender un estudio completo y detallado
de las leyes relativas a la condicién juridica y
social de la mujer y de su aplicacion practica,
teniendo en cuenta todas las modificaciones impor-
tantes introducidas desde las investigaciones gene-
rales efectuadas por la Sociedad de las Naciones.”

56. Después de examinar, en su segundo
periodo de sesiones, el informe del grupo inicial
de la Comisién de Derechos del Hombre y de la
Subcomisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, el Consejo decidi6 conferir a la Sub-
comisién la categoria de una Comision definitiva,
que se llamaria Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer.

E! Consejo acord6 10 siguiente:?

“TLa Comisién tiene como funciones presentar
recomendaciones e informes al Consejo Econo-
mico y Social sobre la promocién de los derechos
de la mujer en los campos politico, social y
docente. La Comisién también deberd formular
recomendaciones al Consejo sobre los problemas
que presenten un caricter de urgencia en el
campo de los derechos de la mujer.

“La Comisién puede presentar al Consejo
propuestas relativas a sus propias atribuciones.”

57. El Consejo remitié6 a la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, para su
examen, los capitulos I y II del informe del
grupo inicial relativos a la politica que debe
seguirse y al programa de trabajo.

El Consejo pidié al Secretario General que
tomara disposiciones para emprender un estudio

1 Véase Report of the Nuclear Commission on Huwinan
Rights (documento E/38/Rev.1). .

2 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pags. 405 y 406 del texto inglés.
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completo y detallado de todas las leyes concer-
nientes a la condicién juridica y social de la
mujer, y a la aplicacién practica de dichas leyes.

58. En su segundo periodo de sesiones, el Con-
sejo decidié asimismo que la Comisiéon debia
componerse de los representantes de quince Iista-
dos Miembros de las Naciones Unidas escogidos
por el Consejo, a razon de un representante por
Estado Miembro. En su tercer periodo de
sesiones, el Consejo invitd a los siguientes Esta-
dos a designar los primeros miembros:

Por dos afios: Australia, Repuablica Socialista
Soviética de Bielorrusia, China, India, Guate-
mala.

Por tre. aiios: México, Siria, Unién de Rept-
blicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido, Esta-
dos Unidos de Ameérica.

Por cuatro afios: Costa Rica,
Francia, Turquia, Venezuela,

Dinamarca,

XV. Comisién de Estupefacientes

59. En su primer periodo de sesiones, el Con-
sejo decidié crear una Comisién de Estupefa-
cientes, con las siguientes atribuciones:®

“I.a Comisién debera:

“g) Ayudar al Consejo a ejercer, sobre la
aplicacién de las convenciones y acuerdos inter-
nacionales relativos a los estupefacientes, las
funciones de fiscalizacién que el Consejo asuma o
que le sean conferidas;

“b) Ejercer las funciones que estaban con-
fiadas, por las convenciones internacionales sobre
estupefacientes, al Comité Consultivo de la Socie-
dad de las Naciones sobre el Trafico del Opio y
otras Drogas Nocivas, y que el Consejo Econo-
mico y Social juzgue necesario asumir y pro-
seguir;

“c) Asesorar al Consejo sobre todas las cues-
tiones relativas al control de los estupefacientes
y preparar los proyectos de convenciones inter-
nacionales que sean necesarios;

“d) Estudiar las modificaciones que convenga
introducir en la organizacién actual de la fiscali-
zacién internacional de los estupefacientes y
someter al Consejo propuestas a ese respecto;

“¢) Desempefiar cualesquiera otras funciones
relativas a los estupefacientes de que el Consejo
pueda encargarla.”

60. Ei Consejo invité a los Gobiernos siguien-
tes a designar cada uno un representante para
ronstituir la Comisién (todos por tres afios):
Canada, China, Egipto, Francia, India, Iran,
México, Paises Bajos, Perii, Polonia, Turquia,
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Reino
Unido, Estados Unidos de América, Yugo-
eslavia.

La Comision fué asimismo autorizada por el
Consejo para que nombrara, con caracter con-
sultivo, y sin voto, representantes del Comité
Central Permanente del Opio y del Organo de
Fiscalizacién, creados respectivamente por las
convenciones internacionales sobre estupefacientes
de 1925 y 1931.

3 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesiones,
pag. 168 del texto inglés.



61. FI Secretario General pidié a la Comisién
que se reuniera en Nueva York, el 27 de noviem-
bre de 1946. El programa provisional de la Crmi-
sidn contiene, entre otros, los temas siguientes:
cuestiones relativas al traspaso a las Naciones
Unidas de las actividades, poderes y funciones
ejercidos anteriormente por la Sociedad de las
Naciones en virtud de convenciones relativas a los
estupefacientes; el restablecimiento de la fiscali-
zacion internacional de los estupefacientes a su
nivel de antes de la guerra; la limitacién de la
produccién de materias primas; la supresién del
habito de fumar opio en el Extremo Oriente; el
trafico ilicito; la toxicomania: las medidas que
deben adoptarse para someter a la fiscalizacidn
internacional los estupefacientes cuyo uso no estd
regulado por las convenciones actualmente
vigentes,

62. En su resolucién del 12 de febrero de
1946, la Asamblea General decidié que el Con-
sejo Econdmico y Social, al disolverse la Sociedad
de las Naciones o antes de su disolucién, deberia
asumir y proseguir provisionalmente, las labores
realizadas anteriormente por la Seccién del Opio
de la Sociedad de las Naciones® y las secretarias
del Comité Central Permanente del Opio y la
Comisidon de Fiscalizacién.®

Ademas, la Asamblea General consideré “que
seria asimismo deseable que el Secretario General
contrate para el trabajo a que se hace referencia
en los parrafos ... precedentes, y en condiciones
adecuadas, a aquellos miembros del personal, con
experiencia en el trabajo y que actualmente lo
desempefian, que pueda seleccionar el Secretario
General”.

En consecuencia, en su resolucidn del 16 de
febrero de 1946%, el Consejo encargé al Secretario
General que tomara, en conformidad con la men-
cionada resolucién de la Asamblea General, las
medidas necesarias para asumir y proseguir,
provisionalmente, las labores de la Seccién del
Opio de la Societad de las Nzciones y de las
secretariac del Comité Central Permanente del
Opio y del Organo de Fiscalizacion.

63. TrAsPASO A LAS NACIONES UNIDAS DE LAS
AcCTIVIDADES DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES
EN EL CAMPO DE LOS ESTUPEFACIENTES. En com-

T

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General en la primera parte de su primer periodo de
sesiones, pag. 35. )

2 La principal funcion de la Seccién del Opio de la
Sociedad de las Naciones era servir de secretaria al
Comité Consultivo del Trafico del Opio y otras Drogas
Nocivas; estaba también encargada de la preparacién
de las conferencias internacionales sobre estupefacientes
y de los documentos, relativos a esos problemas, que
debian ser presentados a la Asamblea y al Consejo de la
Sociedad de las Naciones.

3 Estos dos organismos internacionales de control,
establecidos en virtud de las Convenciones sobre estupe-
facientes de 1925 y de 1931, se reunieron regularmente
durante todo el periodo de la guerra y han continuado
su trabajo de fiscalizacién con la ayuda de sus secre-
tarfas respectivas. Para asegurar durante la guerra la
continuacién de la fiscalizacidn internacional de los estu-
pefacientes hutv que crear, fuera de Suiza, centros desde
Ios cuales el trabajo podia ser proseguido en la medida
més amplia posible. Gracias a la cortesia y 2 la ayuda
del Gobierno de los Estados Unidos de América, fué
posible establecer, en febrero de 1941, sucursales de las
secreiarias del Comité Central Permanente del Opio y
del Organo de Fiscalizacién, en Washington, donde fun-
cionaron hasta 1946.

4 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pag. 172 del texto inglés.
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plimiento de las decisiones mencionadas en las
procedentes secciones I y I1, el Secretario General
informé al Secretario General de la Sociedad de
las Naciones que la Comisién de Estupefacientes
de las Naciones Unidas habia sido creada y que,
en virtud de sus atribuciones, le correspondia,
entre otras cosas, ejercer las funciones confiadas
al Comité Consultivo de la Sociedad de las Nacio-
nes sobre el Trifico de Opio y de otras Drogas
Nocivas; que se habia establecido una Divisidn
de Estupefacientes en el Departamento de Asun-
tos Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas y que habia sido encargada, entre otras
cosas, de proseguir el trahajo efectuado anterior-
mente por la Seccién del Opio de la Sociedad de
las Naciones, y que, en consecuencia, el Secretario
General habia decidido que, a partir del 1° de
agosto de 1946, las Naciones Unidas asumirian
las funciones de la Seccién del Opio de la Socie-
dad de las Naciones.

El Secretario General pidié, ademds, al Secre-
tario General de la Sociedad de las Naciones que
suministrara a la Divisién de Estupefacientes de
las Naciones Unidas los informes relativos a los
trabajos en curso y toda otra ayuda que pudiera
necesitar en el ejercicio de las funciones que le
kabian sido confiadas, y que pidiera a todos los
Gobiernos partes en los acuerdos y convenios
sobre estupefacientes concluidos en 1912, 1925,
1931 y 1936, se sirvieran dirigir al Secretario
General de las Naciones Unidas todos los infor-
mes y comunicaciones que se han comprometido
a suministrar en virtud de esos acuerdos y con-
venciones, excepto las estadisticas y los calculos
que, conforme a las convenciones de 1925 y 1931,
se deben seguir enviando al Presidente del Comité
Central Permanente del Opio.

El Secretario General informé también al
Secretario General de la Sociedad de las Naciones
de su intencién de simplificar, en el marco de las
disposiciones de las convenciones existentes, la
organizacién administrativa de la fiscalizacién
internacional de los estupefacientes, fusionando
las secretarias del Comité Central Permanente
del Opio y del Organo de Fiscalizacién.

En respuesta, el Secretario General de la
Sociedad de las Naciones informd al Secretario
General que una carta circular habia sido enviada
a todos los Gobiernos partes en las convenciones
sobre estupefacientes, pidiéndoles que en adelante
dirijan al Secretario General de las Naciones
Unidas todos los informes y comunicaciones arri-
ba mencionados, y al Presidente del Comité
Central Permanente del Opio, las estadisticas y
los calculos mencionados en las convenciones de
1925 y 1931; declard, ademas, que los servicios
pertinentes de la Secretaria de la Sociedad de las
Naciones habian recibido orden de suministrar a
la Divisién de Estupefacientes de las Naciones
Unidas toda la ayuda que pudiera necesitar en el
cumplimiento de sus funciones.

64. DISPOSICIONES PROVISIONALES DESTINADAS
A ASEGURAR LA CONTINUACION DE LOS TRABAJOS
DEL CoMITE CENTRAL PERMANENTE DEL OPIO Y
DEL ORGANO DE FISCALIZACION Y DE SUS SECRE-
TARIAS RESPECTIVAS. El Secretario General comu-
nico al Presidente del Comité Central Permanente
del Opio y al Presidente del Organo de Fiscaliza-
cién las disposiciones provisionales de orden admi-
nistrativo y financiero que se propone tomar para
asegurar la continuacién, con los auspicios de
las Naciones Unidas, de los trabajos de esos dos



organismos y de sus secretarias respectivas. Pro-
puso también la fusién, mencionada anterior-
mente de las dos secretarias, y como esta medida,
en caso de ser adoptada, influiria en ¢l personal
del Comité Central TPPermanente del Opio. el
Secretario General, en conformidad con las dis-
posiciones del articulo 20 de la_Convencion de
1925, pidid al Presidente del Comité que le hiciera
saber si esas disposiciones recibirian la aprobacion
del Comité. En caso afirmativo, el Sccretario
General pediria al Secretario del Comité que se
encargara también de la secretaria del Organo de
Fiscalizacién.

En respuesta, el Presidente del Comité Central
Permanente del Opio informd al Secretario Gene-
ral que las medidas que €l proponia para el
nombramiento del Secretario y del Personal del
Comité y la fusién de la Secretaria del Comité
con la del Organo de [iscalizacion, habian reci-
bido la plena aprobacion del Comité. Conforme al
articulo 20 de la Convencidn de 1925, el Presi-
dente del Comité desigrid, para su nombramiento,
por el Secretario General, al secretario y al per-
sonal del Comité, y el Secretario General informé
al Presidente del Comité de las condiciones de
nombramiento que les serian ofrecidas. Iisas con-
diciones fueron aceptadas por el Comité y su
personal.

En respuesta a la carta del Secretario General
relativa a las disposiciones provisionales de orden
administrativo y financiero necesarias para la
continuacién del trabajo del Organo de Tiscaliza-
cién, su Presidente declar6 que aprobaba las
medidas propuestas por el Secretario General y,
en principio, la fusién de las secretarias del
Comité Central Permanente del Opio y del
Organo de Fiscalizacion, pero afiadio que ese
cambio habria de disponerse cuidadosamente
luego de consultar con los dos organismos. Pro-
puso también que la fusién fuera efectiva desde
el 1° de enero de 1947. En el cruce de cartas
subsiguiente, el Secretario General asegurd al
Presidente del Organo de Fiscalizacién que los
dos organismos tendrian la oportunidad de con-
sultarse sobre las disposiciones relativas a la
fusion de sus secretarias; al mismo tiempo
expuso los motivos que hacian necesaria, desde el
punto de vista administrativo, la fusiéon de las
dos secretarias a partir del 1° de septiembre de
1946.

Como se llegd a un acuerdo ron el Comité
Central Permanente del Opio y el Organo de
Fiscalizacién respecto a las medidas provisionales
de orden administrativo y financiero mencionadas
arriba, el Secretario General puede declarar que,
a partir del 1° de septiembre de 1446, todas “las
medidas necesarias pzra asumir y desempefiar
provisionalmente las labores desempeifiadas hasta
ahora por... las secretarias del Comité Central
Permanente del Opio y del Organo de Fiscaliza-
cién” han sido tomadas conforme a la resolucion
del Consejo Econémico y Social del 16 de febrero

de 1946.

65. El 12 de febrero de 1946, la Asamblea
General decidid, con ciertas reservas, adoptar las
medidas necesarias para asegur.: el ejercicic
ininterrumpido de las funciones y poderes de
caracter téenico y mo politico, ejercidos por la
Sociedad de las Naciones en virtud de acuerdos
internacionales, incluso los que se refieren al
control internacional de los estupefacier 3 y
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remitié el asunto al Consejo Econdmico y
Social.

Cuando, en su tercer periodo de sesiones, ¢l
Consejo examiné la cuestién, tenia ante si un
memorandum preparado por el Secretario Gene-
ral al cual estaban anexados dos proyectos de
resolucién (uno para el Consejo y el otro para la
Asamblea General), asi como el proyecto de pro-
tocolo relativo a la aplicacién de la decision
tomada por la Asamblea General el 12 de febrero
de 1946. Algunos de sus miembros estimaron que
no era oportuno que las Naciones Unidas invita-
ran al Gobierno actual de Espafia a ser parte en
el nuevo protocolo. Otros miembros opinaron que
no convenia excluir a ningan pais del sistema de
fiscalizacién internacional de los estupefacientes.

Sin embargo, se acordd, de una manera general,
que si el Consejo decidia excluir a Espana, csta
decisién podria aplicarse por medio de la adicion,
al proyecto de resolucion de debia presentarse a
la Asamblea General, de un nuevo parrafo que,
si era aprobado por la Asamblea General, dispen-
saria al Consejo y al Secretario General de enviar
las comunicaciones concernientes a los estupefa-
cientes al Gobierno de Franco, ya figurara Espafia
en las Convenciones y Protocolos como parte
contratante o en cualquier otra calidad.

66. L1 3 de octubre de 1946, el Consejo aprobo
su informe a la Asamblea General que contiene
la resolucién aprouuda por el Consejo, asi como
un proyecto de resolucién y un proyecto de pro-
tocolo con un anexo, destinados a ser sometidos
a la Asamblea General.? El texto de la resolucion
es el siguiente:

“El Consejo Econdmico y Social,
“Con el fin de garantizar la continuidad de la
fiscalizacién internacional de los estupefacientes,

“Recomienda que la Asamblea General apruebe
el traspaso a las Naciones Unidas de las fun-
ciones y poderes ejercidos por la Sociedad de las
Naciones en materia de estupefacientes, segin

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General en la primera parte de su primer periodo
de sesiones, pag.

Véanse asimismo: Traspaso a las Naciones Unidas
de las facultades ejercidas por la Sociedad de las
Naciones en virtud de las Convenciones sobre Estupe-
facientes (documento E/116); Respuesta del Repre-
sentante de China a la Comisién de Estupefacientes
(documento E/116/Add.1); Memorandum del Repre-
sentante de Fraucia a la Comisiéon de Estupefacientes
(documento E/116/Add.2); Observaciones de la Dele-
gacion del Reino Unido (documentos E/116/Add.3);
vy Enmiendas al Proyecto de Protocolo propuesto por
la delegacién del Reino Unido (documento E/116/
Add4).

Los cuatro convenios v los dos acuerdos siguientes
relativos a estupefacientes estdn vigentes actualmente:

Convenciones generales sobre estupefacientes:

1. La Convencién de La Haya, firmada el 23 de
enero de 1912,

2. La Convencién de 19 de
febrero de 1925.

3. 1a Convencién Internacional que limita la fabri-
cacién y reglamenta la distribucién de estupefacientes,
del 13 de julio de 1931.

Convencion especial sobre estupefacientes:

. 4 La Convencién para la Represion del Trafico
ilicito de Drogas Nocivas, del 26 de junio de 1936.

Acuerdos para controlar el hébito de fumar opio:

S. El Acuerdo firmado en Ginebra el 11 de febrero
de619}%5.

. El Acuerdo firmado en Bangkok el -
viembre de 1931. g el 2 de o

2 Yéapse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econmzuco y Social, en su tercer periodo de sesio-
nes, pags. & a 13.

Ginebra, firmada el



se dispone en el proyecto de resolucién y en el
proyecto de protocolo adjuntos;

“Invita al Secretario General a informar a los
Miembros de las Naciones Unidas de esta reco-
mendacién, a fin de que sus representantes
puedan recibir plenos poderes para firmar el
protocolo, durante el préximo periodo de sesiones
de la Asamblea General;

“Considera que, en vista de la resolucidén de
la Asamblea General sobre las relaciones de los
Miembros de las Naciones Unidas con Espafia,
aprobada el 9 de febrero de 1946, el Gobierno de
Franco no deberia ser invitado a ser parte en
el protocolo;

“Invita a los actuales miembros del Comité
Cencral Permanente del Opio y del Organo de
Fiscalizacién a continuar, por el momento, en
funciones, para asegurar la continuidad de la
fiscalizacién de los estupefacientes;

“Solicita que la Asamblea General dicte las
disposiciones financieras necesarias para que el
Comité Central Permanente del Opio y el Organo
de Fiscalizaciéon puedan seguir ejerciendo las
funciones que tienen encomendadas en virtud de
los convenios; e

“Invite a la Comisién de Estupefacientes a
asesorar al Consejo respecto del procedimiento
que deba seguir al efectuar los futuros nom-

bramientos para el Comité Central Permanente
del Opio.”

Carituro III

RELACIONES CON LOS ORGANISMOS ES-
PECIALIZADOS Y CON LAS ORGANIZA-
CIONES NO GUBERNAMENTALES Y
CTRAS

XVI. Organismos especializados

67. Durante su primer periodo de sesiones, el
Consejo nombré un Comité de Negociaciones con
los Organismos Especializados! al que di6 las
instrucciones siguientes:

“a) Entablar negociaciones lo antes posible
con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Internacional de Recons-
truccién vy Fomento y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura;

“b) Presentar al Consejo en su segundo perio-
do de sesiones un informe sobre estas negocia-
ciones, incluso los proyectos de acuerdos preli-
minares basados en las negociaciones con los
organismos antes mencionados;

“c) Concertar la inclusion, en los proyectos de
acuerdos preliminares con cada uno de estos
organismos, de disposiciones adecuadas sobre las

cuestiones siguientes, de conforimidad con los -

parrafos pertinentes del capitulo III, seccién §
del Informe de la Comisidon Preparatoria.”

68. Integraron el Comité los representantes de
los siguientes paises: Bélgica, Canadi, Colombia,
Checoeslovaquia, Chile, China, Estados Unidos

1 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pagina 155 del texto inglés.
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de América, Francia, Noruega, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unién de
Repuiblicas Socialistas Soviéticas, bajo la presi-
dencia del Presidente del Consejo.

69. Durante el segundo periodo de sesiones del
Consejo, se hicieron negociaciones con la Orga-
nizacién Iuternacional del Trabajo, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion. Como resultado de estas negociaciones, el
21 de junio de 1946, el Consejo aprobd la
siguiente resolucién :?

“El Consejo Econdmico y Social,

“Habiendo examinado los proyectos de acuerdo
concertados entre su Comité de Negociaciones
con los organismos especializados, por una parte,
y la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacidn, por la otra,

“Recomienda a la Asamblea General la apro-
bacién de estos acuerdos.”

70. En el curso del tercer periodo de sesiones,
se realizaron negociaciones con la Organizacién
Provisional de Aviacién Civil Internacional, de
conformidad con una decisién adoptada por el
Consejo en su segundo periodo de sesioness.
Algunos miembros del Consejo opinaron que se
debian aplazar las negociaciones con la men-
cionada organizacién en tanto Espafia fuese
miembro de ella, e invocaron la resolucién 32
(I) aprobada por la Asamblea General el 9 de
febrero de 1946. Pero la mayoria del Consejo
estimé que la cuestién de las relaciones entre las
Naciones Unidas y Espafia no suponia ningiin
obstaculo para el establecimiento de relaciones
con la Organizacién de Aviacién Civil Interna-
cional y que debiz concertarse un acuerdo con
dicha Organizacidon, con arreglo a los Articulos
57 y 63 de la Carta.

El Consejo aprobd el 3 de octubre de 1946 la
resolucién citada al fin de este capitulo, por la
cual recomendd a la Asamblea la aprobacién del
proyecto de acuerdo con la OPACT*.

A. Disposiciones de los acuerdos concluidos con

la OIT, la UNESCO, la FAO y la OPACI

71. En los proyectos de acuerdos se han
incluido disposiciones basadas en los principios
enunciados en el informe de la Comisién Prepa-
ratoria. Las disposiciones mas importantes son
las siguientes:

a) Representacion reciproca. Las Naciones
Unidas pueden enviar representantes a las
sesiones y conferencias de cada uno de los orga-
nismos especializados de los 6rganos ejecutivos
de éstos. Los organismos especializados, a su
vez, pueden estar representados oficialmente en
las reuniones de los Organos de las Naciones
Unidas que les interesen.

2 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, pagina 365 del texto inglés.

3 Ibid., pagina 396 del texto inglés.

4 Véanse los proyectos de acuerdo entre las Nacio-
nes Unidas y la Organizaciéon de Aviacién Civil Inter-
nacional (documento E/199).




b) Admisién de Estados no miembros de las
Naciones Unidas. En el acuerdo con la UNESCO,
la admisién de los Estados no miembros de las
Nacinnes Unidas a este organismo estd sujeta a
un procedimiento que autoriza al Consejo Econo-
mico y Social para recomendar que se rechacen
ciertas solicitudes de admisién. Una disposicion
aniloga ha sido incluida en el acuerdo con la
OPACT, con la diferencia de que la Asamblea
General, y no el Consejc Econémico y Social,
deberia examinar las solicitudes de admisién a
la organizacion.

¢) Proposicién de temas para el programa. El
Consejo Econdmico y Social y el Consejo de
Administracién Fiduciaria se comprometen a
incluir en sus respectivos progvamas los temas
propuestos por los organismos especializados, y
a su vez los organismos especializados se compro-
meten a incluir en sus respectivos programas los
temas propuestos por las Naciones Unidas.

d) Recomendaciones de las Naciones Unidas.
Conforme a los acuerdos, los organismos espe-
cializados aceptan someter a la consideracion de
sus entidades directivas o ejecutivas todas las
recomendaciones que con cardcter oficial pudie-
ren hacerles las Naciones Unidas. Los organis-
mos especializados aceptan celebrar consultas con
las Naciones Unidas, a peticién de éstas, con
respecto a dichas recomendaciones e informur a
las Naciones Unidas sobre las decisiones tutnadas
para aplicar tales recomendaciones. Esta disposi-
cién proporciona a las Naciones Unidas un medio
importante para realizar la tarea coordinadora
que le fijan los Articulos 58 y 63 de la Carta.

e) Intercambio de informacion y documentos.
Las Naciones Unidas y cada uno de los organis-
mos procederan al intercambio més amplio y
més rapido de sus informaciones y documentos.
Los organismos se comprometen a transmitir a
las Naciones Unidas informes tanto regulares
como especiales.

f) Asistencia ol Consejo de Seguridad. Los
organismos especializados aceptan prestar su
ayuda al Consejo de Seguridad mediante el cum-
plimiento de las decisiones del Consejo.

g) Asistencia ol Comsejo de Adwministracién
Fiduciaria y cooperacion en lo referente a los
Territorios no auténomos. Los organismos acep-
tan cooperar con el Consejo de Administracion
Fiduciaria en el desempefio de sus funciones y
cooperar con las Naciones Unidas en el cumpli-
miento de sus obligaciones por lo que respecta al
desarrollo de los pueblos de los Territorios no
auténomos.

1) Relaciones con la Corte Internacional de
Justicia. En virtud de los acuerdos, los organis-
mos especializados quedan autorizados a solicitar
dictamenes de la Corte Internacional de Justicia
sobre las cuestiones juridicas que surjan dentro
de sus respectivos campos de actividades, excepto
con respecto a la cuestion de las relaciones entre
estos organismos, por una parte, y las Naciones
Unidas u otros organismos especializados, por
la otra. El proyecto de acuerdo con la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo contiene la autori-
zacién general de solicitar el dictamen de la
Corte Internacional de Justicia, dentro de los
limites arriba definidos, mientras que el proyecto
de acuerdo con la UNESCO contiene una dispo-
sicién que prevé la posibilidad de que el Consejo
retenga las solicitudes de este orden hasta que

la Asamblea General adopte una decisién defi-
nitiva.

Durante su tercer periodc de sesiones, el
Consejo decidié incluir entre los proyectos de
acuerdos con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y
con la Organizacién Provisional de Aviacion
Civil Internacional, la misma clausula que rige la
presentacién de solicitudes para obtener dicta-
menes de la Corte Internacional de Justicia, que
figura en el proyecto de acuerdo con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, y recomendo que
la Asamblea General autorizara al Secretario
General a proponer la misma clausula a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Liduca-
cion, la Ciencia y la Cultura.

i) Sedes y oficinas regionales. En vista de que
la UNESCO ha establecido su sede en Paris, no
se ha incluido en el acuerdo con dicha organiza-
cidén ninguna clausula al respecto. En lo referente
a las otras tres organizaciones, se ha reconocido
que la centralizacién debe ser el principio rector
que ha de determinar la seleccién eventual de los
lugares de sus sedes.

j) Disposiciones sobre el personal. En los
acuerdos, se ha hecho hincapié en la conveniencia
de lograr la mis grande uniformidad posible y
el maximo de coordinacién en todo lo que se
refiere a los servicios administrativos y al per-
sonal. Los proyectos de acuerdo contienen estipu-
laciones que favorecen el establecimiento de
normas y métodos comunes en lo concerniente al
personal, con objeto de evitar desigualdades en
los términos y condiciones de empleo, asi como
para evitar la competencia en la seleccion del
personal y facilitar el intercambio de éste.

k) Servicios de estadistica. En los acuerdos
figura una disposicién que prevé la coordinacion
de los respectivos servicios de estadistica de las
Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zados. Tal disposicién se apoya en la recomenda-
cién hecha al Consejo por el grupo inicial de la
Comisién de Estadistica.

1) Disposiciones presupuestarias y financieras.
Este articulo proyecta el establecimiento de un
presupuesto general de las Naciones Unidas en
el cual quedarian comprendidos los presupuestos
de los organismos especializados. A fin de esta-
blecer este sistema de presupuesto comun, con-
forme a lo previsto en el informe de la Comisién
Preparatoria, se considera mnecesario negociar
acuerdos suplementarios en fecha ulterior. Entre-
tanto, los organismos especializados consultaran
con las Naciones Unidas para la elaboracién de
sus presupuestos, y transmitirin sus proyectos de
presupuestos de gastos anuales a la Asamblea
General para que ésta los examine y haga reco-
mendaciones ; asimismo, dichos organismos debe-
ran ajustarse hasta donde sea posible a las normas
establecidas por las Naciones Unidas, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el parrafo 3 del Arti-
culo 17 de la Carta.

m) Informacién publica. Se concluird con la
UNESCO un acuerdo complementario, a fin de
coordinar los esfuerzos de este organismo enca-
minados a promover la comprension y el conoci-
miento mutuoe de los pueblos aprovechando todos
los medios de informacién y difusién puestos

1 V’éax_lse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econmguqo y Social durante el tercer periodo de sesio-
nes, pagina 13. .



al servicio de las masas y los servicios de infor-
macton propios de las Naciones Unidas.

B. Relaciones con el Fondo Monctario Interna-
cional ¥ con el Banco de Reconstruccién
Fomento

72. A peticién del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento v del Fondo Mone-
tario Internacional, el Consejo decidid, en su
segundo periodo de sesiones, aplazar las nego-
claciones con estas organizaciones, v dejd a cargo
del Secretario General la prosecucion de los
debates preliminares v la preparacién de las
negociaciones que se desarrollarian durante el
tercer periodo de sesiones del Consejo. En conse-
cuencia, se entablaron conversaciones con ambas
organizaciones respecta a los problemas  inhe-
rentes al establecimiento de relaciones entre las
Naciones Unidas v el Banco Internacional de
Reconstruccion v Fomento v el Fondo Monetario
Internacional. Se establecid una cooperacion de
caricter prictico con estas dos organizaciones,
que consiste esencialmente, respecto a cada orga-
nizacion, en delegar representantes que asistan a
las sesiones de las otras organizaciones y en el
planecamiento de investigaciones econdmicas y
trabajo estadistico. Tl Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Internacional de Reconstruc-
cioén y Fomento informaron al Secretario General
de su desco de continuar e intensificar la coope-
racidn practica con las Naciones Unidas. No
obstante, ambos organismos consideraron que, en
espera de un desarrollo ulterior de sus organiza-
ciones v de sus actividades, serfa prematura la
negociacion le acuerdos oficiales conforme al
Articulo §7 de la Carta y prefirieron esperar
hasta que la experiencia hubiera indicado mas
claramente el cardcter apropiado v el alcance de
sus futuras relaciones con las Naciones Unidas.

Después de una amplia deliberacién, el Comité
de Negociaciones con los Organismos Especiali-
zados 1leg6 a la conclusion de que deberia hacerse
todo esfuerzo posible para negociar con el Fondo
Monetario Internacional y con ¢l Banco de
Reconstruccién y Fomento, en una proxima sesidn
del Consejo, los proyectos de acuerdos en los
cuales se tendrian en cuenta las caracteristicas
especiales de estas instituciones, y someter estos
proyectos de acuerdos a la consideracién de la
Asamblea General en su segundo periodo de
sesiones de 1947,

73. El Consejo aprobd, en su tercer periodo de
sesiones, las siguientes resoluciones:!

“1. El Consejo Econémico v Social

“Invita al Secretario General a insertar cn el
proyecto de acuerdo con la Organizacidn para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ), cuya apro-
bacion por la Asamblea recomendd ¢l Conscjo
en su segundo periodo de sesiones, un articulo
adicional que permita a la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ) seguir el
mismo procedimiento para obtener opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia
que el consignado en el articulo IX del proyecto
de acuerdo con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Economico y Social durante su tercer periodo de se-
siones, pagina 13.
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“Recomiende a la Asamblea General que
aprucbe el proyecto de acuerdo con la Organiza-
cidbn para la Agricultura y la  Alimentacién
(IFAO) tal como quedard enmendado mediante
la adicion de este articuio.

“2. El Conscjo Econdmico y Social

“Habiendo estudiado el proyecto de acuerdo
concertado entre su Comité de Negociaciones con
los Organismos Especializados y la Organizacion
Provisional de la Aviacion Civil Interndcional
{OPACT),

“Invita al Secretario General a insertar en el
proyecto de acuerdo con la OPACI un articulo
adicional que permita a la OPACI seguir ¢l
mismo procedimiento para obtener opiniones con-
sultivas de la Corte Internacional de Justicia que
¢l consignado en el articulo IX del proyecto de
acuerdo con la OIT, ¥y

“Recomicnda a la Asamblea General que
aprucbe este proyecto de acuerdo con la adicion
de este articulo.

“3. El Consejo Econdinico vy Social

“Recomicnda a la Asamblea General que auto-
rice al Secretario General para proponer a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
la substitucion del articulo XI del proyecto de
acuerdo con esa organizacién, que se refiere al
derecho de recurrir a la Corte Internacional de
Justicia, por un articulo que permita a la
UNESCO seguir el mismo procedimiento consig-
nado en et acuerdo con la OIT (articulo IX).

“4. El Consejo Econdmico y Social

“Invita al Secretario General a estrechar y
extender los vinculos de trabajo entre, de una
parte, las Naciones Unidas y, de la otra, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional
de Reconstruccion y I'omento, y a proseguir las
consultas con los representantes de estas Organi-
zaciones con objeto de iniciar negociaciones for-
males tan pronto como sea posible.

“5. El Consejo Econémico v Social

“Invita al Secretario General a iniciar, tan
pronto como sea posible, conversaciones con la
Comisiéon Interina de la Organizacién Mundial
de la Salud, al efecto de preparar un acuerdo que
se negociard en una de las préximas sesiones del
Consejo Econémico y Social.”

C. Comité de Coordinacion

74. n su tercer periodo de sesiones, el Con-
sejo aprobo la siguiente resolucion :?

“El Conscjo Econédmico y Social,

“Deseoso de cumplir eficazmente el deber que
le impone la Carta de las Naciones Unidas, de
coordinar las actividades de los organismos espe-
cializados,

“1. Se compromete, previa consulia, si fuere
necesario, con una comisidn apropiada o un
comité ad hoc a:

“a) Ixaminar y hacer recomendaciones, o
tomar decisiones, segin proceda, respecto a las

? Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social durante el tercer periodo de
sesiones, pagina 13.



cuestiones que le refiera el Secretario General
procedentes  del  Comité cuyo establecimiento
dispone el siguiente parrafo 2, y a las cuestiones
no reguladas por las disposiciones de los acuerdos
concertados entre las Naciones Unidas vy los
organismos espectalizados, cuyo planteamiento
motive o pueda motivar discrepancias entre los
organismos especializados y las Naciones Unidas,
o entre los mismos orgamsmos especializados, o
entre los organismos especializados y las Comi-
siones u otros Organos auxiliares del Consejo, y

“h} Formular recomendaciones sobre los me-
dios de mejorar las relaciones entre esos orga-
nismos; y

“2. Solicita del Secretario General de  las
Naciones Unidas que establezca un comité per-
manente de funcionarios superiores compuesto
del mismo Secretario General, como presidente,
y de los funcionarios de categoria correspondiente
de los organismos especializados vinculados con
las Naciones Unidas, con objeto de adoptar bajo
la direccion del Secretario General, todas las
oportunas medidas destinadas a asegurar la mas
completa y efectiva ejecucion de los acuerdos
concertades entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados.”

XVII. Recomendacién a la Asamblea Gene-
ral relativa a la autorizacion al Consejo
para solicitar dictimenes de la Corte
Internacional de Justicia

75. El Articulo 96, parrafo 2, de la Carta,
confiere a la Asamblea General el poder de auto-
rizar a otros Organos de las Naciones Unidas y
a los organismos especializados a que soliciten
dictamenes de la Corte sobre las cuestiones juri-
dicas que se suscitaren dentro de la esfera de
sus actividades. El Consejo Econdmico y Social,
como uno de los &rganos principales de las
Naciones Unidas, y en virtud de las funciones
y poderes que le confiere el Capitulo X de la
Carta de las Naciones Unidas, tiene grandes
responsabilidades en diversos campos de la coope-
racién econdémica y social; para atenderlas debi-
damente, puede ser necesario solicitar dictamenes
de la Corte Internacional de Justicia. Ademas,
en virtud de lo dispu=sto en el Articulo 63 de la
Carta, corresponde al Consejo Econdémico y
Social coordinar las actividades dec los organismos
especializados vinculados con las Naciones Uni-
das. Para permitir a este Consejo el desempefio
adecuado de sus funciones de coordinacién, se le
debe autorizar a solicitar dictimenes sobre todas
las cuestiones juridicas que podrian suscitarse
dentro del campo de sus actividades, incluso las
cuestiones juridicas sobre las relaciones entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados.

Tin consecuencia, el Consejo, el 21 de septiem-
bre de 1946, aprobd la resolucion siguiente:*

“El Consejo Econdmico y Social recomicnda
que, de conformidad con el parrafo 2 del Arti-
culo 96, la Asamblea General autorice al Consecjo
a solicitar de la Corte Internacional de Justicia
opiniones consultivas sobre cualquicr cuestion
juridica que surja dentro de la csfera de sus
actividades.”

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social durante su tercer periodo de se-
siones, pagina 14

XVIII. Organizaciones 10 gubernamentales

76. Il 14 de febrero de 1946, la Asamblea

General recomendd :®

“a) Que el Consejo Fconomico y Social adopte
lo antes posible las disposiciones adecuadas para
que la Federacion Mundial de Sindicatos Obreros
v la Alianza Cooperativa Internacional, asi como
otras organizaciones internacionales no guber-
namentales, cuya experiencia podria necesitar el
Conscjo Fcondmico y Social, colaboren consulti-
vamente con el Conscjo Fcondmico y Social;

“b) Que el Consejo Econdmico y Social adopte
igualmente lo antes posible, las disposiciones con-
venientes para permitir a la Federacion del Tra-
bajo de los Estados Unidos, asi como a otras
organizaciones nacionales y regionales no guber-
namentales, cuya experiencia podria necesitar el
Consejo Econdmico vy Social, que colaboren con
fines consultivos con el Consejo Econdmico y
Social.”

il Consejo tomd nota de esta recomendacion
y, en su primer periodo de sesiones, nombré un
comité que, ademds del Presidente del Consejo,
se compuso de los representantes en el Consejo
de los siguicntes paises: Cuba, China, Estados
Unidos de América, IFrancia, Grecia, Libano,
Perti, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Reptiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas y Yugoeslavia. A este Comité se le encargo
presentar :3

“a) al Consejo, en su proximo periodo de
sesiones, proposiciones detalladas para aplicar la
recomendacion de la Asamblea General respecto
a las organizaciones no gubernamentales, nacio-
nales, internacionales o regionales; y

“b) en particular, propuestas destinadas a apli-
car la rccomendaciéon de la Asamblea General
respecto a las organizaciones especialmente men-
cionadas en dicha resolucion.”

A. Primer informe del Comité encargado de los
arreglos previos a las consultas con las organi-
zaciones no gubernamentales

77. El informe del Comité encargado de los
arreglos previos a las consultas con las organiza-
ciones no gubernamentales fué aprobado por el
Consejo en su segundo periodo de sesiones, el
21 de junio de 1946.* Este informe dispone que,
para que una organizacién tenga caracter consul-
tivo, debe reunir ciertas condiciones: debe ocu-
parse de cuestiones pertinentes a la competencia
del Consejo Econdmico y Social; sus fines y
propositos deben ser acordes con la Carta de las
Naciones Unidas, y debe tener la facultad de
hablar en nombre de sus Miembros por conducto
de representantes autorizados.

Respecto a las organizaciones nacionales, el
informe recomienda que ordinariamente éstas
deben presentar sus puntos de vista por conducto
de sus Gobiernos respectivos o de las organiza-
ciones no gubernamentales internacionales a que

2 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General durante la primera parte de su primer
periodo de sesiones, pagina 10.

8 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pagina 162 del texto inglés.

4 Ibid., segundo periodo de sesiones, pagina 360,



pertenezcan. Sin embargo, el informe admite que
dichas organizaciones pueden ser consultadas
directamente si ejercen actividades en un campo
en que no acttia ninguna organizacién interna-
cional, o tienen experiencia especial en dichas
actividades. Al determinar los arreglos previos a
las consultas, deberd tenerse en cuenta el grado
de asistencia que podria obtener de una organi-
zacién el Consejo para alcanzar los objetivos
previstos en el Capitulo IX de la Carta.

El informe consigna la opinién de que los
arreglos previos a las consultas no deben conducir
a dar a las organizaciones no gubernamentales la
facultad de participar en las deliberaciones en
igualdad de condiciones que los Estados no miem-
bros del Consejo o los organismos especializados.
La consulta deberia limitarse, segiin el informe,
por una parte, a la obtencidén de informaciones
y opiniones de expertos y, por otra, a permitir
que expresen su punto de vista las organizaciones
que representen una parte importante de la opi-
nién publica. A fin de evitar la duplicacién de
las consultas, particularmente con respecto a los
organismos especializados, el Consejo habra de
tener en cuenta las relaciones entre estos orga-
nismos y las organizaciones no gubernamentales.

Las organizaciones, segun el informe, queda-
rian divididas en tres categorias, de la manera
sigulente :

1. Organizaciones de categoria A que tienen
un interés fundamental en la mavor parte de las
actividades del Consejo, y que estin estrecha-
mente vinculadas con la vida econdmica y social
de las regiones que representan;

2. Organizaciones de la categoria B que tienen
competencia especial, pero que no se interesan
de modo especial sino en unas cuantas csferas de
actividad del Consejo.

3. Organizaciones de la categoria C que se
ocupan sobre todo de la evolucién de la opinidn
publica y de la difusién de informaciones.

Las organizaciones de la categoria A pueden
enviar sus observadores a todas las sesiones
publicas del Consejo y distribuir comunicaciones
escritas a los miembros del Consejo. Pueden ser
invitadas por el Consejo a celebrar consultas con
un comité permanente si el Consejo asi lo deseare
o si la organizacién solicitare dicha consulta. Se
prevé asimismo que, a recomendacién del Comité
Permanente, ¢l Consejo en sesién plenaria puede
recibir a representantes de las organizaciones de
la categoria A a fin de escuchar sus puntos de
vista.

Las organizaciones de las categorias B y C
también pueden enviar observadores a las sesiones
plblicas del Consejo pero no pueden distribuir
sus comunicaciones sino a peticion de un miembro
del Consejo. Previa solicitud expresa o a pedido
del Consejo, pueden ser invitadas a celebrar con-
sultas con un comité especialmente designado a
tal efecto.

Cumpliendo la resolucién de la Asamblea Gene-
ral, el Consejo decidid incluir en la categoria A
a la Federacién Sindical Mundial, a la Alianza
Cooperativa Internacional y a la Federacién
Americana del Trabajo.

Las organizaciones que integran la categoria A
podrian, por rcgla general, consultarse directa-
mente con las diferentes comisiones, mientras que
las organizaciones de las categorias B y C, en
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principio, - estarfan vinculadas para fines de con-
sulta, a la comisidn o comisiones interesadas en
sus respectivos campos de actividad. Las comi-
siones tendrian libertad de consultar con las orga-
nizaciones, directamente o por conducto de un
comité establecido para el efecto.

78. El 21 de junio de 1946, ¢l Consejo, al
aprobar el informe antes mencionado, hizo suya
la proposicién de crear un nuevo comité con el
mismo nombre del antiguo pero con menos miem-
bros, compuesto del Presidente y de cinco paises
miembros del Consejo. Los cinco paises elegidos
para ser representados fueron: China, Istados
Unidos de América, Francia, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas. Los Secre-
tarios Generales Adjuntos para los Asuntos Fco-
nomicos y Sociales asistirdn al Comité en sus
trabajos. En virtud de la decisién del 21 de julio
de 1946, la atribucién conferida al Comité, con-
siste en “examinar las solicitudes que presenten
las organizaciones no gubernamentales con fines
de consulta y hacer recomendaciones al Consejo”.

B. Scgundo informe del Comité encargado de los
arreglos previos a las consultas con las orga-
nizaciones no gubernamentales

79. El segundo informe presentado al Consejo
Econdmico y Social por el Comité encargado de
los arreglos previos a las consultas con las orga-
nizaciones no gubernamentales fué aprobado por
el Consejo ¢l 1° de octubre de 1946.' En este
informe el Comité recomendd que el Consejo
reconociera cardcter consultivo a la Camara de
Comercio Internacional conforme al inciso a) del
parrafo 1 de la seccién IV del primer informe
del Comité antes mencionado. Algunas delega-
ciones impugnaron esta proposicién y objetaron
que la Camara Internacional de Comercio com-
prendiera una seccién para Espafia y que un
espafiol figurara en la lista de sus vicepresidentes.
No obstante, la mayoria aprobé la recomendacién
del Comité, admitiendo que estas disposiciones
sélo tenian valor nominal.

En vista de las numerosas solicitudes recibidas,
la perspectiva de que se presentaran muchas otras
y la necesidad de examinar todas ellas conjunta-
mente, el Comité Ilegd a la conclusién de que no
debia presentar recomendaciones relativas a otras
solicitudes en el curso del tercer periodo de
sesiones del Consejo, y recomendd que éste apla-
zara para el proximo periodo de sesiones las deci-
siones respectivas. El Comité estimé que debia
reunirse como grupo de trabajo, en el lapso
comprendido entre el tercer y el cuarto periodos
de sesiones.

El Comité asimismo hizo conocer los principios
generales (basados en la decisién del Consejo,
de 21 de junio de 1946) los tendria en cuenta
en futuros examenes de solicitudes recibidas de
las organizaciones no gubernamentales, sobre todo
con respecto a las organizaciones que tuvieran las
mismas opiniones sobre asuntos especiales, en la
revisién periddica de las concesiones de catego-
ria consultiva y para la aceptacién de las orga-
nizaciones nacionales,

80. Una vez que el Comité cumplié su tarea
conforme al mandate inicial, ¢l Consejo decidi,

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en su tercer periodo de sesio-
nes, pagina 14. :



el 28 de septiembre de 1946, encargarle no sola-
mente examinar las solicitudes presentadas por
las organizaciones no gubernamentales para obte-
ner la categoria de organizaciones consultivas, ni
someter unicamente recomendaciones al respecto,
sino también desempefiar las funciones del Comité
permanente encargado de llevar a cabo las con-
sultas con las organizaciones reconocidas como
entidades consultivas.

El 2 de octubre de 1946, en cumplimiento de
esta nueva tarea, el Comité discutid con la Fede-
racion Sindical Mundial las disposiciones previas
a las consultas. Después de un amplio cambio de
opiniones, ¢l Presidente de la Federacion Sindical
Mundial declaré que recomendaria a su Comité
Ejecutivo poner en practica los arreglos de proce-
dimiento tal como habian sido previstos en el
curso de la reunidn, con la esperanza de que se
considerarian satisfactorios®.

XIX. Refugiades y personas desalojadas

A. Resolucion de la Asamblea General del 12 de
febrero de 1946

81. La Asamblea General aprobd la siguiente
resolucion el 12 de febrero de 1946:#

“La Asamblea General,

“Reconociendo que el problema de los refu-
giados y personas desalojadas, de todas catego-
rias, es de una urgencia inmediata, y recono-
ciendo la necesidad de distinguir claramente entre
refugiados y personas desalojadas que lo son
genuinamente, por una parte, y los delincuentes
de guerra, quislings y traidores a que se hace
referencia en el pirrafo d) abajo consignado,
por otra:

“a) Decide referir este asunto al Consejo Eco-
némico y Social para que haga un examen com-
pleto de todos sus aspectos, segiin el tema 10 del
programa del primer periodo de sesiones del Con-
sejo, y para que rinda un informe a la Asamblea
General en la segunda parte de su primer periodo
de sesiones;

“b) Recomienda al Consejo Econémico y
Social que cree una comision especial para el
rapido examen y preparacién del informe a que
se hace referencia en el parrafo a);

“c) Recomienda al <Consejo Econémico y
Social que tenga en cuenta en este asunto los
siguientes principios:

“i) Este problema es de alcance y naturaleza
internacionales ;

“ii) No serd obligado a regresar a su pais de
origen ningin refugiado o persona desalojada
que, no estando incluido en las disposiciones del
parrafo d) consignado a continuacion, después de
imponerse plenamente de los hechos e inclu-
sive de la informacién adecuada suministrada
por el gobierno de su pais de origen, con entera
libertad y en forma definitiva y terminante, haya

1 Véanse las Resoluciones Adoptadas por el Consejo
Econémico vy Social en su tercer periodo de sesiones,
pagina 14.

2 Véase el informe del Presidente Interino sobre
su conferencia con los representantes de la Federacion
Sindical Mundial (documento E/CT.2/10).

8 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General en la primera parte de su primer periodo de
sesiones, pag. 12.
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expresado razones vélidas en contra del regreso
a su pais de origen. El porvenir de tales refu-
giados o personas desalojadas estard a cargo de
cualquier 6rgano internacional que sea reconocido
o creado como resultado del informe a que se
hace referencia en los parrafos a) y b) arriba
expresados, excepto en los casos en que el
gobierno del pais donde residen tenga concertado
un acuerdo con este Organo para sufragar el
coste de su mantenimiento y hacerse responsable
de su proteccion;

“iii) La principal tarea con respecto a las per-
sonas desalojadas consiste en favorecer y ayudar
por todos los medios posibles su pronto retorno
a sus paises de origen. Tal ayuda puede estribar
en la conclusién de acuerdos bilaterales de ayuda
mutua para la repatriacién de tales personas,
teniendo en cuenta los principios enunciados en
¢l inciso ii) del parrafo ¢) anterior;

“d) Considera que ninguna medida adoptada
como resultado de esta resolucion debe ser de
tal caracter que gbstaculice en modo alguno la
entrega y el castigo de los delincuentes de guerra,
quislings y traidores, de conformidad con los
convenios y acuerdos internacionales presentes y
futuros;

“e) Considera que los alemanes que son trans-
feridos a Alemania desde otros paises o que
huyeron a otros paises ante el avance de las
fuerzas Aliadas, no estan incluidos en esta decla-
racién, en la medida en que su situacion pueda
ser determinada por las fuerzas Aliadas de ocu-
pacién en Alemania, de acuerdo con los gobier-
nos de los paises respectivos.”

B. Comité especial para los refugiados y personas
desalojadas

82. En cumplimiento de estas recomendaciones,
¢l Consejo decidid, por resolucién del 16 de
febrero de 1946% establecer una Comisién Espe-
cial de Refugiados y Personas Desalojadas, que
se encargaria de proceder sin demora a un exa-
men detallado del problema, y de presentar un
informe al Consejo durante su segundo periodo
de sesiones.

83. La Comisién Especial de Refugiados y
Personas Desalojadas celebrd sesiones en Londres
desde el 8 de abril al 1° de junio de 1946. El
Comité decidid, en primer lugar, crear un orga-
nismo internacional que se encargaria del pro-
blema de los refugiados y personas desalojadas,
organismo que constituiria un organo especiali-
zado sin caricter permanente. Junto con cuatro
subcomisiones, la Comision Especial procedié a
un debate y di6 cuenta de sus observaciones
sobre los siguientes aspectos del problema:

a) La definicidon de las categorias de personas
con derecho a proteccidon y asistencia interna-
cionales;

b) El namero y ubicacion de refugiados y
personas desalojadas, y las circunstancias que
impiden su repatriacién inmediata, los problemas
de orden general que suscitan los refugiados y
personas desalojadas en el Lejano Oriente, y la
verificacién, por medio de encuestas en los paises
dispuestos a recibirlos, de las posibilidades de

4 Véanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Socigl, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pagina 160 del texto inglés.




reasentamiento de las personas que no puedan
repatriarse;

¢) La forma del nuevo organismo internacional
y sus relaciones con las Naciones Unidas, su
constitucién y administracién interna;

d) El examen de las diversas declaraciones y
memorias presentadas por organizaciones pri-
vadas.

C. Recomendacion relativa a la creacidn
de la OIR

84. El informe de la Comisién Especial de
Refugiados y Personas Desalojadas! se presentd
al Consejo Econdmico y Social durante el
segundo periodo de sesiones, celebrado en junio.
Durante los debates, el Consejo se ocupd especial-
mente de las propuestas de la Comision Especial
para el establecimiento de un proyecto de consti-
tucién de un nuevo organismo internacional que
se llamaria Organizacion Internacional de Refu-
giados y se ocup6 asimismo de la definicién de
las personas que quedarian comprendidas dentro
de la jurisdiccidn de la nueva organizacidn, defi-
nicidn que, se reconccid, deberia formar parte
integrante de su constitucion.

Por resolucion del 21 de junio de 1946, el
Consejo recomendé a la Asamblea General el
establecimiento de una organizaciéon que no
tuviera caracter permanente, llamada Organiza-
cidon Internacional de Refugiados, como orga-
nismo especializado, y vinculado a las Naciones
Unidas. Considerando la urgencia de poner en
funciones a la Organizacién Internacional de
Refugiados, el Consejo recomends igualmente que
la constitucidn de ésta, en la forma aprobada
definitivamente por la Asamblea General, quedara
inmediatamente abierta a la firma, y rogd a los
Miembros de las Naciones Unidas que conce-
dieran a sus representantes plenns poderes para
firmar la Constitucion.

Después de revisar las sugestiones de la Comi-
sion Especial, relativas a un proyecto de consti-
tucion, el Consejo invitd al Secretario General
a remitir el proyecto de constitucién a los Gobier-
nos para que éstos formularan comentarios
después de redactar las clausulas técnicas nece-
sarias para completar ¢l proyecto desde el punto
de vista juridico.

85. Ademas, el Consein cred una Comision de
I'inanzas de la Organizacién Internacional de
Refugiados, encargada de preparar, conforme al
proyecto de constitucion, presupuestos provi-
sionales para los gastos administrativos y de
operacidén durante el primer ejercicio financiero
de la Organizacidén, y de proponer un sistema de
contribuciones de los Miembros, considerando la
situacién financiera excepcionalmente dificil en
los paises que fueron ocupados por el enemigo.
Se decidid examinar, durante el tercer periodo
de sesiones, las observaciones de los Miembros
sobre el proyecto de constitucion y el informe de
la Comisién de Finanzas de la OIR.

IZl Consejo, en vista de la gran importancia de
los preparativos adecuados para la creacién de
la nueva organizacion, recomendd igualmente,

1 Ver los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico y Social, primer afio, segundo periodo de sesio-
nes, suplemento especial No. 1, anexo 12.

2 Ibid., segundo periodo de sesiones, paginas 347 y 348
del texto inglés.

por resolucién del 21 de junio de 1946,° que el
Secretario General de las Naciones Unidas adop-
tara las medidas necesarias para prever, en con-
sulta con la UNRRA y la Comision Interguber-
namental, el plan de iniciacién de los trabajos

de la OIR.

86. La Comisién de Finanzas de la OIR se
reunié en Londres del 6 al 20 de julio de 1946.
Sobre la base de una cifra aproximada total de
844.525 refugiados y personas desalojadas en
Europa, hasta el 1° de enero de 1947, y de las
previsiones relativas al nimero y a los lugares
de residencia de aquellas personas que estin en
condiciones de ser repatriadas o restablecidas
durante el afio 1947, la Comisién preparé un
presupuesto provisional para gastos administra-
tivos y de operaciéon de la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados y recomendd escalas
provisionales de contribuciones al presupucsto
administrativo, asi como a las partes I y II del
presupuesto de operaciones (reinstalacidn en masa
y otras medidas de reinstalacién). Debido a Ia
falta de informacion, se dejé al Consejo la mision
de incluir en el presupuesto una partida para
gastos de repatriacién de nacionales chinos resi-
dentes en el extranjero y que cambiaron de domi-
cilio a consecuencia de la guerra. Este informe se
trasmiti6 a los distintos Gobiernos para que éstos
formularan observaciones.

87. Durante su tercer periodo de sesiones, el
Consejo examind las observaciones de los Gabier-
nos sobre el proyecto de constitucidn, el informe
final de la Comisién de Finanzas de la Organi-
zacién Internacional de Refugiados,* y el proyecto
de informe del Secretario General relativo a la
resolucién del Consejo Econdémico y Social que
se refiere a la iniciaciéon de las labores de la
OIR.* Tomando en cuenta las recomendaciones
de una de las subcomisiones de refugiados, el
Consejo modificd el proyecto de constitucién
teniendo en cuenta las observacion:s presentadas
por los Gobiernos, y decidié instituir un pequefio
comité encargado de examinar el informe del
Comité ad hoc de Finanzas de la OIR, conside-
rando las observaciones presentadas por los
Gobiernos y cualesquiera nuevas informaciones
que se obtuvieran en el futuro inmediato. El
Consejo recomenddé igualmente que la tercera
seccion del informe del Comité ad hoc de Finan-
zas de la OIR, relativa a la lista de contribuciones
al presupuesto de la OIR, fuera remitida a la
Asamblea General para que las listas provisio-
nales de contribuciones que se proponen en ese
documento pudieran examinarse a la luz del
informe de la Comisién Permanente de Contri-
buciones que fuera aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas durante la
segunda parte de su primer periodo de sesiones.

88. El Consejo nombré un Comité ad hoc de
Finanzas. Este Comité examind el presupuesto
de administracién propuesto por la Comisién de
Finanzas de la OIR, que recomendd se adoptara
sobre la base del monto previsto (4.800.000 déla-
res), pero redujo la primera parte del presu-
puesto provisional de operaciones (medidas de
reasentamiento que no se refieren a la reins-
talacion en masa) de 193.954.000 ddlares a

3 Ver los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico y Social, primer afio, segundo periodo de se-
siones, pagina 359 del texto inglés.

* Documento E/Ref. Fin./23.

5 Documento E/112,
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151.051.000 délares, y la segunda parte del pre-
supuesto provisional de operaciones (reinstalacion
en masa) de 60.000.000 de ddlares a 5.000.000
de ddlares. Estas reducciones se hicieron teniendo
en cuenta ciertos factores que modifican los datos
tomados como base para los primeros calculos,
a saber: el nimero de personas que pueden ser
reasentadas y repatriadas durante la primera fase
de la labor de la NIR y la necesidad de cubrir
la diferencia entre el costo de las operaciones
previstas y los recursos que podrian ponerse a
disposicion de la OIR, en virtud de que la
UNRRA continuaria ocupandose de las personas
desalojadas hasta el 30 de junio de 1947. Ademds,
¢l Consejo afiadid al presupuesto una partida
para los gastos que representa la repatriacion de
los chinos desalojados y residentes en ¢l extran-
jero. El informe de la Comisidn ad hoc.' que
comprende el presupuesto revisado de gastos que
el Secretario General ha de trasmitir a los Go-
biernos, fué aprobado por el Consejo, con la
salvedad de que todas las decisiones serian toma-
das ad referendum por los Gobiernos. Se decidio
trasmitir a la Asamblea General, por decisidn
definitiva, el informe de la Comision de T'inanzas
de 1la OIR, del mismo modo que el informe del
Comité ad hoc de Finanzas.

89. Desde el comienzo, los debates del Con-
sejo sobre los refugiados y personas desalojadas
se caracterizaron por divergencias de opiniones y
de puntos de vista que surgieron. El Consejo fué
unani:ne al reconocer la necesidad de conceder
ayuda internacional a las victimas de los regime-
nes nazi, fascista y otros andlogos. Pero algunos
de los miembros se opusieron constantemente a
la idea de extender la proteccién internacional y
las medidas de asistencia previstas a otras cate-
gorias importantes de personas que, por una
razén u otra, no desean regresar a! pais del cual
son nacionales o en el cual tenian anteriormente
sut residencia habitual (especialimente los llamados
“disidentes politicos”). Esta oposicion se dirigio
especialmente contra quienes tuvieron actividades
hostiles contra un Miembro de las Naciones
Unidas.

IEl debate se refirié especialmente a las posi-.
bilidades y al alcance del movimiento de repatria-
cién. La mayoria de los miembros se incliné a
considerar que, aun cn el caso de utilizar todas
las posibilidades de repatriacién, continuaria exis-
tiendo un gran antimero de personas desalojadas
que, por algunas razones validas, quedarian a
cargo de la OIR y constituirfan un “nucleo irre-
ductible” de personas cuya repatriacidn no es
posible. La minorfa opiné que, a falta de toda
propaganda hostil contra los paiscs de origen, el
ntimero de personas desalojadas cuya repatriacion
parecia imposible se veria reducido si los repre-
sentantes de los paises de origen pudieran propor-
cionar directamente a sus nacionales, internados
en los campamentos, las informaciones necesarias
y si se aislaran los elementos que, por diversas
maniobras, obstaculizan la repatriacion, especial-
mente los delincuentes de guerra, los quislings y
los traidores. La minoria solicitd igualmente que
se proporcionaran listas completas de personas
desalojadas a los Gobiernos de los paises de
origen de los interesados, sosteniendo que esto
permitiria identificar a los indescables y facili-

1 Ver los Documentos Oficiales del Consejo Eco-

némico y Social, primer afio, tercer periodo de sesio-
nes, suplemento No. 8, pagina 77 del texto inglés.
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taria el establecimiento de relaciones directas con
los parientes de las personas desalojadas resi-
dentes en sus paises de origen.

Durante el tercer periodo de sesiones del Con-
scjo, se logré obtener algunas soluciones conci-
liatorias. Pero entre las cuestiones sobre las
cuales no se llegd a un acuerdo general figura la
cuestion del financiamiento de la OIR. Por el
momento, el articulo X (TFinanzas) del proyecto
de constitucién, expone ¢l principio del cardcter
obligatorio de las contribuciones de los miembros
de la OIR en lo que sc reflere no solo al presu-
puesto administrativo {sobre el cual no ha sur-
gido una diferencia tan grave de opinion) sino
en lo referente al presupuesto de operaciones,
incluso los gastos relativos al reasentamiento en
masa. Algunos miembros se pronunciaron abier-
tamente contra ¢l principio de las contribuciones
obligatorias en lo referente a los proyectos de
reasentamiento en masa y unos cuantos llegaron
a oponerse a la aprobacion del presupuesto de
operaciones, en su totalidad o en parte.

D. Resoluciones trasmitidas a la Asamblca
General

90. El Consejo did su aprobacion al proyecto
de constitucién en la forma que figura en el texto
aprobado por el Consejo Fcondmico y Social
durante su tercer periodo de sesiones (docu-
mento I£/161/Rev.2), para trasmitirlo a la Asam-
blea General.

Ademas, el Consejo trasmitié a la Asamblea
General las siguientes resoluciones :*

“El Consejo Econdmico v Social,

“Habiendo examinado la constitucién de la
Organizacién Internacional de Refugiados a la
luz de las observacioncs formuladas por los
Miembros de las Naciones Unidas;

“Habiendo examinado el informe de la Comi-
sion e Finanzas de la Organizacién Interna-
cional de Refugiados, creada pof resolucion del
Consejo de fecha 21 de junio de 1946, v las
observaciones formuladas por los Miembros de
las Naciones Unidas;

“Habiendo tomado en consideracién el pro-
vecto del informe del Secretario General sobre
la iniciacién de las labores de la OIR; y

“Considerando que deben adoptarse todas las
medidas posibles para acelerar la creacion de la
OIR, disponer ordenadamente el traspaso a esta
Organizacion de las funciones ejercidas actual-
mente por las organizaciones existentes y asegu-
rar que durante el periodo comprendido entre las
fechas de creacion y de efectivo funcionamiento
de la Organizacién, sea desplegado el maximo
esfuerzo para lograr estas finalidades;

“Invita al Secretario General a adoptar cuales-
quiera otras providencias apropiadas al efecto de
preparar, ¢n consulta con la UNRRA y el Comité
Intergubernamental, la iniciacion de las labores
de la OIR, cn espera del establecimiento de la
Comisién Preparatoria mencionada en las dispo-
siciones interinas adjuntas; y

“Trasmitc a la Asamblea General el siguiente
proyecto de resolucion:

2 Ver las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en su tercer periodo de sesio-
nes, paginas 15 y 16.



“La Asamblea General,

“Tomando nota de que, en cumplimiento de la
resolucidn relativa a los refugiados y desalojados
aprobada por la Asamblea General el 12 de
febrero de 1946, se han adoptado las medidas
siguientes :

“a) La creacién de una Comisién Especial de
Refugiados y Personas Desalojadas en virtud de
una resolucién del Consejo Econdmico y Social
de 16 de febrero de 1946;

“b) La preparacion, por la Comisién Especial,
de un informe presentado al Consejo en su se-
gundo periodo de sesiones;

“c) La aprobacion de un proyecto de consti-
tucién de una Organizacién Internacional de Re-
fugiados y la creacién de una Comisién de
Finanzas de ia Organizacién Internacional de
Refugiados, por el Consejo, en virtud de su reso-
lucién de 21 de junio de 1946;

“d) La distribucion entre los Miembros de las
Naciones Unidas del proyecto de constitucion y
del informe de la Comision de Finanzas a fin de
que expresen su opinion al respecto;

“e) La aprobacidn definitiva por el Consejo de
la constitucién y de un presupuesto provisional
para el primer ejercicio econémico; la aprobacién
por el Consejo de disposiciones que previenen la
creacion de una comision preparatoria, y la tras-
misiéon de ambos instrumentos a la Asamblea

General, de acuerdo con la resoluciéon del Con-
sejo de 3 de octubre de 1946;

“Habiendo examinado la constitucién de la
Organizacion Internacional de Refugiados, y las
disposiciones que previenen la creacién de una
comisién preparatoria aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social;

“Considerando que deben hacerse los maximos
esfuerzos para crear cuanto antes la Organiza-
ci6n Internacional de Refugiados y para adoptar
entretanto medjdas destinadas a facilitar la crea-
cién de dicha Organizacion:

“a) Aprueba la constitucion de la Organiza-
cién Internacional de Refugiados y las disposi-
ciones que previenen la creacién de una comision
preparatoria, segun constan en el anexo adjunto;

“b) Solicita del Secretario General que dis-
ponga estos dos instrumentos para la firma y en
el caso de la constitucion, la dispondrd para la
firma con a sin reserva de aceptacidon ulterior;

“c) Exhorta a los Miembros de las Naciones
Unidas a que firmen estos dos instrumentos y,
siempre que los procedimientos constitucionales
lo permitan, que firmen la constitucién sin re-
serva de aceptacion ulterior;

“d) Autoriza al Secretario General a poner a
Jdisposicion de la Comisiéon Preparatoria el per-
sonal que se considere necesario y conveniente.”

*

% *

“El Consejo Economico y Social

“Trasmite a la Asamblea General el informe
del Comité ad hoc de Finanzas de la Organiza-
cion Internacional de Refugiados (documento
E/203/Rev.1), que remite al documento E/Ref.
Fin./23.”
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E. Disposiciones provisionales

En espera de la iniciacién de los trabajos de
la OIR se tomaron las siguientes disposiciones
provisionales :!

“Los Gobiernos signatarios de los Estatutos de
la Organizaciéon Internacional de Refugiados,

“Habiendo resueltc tomar todas las medidas
posibles para poner rapidamente en funciona-
miento efectivo a la Organizacién, y disponer la
transferencia ordenada a la misma de las fun-
ciones y los haberes de las organizaciones exis-
tentes ;

“Habiendo resuelto que, mientras entra en
vigor la Constitucién se establezca una Comision
Preparatoria para la Organizacién Internacional
de Refugiados, que se haga cargo de ciertas fun-
ciones y atribuciones;

“Convienen en lo que a continuacidn se ex-
presa:

“1. Se establece por este medio una Comision
Preparatoria para la Organizaciéon Internacional
de Refugiados, integrada por un representante de
cada uno de los paises firmantes de la Constitu-
cién. El Director del Comité Intergubernamental
de Refugiados, el Director General de la Admi-
nistracién de Socorro y Rehabilitacién de las Na-
ciones Unidas y el Director de la Organizacion
Internacional del Trabajo, o sus respectivos
representantes, sern invitados a tomar parte en
los trabajos de la Comisién a titulo consultivo.

“2. La Comision:

“a) Tomard todas las medidas necesarias y
viables para poner en funcionamiento efectivo la
Organizacién tan pronto como sea posible;

“b) Hara los arreglos necesarios para la con-
vocacion de la primera reunidn del Consejo
General en la fecha mas proxima posible, a partir
de la entrada en vigencia de la Constitucion;

“c) Preparara el programa provisional para el
primer periodo de sesiones, asi como los docu-
mentos y recomendaciones relacionados con el
mismo ;

“d) Sugerira planes, en consulta con las orga-
nizaciones existentes y las autoridades de control,
para el programa que se haya de desarrollar
durante el primer afic de la Organizacion;

“e) Preparara proyectos de reglamentos finan-
ciero y de personal, asi como el proyecto de regla-
mento del Consejo General y del Comité Ejecu-
tivo.

“3. La Comisién puede, a su discrecidon y des-
pués de ponerse de acuerdo con las organiza-
ciones existentes, tratar de todos los asuntos
referentes a los refugiados y personas desaloja-
das, asumir las funciones y actividades y hacerse
cargo de haberes y personal de dichas organiza-
ciones, con tal de que la Comisién convenga en
que ello es indispensable para llevar a cabo la
transferencia ordenada de tales funciones y acti-
vidades a la Organizacion Internacional de Re-
fugiados.

1 Ver las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General en la segunda parte de su primer periodo de
sesiones, pag. 90. El texto original del 2 y el 3 de
octubre varia solamente en detalles de redaccién del
texto definitivo que se reproduce aqui y fué aprobado
por la Asamblea General el 15 de diciembre de 1946.




«4, La Comisién estard regida por el regla-
mento del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas siempre que el mismo fuere
aplicable.

“«5 La Comisién designard un Sccretario
Ejecutivo que desempefiara las funciones de tal
en el seno de la misma y se hard cargo de las
atribuciones que la Comisién determine. El Secre-
tario Ejecutivo se hard cargo del nombramiento
y direccién del personal que requieran los tra-
bajos de la Cornision.

“6. Los gastos de la Comisién pueden ser
sufragados mediante antcipos de aquellos Gobier-
nos que deseen hacer contribuciones anticipadas,
descontables de la primera cuota de los mismos
a la Organizacién, y recurriendo a fondos y
haberes que se traspasen de las organizaciones
existenites para hacer frente a los casos previstos
en el parrafo 3 de este Acuerdo.

«“7 Tl Secretario General de las Naciones
Unidas convocara, tan pronto como sea posible,
la primera reunién de la Comision.

“8 La Comisién dejard de existir tan pronto
como se elija al Director General de la Organi-
zacién, efectudndose, en ese momento, el tras-
paso de sus propiedades, haberes y archivos a
la Organizacion.

“9. Este Acuerdo entrard en vigor tan pronto
como sea firmado por los representantes de los
ocho paises signatarios de los Estatutos de la
Organizacién Internacional de Refugiados, y
podrd ser firmado por los Miembros de las Na-
ciones Unidas que suscriban los Estatutos de la
Organizacién Internacional de Refugiados hasta
que sea disuelta la Comision, de conformidad con
el parrafo 8 de este Acuerdo.

“En fe de lo cual, los infrascritos represen-
tantes, debidamente autorizados para estos fines,
firman el presente acuerdo, en los idiomas chino,
espafiol, francés, inglés y ruso, cuyos cinco textos
son igualmente auténticos.”

XX. Conferencia Internacional de la Salud

A. Comisién Técnica Preparatoria

91. De conformidad con una resolucion del
Consejo del 15 de febrero de 1946, se reuniod
en Paris en marzo de 1946 una Comisién Técnica
Preparatoria, compuesta por expertos nombrados
a titulo personal, a fin de preparar la documen-
tacién necesaria para una Conferencia Interna-
cional de la Salud. Esta resolucion preveia la
creacion de una tnica Organizacion Internacional
de la Salud, y la Comision Técnica Preparatoria
adopté un proyecto de constitucion para esta
organizacién. El texto del proyecto se encuentra
en el informe de la Comision.

B. Reunién de la Conferencia Internacional de
la Salud

92. La Conferencia Internacional de la Salud,
convocada por el Consejo de conformidad con las
resoluciones aprobadas el 15 de febrero y el 11
de junio de 1946, se reunié en Nueva York

1 Ver los Documentos Oficiales del ansejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de se-
siones, pagina 159 del texto inglés.

2 Ibid., segundo periodo de sesiones, pagina 341 del
texto inglés.
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del 19 de junio al 22 de julio de 1946. Estuvie-
ron representadss todos los Miembros de las Na-
ciones Unidas, y, ademas, los Gobiernos de Al-
bania, Austria, Bulgaria, Iinlandia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Portugal, Siam, Suecia,
Suiza y Transjordania, las Autoridades de Con-
trol Aliado en Alemania, Japon y Corea, asi como
las siguientes organizaciones internacionales: la
UNRRA, la Oficina Internacional de Higiene
Ptbiica, 'a Oficina Sanitaria Pan Americana, la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja, la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura, la Organizacién Provisional de Aviacion
Civil Internacional, la Federacién Sindical Mun-
dial y la Fundacién Rockefeller, que estuvieron
representadas por medio de observadores.

93. La Conferencia establecié los siguientes
instrumentos :3

a) El Acta Final de la Conferencia Interna-
cional de la Salud, que comprende una resolucion
relativa a las actividades de la Organizacién de
Higiene de la Sociedad de las Naciones.

b) La Constitucién de la Organizacién Mun-
dial de la Salud.

¢) Ei Arreglo concluido por los Gobiernos
representados en la Conferencia Internacional de
la Salud, por el cual se instituye la comision
provisional de la Organizacién Mundial de la
Salud.

d) El Protocolo relativo a la Office interna-
tional d’hygiéne publique.

94. Al terminar la Conferencia, sesenta y un
Estados firmaron la Constitucién; dos de ellos se
adhirieron sin reservas; ‘sesenta y un Estados
firmaron el instrumento ¢) y sesenta Estados el
instrumento d). Otro Estado declaré ulterior-
mente (antes del 3 de octubre de 1946) que acep-
taba la Constitucion y el Protocolo. Se requieren
veintiséis adhesiones a la Constitucion para que
la organizacién quede constituida.

C. Constitucién de la Organizacidon Mundial de
la Salud

95. Las funciones de la Organizacién Mundial
de la Salud, definidas en su Constitucion* son
las siguientes:

“a) Actuar como autoridad directiva y coor-
dinadora en asuntos de sanidad internacional;

“p) Establecer y mantener una colaboracion
eficaz con las Naciones Unidas, los organismos
especializados, las administraciones oficiales de
salubridad, las agrupaciones profesionales y de-
mas organizaciones que se juzgue convenientes;

“c) Ayudar a los Gobiernos a su solicitud, a
fortalecer sus servicios de salubridad;

“d) Proporcionar asistencia técnica adecuada
y, en casos de emergencia, prestar a los Gobier-
nos la cooperacién que soliciten o acepten;

“¢) Proveer o ayudar a proveer, a solicitud de
las Naciones Unidas, servicios y recursos de
salubridad a grupos especiales, tales como las

3 Ver las Actas de la Conferencia Internacional
de la Salud (documento E/155).

¢ Ver las Actas Finales de la Conferencia Inter-
nacional de la Salud (documento E/155).




poblaciones de los Territorios bajo administracién
fiduciaria;

“f) Establecer y mantener los servicios admi-
nistrativos y técnicos que sean necesarios, inclu-
sive los epidemioldgicos y de estadistica;

“g) Estimular vy adelantar labores destinadas a
suprimir enfermedades epidémicas, endémicas y
otras;

“h) Promover, con la cooperacién de otros
organismos cuando fuese necesario, la prevencién
de accidentes;

“?) Promover, con la cooperacién de otros
organismos especializados, cuando fuer: necesa-
rio, el mejoramiento, el saneamiento, la recrea-
cion, las condiciones econdmicas y de trabajo, y
otros aspectos de la higiene del medio ambiente;

““7) Promover la cooperacion entre las agrupa-
ciones cientificas y profesionales que contribuyan
al mejoramiento de la salud;

“k) Proponer convenciones, acuerdos y regla-
mentos vy hacer recomendaciones referentes a
asuntos de salubridad internacionales, asi como
desempenar las funciones que en ellos se asignen
a la Organizacidn, y que estén de acuerdo con
su finalidad;

“l) Promover la salud y la asistencia maternal
e infantil, y fomentar la capacidad e vivir en
armonia en un mundo que cambi. constante-
mente ;

“m) Fomentar las actividades en el campo de
la higiene mental, especialmente aquellas que
afectan las relaciones armodnicas de los hombres;

“n) Promover y realizar investigaciones en el
campo de la salud;

“0) Promover el mejoramiento de las normas
de ensefianza y adiestramiento en las profesiones
de salubridad, medicina y afines;

“p) Estudiar y dar a conocer, con la coopera-
cién de otros organismos especializados cuando
fuere necesario, técnicas administrativas y socia-
les que afecten la salud publica y la asistencia
médica desde los puntos de vista preventivo y
curativo, incluyendo servicios hospitalarios y el
seguro social;

“g) Suministrar informacion, consejo y ayuda
en el campo de la salud;

“r) Contribuir a crear en todos los pueblos
una opinién publica bien informada en asuntos
de salud.

“s) Establecer y revisar, segtin sea necesario,
la nomenclatura internacional de las enferme-
dades, de causas de muerte y de las practicas de
salubridad publica;

“t) Establecer normas uniformes de diagnos-
tico, segln sea necesario;

“u) Desarrollar, establecer y promover normas
internacionales con respecto a productos alimen-
ticios, biolégicos, farmacéuticos y similares;

“z) En general, tomar todas las medidas nece-
sarias para alcanzar la finalidad que persigue la
Organizacion.”

96. Todos los Estados pueden ser miembros de
la Organizacién Mundial de la Salud. Los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas y los
Estados invitados en calidad de observadores a
la Conferencia Internacional de la Salud, pueden
hacerse miembros adhiriéndose a la Constitucion;
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en el caso de estos ultimos, siempre que hayan
dado su adhes:dn antes de celebrarse el primer
periodo de sesiones de la Asamblea Mundial de
la Salud. Supeditindose » las condiciones de todo
acuerdo entre lzs Naciones Unidas y la Organi-
zacion Mundial le la Salud, los Estados que no
adquieran la condicién de miembros en la forma
indicada, podrin ser admitidos, después de ser
aprobada por simple mayoria de votos su solicitud
de admisién por la Asamblea Mundial de la
Salud.

La Constitv~4n dispone que los territorios o
grupos de ter - Jrios que no sean responsables de
la direccion de sus relaciones internacionales
podran ser admitidos por la Asamblea de la Salud
en calidad de miembros asociados, a solicitud
presentada a nombre de ese territorio o grupo de
territorios por el Estado miembro u otra auto-
ridad responsable de la direccidn de sus relaciones
internacionales.

97. La Constitucién dispone que la Asamblea
Mundial de la Salud estard formada por no mas
de tres representantes de cada Estado miembro;
una junta ejecutiva formada por dieciocho perso-
nas designadas por otros tantos Estados miem-
bros, y una secretaria.

Los arreglos regionales son objeto de disposi-
ciones mas detalladas que las formuladas en la
constitucion de los organismos especializados
creados anteriormente. La constitucién determina
las regiones geogréificas donde conviene establecer
una organizacidon regional, y cada una de las
organizaciones regionales tiene una comisién re-
gional y una oficina regional. Ademas, determina
que las comisiones regionales estarin formadas
por representantes de los Estados miembros y
de los miembros asociados de la regién respec-
tiva. Los territorios o grupos de territorios de
una regién que no sean responsables de la direc-
cién de sus relaciones internacionales y que no
sean miembros asociados tendrin derecho de estar
representad . en estas comisiones regionales y de
formar parte de ellas.

D. Adrreglo para la creacién de una Comisidn
Interina de la Organizacién Mundial de la
Salud

98. Segun los términos del arreglo que insti-
tuye una Comision Interina, este organismo esta-
ria encargado de las siguientes funciones:!

a) Convocar al primer periodo de sesiones de
la Asamblea Mundial de la Salud tan pronto como
fuese posible, a mas tardar seis meses después
de la fecha de entrar en vigencia la Constitucidon
de la organizacion;

b) Preparar y presentar a los signatarios de
este arreglo el programa provisional de ese pe-
riodo de sesiones, y los documentos y recomenda-
clones necesarios que tengan relacién con el mis-
mo, inclusive:

1) Proposiciones respecto al programa y al pre-
supuesto de la organizacién para el primer afio;

11) Estudios relativos a la ubicacion de la sede
de la organizacion;

iit) Estudios relativos a la demarcacién de las
zonas geograficas a fin de crear ulteriormente las

1 Ver las Actas Finales de la Conferencia Inter-
nacional de la Salud, pagina 35, para el texto definiti-
vo de este acuerdo.




organizaciones regionales previstas en el capi-
tulo XI de la constitucion;

iv) Formular el reglamento financiero y el esta-
tuto del personal para someterlos a la aprobacién
de la Asamblea Mundial de la Salud;

¢) Entablar negociaciones con la Organizacién
de las Naciones Unidas a fin de preparar uno o
varios acuerdos conforme a lo previsto en el Arti-
culd 57 de la Carta de las Naciones Unidas y en
el articulo 69 de la constitucion;

d) Adoptar todas las medidas necesarias a fin
de transferir a la Comisién Interina las funcio-
nes. actividades y haberes de la Organizacion de
Higiene de la Sociedad de las Naciones, que fue-
ron asignados a las Naciones Unidas;

¢) Adoptar todas las medidas necesarias con-
forme a las disposiciones del Protocolo firmado el
22 de julio de 1946, en relacién con la Qffice
international d’hygiéne publique; para transferir
a la Comisién Interina las obligaciones y fun-
ciones;

f) Adoptar todas las medidas necesarias para
que la Comisién Interina asuma las cbligaciones
y funciones confiadas a la UNRRA por las Con-
venciones Sanitarias Internacionales;

) Concluir los arreglos necesarios con la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana y otras organizacio-
nes regionales intergubernamentales sanitarias que
existan a fin de poner en practica las disposicio-
nes del articulo 54 de la constitucidn, sobre arre-
glos regionales. Estos arreglos estardn sujetos a
la aprobacién de la Asamblea Mundial de la
Salud;

k) Entablar relacicnes efectivas e iniciar nego-
ciaciones a fin de concluir acuerdos con otras or-
ganizaciones intergubernamentales, como lo prevé
el articulo 70 de la constitucion;

i) Estudiar el problema de las relaciones con
organizaciones internacionales no gubernamenta-
les y con organizaciones nacionales, de confor-
midad con el articulo 71 de la constitucién, y
adoptar disposiciones provisionales que permitan
a la Comisién Interina ponerse en relacion con las
organizaciones que considere oportuno consultar;

7) Iniciar los preparativos para revisar, unifi-
car y fortalecer las convenciones sanitarias inter-
nacionales existentes;

k) Estudiar el mecanismo existente en su con-
junto, e iniciar los trabajos preparatorios necesa-
rios para:

i) La proxima revisién decenal de las “Lis-
tas Internacionales de Causas de Muerte” (inclu-
sive las listas adoptadas de conformidad con el
Acuerdo Internacional de 1934, relativas a las
estadisticas de las causas de fallecimientos); y

ii) El establecimiento de listas internacionales
de causas de enfermedad;

I) Establecer un enlace efectivo entre el Con-
sejo Econdmico y Social y las comisiones de éste
que se considere convenientes, en particular la
Comisién de Estupefacientes; y

m) Examinar todos los problemas sanitarios
urgentes que los Gobiernos le indiquen, dar con-
sejos técnicos al respecto, sefialar a la atencion de
los Gobiernos las organizaciones que puedan pres-
tar su participacién para ziender las necesidades
urgentes de tipn sanitario y adoptar todas las me-
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didas adecuadas para coordinar la asistencia que
esos Gobiernos y organizaciones puedan aportar.

99, La Comisién Interina estd formada por los
siguientes dieciocho Estados facultados para de-
signar las personas que la integren: Australia,
Brasil, Canad4, China, Egipto, Francia, India,
Liberia, México, Paises Bajos, Noruega, Perq,
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Uni6n
de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido,
Estados Unidos de América, Venezuela, Yugo-
eslavia.

En la primera sesién de la Comisién, celebrada
en julio de 1946, fué elegido Presidente el
Sr. F. G. Krotkov (Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas). Como el Sr. Krotkov no podia
permanecer en Nueva York, el Dr. A. Stampar
(Yugoeslavia) fué elegido en su lugar.

E. Protocolo relativo e la Office international
d’hygiéne publique

100. Ei protocolo relativo a la Office internatio-
ral d’hygiene publique dispone que los Gobiernos
signatarios acepten, por lo que a ellos respecta,
que las tareas y funciones de la Office internatio-
nal d’hygiéne publique, en la forma definida en
el Acuerdo de Roma de 1907, serin asumidas por
la Organizaciéon Mundial de la Salud y por la
Comisién Interina de la misma que, bajo re-
serva de las obligaciones internacionales existen-
tes, adoptard las medidas necesarias para lograr
este objetivo. El Protocolo entrard en vigor una
vez que los veinte Gobiernos lo hayan firmado.

101. El 17 de septiembre de 1946, durante el
tercer periodo de sesiones, el Consejo aprobé la
siguiente resolucion :*

“En conformidad con las resoluciones del Con-
sejo de 15 de febrero y 11 de junio de 1946, la
Conferencia Internacional de la Salud se reunid
en Nueva York con el proposito de establecer una
sola Organizacion Internacional de la Salud, y
aprobo los siguientes instrumentos :

“Acta final de la Conferencia Internacional de
la Salud.

“Constitucién de la Organizacidbn Mundial de

la Salud.

“Arreglo concluido entre los Gobiernos repre-
sentados en la Conferencia Internacional de la
Salud disponiendo la creacién de una Comision
Interina de la Organizacion Mundial de la Salud.

“Protocolo relativo a la Office international
d’hygiéne publique.

“El Consejo Econdmico y Social registra con
satisfaccion la conclusion y firma de la constitu-
cién de la Organizacion Mundial de la Salud, y
reconoce la importancia de lograr su funciona-
miento efectivo lo antes posible.

“El Consejo Econdmico y Social registra tam-
bién con satisfaccién la creacién de la Comision
Interina de la Organizacion Mundial de la Salud,
y reconoce la conveniencia de traspasar a la Orga-
nizacion o a su Comisién Interina, a la mayor
brevedad posible, las funciones y actividades de
la Organizacién de Higiene de la Sociedad de las
Naciones y de la Office internaticnal d’hygiéne
publique, y las funciones ejercidas en materia de

1 Ver las Resoluciones aprobadas por el Consejo
E’conogéuco y Social en su tercer periodo de sesiones,
pag. 26.



higiene por la UNRRA en virtud de los conve-
nios sanitarios internacionales.

“Por tanto,

“El Consejo Econdmico y Social solicita de la
Asamblea General:

“l. Que recomicnde a todos los Miembros de
las Naciones Unidos acepten, lo antes posible,
la constitucién de la Organizacién Mundial de
la Salud;

“2. Que encargue al Sccretario General adopte
las medidas necesarias, consignadas en el Acta
final de la Conferencia Internacional de la Salud,
para traspasar a la Comision Interina de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, las funciones y acti-
vidades de la Organizacién de Higiene de la
Sociedad de las Naciones que han sido asumidas
por las Naciones Unidas;

“3. Que recomiende a todos los Miembros de
las Naciones Unidas, y en particular a aquellos
que son partes en el Acuerdo de Roma de 1907,
en virtud del cual fué creada la Office internatio-
nal d’hygiéne publique, acepten lo antes posible
el protocolo de la Conferencia Internacional de la
Salud concerniente a la Office international d’hy-
giéne publique;

“4. Que apruebe, respondiendo a la solicitud de
la Comisién Interina, la donacion o préstamo por
las Naciones Unidas de una cantidad de 300.000
délares (EE.UU.) con objeto de financiar las
actividades de la Comisién interina para la inicia-
cién de sus trabajos hasta el final del afio eco-
némico ce 1946, y apruebe la consignacion, en el
presupuesto de las Naciones Unidas para el aro
econdmico de 1947, de la cantidad de 1.000.000 de
délares (EE.UU.) destinada a financiar, me-
diante una donacién o préstamo adicional, las
actividades de la Comisién Interina o de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud durante ese afio;

“5. Que autorice al Secretario General a trans-
mitir cualquier recomendacion que formule la
Asamblea General, en virtud de los parrafos 1
y 3 antedichos, a todos los Estados, Miembros o
no de las Naciones Unidas, que enviaron repre-
sentantes u observadores a la Conferencia Inter-
nacional de la Salud.”

XXI. Sociedades nacionales de la Cruz Roja

102. El Consejo aprobd, el 21 de septiembre de
1946, a propuesta del representante de Bélgica,
la siguiente resolucion:*

“Considerando que el Articulo 62 de la Carta
le autoriza a hacer recomendaciones a la Asam-
blea General con respecto a asuntos internaciona-
les de caricter econdmico, social, cultural, educa-
tivo, sanitario, de salud publica y otros asuntos
CONEXos ;

“Considerando que la obra de solidaridad inter-
nacional lograda por las sociedades nacionales de
la Cruz Roja fomenta efectivamente la idea de
comprensién y paz entre las naciones,

“El Consejo Econdmico y Social

“Por tanto recomienda a la Asamblea General
que llame la atencién de los Miembros de las

1 Ver las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en su tercer periodo de sesiones,
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Naciones Unidas hacia el hecho de que los si-
guientes propdsitos son de interés especial, a
saber:

“l. Que dichos Miembros deberian alentar y
fomentar el establecimicnto de la cooperacién de
las sociedades nacionales voluntarias de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja debidamente auto-
rizadas;

“2. Que en todo tiempo y en todas circunstan-
cias se respete el caracter voluntario e indepen-
diente de las sociedades nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, siempre que tales
instituciones sean reconocidas por sus respectivos
Gobiernos y que lleven a cabo su tarea de acuerdo
con los principios de los Convenios de Ginebra
y de La Haya y con el espiritu humanitario de
fa Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

“3. Que se tomen las medidas necesarias para
asegurar en todos los casos el mantenimiento en
todos los paises del contacto entre las sociedades
nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja a fin de facilitar a éstas el cumplimiento de
su misién humanitaria.”

XXII. Proyecto de creacion de Laboratorios
de Investigacién de las Naciones Uni-

das

103. Durante el tercer periodo de sesiones, la
delegacién de Francia sometié una proposicién
relativa al establecimiento de Laboratorios de
Investigacién de las Naciones Unidas. Muchos
representantes ‘subrayaron que, en diversos cam-
pos de la ciencia, los laboratorios internacionales
contribuirian notablemente a aumentar la efica-
cia de la investigacién cientifica; ademas, esta
colaboracién internacional favoreceria la igualdad
de los medios de investigacion entre los paises
grandes y pequefios. Aunque declardndose a favor
de la cooperacién internacional en el campo de
las investigaciones cientificas, varios miembros
declararon que convendria aplazar la creacion de
laboratorios de investigacion.

El texto de la resolucién aprobada® el 3 de
octubre de 1946, reza asi:

“El Consejo Econdmico y Social,
“Considerando:

“1. Que ciertas actividades de investigacién no
pueden ser realizadas de una manera racional sino
en el plano internacional,

“2. Que un gran ntmero de investigaciones
cientificas que afectan al desarrollo de los conoci-
micntos humanos, particularmente en el campo de
la salud ptblica, producirian mas eficaces resul-
tados si sec efectuaran en el plano internacional,

“Invita al Secretario General a celebrar con-
sultas al respecto con la UNESCO y con los
demas organismos especializados interesados, y a
someter al Consejo Econdémico y Social, a ser
posible en el proximo periodo de sesiones, un
informe general sobre el problema de la creacion
de laboratorios de investigacién de las Naciones
Unidas.”

2 \[ex: las Resoluciones aprobadas por el Consejo
E;qnomzco y Social en el tercer periodo de sesiones,
pagina 27



XXIII. La Sociedad de las Naciones

A. Transferencia de ciertas funciones y activi-
dades apoliticas de la Sociedad de las Naciones
a las Naciones Unidas

104. Tl 12 de febrero de 1946, la Asamblea
General adoptd una resolucién relativa a la “trans-
ferencia de ciertas funciones, actividades y habe-
res de la Sociedad de las Naciones™. La Sec-
cién I de esta resolucion encargd al Consejo ico-
némico y Social que procediera a un examen de
conjunto de las funciones y activida les de cardc-
ter apolitico ejercidas previamente por la Socie-
dad de las Naciones y que no le fueron confiadas
en virtud de acuerdos internacionales, a fin de
determinar cuales deberian ser transferidas, bajo
reserva de modificaciones adecuadas. Al mismo
tiempo, se indico que durante el tiempo que du-
rara este examen, el Consejo asumiria y conti-
nuaria la labor de algunos servicios de la Socie-
dad de las Naciones. Los servicios mencionados
eran el Departamento Econdmico Financiero y de
Trénsito, la Seccidn de Higiene y la Seccion de
Opio, las secretarias del Comité Central Perma-
nente del Opio y del Organo de Fiscalizacién.

Al seguir estas recomendaciones, el Consejo
Econdmico y Social encarg6 al Secretario Gene-
ral, el 16 de febrero de 1946,% iniciar el examen
de conjunto requerido por la Asamblea General
y adoptar las medidas necesarias para permitir la
continuacién de los servicios de la Liga antes
mencionados.

Il Consejo fué informado sobre las medidas
adoptadas, de conformidad con estas resoluciones,
por medio de un memorindum del Secretario
General fechado el 26 de septiembre de 1946, y
del cual tomd nota el Consejo el 2 de octubre
de 19463

Este docu nento comprende una breve resena
de los comites, comisiones, departamentos y pu-
blicaciones de 'a Sociedad de las Naciones que se
relacionan con asuntos econdémicos y sociales. En
el documento se indican las disposiciones tomadas

1 Ver las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General en la primera parte de su primer periodo de
sesiones, pagina 35.

¢ Ver los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, primer periodo de sesio-
nes, pagina 173 del texto inglés.

3 Ver las Resolucioncs aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en su tercer periodo de sesiones,
pagina 27.

por el Secretario General para asumir y conti-
nuar, provisionalmente y con las modificaciones
que sean necesarias, la labor de la Sociedad de
las Naciones en estos campos. También menciona
este documento las medidas adoptadas por varias
comisiones de las Naciones Unidas respecto a
actividades de la Sociedad. Se declara que “una
vez que las comisiones y la Secretaria de las
Naciones Unidas, asi como los organismos espe-
cializados estén completamente organizados, es
probable que las actividades de la Sociedad en
materia cconémica y social habrin sido absor-
bidas...” Finalmente, se sugiere que “en los
casos en que aun no se haya hecho, las comisiones
y los organismos especializados deben estudiar, y
si es necesario informar, sobre las condiciones en
las cuales las funciones anteriormente ejercidas
por la Sociedad de las Naciones en los terrenos de
su respectiva competencia pueden ser asumidas,
en la medida conveniente, sin acarrear una dupli-

cacidn de actividades”.?

B. Uso de los derechos de propicdad de la Socie-
dad de las Nociones en el Instituto Interna-
cional de Cooperacién Intelectual

El 3 de octubre de 1946,° durante su tercer
periodo de sesiones, el Consejo aprobd la si-
guiente resolucion:

“El Consejo Econdmico y Socidl,

“Considerando el futurotraspasoala UNESCO
de las funciones y actividades del Instituto de
Cooperaci6n Intelectual,

“Recomienda que:

“1. La Comisién Preparatoria de la UNESCO
y el Instituto sean invitados a iniciar inmediata-
mente negociaciones conducentes a dicho fin;

“2. El Secretario General sea autorizado a estu-
diar y presentar un informe a la Asamblea Gene-
ral, en su préximo periodo de sesiones, acerca de
las condiciones conforme a las cuales procedera a
utilizar los bienes de la Sociedad de las Naciones
en el Instituto Internacional de Cooperacion Inte-
lectual, teniendo presente las respectivas necesi-

dades de las Naciones Unidas y de la UNESCO”.

4+ Ver los Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico y Social, primer afio, tercer periodo de sesio-
nes, paginas 28 y 29.

5 Ver las Resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social, tercer periodo de sesiunes, pa-
gina 37.
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ANEXOS

ANEXO 1

Principales representantes y suplentes en los periodos
de sesiones del Consejo Econdémico y Social

PRIMER PERIODO DE SESIONES

Birgica
Representante: Profesor Fernand DEROUSSE
Suplente: Sr. Roland LEBEAU

Canapi
Representante: El Muy Honorable Paul MARTIN
Suplente: Sr. RasMINSKY

CoLoMBIA
Representante: Sr. LLERAS RESTREPO

Cusa
Representante: Sr. D. Ramiro GUERRA y SANCHEZ
Suplente: Sr. Pazos

CHECOESLOVAQUIA
Representante: Sr. Jan MASARYK
Suplente: Sr. Ivan Kerno

CHILE
Representante: Sr. D. G. VERGARA
Suplente: Sr. BIANCHI

Cuina
Representante: Dr. P. C. CHANG

Estavos UnNipos pE AMERICA
Representante: Sr. J. G. WINANT
Suplente: Sr. L. D. STINEBOWER

Francia
Representante: Sr. M. PaurL-Boncour
Suplente: Sr. Hervé ALPHAND

GReCIA
Representante: Sr. VARVARESSOS

InDIA
Representante: Sir A. Ramaswami MUDALIAR
Suplente: Sr. IRRAMULLAH

Lirano
Representante: Yussef Bey SaLEm
Suplente: Sr. DIMECHKIE

NoRUEGA
Representante: Sr. Finn MoE
Suplente: Sr. MELANDER

PerG
Representante: Dr. D, Alberto ArRcA PARRO

Reino Unipo
Representante: El Muy Honorable P. J. NoEeL-BAKER
Miembro del Parlamento
Suplente: Sr. H. McNEIL, Miembro del Parlamento

REPUBLICA SociaLisTa Soviérica pE UCRANIA
Representante: Sr. VAssiLt A. TARASENKO

UNI6N DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIZTICAS
Representante: Sr. VAsSSILI A, SERGEEV
Suplente: Profesor A. A. ARUTIUNIAN

YucGorsLavia

Representante: Dr. ANDRIJA STAMPAR
Suplente: Sr. FrRaNIé

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

Bfrerca
Representante: Profesor Fernand DEHoUSSE
Suplentes: Sr. Roland Lepeau, Sr. Joseph Nisor
Canand
Representante: El! Muy Honorable Brooke CLAXTON
Suplentes: Dr. W. A. MackintosH, Sr. W. G. Tuxr-
GEON
CoLoMsIA
Representante: Dr, Emilio Toro
Cusa
Representante: Sr. D. Ramiro GUERRA y SANCHEZ
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CHECOESLOVAQUIA

Representante: Dr. Josef Hanc

Suplente: Dr. Ladislav RADIMSKY
CHiLE

Representante: Sr. D. Carlos DAvira
CHINA

Representante: Dr. P. C. CHANG

Esranos UNipos pE AMERICA
Representante: Sr. John G. WINANT
Suplente: Sr. L. D. STINEBOWER

Francra
Representante: Sr. Alexandre Parobpt
Suplente: Sr. Hervé ALPHAND

GRECIA
Representante: Sr. Alexandre ARGYROPOULOS
Suplente: Sr. Vassili DENDRAMIS
Inpra
Representante: Sir A. Ramaswami MUDALIAR
Suplente: Sr. S. K. KIrPALANI
Lisano
Representante: Dr. Charles MaLix
Suplente: Profesor Georges Haxim
Norusca
Representante: Sr. Ole COLBJERNSEN

PERG
Representante: Dr. D. Alberto Arca PARrG

Remno Unmo
Representante: E1 Muy Honorable P, J. NOEL-BAKER,
Miembro de! Parlamento; Sr. Héctor McNErL,
Miembro del Parlamento
Suplente: Sr. H. M. PHILLiPS
RepUBLICA Soctarista Soviftica DE UCRANIA
Representante: Sr. Anatoli BARANOVSKY
UnION pE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS
Representante: Sr. Nikolai 1. FroNov
Suplente: Sr. Alexander P. Morozov
YUGoEsLAvVIA
Representante: Dr. ANDRIJTA STAMPAR
Suplente: Sr. Stane Krasovec

TERCER PERIODO DE SESIONES

Bircica
Representante: Profesor Fernand DEHOUSSE
Suplentes: Sr. Roland LeBEAU, Sr. Joseph Nisor, Pro-

fesor Robert VANDEPUTTE

Cawani
Representante: El Muy Honorable Paul MARTIN
Suplente: Dr. W. A. MACKINTOSH

CoLoMBIA
Representante: Dr. D. Eduardo ZULETA ANGEL

Cusa
Representante: Dr. Guillermo BeLt
Suplentes: Sr. D. Guy Pirez CisnEros, Sr, D. Carlos
Branco, Sr. D. Enrique Pérez CISNEROS
CHECOESLOVAQUIA
Representante: Dr. Jan PAPANEK
Suplentes: Dr. Zdenek AUGENTHALER, Dr. Ladislav
RapiMsky
CuiLe
Representante: Sr. D. Carlos DAvira
Suplente: Sr. D. Fausto Soro
Cuina
Representante: Dr. P. C. CHANG

Estapos Unios DE AMERICA
Representante: Sr. John G. WINANT
Suplente: Sr. L. D. STINEBOWER
Francia
Representante: Sr. Alexzndre PAropr
Suplentes: Sr. Horruerg, Sr. P. CHATENET
Grecia
Representante: Sr. Alexandre ARGYROPOULOS
Suplente: Sr. Alexandre Loverpos



INDIA Checoeslovaguia: Dr. Frantisek Kraus
Representante: Sir A. Ramaswami MUDALIAR Francia: Sr. Henry Hauck
Suplentes: Sir Girga Shankar Bayear, Sr. S. K Grecia: Sr. A. J. ARGYROPOULOS

Perii: Sr. Manuel SECANA

JCIRPALANI
LiBANO Reino Unido: Sr. S. W. Harris
Representante: Dr. Charles MALIK Yugoeslavia: Sra, Kristi Dyoroyevi¢
Suplente: Profesor Georges HAKIM ComisiON DE DERECHOS DEL HOMBRE
NORUEGA .
Representante: Sr. Ole COLBJERSEN Bélgica: Profesor Fernand DEHOUSSE
Suplente: Sr. Wilhelm THAGAARD China: Dr. C. L. Hsia .
Perts E\:Itggos Unidos de América: Sra. Franklin D. Roose-
Representante: Dr. Alberto ARCA PARRS T i
Suplente: Sr. D. Washington PaTINO i:;;ﬂ’aér‘l)fg_ f%?‘ﬁgg: Cassiv
Remvo UNIDO Noruega: Sr. Paal BErG
Representante: El Muy Honorable P. J. NoEL-BAKER, Perti: Sr. Victor Rail Hava pe LA ToRRE
Miembro dei Parlamento Unién de Repiiblicas Soctalistas Soviéticas: Sr. Alexan-
Suplentes: Sr. Hector McNEIL, Miembro del Parla- der Borisov
mento, Sr. H. M. Paurues, Sr. J. H. PEnsox, Sir Yugoeslavia: Sr. Dusan BRKISH

George Rewper, Dr. George NortH, Sr. G. Myr-
ddin Evans, Sir Sidney HARRIS, Sr. J. M. FLEMING

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRANIA
Representante: Dr. Lev 1. MEDVED
Suplentes: Sr. G. D. STADNIK, Sr. N. Gorovko

SuncoMIsION DE LA CoNDICION JURIDICA ¥ SOCIAL DE LA
Mujer

China: Sra. W. S. NEw
Dinamarca: Sra. B. BEGTRUP
Francia: Sra. M.-H. LEFAUCHEUX

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS o
Representante: Dr. Nikolai 1. Fronov 2:%:1‘:0 'S?;tHaxsaJUMRiﬁ;A
Suplente: Sr. Alexander P. Morozov 0: a. £,
Polonia: Srta. F. KALINOWSKA
Y UGOESLAVIA Repiiblica Dominicana: Srta. M. BERNARDINO
Representante: Dr. ANDRIJTA STAMPAR
Suplentes: Sr. Stane KrASOVEC, Sr. Pavle LukiN, Sr. ANEXO I

Leo MatteSs, Sr. Beno HasijanIic
Comités y Comisiones

ANEXO II
. A. OrGaN0s PERMANENTES
Grupos iniciales de las Comisiones Comité de Organizacion del Consejo
Los grupos iniciales de las Comisiones, que se reunieron Todos los Estados miembros del Consejo
nera
;n gz:fg . de 1946, estaban compuestos de la mane Subcomité de Redaccién del Comité de Organizacion del
g ) Consejo
Comision pE Asuntos EconOMicos Y EMPLEO Canada
Bélgica: Sr. Fernand VAN LANGENHOVE Estados Unidos de América
Canadd: Sr. William MACKINTOSH Francia
Colombia: Sr. Luis Angel ARANGO Grecia
Checoeslovagquia: Sr. Alexander Kunosr Pertr
China: Sr. Ta-yeh Wu Reino Unido
Estados Unidos de América: Sr. Isador LuBIN Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas
Grecia: Srta. Rena ZAFIRIOU Yugoeslavia
Reino Unido: Dr. Alexander LoveDAY .. .. . ..
Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. A. P CO:Z;? de Negociaciones con los Organismos Especiali-
Morozov zagos
Presidente del Consejo
CoMISION PROVISIONAL DE TRANSPORTES Bélgica
v COMUNICACIONES Canada
Checoeslovaquia: Sr. Jirl VELKOBORSKY (C:gk’mb‘la )
Chile: Sr. Alfonso GrEz Ch;:Icoes ovaquia
China: Sr. Frank KEFUNG Chi €
Estados Unidos de América: Sr. George BAKER E :ng. Unidos de Améri
Francia: Sr. Jean FILIPPI F:a:; os Unidos de America
India: Sir Gurunath BEwWOOR N c1a
Noruega: Sr. Leif HorcH Rqrueg[z} id
Reino Unido: Sir. H. Osborne MANCE Uexﬂo dmlg - - Y
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. Niko- nién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
lac MoLyakov Comité Organizador de Consultas con las Organizaciones

Comrsion DE EstapisTica "o G‘uberna-mentales
Presidente del Consejo

Brasil: Sr. A. TEIXEIRA DE FREITAS China

China: Sr. D. K. Liev Estad 3 -

Estados Unidos de América: Sr. S. A. RicE F:a?lc?: Unidos de América

Francia: Sr. A. Sauvy Reino Unido

India: Sr. P. C. MAHALANOBIS Unién d 1 qe - ch,e

e o 1. M. G, Jam nién de Repriblicas Socialistas Soviéticas

Reinog Unido: Sr. H. CaMpION B. OrGaNOs ESPECIALES

Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. Pavel PRIMER PERIODO DE SESIONES
1. FeposiMov DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
CoMm1s16N PRGVISIONAL DE ASUNTOS SOCIALES Comité de Reglamento

Colombia: Sr. Gerardo MoLiNA Colombia

Cuba: Sr. GUERRA Y SANCHEZ Chile
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Francia
Noruega
Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas

Comité de Redaccion encargado de fijar las Airibuciones
y Composicion de las Comisiones,

Canada

Estados Unidos de América

Francia

Grecia

Perit

Reino Unido

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Yugoeslavia

Subcomité del Consejo, encargado de ﬁjar_la Composi-
cion de los Grupos Iniciales de las Comisiones

Colombia

Checoeslovaquia

China

Estados Unidos de América

Francia

Grecia

Pert

Reino Unido

Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas

Comité Organizador de la Secretaria
Bélgica
Canada
Estados Unidos de América
Pert
Reino Unido
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania
Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas

Comité encargado de redactar la resolucidn referente a
la Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo

Canada

Colombia

China

Estados Unidos de América

Noruega

Reino Unido

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas

Subcomité de examen de la Solicitud de la delegacion del
Ecuador para participar en las sesiones del Consejo
durante el debate de la propuesta de los Estados Uni-
dos de América para convocar a una Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo
Bélgica
Cuba
Checoeslovaquia
Chile
Estados Unidos de América
Grecia
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas

Comision Especial de Refugiados y Personas Desalojadas

Australia

Bélgica

Brasil

Canadi

Colombia

Checoeslovaquia

China

Estados Unidos de América

Francia

Libano

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Peri

Polonia

Reino Unido

Repiiblica Dominicana

Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
Yugoeslavia

Subcomision de Redaccion de las Definiciones, de la
Comision Especial de Refugiados y Personas Desa-
lojadas
Bélgica
Estados Unidos de América
Francia
Polonia
Reino Unido
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Yugoeslavia

Subcomision Invertigadora, de la Comisién Especial de
Refugiados y Personas Desalojadas

Australia

Bélgica

Brasil

China

Estados Unidos de América

Francia

Polonia

Reino Unido

Republica Socialista Soviética de Bielorrusia
Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
Yugoeslavia

Subcomision de Organizacidn v Finanzas, de la Comision
Especial de Refugiados y Personas Desalojadas

Canada

Colombia

Checoeslovaquia

Estados Unidos de América

Francia

Libano

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia

Reino Unido

Reptiblica Dominicana

Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania
Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
Yugoeslavia

Comité de Censura de la Correspondencia

China
Repitblica Dominicana
Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia

Comité de Redaccién de la Resolucion referente a la
Conferencia Internacional de la Salud

Canada

Colombia

China

Estados Unidos de América

Francia

Grecia

Reino Unido

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas

ANEXO IV

Capitulo III del Informe de la Comisién Preparatoria
de las Naciones Unidas

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

SecciéN 1. RECOMENDACIONES RELATIVAS AL CONSEJO
Econ6MIco ¥ SOCIAL Y OBSERVACIONES SOBRE SU VIN-
CULACION CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

A. Recomendaciones relativas al Comsejo Econdmico v

Social

La Comisién Preparatoria considera que el Consejo
Econémico y Social debe quedar organizado a la mayor
brevedad posible a fin de capacitarlo para tratar los
numerosos problemas econdmicos y sociales internacio-
nales que exigen la atencién inmediata de las Naciones
Unidas.

Por lo tanto,

La Comisién Preparatcria recomienda que el Consejo
Econdémico y Social:
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1) Sea convocado por el Secretario General o, si éste
no ha sido elegido, por el Secretario Ejecutivo, y.se
reuna en primer periodo de sesiones en Londres, en el
plazo de 15 dias después de la eleccién de los miembros
del Consejo por la Asamblea General;

2) Apruebe el programa provisional que figura en la
seccién 2 de este capitulo;

3) Para la direccién de los debates durante su primer
periodo de sesiones, adopte el reglamento provisional que
figura en la seccién 3 de este capitulo y lo tome como
base para la elaboracién de su reglamento definitivo;

4) Establezca en su primer periodo de sesiones las
Comisiones siguientes:

a) Comisién de Derechos del Hombre

b) Comisién de Asuntos Econdémicos y Empleo
¢) Comisién Provisional de Asuntos Sociales
d) Comisién de Estadistica

¢) Comisién de Estupefacientes

5) Estudie la conveniencia de establecer, a la mayor
brevedad y con preferencia en su prim=i periodo de
sesiones, las Comisiones siguientes:

a) Comisién Demografica

b) Comisién Provisional de Transportes y Comunica-
ciones

¢) Comisién Fiscal

6) Estudie en su primer periodo de sesiones la conve-
niencia de establecer una comisién de coordinacién; y

7) Al estudiar la creacién de comisiones (las indica-
das en los parrafos precedentes inclusive) tenga en cuenta,
por lo que se refiere a sus atribuciones y composicion, las
consideraciones y recomendaciones hechas al respecto en
la seccién 4 de este capitulo.

B. Observaciones sobre la vinculacion con los organismos
especializados

La Comisién Preparatoria, después de un examen gene-
ral de los problemas que supone la vinculacién de los
organismos especializados y de las organizaciones inter-
gubernamentales con la Organizacién, presenta a la Asam-
blea General las observaciones que constan en la seccién
5 de este capitulo a titulo de guia para el Consejo Econé-
mico y Social en sus negociaciones con los organismos
especializados.

SecciON 2. PROGRAMA PROVISIONAL DEL PRIMER PERIODO
DE sESIONES DEL ConseEjo EcondMico Y SociaL

1. Apertura del periodo de sesiones por el Secretario
General.

2. Lectura del capitulo III del Informe de la Comision
Preparatoria.

3. Aprobacién del reglamento provisional (seccién 3
del capitulo III).

4. Eleccién del Presidente, del primer Vicepresidente
y del segundo Vicepresidente.

5. Aprobacién del programa.

6. Creacién de comités encargados de informar sobre
lgis recomendaciones de la Comisiéon Preparatoria rela-
tivas a lo siguiente:

a) El reglamento (seccién 3 del capitulo III);

_b) Organizacién del Consejo Econémico y Social (sec-
cion 4 del capitulo 1II); y

¢) Composicién y funciones de la Secretaria, en lo que
respecta al Consejo Econémico y Social, a fin de presen-
tar sugestiones sobre el particular al Secretario General
(§ecci6n 2 del capitulo VIII de! Informe y recomenda-
ciones de la Asamblea General al respecto).

7. Creacién de un comité encargado de informar acerca
de lo siguiente:

a) Las observaciones referentes a la vinculacién con
los organismos especializados (seccién 5 del capitulo IIT)
y toda recomendacién u observacién de la Asamblea
General sobre el particular; y
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b) Los arreglas para la negociacién de acuerdes con
los organismos especializados. .

8. Creacién de un comité que informie sobre los arre-
glos para las consultas con las organizaciones no guber-
namentales.

9. Estudio de los informes de los comités.

10. Estudio del problema de los refugiados y ‘de otros
problemas urgentes en materia de economia, asuntos
sociales, cultura, ensefianza, sanidad y asuntos conexos,
que la Asamblea General remita al Consejo o que éste
juzgue pertinente incluir en su programa. _' o

11. Estudio de los arreglos para las consultas con los
representantes del Consejo de Seguridad y del Consejo
da Administracién Fiduciaria, en lo referente a la coope-
racién de estos organisnos al examen de los asuntos de
interés comin.

12. Consideracién de otros asuntos.

SeccrON 3. REGLAMENTO PrRovIsIONAL DEL Consejo Eco-
NOMICO Y SocIAL

1. PERIODOS DE SESIONES
Articulo 1

El Consejo Econémico y Social celebrara cada afio por
lo menos tres periodos de sesiones. Uno de ellos se
celebrara poco antes de la apertura del periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General.

Articulo 2

Los periodos de sesiones se celebraran en la fecha que
fije el Consejo en una sesién anterior.

Articulo 3

También se reunira el Consejo en periodos de sesiones
dentro de los 30 dias siguientes a solicitud:

i) de la mayoria de sus miembros;
ii) de la Asamblea General; o
iii) del Consejo de Seguridad, en virtud del Articulo 41
de la Carta. ,

Articulo 4

El Consejo se reunira asimismo en periodo de sesiones
a solicitud del Consejo de Seguridad, del Consejo de
Administracién Fiduciaria, de un Miembro de las Na-
ciones Unidas o de un organismo especializado,* cuando
el Presidente del Consejo Econdémico y Social acceda a
la solicitud. Si dentro de los cuatro dias siguientes a la
fecha de recepcién de la solicitud el Presidente no ha
comunicado su conformidad, informard a los demas
iniembros del Consejo sobre ella y su denegacidn, y les
pedird al mismo tiempo se sirvan comunicar si apoyan
o0 no esta solicitud de reunién. Si dentro de los ocho dias
siguientes a esta comunicacién, la mayoria de los miem-
bros del Consejo indica expresamente que se adhiere a
la solicitud, el Presidente convocard al Consejo para que
se retina dentro de los 15 dias subsiguientes.

Articulo 5

El Presidente del Consejo puede también, con el asen-
timiento de los Vicepresidentes, convocar al Consejo a un
periodo de sesiones y fijar la fecha de su apertura.

Articulo 6

Cada periodo de sesiones se celebraré en la sede de las
Naciones Unidas, a menos que se designe otro lugar, en
virtud de una decisién previa del Consejo o a peticién
de una mayoria de sus miembros.

Articulo 7

El Presidente del Consejo comunicard a los miembros,
por conducto del Secretario General, la fecha de apertura
del periodo de sesiones. Esta notificacién serd remitida:

w * A los efectos del presente reglamento el término
organismos especializ idos”, se aplica a los organismos
especializados vinculados a las Naciones Unidas.



a) Por lo menos con ocho dias de anticipacién, cuando
el periodo de sesiones sea convocado a peticién del Con-
sejo de Seguridad, en virtud del Articulo 41 de la Carta;

b) Por lo menos con 12 dias de anticipacién en los
casos previstos en el Articulo 4; y

¢) Por lo menos con 21 dias de anticipacién en los
demias casos.

Articulo 8

El Consejo podrd acordar, en cualquier periodo de
sesiones, la suspension temporal de sus sesiones y su rea-
nudacién en fecha ulterior.

II. PROGRAMA

Articulo 9

El Secretario General redactarad, en consulta con el
Presidente, el programa provisional de cada periodo de
sesiones y lo comunicara a los miembros al mismo tiempo
que la convocatoria del Consejo.

Articulo 10
El programa provisional comprendera:

a) Todos los temas propuestos por el Consejo en una
sesién anterior;

b) Todos los temas propuestos por cualquier Miembro
de las Naciones Unidas;

¢) Todos los temas propuestos por la Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Seguridad, el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria o un organismo especializado; y

d) Todos los temas o informes que el Presidente o el
Secretario General estimen pertinentes someter a la
consideracién del Consejo.

Articulo 11

Se enviardn convocatorias y programas a todos los
Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos
especializados.

Articulo 12

El primer tema del programa provisional de cada
periodo de sesiones del Consejo Econdémico y Social serd
la aprobacién del programa.

Articulo 13

El Consejo Econémico y Social podri modificar el
programa y dar preferencia a ciertos temas. Si el periodo
de sesiones ha sido convocado en virtud de los articulos
3,4 y 5, se dard preferencia a los temas que hayan ori-
ginado la convocacién.

IIT. REPRESENTANTES Y ASESORES
Articulo 14

Todo representante en el Consejo podra estar acom-
pafiado por el niimero de suplentes y asesores técnicos
que juzgue necesario,

IV. PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES

Articulo 15

El Consejo Econdémico y Social elegird un Presidente,
un Vicepresidente y un segundo Vicepresidente entre los
representantes de sus miembros.

Articulo 16

El Presidente v los Vicepresidentes permaneceran en
funciones hasta que sean elegidos sus sucesores en la pri-
mera sesion del Consejo posterior al siguiente periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, y podrin
ser reelegidos.

Articulo 17

Si el Presidente estuviera ausente durante una sesién
o parte de ella, presidird el priraer Vicepresidente o, en
caso de ausencia de éste, el segundo Vicepresidente.

Articulo 18

Si el Presidente dejare de ser representante de un
miembro del Consejo o quedare incapacitado para ejercer
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sus funciones, el primer Vicepresidente lo reemplazard
hasta la expiracién de su mandato. Si el primer Vicepre-
sidente dejare de ser representante de un miembro del
Consejo o quedare incapacitado para ejercer sus fun-
ciones, lo substituird el segundo Vicepresidente.

Articulo 19

Cuando un Vicepresidente actlle como Presidente, ten-
drd los mismos poderes y obligaciones que el Presidente.

V. COMITES DEL CONSEJO
Articulo 20

En cada periodo de sesiones, el Consejo podra crear los
comités que estime necesarios y referirles cualquier tema
que figure en el programa, para que lo estudien e infor-
men al respecto. Estos comités, compuestos de los miem-
bros del Consejo, podran ser autorizados para sesionar
aun cuando no esté reunido el Consejo.

VI. SECRETARIA

Articulo 21

El Secretario General actuard como tal en todas las
sesiones del Consejo y podra autorizar a un suplente para
que le sustituya en las sesiones del Consejo.

Articulo 22

El Secretario General proporcionara y dirigira el per-
sonal de Secretaria requerido por el Consejo, por los
comités y por los 6rganos auxiliares por ellos estable-
cidos.

Avrticulo 23

El Secretario General deberd mantener informados a
los miembros del Consejo de todos los asuntos suscep-
tibles de ser sometidos al Consejo para su examen.

Articulo 24

El Secretario General o su suplente podra, en cualquier
momento y a invitacién del Presidente del Consejo o del
Presidente de un Comité del Consejo o de un érgano
auxiliar, hacer declaraciones orales o por escrito acerca
de cualquier tema que se esté estudiando.

Articulo 25
El Secretario General tendra a su cargo la adopcién de
todas las disposiciones necesarias para las reuniones del
Consejo,

VII. IDIOMAS

Articulo 26

Regirin las disposiciones aprobadas en San Francisco
sobre el uso de idiomas, mientras no se acuerde lo con-
trario.

VIIL VOTACION
Avrticulo 27
Cada miembro del Consejo tendrd un voto.
Articulo 28

Las decisiones del Consejo se adoptarin por mayoria
de los miembros presentes y votantes.

Articulo 29

Las votaciones en el Consejo se efectuarin por lo
general alzando la mano, salvo cuando un representante
solicite votacién nominal, la cual se efectuara entonces
siguiendo el orden alfabético inglés de los nombres de
los miembros.

Articulo 30

El voto de cada miembro que participe en una votacién
nominal serd consignado en acta.

Articulo 31

Las decisiones referentes a individuos se tomaran por
votacién secreta.



Avrticulo 32

Si, cuando se trate de elegir una sola persona o miem-
bro, ningin candidato obtiene en la primera votacién la
mayoria requerida, se procederd a una segunda votacién,
limitada a los dos candidatos que hubieren obtenido el
mayor nimero de votos. Si en la segunda votacién los
votos se dividen por igual, el Presidente resolvera el
empate por serteo.

Articulo 33

Cuando hayan de cubrise al mismo tiempo y en las
mismas condiciones dos o més cargos electivos, se decla-
rard elegidos a aquellos candidatos que obtengan en la
primera votacién la mayoria requerida. Si el niimero de
candidatos que obtuvieren esa mayoria es menor que el
niimero de personas o miembros por elegir, se procedera
a votaciones adicionales para cubrir los puestos restantes,
iimitdndose la votacién a los candidatos que hubieren
obtenido el mayor niimero de votos en la votacidon ante-
rior. El niimero de candidatos no deberda ser superior al
doble del niimero de cargos por cubrir.

Articulo 34

En caso de empate en una votacién cuyo objeto no
sea una eleccién, se repetird la votacién en la sesién
siguiente, En caso de resultar un nuevo empate, se consi-
derarid rechazada la propuesta.

IX. CARACTER PUBLICO DE LAS SESIONES

Articulo 35

Las sesiones del Consejo seran publicas, a menos que
el Consejo decida otra cosa.

Articulo 36

Al ﬁna-l de cada una de las sesiones a puerta cerrada,
el Consejo podrd publicar un comunicado por conducto
del Secretario General.

X. ACTAS

Articulo 37

Las actas resumidas de las sesiones del Consejo, de sus
comités y de sus 6rganos auxiliares, seran archivadas en
la Secretaria y se enviardn cuanto antes a todos los
miembros que hayan asistido a la sesién, quienes notifi-
cardn a la Secretaria, a méis tardar 24 horas después
de ia distribucién del acta resumida, los cambios que
deseen hacer. Las actas resumidas de las sesiones publi-
cas se comunicardn a la mayor brevedad posible, después
de levantada la sesidén, a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados.

Articulo 38

La Secretaria levantard actas taquigrdficas de las
sesiones del Consejo. Las actas taquigraficas de las
sesiones ptiblicas podrin ser facilitadas al piiblico. Las
actas taquigrdficas de las sesiones a puerta cerrada
podran ser facilitadas cuando el Consejo lo acuerde, a los
representantes de los Miembros de las Naciones Unidas,
y solo a ellos.

Articulo 39

Los textos de todas las resoluciones, recomendaciones
y demas decisiones oficialmente adoptadas por el Con-
sejo, sus comités y 6rganos auxiliares, seran distribuidos,
cuanto antes, por el Secretario General a los miembros
del Consejo y, tan pronto como sea posible después de
la clausura del periodo de sesiones, a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y a los organismos especializados.

Articulo 40

Las actas resumidas y los documentos referentes a las
sesiones a puerta cerrada del Consejo, sus comités y
4rganos auxiliares se remitirdn, por decisién del Consejo,
a los Miembros de las Naciones Unidas.

XI. DIRECCION DE LOS DEBATES

Articulo 41

La mayoria de los miembros del Conseja constituird
quérum,
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Articulo 42

Ademds de ejercer los poderes que le confieren otras
disposiciones del presente reglamento, el Presidente abrira
y levantara cada una de las sesiones del Consejo, dirigira
los debates, cuidard de la aplicacién del presente regla-
mento, concederd la palabra, interrogard y proclamaréd
las decisiones adoptadas.

Articulo 43

Durante la discusién de cualquier asunto, todo repre-
sentante podrd plantear una cuestibn de orden, y el
Presidente la resolvera inmediatamente conforme al regla-
mento.

Articulo 44

Durante la discusién de cualquier asunto, todo repre-
sentante podra proponer el aplazamiento del debate. Toda
mocién de esta indole tendra precedencia en el debate.
Ademas del autor de la mocién, podrid hablar un repre-
sentante a favor de la mocién y otro en contra.

Articulo 45

El Consejo podra limitar la duracién de las interven-
ciones de cada orador.

Articulo 46

Todo representante podrd proponer en cualquier mo-
mento la clausura del debate sobre un tema en discusion,
aun cuando otro representante haya manifestado deseo
de hablar. Si se pide la palabra para oponerse al cierre
del debate, no podréa ser concedida a méas de dos oradores.

Articulo 47

En toda mocién de clausura del debate, el Presidente
pedird al Consejo su parecer. Si éste se manifiesta en
favor de la mocién, el Presidente declarard cerrado el
debate.

Articulo 48

Las resoluciones, enmiendas y mociones de fondo, se
presentarin por escrito al Secretario General quien, a
su vez, distribuird copias entre los representantes con
24 horas de anticipacién, a menos que el Consejo decida
lo contrario.

Articulo 49

Se podra votar separadamente sobre las diversas partes
de una mocidn, a peticién de cualquier representante.

Articulo 50

Si se presentan dos o mis enmiendas a una mocién, el
Consejo votara primero sobre la enmienda que se aparte
més, en cuanto al fondo, de la proposicion original, vy
luego sobre la enmienda que, después de la votada ante-
riormente se aparte mas de dicha proposicién, y asi suce-
sivamente hasta que se haya votado sobre todas las
enmiendas.

Articulo 51

Cuando una enmienda entrafie modificacién, adicién o
supresién de parte de una mocidn, se someterd primero
a votacién la enmienda. Si es aprobada, se someterd
entonces a votacién la mocién enmendada.

XII. COMISIONES
Articulo 52

El Consejo instituird las comisiones necesarias para
ol desempefio de sus funciones y determinara sus atri-
buciones v su composicién. El Consejo podra autoriza:
a las comisiones a que instituyen Organos auxiliares.

Articulo 53

Salvo decision contraria del Consejo, cada Comision
elegirad su propia Mesa y establecerd su propio regla-
mento.

Articulo 54

El reglamento del Consejo se aplicard a los debates
de las comisiones y 4rganos auxiliares hasta que éstos
establezcan sus propios reglamentos.




Articulo 55

Cuando se estudie el informe de una Comisién, el
Consejo invitard al Presidente de la Comisién o a la
persona que éste designe, a participar sin derecho a
voto en los debates sobre el informe.

XIII. ENMIENDAS Y SUSPENSIONES

Avrticulo 56

El Consejo podri enmendar cualquiera de los arti-
culos del presente reglamento.

Articulo 57

No podra hacerse ninguna enmienda al presente regla-
mento antes de que el Consejo haya recibido, de un
comité del Consejo, un informe sobre la enmienda pro-
puesta,

Articulo 58

El Consejo podrd suspender la aplicacién de un arti-
culo del presente reglamento, a condicidén de que la pro-
puesta relativa a la suspensién haya sido notificada
con 24 horas de anticipacién. Si ningiin miembro se
opone, podrd excusarse la notificacién.

SeccION 4. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE
LA ORGANIZACION DEL Consejo EcondMico v SocraL

OBSERVACIONES GENERALES

1. El Articulo 68 de la Carta dispone que el Consejo
Econémico y Social “establecerd comisiones de orden
econdémico y social y para la promocién de los derechos
humanos, asi como las demas comisiones necesarias para
el desempefio de sus funciones.”

2. La organizacién de comisiones de la mayor com-
petencia, coordinadas adecuadamente, es indispensable
para el eficaz desempefio del cometido del Consejo.

3. En la redaccién de las conclusiones acerca de las
comisiones que el Consejo Econémico y Social deberia
establecer inmediatamente se tuvieron en cuenta cinco
consideraciones importantes:

4. La primera consideracién es que las materias en que,
con arreglo al Capitulo IX de la Carta, es necesaria la
cooperacion internacional en asintos de caricter econd-
mico y social, son de diversa indole v requieren un
estudio por cantidades mas o inenos especializadas.
Ya existen organizaciones intergubernamentales compe-
tentes en algunas de estas materias y se proyecta el esta-
blecimiento de otras organizaciones. En otras materias,
pueden encomendarse las funciones especiales a comisio-
nes o comités del Consejo Econdmico y Social. Se ha
formulado la estructura inicial del mecanismo subordinado
al Consejo a fin de evitar toda duplicacién innecesaria
entre las organizaciones intergubernamentales y el Con-
sejo.

5. Para los fines dc! presente informe se partié de la
suposicién, necesariamente algo arbitraria, de que los
siguientes temas iban a ser estudiados por organismos
especializados que a su debido tiempo se vincularian con
las Naciones Unidas:

a) Socorro y rehabilitacion;

b) Cooperacién monetaria e inversiones internacio-
nales;

¢) Normas comerciales (con inclusién de problemas re-
ferentes a los articulos de consumo y a las disposiciones
restrictivas de los acuerdos internacionales) ;

d) Normas en materia de alimentacién y agricultura;

e) Normas de trabajo, bienestar de los trabajadores
v asuntos sociales conexos;

f) Cooperacién en materia de ensefianza y cultura:

g) Sanidad;

h) Algunos aspectos del transporte; y

1) Algunos aspectos de las comunicaciones.

Para tratar algunos de los asuntos indicados ya se han

establecido organismos, Para otros asuntos ya se han
convocado o previsto conferencias. La necesidad de que
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el Consejo disponga de 6rganos auxiiares para el estu-
dio de esas materias dependerd en gran parte de lo que
acontezca en los meses venideros y, por ello, no se reco-
mienda por el momento la creacidén de comisiones para que
estudien tales asuntos.

6. No obstante, si no se crease ningfin organismo espe-
cializado para el estudio de algunas de estas materias, d@-
berian tomarse las disposiciones necesavias para organi-
zar adecuadamente el propioc Consejo. En todo caso, es
necesario tener en cuenta la situacién en el periodo de
transiciébn hasta la creacién de los organismos espe-
cializados y su vinculacién con las Naciones Unidas. Tal
vez el Consejo Econémico y Social habra de hacer arre-
glos temporales para dicho periodo.

7. La segunda consideracién que se ha tenido en cuenta
es la existencia de problemas dificiles y urgentes
de caracter econdmico y social, derivados de la guerra,
que requeriran la atencién inmediata del Consejo Econé-
mico y Social desde su creacion. No se ha tratado de
analizar detenidamente la naturaleza de dichos problemas,
que son de caracter especial, ni de proponer el meca-
nismo apropiado para el asesoramiento del Consejo Eco-
némico y Social en cuanto a las soluciones adecuadas.

8. Uno de esos problemas, quizis el mas apremiante,
es el de los refugiados. El Consejo Econdmico y Social,
a iniciativa propia o a peticion de la Asamblea General,
deberd examinar en su primer periodo de sesiones la
ficacia del mecanismo internacional actual y, de ser nece-
sario, deberd mejorarlo o proveer otros medios adecua-
dos para el estudio del problema. El primer perfodo de
sesiones de la Asamblea General y del Consejo Econé-
mico y Social dard también la oportunidad de conside-
rar otros asuntos urgentes a la luz de los tiltimos acon-
tecimientos y del progreso realizado en el establecimiento
de los diversos organismos especializados previstos, asi
como de recomendar la adopcién de las disposiciones
del caso. Es menester sefialar las disposiciones del inciso
4 del Articulo 62 de la Carta, en virtud del cual el
Consejo tiene facultad para convocar conferencias inter-
nacionales sobre asuntos de su competencia, y sobre el
articulo 1 del Reglamento Provisional Suplementario de }a
Asamblea General,

9. La Tercera consideracién es que se deben dictar dis-
posiciones para la continuacién de determinadas funcio-
nes y actividades de la Sociedad de las Naciones en asun-
tos de la competencia del Consejo.

10. La cuarta consideracion, derivada de las tres ante-
riores, es la necesidad de que exista cierta flexibilidad en
el niimero de comisiones, el alcance de sus actividades, las
facultades en ellas delegadas, el método de seleccién de
su personal y la duracién de sus periodos de sesiones.
Algunas comisiones pueden ser de corta duracién; otras
estin previstas como érganos auxiliares permanentes.
Sus atribuciones pueden, por una parte, estar limita-
tadas a la investigacién de asuntos que requieran mucho
tiempo v a la publicacién de informes al respecto Y,
por otra parte, pueden extenderse a la accién adminis-
trativa y directiva.

11. La quinta consideracién es que el Consejo habra de
tener debidamente en cuenta la importancia de la coordi-
nacién de las actividades en materias que estén intima-
mente relacionadas. En los parrafos 12, 39 y 40 se dan
algunas indicaciones sobre la coordinacién entre las
comisiones.

12, Aun constituyendo la coordinacién una funcién del
propic Consejo, también es necesaria en la esfera de las
comisiones; y se facilitard considerablemente el tracajo
del Consejo si las comisiones, en sus informes y reco-
mendaciones tienen debidamente en cuenta los puntos de
vista de otras comisiones. De esta consideracién se des-
prende, entre otras cosas, que es conveniente establecer
un sistema para la estrecha colaboracién en el trabajo,
con el minimo de comisiones independientes que per-
mita la diversidad de los aspectos de la colaboracién
en los asuntos sociales v econdmicos.

13. En consecuencia, las recomendaciones que figuran
en los pirrafos 14 a 35 siguientes, se presentan con
objeto de indicar las comisiones (y en algunos casos los
comités subordinados) capaces de tratar adecuadamente
la mayoria de los asuntos de carécter econémico y social,



acerca de los cuales el Consejo puede necesitar aseso-
ramiento inicial. Por falta de tiempo no fué posible in-
dicar con igual precisién el radio de accidén de todas las
comisiones y comités subordinados. Las atribuciones
sugeridas no tienen carécter definitivo ni completo; tienen
por objeto marcar la divisién de funciones entre los
organos propuestos.

COMISIONES PROPUESTAS

14. Se recomienda que el Consejo Econémico y Social
establezca en su primer periodo de sesiones las comi-
siones siguientes:

a) Comisién de Derechos del Hombre

b) Comisién de Asuntos Econémicos y Empleo
¢) Comisién Provisional de Asuntos Sociales
d) Comisién de Estadistica

e) Comisién de Estupefacientes

Comisidn de Derechos del Hombre

15. En general, las funciones de esta Comisién consis-
tirAn en prestar asistencia al Consejo para realizar la
misién que le corresponde en virtud de la Carta: promo-
ver los derechos del hombre. Los estudios y las reco-
mendaciones de la Comisién favorecerdn la adopcién de
normas superiores en esta materia y ayudarén a reprimir
y eliminar la discriminacién y otros abusos.

16, La labor de la Comisién puede orientarse especial-
mente hacia los fines siguientes:

a) Elaboracién de una deciaracion internacional de de-
rechos del hombre;

b) Formulacién de recomendaciones acerca de una
declaracién o convencién internacional sobre materias
tales como las libertades civicas, la cor dicién juridica y
social de la mujer, la libertad de infusmacion;

¢) Proteccién a las minorias;

d) Prevencién de discriminacién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién; y

¢) Todo asunto referente a los derechos del hombre que
se juzgue capaz de poner en peligro el bienestar gene-
ral o las relaciones amistosas entre las maciones.

17. A solicitud de la Asamblea General o del Con-
sejo Economico y Social, por iniciativa propia o a peti-
cién de los Consejos de Seguridad o de Administracién
Fiduciaria, realizard estudios, hard recomendaciones, su-
ministrara informacién y prestard otros servicios mece-
sarios,

Comisién de Asuntos Econdmicos y Empleo

18. El Consejo Econémico y Social va a necesitar una
comisién asesora para el desempefio de su cometido en
materia de economia, que le incumbe en virtud del
Articulo 55 de la Carta. La Comisién se ocupari, espe-
cialmente, en asuntos que no sean de la competencia
exclusiva de otras comisiones o de uno sclo de los
organismos especializados.

19. Se recomienda que el Consejo establezca una
Comisién de Asuntos Econémicos y Empleo cuyas atri-
buciones principales sean las siguientes:

20. Asesorar al Consejo Econdémico y Social acerca
de:

a) Asuntos econdomicos de caracter general; y

b) Asuntos econdémicos que reguieran estudio conjunto
y accién concertada de mas de un organismo especiali-
zado o comisién del Consejo.

21, En especial, serd funcién de la Comisién asesorar
al Consejo sobre lo siguiente:

a) Promocién del empleo total en todo el mundo y
coordinacién de las distintas normas nacionales de tra-
bajo que se proponen alcanzar el empleo total ;

b) Prevencién del desequilibrio econdmico;
¢) Problemas urgentes de reconstruccién econdmica;
Yy
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d) Desarrollo econémico de regiones insuficientemente
desarroiladas.

22. La Comisién va a necesitar el concurso de diver-
sos comités especiales en la realizacién de su extensa
labor. Conviene sefialar tres de esas subcomisiones que
probablemente necesitard, de los cuales se indican bre-
vemente las atribuciones y se acompafian notas explica-
tivas en los parrafos siguientes.

Comité de Empleo

23. El fomento del empleo total es una funcién inse-
parable de la labor de la comisién principal en materia
de politica econdmica general. Sin embargo, existn
algunos aspectos importantes del empleo cuyo estudio co-
rresponde a una subcomisién especial :

a) Estudio de los métodos nacionales e internacionales
de tomento del empleo total y problemas conexos en ma-
terias de economia y administracién; y

b) Analisis de la informacidn referente al empleo y
al desempleo en los diversos paises.

Comité de Balansa de Pagos

24. Dado que las normas de los Estados en materia
de comercio, cambios y empleo influyen grandemente
en sus balanzas de pagos, serd conveniente que un
grupo de expertos escudie los problemas referentes a las
balanzas de pagos espec.almente en lo que respecta a la
accién concertada de los Gobiernos y los organismos
especializados para resolver tales problemas, y que ase-
sore a la Comisién sobre el particular.

Comité de Fomento Econdémico

25. La Comisién va a necesitar el asesoramiento de
expertos en el programa a largo plazo de fomento de Ia
produccién y del consumo en el mundo entero y, en
especial, acerca de lo siguiente:

a) Los métodos para aumentar la produccién, la pro-
ductividad y el consumo en las regiones del mundo menos
desarrolladas;

b) Los efectos de la industrializacién y de los cambios
de caracter tecnolégico en las condiciones econdmicas
del mundo v los reajustes necesarios; y

¢) La coordinacién de las actividades de las comisiones
o de los organismos especializados interesados.

Comision Provisional de Asuntos Sociales

26. El Consejo Econémico y Social va a necesitar el
asesoramiento de expertos sobre problemas de cardcter
social, respecto a las finalidades que se persiguen y acer-
ca de la coordinacion de la politica y las actividades de
los organismos especializados y de las comisiones ccupa-
das con tales problemas. El término “social” comprende
una amplia variedad de temas, algunos de los cuales
no son objeto de la debida atencién por parte de las
actuales organizaciones ni en las propuestas ya formu-
ladas. Se crnsidera prematuro en la fase actual reco-
mendar una estructura cualquiera para las comisiones
o comités permanentes que hayan de tencr competencia
en la materia.

27. Debe crearse una Comision Provisional de Asun-
tos Sociales, encargindole que, entre otras cosas, lleve
a cabo un estudio general de la organizacién internacio-
nal en la esfera de los asuntos sociales, a fin de que a la
brevedad posible presente recomendaciones al Consejo
Econdmico y Social sobre la estructura de las comisiones
y comités y, eventualmente, de los organismos especia-
lizados que se estime conveniente crear. A ese respecto,
deberd encargarse a la Comisién Provisional de Asun-
tos Sociales que estudie la conveniencia de atribuir per-
manentemente al Consejo las funciones referentes a los
asuntos sociales que anteriormente incumbian a la Socie-
dad de las Naciones, y otras actividades, como la labor
referente al trato a los delincuentes, que actualmente
son de la competencia de la Comisién Internacional de
Penologia y Penitenciarias, y que informe al Consejo
sobre el particular. Mientras se establece el mecanismo
permanente, el Consejo debe autorizar a la Comision Pro-
visional de Asuntos Sociales a hacerse cargo provisio-



nalmente de! trabajo de la Sociedad de las Naciones so-
bre algunos asuntos sociales como la trata de mujeres
y nifios y la proteccién a la infancia.

28. Ademas, la Comisién Provisional de Asuntos So-
ciales tratard problemas de fondo en materia social
que roquieran atencidn inmediata.

Comisién de Estadistica

20. Esta Comisién debera asesorar al Consejo y cola-
borar estrechamente con los demas 6rganos de las Nacio-
nes Unidas y con los organismos especializados en materia
de estadistica. Sus funciones seran:

a) Prestar asistencia en la coordinacién de las estadis-
ticas nacionales y el mejoramiento de su comparabili-
dad;

b) Prestar asistencia en la coordinacién de activida-
des de los organismos especializados en materia de esta-
distica y formular recomendaciones al respecto sobre
las condiciones que se hayan de fijar con respecto
a las estadisticas, en los acuerdos con tales organismos;

¢) Prestar asistencia en el fomento de los servicios cen-
trales de estadistica de la Secretaria;

d) Asesorar a los Miembros y a los principales orga-
nos auxiliares de las Naciones Unidas acerca de cues-
tiones generales relativas a la reunidn, interpretacién y
difusién de informacién en materia de estadistica; y

¢) Promover el mejoramiento de las estadisticas.

Comvision de Estupefacientes

a9, A fin de dar plena efectividad a las convenciones
sobre estupefacientes y de suministrar medios para la
revision continua del progreso de la fiscalizacion inter-
nacional de estupefacientes, se recomienda que el Consejo
Econémico y Social establezca una Comision de Estupe-

facientes que deberd:

@) Asistir al Consejo Econdémico y Social en el ejer-
cicio de sus funciones de direccién general para la
observancia de las convenciones y acuerdos internacio-
nales en materia de estupefacientes;

b) Asesorar al Consejo Econémico y Social en todo
lo referente n la fiscalizacién de estupefacientes y pre-
parar los proyectos de convenciones inte.nacionales que
sean necesarios; y

¢) Ejercer las funciones que, en virtud de las conven-
ciones sobre estupefacientes, incumben a la Comisién
Consultiva de la Sociedad de las Naciones en cuanto
al trafico del opio y otras drogas nocivas, cuya conti-
nuacion estime necesaria el Consejo Econdémico y Social.

OTRAS COMISIONES

31. Se recomienda que el Consejo Econdmico y Sociai
estudie la conveniencia de establecer en un futuro cercano
y, si es posible en su primer periodo de sesiones, las
comisiones siguientes:

a) Comisién Demografica

b) Comisién Provisional de Transportes y Comunica-
ciones

¢) Comisién Fisca!

Comisids Demogréfica

32. Esta Comisién debe:a hacer estudios y asesorar al
Consejo sobre asuntos : .acionados con:

a) El creimiento de la poblacion y los factores que o
determinan;

) La eficacia de las disposiciones que tienen por ob-
jeto influir en tales factores;

¢) Las repercusiones de los cambios de poblacién en
las condiciones econdémicas y sociales; ¥y

d) Los problemas generales de poblacion y migracion.
Comision Provisional de Transportes y Comunicaciones

33. Para ciertos aspectos de los transportes y de las
commmnicaciones ya existen organizaciones interguberna-
mentales. Se sugiere que el Consejo establezca una Comi-
sién Provisional de Transporte y Comunicaciones que se
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encargue de estudiar los asuntos generales en materia de
transportes y comunicaciones internacionales, a fin de ase-
sorar al Consejo acerca del mecanismo que sea necesa-
rio establecer como parte de las Naciones Unidas o en
forma fig un nuevo organismo especializado. Entre tanto,
la Comisién asesoraria al Consejo en asuntos relacionados
con:

.a) El fomento de la cooperacién internacional en mate-
ria dg comunicaciones y transportes, y respecto a la coor-
dinacién de las actividades de los organismos especializa-
dos sobre el particular; y

b) 'La_s funciones de la Organizacién de Comunicaciones
y Transp:o de la Sociedad de las Naciones, que las Nacio-
nes Unidas decidan asumir.

Comisién Fiscal

34, !:Tsta. Comisién deberi hacer estudios y asesorar al
Consejo sobre asuntos relacionados con:

a) Problemas internacionales de tributacién;

,b)_ Canje de informacién entre los Estados sobre las
técnicas de la hacienda piblica y sus efectos de indole
social y econdmica;

g) Tgcnicas fiscales para evitar depresiones econdmicas
e inflaciones; y

d) Las ‘funciones del Comité Fiscal de la Sociedad
de las Naciones que las Naciones Unidas decidan asumir.

COMISION DE COORDINACION

35..Se recomienda que el Consejo Econémico y Social
estudie en su primer p:iodo de sesiones la conveniencia
de crear una Comisién de Coordinacién. La Comisién se
encargard de organizar el mecanismo de coordinacién de
actividades de los distintos 6rganos del Consejo y de los
organismos especializados.?

COMPOSICION DE LAS COMISIONES Y DE LOS
COMITES SUBSIDIARIOS

36: La composicién de las comisiones y de los comités
sm’xbsuiiarios diferird en cada caso particular, pero debe-
rin constar de un ntimero reducido de miembros y estar
constituidos por personas de gran capacidad. Ya que no
se ha tratado de prever el niimero de comisiones y
Grganos aux%liares que en definitiva pueden necesitarse,
cualqul.er principio que se estableciese podria carecer
de_ aplicacién general. A reserva de lo dicho, se reco-
mienda la adopcién de los siguientes principios gene-
rales:

37. Las comisiones deberan, en general, estar compues-
tas principalmente de representantes gubernamentales al-
tamente capacitados. Cuando la labor de una Comisién
pueda dar por resultado la recomendacién de determinada
accién de los Gobiernos, la aceptacién de este principio
aumentara el realismo y el sentido de responsabilidad de
la Comisién en sus funciones consultivas y las perspec-
tivas de que los Gobiernos apliquen tales recomendacio-
nes.

38. El Consejo podra elegir entre los nacionales de
cualquier miembro de las Naciones Unidas a particulares
de capacidad debidamente acreditada para que formen
parte de las comisiones como miembros no gubernamen-
tales. Entre ellos, podrd haber funcionarios ptiblicos
seleccionadns por el Consejo en virtud de sus méritos
persona.les, una vez que el Consejo haya obtenido el
consentimiento del Gobierno interesado.

39. Para facilitar la colaboracién entre las comisiones
que se dediquen a cuestiones afines, se deberdn concertar
los acuerdos adecuados para asegurar la reciprocidad de
la representacion.

40. El Consejo deberd tomar las disposiciones perti-
nentes para la participacién de los organismos especiali-
zados en la labor de las comisiones, de conformidad
con las atribucinnes de cada organismo.

41. (;onforme allprincipio expuesto en el parrafo 37,
los periodos de sesiones de las comisiones y la duracién

1'Véanse los parrzfos 12 al 14 de la seccién 5 de este
capitulo.



de los mandatos deberadn disponerse, en lo posible, de
manera que permitan a los miembros mantener contacto
con sus respectivos paises para estar al corriente de los
asuntos internos.

COMITES DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

42, Se recomienda que el Consejo Econdémico y So-
cial establezca en su primer periodo de sesiones los
comités a que se ha aludido en los temas 6, 7 y 8 del
programa provisional consignado en la seccion 2 de este
capitulo,

43, El Consejo deberia también considerar en su primer
periodo de sesiones:

a) Los arreglos necesarios para la negociacién de
acuerdos de vinculacién de organismos especializados con
las Naciones Unidas; y

b) Los arreglos pertinentes para la celebracion de con-
sultas con representantes del Consejo de Seguridad y del
Consejo de Administraciéon Fiduciaria sobre los métodos
de cooperacién al estudio de asuntos de interés comtn. Se
discutiran también asuntos tales como el intercambio de
informacidn, la asistencia de representantes de un Con-
sejo a las sesioncs de otro, el enlace con los organismos
especializados y la colaboracién para elaborar los proyec-
tos de estudios. Las recomendaciones que resulten de
tales consultas, una vez aprobadas por ambos Consejos,
constituiran el acuerdo que regird las relaciones entre los
Consejos.

SeCCION 5. OBSERVACIONES SOBRE LAS VINCULACIONES CON
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Introduccion

1. Se logrardn mas completamente los fines de las Na-
ciones Unidas en materia de cooperacién econdémica y
social y el funcionamiento eficaz de los organismos espe-
cializados, si se estabiece entre las Naciones Unidas y
los organismos una estrecha vinculacién y coordinacién.
Los acuerdos que se concluyen entre las Naciones Uni-
das y los organismos especializados deberin comprender
un arreglo fundamental que facilite la realizacion de tales
finalidades y permita a las Naciones Unidas y a cada
uno de los organismos especializados el desempefio de
sus cometidos en sus respectivas esferas de accion., Te-
niendo presente esas consideraciones, se ha prestado espe-
cial atencién al desarrollo de ciertos principios gene-
rales que puedan ser aplicados por el Consejo Econdmico
y Social en la vinculacion de los diversos organismos
especiali zados con las Naciones Unidas.

Interpretacion del Articulo 57 de la Carta

2. Se considera que en virtud del Articulo 57 de la
Carta, las Naciones Unidas y sus Miembros tienen la
obligacién de vincularse con los diversos organismos espe-
cializados establecidos en virtud de acuerdos intergu-
bernamentales y con amplias responsabilidades de caracter
internacional, tal como estdn definidas en sus instrumen-
tos bésicos, en asuntos de caricter econdmico, social,
cultural, pedagdgico y sanitario y en cuestiones conexas.
Ese concepto se aplica, no s6lo a los actuales organismos
especializados de tal indole, sino también a los que pue-
dan crearse en lo sucesivo. En el informe del Relator de
la Comisién II/3 de la Conferencia de San Francisco,
se indica que no deberd interpretarc: que en virtud de
dicho Articulo el Consejo Econdémico y Social carece
de facultad para “concertar, a su discrecién, acuerdos
con otra clase de organismos intergubernamentales con
el propdsito de vincularlos con la Organizacién”. En
consecuencia, ademéas de celebrar acuerdos con organiza-
ciones intergubernamentales que tengan amplias atri-
buciones internacionales, el Consejo Econdémico y So-
cial puede, a su discrecidon, concluir con autoridades
competentes acuerdos para vincular las organizaciones in-
tergubernamentales, inclusive las de caricter regional, a
las que no se pueda aplicar la definicién que figura
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en el Articulo 57 pero que se juzgue conveniente vin-
cular.!

Ovrganismos por vincular

3. Sc estima que los diversos organismos especializados
actualmente existentes deben vincularse con las Nacio-
nes Unidas lo antes posible y que otros organismos
cuya fundacién estd en proyecto debieran vincularse in-
mediatamente después de su creacién. No obstante, no se
precisa qué organismos cabe vincular.

Arreglos posibles respecte a determinadas oficinas u
organisnios

4. Gran niimero de oficinas y organismos independientes
funcionaban antes de la guerra, y se considera que pueden
hacerse arreglos de organizacién mds adecuados para
el ejercicio de las funciones antes confiadas a muchas
de esas entidades. Puede ser conveniente que algunas
contintien funcionando y sean vinculadas con las Naciones
Unidas. En algunos casos, ya se procede a unir organis-
mos establecidos antes de la guerra con otros de re-
ciente creacién. Debiera reducirse el niimero total de
organismos més antiguos y dar una organizacién unificada
méas racional a los que se conserven. Se podria seguir
cualquiera de los métodos siguientes para el logro de
tal fin:

a) Liquidacion de la oficina o del organismo y traspaso
de algunas de sus funciones o de su totalidad a un orga-
nismo especializado;

b) Liquidacién del organismo o de la oficina y asun-
cién de sus funciones por los correspondientes comités
o comisiones de las Naciones Unidas;

¢) Unién con otra organizacién intergubernamental.

Funciones no confiadas a los actuales organismos

5. Hay ciertas esferas en que la cooperacién y la orga-
nizacion internacionales no estin completamente desarro-
lladas y no son de la incumbencia de ningiin orga-
nismo especializado. Al tratar esos asuntos, las Naciones
Unidas pueden optar por cualquiera de las soluciones
siguientes :

@) Iniciacién de negociaciones entre los Estados inte-
resados para la creaciéon de un nuevo organismo espe-
cializado, de conformidad con el Articulo 59 de la Carta;

b) Establecimiento de una Comisién o un Comité por
el Consejo Econdémico y Social;

¢) Creacion de un dérgano auxiliar por la Asamblea
General, conforme al Articulo 22 de la Carta;

d) Recomendacidén del Consejo Econdmico y Social a
un organismo especializado o a otra organizacidon inter-
gubernamental, de que asuma funciones adicionales.

Recomendaciones provisionales a los Miembros de las
Naciones Unidas

6. Habrd un lapso intermedio entre el establecimiento
de las Naciones Unidas y la conclusion de acuerdos con
los organismos especializados que hayan de vincularse
con aquéllas. Durante dicho periodo quizis el Consejo
Econémico y Social desee hacer recomendaciones a los
Miembros de las Naciones Unidas acerca de los acuerdos
que hayan de concluirse con los organismos especiali-
zados o respecto a otros asuntos concernientes a la vincu-
lacién con las Naciones Unidas. El Consejo Econémico y
Social puede hacer recomendaciones sobre dichos asuntos
1t otros, en virtud de los poderes que se le confieren er
los Articulos 62 y 66 de 1a Carta.

Naturalesa de las vinculaciones

7. Los puntos enumerados en los capitulos signientes
comprenden materias que se estima conveniente incluirfas

1 El término “organizacién intergubernamental” se usa
en el sentido mas amplio a fin de que comprenda todas
Ins organizaciones creadas por acuerdos interguberna-
mentales, hayan de vincularse o no. El término “orga-
nismo especializado” se wsa para designar al tipo espe-
cial de organismo intergubernamental al que se puede
aplicar la definicién del Articulo 57, a saber, los orga-
nismos que tienen amplias atribuciones internacionales
segiin se definen en el instrumento fundamental corres-
pondiente.



en los acuerdos o que pueden ser objeto de decisiones
adecuadas de la Asamblea General o del Consejo Eco-
ndémico y Social. Algunos de dichos puntos se derivan de
disposiciones de la propia Carta, a saber:

a) Representacion reciproca (Articulo 70);

b) Intercambio de informacién y documentacién (Ar-
ticulo 64);

¢) Comisién de Coordinacién del Consejo Econdmico
y Social (Articulos 63 y 68);

d) Recomendaciones a los organismos especializados
(Articulos 58, 62 y 63) ;

e) Informes (Articulo 64);

f) Decisiones del Consejo de Seguridad (Articulo
48);

g) Asistencia al Consejo de Administracién Fiduciaria
(Articulo 91);

h) Solicitudes de opiniones consultivas (Articulo 96);

1) Solicitudes de informacién que haga la Corte (Ar-
ticulo 34 del Estatuto de la Corte);

1) Relaciones administrativas y presupuestarias (Arti-
culo 17).

Hay otros asuntos que, aun sin emanar directamente de
la Carta, se consideran de importancia en el plan general
de vinculacion con los organismos especializados. Entre
tales asuntos figuran los siguientes:

a) Enlace;

b) Propuestas de inclusiéon de temas en el programa;
¢) Reglamentos;

d) Servicios comunes de administracién;

¢) Disposiciones sobre el personal;

f) Prerrogativas e inmunidades;

¢g) Tribunal administrativo;

h) Servicios técnicos;

1) Servicio central de estadistica;

7) Ubicacion de la Sede.

La totalidad o la mayoria de los asuntos enumerados
en ambas categorias debe figurar en los acuerdos con los
organismos especializados de gran capacidad funcional en
materia de econormnia, asuntos sociales y cuestiones afines,
aunque no todos deben figurar necesariamente en los
acuerdos con organismos especializados con funciones me-
nos amplias.

Representacion reciproca

8. El principio de la representacién reciproca, conforme
queda enunciado en el Articulo 70 de la Carta, es uno de
los medios mas eficaces de alcanzar una vinculacién estre-
cha entre los organismos especializados y las Naciones
Unidas, y de promover la coordinacion de las actividades
de los primeros. El Consejo Econdmico y Social estid au-
torizado, en virtud de dicho Articulo, a facilitar la
participacién sin derecho a voto de los representantes
de organismos especializados en las deliberaciones del
Consejo y sus comisiones, asi como a tomar las dispo-
siciones del caso para que los representantes del Consejo
participen en las deliberaciones de los organismos espe-
cializados. La naturaleza exacta de dichas disposiciones
diferira segtin la indole del organismo especializado y
el caracter de su vinculacién con las Naciones Unidas.
Los organismos cuya esfera sea relativamente limitada
solo podran participar regularmente en las reuniones de
las comisiones correspondientes a sus respectivas activi-
dades y asistir . las sesiones del Consejo cuando sean
expresamente invitados. En los arreglos que se concluyan
con otros organismos cuyas funciones sean de caricter
mas general, se podria prever su representacién en el
Consejo al tratar determinados asuntos. También seria
conveniente prever la representacién regular en las sesio-
nes del Consejo de algunos organismos de mayor impor-
tancia, con amplio campo de actividades. También se debe-
ria estipular en los acuerdos que el Consejo Econémico
v Social pudiese enviar representantes suyos a las reu-
niofies de los 6rganos directores o ejecutivos o a las con-
ferencias de los organismos especializados.
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9. En vista de las facultades que se confieren a la
Asamblea General para fornmlar recomendaciones en
materia de cooperacién econémica y sucial, y de las fun-
ciones que debe ejercer respecto a los presupuestos de los
organismos especializados, puede haber ocasiones en que
la Asamblea General juzgue pertinente invitar a repre-
sentantes de algunos organismos especializados a que
participen sin voto en sus deliberaciones. Esa representa-
cién es ciertamente conveniente ante las comisiones de la
Asamblea General que se ocupan en asuntos que ataiien
directamente a los organismos especializados. Aunque
la Carta no comprende disposiciones referentes a tal
participacion, ello no parece impedir que la Asamblea
General, en su reglamento, disponga representaciones de
tal indole, ni desautorizar al Consejo Econdmico y So-
cial para que incluya las disposiciones pertinentes en sus
acuerdos con determinados organismos especializados.

Canje de informacién y documentos

10. El canje total de informacién y documentos sobre
todos los asuntos pertinentes constituye una condicién
esencial de cooperacién y coordinacién; por ello se debe
incluir una disposicién al respecto en los acuerdos con
todos los organismos especializados.

Eunlace

11. Aunque la mayor parte de los organismos especia-
lizados vayan a tener sus oficinas principales en la Sede
de las Naciones Unidas. algunos pueden no tenerla. Si
algunos de los organismos especializados més importan-
tes estuvieran ubicados en otros lugares, seria conve-
niente que tuvieran funcionarios permanentes de enlace
en la Sede de las Naciones Unidas. Asimismo, el Consejo
Econdmico y Social pudiera estimar 1til tener funciona-
rios de enlace en las oficinas centrales de tales orga-
nismos.

Participacion de los organismos especializados en las
actividades de una comision de coordinacién del Con-
sejo Econdmico vy Social

12. Ciertos puntos reictivos a organizacién que son de
interés tanto para los o1ganismos especializados como
para las Naciones Unidas, podran ser tratados eficaz-
mente por una comisidén de coordinacién del Consejo
Econémico y Social que incluye entre sus Miembros a
los principales dirigentes ejecutivos de los organismos
especializados o a sus suplentes, bajo la presidencia del
Secretario General ¢ de su representante, Se sugiere que
entre las funciones de la propuesta comisién figuren espe-
cialmente las correspondientes a cuestiones como las men-
cionadas en los parrafos 13 y 14 siguientes :

13. El gran nimero de conferencias y reuniones perid-
dicas de juntas directivas y comisiones de organismos
especializados, asi como las sesiones ordinarias de los
organos principales v auxiliai s de las Naciones Uni-
das, requerird una cuidadosa distribucidén del tiempo
que permita la representacién adecuada en todas ellas,
La preparacion de tal calendario, coordinando en Io
nosible Ias sesiones periddicas de los érganos afines y te-
niendo en cuenta cualesquiera conferencias o sesiones es-
peciales, serd de gran utilidad préctica para los Gobier-
nos Miembros, en la organizacién de sus representaciones,
v para los érganos interesados, en el planeamiento de
su trabajo.

14, Es bien sabido que conforme a lo estipulado en
los estatutos de varios organismos especializados, éstos
concluiran acuerdos de cooperacién mutua. Estos acuer-
dos pueden ser analizados, en primer término por la
proyectada Comisién de Coordinacién, que informars
al Consejo Econémico y Social si en tales acuerdos se
han tomado debidamente en cuenta los intereses de los
organismos especializados que no son parte en ellos.
Los organismos especializados deben asumir la respon-
sabilidad de informar al Consejo Econdmico v Soc’al de
la naturaleza y el alcance de todo acuerdo entre orga-
nismos en el que fueren parte.

Propuesta de inclusion de temas en el programa
provisior '

) 15. Los arreglos para incluir en el programa provi-
sional las conferencias y é4rganos ejecrtivos de los orga-



nismos especializados, temas propuestos por el Consejo
Econémico y Social, facilitaria la consideracion de
recomendaciones del Consejo y de la Asamblea, Por su
parte, los organismos especializados deben estar facul-
tados para proponer temas para el programa provisional
del Consejo Econémico y Sccial. En los acuerdos podria
incluirse una disposicién con tal objeto.

Reglamentos

16. En vista de las ventajas que proporcionaria la
adopcién de un reglamento comin para todas las reu-
niones internacionales, se espera que cuando las Nacio-
nes Unidas aprueben el suyo, los diversos organismos
especializados lo adopten también en lo posible para sus
reuniones,

Recomendaciones de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social

17. En los Articulos 58, 62 y 63 de la Carta, se hace
hincapié en la facultad de la Asamblea General y del
Consejo Econémico y Social para hacer recomendaciones
a los organismos especializados, tanto respecto a la coor-
dinacién de sus normas y actividades como acerca de
“asuntos internacionales de caracter econémico, social,
cultural, educativo, sanitario y otros conexos”. A fin de
asegurar que se examinen debidamente tales recomen-
daciones, los acuerdos con todos los organismos deben
comprender un compromiso de éstos para:

a) Notificar a sus juntas directivas o a los organos
competentes, a la mayor brevedad posible, cualesquiera
recomendaciones que la Asamblea General o el Consejo
Econémico y Social les haga;

b) Adoptar disposiciones para cualesquiera consultas
que sean necesarias acerca de materias relacionadas con
tales recomendaciones;

¢) Informar a su debido tiempo, acerca de las medi-
das adoptadas para aplic 'r estas recomendaciones (Ar-
ticulo 64); vy

d) En general, cooperar con las Naciones Unidas en
la realizacién de los propésitos consignados en el Arti-
culo 55.

Informes

18. Ademis de los informes especiales a que se alude
en el precedente parrafo 17, en los acuerdos con todos
los organismos especializados deberia figurar un compro-
miso de éstos de rendir informes periddicos, segin lo
dispone el Articulo 64 de la Carta. En los acuerdos con
cada organismo especializado deberfa precisarse el carac-
ter de tales informes y la frecuencia con que se deben
rendir,

Decisiones del Consejo de Seguridad

19. En virtud del parrafo 2 del Articulo 48 de Ia
Carta, los Miembros de las Naciones Unidas se compro-
meten a cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad
para el mantenimiento de Ia paz y la seguridad “mediante
su accién en los organismos internacionales aprcpiados
de que formen parte”. Se considera que este Articulo debe
aplicarse mediante la inclusién en los acuerdos que se
concierten con cada uno de los organismos especiali-
zados, de una clausula que obligue a los organismos a
prestar su asistencia al Consejo de Seguridad cuando
éste lo solicite, para la aplicacién de las disposiciones
previstas en el Articulo 41 de la Carta.

Asistencia al Consejo de Administracion Fiduciaria

20. El Articulo 91 de la Carta estipula que: “el Ccn-
sejo de Administraciéon Fiduciaria, cuando lo estime
conveniente, se valdra de la ayuda del Consejo Econé-
mico y Social y de la de los organismos especializados
con respecto a .0s asuntos de la respectiva competencia
de los mismos.” En vista de las amplias finalidades de
caricter econidmico y social que se persiguen mediante la
instavracion del régimen de administracion fduciaria
v que constan en el Articulo 76, en los acuerdos que se
concluyan con los organismos interesados debe incluirse
una clauswla que obligue a éstos a prestar asistencia al
Consejo de Administracién Fiduciaria cuando lo solicite.
En el acuerdo podrian figurar también disposiciones so-
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bre la representacion de tales organismos especializados
en las sesiones del Consejo de Administracién Fiducia-
ria.

Solicitudes de opiniones consultivas

21. En el parrafo 2 del Articulo 96 de la Carta se
estipula que “los organismos especializados que en cual-
quier momento sean autorizados para ello por la Asam-
blea General, podran igualmente solicitar de la Corte
opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que sur-
jan dentro de la esfera de sus actividades”, y en el infor-
me del Relator del Comité IV/1 de la Conferencia de
San Francisco figura la siguiente declaracion:

“El primer Comité deseaba que se otorgase a las
organizaciones publicas intcrnacionales por lo menos una
facultad limitada de dirigir solicitudes. El Primer Comité
no adopté una propuesta generz! cen tal fin pero, de con-
formidad con una decisién tomada por el Segundo Comité
de la Segunda Comisién, se sefialn que la Carta debiera
permitir a la Asamblea (General que autorizase a cual-
quier 6rgano de la Organizacién y a cualquier organismo
especializado a vincularse con ella, para solicitar una opi-
nion sobre los asuntos de caracter juridico que surgieren
dentro de la esfera de sus actividades.”

22. En vista de esas disposiciones, corresponderd a la
Asamblea General decidir, cuando se le pida, si va o no
a conceder una autorizacién general a los organismos
especializados interesados para que puedan solicitar opi-
niones consultivas directamente de la Corte y sin recurrir
en cada caso a la Asamblea General. La Asamblea Gene-
ral deberia también considerar la conveniencia de incluir
una disposicion referente a una autorizacién general en
los acuerdos iniciales o suplementarios con los orga-
nismos interesados. Se parte del principio de que la
Asamblea General puede, en cualquier momento, revocar
tal autorizacidn.

23. El Consejo Econdémico y Social deberia ser infor-
mado inmediatamente cada vez que un organismo espe-
cializado solicitase una opinién consultiva, actuando en
virtud de una autorizacién general, y debiera incluirse
una disposicién con tal objeto en el acuerdo con cada
organismo interesado.

24. Corresponderd también a la Asamblea General, al
otorgar una autorizacién general, determinar la conve-
niencia de imponer condiciones referentes, por ejemplo,
a la duracién de la autorizacién o a la obtencidén de la
aprobacién previa del Consejo Econdémico y Social en
cada caso.

Solicitudes de informacién por la Corte Internacional de
Justicia

.25. En virtud del Articulo 34 del Estatuto, la Corte
tiene facultad para solicitar de las organizacicnes inter-
nacionales publicas informacién relativa a los casos de
que conozca. En los acuerdos con todos los organismos
gspecializados debiera figurar una clausula por la que
€stos se comprometiesen a proporcionar la informacidn
que la Corte solicitase de conformidad con el Estatuto.

Relaciones presupuestarias y financieras

26. En el parrafo 3 del Articulo 17 de la Carta se
confieren dos funciones a la Asamblea General. Por una
parte “considerard y aprobard los arreglos financieros
y p}-esupuestarios que se celebren con los organismos es-
pecializados de que trata el Articulo 57”, y por otra
parte f‘examinaré los presupuestos administrativos de tales
organismos especializados con el fin de hacer recomen-
dacicnes a los organismos correspondientes”. Se han estu-
di_ado la intencién general y el propédsito de esas dos
d'lsposiciones. No se considera que haya habido la inten-
cién de conferir a la Asamblea General facultades de
c:}récter financiero para dirigir las normas de los orga-
nismos especializados. En otros Articulos de la Carta se
trata de las vinculaciones entre los organismos especia-
l{zados y la Asamblea General, en lo referente a cues-
tiones de normas. El pirrafo 3 del Articulo 17 tiene fun-
damer}taimeme por objeto fomentar y desarrollar amplia
coordinacién fiscal y administrativa en favor de una
mayor eficiencia y economia en el funcionamiento de
la estructura general de las Naciones Unidas y los



organismos especializados vincunlados con ella. Todos
los organismos especializados se beneficiarian con los
analisis detenidos de sus respectivos presupuestos por la
Asamblea General. Los Gobiernos participantes, llama-
dos a compartir el costo creciente de la organizacién
internacional, estarian seguros de que se tomasen pre-
cauciones para evitar la duplicacién en el trabajo y los
gastos inutiles.

27. La primera frase del parrafo 3 del Articulo 17
indica diversas categorias de vinculaciones, a partir de la
mas completa integracidn financiera; y la segunda, el
grado minimo de vinculacién, en lo relativo a cuestiones
tanto presupuestarias como financieras, que deberian cons-
tar en los acnerdos con los organismos especializados. Es
conveniente, por lo tanto, considerar primero la segunda
parte (examen de presupuestos administrativos) dado su
caricter obligatorio.

28. El significado del término “presupuesto administra-
tivo” ha dado lugar a algunas discusiones. Se ha indi-
cado que su empleo pudo haber obedecido al deseo de
subrayar el punto expuesto en el precedente péarrafo
26, es decir que se tuvo la intencion de que los presu-
puestos fuesen examinados desde el punto de vista de la
buena administracién v no del de las normas de la en-
tidad. También se sefialé la existencia de una esfera, cla-
ramente delimitada, de posibles gastos — tales como los
de la Administracién de Socorro y Rehabilitacién de las
Naciones Unidas y la actividad de caricter técnico del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y del
Fondo Monetario Internacional — que no se prestarian
a un examen de tal indole. Sin embargo, aun en esos
casos, los gastos administrativos correspondientes a los
sueldos, los gastos de oficina y los gastos generales de
caracter periédico, podrian compararse con los de otros
organismos y su examen podria conducir a comparacio-
nes y contrastes provechosos, En general, se considera
que no debiera darse al término una interpretacién res-
trictiva.

29. De lo anterior se desprende que todos los acuerdos
con organismos especializados debieran incluir una cldu-
sula relativa a las facultades de la Asamblea General para
examinar sus presupuestos administrativos y formular re-
comendaciones acerca de ellos; debieran también compren-
der disposiciones sobre el procedimiento de aplicacion. La
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto seria légicamente la entidad competente
para iniciar el examen en nombre de la Asamblea General
(véase el parrafo 6 de la Seccién 2 del Capitulo IX).
Los representantes de los organismos especializados ten-
drian derecho a asistir a las sesiones de la Comision Con-
sultiva en que se examinasen los respectivos presupues-
tos. Siempre que fuera posible, la Asamblea General
deberia hacer sus recomendaciones antes de la aprobacién
definitiva del presupuesto por el érgano constitucional
del organismo especializado, y no después de dicha apro-
bacién,

30. Sin embargo, en la primera parte del parrafo 3
del Articulo 17 se prevé la posibilidad de una integra-
cién mucho mas completa y se supone que, en virtud de
ello, se podrian concluir acuerdos con algunos organismos
especializados, confiriendo a la Asamblea General la
funcién de votar sus presupuestos. A ese respecto, se ha
empleado frecuentemente la expresién “presupuesto glo-
bal”. Tal sistema tendria sus vemajas, va que permi-
tirfa a los Miembros de las Naciones Unidas que estudia-
sen y votasen de una sola vez y en un mismo lugar el
presupuesto de la Organizacién y el de los organismos en
su conjunto. Simplificaria también el complicado proce-
dimiento de examen de los presupuestos preparados por
los organismos y reduciria el nfimero de operaciones
necesarias para la aprobacién definitiva de un presupuesto.
Con ese sistema, los proyectos de presupuesto inicial-
mente serfan preparados en forma natural por cada
organismo y procederian los mismos tramites, por ejem-
plo, su examen por la Comisién Consultiva de la Asam-
blea General como en el caso del presupuesto de las
Naciones Unidas, aunque dicho examen se efectuaria
en consulta con representantes de los organismos espe-
cializados interesados. Cabe sefialar que la Sociedad de
las Naciones y la Organizacién Internacional del Trabajo
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hg})mn concluido un arreglo econdmico similar que
di6 buenos resultados.

31. No obstante, se tropieza con ciertas dificultades
para aprovechar las ventajas de un presupuesto global.
En primer lugar, seria preciso modificar los estatutos de
la mayeria, si no de todos los organismos especiali-
zados, a fin de poder facultar en los acuerdos a la
Asamblea General para votar sus presupuestos. Eviden-
temente, no convendria retardar la conclusién de acuer-
dos en espera de la modificacién de los estatutos, En con-
secuencia, deberian omitirse las disposiciones de esa indole
en los acuerdos iniciales con los organismos especializa-
dos que hubiesen de presentar enmiendas a sus estatutos
a la aprobacién de los Gobiernos Miembros. En lugar
de ello, podria estipularse que la clausula pertinente de
lo§ convenios iniciales inicamente entraria en vigor al
mismo tiempo que la modificacion de la constitucién.

32. En segundo lugar, no es idéntica la composicion
de los organismos especializados y de las Naciones Uni-
das Podrian evitarse las dificultades que se suscitasen a
causa (.ie ‘las diferencias de composicién, estableciendo un
procedimiento con arreglo al cual la seccion del presu-
puesto correspondiente a cada organismo especializado
fu'ese aprobada en primer término sélo por los Estados
n.uembros del organismo. De ese modo, cuando la Comi-
sion Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto estudiase los presupuestos de los organismos espe-
cializados, los Miembros de las Naciones Unidas que no
f}xese'r1 miembros de un organismo determinado, no parti-
ciparian en el examen del presupuesto de tal organismo.
Por otra parte, seria necesario adoptar disposiciones que
permitiesen a los Estados no miembros de las Naciones
Unidas participar en el examen de los presupuestos de
los organismos especializados a los que perteneciesen. Ya
se habian concertado antes arreglos de tal indole en casos
como el de la Organizacién Internacional del Trabajo,
¥ habian resultado satisfactorios. Después de ese examen
inicial del presupuesto de cada organismo, el presu-
puesto global de las Naciones Unidas y de los organismos
vinculados con ellas, podria ser aprobado definitivamente
por la Asamblea General en sesién plenaria.

33. Aunque se considera conveniente establecer un sis-
tema Fonjunto que abarque el mayor niimerc posible de
organismos especializados, se reconoce que no seria posi-
b!e fijar un sistema que comprendiese a todos los orga-
nismos. En el acuerdo con un organismo no se puede
disponer, como condicién esencial, que su presupuesto
forme parte del presupuesto global. No obstante, los
Miembros de las Naciones Unidas deberdn considerar la
posibilidad de que los estatutos de los nuevos organismos
que se establezcan estén redactados de manera que permi-
tan a dichos organismos su incorporacién al sistema con-
junto.

34. Como se indica en el anterior parrafo 27, existen
otras clases de acuerdos financieros que podrian con-
cluirse. Por ejemplo, se considera que el parrafo 3 del
Articulo 17 permitiria votar donaciones o subvenciones
especi:qes a determinados organismos especializados cuan-
do, a juicio de la Asamblea General, tales organismos
fuesen los mas adecuados para realizar un nuevo pro-
grama de cooperacion internacional de las Naciones Uni-

as.

Servicios fiscales comunes

35. Se obtendrian numerosas ventajas de establecer
los servicios fiscales comunes a cargo de la Secretaria
de las Naciones Unidas, para la Organizacién y los
organismos especializados. Uno de los servicios podria
percibir las cuotas de los Miembros de las Naciones
Unidas destinadas a los organismos a que perteneciesen.
Aun cuando los presupuestos de algunos de ellos fue-
ran votados por sus respectivos drganos constitucio-
nales, las Naciones Unidas asumirian la responsabilidad
de notificar a cada Miembro la cuota proporcional de los
gastos de todos los organismos a que pertenecicse, y de
percibir los respectivos pagos. Ademds, las Naciones Uni-
das p.odrian asegurar otros servicios fiscales para los
organismos vinculados con ella, tales como la adminis-
tx:e}uén de los saldos v de los fondos especiales, la revi-
sion de cuentas, etc. Se propone que un grupo de exper-



tos nombrados por las Naciones Unidas estudie ese
asunto. Ese grupo podria también preparar un proyecto
de reglamento econdmico adecuado para un régimen
fiscal como el propuesto. Las disposiciones que se hubie-
sen de incluir en los acuerdos con los organismos especia-
lizados, se elaborarian a base del resultado de tal estu-
dio.

Disposiciones referentes al personal

36. Con objeto de promover estrechas y armoniosas
relaciones de trabajo entre los diversos organismos espe-
cializados y las Naciones Unidas, deberian adoptarse
ciertas normas comunes para la contratacién de personal,
las condiciones de servicio, la clasificacién, las pensiones
y otros asuntos de indole parecida, asi como disposiciones
que permitiesen el intercambio de personal. La convenien-
cia de fijar normas comunes para el personal y de prever
intercambios de funcionarios ya esta prevista en los esta-
tutos de algunas organizaciones intergubernamentales, en
que se autoriza la conclusién de acuerdos sobre el parti-
cular con otras organizaciones internacionales publicas.

37. Aunque se reconoce la conveniencia de crear un
cuerpo tnico de funcionarios internacionales, desde el
punto de vista de la coordinacién administrativa eficaz,
las negociaciones iniciales con los organismos especiali-
zados deberian limitarse a la promocién de acuerdos
sobre normas comunes y disposiciones para el intercambio
de personal. Por si sélo, éste ya es un problema dificil
que requerird un estudio cuidadoso por los expertos de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados
interesados. El objetivo inicial podria ser la formula-
cién de un reglamento del personal que pueda ser adog—
tado por los organismos especializados con las modi-
ficaciones que fueran necesarias en circunstancias espe-
ciales.

Prerrogativas e inmunidades

38, Se facilitaran las relaciones armoniosas entre los
organismos especializados y las Naciones Unidas si los
acuerdos sobre la concesion de prerrogativas e inmuni-
dades son de indole tal que no permitan distinciones in-
justas en el tratamiento al personal. A este respecto, pu-
diera no ser indispensable que los organismos especia-
lizados disfrutasen en general las mismas prerrogativas
e inmunidades que las Naciones Unidas. Sin embargo, hay
asuntos referentes especialmente al trato dado al personal
y a las condiciones de servicio en las organizaciones in-
ternacionales, en las cuales las distinciones entre funcio-
narios de categoria similar y con andlogas funciones
podrian suscitar dificultades. Los siguientes ejemplos me-
recen atencidn:

Tributacién. Es conveniente estudiar la situacién que se
plantea por el hecho de que nacionales de determinados
paises estén sujetos al pago de contribuciones impuestas
por sus respectivos Gobiernos, mientras que los nacio-
nales de otros paises estan exentos de tal tributacién. Las
grandes diferencias entre los sueldos netos de personas
colocadas en idénticas escalas de sueldos, limitarian cla-
ramente las posibilidades de realizar intercambios de per-
sonal.

Pasaporte de las Naciones Unidas. La instituciép de
un pasaporte de las Naciones Unidas para los funcxor}a-
rios de éstas, y probablemente también para los funcio-
narios de los organismos especializados vinculados con
las Naciones Unidas, estd prevista en los articulos 7y
10 del documento de trabajo titulado “Proyecto de Con-
vencién sobre Prerrogativas e Immunidades” (Capitulo
V1I, apéndice B). La concesién de tal pasaporte a los
funcionarios de las Naciones Unidas y de. 1o§ organismos
especializados vinculados con éstas, perxmti.rxa a los Qo-
biernos dar a los funcionarios de los organismos especia-

lizados el mismo trato que se dispensa a funcionarios de
igual rango de las Naciones Unidas.

Tribunal adnunistrative

39. Se creard probablemente un tribunal administra-
tivo semejante al establecido por la Sociedad de las Na-
ciones en 1927, para que conozca las reclamaciones y
resuelva las controversias sobre las condiciones de em-
pleo de los funcionarios. De lo expuesto en los anteriores
parrafos 36 y 37, se desprende que es indispensable que
haya un solo tribunal de dicha indole para las Naciones
Unidas y los organismos especializados y que con tal fin
se concluyan acuerdos con los organismos.

Servicios técnicos

40. Si las sedes de las Naciones Unidas y de los orga-
nismos especializados estuviesen situadas en un mismo
lugar, podria unificarse un gran nimero de servicios téc-
nicos de la Secretaria. Estos podrian comprender los
servicios de redaccién y edicién, de imprenta, de tra-
duccién e interpretacién, de informacién y prensa, asi
como los servicios del personal especialmenie prepara-
do para la organizacién de conferencias. Es evidente que
la centralizacién de dichos servicios permitiria la dismi-
nucién de gastos generales y aumentaria el rendimiento
de los diversos organismos.

Servicio central de estadistica

41, Aun reconociendo que, en muchos casos, los orga-
nismos especializados desearian conservar sus propios ser-
vicios de estadistica, seria de gran utilidad el estable-
cimiento de un servicio central de estadistica en la Secre-
taria de las Naciones Unidas no sélo para éstas, sino
también para los propios organismos especializados y para
los Gobiernos en particular. Seria necesario hacer un
estudio detenido acerca de la organizacién y el funciona-
miento de tal servicio, a fin de que pudieran complemen-
tarse los servicios de todos los organismos interesados.
El establecimiento de tal servicio reduciria las solici-
tudes de informacién idéntica, de los organismos espe-
cializados y los 6rganos de las Naciones Unidas a los
Gobiernos, y, al mismo tiempo, permitiria reunir gran
cantidad de informacidn estadistica de caricter econémico
vy social.

Ubicacion de la Sede

42. En sus negociaciones con los organismos especia-
lizados, el Consejo Econémico y Social deberia dar la
mayor importancia a la ubicacidn de las sedes de tales
organismos, a fin de aprovechar las ventajas derivadas
de la centralizacién. Sin embargo, es necesario compa-
rar estas ventajas indiscutibles con los factores que, en
determinados casos, pueden sefialar la conveniencia de
que un organismo determinado tenga su sede en un lugar
especialmente adecuado pora el desempefio de su come-
tido. Se ha reconocido la posibilidad de que se hagan
excepciones al principio general de la centralizacion.

Responsabilidad de cada uno de los Miembros en
materia de coordinacion

43. Aunque la misién de coordinacién de normas y acti-
vidades de los organismos especializados incumbe a las
Naciones Unidas y, especialmente, a su Consejo Econé-
mico y Social, no podrd cumplirse mas que con la cola-
boracion individual de cada uno de los Miembros para
hacer factible tai coordinacién. Al aceptar cada uno de
los Miembros sus responsabilidades en materia de armo-
nizacion de normas y actividades en las distintas esferas
de los organismos especializados y de las Naciones Uni-
das evitard la confusién y los conflictos y permitird a
Jas Naciones Unidas el logro de los propdsitos menciona-
dos en el Capitulo IX de la Carta.
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