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В С Т У П л  ЕН и Е

Функции Консультативного комитета по административным и бюд
жетным вопросам были определены Генеральной Ассамблеей на первой 
части ее первой сессии следующим образом;

«а) рассмотреть бюджет, представляемый Генеральным Секретарем 
на рассмотрение Генеральной Ассамблеи, и предетавить о нем доклад;

b) предста.влять Генеральной Ассамблее заключения по всем адми
нистративным и бюджетным вопросам, переданным на его рассмотрение;

c) рассмотреть по поручению Генеральной Ассамблеи администра
тивные бюджеты специализированных учреждений и предложения о фи
нансовых соглашениях с этими учреждениями;

й) рассматривать доклады ревизоров об отчетности Организации 
Объединенных Наций и специализированных учреждений и докладывать о 
них Генеральной Ассамблее»^.

Членами комитета являются следующие лица:

Танассис Агнидес Сэр Вильям Маттьюз Н. Сундаресан
(председатель) 0. П. Мачадо® Ся Цинь-линь

Андре Ганем Ян Папанек
В. И. Кабушко Дональд К. Стоун .

На своей первой сессии в 1948 году, состоявшейся с 1 по 19 марта 
во временном месторасположении Организации, Консультативный комитет 
рассмотрел ряд вопросов, переданных ему Генеральной Ассамблеей на 
её второй очередной сессии, а также различные вопросы, вообще вхо
дящие в его компетенцию. Эти вопросы и послужили предметом настоя
щего доклада.

Комитет выражает свою признательность Генеральному Секретарю и 
главнейшим должностнкш лицам Организации за неизменное сотрудниче
ство, облегчившее задачу Комитета.

Комитет представит доклад о Бюджетной смете на 1949 год в конце 
своей летней сессии.

Т. АГНИДЕС, 
, председатель

24 марта 1948 года

^РезолюциЕ, принятые Генеральной Ассанблеен на первой части первой сессии, 
стр. 20.

2 Не присутствовал на нартовсвой сессии но болезни.

Digitized by UNOG LIBRARY



В1апк ра§е

Ра§е ЫапсЬе

Digitized by UNOG LIBRARY



ПЕРВЫЙ ДОКЛАД ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕ ЗА 1948 ГОД

ГЛАВА I —  ПЛАНИРОВАНИЕ И КООРДИНАЦИЯ РАБОТЫ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ОБ УЧРЕЖДЕНИИ КОМИ
ТЕТА ПО ПЛАНИРОВАНИЮ РАБОТЫ

1. Пжсый комитет, в своем докладе, пред
ставленном на второй очередной сессии Гене
ральной Ассамблеи (документ А/498), просил 
Консультативный комитет рассмотреть весь во
прос планирования работы как в рамках самой 
Организации Объединенных Наций, так и в 
связи с программами работы специализирован
ных учреждений, и представить соответствую
щий доклад к следующей сессии Генеральной 
Ассамблеи.

2. Во время ознакомления с проблемой Кон
сультативный комитет имел в своем распоря
жении предложения, представленные Пятому 
комитету делегацией Бельгии (документ А/С.- 
5/179) и делегацией Канады (документ А/С.- 
б/'МУ.бб), а также доклад о третьей сессии Коор
динационного комитета (документ Е/625) и 
докладную записку Генерального Секретаря, 
обращающую внимание Консультативного коми
тета на некоторые смежные вопросы,' рассмот
ренные Экономическим и Социальным Советом 
на шестой сессии.

3. Необходимо помнить, что на своем девя
носто шестом заседании Пятый комитет обсуж
дал довольно оространно бельгийское предло
жение об учреждении комитета цо планирова
нию работы Организации Объединенных Наций 
(документ А/С.5/179) и альтернативное пред
ложение Канады о передаче Межсессионному 
комитету Тенеральной Ассамблеи следующих 
заданий: а) рассмотреть рекомендации и по
становления, вынесенные одним из трех сове
тов и вызывающие затраты сверх утвержденной 
бюджетной сметы; Ь) по консультации во всех 
случаях когда это представляется возможным с 
Консультативным комитетом по административ
ным и бюджетным вопросам, рекомендовать Ге
неральному Секретарю выдавать из Фонда обо
ротных средств необходимые авансы и с) пред
ставить доклад о своих заключениях Генераль
ной Ассамблее (документ А/С.5/\7'.55). Пред
ложение Канады было сделано лишь в качестве 
временной меры на период времени между вто
рой и третьей очередными сессиями Генераль
ной Ассамблеи. •

4. Оба предложения тесно связаны с вопро
сом взаимоотношений между главными органа

ми Объединенных Наций, особенно в отношении 
выполнения бюджетных функхщй Генеральной 
Ассамблеей. В то время как советы могут де
лать рекомендации или принимать резолюции, 
вызывающие расходы, не предусмотренные в 
бюджетной смете, утвержденной ранее Гене
ральной Ассамблеей, такие расходы могут быть 
произведены до следующей сессии Генеральной 
Ассамблеи лишь при условии, если

a) они могут быть покрыты из сбережений, 
оставшихся от сделанных ассигаований, или

b) по своему характеру эти расходы могут 
быть финансированы авансами из Фонда обо
ротных средств по распоряжений Генераль
ного Секретаря (в некоторых случаях с согла
сия Консультативного комитета) в силу полно
мочий, предоставленных ему на основании ча
сти С резолюции 166(11) Генеральной Ассам
блеи®.

После выдачи таких авансов из Фонда обо
ротных средств. Генеральный Секретарь обязан 
представлять дополнительные сметы для попол
нения Фонда, но такой порядок ведет к нару
шению свободного осуществления Генеральной 
Ассамблеей своих бюджетных полномочий ввиду 
затруднительного положения, которое возникнет 
в случае неутверждения сметы.

5. Цри осуществлении своих бюджетных обя
занностей Пятый комитет полностью отдавал 
себе отчет в затруднениях, неразрывно связан
ных е нынешней структурой и деятельностью 
главных органов Объединенных Наций. Также 
выяснилось, что без дальнейшего рассмотрения 
этого вопроса Комитет не хочет рекомендовать 
создание нового аппарата. Было высказано 
опасение, как бы создание нового органа не 
вызвало в бюджетных делах нарушения Коми
тетом прерогатив Ассамблеи и вмешательства 
в обязанности Генерального Секретаря. Было 
также обращено внимание на опасность того, 
что создание нового органа между Генеральной 
Ассамблеей и Пятым комитетом или между Пя
тым комитетом и Консультативным комитетом 
по административным и бюджетным вопросам, 
может скорее осложнить существующий порядок, 
а не упростить его.

6. По предложению представителя Мексики, 
Цятый комитет решил, что Консультативный

® Официальный отчет второй сессия Генеральной Ас
самблеи, Резолюции, стр. 49 и 50.
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комитет должен ознакомиться с проблемой в це
лом и указать в своем докладе третьей очеред
ной сессии Генеральной Ассамблеи, каким 
образом можно было бы несколько видоизменить 
круг ведения Консультативного комитета в це
лях разрешения этой проблемы. После этого 
бельгийское и канадское предложения были 
сняты, но представитель Бельгии просил, чтобы 
доклад Консультативного комитета по этому 
вопросу включал более точное изложение взгля
дов относительно очередных консультаций ме
жду Консультативным комитетом и Координа
ционным комитетом, так как через посредство 
последнего можно достичь лучшей координации 
действий Организации Объединенных Наций и 
специализированных учреждений.

7. Комитет был осведомлен, что Генеральный 
Секретарь придает большое значение этой про
блеме еш;е и потому, что она затрагивает его 
собственные административные и финансовые 
обязанности и его взаимоотношения со специа
лизированными учреждениями. В связи с этим 
обращается внимание на положения резолюции 
125(11) Генеральной Ассамблеи:

«Принимая во внимание, что в целях избежа
ния параллелизма и дублирования в работе 
важно установить более эффективную коорди
нацию в работе в экономической и социальной 
областях как между Организацией Объединен
ных Наций и ее вспомогательными органами, 
так и между Организацией Объединенных Наг- 
ций и специализированными учреждениями, а 
также среди самих специализированных учреж
дений, и в частности, найти способы определе
ния сравнительной срочности и важности от
дельных проектов...»* Поэтому Генеральная 
Ассамблея обращается с призывом к членам 
Организации, к Экономическому и Социальному 
Совету, к специализированным учреждениям и 
в- Генеральному Секретарю принять некоторые 
конкретные меры по выработке плана едино
образной административной и бюджетной прак
тики. '

8. Этот вопрос обсуждался в январе 1948 г. 
в Женеве на третьей сессии Координационного 
комитета, в котором Генеральный Секретарь 
является председателем. Координационный ко
митет представил шестой сессии Экономического 
и Социального Совета специальный доклад по 
этому врпросу, равно как и по другим смежным 
вопросам в области координации бюджетной и 
административной практики.

9. Во время своей шестой сессии Совет при
нял 10 марта 1948 года следующую резолюцию:

^Экономический и Согщальный Совет
предлагает комиссиям Совета установить 

очередность в проведении своих программ в 
соответствии со срочностью и важностью зада
ний, выполняемых ими в порядке осуществления 
положений статьи 55 Устава Организации Объ
единенных Наций, и указать порядок очеред

ности в своих докладах Экономическому и Со
циальному Совету;

предлагает Генеральному Секретарю пред
ставить седьмой сессии Совета предложения 
относительно формы и характера докладов ко
миссий и других вспомогательных органов 
Совета»®.

Консультативный комитет полагает, что меро
приятия, подобные вышеуказанным и проводи
мые Экономическим и Социальным Советом 
параллельно с работой Координационного коми
тета, должны будут содействовать разрешению 
проблемы без необходимости создания нового 
аппарата.

10. Комитет вполне сознает особое положение 
Совета Безопасности, значительная часть рабо
ты которого не может быть планирована на бу
дущее время. Это его особое положение при
знается не только в Уставе, но и в резолюции 
166(11) Генеральной Ассамблеи относительно 
непредвиденных и чрезвычайных расходов, в ко
торой Ассамблея уполномочивает Генерального 
Секретаря в вопросах, касающихся поддержа
ния мира и безопасности, занимать из Фонда 
оборотных средств суммы до 2 ООО ООО долл. 
без обращения к Консультативному комитету.

И . Совет по Опеке не имеет вспомогательных 
органов и решил посылать ежегодно лишь одну 
выездную миссию для посещения территорий 
под опекой и представления доклада; поэтому, 
с ним связан сравнительно легкий вопрос пла
нирования работы и установления очередности. 
Все вопросы, возникающие из столкновения 
компетенции Экономического и Социального 
Совета и Совета по Опеке, могут разрешаться 
в будущем так же, как они разрешались в 
прошлом, ’ т. е. путем принятия специальных' 
мер; в то же время вопросы частичного совпа
дения с работой специализированных учреж
дений, производимой ими в территориях под 
опекой, могут немедленно передаваться в Ко
ординационный комитет.

12. По рассмотрении вопроса Координаци
онный комитет пришел к следующим заключе
ниям:

I )  Координация намеченных программ ра
боты и их очередности как в отношенш друг к 
другу, так и в пределах каждой данной про
граммы, лучше всего может быть достигнута 
самими государствами через посредство своих 
представителей в Генеральной Ассамблее и в 
советах Организапци Объединенных Наций, на 
конференциях и в руководящих органах специа
лизированных учреждений. Эта мысль уже была 
подчеркнута в резолюции 125(11) Генеральной 
Ассамблеи.

п) Экономический и Социальный Совет, в 
качестве органа по планированию работы и 
координации, как указано в главах IX и X Уста
ва, является подходящим центром по коорди
нированию мер, принимаемых различными

< Официальный отчет второй сессии Генеральной Ас-
саиблеи. Резолюции, стр. 19.

5 Резолюции, принятые Экономическим и Социальным 
Советом на шестой сессии, 128(У1) В, стр. 24.
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государствами и направленных в достижению 
намеченных целей. Но этот орган может быть 
эффективным лишь при условии, что предста
вители государств-членов Организации согла
суют свои взгляды в Генеральной Ассамблее, 
в советах и в специализированных учреждениях 
и что Генеральный Секретарь будет иметь 
возможность снабжать их всей необходимой де
тальной информацией и соответствуюш;ими ис
следованиями, и таким образом получит воз
можность иметь созидательные и проверенные 
критическим анализом суждения о сравнитель
ной срочности и очередности заданий.

' . ♦
III) Обязанности Генерального Секретаря в 

вопросе координации вытекают по Уставу из 
его положения в качестве высшего администра
тивного должностного лица в Организации Объ
единенных Наций. Пользуясь услугами штата 
экспертов в политической, экономической, соци
альной и правовой областях и получая непре
рывно поступаюш;ую информацию о политиче
ских, экономических и социальных условиях 
во всем мире, он находится в исключительно 
благоприятном положении для дачи своих за
ключений советам и Генеральной Ассамблее о 
срочности и очередности проектов, предложен
ных членами Организации или специализиро
ванными учреждениями. Поэтому, Комитет на
стаивает, чтобы Генеральному Секретарю 
оказывалась всемерная помопц. при выполнении 
ям этой важной функции.

IV) Родь Консультативного комитета в этом 
вопросе вытекает из его полномочий рассматри
вать по поручению Генеральной Ассамблеи 
бюджеты Организации Объединенных Наций и 
административные бюджеты специализирован
ных учреждений и представлять Генеральной 
Ассамблее свои заключения по административ
ным и бюджетным вопросам, переданным на 
рассмотрение Комитета. В своих трех предыду
щих докладах (документы А/С.5/134, А/СП.- 
1/1  и А/336) Комитет обратил внимание 
Ассамблеи на общую проблему планирова
ния работы, в ее отношении к финан
совым вопросам Организации. Комитет еще раз 
подтверждает свое мнение о том, что главная 
ответственность по планированию работы и 
установлению очередности лежит на членах 
Организации, на Генеральной Ассамблее, Эко
номическом и Социальном Совете и Генеральном 
Секретаре; поэтому. Комитет не считает нужным 
расширять своего круга ведения в целях уве
личения объема своих полномочий в этой обла
сти. Оставаясь в пределах своего теперешнего 
круга ведения. Консультативный комитет будет 
продолжать рассматривать (в случае необходи
мости, в консультации с соответствующими 
комитеуа1ш) процедуру, установленную для 
выполнения этой функции, и давать свою оцен
ку ее результатов на основании различных бюд
жетов.

13. Короче говоря. Консультативный комитет 
придерживается того мнения, что в настоящей 
стадии работы Организации, учреждение нового 
официального органа по планированию работы

как внутри самой Организахщи, так и между 
Организацией Объединенных Наций И специа
лизированными учреждениями, было бы прежде
временным.

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ СО СПЕЦИАЛИЗИРО
ВАННЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ

14. Своей резолюцией 125(11)® Генеральная 
Ассамблея просит Генерального Секретаря, в 
консультации со специализированными учреж
дениями, через посредство Координационного 
комитета и в консультации с Консультативным 
комитетом по административным и бюджетным 
вопросам, составить доклад и представить 
рекомендации Экономическому и Социальному 
Совету и третьей очередной сессии Генеральной 
Ассамблеи о некоторых вопросах в области ад
министративной и бюджетной координации ме
жду Организацией Объединенных Наций и спе
циализированными учреждениями.

Генеральная Ассамблея обратила внимание 
специализированных учреждений, заключивших 
соглашение с Организацией Объединенных На
ций, на некоторые рекомендации, сделанные 
Консультативным комитетом относительно их 
бюджетов и координации административной 
практики, выясняющейся при рассмотрении 
бюджетов (резолюция 165(11)®.

Во время мартовской сессии Консультатив
ного комитета Генеральный Секретарь доложил 
об успехах, достигнутых в выполнении требова
ний этих резолюций, и совещался е Комитетом 
по различным связанным с этим вопросам.

Кроме того, ввиду некоторых ранее сделан
ных Комитетом рекомендаций по вопросу об 
общем курсе политики. Генеральный Секретарь 
запросил Комитет О его точке зрения относи
тельно принципов и методов, которым нужно 
следовать для получения от специализированных 
учреждений возмещения за обслуживание и 
услуги, предоставленные им Организацией Объ
единенных Наций.

15. Консультативный комитет рад отметить 
дух сотрудничества, существующий во взаимо
отношениях между Организацией Объединенных 
Наций и специализированными учреждениями, 
и отмечает с удовлетворением усилия, которые 
уже сделаны для достижения целей, поставлен
ных Генеральной Ассамблеей. Особое внимание 
обращается на следующие пункты:

I )  Комитету известно, что предложенное им 
изучение и сравнение административных и фи
нансовых систем уже производится, и он уверен, 
что такой обзор будет способствовать выработке 
наиболее эффективной бюджетной, администра
тивной и финансовой практики в Организации 
Объединенных Наций и в специализированных 
учреждениях.

I I) Комитет был уведомлен, что Координаци
онный комитет 'еще не закончил рассматривать

в Официальный отчет второй сессии Генеральной Ас
самблеи, Резолюции, стр. 19 и 20.

 ̂Там же, сф . 43. Digitized by UNOG LIBRARY



возможность введения большей координации • 
бюджетных вопросов в работе Генеральной Ас
самблеи и годичных конференций специализи
рованных учреждений. Он надеется, однако, что 
в Координационном комитете будут выработаны 

• конкретные рекомендации для обсуждения их 
совместно с Консультативным комитетом во вре
мя его летней сессии.

III) Комитет отмечает успехи, сделанные в 
техническом отношении в смысле принятия пла
на введения большего единообразия в составле
нии бюджетов Организации Объединенных На
ций и специализированных учреждений. Члены 
Организации Объединенных Наций и специали- 
зиров'анных учреждений, представленные в ко
митетах по финансовому контролю иди в других 
подобных органах, имеюгцих дело с бюджетами 
специализированных учреждений, без сомнения 
будут стремиться к этой цели и предпримут все 
необходимые меры к тому, чтобы опредёления 
расходных статей и форма различных бюджетов 
были единообразными и позволяли Генеральной 
Ассамблее и финансовым органам отдельных 
государств сравнивать стоимость одного и того 
же вида обслуживания.

IV) Как Комитету известно, специализиро
ванные учреждения представят Генеральному 
Секретарю свои бюджеты и ли бюджетные сметы 
на 1949 год к 1 июля 1948 года или ранее, если 
правление того или иного учреждения составит 
смету до этого числа. Работа Комитета будет 
облегчена, если к этим сметам будут приложены 
соответствуюш;ие сводки. Комитет вновь подчер
кивает важность консультации специализиро
ванных учреждений с Секретариатом Органи
зации Объединенных Наций в течение периода 
составления ими своих бюджетов.

Комитет подчеркивает необходимость уста
новления возможно большей координации в про
граммах деятельности и в бюджетах между
а) Организацией Объединенных Наций и спе
циализированными учреждениями и Ь) между 
различными специализированными учрежде
ниями.

V) Как Комитету известно, генеральный се
кретарь Международной организации граждан
ской авиации предложит Совету этого учреж
дения, чтобы финансовый год организации 
совпадал с финансовым годом Организации 
Объединенных Наций и большинства специали
зированных учреждений. Работа Координацион
ного комитета в связи с составлением расписа
ния годичных конференций также обеш;ает соз
дать систему, которая облегчит координацию 
программ и бюджетной практики.

VI) Наконец, Комитет отмечает, что Просве
тительная, научная и культурная организация 
Объединенных Наций провела конкретные меры 
в целях вьшолнения относяш;ихся к ней рекомен
даций Генеральной Ассамблеи.

16. По прямой просьбе о том Генерального 
Секретаря, Комитет пересмотрел проводимую в 
настояш;ее время политику в отношении возме- 
ш;ения за пользование различными видами обслу

живания и услуг, предоставляемых Организацией 
Объединенных Наций специализированным учре
ждениям. Политика, проводимая в данном вопро
се, была ранее рассмотрена Комитетом на его 
летней сессии в 1947 года, в частности в связи 
с бюджетными сметами Женевского отделения. 
Хотя относящиеся к этому вопросу пункты докла
да (документ А/336, пункты 189, 190 и 227) 
продолжают выражать мнение Комитета, некото
рое их дальнейшее разъяснение может быть 
полезным:

I) Число участников заседания или продол
жительность оказываемых услуг должны прини
маться во внимание при определении того,. сле
дует ли требовать за них возмещения расходов. 
Например, если учреждение' или учреждения 
пожелают заседать в течение двух дней в имею
щихся для этого помещениях в Лейк Соксес, 
Манхаттене и Женеве или в других помещениях, 
находящихся в ведении Организации Объединен
ных Наций, будет совершенно уместным предо
ставлять им необходимые помещения бесплатно, 
не взимая ни арендной платы, ни стоимости их 
обслуживания, при условии, что для этого не 
потребуется чрезмерно большого персонала или 
особых услуг. При этом предполагается, что 
подобные одолжения будут оказываться в случае 
небольших заседаний различных органов Объ
единенных Наций, если таковые будут происхо
дить в районах, где специализированные учреж
дения имеют в своем распоряжении те же 
возможности. Точно так же сотрудники могут 
предоставляться на короткое время на базисе 
обмена персоналом и лишь путевые расходы и 
суточные должны оплачиваться учреждением, 
пользующимся таким обслуживанием.

II) Крупные конференции или административ
ное обслуживание длительного характера должны 
оплачиваться на базисе соответствующего возме
щения связанных с этим дополнительных расхо
дов тем учреждением, которое пользуется обслу
живанием. Выло решено, что в Лейк Соксес в 
эти расходы обычно не будет включаться стои
мость накладных расходов по управлению, кото
рые обыкновенно возникают независимо от того, 
были ли предоставлены специализированным 
учреждениям, удобства и услуги. Однако в Жене
ве нормальный расчет основан на предположении, 
что значительная часть общей рабочей нагрузки 
должна быть отнесена за счет специализирован
ных учреждений. Поэтому кажется справедливым, 
не прибегая к детальному учету себестоимости, 
получить возмещение значительной части общей 
суммы расходов, пропорционально общей рабо
чей нагрузке. Комитет обращает внимание адми
нистрации и учреждений, пользующихся обслу
живанием, на то обстоятельство, что такой 
порядок предполагает уплату соответствующей 
доли Общеадминистративных расходов в Женеве 
сверх стоимости прямых расходов по услугам и 
снабжению, падающих на данное учреждение. 
Этот расчет также предполагает уплату соответ
ствующей доли стоимости содержания здания, 
но не арендной платы за помещение.

III) Комитет предлагает, чтобы в тех случаях, 
когда предоставление сотрудников делается на
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основе возмещения расходов, установленные 
Организацией Объединенных Наций ставки не 
включали таких расходов, как взносы, произво
димые Организацией Объединенных Наций за 
рабочее страхование и групповое страхование 
жизни сотрудников, или надбавки, так как все 
это составляет липп> незначительную часть общей 
суммы однодневного вознаграждения. Комитет 
также высказывается за упрощение счетоводных 
методов путем сокращения числа различных ста
вок окладов: можно с успехом принять средние 
ставки для следующих групп персонала: выс
шего, среднего, низшего и секретарско-контор
ского.

17. По. вопросу о возмещении расходов Орга
низации Объединенных Наций в связи с обслу

живанием ею специализированных учреждений, 
один из членов Комитета выразил следующее 
мнение: «такие расходы должны полностью воз
мещаться специализированными учреждениями». 
Он полагал,, что «такое решение вопроса должно 
считаться объективным и справедливым, прини
мая во внимание существование отдельных бюд
жетов Организации Объединенных Наций и 
специализированных учреждений, неодинаковый 
членский состав организаций, а также наличие 
соглашений, существующих между Организаци
ей Объединенных Наций и специализированными 
учреждениями». Этот член Комитета также счи
тал, что система счетоводства могла бы быть 
упрощена без всякого ущерба принципу полного 
возмещения расходов.

ГЛАВА II —  БЮДЖЕТ НА 1948 ГОД

ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ АССИГНОВАНИЙ ИЗ ОДНО
ГО РАЗДЕЛА БЮДЖЕТА В ДРУГОЙ, ВЫЗЫ

ВАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯМИ В СТРУКТ5ИЕ 
СЕКРЕТАРИАТА

18. Во время сессии Комитета Генеральный 
Секретарь обратился к Комитету за разрешением 
перечислить ассигнованные суммы из одних раз
делов бюджета на 1948 год в другие для того, 
чтобы осуществить перенесение некоторых функ
ций, утвержденное им по рекомендации лиц, 
производивших обследование методов управле
ния.

19. Главнейшим перечислением является 
перенос из разделов 8, 14 и 15 в раздел 13 
суммы в 184 957 долл. с целью создания одной 
центральной библиотеки (за исключением служ
бы лингвистических справок) при Департамен
те информации.

Комитет полагает, что эта реорганизация не 
является окончательной и что она была пред
принята в качестве целесообразной меры, тре
буемой в данный момент обстоятельствами.

Ясно, что создание при Центральных учреж
дениях достойной Организации библиотеки 
должно бытц отложено до устройства Организа
ции в ее покзтоянном месторасположении. При
знавая, что централизация библиотеки является 
желательной. Комитет все же полагает, что при 
нормальных условиях Департамент информации 
не является для этого подходящим местом. 

.Фактически библиотека в ее теперешнем со
стоянии не связана тесно с функциями, при
своенными в настоящее время какому-либо 
одному из восьми департаментов.

Комитет предполагает уделить дальнейшее 
внимание данному вопросу после того, как он 
получит доклад о достигнутой экономии в рас
ходах и об эффективности реорганизации, 
выразившейся вышеозначенным переносом, а 
также ознакомится со взглядами администрации 
по поводу заключений, представленных лицами, 
производившими обследование методов управ
ления. Он также будет ждать получения взглядов 
Комитета экспертов по библиотечному делу.

который должен собраться в Центральных 
учреждениях в июле 1948 года. ,

Однако,, имея в виду, что' по мнению Гене
рального Секретаря такой перенос, как времен
ная мера, является наилучшйм разрешением 
вопроса. Комитет не считает нужным возражать 
против необходимого перечисления бюджетных 
ассигнований. Комитет отмечает, что никаких 
дополнительных затрат на это не испраши
вается.

20. Комитет рассмотрел и одобрил следующие 
требования:

a) Перечисление 45 740 долл. из раздела 15 
в раздел 13 (перенос Секции по продаже изда
ний Организации из Департамента конференций 
и общих служб в Департамент информации);

b) перечисление 11 840 долл. из раздела 15 
в раздел 13 (изъятие из Департамента конфе
ренций и общих служб некоторых операций по 
печатанию, связанных с печатанием изданий 
Департамента информации);

c) перечисление 15 040 долл. из раздела 11 
в раздел 10 (перенос некоторых статистических 
функций из Социального департамента в Эко
номический департамент).

21; Учитывая указанные в пункте 19 ого
ворки, Комитет согласился на следующие пере
числения остатков из одного раздела ассигно-. 
ваний в другой:

Увеличе- Совраще-

Разделы Название разделов
ние ние

(в долларах)
8 Департамент по делам 

Совета Безопасности 7 050
10 Экономический депар

тамент 15 040
И Социальный департа

мент 15 040
13 Департамент информа

ции 242 537
14 Правовой департамент 4420
15 Департамент конфе

ренций и общих служб 231 067

257 577 257 577
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ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ АССИГНОВАНИИ ИЗ ОД
НОГО РАЗДЕЛА БЮДЖЕТА В ДРУГ0И, 

ВЫЗЫВАЕМЫЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
СБЕРЕЖЕНИИ НА ПОКРЫТИЕ 

НОВЫХ РАСХОДОВ '

22. В дополнение к вышеизложенному, Ге
неральный Секретарь просил разрешения пере
числить некоторые ассигнования в целях 
покрытия следуюпщх расходов; Воззвание Объ
единенных Наций о помощи детям; выпуск 
фильмов в связи с функциями в области соци
ального попечения, перевод в Женеву двух 
устных переводчиков и некоторая перестройка 
и отделка временных помещений Центральных 
учреждений.

23. Пересматривая бюджет административ
ных расходов по Воззванию Объединенных На
ций о помощи детям, определяемых в настоящее 
время на 1948 год приблизительно в сумме 
317000 долл., Комитет учел два различных 
аспекта: а) бюджетную процедуру в связи с 
финансированием проекта и Ъ) обоснование 
производимых расходов.

Следует отметить, что это йачинание, осно
ванное на резолюции Генеральной Ассамблеи, 
принятой в 1946 г.*, и на последующих меро
приятиях, утвержденных Экономическим и Со
циальным Советом на четвертой сессии, было 
изучено Тфетьим комитетом во время второй 
очередной сессии Генеральной Ассамблеи, при
чем доклад вышеуказанного Комитета был 
утвержден Ассамблеей без передачи его в Пятый 
комитет. Таким образом Пятый комитет не имел 
возможности ни обсудить метод финансирова
ния этого начинания, ни рассмотреть детально 
связанные с этим административные расходы.

Нельзя не признать, тем не менее, что во 
время сессии Генеральной Ассамблеи админи
страция не могла не предвидеть дополнитель
ных административных расходов, которые были 
вызваны продлением срока сбора в большинстве 
присоединившихся к Воззванию стран. Прибли
зительно 127 ООО долл. предполагаемых расхо
дов, падающих на 1948 год, носят непредвиден
ный характер.

6  отношении различных расходов, связанных 
с административными затратами по проведению 
Воззвания, Комитет подчеркивает необходимость 
сократить разъезды до минимума, набирать где 
только возможно добровольно сотрудников и 
использовать для этого в возможно большей 
степени сотрудников Секретариата, не налагая 
излишнего финансового бремени на Воззвание. 
Если Комитет настаивает на необходимости 
пресекать все попытки сохранить временный 
персонал после того как в нем минует надоб
ность, то он делает это потому, что он знаком с 
опытом правительств отдельных государств по 
выполнению временных специальных начина
ний. Как Комитету было сообщено, следует ожи
дать, что общая сумма предполагаемых расхо
дов может быть покрыта ассигнованиями, сде
ланными на 1948 год.

Ввиду исключительных обстоятельств в дан
ном случае. Комитет соглашается на перечисле
ние суммы в 267 520 долл. из разделов 21 и 29 
в раздел 16 в целях выполнения Организацией 
Объединенных Наций работы, связанной с про
ведением Воззвания. В то же время он подчер
кивает важность осуществления Секретариатом 
Организации контроля над расходами.

24. Комитет признает, что остальные требо
вания, упомянутые в пункте 22, вполне обосно
ваны и поэтому соглашается па следующие 
перечисления асигнований из одного раздела в 
другой:

Раздел

13
15
16 
17 
21 
24 
28 
29 
32 
35

ИТОГО

Сохрдщевяе 
(в домадм)

25 500 
12 750

267 520 
12 750

65 875 
25 500

371 645

187 520 
16 875 
49 000 
80000

371 645

* Резолюции, цривятые Генеральной Ассамблеей на 
второй части первой сессии, 57(1), стр. 79-81.

РАСХОДЫ, ВЫТЕКАЮЩИЕ ИЗ РЕЗОЛЮЦИЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СО

ВЕТА, ПРИНЯТЫХ НА ШЕСТОЙ СЕССИИ 
(ФЕВРАЛЬ — МАРТ 1948 ГОДА)

25. Генеральный Секретарь представил Ко
митету доклад о расходах, вытекающих из 
резолюций, принятых Экономическим и Соци
альным Советом на шестой сессии и выра
жающихся общей суммой приблизительно в 
650000 долл. Из этой суммы 403000 долл. 
падает на экономическое восстановление, 
137 ООО долл. на затраты, покрываемые по бюд
жету, 63 ООО долл. на срочные нужды, не пред
усмотренные в бюджете и 47 000 долл. на 
затраты, которые возможно отсрочить до третьей 
очередной сессии Генеральной Ассамблеи. Хотя 
в отношении этих расходов от Комитета не тре
бовалось принятия каких-либо непосредствен
ных шагов. Генеральный Секретарь все же 
пожелал, чтобы решения, принятые им на 
основании правила 38 временных финансовых 
правил, были занесены в дела Комитета.

26. Комитет желает высказать следующие 
соображения по поводу принятия этих решений:

1) Некоторые из резолюций, предложенных 
делегациями и комиссиями, были существенно 
изменены и принятие их было отложено ввиду 
вытекающих из них расходов; примером тому 
может служить резолюция, требующая восста
новления стенографических отчетов;

2) Генеральный Секретарь указал, что он 
имеет намерение и возможность, не прибегая к 
услугам дополнительного персонала^ провести 
ряд новых начинаний, рекомендованных Сове
том, но не предусмотренных в бюджете на
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1948 год. Комитет полагает, однако, что посто
янный лич]шй состав департаментов может 
взять на себя еще большую часть новой рабочей 
нагрузки путем перевода некоторых сотрудников 
с менее срочной работы. Покрытие расходов на 
новые начинания по бюджету указывает, нови- 
димому, на желание Генерального Секретаря 
учесть критику, которой подвергся бюджет на 
1948 год; согласно высказанным тогда замеча
ниям, каждый новый проект вызывает увели
чение численности персонала;

3) Генеральный Секретарь уведомил Комитет 
о своем намерении отложить выполнение ряда 
резолюций до тех пор, пока Генеральная Ас
самблея не проведет соответстаующих бюджет
ных мероприятий. Комитет полностью одобряет 
действие Генерального Секретаря в этом вопросе 
по своему усмотрению;

4) повидимому Генеральный Секретарь при
знал, что некоторые из утвержденных Советом 
проектов подлежат немедленному выполнению 
не в силу их действительной срочности, а потому, 
что вызываемые ими затраты малы и потому, что 
Совет просил доложить о них по возможности 
скорее. Комитет считает такой взгляд в прин
ципе неправильшш и рекомендует, чтобы в

будущем Совет ставился в известность о том, 
что многие из начинаний и обследований не
срочного характера могут быть предприняты 
лишь тогда, когда необходимый для этого пер
сонал закончит другие проекты или когда Гене
ральная Ассамблея отпустит необходимые сред
ства.

5) Хотя на основании положений резолюции 
166(11) Генеральной Ассамблеи Генеральный 
Секретарь имеет полное право предпринимать 
необходимые шаги по финансированию любого 
начинания, которое, как он может засвидетель
ствовать, имеет отношение к делу экономическо
го восстановления. Комитет настаивает, чтобы 
каждая затрата, связанная с программой Дея
тельности недавно созданных или проектируе
мых региональных экономических комиссий, 
тщательно взвешивалась в смысле установления 
ее срочности и приоритета по сравнению с дру
гими проектами Организации Объединенных 
Наций. Такой порядок необходим ввиду значи
тельности постоянных расходов, которые будет 
вызывать каждая комиссия.

27. Комитет будет ожидать получения даль
нейших сведений относительно этих программ 
во время своей летней сессии.

ГЛАВА III —  Фанд ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ

ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ ФОНДА

28. Комитет был редомлен, что на 29 февра
ля 1948 года членами Организация была внесе
на в Фонд оборотных средств общая сумма в 
19 938000 долл. Из этой суммы Генеральным Се
кретарем было использовано 7 098 928,91 долл. 
на финансирование затрат по непредвиденным 
и чрезвычайным расходам, хотя и предусмот
ренным в бюджете, но произведенным до поступ
ления взносов от государств-членов Организа
ции, а также на нуждЫ различных подсобных 
фондов, разрешенных в резолюции о Фонде 
оборотных" средств. Таким образом, остаток 
наличных средстй на 29 февраля 1948 года 
составлял 12 839 071,09 долл., из которых 
11 006 119,38 долл. было вложено в краткосроч
ные ценные бумаги.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ
РАБОТ НА УЧАСТКЕ ДЛЯ ПОСТОЯННОГО
МЕСТОРАСПОЛОЖЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ
29. Согласно резолюции 182 (П)® Генераль

ной Ассамблеи, Генеральный Секретарь уполно
мочен, при условии получения предварительного 
согласия на то Консультативного комитета, 
использовать из Фонда оборотных средств сумму 
не свьппе 1 ООО ООО долл. для продолжения 
детальной архитектурной и инженерной плани
ровки в связи с постройкой зданий для посто
янного месторасположения Центральных учреж
дений.

Комитет дал согласие на производство затрат 
на общую сумму не свыше 755 ООО долл.

ССУДЫ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫМ 
УЧРЕЖДЕНИЯМ

30. Пункт 44 части С резолюции 166(11) о 
Фонде обрротных средств на 1948 год» уполно
мочивает Генерального Секретаря выдавать 
ссуды специализированным учреждениям или 
их подготовительным органам, при условии 
получения предварительного согласия Консуль
тативного комитета прежде чем непогашенные 
ссуды в общей сумме превысят 2 ООО ООО долл. 
или 1 ООО ООО долл. в случае выдачи их какому- 
либо одному учреждению.

Комитет держался в известности Генеральным 
Секретарем о положении относительно указан
ных ссуд и дал свое согласие на повышение 
общей суммы непогашенных на 30 июня 1948 г. 
ссуд до 3 550 ООО долл., в целях удовлетворения 
главным образом требований Временной комис
сии Всемирной организации здравоохранения. 
Конференции по вопросам, торговли и занятости 
и Временной комиссии Международной торговой 
организации.

Непогашенные ссуды, разрешенные на 15 фе
враля 1948 года, были следующие;

(в дон.)
1. Временная комиссия Всемирной

организации здравоохранения . 1 451 500
2. Международная организация по

делам беженцев   ..........; . . . . .  20 ООО
3. Международная конференция по 

вопросам торговли и занятости 977877

ИТОГО 2 449 387
в Офн1];иа1ьны5 отчег второй сессии Генераиной Ас

самблеи, Резолюции, стр. 83 и 84. в Там же, стр. 50.
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31. Можно надеяться, что Всемирная орга
низация здравоохранения будет учреждена во 
второй половине 1948 года. Её Временная ко
миссия обязалась рекомендовать первой ассам
блее Всемирной организации здравоохранения, 
чтобы организация в своем первом бюджете 
предусмотрела суммы, необходимые для пога
шения ссуд, выданных ей Организацией Объ
единенных Наций. Однако, ввиду неизбежности 
некоторой задержки в получении взносов, пре
доставленная Организацией Объединенных На
ций ссуда не сможет быть погашена до 1949 г., 
т. е. до истечения двухгодичного срока, пред
усмотренного в резолюции о Фонде оборотных 
средств, и в таком случае Генеральному Секре
тарю необходимо будет получить от Генеральной 
Ассамблеи разрешение на продление периода, 
в течение которого может быть произведено воз
вращение ссуды.

32. Выплата в связи с Международной кон
ференцией по вопросам торговли и занятости, 
естественно, должна была быть сделана Орга
низацией Объединенных Наций в первую оче
редь. Ожидается, однако, что эти авансы (к 
30 июня 1948 года они могут достигнуть суммы . 
в 1 200 ООО долл.) будут погашаться Между
народной торговой организацией лишь после ее 
учреждения. Поэтому оказалось необходимым 
воспользоваться средствами из Фонда оборотных 
средств. ,

33. В связи с созданием новых организаций, 
которые учреждаются созываемыми Организа
цией Объединенных Наций конференциями. 
Комитет просил Генерального Секретаря пред
ставить на его рассмотрение изложение общего 
принципа того, какие расходы должны произ
водиться по бюджету Организации Объединен
ных Наций и какие должны считаться подлежа- 
тттими возмещению той или иной новой органи
зацией.

34. Одним из членов Комитета было, однако, 
высказано мнение, что «все расходы, связанные 
с созданием новых организаций, даже если они 
созданы решением конференций, созванных 
Организацией Объединенных Наций, должны 
покрываться соответствующей организацией».

ОБОРОТНЫЙ ФОНД ДЛЯ ФИНАНСИРОВА
НИЯ САМООКУПАЮЩИХСЯ РАСХОДОВ ПО 

ЗАКУПКАМ И ИНЬМ ОПЕРАЦИЯМ

35. Комитет рассмотрел также предваритель
ный доклад Генерального Секретаря о состоя
нии подсобных фондов, известных под общим 
названием Оборотного фонда переходящих сумм, 
созданного для финансирования самоокупаю- 
пщхся расходов по закупкам и иным операциям. 
Этот Фонд был учрежден на основании пунк
та 4с части С резолюции 166(11) Генеральной 
Ассамблеи.

Общая сумма подсобных фондов на 20 фев
раля 1948 года равнялась ^ 8  548 долл. Хотя 
Комитет полагает, что некоторая эластичность 
желательна для этих фондов, он все же счи
тает, что в настоящее время все необходимые 
операции могут производиться в пределах 
390 000 долл. Поэтому Комитет понизил пре
дельную сумму фондов с ранее разрешенной им 
цифры В'490 ООО долл. до 390 000 долл.

Комитет считает желательным, чтобы Гене
ральный Секретарь держал эти подсобные фон
ды, учрежденные на основании пункта 4с ча
сти С вышеуказанной резолюции, на макси
мально низком уровне, соответствующем целям 
этих фондов, и принимал все практические шаги 
к тому, чтобы избегать ненужных промедлений 
в получении от делегаций причитающихся с них 
сумм.

ГЛАВА IV —  СЧЕТОВОДСТВО И РЕВИЗИЯ

УПРОЩЕНИЕ СИСТЕ11Ы СЧЕТОВОДСТВА
36. Согласно предложению, сделанному Пя

тым комитетом на его девяносто четвертом 
заседании. Комитет пересмотрел существующую 
систему бюджетной отчетности. В этой работе 
ему оказали помопц. два члена Ревизионной 
комиссии. •

Секретариат представил Комитету два Докла
да. В первом была дана историческая справка 
о правилах отчетности Организации Объединен
ных Наций и были указаны меры по упрощению 
системы. Во втором предлагалось учреждение 
оборотного фонда для покрытия расходов по 
приобретению запасов и предметов снабжения 
и указывались способы упрощения системы 
счетоводства, особенно в связи с закупкой типо
графской бумаги.

37. Предложенное Генеральным Секретарем 
упрощение системы счетоводства, невидимому, 
полностью учитывает критику, которой старая 
система была подвергнута Консультативным 
комитетом и ревизорами. На основании пред

ставленных ему данных. Комитет не находит 
необходимым в настоящее время производить 
дальнейших изменений в существующей системе 
счетоводства, кроме вьппеуказанного ее упро
щения. Дефекты системы, обнаруженные реви
зией за 1946 год, были в значительной мере 
устранены путем введения более правильных 
методов расходования отпускаемых средств, 
путем введения в каждом департаменте неко
торого контроля над расходами и путем внесения 
во временные финансовые положения поправок, 
предусматривающих более точное разграничение* 
каждого финансового года.

38. Комитет также рассмотрел предложение 
о выделении из Фонда оборотных средств под
собного оборотного фонда, предназначенного 
для закупки запасов и предметов снабжения. 
Однако, он пришел в заключению, что та же 
цель может быть с успехом достигнута посред
ством открытия временного счета в рамках 
бюджета на 1948 год. Генеральный Секретарь 
предлагает, чтобы такой счет был создан в пре
делах ассигнования по разделу 15 (Департа
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мент конференций и общих служб), чтобы общая 
выделенная сумма никогда не превышала 
150 000 долл. и чтобы все дебетуемые на этот 
счет суммы были к крнцу года распределены по 
ассигнованиям, предназначенным для покрытия 
соответствующих расходов. Комитет согласился 
с этим предложение^, но при условии, чтобы ни 
одна сумма не оставалась в дебете этого счета 
переходящих сумм к концу финансового года.

39. Однако, до представления окончательного 
доклада по .этим вопросам третьей очередной 
сессии Генеральной Ассамблеи, Комитет считает 
необходимым пересмотреть финансовые поло
жения 6, 11, 12, 13, 32 и 35. Соответственно с 
этим. Комитет обратился к Генеральному Се
кретарю е просьбой о том, чтобы он, в консуль
тации с Ревизионной комиссией, представил на 
июньской сессии Комитета свои предложения 
об изменениях в вышеуказанных положениях, 
представляющихся необходимым на основании 
приобретенного опыта.

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ ДОКЛАД О РЕВИЗИИ 
СЧЕТОВОДСТВА ЗА 1947 ГОД

40. Во время своей предыдущей сессии Ко
митет получил от Ревизионной комиссии в не
официальном порядке данные, касаюпщеся 
полугодичной ревизии счетоводства 1947 года. 
Комитет рассмотрел эти данные и выслушал 
точку зрения администрации, а также обсудил 
различные выдвинутые вопросы.

41. Ревизионная комиссия обсуждала с Ко
митетом вопросы относительно теперешнего 
Отдела внутренней проверки отчетности и его 
функций. В результате Комитет пришел к за
ключению, что внутренняя ревизия, в общепри
нятом смысле этого термина, не достигает своей 
цели в Организации. Ввиду явной необходимо
сти стимулировать и поддерживать продуктив
ность работы в различных департаментах Се
кретариата, желательно несколько видоизменить 
функции вышеуказанного отдела с тем, чтобы

дать ему возможность взять на себя задачи 
административной инспекции и наблюдения. 
Комитет хотел бы получить мотивированное 
мнение Генерального Секретаря по данному 
вопросу, а также и по связанному с этим вопро
су о координации деятельности Отдела внутрен
ней проверки отчетности и Отдела технического 
управления.

42. В связи с финансированием специали
зированных учреждений Комитет считает необ
ходимым позаботиться о том, чтобы отчеты о 
выдаваемых из Фонда оборотных средств аван
сах на покрытие расходов, связанных с созда
нием того или иного учреждения, во всех 
случаях представлялись Организацией Объеди
ненных Наций на ревизию. Для этой цели 
необходимо провести различие между первона
чальной стадией, т. е. периодом до ратификации 
межправительственного соглашения, и послё- 
дуюпщм периодом, когда после своего создания 
учреждение принимает на себя ответственность 
за ссуды, выданные ему в виде авансов Органи
зацией Объединенных Наций, и является ответ
ственным за ревизию своего счетоводства.

43. Ревизионная комиссия, работавшая под 
опБггным председательством Ватсона Селлар, 
генерального ревизора Канады, оказала выдаю
щиеся услуги работе Организации Объединен
ных Наций. Высказывая Комиссии свою при
знательность, Комитет выражает сожаление по 
поводу ухода из состава Ревизионной комиссии
В. Шишова, представителя Украинской Совет
ской Социалистической Республики, который 
неизменно оказывал весьма ценные услуги 
Организации.

МАСШТАБ РЕВИЗИИ СЧЕТОВОДСТВА 
ЗА 1948 ГОД

44. Ввиду того, что Ревизионная комиссия 
на 1948 год не будет создана ранее 1 июля 
1948 года, масштаб ревизии счетоводства за 
1948 год будет обсужден Комитетом на одной 
из его последующих сессий.

ГЛАВА V —  ОБЪЕДИНЕННЫЙ ПЕНСИОННЫЙ ФОНД 
ДЛЯ ПЕРСОНАЛА

ПРЕДЛОЖЕНИЯ, СДЕЛАННЫЕ КОМИТЕТОМ 
ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПЕРСОНАЛА 

■ 45. Своей резолюцией 162(11)^® Генеральная
Ассамблея поручила Консультативному комите
ту рассмотреть предложения Комитета по обес
печению персонала о создании Постоянного 
пенсионного фонда (документ А/398) и выска
занные по этому вопросу некоторыми делегация
ми замечания (документы А/С.5/183, А/С.- 
5/195 и А/СМ.1/МГ.32) и представить соот
ветствующий доклад.

Необходимость пересмотра Временного пен
сионного плана, утвержденного Генеральной 
Ассамблеей в 1946 году (резолюция 82(1)^^,

Официальный отчет второй сессии Генеральной Ас
самблеи, Резолюции, стр. 38 и 39.

Ч  Резолюции, принятые Генеральной Ассамблеей на 
второй части первой сессии, стр. 115-125.

возникает главным образом вследствие того, 
что произведенная актуариями оценка выясни
ла, что годовая стоимость различных выплат по 
временному плану составит 24,51 процента 
окладов, тогда как план был основан на пред
положении, что стоимость не превысит 21 про
цента, из коих сотрудники будут вносить одну 
треть (7 процентов), а Организация — две 
трети (14 процентов). Поэтому, Комитетом по 
обеспечению персонала были выдвинуты две 
альтернативные группы пенсионных выплат, 
каждая из которых потребует взносов прибли
зительно в 21 процент суммы окладов. Эти две 
группы выплат основываются на различных 
предположениях в отношении обязательного 
предельного возраста: одна исходит из предпо
ложения, что предельный возраст будет повы
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шен до 65 лет, а другая— что он продолжает 
быть 60 лет. Ввиду отклонения Генеральной 
Ассамблеей предложения о повышении пре
дельного возраста с 60 до 65 лет. Консульта
тивный комитет рассмотрел лишь предложение 
относительно пенсионного плана, основанного 
на предельном возрасте в 60 лет. .

46. Нижеследующая таблица дает вкратце 
сравнение различных выплат по а) временному 
плану и Ь) по новому плану, предложенному 
Комитетом по обеспечению персонала. В таблице 
также дается сравнение стоимости обоих пла
нов, выраженной в процентном отношении к 
окладам.

В ы п л а т ы

Пенсия по выходе в от
ставку

Пенсия при потере трудо
способности

Пособия при уходе со 
службы:
В течение первых 5 лет 
службы

По истечении первых 
5 лет службы

Пособия вдовам:
По смерти мужа, после
довавшей в течение сро
ка его службы в Орга
низации
По выходе в отставку 
По уходе со службы 
вследствие потери тру
доспособности

Выплата иждивенцам в 
случае смерти сотруд
ника: .
В случае смерти, по
следовавшей в течение 
срока его службы в Ор
ганизации
По выходе в отставку 
По уходе со службы 
вследствие потери тру
доспособности

Выплата заранее указан
ным выгодоприобрета
телям в случае смерти 
сотрудника

В р е ж е н в ы З  п л а н

Стоимость, 
выраженная 
в процентвож 

отношении 
в окладам С т а в  КВ в ы п л а т

План, предложенный Кожитетож по 
обеспечению п ерсонала

Стоимость, 
выраженная 

’ в процентвож 
отношенвв 
вовладамС т а в к и  в ы п л а т

13,09 1/60
Основана на среднем ок
ладе за последние 5 лет

Та же, что и пенсия по 
3,23 выходе в отставку, при 

минимуме в 33 1/3%

Собственные взносы уча- 
0,06 стника, с начислением 

процентов. Выплата про
изводится наличными 
деньгами

1/60
Максимум 50% среднето 
оклада содержания за по
следние десять лет

Ъ  же, что и пенсия по 
выходе в отставку, при 
минимуме в 33 1/3%

Собственные взносы уча
стника, с начислением 
процентов. Выплата про
изводится наличными 
деньгами

1,57
1,35

0,46

Выплата производится од
ному иждивенцу по усмо
трению Комитета и за оп
ределенный период; не 
должна превышать выпла
ту пособия, производимую 
вдове

Никакой выплаты не пре
дусматривается

Никакой выплаты не пре
дусматривается

12,62

Актуариальный эквива- Актуарнальный эквива- 
0,53 лент наличными деньгами лент наличными деньгами

50% пособия при потере 50% пособия при потере 
2,32 трудоспособности трудоспособности
1,59 50% пенсии участника 50% пенсии участника

Собственные взносы уча
стника, с начислением 
процентов; выплачивает
ся по смерти сотрудника 
в течение срока его служ
бы в Организации в тех 
случаях, когда пособие не 
выплачивается вдове

3,13

0,06

0,51

2,24
1,52

0,31 50% пенсии участника 50% пенсии участника 0,30

24,51

0,50

20,88
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47. Необходимо заметить, что актуариальная 
стоимость нового плана составляет 20,88 про
цента окладов, и Комитет по обеспечению пер
сонала рекомендует, чтобы эта стоимость, как 
это делалось и до сих пор, покрывалась взноса
ми участников плана в размере 7 процентов их 
окладов и взносами в 14 процентов, делаемыми 
Организацией. Комитет был уведомлен, что если 
все сотрудники Секретариата станут участни
ками плана, что является его конечной целью, 
то расход, падающий на бюджет Организации 
в связи с ее долей участия, на основе тепереш
них ставок окладов, выразится приблизительно 
в сумме 1 400 ООО долл. в год. Необходимо так
же отметить, однако, что некоторые выплаты 
детям, оставшимся сиротами после смерти со- . 
трудника, в настоящее время производятся не 
из Пенсионного фонда, а непосредственно по 
бюджету Организации. Актуарии вычислили, 
что стоимость выплаты пособий сиротам опре
деляется в размере 1,48 процента окладов, так 
что общая стоимость нового плана составит 
22,36 процента, а не 20,88 процента общей 
суммй окладов. Комитет по обеспечению персо
нала указал, что, если выплаты сиротам будут 
производиться не по общему бюджету, а из 
Пенсионного фонда, то последний должен будет 
финансироваться взносами в размере 22,5 про
цента общей суммы окладов, причем члены 
персонала должны будут вносить одну треть 
{ЧУг процента окладов), а две трети (15 про
центов окладов) будут оплачиваться Организа
цией.

48. Консультативный комитет считает, что 
было бы желательно производить вьшлаты посо
бий сиротам из общего Пенсионного плана, но 
предлагает, чтобы Генеральная Ассамблея сама 
решила, не следует ли ограничить стоимость 
плана взносами в размере 21 процента общей 
суммы окладов. В случае, если пособия сиротам 
будут включены в эти 21 процент, некоторое со
кращение в размере остальных выплат окажется 
неизбежным. Консультативный комитет просил 
Комитет по обеспечению персонала составить 
для Генеральной Ассамблеи расчетную табли
цу, которая бы указывала, в какой мере пони
зятся ставки других видов обеспечения в случае 
финансирования выплат сиротам из взносов в 
размере 21 процента окладов. Во всяком случае. 
Консультативный комитет предлагает, чтобы 
сокращение выплат было сделано на справед
ливой основе и не ставило заинтересованных 
лиц в затруднительное положение., Например, 
можно было бы упразднить выплату пенсий 
бездетным вдовам сотрудников до достижения 
ими сорокалетнего возраста.

Учитывая вышеуказанные замечания, можно 
считать по мнению Консультативного комитета, 
что предложения, представленные Комитетом по 
обеспечению персонала, прекрасно разработаны 
и в основной своей части должны быть приняты.

СООБРАЖЕНИЯ О СТОИМОСТИ ПЛАНА; РЕ
КОМЕНДАЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО ПОСОБИЙ 

ПРИ ВЫХОДЕ В ОТСТАВКУ
49. В связи с обязанностью Организации 

восполнять дефицит Фонда, Консультативный

комитет желает отметить, что стоимость плана 
сама по себе высока и потому если по актуари- 
альной оценке в Фонде обнаружатся какие-либо 
излишки, то эти излишки должны будут приме
няться для понижения стоимости плана, а не 
для повышения ставок пособий.

50. В докладе Комитета по обеспечению пер
сонала остается неразрешенным целый ряд во  ̂
просов, например, вопрос о праве на получение 
пособий Вдовами сотрудников, которые сами 
являются сотрудниками Секретариата. Неясно 
также, имеет ли право на получение пособия 
для вдов женщина, вышедшая замуж за сотруд
ника Секретариата, например, за год до его 
смерти. Консультативный комитет надеется, что 
будут выработаны детальные положения, в ко
торых все эти и другие вопросы будут пред
усмотрены.

51. Консультативный комитет также предла
гает, чтобы теперешний метод выплат сотруд
никам, выходящим из Фонда по истечении пяти 
лет службы, был пересмотрен, без изменения, 
однако, размера выплачиваемых сумм. Комитет 
по обеспечению персонала предлагает, чтобы 
эти сотрудники получали в качестве пособия 
при уходе со службы единовременную сумму, 
равную актуариальному эквиваленту пенсии, 
причитающейся им как участникам плана. Это 
предложение основано на вполне естественном 
предположении, что на службе международной 
организации некоторая часть персонала остает
ся сравнительно короткий срок, и что едино
временная выплата при окончании срока служ
бы облегчит возвращение этих лиц к своим 
обычным занятиям на родине. Хотя Консульта
тивный комитет и признает за таким аргументом 
некоторую убедительность, он считает, что вы
плата единовременного пособия идет вразрез с 
главной целью плана, ибо последний предусмат
ривает длительный период помощи сотрудникам 
в то время, когда они могут не быть в состоянии 
зарабатывать. В соответствии с этим Комитет 
рекомендует в качестве компромисса, чтобы со
трудники, выходящие из Фонда после десяти 
лет службы, полуИали пособия в форме ежегод
ных платежей, начинающихся по истечении 
установленного срока. Если же выход сотруд
ника из Фонда происходит в период между исте
чением пяти и десяти лет службы, то ему должно 
предоставляться право выбора между указан
ными ежегодными платежами и получением их 
актуариального эквивалента в виде единовре
менного пособия.

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ
52. Консультативный комитет всегда имел в 

виду желательность выработки такого пенсион
ного плана, который охватывал бы как Органи
зацию Объединенных Наций, так и специали
зированные учреждения. Такой общий план 
соответствует общим условиям службы, суще
ствующим в разных секретариатах, и упроща
ет обмен сотрудниками. Комитет полагает, что 
Пенсионный план Организации Объединенных 
Наций в основном применим в некоторых спе
циализированных учреждениях. Однако, во вре

17
Digitized by UNOG LIBRARY



мя рассмотрения плана было отмечено, что как 
Международный банк, так и Международный 
валютный фонд обсуждают возможность введе
ния самостоятельного пенсионного плана для 
своего персонала. Размер вьшлат и стоимость 
зтих планов (18 процентов окладов) несколько 
ниже чем в плане Организации Объединенных 
Наций. Выслушав пояснения представителей 
Международного банка относительно их пенси
онного плана. Консультативный комитет пришел 
к заключению, что главная разница между эти
ми планами заключается в предельном возрасте, 
который для служащих Банка установлен в 
шестьдесят пять лет. Комитет надеется, что до 
принятия решения оба вышеозначенных спе
циализированных учреждения примут во вни
мание проект пенсионного плана Организации 
Объединенных Наццй и приложат все усилия 
к его принятию. В противном случае. Комитет 
питает уверенность, что Комитет по обеспече
нию персонала, совместно со специализирован
ными учреждениями, найдут пути и средства 
к тому, чтобы сотрудники, переходящие из одной 
организации в другую, имели в то же время 
возможность беспрепятственно переводить из 
одного пенсионного фонда в другой все приоб
ретенные ими права или их актуариальный 
эквивалент.
ВОЗМОЖНОСТЬ ИЗМЕНЕНИЙ В ПЕНСИОН

НОМ ПЛАНЕ В БУДУЩЕМ
, 53. Изменения в коэфициенте смертности и 
в ставках на денежном рынке и другие подоб
ные факторы по всей вероятности в будущем 
вызовут необходимоста произвести некоторые 
дальнейшие изменения в пенсионном плане. Эти 
изменения могут вылиться или в изменение раз
меров взносов, или в изменение размеров вы
плат. Консультативный комитет считает крайне

важным, чтобы право Генеральной Ассамблеи 
на введение изменений, которые затронут как 
нынешних, так и будущих участников плана, 
было прямым образом обеспечено. Хотя Комитет 
надеется, что Генеральная Ассамблея сможет 
утвердить такой пенсионный план, который не 
потребует изменений в течение значительного 
срока, все же он считает необходимым, чтобы 
права сотрудников подлежали изменениям в 
зависимости от решений Генеральной Ассамблеи 
в любой момент до ухода сотрудника со службы. 
Тем не менее Комитет вполне согласен с тем, 
что после выхода в отставку сотрудника его 
пенсия должна определяться теми положениями, 
которые были в силе в момент его выхода в от
ставку. (Такое условие было включено во вре
менный пенсионный план, и Консультативный 
комитет считает необходимым внести подобное 
условие в любой будупщй план).

54. Вышеизложенные соображения относятся 
главным образом в основным принципам плана 
и оставляют право за Комитетом по обеспечению 
персонала выработать детальные положения в 
соответствии с мнением Консультативного коми
тета.

В своей работе Консультативный комитет 
пользовался результатами предварительной ра
боты, произведенной Комитетом по обеспечению 
персонала и его прекрасно разработанными 
докладами. Задача Комитета по обеспечению 
персонала по существу заключалась в опреде
лении того, каким образом выплаты, произво
димые на основании временного плана, могут 
быта сокращены с наименьшим ущербом для 
участников, с целью поставить план на прочную 
основу с актуариальной точки зрения, не изме
няя при этой существующего размера взносов, 
составляющих 21 процент окладов.

ГЛАВА VI —  РЕКОМЕНДАЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО ОПЛАТЫ 
ПУТЕВЫХ РАСХОДОВ И СУТОЧНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЯМ В ГЕНЕРАЛЬНОЙ 

АССАМБЛЕЕ И ЧЛЕНАМ КОМИССИЙ И ДРУГИХ ОРГАНОВ

55. Своей резолюцией 164(11)®® Генеральная 
Ассамблея передала в Консультативный комитет 
для рассмотрения и доклада на третьей очеред
ной сессии вопрос об оплате путевых расходов 
и суточных членам комиссий.

При изучении этого вопроса. Комитет рас
смотрел относящиеся в нему документы, вклю
чая предложение, внесенное в Пятый комитет 
делегацией Бельгии, относительно расходов, по
несенных правительствами вследствие их уча
стия в следственных и согласительных комис
сиях (документ А/С.5/^Г.58). Комитет также 
учел существующую в Организации Объединен
ных Наций практику в отношении оплаты путе
вых расходов, а в некоторых случаях и выплаты 
суточных представителям в Генеральной Ассам
блее и членам советов, комиссий, подкомиссий 
и прочих главных или вспомогательных органов

12 Официапный отчет второй сессии Генеральной Ас-
санблеи. Резолюции, стр. 42 и 43. '

Объединенных Наций в целях выработки обос
нованных и справедливых рекоцендаций. .

56. Существующие правила сводятся к сле
дующему:
А. Генеральная Ассамблея, ее ктиссии и ко

митеты ,
1) Сессии Генеральной Ассамблеи
Путевые расходы оплачиваются пяти пред

ставителям каждого члена Организации. Пред
ставители не имеют права на получение суточ
ных.

2) Еонсультатйвный комитет по админи
стративным и бюджетным вопросам

Путевые расходы и суточные оплачиваются 
всем его лицам, входящим в состав Комитета.

3) Комитет по взносам
Путевые расходы и суточные оплачиваются 

всем лицам, входящим в состав Комитета.
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4) Межессгютый к'омитет Генеральной 
Ассамблеи

Ни путевые расходы, ни суточные не опла
чиваются Организацией Объединенных Наций.

B. Совет Безопасности, его номиссии и коми
теты

1) Совет Безтасности
Представители в Совете не получают ни опла

ты путевых расходов, ни суточных.

2) Комиссия по атомной энергии
Представители в этой Комиссии не получают 

ни оплаты путевых расходов, ни суточных.

8) Комиссия по воорушниям обычного типа
Представители в этой Комиссии не получают 

ни оплаты путевых расходов, ни суточных.

C. Экономический и Социальный Совет, его ко
миссии и комитеты

1) Экономический и Социальный Совет
Представители в Совете не получают ни опла

ты путевых расходов, ни суточных. Докладчики 
комиссий, присутствующие на заседаниях Со
вета, имеют право на оплату путевых расходов 
и суточные.

2) Фискальная комиссия
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

3) Комиссия по транспорту и связи
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

4) Статистическая комиссия
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

5) Подкомиссия по статистическому выбо
рочному методу

Члены этой Подкомиссии имеют право на 
оплату путевых расходов и суточные.

6) Комиссия по экономике и занятости
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

7) Подкомиссия по занятости и экономиче
ской устойчивости

Члены этой Подкомиссии имеют право на 
оплату путевых расходов и суточные.

8) Подкомиссия по экономическому разви- 
гпию

Члены этой Подкомиссии имеют право на 
оплату путевых расходов и суточные.

9) Комиссия по правам человека
Представители в этой Комиссии имеют право

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

10) Подкомиссия по свободе информации
Члены этой Подкомиссии имеют право на 

оплату путевых расходов и суточные.

11) Подкомиссия по предотвращению дис
криминации и защите ментшнств

Члены этой Подкомиссии имеют право на 
оплату путевых расходов и суточные.

12) Комиссия по правам женщины
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

13) Комиссия по народонаселению
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не подучают 
суточных.

14) Комиссия по наркотическим средствам
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

15) Социальная-комиссия
Представители в этой Комиссии имеют право 

на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

16) Постоянный центральный комитет по 
опиуму и Контрольная комиссия по наркоти
ческим средствам

Члены обоих органов имеют право на оплату 
путевых расходов и суточные.

В. Совет по Опеке, его комиссии и комитеты
1) Совет по Опеке

Представй*гели в Совете не получают ни опла
ты путевых расходов, ни суточных.
Е. Специальные конференции

1) Конференция по вопросу о свободе ин
формации

2) Меокдународная конференция по жилищ
ному вопросу^^

3) Международная конференция по мореход
ству

4) Конференция по паспортам и погранич
ным формальностям ,

Никакие расходы присутствующих на специ
альных конференциях представителей прави
тельств не оплачиваются.
Е. Расследования и анкеты

1) Выездная миссия Совета по Опеке для 
посещения Африки

Члены этой миссии имеют право на оплату 
путевых расходов и суточные.

13 Созыв конференции отложен.
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2) Палестинская комиссия Организации 
Объединенные Наций (учрежденная на второй 
очередной сессии Генеральной Ассамблеи).

Представители в этой Комиссии имеют право 
на оплату путевых расходов и суточные.

3) Специальный комитет Организации Объ
единенные Наций по балканскому вопросу 
(Ш 8С 0В )

Представители в этом Комитете и их замести
тели имеют право на оплату путевых расходов 
и суточные. '

4) Временная комиссия Организации Объ
единенные Наций по вопросу о Корее

Представители в этой Комиссии и их заме
стители имеют право на оплату путевых расходов 
л  суточные.
П. Экономическая комиссия для Европы; Эко

номическая комиссия для Азии и Дальнего
Востока и Экономическая комиссия для Ла
тинской Америки (проектируемая)

Представители в этих комиссиях имеют право 
на оплату путевых расходов, но не получают 
суточных.

57. Из рассмотрения вышеприведенного спи
ска Генеральная Ассамблея убедится в необхо
димости применения более рационального мето
да, как в этом убедился Консультативный ко
митет.

58.. Комитет считает, что членский состав 
главных и вспомогательных органов Объединен
ных Наций распадается на две главных кате
гории:, а) представители государств-членов 
Организации и Ь) члены комиссий, комитетов и 
других органов, участвующие в индивидуаль
ном порядке.

Необходимо отметить, что в марте 1946 года 
Генеральный Секретарь ввел временное прави
ло (80В /9), проводящее ясное различие между 
обеими категориями:

«Путевые расходы и суточные должностных 
лиц, представляющих свои правительства на 
международных конференциях, в комиссиях и 
комитетах не оплачиваются Организацией Объ
единенных Наций, но путевые расходы и су
точные членов комиссий, состоящих из специа
листов, оплачиваются Организацией».

Однако Генеральная Ассамблея принимала 
решения, не соответствующие этому правилу, в 
целом ряде случаев, упомянутых в резолюциях 
70(1), 106(8-1), 164(11), 166(11) и 181(11).

59. Комитет придерживается того мнения, 
что Генеральный Секретарь должен продолжать 
выплачивать суточные лицам, избранным в чле
ны комиссий или комитетов в индивидуальном 
порядке, в течение всего времени их пребыва
ния в месте, где происходят заседания этих 
комиссий и комитетов. При этом подтверждается 
установившийся принцип, по которому эти вы
платы представляют собой суточные, а не воз
награждение за услуги.

Что касается представителей государств-чле
нов Организации в комиссиях и комитетах. Ко
митет рекомендует установление по отношению 
к ним следующих правил:

a) Ни путевые расходы, ни суточные не дол
жны оплачиваться из средств Организации 
Объединенных Наций ни представителям госу
дарств в главных и вспомогательных органах, 
функционирующих непрерывно, или почти не
прерывно, ни представителям государств в глав
ных и вспомогательных органах, члены которых 
имеют особые местные интересы в том районе, 
который охватывается соответствующим орга
ном; и

b) путевые расходы (но не суточные) должны 
оплачиваться из средств Организации Объеди
ненных Наций одному представителю каждого 
члена Организации, участвующего I )  в главных 
или вспомогательных органах, функционирую
щих периодически, или II) в следственных и 
согласительных комиссиях, учрежденных Гене
ральной Ассамблеей или одним из советов и 
производящих свою работу вдали от месторас
положения Центральных учреждений Органи
зации.

60. По мнению Комитета желательно продол
жать установленную практику оплаты путевых 
расходов и суточных а) докладчику и предсе
дателю комитета или подкомиссии, работающим 
в качестве экспертов и командцрованных для 
представления доклада тому органу, при кото
ром состоит соответствующий комитет или со
ответствующая подкомиссия, и Ь) члену комис
сии, выступающему в качестве ее представителя 
в других комиссиях и комитетах Организации 
Объединенных Наций. Однако, ни в коем случае 
Организация Объединенных Наций не должна 
оплачивать по своему бюджету расходы более 
чем одного лица.

61. Комитет расмотрел также вопрос о возме
щении расходов, ранее понесенных членами 
Организации в связи со своими представителями 
в некоторых следственных и согласительных 
комиссиях, и полагает, что принцип оплаты пу
тевых расходов и суточных представителям и 
их заместителям, принятый Генеральной Ас
самблеей в отношении Специального комитета 
по вопросам Палестины (Ш 8С 0Р ), Специ
ального комитета по балканскому вопросу 
(Ш 8С 0В ) и Временной комиссии по вопросу 
о Корее не должен иметь обратной силы.

62. В целях облегчения проведения админи
страцией предложенных принципов. Комитет 
рекомендует, чтобы в пределах своей компетен
ций каждый орган определял характер каждой 

•новой комиссии или комитета в отношении того,
состоят ли они из членов, выбранных на основе 
личной квалификации, или из представителей, 
Назначенных государствами-членами Органи
зации. '

Как это уже делалось до сих пор. Генераль
ный Секретарь должен издать правила в целях 
проведения в жизнь общей политики, принятой 
Генеральной Ассамблеей, и установления осо
бой шкалы суточных и оплаты путевых расхо
дов в соответствии с этой политикой. Кроме того
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Комитет предлагает, чтобы црнГвыработке озна
ченной шкалы были приняты во внимание став
ки по оплате путевых расходов в связи со слу
жебными командировками сотрудников.

Разумеется Комитет признает, что некоторые 
решения уже были приняты относительно опла
ты расходов представителей в Генеральной Ас
самблее и в советах, а также расходов членов 
некоторых комиссий и комитетов. Комитет со
гласовал свои рекомендации с этими решениялш 
за исключением случаев, когда особо важные 
соображения административного или финансо
вого порядка требовали внесения изменений. 
Необходимо отметить, что хотя согласно общим 
принципам, указанным в пункте 59, представи
тели в Экономическом и Социальном Совете и в 
Совете по Опеке имеют право на оплату путе
вых расходов. Комитет предлагает сохранить 
существующую практику в виде исключения из 
общих правил. Он делает это предложение, при
знавая высокую честь и преимущества, связан
ные с званием представителе в советах Органи
зации Объединенных Наций.

Рекомендации Комитета, приведенные в при
ложении А, и бюджетные расходы, указанные в

приложении В, не затрагивают обязательств, 
принятых на себя Организацией на 1948 год в 
силу резолюций Генеральной Ассамблеи.

63. Один из членов Комитета заявил, что по 
его мнению «решение о создании комиссии для 
Производства расследования в Греции и комис
сии по вопросу о Корее противоречит Уставу». 
Он «категорически возражает против включения 
в бюджет Организации Объединенных Наций 
каких бы то ни было расходов, связанных с 
деятельностью этих комиссий, и считает совер
шенно незаконным упоминание о таких расхо
дах в докладе Консультативного комитета».

Однако, по мнению Комитета, доклад не дол
жен быть использован в качестве средства вы
ражения политических взглядов одним из членов 
Комитета. Поэтому, учитывая пределы своего 
круга ведения. Комитет считает, что вышеука
занное заявлейие является иНга -ягез (превы
шением власти), так как оно содержит выраже
ние личного мнения по вопросам, которые уже 
были решены высшим органом, т. е. Генераль
ной Ассамблеей. Заявление было включено в 
доклад лишь ввиду неоднократной и настойчивой 
просьбы данного члена Комитета.

ПРИЛОЖЕНИЯ К ГЛАВЕ VI

Приложение А помимо оплаты им путевых расходов, должнь!
Нижеследующая таблица указывает, как вы- оставаться в этой категории до тех пор пока их

шеупомянутые рекомендации должны будут при- работа не будет закончена. Учреждение новых
меняться в отдельным главным и вспомогатель- комиссий и комитетов этого рода должно разре-
ттьтм органам Объединенных Наций. шаться при условии одной только оплаты путе
, . - ' вых расходов их членов).
1. Органы, представители в которых не поли- Предлагаются некоторые изменения в суще-

шют ни суточных, ни оплаты путевых ствующей практике.
расходов: 3 Органы, представители в которых получа-
a) Совет Безопасности, ют суточные и оплату путевых расходов:
b) Экономический и Социальный Совет, а) Консультативный комитет по администра-
c) Совет по Опеке, тивным и бюджетным вопросам. Комитет Гене-
й) Комиссия по атомной энергии, ральной Ассамблеи по взносам и Ревизионная
е) Комиссия по вооружениям обычного типа, комиссия,
4) Межсессионный комитет Генеральной Ас- Ь) подкомиссии Экономического и Социаль- 

самблеи, ного Совета, членами которых являются лица,
§) Специальные конференции, на которые избранные на основе личной квалификации,

правительства приглашаются прислать своих с) выездные миссии Совета по Опеке,
представителей. 6) консультативные комитеты экспертов, уч-

Никаких изменений в существующей прак- рожденные Генеральным Секретарем, как на
тике не предлагается. пример Комитет по обеспечению персонала,
Ь) Гегиональные экономические комиссии. Консультативная коллегия по вопросам между-
Предлагаются некоторые изменения в су- народного персонала. Комитет экспертов по
ществующей практике. библиотечному деду и т. п.

„ _ , Никаких изменений в существующей прак-
2. Органы, представители в которых получат предлагается, 

ют оплету путевых расходов:
a) Генеральная Ассамблея — по пяти пред- Приложение В

ставителей каждого члена Организации, БЮДЖЕТНЫЕ РАСХОДЫ, ПРОИСТЕКАЮ-
b) Комиссии Экономического и Социального ЩИЕ ИЗ РЕКОМЕНДАЦИЙ КОМИТЕТА ОТ-

Совета, представители в которые назначаются НОСИТЕЛЬНО ОПЛАТЫ ПУТЕБЫХ РАСХО-
правительствами по консультации с Генераль- ДОБ И СУТОЧНЫХ (РАСЧЕТ СДЕЛАН НА
ным Секретарем и затем утверждаются в долж- ОСНОБАНИИ БЮДЖЕТА НА 1948 ГОД)
НОСТИ Советом. Сокращение расходов

Никаких изменений в существующей прак- Раздел б (в дои.)
,тике не предлагается. Глава I I ............................... 170000
c) Следственные и согласительные комиссии. Глава III .............................  131960

созданные Генеральной Ассамблеей или Сове- Раздел 33
том Безопасности, как например Палестинская Глава I . . . .................................. 11 250
комиссия. Специальный комитет по балканскому Глава I I ...................................... 27 500
вопросу (ТЖ8С0Б), Бременная комиссия по -------------
вопросу о Корее и т. п. (Те комитеты и комис- ОБЩЕЕ СОКРАЩЕНИЕ
сии, члены которых уже получают суточные РАСХОДОБ ...................... 340 710
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ГЛАВА VII —  ФОРМА БЮДЖЕТА НА 1949 ГОД

64. Комитет рассмотрел представленный Ге
неральным Секретарем проект бюджета на 
1949 год. Комитет с удовлетворением отмечает, 
что все усилия были приложены к тому, чтобы 
осуществить различные предложения, сделанные 
в прошлом году Пятым и Консультативным ко
митетами. Структура разделов ассигнований 
будет в значительной степени той же, что и в 
1948 году, но главная разница заключается в 
том, что расходы по совместному обслуживанию 
и подобные сметные расходы, относящиеся к 
Европейскому и прочим отделениям, вместо 
того, чтобы быть включенными в тот же раздел, 
как и соответствующие им сметные расходы по 
Центральным учреждениям, будут разбиты по 
разделам, относящимся непосредственно к дан
ному отделению, например: общая сумма расхо
дов по отделению в Женеве будет сосредоточена 
в одной особой части бюджета. Стоимость неко
торых видов деятельности и общая сумма стан
дартных расходов, которые входят в целый ряд 
разделов ассигнований, будут показаны в от̂  
дельных приложениях статистического харак
тера.

65. Комитет также отмечает, что различные 
назначения расходов, ложащихся в основу от
дельных бюджетных статей, в значительной сте
пени были стандартизированы с аналогичными

назначениями расходов в бюджетах специали
зированных учреждений. Следует надеяться, что 
установление единообразной формы бюджета 
для Организации Объединенных Наций и спе
циализированных учреждений останется посто
янной целью, поскольку это позволяет различие 
в характере организаций.

66. Подготовительная работа Секретариата, 
произведенная в связи с составлением сметы на 
1949 год, по мнению Комитета правильно заду
мана и дает уверенность в том, что будут при
ведены все необходимые конкретные данные 
о работе ДЛЯ обоснования сметы, а также будут 
указаны полномочия, на основании которых раз
личные начинания были предприняты. Комитет 
снова настойчиво доказывал Секретариату важ
ность составления целесообразного расписания 
предполагаемых заседаний для того, чтобы из
бежать неравномерности рабочей нагрузки. Так 
как по мнению Комитета бюджет, как документ 
большой важности, которым часто приходится 
пользоваться, должен печататься типографским 
способом, следует рассмотреть вопрос о жела
тельности составления информационного мате
риала стандартного характера относительно 
структуры и функций отдельных департаментов, 
который не требовал бы переиздания его из года 
в год. ,
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