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PREAMBULO

La Asamblea General, en la primera parte de
su primer período de sesiones, definió en la si­
guiente forma las funciones de la Comisión Con­
sultiva en Asuntos Administrativos y de Pre­
supuesto:

rea) estudiar el informe sobre el presupuesto
que el Secretario General presente a la Asam­
blea General e informar al respecto;

reb) asesorar a la Asamblea General en rela­
ción con todo asunto financiero o de presupues­
to que se le refiera;

ree) estudiar, en nombre de la Asamblea Ge­
neral, los presupuestos administrativos de los or­
ganismos especializados y las proposiciones re­
lativas a los acuerdos financieros con dichos or­
ganismos;

red) estudiar los informes de los auditores so­
bre las cuentas de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados y rendir, al respecto,
un informe a la Asamblea GeneraL"

La Comisión está integrada por las siguien-
tes personas:

Sr. Thanassis Aghnides (Presidente)
Sr. André Ganem
Dr. C. L. Hsia
Sr. V. Kabushko
Sr. O. P. Machado1

Sir William Matthews
Dr. Jan Papanek
Sr. Donald C. Stone
Sr. N. Sundaresan

lAusenle durante el período de sesiones de marzo
por cansa de enfe¡:medad.

\'

La Comisión, durante su primer período de
sesiones, celebrado en la sede temporal del 1Q

al 19 de marzo, examinó numerosos asuntos so­
metidos por la Asamblea General, en el curso
de su segundo período ordinario de sesiones, o
que de otro modo estaban incluídos dentro de
la competencia de la Comisión. Estos asuntos
son materia del presente informe.

La Comisión desea hacer constar su agrade­
cimiento por la continua ayuda prestada por el
Secretario General y los altos funcionarios de la
Secretaría cuya constante colaboración facilitó
los trabajos d~ la Comisión.

La Comisión, al finalizar el período de sesio­
nes, que celebrará durante el verano, presenta­
rá un informe sobre el proyecto de presupuesto
para 1949.

Th. AGHNIDES

Presidente

24 de marzo de 1948.



CAPITULO

gún proyecto de presupuesto, éstos únicamente
pueden efectuarse antes del siguiente período de
sesiones de la Asamblea General si:

a) Pueden cubrirse :on los saldos obtenidos
en las partidas existentes, o

b) Si son de tal Índole que pueden 1" r su­
fragados por medio del Fondo de Oper ciones,
cuando el Secretario Generai hace uso (en cier­
tos casos con el asentimiento de la Comisión
Consultiva) de la autorización que 'se le ha con­
ferido en virtud de la Parte C de la resolución
166 (U) de 1a Asamblea General.

Cuando se recurre al Fondo de Operaciones,
r.l S'ecretario General deberá a continuación pre­
sem.ar un proyecto de presupuesto suplementa­
rio para reembolsar al Fondo, pero este proce­
dimiento tiende a menoscabar el libre ejercicio
de las facultades de la Asamblea General en
cuestiones de presupuesto, habida cuenta de la
difícil situación que se plantearía en caso de que
se rechazara el proyecto.

5. La Quinta Comisión, haciendo uso de sus
atribucione en cuestiones de presupuesto, reco­
noció plenamente las dificultades inherentes a
la actual estructura y funcionamiento de los ór­
ganos principales de las Naciones Unidas. Asi­
mismo, era evidente que la Comisión no se in­
clinaba, sin emprender nuevos estudios, a reco­
mendar la creación de un nuevo o!"ganismo.
Se expresó la pre(';:upación de que la creación
de un nuevo organismo fuera a i'lterferir en ma­
teria presupuestaria, con las prerrogativas de la
Asamblea en cuestiones de presupuestos y con
las atribuciones del Secretario General. Igual­
mente, se llamó la atención hacia el peligro de
crear, entre la Asamblea General y la Quinta
Comisión, o entre la Quinta Comisión y la Co­
misión Consultiva en Asuntos Administra.úvos
y de Presupuesto, un nuevo organIsmo capaz de
comt>licar en vez de simplificar la organi.::ación
existente.

6. La Quinta Comisión, a propuesta del re­
presentante de México, convino en que la Co­
misión Consultiva estudiaría el problema en su
totalidad y que indicara, en su informe a la
Asamblea Gener<l.l, durante su tercer período
ordinario de sesiones, de qué modo habría que
modificar las funciones y atribuciones de la Co­
misión Consultiva a fin de resolver el problema.
A raíz de esta decisión las proposiciones belga
y canadiense fueron retiradas inmediatamente,
aunque el representante de Bélgica pidió que en
el informe de la Quinta Comisión sobre este
asunto se incluyesen puntos de vista más preci­
sos respecto a la consulta regular entre la Co-
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1. La Quinta Comisión, en su informe a la
Asamblea General presentado durante su segun­
do período Grdinario de sesiones (documento
A/498), pidió a la Comisión Consultiva que
examinase el problema del plan de trabajo en
su totalidad tanto en las Naciones Unidas co­
mo con relación a los programas de trabajo de
los organismos especializados, e informara al
respecto durante el siguiente período de sesiones.

2. La Comisión Consultiva, en su estudio del
problema, ha tenido a la vista las proposiciones
presentadas por la delegación de Bélgica a la
Asamblea General (documento A/C.5/179 y
por la delegación de Canadá (documento A/C.
5/W.55), así como un informe del tercer pe­
ríodo de sesiones del Comité de Coordinación
(documento E/625) Y una Nota preparada por
el Secretario General, en la que llama la aten­
ción de la Comisión Consultiva sobre ciertas
cuestiones afines analizadas por el Consejo' Eco­
nómico y Social en su sexto período de sesIones.

3. Se recordará que la Quinta Comisión, du­
rante su nonagésima quinta sesión, deliberó con
alguna extensión sobre la proposición belga de
crear una Comisión encargada de trazar el plan
de trabajo de las Naciones Unidas (documen­
to A/C.5 /179) Y la proposición alternativa de
Canadá de asignar a la Comisión Interina de
la Asamblea General las tareas siguientes: a)
examinar las recomendaciones o decisiones de
cualquiera de los tres Consejos que implicasen
gastos no comprendidos en los proyectos presu­
puestarios aprobados; b) recomendar al Secre­
tario General, después de consultar, siempre que
sea posible, con la Comisión Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, acer­
ca de los onticipos necesarios que deberían ha­
cerse con L ",'go al Fondo de Operaciones; y
e) informar a la Asamblea General acerca de
sus conclusiones (documento A/C.5 /W.55). El
fin exclusivo de la propuesta de Canadá era
(1'1e ésta sirviera de medida temporaria en~re el
segundo y el tercer período ordinario de sesio­
nes de la Asamblea General.

4. Ambas propuestas se vinculan estrechR­
mente con la cuestión de las relaciones entre los
órganos más importantes de las Naciones Uni­
das, particularmente con el ejercicio de las atri­
buciones presupuestarias de la Asamblea Gene­
ral. Aunque los Consejos pueden formular re­
comendaciones o aprobar resoluciones que im­
pliquen gastos respecto a los cuales la Asamblea
General no ha aprobado con anterioridad nin-

PROPOSICIÚl': RESPECTO A LA CREAClr)l': DE Cl':A

COMISIÓN DE PLAN DE TRABAJO

Plan de T¡'abaio y Coordinaci~n



mlslbn Consultiva y el Comité de Coordina­
ción, puesto que por conrl"~t0 de este último
organismo podría r~alizarse una coordinación
mejor entre las actividades de las Naciones Uni­
das y las de los organismos especializados.

7. Se informó a la Comisión de que el Secre­
tario General atribuye, por otro motivo, suma
importancia a este problema. En efecto, que
afecta a sus propias responsabilidades adminis­
trativas v financieras v a sus relaciones con los
organis~os especializ;dos. A este respecto, se
llama la atención sobre los términos de la reso­
lución 125 (JI) de la Asamblea General:

"Considerando que, para evitar la superpo­
sición de actividades y la duplicación de esfuer­
zos, es indispensable facilitar una coordinación
más eficaz en el campo económico y social, en­
tre los órganos principales y los órganos auxi­
liares de las Naciones Unidas, entre las Nacio­
nes Unidas y los organismos especializados, y
entre los propios organismos especializados; y
proporcionar los medios para determinar el re­
lativo orden de urgencia y de importancia de
los trabajos ... " la Asamblea General, en con­
secuencia, exhorta a. " los Miembros, al Con­
sejo Económico y ~ocial, a los organismos es­
pecializados y al Secretario General a que em­
prendan cierta.'.l medidas específicas para la co­
ordinación de sus programas, y de las disposi­
ciones administrativas y presupuestarias.

8. La cuestión fué objeto de deliberación en
el Comité de Coordinación, cuyo Presidente es
el Secretario General, durante su tercer período
de sesiones celebrado en el mes de enero de
1948, en Ginebra. El Comité de Coordinación
presentó al Consejo Económico y Social, duran­
te su sexto período de sesiones, un informe es­
pecial sobre este punto y sobre materias vincu­
ladas estrechamente, relativas a la coordinación
de los presupuestos y de los programas y de las
disposiciones presupuestarias.

9. EllO de marzo de 1948, en el curso de
su sexto período de sesiones, el Consejo aprobó
la resolución siguiente:

aEl Consejo Económico y Social,

«Pide a las Comisiones del Consejo se sirvan
establecer un ¡,istema de prioridades de trabajo
en sus programas respectivos, fundadas en la
urgencia e importancia de los proyectos para la
consecución de los propósitos que animan el Ar­
tículo 55 de la Carta de las Naciones Unidas, y
que indiquen esas prioridades en sus informes
al Consejo Económico y Social.

«Pide al Secretario General que se sirva pre­
sentar al Consejo, durante su séptimo período
de sesiones, las propuestas relativas a la forma
y r~aturaleza de los informes de las Comisiones
y otros órganos auxiliares del Consejo."

La Comisión Consultiva estima que las me­
didas tomadas por el Consejo Económico y So­
cial de acuerdo con las disposiciones anteriores,
en consuno COl, los esfuerzos del Comité de
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Coordinación, dcberían"encaminarse a producir
una solución del problema sin recurrir a la crea­
ción de nuevos organismos.

1O. La Comisión se percata plenamente de
la situación especial del Consejo de Seguridad,
gran parte de cuyo trabajo no puede proyectar­
se con anticipación. Esta situación especial se
reconoce no sólo en la Carta, sino también en
la resolución 106 (JI) de la Asamblea General
relativa a los gastos imp;evistos y extraordina­
rios, en cuya virtud se autoriza al Secretario Ge­
neral para que en los casos relacionados con el
mantenimiento de la paz y de la seguridad, re­
tire dd }'ondo de Operaciones, sin necesidad de
consultar a la Comisión Consultiva, hasta la
cantidad de $2.000.000.

11. El Consejo de AdLlinistración Fiduciaria
no ha creado órganos auxiliares y ha decidido
que anualmente sólo enviará una misión pa­
ra que visite los territorios que han sido objeto
de un acuerdo de administración fiduciaria y

rinda un informe acerca de ellos; por lo tant~,
el problema que esta misión entraña es de pro­
porciones relativamente más reducidas en lo que
se refiere al plan de trabajo y deternlÍnación de
prioridades. En el futuro, como en el pasado,
los problémas originados por conflictos de com­
petencia entre el Consejo Económico y Social y
el Consejo de Administración Fiduciaria, po­
drán resolverse por acuerdos especiales, mien­
tras que los problemas de superposición con les
trabajos de los organismos especializados, en los
territorios bajo administración fiduciaria, pue­
den ser sometidos en primera instancia al Co­
mité de Coordinación.

12. Como consecuencia de su examen del
problema, la Comisión Consultiva ha llegado a
las conclusiones siguientes:

i) La coordinación de los programas y del
sistema de prioridades, entre los programas y
sus distintas partes, puede lograrse mejor por los
Gobiernos mismos, actuando en la Asamblea
General y en los Consejos de las Naciones Uni­
das, así como en las conferencias y en los con­
sejos directivos de los organismos especializados.
La Asamblea General ya ha hecho hincapié so­
bre este punto en su resolución 125 (JI).

ii) El Consejo Económico y Social, como ór­
gano coordinador de los planes de trabajo, se­
gún se especifica en los Capítulos IX y X de la
Carta, constituye un centro apropiado para ar­
monizar las medidas que adoptan las naciones
para la consecución de los fines deseados. Pero
este instrumento sólo pUf'de ser eficaz si las Na­
ciones Miembros se expresan de l.a misma ma­
nera en la Asamblea General, en los Consejos
y en los organismos especializados y si el Secre­
tario General dispone de los medios para sumi­
nistrar la informacióri detallada requerida,
acompañada de análisis apropiados, de tal mo­
do que se asegure un juicio constructivo y crí­
tico acerca de la urgencia relativa y el orden
de prioridad de los distintos programas..

iii) La responsabilid ad coordinadora del Se-
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cretario General, emana de la situación que le
confiere la Carta como el más alto funcionario
administrativo de las Naciones Unidas. Con la
cooperación de su personal de expertos en cues­
tiones políticas, económicas, sociales y jurídicas,
) puesto al corriente de la información relativa
a las condiciones políticas, económicas y sociales
en todo el mU!1do, se encuentra en una situa­
ción privilegiada para orientar a los Consejos,
lo mismo que a la Asamblea Genel'al, sobre la
urgencia y prioridad de los proyectos propues­
tos por los Miembros o por ·.)s organismos es­
pecializados. En consecuencia, la Comisión en­
carece que se ayude en todo lo posible al Secre­
tario General en el ejercicio de esta importante
función.

iv) El papel que desempeña en esta materia
la Comisión Consultiva surge de sus atribucio­
nes para examinar, en nombre de la Asamblea
General, los presupuestos de las Naciones Uni­
das a la vez que los presupuestos administrativos
de los organismos especializados e informar a
la Asamblea General con relación a cualquier
asunto administrativo y presupuestario sometido
a la Comisión. En los tres informes anteriores
(documentos AjC.5/134, AjCN.1j1 v A/336),
la Comisión llamó la atención de la Asamblea
sobre el problema del plan de trabajo en su
con iunto y sus relaciones con las finanzas de
la Organización. La Comisión expresa de nue­
vo su opinión al respecto de que la respon­
sabilidad de trazar el plan de trabajo y el sis­
tema de prioridades recae en los :rvIiembros, en
la Asamblea General y en el Consejo Económi­
co y Social y en el Secretario General; y, por lo
tanto, no considera necesario ampliar sus atri­
buciones con el fin de extender sus funciones en
este terreno. Conforme a sus actuales atribu­
ciones, la Comisión Consultiva continuará el
examen (cuando sea necesario en consulta con
las comisiones competentes), del método estable­
cido para el desempeño de esta función y para
apreciar los resultados de este método tal cual
resulte de los diferentes presupuestos.

13. En resumen, la Comisión Consultiva opi­
na que es prematuro, en la actual etapa por la
que atraviesa la Organización, establecer un
nuevo organismo oficial suplementario encarga­
do de trazar los prog-ramas de trabajo. sea den­
tro de las Naciones Unidas o entre las Naciones
Unidas y los organismos especializados.

RELACIONES CON LOS ORGANISMOS

ESPECIALIZADOS

14. La Asamblea General, en v·irtud de la re­
solución 125 (11), pidió al Secretario General
que, en consulta con los organismos especializa­
dos, por conducto del Comité de Coordinación,
y en consulta con la Comisión Consultiva en
Cuestiones Administrativas y de Presupuesto,
preparase un informe y forrri:'..hse recomenda­
ciones al Consejo Económico y Social, así como
a la Asamblea durante su tercer período ordi­
nario de sesiones, respecto a ciertas cuestiones
de coordinación administrativa y presupuestaria
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entre las Naciones Unid¿lS y los organismos es-
pecializados. .

La Asamblea General ha llamado la atención
de los organismos especializados que tienen
acuerdos cúncertados con las Naciones Unidas,
hacia ciertas recomendaciones de la Comisión
Consultiva referentes a sus presupuestos, a la
vez que hacia las cuestiones de coordinación ad­
ministrativa que se suscitan a raíz del examen
del presupuesto (resolución 165 (11) ).

El Secretario General, en el curso del perío­
do de sesiones de la Comisión Consultiva cele­
brado en el mes de marzo, informó sobre los
progresos realizados respecto a la aplicación de
estas resoluciones y consultó a la Comisión sobre
varios problemas afines.

Además, en vista de ciertas recomendaciones
que con anterioridad formulara la Comisión so­
bre la línea de conducta a seguir, el Secretario
General le pidió su opinión con relación a los
principios y métodos aplicables para obtener el
reembolso, por parte de los organismos especia­
lizados, correspondiente a los servicios e insta­
laciones proporcionados por las Naciones
Unidas.

15. La Comisión Consultiva se complace en
observar el espíritu de cooperación que preva­
lece entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados, y encomia los esfuerzos ya des­
plegados para la consecución de los objetivos
señalados por la Asamblea General. En parti­
cular, se llama la atención hacia los puntos si­
guientes:

i) La Comisión toma conocimiento de que
se procede al estudio comparativo de los siste­
mas administrativos y financieros que había
propuesto y confía en que este análisis estimu­
lará el desarrollo, tanto en las Naciones Unidas
como en los organismos especializados, de los
mé~odos administrativos y financieros más efi­
caces.

ii) Se informó a la Comisión de que el Co­
mité de Coordinación aun no había procedido
a un estudio completo de la posibilidad de me­
jorar la coordinación presupuestaria al nivel ad­
ministrativo de la Asamblea General y de las
conferencias anuales de los organismos. No obs­
tante, se espera que el Comité de Coordinación
formule recomendaciones concretas para una
discusión conjunta durante el período de sesio­
nes de la Comisión Consultiva que se celebra­
rá durante el verano.

iii) La Comisión advierte los progresos rea­
lizados en el aspecto técnico, al trazar un plan
para alcanzar un mayor grado de uniformidad
en la presentación de los presupuestos de las
Naciones Unidas y de los organismos especiali­
zados. Los Miembros de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, que forman
parte de las comisiones de control financiero o
de órganos de control análogos que se ocupan
de los presupuestos de los organismos, sin du­
da se esforzarán por alcanzar este objetivo y



adoptarán todas las medidas indispensables pa­
ra asegurar que las definiciones del objeto de
los gastos, así como la forma de los diferentes
presupuestos, sean de tal naturaleza que sirvan
a la Asamblea General y a los organismos fi­
nancieros nacionales para efectuar una compa­
ración del costo de los tipos de servicios co­
munes.

iv) La Comisión supone que los organismos
especializados transmitirán al Secretario Gene­
ral sus presupuestos o proyectos de presupuestos
para 1949, par2. el 1\1 de julio o antes si el con­
sejo directivo del organismo actúa con relación
a los proyectos con anterioridad a esa fecha. Los
trabajos de la Comisión se facilitarían si se
acompañaran a estos proyectos los resúmenes y
análisis apropiados. Nuevamente se pone de re­
lieve la importancia de consultar a la Secretaría
de las Naciones Unidas durap"~ el período en
el que los organismos especializados preparan
sus presupuestos.

La Comisión hace hincapié en la necesidad
de lco... ar el más alto grado de coo,dinación de
los programas y presupuestos entre a) las Na­
ciones Unidas y los organismos especializados,
y b) entre los diferentes organismos especia­
lizados.

v) La Comisión entiende que el Secretario
General de la Organización de Aviación Civil
Internacional propondrá al Consejo de ese or­
ganismo que su ejercicio económico coincida
con el de las Naciones Unidas y los de la ma­
yoría de los organismos especializados. Asimis­
mo, los trabajos del Comité de Coordinación,
relacionados con el programa de conferencias
anuales, prometen la creación de un sistema que

. facilite la coordinación de los programas y de
los presupuestos.

vi) Por último, la Comisión advierte que la
Organización de las Naciones Unidas para la
Educación, la Ciencia y la Cultura ha adoptado
medidas concretas para cumplir las recomenda­
ciones de la Asamblea General con relación a
ese organismo.

. 16. La Comisión, a petición expresa del Se­
cretario General, ha revisado .::! presente sistema
de reembolso de los gastos de las instalaciones
y servicios proporcionados por las Naciones Uni­
das a los organismos especializados. Anterior­
mente, y a este respecto, la Comisión examinó
esta cuestión durante su período de sesiones ce­
lebrado en el verano de 1947, particularmente
en lo que se refiere al proyecto de presupuesto de
la oficina de Ginebra. Aunque los párrafos per­
tinentes del informe de la Comisión (documen­
to A/336, párrafos 189, 190 y 227) siguen re­
presentando la opinión de la Comisión, puede
:ser útil hacer una exposición más detallada:

i) Conviene considerar las proporciones de
una reunión, o la duración de los servicios pres­
tad,os, para determinar si debe cobrarse alguna
cantidad. Por ejemplo, si un organismo u 01'­

.ganismos desean celebrar una reunión de dos
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días en los salones disponibles en los edificios de
Lake Success, Mannattan, Ginebra u otros lo­
cales administrados por las Naciones Unidas,
parece razonable suministrar las instalaciones
necesarias exentas del pago de alquiler o de gas­
tos de conser¡ación, siempre que no se exija un
empleo excesivo del personal o de las instalacio­
nes. Se espera que se extiendan las mismas fa­
cilidades a las pequeñas conferencias de las
Naciones Unidas celebradas en regiones en don­
de los organismos especializados poseen instala­
ciones equivalentes. Igualmente, pueden con­
certarse préstamos de personal, de corta dura­
ción, a base de reciprocidad por los que sólo
se cobrará al organismo beneficiario los gastos
de viaje y los viáticos.

ji) Los servicios prestados a las grandes con­
ferencias o los arreglos de carácter permanente
de orden administrativo, deberán basarse en la
devolución razonable de todos los gastos adicio­
nales en que se incurra en nombre del organis­
mo beneficiario. Se conviene en que, en Lake
Success, normalmente no se incluirán en estos
gastos el costo general de aquellos servicios que
se necesitarían en cualquier caso, ya se prestaran
o no las instalaciones y los servicios a los orga­
nismos especializados. Sin embargo, en Gine­
bra, los efectivos normales se basaron en la su­
posición de que una proporción consideraLle del
trabajo sería ocasionada por los organismos es­
pecializados. En consecuencia, parece equitativo
recuperar, sin recurrir a una contabilidad me­
ticulosa, una parte considerable de los gastos
totales correspondientes a la aludida proporción
del total del trabajo. La Comisión llama la aten··
ción, té'.nto de la administración como de los
organismos especializados que necesitan los ser­
vicios, sobre el hecho de que un arreglo de esta
naturaleza exigirá el pago, en Ginebra, de una
parte apropiada de los gastos generales junto
con una parte del costo de los servicios y mate­
riales puestos a su disposición. Asimismo, se
prevé también el pago de una parte apropiada
del costo de conservación, aunque no el. alqui­
ler, de los edificios.

iii) La Comisión se permite sugerir que cuan­
do los préstamos de personal se efectúan sobre
la base de reembolso, las tasas de remuneración
fijadas por las Naciones Unidas no necesitan in­
cluir elementos tales como las contribuciones de
las Naciones Unidas para el pago de indemni­
zaciones por accidentes de trabajo, seguro co­
lectivo de vida o subsidios que tienen una rela­
ción insignificante con la remuneración diaria
total. La Comisión, asimismo, es pan 'faria de
simplificar los sistemas de contabilidad por me­
dio de una reducción en el número de catego­
rías de sueldo; la adopción de sueldos medios
por categorías de personal - personal superior,
intermedio, auxiliar y de secretaría - podría re-
sultar muy ventajoso. '

17. Con respecto al reembolso de los gastos
efectuados por las Naciones Unidas por los ser­
vicios prestados a los organismos especializa­
dos, un miembro de la Comisión emitió la opi-
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mon de que "los organismos especializados de­
ben reembolsar estos gastos en su tot~. .:lad". En
su opinión, "debe considerarse que esta solución
del problema es objetiva y justa, si se parte de
la existencia de presupuestos separados para las
Naciones Unidas y los organismos especializa-

dos, de la distinta composición de estas organi­
zaciones, y de los acuerdos existentes entre las
Naciones Unidas y los organismos especializa­
dos". Expresó, además, el punto de vista de que
podría simplificarse el sistema de contabilidad
sin infringir el principio del reembolso total.

CAPiTULO ;;

El presupuesto para 1948

8 Departamento de
Asuntos del Con­
sej o de Seguri-
dad 7,050

10 Departamento de
Asuntos Econó-
micos 15.040

la solución más acertada, la Comisión r o cree
justificado negar su consentimiento par:::. la ne­
cesaria transferencia presupuestaria. Advierte
que esta transferencia no implica g !Stos adi­
cionales.

20. La Comisión examinó y aprobó las soli­
citudes siguientes:

a) Transferencia de $45.740 de la sección 15
a la sección 13 (transferencia de la .::lección de
Ventas del Departamento de Conferencias y
Servicios Generales al Departamento de Infor­
mación Pública).

b) Transferencia de $11.840 de la sección 15
a la sección 13 (transferencia por parte del De­
partamento de Conferencias v Servicios Genera­
les de ciertos trabajos de imprenta relacionados
con la impresión de publicaciones del Departa­
mento de Información Pública.

c) La transferencia de $15.040 de la sección
11 a la sección 10 (transferencia de ciertas fun­
ciones estadísticas desempeñadas por el departa­
mento de Asuntos Sociales al Departamento de
Asuntos Económicos).

21. La Comisión, con las condiciones especi­
ficadas en el párrafo 19, está de acuerdo en las
transferencias siguientes de créditos entre las par­
tidas del presupuesto:

257.577 257.577

Número de
la Sección

4.420

15.040

231.067

Aumento Disminución
(dó/ares)

Título de la
Sección

Departamento de
Asuntos Sociales

Departamento de
Información Pú-
blica 242.5,37

Departamento Ju-
rídico

Depaltamento de
Conferencias v
Servicios Gen~­
rales

11

14

13

15

TRANSFERENCIA DE PARTIDAS ENTRE LAS SEC­

CIONES DEL PRESUPUESTO COMO CO~SECUENCIA

DE LAS MODIFICACIONES EN LA ORGANIZACIÓN

DE LA SECRETARÍA

18. El Secretario General, durante el período
de sesiones de la Comisión, pidió autorización a
ésta para transferir partidas entre ciertas sec­
ciones del presupuesto para 1948, a fin de hacer
efectivos los traspasos de funciones que había
aprobado siguiendo las recomendaciones del es­
tudio del rendimiento de los servicios adminis­
trativos.

19. La principal partida afectada, es una
tramfcrencia de $184.957 de las secciones 8, 14
Y 15 a la sección 1~, destinada a la creación de
un servicio central de biblioteca (con exclusión
de los servicios de documentación de la división
de traducciones) dentro del ~e~artamento de
Información Pública.

La Comisión cree que la reorganización no es
necesariamente de carácter permanente y que
se ha llevado a cabo como una medida conve­
niente de acuerdo con las circunstancias del
momento.

Es evidente que la creación, en la sede, de
una biblioteca digna de la Organización, debe
esperar hasta que se establezca la sede perma­
nente. Aunque la Comisión considera que es
conveniente la centralización del servicio de bi­
blioteca, no cree que en circunstancias norma­
les sea el Departamento de Información Pública
el sitio más apropiado. Efectivamente, en su
presente forma, el servicio de biblioteca no está
vinculado estrechamente a ninguna de las demás
funciones asignadas en la actualidad a los ocho
departamentos.

La Comisión se propone examinar más de­
tenidaII\ente el asunto, una vez que reciba un
informe sobre la economía y la eficacia de la
reorganización que implica el traspaso anterior,
y una vez que conozca los puntos de vista de
la administración sobre el conjunto de las con­
clusiones del estudio del rendimiento de los ser­
vicios administrativos. Asimismo, esperará re­
cibir los puntos ue vista del Comité de Biblio­
tecanomistas que habrá de reunirse en la sede
en julio de 1948.

Teniendo presente, sin embargo, que el Se­
cretario General estima que este traspaso, con­
s~ jerado corno una medida provisional, ofrece
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TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS ENTRE LAS SEC­

CIONES DEL PRESUPUESTO COMO CONSECUENCIA

DE LA APLICACIÓN DE ECONOMÍAS A LOS

NUEVOS GASTOS

22. Además de las transferencias anteriores,
el Secretario General pidió autorización para
efectuar transferencias de partidas, a fin de cu­
brir 'los gastos siguientes: Llamamiento de las
Naciones Unidas en favor de la Infancia; pe­
lículas cinematográficas destinadas a las funcio­
nes consultivas de las Naciones Unidas en ma­
teria de servicios sociales; el traslado de dos in­
térpretes a Ginebra; ciertas reparaciones y me­
joras en los edificios de la sede temporal.

23. La Comisión, al revisar el presupuesto
administrativo del Llamamiento de las Naciones
Unidas en favor de la Infancia, que según ac­
tualmente se calcula ascenderá durante 1948 a
unos $317.000, ha considerado dos aspectos dis­
tintos: a) el procedimiento presupuestario rela­
cionado con el financiamiento del proyecto, y
b) justificación de los gastos.

Puede advertirse que el proyecto, iniciado en
1946 en virtud de una resolución de la Asam­
blea General, así como por medidas ulteriores
del Consejo Económico y Social adoptadas du­
rante su cuarto período de sesiones, fué exami­
nado por la Tercera Comisión en el curso del
segundo período ordinario de sesiones de la
Asamblea General, cuyo informe aprobó la
Asamblea General sin referirlo a la Quinta Co­
misión. Así, pues, no se le ofreció a la Quinta
Comisión la oportunidad ni de debatir el mé­
todo de financiar este Llamamiento, ni de in­
vestigar su costo administrativo.

Empero, se reconoce que, en la fecha en que
se reunió la Asamblea General, la Administra­
ción no podría haber previsto los gastos admi­
nistrativos adicionales que se originan por la
prórroga de las fechas de la campaña, en la ma­
yoría de los países participantes. Los gastos de­
rivados de esta situación imprevista representa­
rán aproximadamente la cantidad de $127.000
de los gastos propuestos para 1948.

La Comisión, respecto a las diversas partidas
para la administración del Llamamiento, hace
hincapié en la necesidad de que los viajes se
reduzcan a un mínimo; que siempre que sea po­
sible se utilicen colaboradores voluntarios, y que
se haga el mayor uso posible del personal de la
Secretaría a título de préstamo sin que resulten
gastos para el Llamamiento. La Comisión, al
instar a que se oponga resistencia a la tenden­
cia de utilizar el personal supernumerario más
allá del tiempo necesario, atiende a la expe­
riencia recogida por los Gobiernos nacionales al
liquidar los organismos especiales de carácter
temporario. Se informó a la Comisión que se
había previsto que los gastos totales se cubrirían
con las partidas existentes para 1948.

En vista de las circunstancias peculiares que
.rodeaban el caso, la Comisión está de acuerdo

6

con la transferencia de la cantidad de $267.520
de las secciones 21 y 29 a la sección 16, con el
fin de dar cima a los trabajos de las Naciones
Unidas relacionados con este Llamamiento. Sin
embargo, al mismo tiempo subraya la importan­
cia de que la Secretaría de las Naciones Unidas
ejerza un control financiero.

24. La Comisión está convencida de que las
solicitudes restantes a las que se alude en el pá­
rrafo 22 están justificadas y, por lo tanto, está
de acuerdo con las siguientes transferencias de
partidas entre las secciones:

Aumento Disminución
(dó/ares)

Sección 13 ..................... 25.500
Sección 15 ...................... 12.750
Sección 16 ...................... 267.520
Sección 1~ ...................... 12.750
Sección 21 ................ "" .. 187.520
Sección 24 ...................... 16.875
Sección 28 ...................... 49.000
Sección 29 ...................... 80.000
Sección 32 ...................... 65.875
Sección 35 ...................... 25.500

TOTAL 371.645 371.645

CONSECUENCIAS FINANCIERAS DE LAS RESOLU­

CIONES APROBADAS POR EL CONSEJO ECONÓMICO

y SOCffiL DURANTE SU SEXTO PERÍODO DE SE-

SIONES (FEBRERO-MARZO DE 1948)

25. El Secretario General presentó a la Co­
misión un informe sobre las consecuencias fi­
nancieras de las re'3oluciones aprobadas por el
Consejo Económico y Social, en su sexto perío­
do de sesiones, que ascendían al total aproxima­
do de $650.000. De esta cantidad, $403.000
se destinaban a la recuperación económica,
$137.000 a los gastos que serán cubiertos por
el presupuesto, $63.000 a cubrir las necesidades
urgentes para las que no se asigna ninguna par­
tida en el presupuesto y $47.000 a los asuntos
que habrán de aplazarse hasta el tercer perío­
do ordinario de sesiones de la Asamblea Gene­
ral. Aunque no se exigió a la Comisión que
adoptara medidas inmediatas, el Secretario Ge­
neral deseaba hacer constar ante la Comisión las
medidas que había adoptado con arreglo a las
di.sposiciones del artículo 38 del Reglamento Fi­
nanciero Provisional.

26. La Comisión desearía hacer los comenta­
rios siguientes acerca de las medidas así adop­
tadas:

1) Numerosos proyectos de resoluciones, pre­
sentados por las delegaciones y las comisiones,
fueron modificados substancialmente o pospues­
tos en vista de sus incidencias financieras; el
proyecto de resolución que proponía la reintro­
ducción de las versiones taquigráficas constituye
una ilustración pertinente;

2) El Secretario General hizo notar que te­
nía el propósito de que la Secretaría, sin perso-
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nal adicional, podría llevar a cabo cierto nú­
mero de trabajos nuevos recomendados por e!
Consejo, pero para los que no se asignó partida
en e! presupuesto para 1948. No vbstante, en
opinión de la Comisión, e! personal de plantilla
de los departamentos podría encargarse de un
número mayor de los nuevos trabajos propues­
tos, si se afectaban a ellos funcionarios ocupa­
dos en tareas menos urgentes. La inclusión de
la ejecución de estos nuevos proyectos, dentro
de! presupuesto, parece indicar, por parte de!
Secretario General, un esfuerzo para desvanecer
las críticas hechas en relación con e! presupues­
to para 1948, en e! sentido de que cada nueva
actividad parecía traer consigo la contratación
de nuevo personal.

3) El Secretario General informó a la Comi­
sión que se propone postergar la aplicación de
numerosas resoluciones hasta qt:e le haya sido
posible a la Asamblea General adoptar las me­
didas presupuestarias apropiadas. La Comisión
apoya plenamente al Secretario General en e!
ejercicio de sus atribuciones en esta materia;

4) Al parecer, e! Secretario General habría
clasificado ciertos proyectos de! Com,ejo entre
los que exigen inmediata aplicación, no debido
a su carácter de urgencia intrínseca, sino porque
implicaba? gastos reducidos y el Consejo había
pedido que se le pre:5entaran informes lo antes

posible. La Comisión considera que esta inter­
pretación es errónea en principio y recomienda
que, en el porvenir, debe decirse al Consejo que
numerosos ~royectos y estudios sobre asuntos
que no revisten urgencia pueden prepararse so­
lamente a medida que se disponga de personal,
una vez terminados los otros proyectos o a me­
dida que la Asamblea General ponga a disposi­
ción créditos suplementarios.

5) Si bien, en virtud de los términos de la
resolución 166 (II) de la Asamblea General, el
Secretario General está plenamente autorizado
para adoptar las medidas necesarias para finan­
ciar los trabajos que pueda certificar como re­
lacionados con la recuperación económica, la
Comisión encarece que, en vista de los gastos
elevados y continua responsabilidad financiera
que impondrá el funcionamiento de las cemisio­
nes económicas regionales, nuevas o en proyec­
to, se examine atentamente cada uno de los
puntos relativos al programa de estas Comisio­
nes, y que se tenga en debida cuenta la urgen­
cia que ellos presentan y e! orden de prioridad
que le'> corresponden entre e! conjunto de los
programas de las Naciones Unidas.

27. La Comisión espera recibir nueva infor­
mación en lo que atañe a estos programas, du­
rante el período de sesiones que celebrará en el
verano.

CAPITULO III

Fondo de Operaciones

SITUACIÓN FINANCIERA DEL FONDO

28. Se informó a la Comisión que en 29 de
febrero de 1948 los Estados Miembros habían
anticipado al Fondo de Operaciones la cantidad
total de $19.938.000,00. De esta suma el Se­
cretario Gt:neral había retirado $7.098.928,91
para cubrir los gastos presupuestariof mientras
se recibían las cuotas anuales, para gastos im­
previstos y extraordinarios o para los fines de
los diversos subfondos autorizados conforme a
la resolución del Fondo de Operaciones. Por en­
de, el saldo de los fondos disponibles, en 29 de
febrero de 1948, era de $12.839.071,09, de los
cuales se invirtieron $11.006.119,00 en valores
reembolsable5 a corto plazo.

FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS PRELIMINARES

EMPRENDIDAS EN EL SOLAR DESTINADO

A LA SEDE PERMANENTE

29. De conformidad con la resolución 182
(II) de la Asamblea General, se autorizó al Se­
cretario General para utilizar, con el consenti­
miento previo de la Comisión Consultiva, una
suma que no exceda de $1.000.000, con cargo
al Fondo de Opuaciones, para continuar la ela­
boración de los planos detallados, tanto arqui­
tectónicos y de constru(;ción, como fase prelimi­
nar para la construcción de la sede permanente.
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La Comisión, a este respecto, ha convenido
en que se contraigan obligaciones cuyo total no
exceda de la suma de $755.000.

PRÉSTAMOS A LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

30. El inciso d) del párrafo 4 de la parte C
de la resolución 166 (II), relativo al Fondo de
Operacione:5 para 1948, autorizó al Seaetario
General a anticipar cantidades dadas a présta­
mo a los organismos especializados o a sus comi­
siones preparatorias, debiendo contarse con el
asentimiento previo de la Comisión Consultiva
antes de efectuar préstamos que harían ascender
el saldo total pendiente de reintegro a una can­
tidad que pase de $3.000.000, o de $1.000.000
en el caso de un solo organismo.

El Secretario General ha mantenido a la Co­
misión plename':lte informada de la situación
referente a estos préstamos, y ha convenido en
que el total de los préstamos pendientes de rein­
tegro en 30 de junio de 1948 puede llegar a la
suma de $3.150.000, aumento que está destinado
a sufragar los préstamos que continúan siendo
necesarios, para atender los pedidos de la Co­
misión Interina de la Organización Mundial de
la Salud y los de la Conferencia sobre Comer­
cio y Empleo y de la Comisión Interina de la
Organización Internacional de Comercio.



Los préstamos autorizados, pendientes de pa­
go en 15 de febrero de 1948, eran los siguientes:

Dólares
1. Comisión Interina de la Organiza-

ción Mundial de la Salud 1.451.500

2. Organización Internacional de Refu-
giados 20.000

3. Conferencia Internacional sobre Co-
mercio y Empleo . . . . . . . . . . 977.887

TOTAL 2.4'1-9.387

31. Se espera que para el segundo semestre
de 1948 quede establecida la Organización
Mundial de la Salud, y su Comisión Interina
ha convenido en recomendar a la primera
&amblea Mundial de la Salud que la organi­
zación, en su primer presupuesto, provea el re­
integro de las cantidades que le han anticipado
las Naciones Unidas. Sin embargo, como nece­
sariamente se producirá alguna demora en el

,cobro de las cuotas, es posible que las Naciones
Unidas no reciban el reembolso sino hasta 1949,
esto es, después de expirar el plazo de dos años
previsto en la resolución del Fondo de Opera­
ciones, en cuyo caso el Secretario General ne­
cesitará la aprobación de la &amblea General
para prorrogar el plazo dentro del cual deberá
efectuarse el reintegro.

32. Los gastos relacionados con la Conferen­
cia Internacional sobre Comercio y Empleo han
tenido que ser sufragados en primer lugar por
las Naciones Unidas. Sin embargo, como se es­
pera que estos anticipos (que en 30 de junio de
1948 posiblemente asciendan a $1.200.000) se­
rán reembolsados por la Organización Interna­
cional de Comercio una vez que se establezca,
se ~an utilizado los recursos del Fondo de Ope­
raCIOnes.

33. La Comisión ha pedido al Secretario Ge­
neral que formule para su consideración una
declaración de principios para determinar, en

relación con la creaClOn de nuevos organismos
como consecuencia de las conferencias convoca­
das por las Naciones Unidas, qué gastos corres­
pondería efectuar con cargo al presupuesto de
las Naciones Unidas y cuáles sería preciso con­
siderar como reembolso por parte del nuevo or­
ganismo interesado.

34. Empero, un miembro de la ~;omisión emi­
tió la opinión de que "todos los gastos relacio­
nados con la creación de una nueva organiza­
ción, aun los originados por una conferencia
convocada por las Naciones Unidas, deben ser
sufragados por esta nueva entidad".

FONDO ROTATIVO PARA FINANCIAR LAS COMPRAS

Y LAS ACTIVIDADES DIVERSAS AUTO­

AMORTIZABLES

35. La Comisión examinó también un infor­
me preliminar del Secretario General con rela­
ción a los subfondos del fo'100 rotativo, desti­
nados a financiar compras y actividades diver­
sas autoamortizables, prep::trado de conformidad
con la autorización que otorga el inciso e) del
párrafo 4 de la parte C de la resolución 166 (II)
de la Asamblea General.

En 20 de febrero de 1948, estos subfondos as­
cendían a $338.548 y, aunque la Comisión está
de acuerdo en que conviene emplear alguna fle­
xibilidad, estima que en la actualidad" todas las
operaciones necesarias pueden realizarse con
$390.000. Por lo tanto, ha reducido su autori­
zación previa de la suma de $490.000 a la de
$390.000.

La Comisión estima que es conveniente que
el Secretario General mantenga en el nivel más
bajo que sea compatible con sus finalidades los
subfondos previstos en el inciso e) del párrafo
4 de la parte e de la resolución precedente, y
que se adopten todas las medidas prácticas para
evitar las demoras innecesarias para obtener el
reintegro de las cantidades reembolsables que
deben efectuar las delegaciones.

CAPITULO IV

Contabilidad y Auditoría

SIMPLIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

36. La Comisión, según una solicitud presen­
tada por la Quinta Comisión durante su 94a.
sesión, ha revisado el presente sistema de con­
tabilidad de los presupuestos. En esta tarea con­
tó con la ayuda de dos miel !~ros de la Junta
de Auditores.

La Comisión examinó dos informes prepara­
dos por la Secretaría; en el primero se hacía el
historial de los reglamentos de contabilidad de
las Naciones Unidas y se exponían las medidas
necesarias para simplificar el sistema; en el se­
gundo se proponía la creación de un fondo ro­
tativo destinado a financiar la compra de mate­
rial de oficina y equipo, así como a simplificar
el sistema de contabilidad, especialmente en lo
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que se refiere a las cantidades de papel para im­
presiones.

37. Los cambios destinados a simplificar el
sistema de contabilidad propuestos por el Secre­
tario General, parecen responder a las críticas
principales formuladas por la Comisión Consul­
tiva y por los Auditores. Fuera de estos cam­
bios, la Comisión no estima, vistos los hechos
aducidos, que por el momento se necesitan otras
modificaciones en el sistema de contabilidad. En
su mayor parte, han sido subsanados los defec­
tos que reveló la comprobación de ClIentas efec­
tuada en 1946, gracias al perfeccionamiento de
la aplicación del sistema de asignaciones, a la
introducción de ciertos controles en los depart:-.­
mentas y a la adopción de enmiendas al Regla­
mento Financiero Provisional que permiten una



separación más clara de cada ejercicio econó­
mICO.

38. La Comisión examinó también una pro­
puesta sobre la creación de un subfondo rotati­
vo del Fondo de Operaciones, destinado a la
compra de material de oficina y equipo. Sin em­
bargo, decidió que podría alcanzarse el mismo
fin abriendo una cuenta temporal dentro del
presupuesto de 1948. El Secretario General pro­
pone que se abra esta cuenta dentro de la sec­
ción 15 del presupuesto (Conferencias y Servi­
cios Generales), no debiendo exceder, en ningún
caso, la suma total en cuenta de $150.000, y
debiendo repartirse, antes de fin de año, todos
los cargos contra la cuenta entre los créditos des­
tinados normalmente a cubrir los gastos de que
se trate. La Comisión ha dado su asentimiento
a la propuesta, a condición de que no quede
ningún gasto cargado a la cuenta temporal al
cerrarse el ejercicio económico.

39. Sin embargo, antes de presentar un infor­
me definitivo sobre estas cuestiones a la Asam­
blea General, en su tercer período ordinario de
sesiones, la Comisión estima que conviene revi­
sar las disposiciones de los artículos 6, 11, 12,
13, 32 Y35 del Reglamento Financiero. En con­
secuencia, la Comisión ha pedido al Secretario
General que, previa consulta con la Junta de
Auditores, presente a este órgano, durante el pe­
ríodo de sesiones que celebrará en junio, las pro­
puestas de modificación del reglamento que le
parezcan necesarias, en virtud de la experiencia
adquirida.

INFORME PROVISIONAL SOBRE LA COMPROBACIÓN
DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 1947

40. En su período de sesiones anterior, la Co­
misión recibió extraoficialmente de la Junta de
Auditores información relativa a su revisión se­
mestral de las cuentas del ejercicio 1947. La
Comisión estudió esta información, así como los
puntos de vista de la Administración, y examinó
los diferentes puntos planteados.

41. La Junta de Auditores discutió con la Co­
misión las cuestiones relativas a la organización
y funciones actuales de la División de Compro­
bación de Cuentas. De resultas de esta discu­
sión, la Comisión no está convencida de que una

comprobación de cuentas interior, conforme al
sentido habitual del término, sea de utilidad
esencial en la Organización; y como existe una
necesidad evidente de estimular y mantener la
eficiencia en las diferentes secciones que compo­
nen la Secretaría, puede ser conveniente efec­
tuar un ajuste de funciones en forma que per­
mita a la División emprender inspecciones y un
control de orden administrativo. La Comisión
desearía conocer la opinión meditada del Secre­
tario General sobre esta cuestión, así como so­
bre la cuestión conexa de la coordinación entre
la División de Comprobación de Cuentas y la
del Rendimiento Administrativo.

42. En lo referente al financiamiento de los
organismos especializados, la Comisión estima
que hay que asegurarse de que, en todos los ca­
sos, las sumas anticipadas con cargo al Fondo
de Operaciones para financiar la creación de un
organismo sean sometidas, en todos los casos, a
la comprobación contable de las Naciones Uni­
das. Con este fin, debería hacerse una distin­
ción entre la etapa inicial, anterior a la ratifica­
ción del acuerdo intergubernamental, y la etapa
siguiente durante la cual, una vez establecido,
el organismo asume la responsabilidad de pagar
los préstamos efectuados por las Naciones Uni­
das y se encarga por sí mismo de efectuar la
comprobación de sus cuentas.

43. La Junta de Auditores, competentemente
presidida por el señor Wa~on Sellar, Auditor
General del Canadá, ha aportado una impor­
tante contribución a los trabajos de las Nacio­
nes Unidas y, al hacer constar su agradecimien­
to, la Comisión desea rendir homenaje al señor
V. Shishov, de la República Socialista Soviética
de Ucrania, miembro saliente de la Junta, quien
ha prestado con celo servicios inestimables a la
Organización.

ALCANCE DE LA COMPROBACIÓN DE LAS CUENTAS
DEL EJERCICIO 1948

44. Como la Junta de Auditores que habrá
de actuar en 1948, no quedará constituída co­
mo tal sino hasta el 1Q de julio de 1948, la Co­
misión examinará en un período de sesiones pos­
terior el alcance de la comprobación de las
cuentas del ejercicio 1948.

CAPITULO V

Caia Común de Pensiones del Personal

1"

PROPOSICIONES DEL COMITÉ DE PENSIONES
DEL PERSONAL

45. Por su resolución 162 (II), la Asamblea
General pidió a la Comisión Consultiva se sir­
viera examinar las proposiciones del Comité de
Pensiones del Personal relativas a un régimen
permanente de pensiones (documento Aj398),
así como las observaciones formuladas' al respec-
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to por ciertas delegaciones (documentos AjC.5 j
183, AjC.5j195 y AjCN.ljW.32), y que infor­
mara sobre el particular.

La necesidad de revisar el Plan Provisional de
Jubilación del Personal que aprobara la Asam­
blea General en 1946 (resolución 82 (1) ), sur­
ge, en gran parte, del hecho de que la evalua­
ción actuarial reveló que el costo anual de las
prestaciones conforme al Plan Provisional, re-



presentaba el 24,51 por ciento de los sueldos,
mientras que al establecerse el plan, se previó
que dicho costo no pasaría del 21 por ciento de
los sueldos, y que cada miembro del personal
contribuiría al mismo con una tercera parte (7
por ciento) y la Organización con dos tercios
(14 por ciento). Por lo tanto, el Comité de
Pensiones del personal propuso a la Adminis­
tración dos regímenes de prestaciones, cada uno
de los cuales costaría aproximadamente un 21
por ciento de los sueldos, pero basados en hipó­
tesis diferentes con respecto a la edad obligato­
ria de jubilación de los miembros del personal:
en el primero, la edad de jubilación se aumen­
taría a sesenta y cinco ?ños de edad, mientras

Plan Provisional

que en el segundo continuaría siendo de sesenta
años. Como quiera que posteriormente la Asam­
blea General rechazó una propuesta para au­
mentar la edad de jubilación de los sesenta a los
sesenta y cinco años, la Comisión Consultiva ha
examinado únicamente las propuestas que pre­
vén un régimen de pemiones basado en una
edad de jubilación de sesenta años.

46. En el cuadro siguiente figura una compa­
ración resumida de las prestaciones conforme:
a) al Plan Provisional y b) al nuevo Plan que
propone el Comité de Pensiones del Personal,
así como una comparación de los costos respec­
tivos, expresada en porcentaje de los sueldos.

Plan Propuesto por el Comité
de Pensiones del Personal

Costo en %
del sueld... Tasa de la prestaciónClase de prestación

Pensión de retiro 13,09 l/60

Tasa de la prestación

l/60

Costo en %
del sueldo

12,62

Pensión de invalidez 3,23

Prestaciones pagaderas en
caso de cese en el ser­
vicio con menos de 5
años de servicios 0,06

Con más de 5 años de
servicios 0,53

Pensiones en caso de viu­
dez: Cónyuge fallecido
en actividad de servicio 2,32

Cónyuge fallecido des-
pués de jubilado 1,59

Cónyuge fallecido des-
pués de su retiro por
invalidez 0,31

Prestaciones en caso de
defunción pagaderas a
las personas Ji cargo:
De un funcionario fa­
llecido en actividad de
servicio 1,57
De un funcionario fa-
llecido después de ju-
bilado 1,35
De un funcionario fa-
llecido después de su
retiro por invalidez 0,46

Prestación en caso de
defunción pagadera a
cualesquiera beneficia­
rios designados

24,51

Basada en el sueldo medio de
los último3 cinco años

Igual tasa que la penSlOn de
retiro, con un mínimo de
33-1/3 por ciento

Imposiciones del afiliado, más
intereses; en efectivo

Equivalente actuarial en efec­
tivo

50 por ciento de la pensión de
invalidez

50 por ciento de la pensión
del afiliado

50 por ciento de la pensión
del afiliado

Prestación pagadera a una de
las personas a cargo, a dis­
creción del Comité, durante
el período que fije; esta
prestación no podrá ser supe­
rior a la pagadera en caso de
viudez

Ninguna
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Con un máximo de
50 por ciento del
meldo medio de los
diez últimos años

Igual tasa que la pen­
sión de retiro con
un minimo de 33-1/3
por ciento

Imposiciones del afio
liado, más intereses;
en efectivo

Equivalente actuarial
en efectivo

50 por ciento de la
pensión de in, 1idez

50 por ciento de la
pensión del afiliado

50 por ciento de la
pensión del afiliado

Ninguna

Imposiciones dpl afi­
liado más intereses;
pagaderas en caso de
defunción en activi­
dad de servicio cuan­
do no existe dere­
cho al pago de pen­
sión de viudez

3,13

0,06

0,51

2,24

1,52

0,30

0,50

20,88
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47. Se observará que el costo actuarial de es­
ta nueva propuesta equivale al 20,88 por ciento
de los sueldos, y el Comité de Pensiones del Per­
sonal recomienda que el costo sea cubierto, como
hasta ahora, por medio de un aporte del 7 por
ciento de sus sueldos efectuado por los afiliados
al plan y de un aporte del 14 por ciento efectua­
do por la Organización. Se informó a la Comi­
sión de que si, conforme al obiptivo perseguido,
se afiliasen al plan todos los miembros del per­
sonal, la cantidad cargada al presupuesto de la
Organización en concepto de sus propias cotiza­
ciones ascendería aproximadamente a $1.400.000
anuales, tomando como base el costo actual
de los salarios. Sin embargo, cabe advertir ade­
más, que en la actualidad ciertas prestaciones
a los huérfanos de los miembros fallecidos del
personal, no proceden de la Caja de Pensiones,
sino que se pagan con ~al'~o directo al presu­
puesto de la Organización. Se exprt>,,>ó que el
costo actuarial de estas prestaciones pagaderas
a los huérfanos, es de 1,48 por ciento de los suel­
dos, por lo que el costo total de los servicios no
efectivos sería de 22,36 por ciento y no de 20,88
por ciento de los sueldos. El Comité de Pensio­
nes del Personal hizo observar que si el costo de
las prestaciones pagaderas a los huérfanos fuera
transferido del presupuesto general a la Caja de
Pensiones, debería financiarse esta última por
medio de cotizaciones de un importe total de
22,50 por ciento de los sueldos, a cuya cantidad
el personal aceptaría contribuir con una tercera
parte (712 por ciento de los sueldos), quedando
así dos terceras partes (15 por ciento de los
sueldos) a carg J de la Organización.

48. La Comisión Consultiva opina que sería
preferible incluir las prestaciones pagadas a los
huérfanos dentro del Plan general de Pensiones,
pero estima que le corresponde a la misma
Asamblea General el determinar si el costo de
dichas prestaciones deberá quedar comprendido
dentro de una tasa de contribución total de 21
por ciento. En caso de que las prestaciones a los
huérfanos quedasen inc1uídas dentro de ese 21
por _ciento, sería inevitable efectuar una reduc-·
ción en las demás prestaciones. La Comisión
Consultiva pidió al Comité de Pensiones del Per­
sonal que se encargara de preparar, para infor­
mación de la Asamblea General, un cuadro que
indique en qué proporción habrían de reducirse
las demás prestaciones si se incluyera la cantidad
requerida rara el pago de las prestaciones a los
huérfanos, dentro de una tasa de contribución
del 21 por ciento. En todo caso, la Comisión
Consultiva se permite indicar un medio de efec­
tuar una disminución equitativa de las prestacio­
nes sin ocasionar perjuicios: suprimir las pen¡,io­
nes pagaderas a las viudas de los miembros del
personal sin hijos a su cargo, mientras no hayan
cumplido los cuarenta años de edad.

Sin perjuicio de las observaciones preceden­
tes, la Comisión Consultiva estima que las pro­
puestas formuladas por el Comité de Pensiones
del Personal están perfectamente concebidas y
que en lo esencial debieran ser aceptadas.
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OBSERVACIO~ES SOBRE EL COSTO DEL PLAN;

RECOME","DACIO~ESRELATIVAS A LA PRESTACIÓ~

E"'" CASO DE CESE EN EL SERVICIO

49. Con respecto a la obligación asumida por
la Organización de cubrir los déficit del Fon­
do, la Comisión Consultiva desea advertir que el
costo del plan es ya elevado, y que en caso de
que la evaluación actuarial revele un excedente
de ingresos para la Caja, debería emplearse este
excedente para d,isminuir el costo del plan y no
para modificar las prestaciones.

50. El informe del Comité de Pensiones del
Personal deja sin resolver cierto número de cues­
tiones; por ejemplo, los derechos de la viuda de
un miembro del personal, cuando ella también
presta sus servicios en la Secretaría; o el deter­
minar si una mujer que contrae matrimonio con
un miembro del personal en el año en que éste
deja de prestar sus servicios a la Organización,
tiene derecho a recibir una pensión de viudez.
La Comisión Consultiva espera que el reglamen­
to detallado que habrá de redactarse tratará de
éstas y de otras cuestiones no mencionadas aquí.

51. La Comisión Consultiva propone también
que se vuelva a considerar el presente método
de pago de prestaciones a los miembros del per­
sonal que dejan de pertenecer al plan después de
cinco años de serlicir)s, sin que se trate de modi­
ficar el total de :& prestación misma. El Comité
de Pensiones del Personal propone que estos
miembros del personal deberían recibir, a título
de prestación por cese en el servicio, una suma
global equivalente al valor actuarial de la pen­
sión a que tiene derecho el afiliado en la fecha
de su retiro. Esta propuesta se funda en la hipó­
tesis razonable de que, en una organización in­
ternacional, cierta proporción del personal pres­
tará servicios por lapsos relativamente cortos, y
que el pago de una süma global al cesar en el
servicio permitiría al afiliado emprender nuevas
actividades al I'etornar a su país de origen. Si
bien reconoce la fuerza de este argumento, la
Comisión Consultiva estima que el pago de una
suma global tiende a desvirtuar la finalidad del
plan que consi~te en prestar a los miembros del
personal una protección continua, en una época
de su vida, en que pueden verse en la imposi­
bilidad de ganarse el sustento. Por lo tanto, la
Comisión recomienda, a título de transacción,
que cuando los miembros del perEJnal dejen de
pertenecer a la Caja después de diez años de
servicios, su prestación por cese en el servicio
revista la forma de una anualidad diferida; mas
cuando el cese ocurra después de cinco años de
servicios, pero antes de cumplidos diez años de
servicios, el afiliado pueda escoger entre la anua­
lidad diferida o su equivalente actuarial en una
suma global.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

52. La Comisión Consultiva ha tenido cons­
tantemente presente la conveniencia de idear un
plan de pensiones que fuera aplicable tanto a
las Naciones Unidas como a los organismos es-
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pcializados: un plan común de esta naturaleza
es un elemento esencial para la realización de
condiciones de seIVicio comunes en las diversas
secretarías, y además facilitaría el intercambio
de personal. La Comisión cree saber que el plan
de las Naciones Unidas podría ser aceptado, en
general, por algunos de los organismos especia­
lizados; en el curso de sus deliberaciones, sin
embargo, advirtió que el Banco Internacional y
el Fondo Monetario Internacional consideran la
adopción de planes independientes de jubilación
para sus personales respectivos. Tanto las pres­
taciones previstas en esos planes como su costo
(18 por ciento de los sueldos) son inferiores a
los previstos en el plan de las Naciones Unidas.
La Comisión Consultiva, que ha recibido de los
representantes del Banco una explicación sobre
los proyectos de esa organización, ha llegado a
la conclusión de que la diferencia primordial en­
tre los dos planes estriba en la edad de la jubi­
lación, que en lo referente al Banco es de se­
senta y cinco años. La Comisión espera que an­
tes de tomar una decisión, los dos organismos es­
pecializados en cuestión examinarán de nuevo
las propuestas de las Naciones Unidas y se es­
forzarán por adoptarlas. Sin embargo, en caso
contrario, la Comisión confía en que el Comité
de Pensiones del Personal, en contacto con los
organismos especializados, examinará los medios
y métodos por los cuales un miembro del perso­
nal que sea trasladado de una organización a
otra podrá transferir también, sin dificultades,
sus derechos adquiridos o su equivalente actua­
rial de un plan de pensiones al otro.

MODIFICACIONES SUSCEPTIBLES DE SER INTRO­

DUCIDAS EN LO FUTURO EN EL PLAN

DE PENSIONES

53. Según toda probabilidad, las modifica­
ciones ocurridas en los coeficientes de mortali­
dad, en los tipos de interés y l;l1 otros factores

análogos, harán necesario introducir, en lo fu­
turo, nuevas modificaciones en el Plan de Pen­
siones. Estas modificaciones podrán afectar la
tasa de las cotizaciones o las prestaciones, y la
Comisión Consultiva considera sumamente im­
portante que se reseIVe expresamente a la Asam­
blea General el derecho de efectuar estas modi­
ficaciones que se aplicarán a los afiliados pre­
sentes o a los futuros. Si bien espera que la
Asamblea General estará en condiciones de
adoptar un plan de pensio-,es que no requiera
enmiendas durante bastante tiempo, la Comisión
Consultiva juzga que el derecho a pensión de un
miembro del personal necesariamente debe estar
sujeto a las modificaciones, que pueda decidir
la Asamblea General, en cualquier momento,
antes del retiro del miembro del personal, aun­
que la Comisión conviene en que, una vez que
el miembro del personal se haya retirado, su
pensión debería seguir rigiéndose por los regla­
mentos vigentes en la fecha de su retiro. (Seme­
jante condición figuraba en el Plan Provisional
y la Comisión Consultiva opina que todo plan
futuro debería contener una condición análoga.)

54. El examen precedente ha sido consagra­
do principalmente a los principios generales que
rigen el plan, dejándole al Comité de Pensiones
del Personal el cuidado de redactar un regla­
mento detallado, con arreglo a los puntos de
vista expresados por la Comisión Consultiva.

La Comisión Consultiva ha visto facilitada su
labor por los trabajos preparatorios realizados
por el Comité de Pensiones del Personal, así co­
mo por los informes concisos presentados por ese
CO'1lité, cuya tarea, en realidad, ha consistido
en determinar cómo podrían reducirse, con un
mínimo de perjuicios, las prestaciones del Plan
Provisional, a fin de que éste sea viable desde
el punto dI.: vista actuarial, con una tasa de co­
tización. que no exceda de un 21 por ciento de
los sueldos.

CAPITULO VI

Recomendaciones relativa:» al pago de gastos de viaie y dietas a los
re'presentantes en la Asamblea General, a los miembros

de las comisiones y otros órganos
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55. La Asamblea General, por su resolución
164 (11), refirió a la Comisión Consultiva la
cuestión del pago de los gastos de viaje y dietas
a los miembros de las comisiones, para su estu­
dio y para la preparación de un informe al res­
pecto, que será presentado a la Asamblea Ge­
neral en su tercer período ordinario de sesiones.

En su estudio del problema, la Comisión ha
examinado los documentos pertinentes, entre
ellos la p!oposición presentada por la delegación
de Bélgica a la Quinta Comisión, relativa a los
gastos en que iRcurren los Gobiernos como con­
secuencia de su participación en las comisiones
investigadoras o de conciliación (documento
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AjC.5jW.58). Asimismo, la Comisión ha to­
mado nota de la práctica seguida en las Nacio­
nes Unidas con respecto al pago de los gastos
de viaje y, en ciertos casos, de dietas a los miem­
bros de la Asamblea General, de los Consejos,
de las comisiones, de las subcomisiones y de
otros órganos principales o auxiliares de las Na­
ciones Unidas, con el fin de lIt' ~ - - a recomenda­
ciones firmes y equitativas.

56. Las prácticas existentes pueden resumir­
se en la forma siguiente:

A. Asamblea General y sus Comisiones y Co­
mités
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1) Período de sesrones de la Asamblea Ge­
neral

Se pagan los gastos de viaje de cinco repre­
sentantes por cada Estado Miembro. Los re­
presentantes no tienen derecho a percibir dietas.

2) Comisión Consultiva en Asuntos Adminis­
trativos y de Presupuesto

Se pagan gastos de viaje y dietas a cada una
de las personas que son miembros de la Co­
misión.

3) Comisión de Cuotas

Se pagan gastos de viaje y dietas a cada -lna
de las personas que son miembros de la Co­
misión.

4) C-:misión Interina de la Asamblea Ge­
??eral

Las Naciones Unidas no pagan m gastos de
viaje ni dietas.

B. Consejo de Seguridad y sus Comisiones y
Comités

1) Consejo de Seguridad

Los representantes en el Consejo de Seguri­
dad no perciben ni gastos de viaje ni dietas.

2) Comisión de Energía Atómica

Los representantes en esta Comisión no per­
ciben ni gastos de viaje ni dietas.

3) Comisión de Armamentos de Tipo Co­
rriente

Los representantes en esta Comisión no perci­
ben ni gastos de viaje ni dietas.

C. Consejo Económico y Social y sus Comisio­
nes y Comités

1) Consejo Económico y Social

Los representantes en el Consejo no perciben
ni gastos de viaje ni dietas. Los relatores de las
comisiones, que asisten a las sesiones del Con­
sejo, tienen derecho a gastos de viaje y dietas.

2) Comisión Fiscal

Los representantes en esta Comisi.)n tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

3) Comisión de Transportes y Comunica­
cIOnes

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

4) Comisión de Estadística

Los repre~entantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.
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5) Subcomisión de lvluestras Estadísticas

Los miembros en esta Subcomisión tiem:n de­
recho a gastos de viaje y dietas.

6) Comisión de Asuntos Económicos y Em­
pleo

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

7) Subcomisión de Empleo y Estabilidad
Económica

Los miembros en esta Subcomisión tienen de­
recho a gastos de viaje y dieta' ..

~) Subcomisión de Fomento Económico

Los miembros en esta Subcomisión tienen de­
recho a gastos de viaje y dietas.

9) Comisión de Derechos del Hombre

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

10) Subcomisión de LibeTtad de Información

Los miembros en esta Subcomisión tienen de­
recho a gastos de viaje y dietas.

11) Subcomisión de Prevención de Discri­
minaciones y Protección a las lvlinorías

Los miembros en esta Subcomisión tienen de­
recho a gastos de viaje y dietas.

12) Comisión de la Condición Jurídica y So­
cial de la Mujer

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

13) Comisión de Población

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho' a gastos de viaje, pero no a dietas.

14) Comisión de Estupefacientes

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

15) Comisión de Asun!eú Sociales

Los representantes en esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

16) Comité Central Permanente del Opio y
Organo de Fiscalización de Estupefacientes

Los miembros de estos dos órganos tienen de­
recho a gastos de viaje y dietas.

D. Consejo de Administración Fiduciaria y sus
Comisiones y Comités

1) Consejo de Administración Fiduciaria

Los representantes en el Consejo no perciben
ni gastos de viaje ni dietas.



E. Conferencias Especiales

1) Conferencia de Libertad de Información

2) Conferencia Internacional de 'a J"ivienda 1

3) Conferencia.Marítima Internacional

4) Conferencia sobre Pasaportes y Formali­
dades de Frontera

No se efectúa ningún pago a los representan­
tes de los Gobiernos en las conferencias espe­
ciales.

F. In:'estigaciones }' encuestas

1) Misión de Visita del Consejo de Adminis­
tración Fiduciaria a Africa

Los Miembros de esta Misión tienen derecho
a gastos de viaje y dietas.

2) Comisión de las Naciones Unidas para
Palestina (creada por la Asamblea General du­
rante su segundo período ordinario de sesiones).

Los representantes de esta Comisión tienen
derecho a gastos de viaje y dietas.

3) Comisión Especial de las Naciones Unidas
para los Balcanes (UNSCOB)*

Los representantes y suplentes en este Comité
tienen derecho a gastos de viaje y dietas.

4) Comisión Provisional de las Naciones
Unidas para Corea

Los representantes y suplentes en esta Comi­
sión tienen derecho a gastos de viaje y dietas.

G. Comisión Económica para Europa; Comi­
sión Económica para Asia y el Lejano Orien­
te; Comisión Económica para América La­
tina2

Los representantes en estas Comisiones tienen
derecho a gastos de viaje, pero no a dietas.

57. Cuando se haya examinado la lista ante­
rior, resultará evidente para la Asamblea Gene­
ral, como lo es para la Comisión Consultiva, que
es necesario adoptar un sistema más racional.

58. Sólo existen, a juicio de la Comisión, dos
categorías principales de miembros en los órga­
nos principales y auxiliares de las Naciones Uni­
das: a) los representantes de los Estados Miem­
bros participantes; y b) los miembros que for­
man parte de las comisiones, comités y otros ór­
ganos a título ;Jersonal.

Cabe advertir que, ("1 marzo de 1946, el Se­
cretario General estableció una disposición Dro­
visional (SGBj9) por la que se ha,-e una di~tin­
ción clara entre las dos categorías:

"Las Naciones Unidas no sufragarán los gas-

lEsta Conferencia ha sido aplazada.
·Siglas correspondientes al título en inglés.
2Creada por resolución del Consejo Económico y SelLÍal

de 25 de febrero de 1948.
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tos de viaje y dietas de los funcionarios que re­
presenten a los Gobiernos en las conferencias in­
ternacionales, y en las comisiones y comités, pe­
ro las Naciones Unidas sufragarán los gastos de
viaje y las dietas de los miembros de las comi­
siones de expertos."

Sin embargo, en numerosos casos concretos,
comprendidos en las resoluciones 70 (1), 106
(S-I), 164 (11), 166 (11), 181 (11), la Asam­
blea General ha tomado medidas que se apartan
de esta regla.

59. La Comisión opina que el Secretario Ge­
neral debería continuar pagando a los miem­
bros de las comisiones o comités, designados a
título personal, dietas para cubrir sus gastos de
subsistencia en el lugar de reunión de la comi­
sión o comité. Se ratifica el principio aceptado
de que este pago representa los gastos de sub­
sistencia y no un emolumento por los servicios
prestados.

En cuanto a los representantes de los Estados
Miembros que participan en las comisiones o
comités, la Comisión recomienda la adopción de
los principios siguientes:

a) No deben sufragarse con fondos de las Na­
ciones Unidas, ni los gastos de viaje ni las die­
tas de los representantes en los órganos princi­
pales o auxiliares que se reúnen de manera con­
tinua o casi sin interrupción, o de los represen­
tantes en los órganos principales o auxiliares de
las Naciones Unidas que se ocupan de regiones
que presentan un interés particular para los Es­
tados representados en dichos órganos; y

b) Las Naciones Unidas der.en pagar los gas­
tos de viaje, pero no las dietas, de un solo repre­
sentante de cada Estado Miembro que participe
en: i) los órganos principales o auxiliares que
se reúnen periódicamente, o ii) las comisiones
investigadoras o de conciliación instituídas por
la Asamble? General o por alguno de los Con­
sejos y que desempeñen sus funciones fuera de
la sede.

60. A juicio de la Comisión, conviene conti­
nuar la actual práctica de abon-lr los gast~ d de
viaje y dietas a: a) un relator o presidente de
un comité o subcomisión, llamado en razón de
sus funciones a presentar un informe del comi­
té o subcomisión al órgano del cual procede, y
b) un miembro de una comisión que representa .
a esta comisión ante una segunda comisión o co­
mité de las Naciones Unidas. Sin embargo, en
ningún caso deberán cargarse al presupuesto de
las Naciones Unidas los gastos de más de una so­
la persona.

61. La Comisión ha examinado también la
cuestión del reembolso retroactivo de los grAos
a los Estados Miembros representados en cieri:as
comisiones investigadoras o de conciliación, y
opina que no debe aplicarse con efecto "retro­
activo el principio de pagar a los representan­
tes y suplentes los gastos de viaje y ,dietas, prin­
cipio adoptado por la Asamblea General en el
caso de la Comisión Especial para Palestina
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(UNSCOP)*, de la Comisión Especial para 108

Balcanes (UNSCOB) * y de la Comisión Pro­
visional para Corea.

62. A fin de facilitar la aplicación de los prin­
cipios indicados, la Comisil)n recomienda que
cada órgano defina, dentro de los límites de su
propia competencia, la naturaleza de toda nue­
va comisión o comité; es decir, ,:ue precise si es­
ta comisión o comité está compuesto por miem­
bros que prestan servicios a título personal o co­
mo representantes designados por los Gobiernos
Miembros.

Como en el pasado, el Secretario General de­
be establecer reglamentos para poner en prácti­
ca los priflcipios generales adoptados por la
Asamblea General, así como para determinar
las escalas específicas de los gastos de viaje y die­
tas que se abonarán conforme a esos principios.
Además, la Comisión sugiere que al fijar estas
escalas, se tomen en cuenta las que se aplican a
h, miembros del personal que viajan en comi­
sio:l de servicio.

Por supuesto, la Comisión advierte que, en el
pasado, fueron adoptadas ciertas decisiones con
respecto a los pagos a los representantes de la
Asamblea General, de los Consejos y de ciertas
comisiones y comités. La Comisión ha formula­
do sus recomendaciones tratando de evitar que
estén en oposición con esas der:isiones, salvo en
los casos en que, debido a cOilsideraciones im­
portantes de orden administrativo o financiero,
aparece conveniente modificar el sistema exis­
tente. A este respecto, cabe advertir que, si bien
conforme a los principios generalf'..8 enunciados
en f'l párrafo 59, los representantes en el Con­
sejo Económico y Social y en el Consejo de Ad-

ministración Fiduciaria tendrían derecho al pa­
go de gastos de viaje, la Comisión propone que
se mantenga la práctica existent~, como excep­
ción a esos principios. Al hacerlo así. la Comi­
sión toma en cuenta el señalado honor y privi­
legio que constituye el estar representado en los
Consejos de las Naciones Unidas.

Las recomendaciones formuladas por la Co­
misión, que se hallan resumidas en el anexo A
y cuyas incidencias presupuestarias se exponen
en el anexo B, no deben, en el sentir de la Co­
misión, afectar las obligaciones contraídas para
el ejercicio de 1948 en virtud de las resolucio­
nes de la Asamblea General.

63. Uno de los miembros de 13. Comisión ex­
presa que, en su opinión: ·"la decisión de crear
la comisión investigadora en Grecia y la Comi­
sión de Corea, está en contradicción con la Car­
ta". Se opone "categóricamente a que carguen
al presupuesto de las Naciones Unidas gastos de
cualquier naturaleza relacionados con las acti­
vidades de estas comisiones, y estima que los
gastos mencionados en el informe de la Comi­
sión Consultiva son absolutamente ilegales".

Sin embargo, la Comisión considera que nin­
guno de sus miembros tiene derecho a valerse de
su infmme para expresar una opinión política.
Por lo tanto, la Comisión estima que, de confor­
midad con sus funciones y atribuciones, la. de­
claración precedente es ultra vires, puesto que
implica en realidad un juicio personal scbre los
problemas ya resueltos en virtud de las decisio­
nes adoptadas por la Asamblea soberana. La
declaración anterior se inserta únicamente a ins­
tancias reiteradas e insistentes del miembro de
la Comisión a que se alude.

ANEXOS AL CAPiTULO VI

Anexo A

Por la ¡¡sta siguiente se verá cór"o se aplicarían
las recomendaciones precedentes a cada uno de los
órganos principales y auxiliares 1e las Naciones
Unidas.

1. Organos por los cuales no se pagarían gastos de
viaje o dietas:

a) . Consej o de Seguridad,
b) Consejo Económico y Social,
c) Consej o de Administración Fiduciaria,
d) Comisión de Energia Atómica,
e) Comisión de Armamentos de Tipo Corriente,
f) Comisión Interina de la Asamblea General,
g) Conferencias especiales , -el" que se invita a

los Gobiernos a enviar representantes,
No se modifica la presente práctica.

h) Comisiones Económicas Region,ales,
Se modifica la presente práctica.

"Siglas correspondientes al título en inglés.
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2. Organos por los cuales se pagarían ga.Ytos de
viaje:

a) Cinco representantes de cada Estado Miem­
bro a la Asamblea General,

b) Comisiones del Consej o Económico y Social
a las que los Gobiernos nombran representantes,
previa consulta con el Secretario General v con la
confirmación posterior del Consejo, "

No se modifica la presente práctica.

el Las comisiones investigadoras de conciliación
creadas por la Asamblea G~neral o por el Consejo
de Seguridad. v.g., la Comisión para 'alestina, la
Comisión Especial para los Ralcanes (UNSCOB) ~ ,
la Comisión Provisional paTa Corea, etc. (Las co­
misiones o comité" ruv(,~ miembros ya pprciban
dietas, además de ,¿-a'5to1; -le VIaje, deberían seguir
baj o este régimen basta t?"H1 ¡nar sus trabajos. Los
miBmbros de tod;., :¡'.leva comisión o comité de este
tipo deberían pf:l'c i f->ir s,"-Jo gastos de viaje),

Se modifica la TJresenti:- práctica.

"Siglas correspondientes al título en inglés.



CAPITULO VII

Forma del presupuesto para 1949

Anexo B

11.250

27.500

Disminución
(dólares)

170.000

131.960.

DISMINUCIÓN TOTAL 340.710

INCIDENCIAS PRESUPUESTARIAS DE LAS RECO­

MENDACIONES FORMULADAS POR LA COMISIÓN

CON RELACIÓN A GASTOS DE VIAJE Y DIETAS

(BASADAS EN EL PRESUPUESTO DE 1948)

Sección 6

Capítulo II

Capítulo III
Sección 33

te este esfuerzo hasta llegar a una forma común
de presupuesto para las Naciones Unidas y los
organismos especializados, en cuanto lo permi­
tan las difL_ encias inherentes a la naturaleza de
las diversas organizaciones.

66. La Comisión considera que los trabajos
preparatorios realizados por la Secretaría con
respecto a la compilacién de los proyectos de
presupuesto para 1949 han sido concebidos ra­
cionalmente, y que permiten esperar un perfec­
cionamiento de los detalles destinados a justifi­
car las previsiones mediante datos concretos so­
bre el volumen de trabajo y la indicación de las
decisiones en virtud de las cuales se emprendie­
ron los programas. La (')rnisión ha hecho notar
nuevamente a la Secretaría la importancia de
que se fije con acierto el calendario de las reu­
niones, a fin de evitar una desigual acumulación
de trabajo. Dado que, a su juicio, es convenien­
t~ publicar un documento de tanta importan­
cia y tan profusamente utilizado como el presu­
puesto, la Comisión ha indicado que tal vez pu­
diera examinarse la cuestión de suministrar cier­
ta información uniforme, con respecto a la or­
ganización y funciones de los departamentos en
notas separadas que no habría necesidad d~ re­
imprimir cada año.

Capítulo 1 . . . . .. . .

Capítulo II .
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d) Comisiones consultivas formadas por exper­
tos y creadas por el Secretario General, v.g., Co­
mité de Pensiones del Personal, Junta Consultiva
de Administración Pública Internacional, Comité
de Biblioteconomistas, etc.,

No se modifica la presente práctica.

3. Organos por los cudes se pagarúzn gastos de
via.je y dz:etas:

a.) Comisión Consultiva en Asuntos Administra­
tivos y de Presupuesto, Comisión de Cuotas de la
Asamblea General, Junta de Auditores.

b) Subcomisiones del Consej o Económico v Sú­
cial, cuyos miembros desempeñan sus funcio~es a
título personal.

c) Misiones visitadoras del Cvnsejo de Admi­
nistración Fiduciaria.

64. La Comisión ha analizado la forma del
Presupuesto para 1949 propuesta por el Secre­
tario General. Advierte con satisfacción que la
Secretaría hace. cuanto puede por poner en
práctica las propuestas f8~uladas el año pa­
sado por la Quinta Comisión y por h. Comisión
Consultiva. La estructura de las ¡;ecciones del
presupuesto será sensiblemente la misma que en
1948, consistiendo la diferencia principal en que
en vez de quedar incluídas en la misma sección
las consignaciones por servicios comunes y otros
'similares destinadas a las oficinas establecidas en
Europa y en otros lugares fuera de la sede, se­
rán separadas en secciones correspondientes a
cada una de las oficinas interesadas; por ejem­
plo, la consignación global para la oficina de
Ginebra figurará en una parte especial del pre­
supuesto. En anexos estadísticos separados, se
indicará el costo de las actividades o el total de
cada una de las categorías de gastos comunes
que pueden consignarse en varias secciones di­
ferentes del presupuesto.

65. La Comisión advierte también que, en
gran parte, se han sometido a normas comunes
en las Naciones Unidas y los organismos espe­
cializados, los conceptos de gasto, que constitu­
yen la base de las partidas presupuestarias. La
Comisión espera que se continúe constantemen-
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