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送文函

一九七六年三月二十六日

兹依照经大会第3 1 9 2 ( X X V I I I)号决议修正的财务条例第11. 4 条的规定， 

谨将本人核可的一九七五会计年度联合国环境方案基金振告和决算送上，

各项财务振表复制本均送交行政和预算问艱咨询委员会，

此致

纽约联合国审计委员会主席

执行主任

穆斯塔法。加 。托尔巴（签 名 ）



一九七六年六月二十五曰

兹谨转递执行主任提出的一九七五年十二月三十一日联合国环境方案财务报表。 

各报表已予审核并列有审计委员会的审计意见。

除上述财务报表外，谨将审计委员会关于一九七五年度联合国环境方案决算的 

报告一份送上。

顺致最崇高的敬意。

此致

組约联合国大会主席

加拿大审计长 

兼联合国审计委员会主席 

季 ，季 。麦克唐奈（签 名 ）



一•九七五年千二月三十一日终了年度财务报告

1. 联合国环境规划署执行主任现谨提送一九七五年十二月三十一日届终年度 

联合国环境方案基金的以下各决算报表：

表一 

表二 

附表 1 

附表2 

附表3

附表4

附表 5

资产、负倩和未支配经費对照表 

收支对照表

投资状况表 '

未付认捐敎项状况总表

方案活动和方案准备金活动经賽、支出和债务状况简

表

基金方案赛用和方案支持贵用的经费，已拨款项， 

已付支出以及未支配余额倚表

联合国生境和人类住区基金拨敦、支出和值务以及 

未支配余额筒表

环境方案基金的财务状况及其资源

2. 环境规划理事会于一九七五年四月十七日至五月二日召开了第三届会议， 

审议并核定了 一九七五年度基金方案业务的及一九士六和一九七七两年期的订正拨 

敦，

3. 一九七五年度业务的支出超过收入，净计为2, 258, 1 8 7美元。 依照



联合国财务条例第4. 3 和第 4. 4 条的规定，前一会计年度任何未清傻的债务应于 

第二年届终时失效。 因此，注销的款额234, 9 7 2 美元已转列入基金资源， 于 

拨敦供充财务准备金及其它与基金有关业务经费之后，基金现存17, 572, 7 4 1 美 

元；一九七四年终时共存有21, 999, 1 9 2美元。

核定计划项目的承付敦项

4 . 核定计划项目尚未承付的敦项如下：

一九七五年一月一日承付款项结存 $ 9 ,2 4 5 ,3 2 0

加 ： -九七五年度核定的计划项目 34, 701 , 828

减 ： 实廝支出：环境方案

43, 947, 148

12, 943 , 250

-九七五年十二月三十一日承付款项 

结存 ⑧ 31, 003, 898

5. 上开数字按照提供资金年度开列如下，此种敦项可能需要基金未来资源

负担 :

1976

1977

1978

S 20, 553, 318  

8, 702, 230  

L 748, 350



基金的保管

6 . 联合国秘书长为环境方案基金保管人，趣续代收各国政府捐款，并将不急 

需的款项予以投资， 当环境规划署业务有需要时，即向执行主任汇拨款项。

7. 一九七五年度，从各国政府收到的捐助现款为数达16, 858, 0 9 7 美元， 

一九七四年度是17, 777, 0 2 3 美元， 一九七五年度因短期投资而获得的利患计 

有 973 , 9 8 7 美元，上一年度则为621 , .8 6 6 美元》 —九七五年度 'X拨给执行主 

任的敦项共计11, 750, 0 0 0 美元，

业务和基金方案

8. 一九七五年度理事会所拨经费的动用情况如下：

经 赛 已动用款项 

( 以千美元计）

未动用敦项

基金方案活动 21, 700 12, 388 9, 312

金方案准备金 1, 000 555 445

方案和方案支持赛 5, 221 5, 083 138

1975 27, 921 18, 026 9, 895

1974 22, 501 8, 148 14, 353



领发环境方面最有特殊 

贡献的国际奖金

9 . 大会以一九七二年十二月十五日第30 0 3(13 0 / '11 )号决议，设置一♦环 

境方面的国际奖金。 伊朗政府于一九七四年捐助现敦27, 0 0 0 美元，作为设置奖 

金和有关费用的基金，又于一九七五年认捐三万美元之数#国际奖金增加到五万美 

元。 所获利患计1，6 3 1 美元，记入奖金帐内。

循环基金（新 闻 ）

1 0 .理事会设置上述基金旨在拨款充作编写，印制和分发环境规划署新闻资料 

的经费。 循环基金是一项自能清偿的作业。

11. 一九七五年为办成和发行一种出版物负债12, 8 0 0 美元，而实收进益则 

为 9 0 0 美元，

在吉吉里建造环境规划署 

临时房舍

12. 肯尼亚政府曾以十三亩半土地提供本组织作建立环境规划署協时总都之 

用。 于一九七五年七月一日开始兴工，并于一九七五年十二月中句完成及启用了 

八植。 肯尼巫政府捐款600万t 尼巫先令（相当于738, 9 1 6 美 元 ）充作建筑#  

用，同时环境方案基金f页支1, 150, 0 0 0 美元，以六年为期（一九七六至一九八一 

年 ），由联合国经常预算内环境方案基金的年度预算经费及环境方案基金的方案和 

方案支助费，予以佳还。 佑计费用与实际费用相差6, 8 9 6 美元，以一九七五年



度基金的预算方案和方案支持费用的市♦ 承担。

联合国生境和人类住区基金

1 3 , 大会根据理事会的建议，采取行动，于一九七四年十二月十六日通过第 

3 3 2 7 ( X X I X )号决议，规定于一九七五年一月一日设立联合国生境和人类住区 

基金。 执行主任依照理事会UNEP G G /36文件第 1 2和第 1 3 段的规定，立一单 

独帐户，将可供该基金动用的财政资源存入，并记帐。 从表一内便可看到，该帐 

户已记有环境方案基金的第一笔拨款6 0万美元，及第一笔认捐敦项五千美元。 一 

九七五年终的负倩和实际支出共计SO7, 9 3 0 美元，一九七五年十二月三十一日剩 

有未支配结存额297, 0 7 0 美元。

预算问题

1 4 . 基金的方案和方案支持费用方面已有137, 9 9 1 美元的节余净额。

1 5 . 以下为对附表4 所列一些较重要的项目的简要说明。

薪给和一般人事费

1 6 . 所拨经费3, 069, 0 0 0 美元有节余143, 3 5 4 美元。 这主要是由于工 

作人员的征聘和更替有推迟办理的情形所造成。

17. 115, 6 5 9 美元的超支是各联络处和区办事处，因本年度各区工作扩增

而征聘工作人员的实际费用。 空缺情形未容许临时利用常设员额来满足这种需要 ,



因此，只能利用临时助理人员经费。 如果今后继续还有这种需要，则应要求增加常 

设员额。

18， 可以注意的是：十二月三十一日在咨议和专案专家经费项下有183, 031 

美元的节余。

家具和设备的购置

1 9 . 环境规划署临时办公处所必需购置新家具和额外设名;共费 269, 9 8 6 美 

元, 这是一项超支。 记得当初环境规划署在肯尼亚塔会议中心时，曾计划向东 

道国政府收购该中心所用的家具。 由于迁往吉吉里，遂未能购置。 因此，执行 

主任核准了一笔以三十万美元为限的费用，作为迁入新办公处所所需的临时开支。 

这笔支出应以一九七五年度基金的方案和方案支持费用的预期通盘节余数承担。

联合国经常预算

2 0 . 由联合国一九七四至一九七五两年期经常预算拨充" 小型秘书处"用的 

经费改订为5, 274, 0 0 0 美元， 两年期的实支总额为4, 890, 1 1 7美元，结果 

期终节余了 383, 8 8 3 美元。关于经常预算的决算和报告载在联合国一九七五年十 

二月三十一日届终两年期财务报告和决算第1 6敦、表一、附表 1 至 4 内。



就审计委员会提交大会第三十届会议 

关于联合国环境规划署一九七四年十 

二月三十一日终了年度决算报告①中 

提出的意见和建议所采取的行动

内部控制程序

21. 执行主任注意到了一九七四年十二月三十一日终了年度财务报告和决算 

第 7 段至第3 0 段中以及审计委贯会报告中所载审计委员会的意见和建议。②

2 2. 执行主任就遵照审计委员会的意见和建议作出的各种努力向一九七六年 

三月三十日至四月十四日在内罗毕召开的环境规划署理事会第四届会议提出了报告。

① 《大会正式记录，第三十届会，补编第 7 ? 号 》（A /10007 /A d d .  6 )。

② 同 上 ，第 4 节。



5 审计意见

我们审核了附在后面并有标题的一九七五年千二月三千一日终了年度联合国环 

境规划署财务报表一和二，以及有关附表。 我们的审核工作包括对会计程序作一 

般性审查，以及掛酌情况需要，对会计记录和其他有关证据进行抽查， 根据审核 

结果，我们认为各项财务报表都适当地反映了这■一年度所记录的财务事项，而各该 

财务事项也都符合财务条例和法律根据，正确地表明了一九七五年千二月三千一日 

的财务状况。

加拿大审计长 

麦克唐纳（签 名 ）

哥伦比ÜE主计长 

马丁内斯一苏某塔（签 名 ）

巴基斯坦审计长 

阿卜杜勒 . 哈米德（f 至 ）

-九七六年六月二千五日



弓一九七五年千二月三千一日终了年度决算表
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表

一九七五年千二月三千一日终了年度收支对照表

( 以美元计 )

( 表 一 ）

i正明无误

助理执行主席兼环境基金主任 

斯特德曼（签 名 ）

一九七六年三月二千六日，内罗毕

各国政府捐象（附表 2 ) lU 152 697 20 1»83 915

特种计划项目的相对捐敦（瑞典国际开

发机构） 55!̂  895 60 000

民众捐赠 518 305

利患收益 973 987 621 866

以往（各 ）年计划项目开支的退敦 83 162 10 396

其他收入 38 UU9 7 610

收入共计 15 803 708 21 18U 092

支出

基金方案活动（附表 3 ) 、、

支出和债务 12 388 265 5 1̂ 30 971
基金方案准备金活动（附表 3 )

支出和债务 55U 985 16? 027

方案和方案支助费（附表 4 )

支出和债务 5 083 009 2 550 095

其他支出：

汇 损 益 35 636 69 l66

支出共计 18 061 895 8 217 259

收入超过支出的溢额（.亏 报 ) (2 , 258,187) 12 966,833



一九七五年千二月三十一日投资状况表

以美元计

化学報行，储蓄帐户，利率五度

纳索报行家信托公司，利率七又千六分之千三厘，一九七 

六年二月千日

纳索報行家信托公司，利率六厘七五，一九七六年三月千 

七曰

纳索欧美儀行公司，利率七又千六分之千一厘，一九七六 

年二月千七日

纳索第一国家锻行，利率八又千六分之一厘，一九七六年 

一月三千日

大开曼岛欧文信托公司，利率七又四分之一厘, 一九七六 

年五月千七日

大开曼岛欧文信托公司，利率七又千六分之五厘，一九七 

六年五月千八日

伦敦劳埃益银■行，利率六又千六分之三厘，一九七六年一 

月二日

伦敦劳埃養銀行，利率七又千六分之千一厘，一九七六年 

六月二日

法兰克福厂商汉诺威信托公司，利率七座半，一九七六年 

一月五日

纳索摩根保Æ信托公司，利率七又千六分之七厘，一九七 

六年三月千二日

以日元计，相当于美元数

东京三菱報行，利率七又千六分之三厘，一九七六年四月 

千九日。

共计 

- lU -

1 936 169 

800 000

1 500

S00

500 000

500

000 000

3 600 000

18 036 169
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一九七五年千二月三千一日方案活动和

.方案准备金活动经费、支出和倩务状况简表

( 以美元计 )

方案活动

金基区

-duU  

V
E 

食
 

^

保 

类

类 

人

 ̂

和

,展

 

缴

区

发 

理
度
香
察 

^

住

和 

管
制
义
鉴
法
国

类
助
境
洋
境
济
然
球
境
合

人
支
环
海
能
环
经
自
地
环
联

方案准备金活动

21 700 000

1 000 000 

22 700 000

经费 支出和

( 分配数） 债务

5 100 000 3 753 907
3 250 000 2 989 '251
2 500 000 1 338 310
2 300 000 812 894

300 000 213 727
525 000 238 267

4 700 000 1 637 8?8
200 000 124 500

2 125 000 1 231 259
100 000 48 272

600 000

12 388 265

554 983 

12 943 250

一九七五年千二月三千一日

核定计划项目（承付款项）筒表

一九七五年一月一日未清偿承付款项 

一九七五年期间核定计划项目

一九七五年度支出和债务 

一九七五年千二月三十一日未清，承付款项

9 245 320 

34 701 828 

43 947 148 

12 943 250 

31 003 898



一九七五年千二月三十一日终了年度基 

金方案费用和方案支助费的经费、 已拨 

款项和已付支出以及来支配余额倚表 

( 以美元计）

经 费 已付 未支配

薪给：

( 已拨款项） 支出 ♦额

常设员额 2 213 000 1 916 710 296 290
一般临时助理人员 106 000 221 659 (115 659)
顾问 200 000 167 911 32 089
加班费和夜勤津貼 45 OCX) 13 497 31 503

专设专家小組 200 000 48 068 151 932

一般人事费 856 000 1 008 936 (152 936)

出差旅费 364 000 271 791 92 209

招商承办事务（印刷） 60 000 39 208 20 792

一般业务费 612 000 630 030 (18 030)

用品和材料 204 000 181 460 22 540

家具和设备'购置赛 306 000 575 986 (269 986)
房地改良费 55 000 7 753 47 247

共计 5 221 000 5 083 009 137 991



一九七五年千二月三千一日终了年

'度联合国生境和人类住区基金拨i 、 

支出和债务及未支配余额简表

( 以美元计）

经费 已付

( 已拨款项） 支出

薪给：

常设员额 58 21G

一般临时助理人员 1 845

顾问 139 242

加班费和夜勤津贴 98

一般人事费 56 237

出差旅费 38 877

招商承办事务 1 900

一般业务费 178

用品和材料 136

家具和设备據置费 10 607

600 000 307 930

未支配

余额

292 070



巧 一九七五年千二月三千一日终了

年度财务报告和决算附件

审计过的一九七四年度决算

1. 联合国环境方案基金一九七四年千二月三千一  E终了年度财务报告和决算 

以及审计委员会的报告③和行政和预算问题咨询委员会的报告是连同六个其他联合 

国方案和基金的财务报告和决算一并向大会第三千届会议提出的。

2 . 大会审议了这些报告，并于一九七五年千月三千日通过第33 7 0；F(：X；X：X) 

号决议如下：

"大会

1. 接受联合国环境方案一九七四年千二月三千一日终了年度财务报告和

决算以及审计委员会的审计意见书；

2 . 注意到行政和颗算问题咨询委员会在其报告中提出的意见；

3. 请联合国环境方案执行主任按照审计委员会及行政和预算问题咨询委

员会报告中的意见，④采取必要的补救行动。 "

3 . 理事会第三届会议请执行主任 " 与秘书长协商之后，对于在规划理事会审 

议 联 合 国环境方案基金财务报告和决算以及审计委员会的报告之后所须采取的行动 

如何适用财务细则第214. 1 条问题向规划理事会第四届会议 提 出 他的建议 " 。⑤

4 . 秘书长通知执行主任说，由于规划理事会会议的召开时间，审计过的环境 

方案决算必须在提交规划理事会之前，先提交大会。

③ 《大会正式记录，第三千届会议，补 编 第 号 》（AXi0007/Add. 6)  „

④ A /1 0 2 3 9 , 第 18 至 20^1,

⑤ 《大会正式记录，第三千届会议，补编第25号 》（A / 1 0 0 2 5 ) ,决定 4 1 (工工工）， 

第二节，第 2 段。



5. 不过执行主任曾向理爭会第三届会议提送未审计的一九七四年千二月三千 

一日终了年度的财务报告和决算，供其参考， 如上面第2 段所说，审计过的财务 

报告和决算已经大会接受。 秘书长已通知执行主任说理事会在大会接受了审计过 

的决算后应予以注意并核准。

6 . 执行主任要指出大会所采行动一般来说是形式性质，通常并不包括对审计 

委员会的i f见的评細审议， 因此，理事会鉴于对环境基金活动所负的责任，可能 

愿意审议这些意见和考虑执行主任对这些意见所采或拟采的行动n 关于这些行动 

的说明载在以下各段。

7 . 执行主任注意到审计委员会和咨询委员会的意见和建议，并已作出努力， 

尽量照办。 具体地说，审计委货会建议建立一个汇款制度，以应付各机构三个月 

到六个月的现金需要，在收到实际支出的报告前，将此种汇款作为预支款项， 委 

员会并使请建立财务报告的正式制度，并就内部和外聘审计查核帐项一事订定划一 

办法。 这小问题在若干提供合作的机构代表于一九七五年千二月举行的一个非正 

式会议上曾加以讨论，并就建立一个反映审计委员会建议的制度达成协议， 自一九 

七六年一月一日起实施。 因此，环境方案关于基金方案活动的报告将反映实际支 

出，而各个合作机构和支助组织手中所存的环境方案基金的现金结余将不超过他们 

当前的需要，

8 . 审计委员会又建议把标准计划文件加以改订，使其包括计划设备的处置， 

计划收入的分配，版权和版权使用费的权利费用超出的责任、以'及计划预算标准格 

式等项目。 为了这个目的，环境方案草拟和公布了计划文件和计划预算的新格武 

以及改订计划文件的标准程序，一九七六年一月一日生效， 这些新格式在上述各 

合作机构代表的会议中讨论过，并获得协议。

9 . 如同审计委员会报告注意到的，行政当局同意参照审计委员会的意见，密 

切注意内部计划和顾问服务的使用。 已经采取措施，如审计委员会报告第1 8 段



所 说 的 ， 使用顾问服务的费用在适当的预算的适当项下（经常顶算或方案或方案 

支助费用）开支， 不过执行主任继续在编订某些重要的计划时使用一些顾问的服 

务，并把这些服务费记入那些计划费用内。

10. 执行主任并可报告他正在商讨肯尼亚政府准许豁免环境规划署在当地购置 

用品的营业税，

11. 执行主任注意到审计委员会和咨询委员会关于确保方案支助和行政能力与 

实际的方案执行量相符的种种措施所表示的意见， 执行主任回想起他曾在理事会 

第二届和第三届会议上清楚说明： 环境方案成功的程度按理不应以计划支出对方 

案和方案支助费用的比例来衡量。 他认为如果环境规划署完全是一个提供资金的 

机构时，则考虑这种比例才有意义。 不过执行主任深信理事会核准的方案支助和 

行政能力是环境规划署执行大会第2 9 9 7 ( X X V I I ) 号决议授予的任务所需要的最 

低吸度的工作人员数额。 执行主任又说由于按已签署的计划文件，为一九七六年 

承担了大量计划支出，因此一九七六年整个基金费用内方案和方案支助费用所占的 

比例将大大地减少，这一点已于一九七五年基金方案执行情况报告（ÜÏÏEP/GC/ 

6 9 )中说明，

1 2 . 最后，执行主任注意到审计委员会关于査核锻行帐户的意见，并已依照委 

员会的建议办理。

建议由规划理事会采取的行动

1 3 . 鉴于上述意见，理事会或愿注意到并核准联合国环境方案一九七四年千二 

月三千一日终了年度财务报告和决算，并注意到执行主任对审计委员会的审计意见 

以及行政和预算问题容询委员会报告中的评语所表示的意见。



五 .审计委员会的报告

1 . 审计委员会是依照大会第74 (工) 号决议规定设立。 按 照 大 会 第 3192  

( X X V I I I ) 号决议，审计委员会须依据联合国财务条例和细则第十二条及其所附 

" 关于联合国审计工作的补充任务规定 " ，负责审核联合国环境方案基金的帐目。

一九七五‘年十二月三十一日 

~^ 年度的各项财务i i ~

2 . 环境规划署执行主任提出下列两项财务报表和四项有关附表以供审查：

表一 一九七五年十二月三十一日资产、负债和未支配经费对照表

表二 一九七五年十二月三十一日终了年度收支对照表

审计范围

2 . 审计委员会的审计范围在财务条例中加以规定：

" 审计工作应依照一般接受的共同审计标准办理，除大会另有特别指 

示外，并应依照本条例附录所载补充任务规定为之。

" 审计委员会得就本组织财务手续的效率、会计制度、内部财务管制 

及一般行政与管理，提出意见。

" 审计委员会应完全独立，并 独 自 负 责 审 计 。 "

4 . 上面提到的财务条例附件第1 段规定如下：

" 审计委员会应对联合国帐目J 包括所有信托基金及特种帐户在内， 

集体或分别作必要审核，俾资证实：

" ( a ) 财务报表与本组织的帐簿及记录相符；

" ( b ) 表内所载財务事项符合财务规章、预算规定及其他有关指 

示；

- 2h -



" ( 0 ) 寄存及库存的证券与现金，已由本组织寄存处所直接出具 

证明或经实际点较，证实无

" ( < i )各项内部控制，包括内部审计在内，均与其受信赖的程度 

相称；

"(e)  —切资产、负债、盈余及亏细的登录均曾应用审计委员会 

认为安善的程序。 "

5 . 委员会的审核工作是按上述规定进行，并包括： 会计程序的一般检查、 

内部财务管制制度以及对会计记录和其他有关Æ件按当时情况其认为必要的抽查在 

内。

6 . 审计委员会各项财务报表和帐户的审查工作，是在内罗毕进行的。

审核意见和建议

总论

7 . 在一九七五年十二月三十一日终了年度，基金牧到的收入为15, 803 , 708 

美元；在这个期间的支出为18, 061, 8 9 5 美元，使支出超过收入2, 258, 1 8 7美 

元。 年底时的未支配余额为17, 572, 7 4 1 美元。

8 . 经规划理事会核准的方案活动（包括方案储备活动在内）拨款为 22, 700, 

000美元，其中支出和债务为12, 943, 2 5 0 美元。

9 . 方案和方案支助费的经费为5, 221 , 000美元，承付的支出为5, 083 , 009  

美元。

环境规划署在内罗毕兴建格时办公房舍

1 0 . 肯尼亚政府向环境规划署提供办公楼宇，并津贴租金百分之五十。 这 

项安排为期五年，将于一九七八年九月三十日终止；但是，环境规划署已于一九七 

五年十二月迁入它的临时办公楼宇。 久远的计划是在内罗毕为环境规划署建造永



久总部，但是，一九七五年三月在组约总部举行协商时，看出实际上在一九八二年 

初以前不可能迁入永久总部。 因此，环境规划署在肯尼亚政府于内罗毕的古吉里 

所提供的土地上建造临时办公房命。

1 1 . 减去承包建筑商采贿材料的销售税34, 337美元一环境规划署希望从 

肯尼亚政府方面收回一 后，全部建筑赛为1, 895, 813美元。 此外，胳时建筑 

物每年的修理、维持、清扫和服务人员等的支出约150, o a o美元。 肯Æ亚捐助 

300, 0 0 0 肯尼卯先令（738, 9 1 6 美元）作为这方面的赛用。 建筑赛用的余额 

由环境规划基金领支 1, 150, 000美元抵充，这笔敦项拟由联合国经常预算和该 

基金在一九七六至一九/V—六年期间的方案和方案支助费内拨作租金的经费来偿还。 

所缺6, 8 9 7 美元已由一九七五年度预算的方案费和方案支持费来弥补。

12 . 一九七二年，肯尼亚政府答允考虑在将来建筑永久总部时加以梢助。但 

是，肯尼亚政府在捐助300, 0 0 0 肯尼亚先令以作临时办公房舍费用时，就表示在 

这方面将不再有任何义务。 环境规划署已就这个问题同肯尼亚政府进行接触，同 

时，有人提及参加环境规划理事会第因届会议的肯尼亚代表曾经重申该国政府愿意 

支持兴建永久总部。

1 3 . 联合国环境规划署计划使用临时楼宇至一九八二年，届时预料可以迁入 

永久总部。 永久大楼建成时險时房舍将作何用途尚未决定。 鉴于建造临时楼宇 

所费很多，外聘审计员建议将来将这些楼宇并入永久总部综合体内。 审计委员会 

高兴地指出很赞成这项建议，环境规划理事会也愿意这样做。

计划项目的重复

1 4 - 自从一九七四年一月起，一项费用达290, 0 0 0 美元的内部计划项目即 

开始进行，并将于一九七六年七月完成。 一九七五年五月，环境规划署交托一小 

辅助组织（国际大自然及自然资源养护联合会—— 大自然养护联合会）执行另一项 

计划项目，并给予支助费1, 551, 500美元。 尽管发现这个计划项目在规模和目



标上都比大自然养护联合会的计划项目为大，但是，它却同坏境规划理事会的内部 

计划项目差不多。 大自然养护联合会的计划项目文件说明： 已进行的工作似乎 

很分散，必须放在具有全盘战略的构架内，并依照既定的优先次序作世界性的总观 

察。 但是，前时已经开始的内部计划项目照理应与大自然养护联合会较大规模的 

计划项目并合成一体化，但都未那样做。

1 5 . 行政当局说这个内部计划项目对其俄乏足够专门工作人员的秘书处提供 

了专家援助，而大自然养护联合会的计划项目主要与对各国的技术拔助和支助有关。 

假如是这样的话，为此而提出一小计划项目则与环境规划署所通过费用由基金方案 

活动费或方案支助费开支的标准不符。 因为，既然这个内部计划项目的费用列入 

" 基金方案活动 " 内，那么，它的任务就应与较大的计划项目取得协调。

1 6 . 审计委员会强调，有顾到进行中的计划项目对各项计划提案加以更慎密 

的评价的必要，以避免工作重复力量分散。

环境教育计划项目

17. 一九七五年，联合国环境规划署通过了教科文姐织的一项三年计划项目 

—— 国际环境教育方案。 在这个方案通过以前，环境规划署在个别的基础上支持

名小与环境教育活动有关的计划项目，但 与 这 些 一 计 划 项 目彼此之间没有确定 

的联系。 这些计划项目中有若干毫无成果，没有达成计划项目文件中所订定的目 

标。 不过，就是在通过教科文组织的计划项目以后，有些在草拟和设计阶段未与 

主要的环境教育方案取得协调的其他计划项目也获得通过。

1 8 . 行政当局解释说，第一、二年是基金活动的慨念化阶段，包括若干背景 

研究、反复试教、鉴定和界定业务工作等。 环境规划署在许多领域开拓了新园地 , 

并同联合国系统发展出新的关系，但与开发计划署同各执行机构的关系有所不同。

1 9 . 审计委员会将建议就这方面所提出的所有计划项目展开协调，直至通过 

环境规划署和教科文组织合办的环境教育方案制订了通盘的战略和方法为止。



计划项目的评价、监督、后续行动和审查

2 0 . 计划项目由各合作机构和支助组织执行。 有些作为内部计划项目予以 

執行。 并且编写计划项目文件，以说明该计划项目的目标和完成后的后续行动。 

审査若干计划项目后发现下列各点：

( a ) 有若干计划项目的活动未与这方面由联合国其他机构执行的一些类 

似活动取得协调。

C b)若干计划项目文件中所说明的目标未能达成。

( C ) 有一 个计划项目根本未予执行；在延摘了十个月后，合作机构发现 

无法执行该项计划项目，并将款项避回。

( d ) 环境规划署收到一个计划项目的最后报告时，发现合作机构弄错了 

它的目杯，并且发现该项计划项目已不再符合环境规划署的目标。

( e ) 有些计划项目的执行受到抱延。

2 1 . 环境规划署行政当局注意到上面指出的缺点，并采取步骤以制订明确的 

计划目标和确保不断的展开监督工作。 审计委员会建议在计划项目的草拟和设计 

时，要有较清楚的目标，更要小心选择执行机构和更慎密评价计划提案。 同时， 

必须建立有效的反馈制度，以便坪境规划署有机会按照计划项目文件所定的参数来 

对进行中计划项目的执行不断进行监督。

2 2 . 环境规划署的职责之一是促进并协调环境知识更广泛的收集和传播。因 

此，举行了许多讨论会和讲习班，以搜罗已有的知识、找出空白的地方、确定有关 

环境问题的知识和专门技术知识来源，所获的成就也同样有利地适用于其他国家，传 

播知识的制度仍然有待建立。

2 3 . 若千计划项目文件，曾打算与训练课程的参加者保持接触，以便使他们 

参与以后的研究或找出过去参加者将所获知识用于实际的程度。 外聘审计建议创 

办聘用受过训练的人员的试發计划，以求达成计划项目文件所载的目标。 环境规



划署很注意审查计划项目的重要性，已订定了一项试验性审查程序。

2 4 . 除了审查个别计划项目和某一部门活动的成果外，更应尽可能考虑就环 

境规剑署设立的环境方案的影响评价费用的投入。

合作机构在经管的环境规划署经费上所获得的利患

2 5 . 联合国环境规划署一向预先把款项付给合作机构，以便它们执行个别的 

计划项目。 由于定期付给各机构的敦项并非根据所需现款数额来Ï古计的，因此， 

各机构常常拥有大量余额。 一九七四年十二月三十一日，各合作机构经管的环境 

规划署经费现敦结存超过1, 800, 000美元，一九七五年十二月底已增至2, 200, 

000美元以上。 各机构常把暂时不需要的款项作短期投资；以环境规划署经费从 

事这种投资的牧益应归环境规划署所有。

2 6 . 行政当局在一九七五年十二月一个非正式会议上曾与若干合作机构的代 

表谈到这小间题。 有人在该会议上说这种偶然投资所获的利润无法确定，因为依 

照大多数机构的做法，环境规划署经费用做投资时是不特别标明的。

2 7 . 审计委员会觉得应当对某些有巨额结存的特殊情况加以详细调查。 由 

于环境规划署的余款已与其他经费混在一起，因此不可能确定这些余款所获的利患 , 

但是，审计委员会认为各机构不难按照以环境规划署的款项和其他经费投资的比例 

来计算。 行政当局说将来不会出现大量余额的问题，因为将会按照三个月支出慨 

数倍计的急切需要来付敦。

租用办公设备

2 8 . 自一九七四年以来，联合国杯境规划署就一直租用办公用的打字机，未 

即购买，尽管打字机是经常工作上所需的。 在有些情况下，造成租金责于购买的 

现象。 租金共达29, 220美元，这笔款项足以，买其后购买的5 5 架电动打字机 

中的4 9 架。



2 9 . 行政当局也认为这种安排并非最节番的，并且解释是因为当时急需、预 

算上有® 难等情形才租用。 行政当局现已研究过需要，将随时采取必要的矫正行 

动。

行政费和方案支助费

3 0 . 行政费和方案支助费占支出总额极高比例的问题已在前几年受到注意„ 

一九七四年占支出总额的百分之四十七，一九七三年占百分之四十五。

3 1 .  —九七五年，由基金开支的行政费和方案支助赛（已改称为方案和方案 

支助费）合计 5, 083 , 009美元。 加上由经常頸算开支的秘书处费用2, 432, 198 
美元合计达7, 515, 207美元。 包括方案准备金活动在内，方案开支为12, 943, 

250美元，行政费和方案支助费占总支出（20, 458, 4 5 7 美元）的百分之三十七。

3 2 . 可喜的是，行政费和方案支助费占支出总额的百分比已大为降低。

去年所提建议的后续行动

3 3 . 行政当局大致已就去年所作建议采取了后续行动。

致谢

3 4 . 审计委员会对执行主任、他的高级职员、工作人员以及联合国秘书处所 

给予的合作和协助，表示感谢。

加拿大审计长

麦克唐纳 (签 名 ）

哥伦比巫主计长

苏■^塔（签 名 ) ■

巴基斯坦审计长 

哈米德 ( 签 名 ）



dAsklj! o l j ^ <*À-5̂
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