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NOTE

Les cotes des documents de l'Organisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte signifie qu'il s'agit
d'un document de l'Organisation.
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LETrl'RES D' ENVOI

Le 26 mars 1976

Monsieur le President,

Conformement a l'article 11.4 du Reglement financier, tel qu'il a ete modifie
par la resolution 3192 (XXVIII) de l'Assemblee generale, j'ai l'honneur de vous
transmettre le rapport financier et les comptes du Fonds du Programme des
Nations Unies pour l'environnement pour l'exercice 1975, que j'approuve par
les presentes.

Des exemplaires de ces etats financiers sont egalement transmis au Comite
consultatif pour les questions administratives et budgetaires.

Veuillez agreer, Monsieur le President, les assurances de ma tres haute
consideration.

Le Directeur executif,

(Signe) Mostafa K. TOLBA

Monsieur le President du Comite
des commissaires aux comptes

Organisation des Nations Unies
New York
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Le 25 j uin 19'(6

Monsieur le President,

J'ai l'honneur de vOus transmettre ci-joint les etats financiers du Programme
des Nations Unies pour l'environneme~t pour l'exercice termine le 31 decembre 1975
presentes par le Directeur executif. Ces etats ont ete examines par les
commissaires aux comptp.s qui ont donne leur opinion.

Je vous adresse en outre ci-joint le rapport du Comite des commissaires aux
comptes sur les comptes du Programme des Nations Unies pour l'environnement pour
l'exercice 1975.

Veuillez agreer, Monsieur le President, les assurances de ma tres haute
consideration.

L'Auditeur general du Canada
et President du Comite des
commissaires aux comptes
de l'Organisation des
Nations Unies,

(Sigr-2) J. J. MACDONELL

Monsieur le President de
l'Assemblee generale
des Nations Unies

New York

- v -



I. R~PPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBBE 1975

1. Le Directeur executif du Programme des Nations Unies pour l'environnement a
l'honneur de presenter ci-joint le rapport financier sur les comptes du Fonds
dQ PNUE pour l'exercice termine le 31 decembre 1975 :

ETAT I. Etat de l'actif, du passif et des fonds inutilises

ETAT 11. Etat des recettes et des depenses

TABLEAU 1 Placement3

TABLEAU 2 Etat des contributi0ns annoncees non recouvrees

TABLEAU 3 Etat recapitulatif des credits ouverts, des depenses et des
engagements au titre du programme et des ~ctivites relevant
de la reserve du programme

TABLEAU 4 Etat recapitulatif des credits ouverts, des montants alloues,
des depenses engagees et des soldes inut_'_ises au titre du
programme et des depenses d'appui au programme du Fonds

TABLEAU 5 Etat recapitulatif des montants alloues des d~pen8es, des
engagements et des soldes inutilises au titre ne la Fon1etion
des Nations Unies pour l'habitat et les etablissements humains

Situation financiere et ressources du Fonds du PNUE

2. A sa troisieme session$ tenue du 17 avril au 2 mai 1975, le Conseil d'admi­
nistration du PNUE a examine et autorlse les allocations revisees necessaires &
l'execution du programme du Fonds pour 1975 et ~our l'exercice biennal 1976-1971'.

3. Pour Itexercice 1975, les depenses ont accuse par rapport aux recettes un
excedent net de 2 258 187 dollars. Conformement aux articles 4.3 et 4.4 du
Reglement financier de l'Organisation des Nations Unies, tout engagement concernant
un exercice ant.er-ieur et non Li.qui de est annul.f aI' expiration de la periode de
douze mois qui suit la fin de Itexercice precedent. Un montant de 234 972 dollars
a done ete annule et porte au credit du Fonds. Les ressources du Fonds s'elevent
a 17 572 741 dollars, deduction faite des montants necessaires pour les activites
relevant de la reserve financiere et les autres activites relevant du Fonds; . ~
a la fin de 1974, les ressources du Fonds s'elevaient a 21 999 192 dollars.

Engagements au titre des pro.iets approuves.

4. Les engagements non regles au titre des projets approuves se repartissent
comme suit:
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5. Ce montant peut etre ventile par exerClce et represente un passif a valoir sur
les res sources futures du Fonds :

Solde des engagements au ler janvier 1975

A ajouter : Projets approuves en 1975

A deduire : Depenses effectives, PNUE

Solde des engagements au 31 decembre 1975

Dollars

9 245 320

34 701 828

43 947 148

12 943 250.

31 003 898

9. Par sa
~~cree un pr-i.x

Gouvernement
l

constituer u
en 1975, il
pour permett
(1 631 dolla

Dollars

1976

1977

1978

20 553 318

o 702 230

1 748 350

Garde des fonds

10. Le Cons
financer la
mation du P~

11. Une SOll
publication

6. En sa qualite de responsable de la garde des fonds du PNUE, le Secretaire
general de l'O~gac,isation des Nations Unies a continue de recevoir les contributions
des gouvernements et de placer les fonds qui n'etaient pas immediatement necessaires.
Les fonds ont ete vires au Directeur executif selon que de besoin, en fonct~on des
operations du PNUE.

7. Les contributions en especes regues des gcuvernements au cours de l'exercice
se sont elevees a 16 858 097' dollars contre 17 777 023 dollars en 1974. Le r~~enu

des placements a court terme s' est eleve a 973 987 dollars en 1975 corrtr e
621 866 dollars pour l'exercice precedent. Les fonds vires au Directeur executif
au cours de l'exercice se sont eleves au total a 11 750 000 dollars.

Gestion et programme du Fonds

12. Le Gom
du PN1.JE POUl
le ler juilJ
mi-decembre
de srri.Ll.i.ngs
de construci
remboursablE
budget ordir
du pr-ogramme
entre le coi
economies r(
d'anpui au ]

8~ En i975, les credits alloues par le Consejl d'administration ont ete utilises
de la fagon suivante :
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compter du :
UNEP/GC/36 I
distinct aUI
comptabilisi
600 000 dol:
qu' une prem:
:.es depense:
ee qui lais:

9 312

445

138

9 895

14 353

Credits
inutilises

8 148

5 083

18 026

12 388

555

utilisation

21 700

1 000

22 501

..J 221

27 921

Credits
ouverts

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1975

1974

Activites relevant du programme du
Fonds

P(serve du programme du Fonds

Depenses du programme et depenses
d'appui au programme



Prix international--H2"'r la contribution la plus notable
dans le domaine de l'environnement

9. Par sa resolm::;ion 3003 (XXVII) du 15 decembre 1972, 1 'Assemblee generale a
cree un prix international d~us le domaine de l!environnement. En 1974, le
Gouvernement iranien a verse une contribution en especes de 27 000 dollars pour
constituer un fonds destine a financer le prix et les depsnses connexes :
en 1975, il 1:1. annonce' le verlSement d'une somme supplementaire de 30 000 dollars
pour permettre de porter le montant du prix El 50 000 dollars. L'interet accumule
(1 631 dollars) a ete porte au credit du compte du prix.

Fonds de roulement (information)

10. Le Conseil d'administration a cree le Fonds de roulement dans le but de
financer la preparation, la production et la distribution de documents d'infor­
mation du PNUE, cette activite devant devenir une operation autonome.

11. Une somme de 12 800 dollars a ete engagee pour creer et distribuer une
pUblication et les recettes encaissees en 1975 se sont elevees El 900 dollars.

Construction de locaux temporaires du PNUE El Gigiri

12. Le Gouvernement kenyen a mis un terrain de 5,4 hectares El la disposition
du PNL~ pour la construction d'un siege temporaire. Les travaux ont comm.ence
le ler juillet 1975 et les huit batiments etaient acheves et occupes El la
mi-decembre 1975. Le Gouvernement kenyen a verse une contribution de 6 millions
de shillings kenyens (equivalant El 738 916 dollars des E.-U.) au titre des frais
de construction; le Fonds du PNUE a avance une somme de 1 150 000 dollars
rsnboursable en 6 ans (1976-1981) au moyen de credits ouverts chaque annee au
budget ordinaire de l'Organisation des Nation~ Unies et au budget des depenses
du programme et des depenses d'appui au programme du Fonds du PNUE. La difference
entre le cout prevu et le cout effectif (6 896 dollars) a ete compensee par les
economies realisees au titre du budget j,u programme du Fonds et des depenses
d'anpui au programme pour 1975.

Fondation des Nations Unies pour l'habitat et les
etablissements humains
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13. Conf'ormement; aux recommandations 0.1) Conseil d 'administration, L! Assemblee
generale a adopte le 16 decembre 1974 sa resolution 3327 (XXIX), portant creation
de la Fondation des Nations Unies pour l'habitat et les etablissements humains El
compter du ler janvier 1975. En application des paragraphes 12 et 13 du document
UNEP/GC!36 0U Conseil dtadministration, le Directeur executif a ouvert un compte
distinct auquel les ressources financieres de la Fondation sont inscrites et
comptabilisees. Comme il est indique dans l'etat I, un premier credit de
r: 0 0 d ,'" '-'lITUE "'t"'· ..... t··000 0 ollars prcieve S~ le Fends du rl~ a e e lnscrlt a ce comp e, alnSl
qu'une premiere contribution annoncee de 5 000 dollars. Les engagements et
~.es depenses effectives s' elevaient El 307 930 dollars au total a la fin de 1975,
ee qui laissait un solde inutilise de 297 070 dollars au 31 decembre 1975.
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Questions bUdgetaires

14. Une economie nette de 137 991 dollars a ete realisee au titre des depenses
du programme et deu depenses d'appui au programme du Fonds.

15. nn trouvera ci-apres des explications succinctes concernant certains des
pastes les plus importants, tels qutils figuxent dans le tableau 4.

Traitements et salaires et depenses communes de personnel

16. Le credit ouvert s'elevait a 3 069 000 dollars; une economie de 143 354 dollars
a ete realisee, ce qui est du essentiellement aux retards intervenus dans le
recrutement et le~ mouvements de personnel.

17. Le depassement de credit de 115 659 dollars correspond aux besoins effectifs
des bureaux ~e liaison et des bureaux regionaux au cours de l'exercice, ce qui
est du au developpement des activites dans les regions. La situation en ce qui
concerne les postes vacants nla pas permis d'utiliser temporairement les postes
permane~ts pour repondre a" ces besoins; on a donc du employer des fonds destines
a ~inancer du personnel temporaire, etant entendu que si ces besoins se maintenaient
a l'avenir, il serait demande de creel' des postes permanents.

Il convient de souligner qu'au 31 aecembre, un montant de 183 031 dollars avait
economise au titre des consultants et des groupes specia~: dtexperts.

Achat de mobilier et de materiel

19. Il a fallu acheter du nouveau mobilier et d~ materiel supplementaire pour les
locaux temporaires du PNUE, ce qui a entraine un depassement de credit de
269 986 dollars. On se souviendra que lorsqu'il etait etabli au Centre de
conferences Kenyatta le PNUE se proposait d'acheter au gouvernement hote le
mobilier utilise au Centre. A la suite du demenagement a Gigiri, ce mobilier
n'a pas pu etre achete. En consequence, le Directeur executif a autorise des
depenses ne depassant pas 300 000 dollars au titre des depenses imprevues
afferentes a l'installation dans les nouveaux locaux. Ces depenses devaient
etre compensees par les economies globa1es prevues au titre des depenses du
programme et des depenses d'appui au programma du Fonds pour 1975.

Budget ordinaire de l'Organisation des Nations Unies

20. Le montant total du credit revise ouvert au budget ordinaire de
l'Organisation des Nations Unies pour l'exercice bienna1 1974-1975 pour couvrir
le cout du "petit secretariat" a ete fixe a 5 274 000 dollars. Au cours de
l'exercice biennal on a depense au total 4 890 117 dollars, ce qui a represente
une economie de 383 883 dollars a la fin de cette periode. Les comptes et le
rapport correspondant au budget ordinaire figurent aux tableaux 1, 2, 3 et 4
de l'etat I du rapport financie~ et des comptes de l'Organisation des Nations Unies
pour l'exercice biennal termine le 31 decembre 1975 (chap. 16).
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Mesures prises a la suite des observations et recommandations formulees
F.ar le Comite des commissaires aux comptes dans son rapport 1/ a
l'Assemblee generale lors de sa trentieme session sur les comptes du
Programme des Nations Unies pour l'environnement pour l'exercice

termine le 31 decembre 1974

Procedures de contr81e interne

21. Le Directeur executif a pris note des observations et recommandations du
Comite des commissaires aux comptes figurant aux paragraphes 7 a 30 du document
contenant le rapport financier et les comptes pour l'exercice termine le
31 decembre 1974 et le rapport du Comite des commissaires aux comptes g/.

22. Le Directeur executif a presente au Conseil d'administration, a sa quatrieme
sess~on qui s'est tenue a Nairobi du 30 mars au 14 avril 1976, un rapport sur les
efforts faits pour appliquer les recommandations du Comite des commissaires aux
comptes.

~

.~
!i

1
~

.,: I
;1

,

1
·1, :!

I,
!

No
identif
l'envir
effectu
par son
jugees
les eta
pour l'
aux aut
financi

Le 25 j'

1/ Documents officiels de l'Assemblee generale, trentieme session,
Supplfment No 7 F (A/l0007/Add.6).

g/ Ibid., chap. IV.
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II. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examine les etats financiers ci-apres, numerotes I et II et dUment
identifies, ainsi que les tableaux y relatifs du Programme des Nations Unies pour
l'environnement pour l'exercica termine le 31 decembre 1975. Nous avons, notamment,
effectue un examen general des procedures comptables et procede aux verifications
par sondages des ecritures comptables et autres pieces justificatives que nous avons
jugees necessaires en l'occurrence. A la suite de cet examen, notre opinion est que
les etats financiers rendent bien compte des operations financieres comptabilisees
pour l'exercice, lesquelles operations etaient conformes au Reglement financier et
aux autorisations des organes deliberants, et qu'ils repl-esentent bien la situation
financiere au 31 decembre 1975.

L'Auditeur general du Canada,

(Si~) J. J. MACDONELL

Le Controleur general des comptes de Colombie,

(Signe) A. MARTINEZ-ZULETA

Le Verificateur general des comptes du Pakistan,

('Sir.;ne) A. H,I\:\1ID

Le 25 juin 1976
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Ill. COMPTES DE L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1975
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Eto.t compnratif de I tactif, du r=tlfisif et des fondo inutilises au ''1 rl(>ccmbre

(En dollnr" des Eta ta-uni s )

Excedent

A deduire

Recettes

Contrib\
Cont.r i.bi

(Offi,
Dons de'
Revenu ,
Rembourt

ou le~

Autres I

153 512

27 000

69 888 621

10 036 873

12 966 833

21 999 192

304 556 178 280
3 384 330 t13t, 952
2 200 000 650 000

64 487 184 66 722 'ill

2 286 708 lJ73 478
100 900

447 077

353 454

28 631

73 592 840

234 972

21 ?99 192

(3 236)

lU56187)

17 572 741

550 000

150 000

100 000

vieeraent u la reserve
financiere

Avance pour la construction
de locaux t.empor-e i rea
(Gi~iri )

Allocation au Fonds de
roulement (Information)

Allocation u la Fondation
des Nations Vnies pour
l'hahitat et Lee
<;tabUssements hurnnins 600 000 (2 400 000)

Depenses au titre des acti-
vites prcpar'\toircs U la
Conference (Stockholm)

Excfident; des depenses sur les
rccettes (etat :!:I)

Solde disponible nu 31 decembre

Solde disponible nu ler je.nvier

A a,jouter : Revenus provenant de
l'nnnulntion d I engagements
non liquides de 1 'exercice
antericur

Passif et r~serves

Sammes n payer
Reser\'e pour engagements non rl'p;les
Reserve financitlre
Contributions comptab i l Is eee d "nvence

(tableau 2)
Du nu Fcndu general de 1 'Organisation

des Nations Unies
Du eu Fonds de roulement (Information)
Dti au compte pour travaux de

construction en cour-a
Du u la Fondation des Nations tJnies pour

I 'habitat et Les etablissements humains
Fonds d 'affectation speciale du PNur: pour

I 'attribution d t un prix international
dnns le domaine de 1 1 environnement

Soldc des fonds inutilist's

74 697 525
199 700

4111, 162
3 200 000

13 263 885
82 541

7,7 285
1 800 000

18 036 169
264 714

69 756 397
551 016

~

I'ispnnibl~ en oenoue et ence i aae
Let tr-ee de cr~~1i t
Plact'.m.ents (tn"tlle1\u 1)
Inter!ts e.ChU3 des placements
Contributions enncaceee a r-ecevod r- des

gcuver-nement e (tf\t-1cau 2)
Scmmeu i1 recevoir et de pensea payees d tavanc e

I
I'

91,165 581 91 887 813

Fonds de roulement (Information)

91 165 581 91 887 813
-----

CERTIFIE

A r-ecevc i r du Fonds du PNUF 100 900

100 'OO

R;;serve pour engagemerrt a nnn rep;les

Allocation du Fonds du PNUE
Autres recettes
Depenses
Solde disponible au 31 decembr e

!(IO 000
900

(12 800)

12 800

88 100

100 900

Le Direct
Directe
~
(§~)F

Travaux dp construction en cours - locaux temporaires de Gigiri

I,. A recevoir du Fonds du PNUF
Sommes Ji recevotr - mp(5ts sur Lee ventes
Depenses et engagement-s

447 077
34 760

1 899 386

2 381 223

Sommes a payer - retenues
Reserve pour engagements non regIes:
Avane e du Fonds du PNUF.
Don du eeuverneeene kenyen
Credit ouvert eu titre des depenses du

programme et des depenses dt appu i au
programme du Fonds

79 273
406 138
150 000
738 916

~
2 381 223

Nairobi,

Fondation des Nations Unies pour 1 'habitat et les etablissements humains

Contributions anncncees a recevoir
A r-ecevodr- du Fends du PNUE

5 000
353 454

Reserve pour engagements non regles

Fonds Lnu't i Li sfis :
Allocations du Fonds .Iu PNUE
Contributions de gouvernements

A deduire : nepenses et engagements

Solde des fonds inutilises

600 000
5 000

605 000
(307 930)

297 070

358 454

CERTIFIE EXACT :

Le Directeur executif adjoint et
Directeur du Fonds pour
I' envi ron~ement,

(Signe) R. B. STEllMAN

Nairobi, le 26 mars 1976
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ETAT II
En

Etat comparatif des recettes et des depenses pour l'exercice termine le 31 decembre 1975

(En dollars des Etats-Unis)

Total des recettes

CERTIFIE EXACT :

14 152 697 20 483 915

554 895 60 000
518 305

973 987 621 866

83 162 10 396 !'38 449 7 610 .,
"

15 803 708 21 184 092 .'
'n

"

12 388 265 5 430 971
(tableau 3)

554 985 167 027
(tableau 4)

5 083 009 2 550 095

35 636 69 166

18 061 895 8 217 259

(2 258 187) 12 966 833Excedent des recettes sur les depenses (deficit) (inscrit a l'etat J)

A deduire pepenses
Activites relevant du programme du Fonds (tableau 3)

Depenses et engagements
Activites relevant de la reserve du prop,ramme du Fonds

Depenses et engagements
Depenses du programme et depenses d'appui au programme

Depenses et engagements
Autres depenses :

Pertes/gains au change

Total des depenses

Recettes

Contributions reques des gouvernements (tableau 2)
Contribution de contrepartie au titre de certains projets

(Office suedois de developpement international)
Dons de sources privees
Revenu des p~acements

Remboursement de sommes versees au titre des projets pour l'exercice anterieur
ou les exercices anterieurs

Autres recettes

Le Directeur executif adjoint et
Directeur du Fonds pour
l'environnement,

(§}~) R. n. STEDMAN

Nairobi, le 26 mars 1976
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TABLEAU 1

Placements au 31 decembre 1975

En dollars des Etats-Unis

Chemical Bank,
5 p. 100 (compte d'epargne)

Bankers Trust Co., Nassau
7 13/16 p. 100 (au 10 fevrier 1976)

Bankers Trust Co., Nassau
6 3/4 p. 100 (au 17 mars 1976)

European American Banking Corp., Nassau
7 11/16 p. 100 (au 17 fevrier 1976)

First National City Bank, Nassau
8 1/16 p. 100 (au 30 janvier 1976)

Irving Trust Co., Grande Caiman
7 1/4 p. 100 (au 17 mai 1976)

Irving Trust Co, , Grande Caiman
7 5/16 p. 100 (au 18 mai 1976)

Lloyds Bank, Londres
6 3/16 p. 100 (au 2 j~nvier 1976)

Lloyds Bank, Londres
7 11/16 p. 100 (au 2 juin 1976)

Manufacturers Hanover Trust Co., Francfort
7 1/2 p. 100 (au 5 janvier 1976)

Morgan Guaranty Trust, Nassau
77/16 p. 100 (au 12 mars 1976)

Equivalent en dollars des Etats-Unis de placements effectues
en yen japon9.is

Mit.subishi Bank., Tokyo
7 3/16 p. 100 (au 19 avri1 1976)

Total

- 10 -

1 936 169

800 000

2 000 000

1 000 000

1 500 000

1 000 000

3 200 000

500 000

1 000 000

500 000

1 000 000

3 600 000

18 036 169

All
Arp,
Aus
Aut
Eel
Bot
Bre­
Eul
Can
Chi
Cub
Dan
Esp
Eta
Fin
Fra
Gha
Gre
Hen
Ind
Ind
Ira
Is1
Ita:
Jam:
Jap
Ken'
Kow
Les
Lib
Lux
1-la1
Mex
Nig
Nor
Nou
Pay
Per
Phi
Pol
Por
Rep
Rep
Rep

d
Rep

d
Rou
Roy

e
Sen
Sin
Sou
Sue
Sui
Tch
Uni

s
You
Zai

pou



TABLEAU 2

FONDS DU PROGRPJ1J'1E DES NATIONS UHIE8 POUR L'ENVIRONNENENT

Etat des contributions annoncees non recouvrees au 31 decembre 1975

(En Qol1ars des Etats-Unis)

Contributions Corrt.r-i.out ions Contributions Contributions
annoncees et non annoncees >

~lontants annoncGes et nonannoncees pour
acguittees au tJour 1975 et des exercices > acguitt€es aurecouvres

Pays 31 decembre 1974 a,iustements ulthieurs en 1975 31 decembre 1975

Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars

Allemagne, Republi~ue rederale d' 1 939 538 3 461 538 1 939 538 3 461 538
Argentine 40 000 120 0(1(1 40 000 120 000
Australie 500 000 1 000 000 500 000 1 000 000
Autriche 200 000 600 000 200 000 600 000
Belfdque 250 000 500 000 250 000 500 000
Botswana 1 15,) 1 153 1 150 1 153
Bresil ?O 0:10 20 000
Bulf!arie 13 332 13 332 \ ","

Canada 1 500 000 5 000 000 6 500 000 (',

Chine nl 579 131 579 !Cuba 24 540 24 540 49 080
Danemark 400 000 800 000 400 000 800 000 t ,

Espagne 200 000 400 000 200 000 400 000 i
Etats-Unis d'Arnerique 5 000 000 27 500 000 5 000 000 27 500 000
Finlande 200 000 200 OO() 200 000 200 000

JtFrance 1 1.45 783 2 727 272 1 445 783 2 727 272
Ghana 11 023 19 723 30 746
Grece
Hongri e 22 989 24 462 22 989 24 462

:,~""

Inde 100 000 100 000 .'..•-a
Indonesie 10 000 10 000
Irak 13 573 13 573 I"
Islande 4 000 4 000 I .\~

Italie 800 000 1 200 000 759 124 1 240 876 {
Jamaique 4 000 4 0,0
Japon ;2 000 000 5 500 000 2 000 000 5 500 000

I'
t,'

Kenya 30 000 60 000 90 000 I':
I,

Koweit 33 300 C5 700 33 300 66 700 !,'
Lesotho 1 000 1 000
Liberia 1 500 1 500

!::~Luxembourg 10 000 10 000
1,1alte 2 630 2 630 f..

Nexique 200 000 200 000 IfNigeria 40 000 20 000 60 000
Norvege 484 157 860 870 484 157 860 870

I'Nouvpl~e-Zelande 70 249 74 530 113 200 144 779 113 200
Pays-Ba", 300 000 600 000 300 000 600 000 i

Perou 2 000 2 000 p~

Phi] "ppines (10 000) 10 000

I
(1~

"Polop;ne 50 201 150 602 50 201 150 602 I:
Portugal 2 000 6 000 8 000

1:';

Republique democratique allemande 73 1169 87 722 238 809 161 191 238 809 1~
Rcpublique du SUd Viet-Nam 1 000 1 000 t,;
Republique socialiste sovietique L,.

de Bielorussie 17 54!1 35 088 52 632 i'~i

Republique socialiste sovi6tique li'
d'Ukraine 42 105 84 211 126 316 i'

Roumanie 12 500 8 333 12 500 8 333 I"Royaume-Uni de Grande-Bretagne l'
L,~

et d' Irlande du Nord 331 753 425 163 2 694 949 756 916 2 694 949 "!'~

Senegal 1 000 104 1 104
i.~:

n
Singapour 1 000 2 000 1 000 2 000 t·,·

I

Soudan
Suede 1 000 000 2 000 000 1 000 000 2 000 000
Suisse 405 268 1 503 759 405 268 1 503 759 I"
Tchecoslovaquie 25 554 76 661 102 215 fg
Union des Republiques socialistes i:~

soviSt i ques 3 449 123 6 898 245 10 347 368 Ff
I

Yougoslavie 60 000 40 000 28 989 71 all 1-1

Zaire 10 000 10 000
1\

"

TOTAL GENERAL 7 974 613 ~/ 14 152 697 64 487 184 16 858 097 69 756 397 L:..:
i:
I'

1
1
1
(

]

(

]

(

I
I
]

E
11

E

~/ Compte tenu d'un ajustement de 66 722 911 dollars au titre de contributions acnoncees avant le 31 decembre 1974
pour des exercices ulterieurs.
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TABLEAU 3

Etat recapitulatif des credits Quverts, des de]Jenses et .(j.~s engagemerrt.s
au titre des activites relevant du programme ~t des activites relevan~
de la reserve du programme pour l'exercice termine le 31 uecembre 197j

1
i
J
.~

;j

I., (En dollars des Etats-Unis)

Crec.its ouverts
(ventilation)

I. Activites relevant du programme

Depenses et
engagements

Etablissements humains, sante
Appui
Environnement et developpement
Oceans
Energie
Gestion ecologique
Eco-systemes
Catastrophes naturelles
Plan Vigie
Droit de l'environnement
Fondation des Nations Unies pour l'habitat

et les etablissements humains

11. Activites relevant de la reserve du programme

Total

5 100 000
3 250 000
2 500 000
2 300 000

300 000
525 000

4 700 000
200 000

2 125 000
100 000

600 000

21 700 000

1 000 000

22 700 000

3 753 907
2 989 251
1 338 310

812 894
213 72r
238 267

1 637 878
124 500

1 231 259
48 272

12 388 265

554 985

12 943 250

Fl

SE

Etat recapitu1atif des projets approuves (engagements)
au 31 decembre 1975 Fe

Engagements non regles au ler janvier 1975
A ajouter Projets approuves en 1975

A deduire : Depenses et engagements en 1975

Engagements non regles au 31 decembre 1975

- 12 -

Dollars

9 245 320
34 701 828

43 947 148

12 943 250

31 003 898

Ae

.An



TABLEAU 4

Etat recapitulatif des credits C":i..<v0 r b , des montants alloues,
des depe~ses engagees et du solde des fonds inutilises au
titre des depenses du programme et au titre de l'appui au
programme du Fonds pour l'exercice termine le 31 decembre-1975

(En dollars des Etats-Unis)

31 503

296 290

151 932

(115 659)
32 089

SOLDE DES FONDS

221 659
167 911

13 497

48 068

1 916 710

45 000

200 000

106 000
200 000

;~ 213 000

CREDITS aDVERTS
(Montants allou~s) DEPENSES ENGAGEES

Traitements et salaires
Postes permanents
Personnel temporaire

affecte a des
taches generales

Consultants
Heures supplementaires

et sursalaire de nuit
Groupes speciaux

d'experts

Depenses communes de
persormel 856 000 1 008 936 (15? 936)

Frais de voyage du
personnel en mission 364 000 271 791 92 209

Services contractuels
(imprimerie) 60 000 39 208 20 792

Frais generaux de
fonctionnement fJ12 000 630 030 (18 030)

Fournitures et
acceSS01res 204 000 181 460 22 540

Achat de mobilier e~

de materiel

Amelioration des locaux

306 000

55 000

575 986

7 753

(269 986)

47 247

TOTAL 5 221 000 5 083 009 137 991

- 13 -
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TABLEAU 5

Etat recapitula~if des credits ouverts, des depenses et engagement~

et du solde des fonds inutilises de la Fondation des Nations Unies
pour l'habitat et les etablissements humains pour l'exercice termine

le 31 decembre 1975

Traitements et salaires
Postes permanents
Personnel temporaire

affecte a des
taches generales

Consultants
Heures supplementaires

et sursalaire de nuit

Depenses communes de
personnel

Frais de voyage du
personnel en mission

Services contractuels

Frais generaux de
fonctionnement

(En dollars dea Etats-Unis)

CREDI'IS ODVERTS
(Montants alloues) DEPENSES ENGAGEES

58 210

1 845
139 242

98

56 237

38 877

1 900

178

SOLDE DES FONDS
INUTILISES

I
1. Le raI
nement POUl

commissairE
questions c
a sa trentj
des Nations

2. L'AssE
la resolutj

"r

1
Nat i.on
31 dec
compte

les q1.~

1 'envi
egard
et le
budget

••

F'ourni tures et
accessoires

Acquisition de mobilier
et de materiel

TOTAL 600 000

- l,.4 -

736

10 607

307 930 292 070
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4. Le Dir
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IV. ANNEXE AU RAPPORT FINANCIER ET AUX COMPTES
POUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1975

Compte~ verifies de l'exercice 1974

1. Le rap:;:- ort financier et les comptes du Fonds des Nations Unies pour l' environ­
nement pour l'exercice termine le 31 decembre 1974, et le rapport du Comite des
commissaires aux comptes 3/, ainsi que le rapport du Comite consultatif pour les
questions administratives-et budgetaires, ont ete presentes a l'Assemblee generale
a sa trentieme session, concurremment avec ceux de six autres programmes ou fonds
des Nations Unies.

2. L'Assemblee generale a etudie ces rapports et, le 30 octobre 1975, a adopte
la resolution 3370 (xxx) dont le texte est ainsi congu

"L'Assemblee generale

1. A..:cepte le rapport financier et les comptes du Programme des
Nations Unies pour l'environnement, pour l'exercice termine le
31 decembre 1974, ainsi que l'opinion du Comite des commissaires aux
comptes;

2. Prend acte des observations que le Comite consultatif pour
les questions administratives et budgetaires a formulees dans son rapport;

3. Prie le Directeur execut i f' du Programme des Nations Unies pour
l'environnement de prendre les mesures correctives qui s'imposeraient eu
egard aux observations faites par le Comite des commissaires aux comptes
et le Comite consultatif pour les questions administratives et
budgetaires ~/ dans leurs rapports.

3. Le Conseil d'administration, a sa troisieme session, a prie le Directeur
executi r "apres consultation avec le Secretaire general, de presenter au Conseil
d'administration, a sa quatrieme session, des recommandations touchant l'appli­
cation de la regIe financiere 214.1 quanti aux mesures que doit prendre le Conseil
d'administration apres examen du rapport financier et des comptes du Fonds du
Programme des Nations Unies pour l'environnement et du rapport du Comite des
commissaires aux comptes" L/'

4. Le Directeur executif a ete informe par le Secretaire general qu'en raison de
la date a laquelle ont lieu des sessions du Conseil d'administration, les comptes
verifies du PNUE seraient necessairement presentes a l'Assemblee gener:-.le avant
d'etre presentes au Conseil d'administration.

3/ Documents officiels de l'Assemblee generale~ trentieme session,
Sup~l~ment No 7 F (A/I0007/Add.6).

~/ A/I0239, par. 18 a 20.

L/ Documents officiels de l'Assemblee generale, trentieme session,
Su"pplement No 25 UV10025), decision 41 (HI), sect. 11, par. 2.

- J.) -
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5. Le Directeur executif a neanmoins presente au Conseil a sa troisieme session,
a titre d'information, le rapport financier et les comptes non verifies pour
l'exercice termine le 31 decembre 1974. Le rapport financier et les comptes
verifies ont ete acceptes par l'Assemblee generale, ainsi qu'il est indique au
paragraphe 2 ci-dessus. Le Secretaire general a informe le Directeur executif
que le Conseil d'adm~nistration devrait prendre note des comptes verifies et les
approuver puisqu'ils avaient ete acccptes per l'Assemblee generale.

6. Le Directeur ~xecutif desire faire observer que la decision prise par
l'Assemblee generaie est generalement de nature formelle, et ne comporte norma­
lement pas l'examen detaille des observations du Comite des commissaires aux
comptes. En consequence, le Conseil d'administration voudra peut-etre examiner
ces observations et etudier les mesures prises ou envisagees par le Directeur
executif a leur sujet, compte tenu de la responsabilite qui lui incombe en ce
qui concerne les activites du Fonds pour l'environnement. On trouvera dfu~s les
paragraphes ci-apres le resume de ces mesures.

7. Le Directeur executif a pris note des observations et recommandations du
Comite des commissaires aux comptes et du Comite consultatif et s'est efforce
de sly conformer dans toute la mesure du possible. Plus particulierement, le
Comite des commissaires aux comptes suggerait la creation d'un systeme d'envoi
de fonds permettant de couvrir les besoins de tresorerie des institutions specia­
lisees, pour une periode allant de trois a six mois, ces envois de ronds etant
comptabilises comme avances jusqu'a reception des rapports concernant les depenses
effectives. Le Comite recommandait aussi la mise en place d'un systeme regulier
d'etablissements de rapports financiers et l'adoption de procedures uniformes pour
la certification des comptes et leur verification par des verificateurs internes
au des commissaires au~ comptes externes. Cette question a fait l'objet d'echanges
de vues lors d'~me reunion officieuse de representants d'un certain nambre d'organi­
sations cooperantes en decembre 1975, et un accord a ete obtenu sur la mise en place
d'un systeme tenant compte des recommandations du Comite des commissaires aux comptes,
prenant effet au ler janvier 1976. A partir de cette date, les rapports du PNUE
sur les activites du Programme du Fonds feront apparaitre le montant des depenses
effectives; les encaisses provenant de fonds iu PNUE detenues par les organisations
cooperantes et les organisations de soutien ne depasseront pas leurs besoins
courants.

8. Le Comite des commissaires aux comptes recommandait en outre une revision du
t •

document type de proJet : dans sa nouvelle forme, ce document comprendrait des
rubriques telles que l'utilisation faite du m~teriel necessaire au projet,
l'affectation donnee aux revenus tires du projet, les droits d'auteur et redevances,
la responsabilite engagee pour depassement des couts, enfin un modele de presen­
tation du budget du projet sous fOl~e normalisee. A cette fin, le PNUE a etabli
et diffuse de nouveaux. modeles de document de projet et de budget de projet, ainsi
que des procedures normalisees de revision des documents de projet. Ces modeles
ont egalement fait l'objet d'entretiens et d'accords avec les representants
des institutions cooperantes, lors de la reunion mentionnee ci-dessus. lIs
seront suivis a partir du ler janvier 1976.

9. Comme il etait indique dans le rapport du Comite des commissaires aux comptes,
l'Administration a accepte, pour tenir compte des observations du Comite, d'analyser
en detail l'utilisation faite, a l'occasion de projets, du personnel propre a chaque
organisation et des services de consultants. Des mesures ont ete prises pour que le
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cout des services de consultants figure au budget approprie (bUdget ordinaire ou
depenses du programme et d'appui au programme), ainsi qu'il est indique au
paragraphe 18 du rapport du Comite des commissaires aux comptes. Le Directeur
executif a toutefois continue a utiliser les services de quelques consultants'
pour la mise au point de certains projets importants, et il a impute le cout
de ces services sur le bu.dget du projet correspondant.

10. Le Directeur executif fait connaitre qu'il a demande au Gouvernement kenyen
d'accorder une exemption de la taxe sur les ventes au titre des fournitures
acquises localement.

11. Le Directeur executif a pris note des observations du Comite des commissaires
aux comptes et du Comi.t e consultatif concernant les mesures tendant a assurer que
l'appui au programme et la capaci te administrative soient compatibles avec un
niveau realiste d'execution du programme. Le Directeur executif tient a rappeler
qu'aux'deuxieme ettroisieme sessions du Conseil d'administration, il a bien indique
qu'a son avis il ne convenait pas de retenir, pour juger des succes obtenus par
le PNUE, la proportion entre depenses afferentes aux projets et depenses du
programme et d'appui au programme. A son avis, une telle demarche ne serait
logique que si le PNUE etait uniquement un organisme de financement. Or, le
Directeur executif est convaincu que l'appui au programme et la capacite adminis­
trative que le Conseil d'administration a approuves representent, en matiere de
personnel, un minimum indispensable au PNUE pour s'acquitter du mandat que lui a
attribue l'Assemblee generale par sa resolution 2997 (XXVII). Le Directeur
executif fait egalement observer que la proportion des depenses du programme et
d'appui au programme daus les depenses totales du PNUE diminuera considerablement
en 1976, etant donne l'important volume de depenses afferentes a des projets
deja engagees pour cette annee et pour lesquelles des documents de projet ont ete
signes, ainsi qu'il est indique dans le rapport sur l'execution du Programme du
Fonds en 1975 (UNEP/Gc/69).

12. Enfin, le Directeur €xecutif a pris note des observations du Comite des
commissaires aux comptes concernant la verification des comptes bancaires et
a suivi, a ce sujet, les suggestions du Comite.

Decision recommandee au Conseil d'administration

13. Compte tenu des observations qui precedent, le Conseil d'administration voudra
peut-etre prendre note du rapport financier et des comptes du Programme des
Nations Unies pour l'environnement pour l'exercice termine le 31 decembre 1974
et les approuver, et prendre note des observations du Directeur executif concernant
l'opinion du Comite des commissaires aux comptes et les observations formulees par
le Comite consultatif pour les questions administratives et budgetaires dans
son rapport.
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v. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

1. Le Comite des commissaires aux comptes, cree en vertu de la resolution 74 (I)
de l'Assemblee generale, est tent!, aux termes de la resolution 3192 (XXVIII) de
l'Assemblee generale, de verifier les comptes du Fonds du Programme des Nations Unies
pour l'environnement conformement a l'article XII du Reglement financier et regles
de gestion financiere de l'Organisation des Nations Unies et de l'annexe audit
Reglement, intitulee "Mandat additionnel regissant la verification des comptes
de l' Organisation des Natii.ons Unies".

Etats financiers presentes pour l'exercice termine le 31 decembre 1975

2. Le Directeur executif du PNUE a presente, pour verification, les deux etats
financiers suivants, accompagnes de quatre tableaux explicatifs :

Etat I Etat de l'actif, du passif et des fonds inutilises au
31 decembre 1975

Etat 11 Etat des recettes et des depenses pour l'exercice termine
le 31 decembre 1975.

Etendue de la verification

3. L'etendue de la verification des comptes par le Comite des commissaires aux
comptes est precisee dans le Reglement financier, qui dispose que

"La verification des comptes est effectuee, conformement aux normes
usuelles generalement acceptees en la matiere et, sous reserve de directives
speciales de l'Assemblee generale, conformement au mandat additionnel joint
en annexe au present reglement.

Le Comite des commissaires aux comptes a la faculte de formuler des
observations sur l'efficacite des procedures financieres, sur le systeme
comptable" sur les controles financiers interieurs et, en general, sur
lia~inistration et la gestion de l'Organisation.

Le Comite des commissaires aux compt;s est completement independant
et seul responsable de l'execution de la verification."

4. Le paragraphe 1 de l'annexe au Reglement financier mentionnee ci-dessus
prevoit que :

"Le Comite des commissaires aux comptes verifie conjointement et separement
les comptes de l'Organisation des Nations Unies, y compris tous les fonds
d'affectation speciale et comptes speciaux, comme il le juge necessaire
r cur s 'assurer :

a) Que les etats financiers sont conformes aux livres et ecritures
de l'Organisation;

- 18 -

au:

des

exc
sat

5~ Le
et a not
de cont:r
comptabl
en l'occ

6. Le

Observat;

7. Au
sont ele'
chiffree;
recettes
l' exer-c i:

8. Le (
(y compr:
22,7 mi L.

9. Les
nistrati~

Construci

10. Le (
loyer eta
terminer
ses 10ca1J
PNUE a Na
en mars 1
permanent
a usage d



b) Que les operations financieres dont les etats rendent compte ont
ete conformes aux regles et reglements, aux dispositions budgetaires et
aux autres directives applicables;

c) Que les valeurs et le numeraire deposes en banque ou en caisse
ont ete soit verifies grace a des certificats directement regus des
depositaires de l'Organisation, soit effectivement comptes;

d) Que les controles interieurs, y compris la verification i~lterieure

des comptes, sont adequats eu egard a la mesure dans laquelle on sly fie;

e) Que tous les elements de l'actif et du passif ainsi que tous les
excedents et deficits ont ete comptabilises selon des procedures qu'il Juge
satisfaisantes."

5. Le Comite a verifie les comptes conformement aux principes pnonces ci-dessus
et a notamment effectue un examen general des procedures comptables et des systemes
de controle financier interne et procede aux verifications par sondage des ecritures
comptables et autres pieces justificatives dans la mesure qu'il a jugee necessaire
en l'occurrence.

6. Le Comite a verifie les comptes et etats financiers a Nairobi.

Observations et recommandations des commissaires aux comptes

Observations generales

7. Au cours de l'exercice termine le 31 decembre 1975, les recettes du Fonds se
sont elevees a 15 803 708 dollars; pendant la meme periode, les depenses se sont
chiffrees a 18 061 895 dollars, d'ou un excedent des depenses par rapport aux
recettes de 2 258 187 dollars. Le solde des fonds inutilises a la fin de
l'exercice s'elevait a 17 572 741 dollars.

8. Le Conseil d'administration a approuve pour les activites relevant du programme
(y compris les activites relevant de la reserve du programme) des credits de
22,7 millions de dollars, dont 12 943 250 dollars ont ete depenses ou engage3.

9. Les credits ouverts au titre de l'appui au programme et des depenses dVadmi­
nistration s'elevaient respectivement a 5 221 000 dollars et 5 083 009 dollars.

Construction de locaux temporaires a usage de bureaux pour le PNUE a Nairobi

10. Le Gouvernement kenyen a fourni au PNUE des locaux a usage de bureaux dont le
loyer etait subventionne a 50 p. 100. Cet arrangement devait durer cinq ans et se
terminer le 30 septembre 1978, mais le PNUE s'est installe en decembre 1975 dans
ses locaux temporaires. 11 etait prevu de construire un siege permanent pour le
PNUE a Nairobi, mais au cours de consultations qui ont eu lieu au Siege, a New York,
en mars 1975 on s'est apergu qu'il n'etait pas realiste de compter occuper le siege
permanent avant le debut de 1982. Le PNUE a donc construit des locaux temporaires
a usage de bureaux sur un terrain fourni par le Gouvernement kenyen a Gigiri (Nairobi).
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11. Le cout total de la construction s'eleve a 1 895 813 dollars, deduction faite
d'une samme de 34 337 dollars au titre de la taxe a la vente qui a ete pergue sur
les marchandises aChetees par l'entrepreneur et que l'Administration espere se faire
rembourser par le Gouvernement kenyen. En outre, il faudrait engager des depenses
s'elevant au total a 150 000 dollars environ par an au titre des reparations des
batiments t~mporaires, des services d'entretien, des nettoyr~s, du personnel de
service, etc. Le Gouvernement kenyen a verse une contribution de 300 000 shillings
kenyens (738 916 dollars des Etats-Unis) pour couvrir une partie de ces fraise
Le solde des depenses de construction a ete finance a l'aide d'une avance de
1 150 000 dollars du Fonds du PNUE, qu'il est prevu d'imputer sur le credit ouvert
au budget ordinaire de l'Organisation des Nations Unies au titre de la location de
locaux et sur le credit ouvert au titre des depenses des programmes et des depenses
d'appui au programme du Fonds pendant la periode de six ans allant de 1976 a 1981.
Le deficit net de 6 897 dollars a ete absorbe dans le budget de 1975 au titre des
depenses 0U programme et des depenses d'appui au programme.

12. Le Gouvernement kenyen avait accepte en 1972 d'envisa~er de contribuer a la
construction d'un siege permanent. Cependant, en contribuant pour 300 000 shillings
kenyens a la construction des locaux temporaires, il a manifeste l'intention de ne
pas participer davantage aux depenses de construction. L'Administration a eu des
contacts avec le gouvernement a ce sujet et il y a lieu de noter que le representant
du Kenya a la quatrieme session du Conseil d'administration a reaffirme que son
gouvernement avait l'intention de contribuer a la construction d'un siege permanent.

13. Le Programme des Nations Unies pour l'environnement envisage d'occuper les
locaux temporaires jusqu'en 1982, date ~ laquelle, escompte-t-on, le siege permanent
sera pret a etre occupe. Le PNUE n'a pas encore determine ce qu'il fera des locaux
temporaires lorsque le batiment permanent sera termine. Vu les depenses consi­
derables qui ont ete engagees pour construire les locaux temporaires, les veri­
ficateurs exterieurs des comptes ont suggere d'incorporer finalement ces batiments
dans le complexe du siege permanent. Le Comite note avec satisfaction que cette
suggestion a ete favorablement accueillie et que l'Administration a l'intention
d'en tenir compte.

Projets faisant double emploi

14. Un projet interne coutant 290 000 dollars, en cours depuis janvier 1974, doit
etre acheve en juillet 1976. En mai 1975, un autre projet beneficiant de l'appui
du PNUE ~our 1 551 500 dollars a ete confie a une organisation de soutien
(Union internationale pour la conservation de 2a nature et de ses ressources - UICN).
On s'est apergu que bien que de plus grande envergure le projet de l'UICN touchait
plus ou moins au meme domaine et avait a peu pres les memes objectifs que le projet
interne du PNUE. Dans le descriptif du projet de l'UICN il etait indique que les
travaux deja realises etaient en general fragmentaires et devraient s'inscrire dans
une strategie globale qui serait fondee sur une vue d'ensemble de la situation et
sur des priorites bien definies. Or, le projet interne deja en cours de realisation
n'a pas ete integre, comme il aurait du l'etre, au projet, plus vaste, de l'UICN e

15. L'Administration a declare que le projet interne permettait de fournir des
services d'experts au secretariat du PNUE qui manque de professionnels alors que
le projet de l'UICN portait surtout sur l'assistance technique et l'appui aux pays.
si tel est le cas, l'execution d'un projet a cette fin ne serait pas conforme aux
criteres adoptes par le PNUE pour imputer des depenses sur la rubrique activites
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b) Les objecti~s enonces dans les descripti~s de certains projets n'ont
pas ete atteints;

Examen et contrale des projets, suite a donner et evaluation

relevant du programme du Fonds ou sur la rubrique appui au programme. Or, puisque
les depenses du projet interne ont ete imputees sur la rUbrique "Activites relevant
du programme du Fonds", ses activites auraient du etre coordonnees avec celles du
projet de l'U1CN.

Projet d'education ecologique

20. Les projets sont executes par des organisations cooperantes et des organisations
de soutien. Certains sont executes comme projets internes. On etablit un
descripti~ du projet qui enonce les objecti~s du projet ainsi que la suite a
donner une ~ois le projet acheve. Apres examen de certains projets on constate
ce qui suit :

a) Dans certains projets, les activites n'ont pas ete coordonnees avec
diverses activites paralleles executees dans le meme domaine par d'autres
organismes des Nations Unies;

c) Un projet n'a pas ete execute du tout; apres 10 mois de retard,
l'organisation cooperante s'est a.perc;;ue qu'elle n'etait pas en mesure
d'executer le projet et a rembourse l'argent;

17. Le Programme des Nations Unies pour l'environnement a approuve en 1975 un
projet de trois ans de l'UNESCO - le Programme international d'education et de
~ormation env~ronnementales. Avant d'approuver ce programme, le PNUE appuyait,
selon les besoins, des projets portant sur certains secteurs de l'education
ecologique et sans rapport entre eux. Certains de ces projets se sont averes
inutiles car les objecti~s enonces dans le descripti~ n'ont pas ete atteints.
Toute~ois, meme apres avoir approuve le projet de l'UNESCO, le PNUE a approuve
d'autres projets qui n'etaient pas, au moment de leur conception et de leur
elaboration, coordonnes avec le grand programme d'education ecologique.

16. Le Comite insiste sur la necessite d'examiner plus attentivement les
propositions de projets eu egard aux projets en cours, a~in d'eviter les doubles
emplois et le gaspillage.

19. Le Comite suggere de coordonner tous les projets envisages dans ce domaine
tant que le programme PNUE/UNESCO d'education ecologique n'aura pas permis de
jeter les bases d'une strategie et d'une methodologie globales.

18. L'Administration a explique que les deux premieres annees d'activite du Fonds
devaient etre considerees comme une etape consacree a la conception des programmes
qui supposait des recherches generales, des tatonnements~ et l'identi~ication et
la de~inition des activites operationnelles. Le PNUE ~aisait oeuvre de pionnier
dans de nombreux domaines et etablissait des liens nouveaux avec le systeme des
Nations Unies sur une base di~~erente de celle sur laquelle se ~ondent les relations
entre le PNUD et les organisations chargces de l'execution.
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Dans certains cas, il y a eu des retards dans l'execution des projets.e)

d) Lorsque le PNUE a regu le rapport final concernant un projet, il s'est
apergu que l'organisation cooperante n'avait pas interprete comme iui l'objectif
du projet. 11 s'est egalelli~nt apergu que le projet ne correspondait plus aux
objectifs du PNUE;

22. L'une des fonctions du PNUE est d'encourager et cL-=:: coordonner le rassemblement
et la diffusion generalises de connaissances ecologiquesc Un grand nombre de
seminaires, et d'ateliers - dont les resultats pourraient utilement etre appliques
a d'autres pays - ont ete organises en vue de rassembler les connaissances
existantes, de decouvrir les lacunes et de determiner les sources de connaissances
et de savoir-faire technique en matiere d'environnement. 11 reste a etablir un
systeme de diffusion de ces connaissances.

,12.2 -

24. Outre l'evaluation des projets pris individuellement et des resultats dans
un domaine d'activite determine, il faudrait egalement envisager, dans toute la
mesure du possible, de comparer l'apport financier et les resultats du programme
pour l'environnement lance par le PNUE.

1nterets persus par les organisations cooperantes sur les fonds du PNUE detenus
par elles

25. Le Programme des Nations Unies pour l'environnement avance des fonds aux
organisations cooperantes pour executer des projets. Comme le montant des fonds
qui sont verses periodiquement aux organisations n'est pas calcule sur la base
d'une estimation des besoins de tresorerie desdites organisations, celles-ci ont
accumule des soldes considerables. Au 31 decembre 1974, le trop-pergu des
organisations cooperantes en ce qui concerne les fonds du PNUE se montait au tctal
a plus de 1,8 million de dollars et etait passe a plus de 2,2 millions de dollars
a la fin de decembre 1975. Les organisations placent en general a court terme
les fonds dont elles n'ont pas besoin pour leurs depenses immediates; les recettes
provenant de ces placements de fonds du PNUE doivent etre portees au credit du PNUE.

. 23. Certains des descriptifs de projets prevoyaient de maintenir des contacts avec
les personnes ayant participe a des cours de formation afin d'obtenir leur concours
pour des etudes qui pourraient etre faites ou dletabl~r dans quelle mesure ils
avaient mis leurs connaissances en pratique. Les verificateurs exterieurs des
comptes ont suggere d'entreprendre des projets pilotes dans lesquels on ferait
appel au personnel ayant beneficie de cette formation pour atteindre les
objectifs enonces dans les descriptifs de projets. Le PNUE se rend compte de
l'importance de l'evaluation des projets et a mis au point une methode pilote
d'evaluation.

I"

,; 21. L'Administration du PNUE se rend compte des defauts susmentionnes et prend
des mesures pour bien definir les objectifs des projets et assurer un controle
permanent. Le Comite recommande de concevoir et d'elaborer les projets en ayant
une idee plus nette de leurs objectifs, de choisir soigneusement les organisations
chargees de l'execution et d'examiner de plus pres les propositions de projets.
11 faudrait egalement etablir un mecanisme efficace de controle de l'exploitation
de l'information, ce qui donnerait au PNUE la possibilite de comparer de maniere
suivie l'execution des projets en cours a des parametres enonces dans le descriptif.
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26. L'Administration a fait savoir que la question avait ete abordee en decembre 19~

au cours d'une reunion officieuse avec des representants de certaines organisations
cooperantes. 11 a ete note lors de cette reunion qu'il ne serait pas possible de
calculer les interets pergus dans ces conditions exceptionnelles etant donne que,
selon la pratique suivie par la plupart des organisations, il n'est pas tenu de .
comptabilite distincte lorsque les fonds du PNUE sont places.

27. Le Comite estime qu'il y a lieu d'examiner assez en detail les cas precis ou il
existe des soldes considerables. 11 n'est peut-etre pas possible d'isoler les
interets accumules sur le solde des fonds du PNUF qui sont fondus a d'autres fonds,
mais le Comite ne voit pas de difficulte a repartir les revenus des placements des
organis~tions au prorata des fonds du PNUE et des autres fonds. L'Administration a
decla.re qu'a l'avenir la question de soldes importants ne se posera plus car les
fonds seront verses en fonction des besoins immediats evalues sur la base des
depenses prevues pour une periode de trois mois.

Location de materiel de bureau

28. Le Programme des Nations Unies pour l'environnement louait depuis 1974, au
lieu de les acheter, des machines a ecrire dont il avait besoin en permanence. La
location a fini, dans certains cas par devenir plus onereuse que l'achat de machines
a ecrire. Les frais d~ location ont atteint 29 220 dollars, ce qui correspond au
pr~x de 49 des 55 machines a ecrire electriques qui ont ete achetees par la suite.

29. L'Administration a reconnu que les arrangements qui avaient ete pris n'etaient
pas les plus economiques mais a explique qu'en l'occurrence les ma.chines avaieht~ete

louees parce qu'on en avait besoin d'urgence, qu'il y avait des restriction3
budgetaires, etc. Les besoins ont maintenant ete revus et des mesures correctives
seront prises le cas echeant.

Depenses d'administration et depenses d'appui au programme

30. Les annees precedentes, l'attention a ete appelee sur la proportion elevee que
representaient les depenses d'administration et les depenses d'appui au programme
(47 p. 100 des depenses totales en 1974 et 45 p. 100 en 1973).

31. En 1975, les depenses d'administration et les depenses d'appui au programme
(appelees desormais depenses du programme et depenses d'appui au programme) financees
par le Fonds se sont elevees a 5 083 009 dollars. Si l'on y ajoute les depenses
pour le sec~etariat (2 432 198 dollars) qui sont imputees sur le budget ordinaire,
les depenses totales se sont elevees a 7 515 207 dollars. Comme les depenses
du programme, y compris celles des activites relevant de la reserve du programme,
se sont elevees a 12 943 250 dollars, les depenses d'administration et les depenses
d'appui au programme ont represente 37 p. 100 du montant total des depenses
(20 458 457 dollars).

;
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32. 11 est encourageant que le pourcentage des depenses totales represente par les
depenses d'administration et les depenses d'appui au programme ait considerablemcnt
d.imi.nue ,

Suite donnee aux recommandations faites l'annee derniere

33. D'une maniene generale, liAdministration a donne suite aux recommandations
faites l'annee derniere.
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L'Auditeur general du Canada,

(Signe) J. J. MACDONNEL

Le Controleur general des comptes de Colombie,
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