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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CARTAS DE ENVIO

26 de marzo de 1976

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo 11.4 del reglamento financiero,
enmendado por la resolucidén 3192 (XXVIII) de la Asamblea, General, tengo el honor
de transmitirle el informe y los estados de cuentas del Fondo de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al ejercicio econdmico 1975, que
por la presente apruebo.

Se han transmitido también copias de estos estados financieros a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos ¥ de Presupuesto.

Le saluda atentamente,

(Firmado) Mostafa K. TOLBA
Director Ejecutivo

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unigdas
Nueva York
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25 de junio de 1976
Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente al 31 de diciembre de 197k, presentados por
el Director Ejecutivo. Estos estados de cuentas hen sido examinados y se incluye
la opinién de la Juntz de Auditores relativa a su fiscalizacidn.

Ademds, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre los estados de cuentas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente correspondientes al ejercicio econdmico de 1975.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la seguridad de mi consideracién més
distinguida.

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadi y
Presidente de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York.

—v-.



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOM1CO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1975

1. Pl Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente tiene el honor de presentar el informe financiero adjunto sobre los estados
de cuentas siguientes, correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de
diciembre de 1975:

Estado de cuentas I Estado del activo, pasivo y fondos no comprometidos

Estado de cuentas II Estado de los ingresos y gastos

Cuadro 1 Inversiones

Cuadro 2 Estado de las contribuciones prometidas’y no
pagadas

Cuadro 3 Resumen de las consignaciones, los gastos y las

obligaciones para actividades del programa y de
la reserva del programa

Cuadro k4 Resumen de las consignaciones, asignaciones emiti-
das, gaustos efectuados y saldos no comprometidcs
para sufragar los costos de apoyo al progrema ¥
los gastos administrativos del Fondo

Cuadro 5 Resumen de las asignaciones, gastos y obligaciones
¥y saldo no comprometido de la Fundacidn de las
Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos
Humanos

Situacidén financiera del Fondo del PNUMA y de sus recursos

2. En el tercer periodo de sesiones del Consejo de Administracidn del PNUMA,
celebrado del 17 de abril al 2 de mayo de 1975, se examinaron y autorizaron 1l=s
asignaciones revisadas para el funcionamiento del programa del Fondo correspondiente

a 1975 y para el bienio 1976-1977.

3. El resultado operativo neto para el ejercicio econdmico de 1975 arroja un exceso
de los gastos sobre los ingresos de 2.258.187 délares. De conformidad con los
parrafos 4.3 v b.k del reglamento financiero de las Naciones Unidas, toda obligacidn
por liquidar de un ejercicio econémico anterior caduca transcurrido un periodo de
doce meses a partir del final del ejercicio econbmico anterior. En consecuencia,

se cancelé la suma de 23k.972 délares, que se transfirieron a los recursos del Fondo.
La posicién financiera del Fondo es de 17.572.741 délares después de tener en

cuenta las actividades de la reserva financiera y otras actividades conexas del
Fondo, al final de 19Tk la posicidn financiera era de 21.999.192 ddlares.



Compromisos relativos a proyectos aprotados

L, Los compromisos pendientes relativos a proyectos aprobados son los siguientes:

(D6lares EE.UU.)

Saldo de los compromiscs al l? de enero de 1975 9 245 320
M&s: proyectos aprobados duraute 1975 34 701 828

L3 ok7 148
Menos: Gastos efectuados: PNUMA 12 9k3 250
Saldo de los compromisos al 31 de diciembre de 1975 31 003 898

5. La cifra antedicha se desglosa, por afio de financiacidn, de la siguiente
forma y representa una obligacidn eventual con cargo a los recursos futuros del
Fondo:

(Délares EE.UU.)

1976 20 553 318
1977 8 702 230
1978 1 748 350

Custodia del Fondo

6. El Secretario General de las Naciones Unidas, como custodio del Fondo del PNUMA,
siguid recibiendo contribuciones de los gobiernos e invirtiendo el numerario que

no era preciso utilizar inmediatamente. Se remitieron fondos al Director Ejecutivo
en la medida en que se necesitaban para las operaciones del PNUMA.

T. Durante el afic se recibieron de los gobiernos contribuciones en efectivo por

la suma de 16.858.097 dblares, frente a 17.777.0223 en 1974, Los intereses devengados
por inversiones a corto plazo ascendieron a 973.987 ddlares en 1975, frente a
621.866 el afio anterior. Las remesas al Director Ejecutivo durante el afio ascen-
dieron a 11.750.000 ddlares.

Operaciones y programa del Fondo

8. Los cré&ditos consignados por el Consejo de Administracién fueron ui.lizados
en 1975 de la siguiente manera:

‘ Consignaciones
Consignaciones Utilizadas no utilizadas

(En miles de d6lares EE.UU.)

Actividades del programa del Fondo 21 700 12 388 9 312

Reserva del programa del Fondo 1 000 555 hhs5
Gastos de apoyo al programa y gastos

administrativos del Fondo 5 221 5 083 438

1975 27 921 18 026 9 895

197k 22 501 8 148 1k 353



Premio internacional para la contribucidén mds destacada en la
esfera del medio ambiente

9. La Asamblea General, en su resolucién 3003 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972,
establecid un vremio internacional en la esfera del medio ambiente. En 197h, el .
Cobierno del Irdn hizo wna ~uontribucidn en efectivo de 27.000 délares para financiar
el fondo del premio y cubri. los costos correspondientes y en 1975 prometid aportar
una sume adicional de 30.000 dflares para elevar la cuantia del premio a 50.000 déla-
res. Se acreditaron a la cuenta del premio intereses percibidos por valor

de 1.631 dblares.

Fondo Rotatorio (informacidn)

10. El Comsejo de Administracién establecié este fondo con con objeto de financiar
la preparacién, produccidn y distribucién de material de informacién del PNUMA como
operacién autofinanciada.

11. Se asignd una sume de 12.800 d8lares para la adquisicidn y distribucién de una
publicacidén y en 1975 se obtuvo un ingreso de 900 délares.

Construccidn de los locales provisionales del PNUMA en Gigiri

12. El Gobiernoc de Kenya puso & disposicidén de la Crgenizacifn un terrenc de

5,4 hectéreas purs la construccidn de la sede provisional del PNUMA. Los trabajos
de construccidn comenzaron el 1% de julio de 1975 y, a mediados de diciembre del
mismo afio, los ocho edificios esteban terminados y ocupados. El Gobierno de Kenys
contribuyd al costo de la construccibén con una suma de seis millones de chelines

de Kenya (equivalente & T738.916 dlares de los Estados Unidos) y el Fondo del PNUMA
adelantd ls sume de 1.150.000 d8lares, para ser reembolsade en un plazo de seis

afios (1976-1981), mediante consignaciones anuales con cargo al presupuesto ordinario
de lus Naciones Unidas y a los gastos del programe y de apoyo al progrema del

Fondo del PNUMA. La diferencis entre los ~ostos esvimados y los costos reales que
ascendis a 6.896 ddlares, fue enjugeds mediante las economias reaslizadas en los gastos
del programs y de apoyo aliprograme del presupuesto del Fondo para 1975.

Fundacidén de las Naciones Unidaes para el Hébitat ¥ los Asentamientos Humsnos

13. De conformidad con las recomendaciones del Consejo de Administracibén, la Asamblea
General aprobd la resolucidn 3327 (XXIX), de 16 de diciembre de 19Tk, por la que

se establecia la Fundacidn de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos
Humenos a partir del 19 de enero de 1975. Con arreglo a los pérrafos 12 y 13 del
documento UNEP GC/36 del Consejo de Administracién, el Director Ejecutivo ha abierto
ung cuente especial en la que estén depositados y contebilizados los recursos
finencieros puestos a disposicién de la Fundacidén. Como se puede verse en el estado
de cuentas I, se depositaron en esa cuenta une asignecidn inicial de 600.000 déleres
con cargo el Fondo del PNUMA y une primers promesa de contribucién de 5.000 délares.
A fines de 1975 las obligaciones y gastos ascendian a un total de 307.930 dbleres,
con un seldo no comprometido de 297.070 ddlares al 31 de diciembre de 1975.



Asuntos presupuestarios

14, En los gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo se ha efectuado
una economia neta de 137.991 délares.

15. A continuacidn figura una breve explicacién sobre algunas de las partidas més
importantes, segin aparecen en el cuadro 4.

Sueldos y gastos comunes de personal

16. En una consignacidn de 3.069.000 dSlares se realizaron economias por un valor
de 143.35L4 ddlares. Esas economias pueden atribuirse principalmente & las demoras
en la contratacidn y a rotacién del perscnal.

17. Los 115.659 délres de gastos en exceso representan las contrataciones efectivas
de personal de oficinas regionales y de enlace durante el afio como consecuencisa

de la ampliacidén de las actividades en las regiones. La situacién en lo que con-
cierne & las vacantes no permitié la utilizacién transitoria de puestos de plantilla
para satisfacer esas necesidades y, por lo tanto, se utilizaron fondos para ls
contratacidn de personal supernumerario, con la intencidn de pedir puestos de
plantilla para hacer frente a dichas necesidades, si continuaran existiendo en el
futuro.

18. Se advertird que, al 31 de diciembre, se habia efectuado una economia de
183.031 ddlares en la partida de consultores y expertos ad hoc.

Adquisicidn de mobiliario y equipo

19. Fue necesario comprar nuevo mobiliario y equipo adicional pars los locales
provisionales del PNUMA, 1o que dio lugar a gastos en exceso de 269.986 ddlares.

Se recorderd que, cuando estaba instalado en el Centro de Conferencias Kenyatta,
el PNUMA tenia previsto adquirir del Gobierno huésped el mobiliario utilizado en
el Centro. Como consecuencisa del traslado a Gigiri esta compra no pudo realizarse.
En consecuencia, el Director Ejecutivo autorizd el empleo de una suma de

300.000 dbélares como miximo para cubrir los gastos imprevistos que requeria el
traslado a los nuevos locales. Tales gastos tenian que ser enjugados mediante las
economias totales previstas en los gastos del programa y de apoyo al programa del
Fondo en 1975.

Presupuesto ordinarioc de las Naciones Unidas

20. El crédito total revisado consignado en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas correspondiente al bienio 19TL-1975 para sufragar los gastos de la "pequefia
secretaria' quedS establecido en 5.274.000 délares. Durante el bienio se gastaron
4.890.117 délares, lo que dio lugar a una economia de 383.883 dblares & fines del
periodo. Los estados de cuentas y el informe correspondiente al presupuesto
ordinario se reflejan en la seccidn 16 del estado de cuentas I, cuadros 1, 2, 3y L,
del informe financiero y cuentas de las Naciones Unidas correspondientes sl bienio
terminado el 31 de diciembre de 1975.

i o



Medidas adoptadas en relacidn con las observaciones y recomendaciones

hechas por la Junta de Auditores en su informe 1/ a la Asamblea General

en su trigé€simo periodo de sesiones sobre los estados de cuentas del

Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes
al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 197k

Procedimientos de fiscalizacidn interna

21. El Director Ejecutivo ha tomado notes de las observaciones y recomendaciones de
la Junta de Auditores que figuran en los péarrafos T a 30 del informe financiero

y estados de cuentas correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de
diciembre de 1974 y el informe de la Junta de Auditores 2/.

22. El Director Ejecutivo informd al Consejo de Administracidon del PNUMA, en su
cuarto periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 30 de marzo al 1l de abril
de 1976, sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de las observaciones y
recomendaciones de la Jjunta de Auditores.

II. OPINION DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hzmos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nimeros I y II, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al ejercicio econdmico
terminado el 31 de diciembre de 1975. Nuestro examen incluyd un andlisis general
de los procedimientos de contabiiidad, asi como la verificacidn de las anotaciones
de contabilidad y otros documentos complementarios, segln lo consideramos necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos hecho, opinasmos gque
los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras registradas
durante el ejercicio, que se ajustaron al reglamento financiero y a ’a autorizacidn
legislativa pertinente, y muestran adecuadamente la situacidén financiera al 31 de
diciembre de 1975.

(Firmado) J.J. MACDONELL
Auditor General del Canadg

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colombisz

(Firmedo) A. HAMID
-Auditor General del Pakistén

25 junio 1976

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones
Suplemento No. TF (A/10007/Add.6).

2/ Ibid., seccidn IV,




III. CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ECONOMICO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1975

-



ESTADO DE CUENTAS I

Estado comparativo del activo, pasivo y fondos no comprovstidos al 31 de diciembre de 1975
DSlares EE.UU.)

Pasivo y reservas

Cuentas por pagar

Reserva para las obligaciones por liquidar

Reserva financiera

Contribuciones diferidas (cusdro 2)

Suma por pager &l Fondo General de las
Naciones Unidas

Suma por pagar al Fondo Rotatoric (Informacién)

Suma por pagar a 1a cuenta de trabajos de
construccidn en marcha

Sume. por pagar a ls Fundacidn de las Neciones
Unidas para el Hibitat y lo
Asentanientos Humanos

Fondo Flduciario del PNUMA para el premlo
internacional en la esfera del medio ambiente

Saldo de fondos no comprometidos

Saldo disponible al 12 de enero

_Mis_: Ingresos por concepto de cancelacidn
de obligaciones no liquidadas del
afio anterior

Menos: Traspaso & la reserva

financiera 550 000
Adelanto pars la construc-

cidn de locales provi-

sionales (Gigiri 1 150 000
Aslgm;cion &l Fondo

Rotatozio (Infomm:ion) 100 000
Asignacidn o la mndacion

de las NU pars el Hbitat

y los Asentamientos

Humanos 600 000
Gastos relacionados con las

actividedes previss a la

Conferencia (Estocolmo)
Excedente de los gastos sobre

los ingresos {Estado de Cuentas IT)

Saldo disponible al 31 de diciembre

Fondo Rotatorio (Informac idn)

Reserva para las obligaciones por liguidar

Consignacidn del Fondo del FNUMA 100 000
Otros ingresos 900
Gastos (12 800)

Seldo disponible al 31 de diciembre

Traba;jos de construecidn en marcha - Iocales provisionales en Gigiri

Cuentas por pagar - retencidn

Reserva para las obligaciones por liquidar

Adgl.amjo del Fondo del PNUMA

Donacion del Gobierno de Kenya

Consign&cio'n con cargo & los gastos del
programa y de apoyo al programa del Fondo

Fundscidn de las Naciones Unidas pars el Hébitat v los Asentamientos Humanos

1975 1974
Activo
Efectivo en bancos y en caja 5T 285 Lhl 162
Carta de crédito 1 800 000 3 200 000
Invergiones (cuadro 1) 18 036 169 13 263 885
Interés acumlado sebre lss inversiones 26k Tk 82 sy
Contribuciones prometidas por recibir
de los Gobiernos (cusdro 2) 69 756 1 Th 697 525
Cuentas por recibir y gastos diferidos 551 016 199 700
91 165 581 91 887 813
Suma por recibir del Fondo del. PNUMA 100 900 -
100 900 -
Sume por recibir del Fondo del PNUMA W7 oT7 -
Cuentas por cobrar - impuesto scbre
las ventas 34 760 -
2 381 223 -
Contribuciones prometidas por recibir 5 000 -
Suma por recibir del Fondo del PNUMA 353 sk -

358 45k -

CERTIFICADO CONFORME

Reserva pare obligaciones por liguidar
Fondos no comprometidps~
Asigna.cion con cargo al Fondo del PNUMA
Contribucidn de los gobiernos

Menos: Gastos y obligaciones

Saldo de fondos no comprometidos

(Firmado) R.B. STEDMAN
~Director Ejecutivo Adjunto
Director del Fondo para el

Medio Ambiente

Neirodl, 26 de marzo de 1976

1975

1974

304 556

3 384 330

2 200 000

6k 487 18k

2 286 708
100 900

L7 077

353 454

28 631

1
178 280
636 952
1 650 000
66 722 911

675 478

27 000

73 592-840

69 888 621

21 999 192

234 9712

(2 4oo 000)

(3 236)
(2 258 187)

10 036 873

153 512

(1 158 026)

12 966 B33

17 572 b1

21 999 192

91 165 581

91 887 815

88 100

100 900

79 215
406 138
1 150 000
738 916

6 896

2 381 223

61 384

600 000
5 000

605 000
(307 930)

297 070

358 U5k




ESTADO DE CUENTAS II

Estadc comparativo de los ingresos y gastos correspondientes

al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1975

(Délares EE.UU.)

Ingresos:

Contribuciones de los gobiernos (cuadro 2)

Contribucién de contraparte para proyectos concretos
(Asociacidén Sueca para el Desarrollo Internacional)

Donaciones piblicas

Ingresos por conceptos de intereses

Reembolso de gastos de los proyectos del afio
anterior o afios anteriores

Otros ingresos

Total de ingresos

Menos: Gastos

Actividades del programa del Fondo {cuadro 3)
Gastos y obligaciones
Actividades de la reserva del programa del
Fondo (cuadro 3)
Gastos y obligaciones
Gastos del programa y de apoyo al programa (cuadro L)
Gastos y obligaciones
Otros gastos
Pérdida/ganancia por concepto de cambio

Total de gastos

Excedente de los ingresos sobre los gastos (déficit)
(al estado de cuentas I)

CERTIFICADO CONFORME

1975 1974
1k 152 697 20 L83 915
554 895 60 000
518 305
973 987 621 866
83 162 10 396
38 Lk 7 610
15 803 708 21 184 092
12 388 265 5 430 971
55L 985 167 027
5 083 009 2 550 095
35 636 69 166
18 061 895 8 217 259
(2 258 187) 12 966 833

(Firmado) R.B. STEDMAN
Director Ejecutivo Adjunto
Director del Fondo para el

Medio Ambiente

Nairobi, 26 de wirzo de 1976

_8-



Cuadro 1

Inversiones al 31 de diciembre de 1975

En d6lares de los Estados Unidos

Chemical Bank,
Caja de shorros 5% 1

Bankers Trust Co., Nassau
7 13/16%, 10 de febrero de 1976

Bankers Trust Co., Nassau
6 3/4%, 17 de marzo de 1976 2

European American Banking Corp., Nassau
7 11/16%, 17 de febrero de 1976 1

First National City Bank, Nassau
8 1/16%, 30 de enero de 1976 1

Irving Trust Co., Grand Cayman
T 1/4%, 17 de mayo de 1976 1

Irving Trust Co., Grand Cayman
T 5/16%, 18 de mayo de 1976 3

Lloyds Bank, Londres
6 3/16%, 2 de enero de 1976

Lloyds Bank, Londres
7 11/1€%, 2 de junio de 1976 1

Manufacturers Hanover Trust Co., Frankfurt
7 1/2%, 5 de enero de 1976

Morgan Guaranty Trust, Nassau
7 7/16%, 12 de marzo de 1976 1

En equivalente en yen japoneses de dblares estadounidenses

Mitsubishi Bank Tokyo
7 3/16%, 19 de abril de 1976 3

Total 18

936

800

000

000

500

000

200

500

000

500

000

600

036

169

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

169



Cuadro 2

.Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Estado de las contribuciones prometidas no pagadas al 31 de diciembre de 1975

Pafses por orden
alfabético inglés

ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BELGICA
BOTSWANA

BRASIL

BULGARIA
BIELORRUSIA, RSS
CANADA

CHIRA

CUBA
CHECOSLOVAQUIA
DINAMARCA
FINLANDIA
FRAKCIA

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMARA
ALFMANTA, REPUBLICA FEDERAL DE
GHARA

GRECIA

HUNGRIA

ISLARDIA

MEXICO
PAISES BAJOS

NUEVA ZELARDIA
NIGERIA

NORUEGA

PERU

FILIPINAS g

POIORIA

PORTUGAL

REPUBLICA DE VIET-NAM DEL SUR
RUMARIA

SENEGAL

SINGAPUR
ESPARA
SUDAN
SUECIA
SUIZA

UCRANIA, RSS

URSS

REIRO URIDO DE GRAN BRETARA
E IRLANDA DEL NORTE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

YUGOSLAVIA

ZAIRE
TOTAL

(Délares EE.UU.)

Contribuciones Contribuciones
prometidas no prometidas no
pagadas al 31 Contribuciones Contribuciones pagadas al 31
de diciembre prometidas para prometidas para Recaudaciones de diciembre
de 1974 1 ustes  _afios futuros durante 1975 de 1975
- 40 000 120 000 4o 000 120 000
- - 500 000 1 000 000 500 000 1 000 000
- 200 000 600 000 200 000 600 000
- 250 000 500 000 250 000 500 000
- 1 150 1153 1 150 1153
- 20 000 - 20 000 -
- - 13 332 - 13 332
- 17 5k 35 088 - 52 632
1 500 000 - 5 000 000 - 6 500 000
131 579 - - 131 579 -
24 5o 24 540 - 49 080 -
- 25 554 76 661 - 102 215
- koo 000 800 000 koo 000 800 000
- 200 000 200 000 200 000 200 000
- 1 Lkhs 783 2 727 272 1 kks 783 2 727 2712
T3 469 87 T22 238 809 161 191 238 809
- 1 939 538 3 461 538 1 939 538 3 461 538
11 023 19 723 - 30 Th6 -
- 22 989 2h b62 22 989 2k k62
- 4 000 - 4 000 -
- 100 000 - - 100 000
- 10 000 - - 10 000
- 13 573 - 13 573 -
800 000 - 1 20C 000 759 12k 1 240 876
- 4 000 - k oco -
- 2 000 000 S 500 000 2 000 000 5 500 000
- 30 000 60 000 - 90 000
- 33 300 66 700 33 300 66 700
- 1 000 - 1 000 -
- 1 500 - 1 500 -
- 10 000 - - 10 000
- 2 630 - 2 630 -
- 200 000 - 200 000 -
- 300 000 600 000 300 000 600 00
70 249 T4 530 1z 200 14k 779 113 200
%0 000 20 000 - 60 Goo -
- 48k 157 860 870 48k 157 860 870
- 2 000 - 2 000 -
(10 000) 10 000 - -
50 201 150 602 50 201 150 602
- 2 000 6 000 - 8 000
1 000 - - - 1 000
- 12 500 8 333 12 500 8 333
1 000 104 - 1 10% -
- 1 000 2 000 1 000 2 000
- 200 000 k00 000 200 000 koo 000
- 1 ooo_ooo 2 000 000 1 000 000 2 ooo-ooo
- 4os5 268 1 503 759 ko5 268 1 503 759
- 42 105 84 211 - 126 316
- 3 hh9 123 6 898 2i5 - 10 347 368
331 753 k25 163 2 694 9l9 756 916 2 69k 9hg
5 000 000 - 27 500 000 5 000 000 27 500 000
- 60 000 40 000 28 989 71 011
- 10 000 - - 10 000
7 974 623 a/ €4 bL8T 184 16 858 097 69 7156 397

1k 152 697

a/ Ajustadas en 66,722,911 d6lares con respecto a las promesas hechas antes del 3) de de 'diciembre de 1974 pars

afios futuros.
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Cuadro 3

Resumen de las consignaciones, los gastos y las obligaciones

para sctividades del programe y de la reserva del programa

correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 1975

(D8lares EE.UU.)

Consignacidén Gastos y

(prorrateo) obligaciones
I. Actividades del programa
Asentamientos humanos, salud humana 5 100 000 3 753 907
Apoyo 3 250 000 2 989 251
Medio ambiente y desarrollo 2 500 000 1 338 310
Océ&anos 2 300 000 812 89k
Energia 300 000 213 727
Ordenacidn del medio ambiente 525 000 238 267
Ecosistemas 4 700 000 1 637 878
Desastres naturales 200 000 124 500
Vigilancia Mundial 2 125 000 1 231 259
Legislacién ambiental 100 000 18 272
Fundacidén de las Naciones Unidas para el HEbitat y
los Asentamientos Humanos (FNUHAH) 600 0C0 -

21 700 000 12 388 265

IT. Actividades de ls reserva del programa 1 000 000 554 985
22 T0OO 000 12 943 250

Resumen de los proyectos aprobados (compromisos)
al 31 de diciembre de 1975

Compromisos pendientes al 19 de enero de 1975 9 245 320
Mds: Proyectos aprobados durante 1975 34 701 828
43 oLT7 148

Menos: Gastos y obligaciones en 1975 12 943 250
Compromisos pendientes al 31 de diciembre de 1975 31 003 898
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Cuadro L

Resumen de las consignaciones, asignaciones emitidas, gastos efectuados

¥y saldos no comprometidos para sufragar los costos de spoyo al programe

Yy _los gastos administrativos del Fondo correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 1975

(D6lares EE.UU.)

Consignac:’ ones Gastos Salde no
(asignaciones) efectuados comprometido

Sueldos:
Puestos de plantilla 2 213 000 1 916 T10 296 290
Personal supernumerario general 106 000 221 659 (115 659)
Consultores 200 000 167 911 32 089
Horas extraordinarias y trabajo nocturno 45 000 13 Lot =1 503
Grupos de expertos Ad Hoc 200 000 48 068 151 932
Gastos comunes de personal 856 000 1 008 936 (152 936)
Viajes en comisidn de servicic 364 000 271 791 92 209
Servicios por contrata (trabajos de imprenfa) 60 000 39 208 20 792
Gastos generales de funcionamiento 612 000 630 030 (18 030)
Suministros y material 204 000 181 460 22 540
Adquisicidn de mobiliario y equipo 306 000 575 986 (269 986)
Mejora de locales 55 000 T 753 W7 2kt

TOTAL 5 221 GO0 5 083 009 137 991
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Resumen de las asignaciones, gastos y obligaciones y saldo

Cuadro 5

no comprometido de la Fundacién de las Nasciones Unidas pare

el Habitat y los Asentamientos Humanos corrcspondientes acl.

ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1975

Sueldos:
Puestos de plantilla
Personal supernumerario general
Consultores

Horas extraordinarias y trabajo
nocturno

Gastos comunes de personal

Viajes en comisién de servicio
Servicios por contrata

Gastos generales de funcionamiento
Suministros y material

Adquisicién de mobiliario y equipo

(D6lares EE.UU.)

Consignaciones
(asignaciones)

Gastos

efectuados

Saldo no
comprometido

600 000

-13-

58

139

56
38

10

307

210
8h5

242

98
237
877
900
178
736
607

930
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IV. ANEXO AL INFORME FINANCIERO Y ESTADOS DE CUENTAS CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO ECONOMICO TERMINADO EL 31 DE DICIEMERE DE 1975

Estados de Cuentas verificados del ejercicio econdmico de 19Tk

1. En el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, se presentaron el
informe financiero y los estados de cuentas del Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al ejercicio econdmico terminado al
31 de diciembre de 197k, el informe de la Junta de Auditores 3/ y el informe de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, conjuntamente con
los informes de otros seis programas y fondos de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General examiné los informes y el 30 de octubre de 1975 aprobd la
resolucidn 3370 F (XXX), que decia lo siguiente:

"La Asamblea General,

1. Acepta el informe financiero de los estados de cuentas del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al
ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1974, asi como la opinidn
de la Junta de Auditores;

2. Toma nota de las observaciones que la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto ha formulado en su informe;

3. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente que tome las medidas correctivas que requieran las observa-
ciones formuladas por la Junta de Auditores y la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto 4/ en sus informes."

3. El Consejo de Administracidn, en su tercer periodo de sesiones, pidid al
Director Ejecutivo que "tras consultar con el Secretario General, presente al
Consejo de Administracidn en su cuarto perfodo de sesiones, sus recomendaciones

en cuanto a la aplicacidn de la regla 21h.1 del reglamento financiero, por lo que
respecta a la accidn requerida dei Consejo, una vez &ste haya examinado el informe
financiero y los estados de cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el informe de la Junta de Auditores" 5/.

L, El Secretario General comunicd al Director Ejecutivo que, debido a la progra-
macidén de los periodos de sesiones del Consejo de Administracibn, las cuentas veri-
ficadas del PNUMA debian ser necesariamente presentadas a la Asamblea General antes
de ser presentadas al Consejo de Administracidn.

3/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. TF {A/10007/Add.6).

4/ A/10239, parrs. 18 a 20.

2/ Documentos Oficiales de la Asanblea General, tri gésimo periodo de sesiones s
Suplemento No. 25 (A/10025), decisidn 41 (III), sec. II, parr. 2.
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5. El Director Ejecutivo, no obstante, presenté al Consejo en su tercer periodo
de sesiones para su informacibn, el informe financiero y los estados de cuentas no
verificados, correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre
de 1974. E1 informe financiero verificado y los estados de cuentas fueron acep-
tados por la Asamblea General, como se indica en el parrafo 2 supra. El Secretario
General comunicd al Director Ejecutivo que el Consejo de Administracidn debia tomar
nota de lcs estadcs de cuentas verificados y aprobarlos, después de su aceptacidn
por la Asamblesa General.

6. El Director Ejecutivo sefiala que la medida adoptada por la Asamblea General es,
en general, de caracter formal, y que habitualmente no incluye un examen detallado
de las observaciones de la Junta de Auditores. Por consiguiente, el Comsejo de
Administracidén, puede querer analizar estas observaciones y examinar las medidas
adoptadas o propuestas por el Director Ejecutivo, en virtud de sus responsabili-
dades en cuanto a las actividades del Fondo para el Medio Ambiente. En los
parrafos siguientes figura una resefia de esas medidas.

7. E1 Director Ejecutivo tomd nota de las observaciones y recomendaciones de la
Junta de Auditores y de la Comisién Consultivae y se empefi6 en aplicarlas al méximo
posible. Concretamente, la Junte de Auditores sugirié que se estableciera un
sistems de remesas a fin de satisfacer las necesidades de efectivo de los organismos
durante un periodo de tres a seis meses y que las remesas que se enviaran & los orge-
nismos se contabilizaran como anticipcs hasta que se recibieran los estados de cuen-
tas correspondientes a los gastos efectivos. La Junta también instd a que se esta-
bleciera un sistema regular de informes financieros y procedimientos uniformes con
respecto a la verificacidén de las cuentas por los auditores internos y externos.
Este tema se Giscutid en una reunidén oficiosa de representantes de varios organismos
colsboradores en diciembre de 1975 y se convino en que se estableceria un sistema
que recoglera las recomendaciones de la Junta de Auditores, paras que entraran en
vigor el 1% de enero de 1976. En adelante, los informes del PNUMA sobre las activi-
dades del Programs del Fondo reflejarén los gastos efectivos, y los saldos en efec-
tivo de los fondos del PNUMA en poder de organismos coleboradores y de las organi-
zaciones de apoyo no serdn mayores que sus necesidades actuales.

8. La Junta de Auditores recomendS, ademés, que se revisara el documento tipo
para los proyectos a fin de incluir en &1 temas como los del destino final del
equipo del proyecto, de la distribucidn de los ingresos provenientes de un proyecto
los derechos de sutor y las regalias, la delimitacidn de responssbilidad cuando los
gastos excedieran de lo previsto, y que el proyecto de presupuesto se presentara en
un formato tipo. Con esta finalidad, el PNUMA ha preparado y editado, para que
entre en vigencia el 1° de enero de 1976 un nuevo formato para el documento de los
proyectos, para la presentacidn de los proyectos de presupuesto y procedimientos
uniformes pare la revisidn de los documentos de los proyectos. Estos formatos
también fueron examinados y acordados con representantes de organismos cclaborsdores
en la reunidn antes mencionada.

9. Como se sefialsba en el informe de la Junta de Auditores, la Administracibn
estuvo de acuerdo, terniendo en cuente las observaciones de la Junta, en que se debia
estudiar en més detalle el uso de los proyectos internos y de los servicios de
consultores. Se han tomado medidas para que los servicios de consultores se asignen
a los presupuestos adecuados (presupuesto ordinarin, gastos del programa y gastos

de apoyo al probrama) tal como se desecribid en el pérrafo 18 del inforue de la

Junta de Auditures. E1 Director Ejecutivo, no obstante, ha continuado utilizando
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los servicios de unos pocos asesores para la elaboracidn de algunos proyectos de
cierta importancia, y ha asignado esos servicios al costo de tales proyectos.

10. E1 Director Ejecutivo también puede informar que estéd tratando de obtener el
acuerdo del Gobierno de Kenya para lograr la exencién del pago de impuesto de
compraventsa respecto de bienes adquiridos localmente.

11. El Director Ejecutivo ha tomado nota de las observaciones de la Junta de
Auditores y de la Comisidn Consultiva, relativas a las medidas destinadas s lograr
que el apoyo al programa y la capacidad administrativa sean compatibles con un
nivel realista de ejecucidén del programa. El Director Ejecutivo desea recordar
que en los perfodos de sesiones segundo y tercero del Consejo de Administracién,
expres$ claramente su opinidn de que el grado de éxito del PNUMA, 18gicamente,

nc se podia basar en una relacién entre los costos de los proyectos y los gastos
del programa y de spoyo al programa. Estima que sélo tendria sentido tener en
cuenta esa relacidn si el PNUMA fuera {inicamente un orgenismo de financiscidn de
proyectos. No obstante, el Director Ejecutivo, estd convencido de que el apoyo sl
programa y la capacidad administrativa aprobados por el Consejo de Administracidén
constituyen el personal minimo esencial para cumplir con el mandato que el PNUMA
ha recibido de la Asamblea General en su resolucidn 2997 (XXVII). E1 Director
Ejecutivo también sefiala que el porcentaje de los gastos del Programs y de apoyo
al programa en los gastos totales del Fondo, disminuirid substancialmente en 1976,
teniendo en cuenta el volumen considerable de los gastos de proyectos ya comprome-
tidos para ese afio en el rubro documentos de proyectos, como se informd con respecto
a la aplicacién del programa del Fondo en el ejercicio 1975 (UNEP/GC/69).

12. Finalmente, el Director Ejecutivo ha tomado nota de las observaciones de la

Junta de Auditores sobre la verificacidn de las cuentas bancarias y ha seguido la
sugerencia de la Junta.

Medidas que se sugieren al Consejo de Administracidn para su adopeidn

13. Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas, el Consejo de Administracidn
podria tomar nota de ellas y aprobar el informe financiero y estado de cuentas del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al ejercicio
econdémico terminado el 31 de diciembre de 1974 y tomar nota de las consideraciones
del Director Ejecutivo con respecto a la opinidn de la Junta de Auditores y a las
observaciones de la~Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
gue figuran en el informe.
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V. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

1. La Junta de Auditores, creada en virtud de la resolucién T4 (I) de la Asamblea
General, de conformidad con lo estipulado en la resolucidn 3192 (XXVIII) de la
Asamblea General debe comprobar los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente de conformidad con el asrticulo XII del
Reglamento Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas
¥y su anexo titulado "Atribuciones adicionales relatives a la comprobacidén de cuentes
de las Naciones Unidas'.

Estados financieros presentados para el ejercicio terminado el
el 31 de diciembre de 1975

2. El Director Ejecutivo del PNUMA presentd para su comprobacidn los dos estados
financieros siguientes, asi como cinco cuadros relacionados con ellos.

Estado de cuentas I Estado del activo, pasivo y fondos no
comprometidos al 31 de diciembre de 1975

Estado de cuentas II Estado de los ingresos y gastos correspon-

dientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 1975

Alcance de la comprobacidn de cuentas

3. El alcance de la comprobacidn de cuentas por la Junta de Auditores estd enun-
ciado en el reglamento financiero, que dice lo siguiente:

"La comprobacién de cuentas se realizari de conformidad con las
rormas corrientes generalmente aceptadas en la materia y, con sujecidn
a cualesquiera instrucciones especiales de l1la Asamblea General, de acuerdo
con las atribuciones adicionales indicadas en el anexo del presente Reglamento.

"La Junta de Auditores podrd formular cbservaciones acerca de la eficiencia
de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacidn
financiera interna y, en general, la administracidn y gestidn de la
Organizacidn.

"La Junta de Auditores actuard con absoluta independeucia y serd Gnica
responsable de la comprobacidn de cuentas.'

L, En el pérrafo 1 del anexo del reglamento financiero mencionado anteriormente
se estipula que:

"La Junta de Auditores procederid conjunta e individualmente a la
comprobacidn de cuentas de las Naciones Unidas, incluso todos los fondos
fiduciarios y cuentas especiales, segin crea conveniente, a fin de cerciorarse
de que:

"a) Los estados financieros concuerdan con los libros y las anotaciones
de la Organizacidn;
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"b) Las operaciones financieras consignadas en los estados de cuenta
se ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demés
directrices aplicables,

"e) Los valores y el efectivo que se encuentren depositados o en caja
han sido comprobados por certificados librados directamente por los deposi-
tarios de la Organizacidn o mediante recuento directo;

"d) Los controles internos, incluida la comprobacidn interna, son
adecuados , habida cuenta de la medida en que se confia en ellos;

"e) Los procedimientos aplicados para la determinacién de todos 1os
heberes y obligaciones, y del superdvit o el déficit, son, a su juicio,
satisfactorios."™

5. El examen de la Junta fue realizado de conformidad con las disposiciones antes
mencicnadas e incluyd un an8lisis general de los procedimientos de contebilidad Yy
de los sistemas de control financiero interno, asi como la verificacidn de lss ano-
tacicrnes de contabilidad y los demfis documentos complementarios que considerd nece-
sarios dadas las circunstancias.

6. La Junta realizd el examen de las cuentas y estados financieros en Nairobi.

Observaciones de auditoria vy recomendsciones

Generalidades

T. El Fondo recibif ingresos de 15.803.708 d6lares durante el ejercicio terminado
el 31 de dicienmbre de 1975; los gastos durante el mismo perfodo ascendieron a
18.061.895 dblares, lo que proyocd un excedente de los gastos sobre los ingresos

de 2.258.187 ddlares. F1l saldo de los fondos no comprometidos al término del afic
fue de 17.572.Tkl délares.

8. El Consejo de Administracidn aprobd consignaciones para las actividades del
programe (incluidas las actividades de la reserva del Programs) por le cantidad de
22.700.000 délares, cifra que inclufa 12.943.250 d6lares correspondientes a gastos
y obligaciones.

9. Las consignaciones para los gastos de los programas y de apoyo a los programas
ascendieron a 5.221.000 dblares y los gastos efectuados sumaron 5.083.009 ddlares.

Construccidn de locales provisionales para las oficinas del PNUMA en Hairobi

10. El Gobierno de Kenys suministrd al PNUMA espacio de oficinas en Nairobi otorgén-
dole un subsidio equivaleute a un 50% del alquiler. Este acuerdo debis permanecer
en efecto dqurante cinco afios, hasta el 30 de septiembre de 1978, peroc el PNUMA se
trasladd en diciembre de 1975 a sus locales provisionales de oficinas. En Gltimo
té-mino, el plan consistia en construir una sede permenente para el PNUMA en Nairobi,
pero durante las consultas celebradas en la Sede en Nueva York en marzo de 1975,
quedd de manifiesto que una programacidn realista no permitia prever que se ocupara
una sede permanente antes de comienzos de 1982. Por lo tanto, el PNUMA construyd
locales provisionales de oficinas en solares suministrados por el Gobierno de Kenya
en Gigiri, Nairobi.
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11. El costo total de la construccidn fue de 1.395.813 d8lares luego de deducir
34.337 d6lares correspondientes al impuesto de compraventa aplicado a las adquisi-
ciones hechas por el contratista de la construccidn, suma que el Administrador
espera recuperar del Gobierno de Kenya. Ademés, se efectuarédn gastos de aproxima-
damente 150.000 ddélares anuales por concepto de reparacidén de locales provisionales
de servicios, mantenimiento, personal de limpieza y de servicios, etc. E1 Gobierno
de Kenya contribuyd a sufragar esos gastos con 300.000 chelines kenyanos

(738.916 ddlares EE.UU.). E1 saldo de los gastos de construccidn se sufragd con
un anticipo de 1.150.000 ddlares del Fondo del PNUMA que se piensa cargar a los
créditos para el alquiler de locales del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y con los gastos del programa y de apoyo al programa del Fondo a lo largo
de un periodo de seis afios entre 1976 y 1981. E1 déficit neto de 6.897 ddlares
quedd absorbido en el presupuesto de 1975 dentro de los gastos del programa y de
apoyo al programa.

12. En 1972 el Gobierno de Kenya habia acordado examinar la posibilidad de contri-
buir a la construccidn, en su momento, de una sede permanente. Al aportar su contri-
bucidén de 300.000 chelines kenyanos para sufragar el gasto de los locales provisio-
nales, el Gobierno indicd, sin embargo, que no asumiria més compromisos a este
respecto. La Administracibén ha establecido contacto con el Gobierno para abordar
este problema y cabe mencionar que los delegados de Kenya al cuarto periodo de
sesiones del Consejo de Administracidn reiteraron la intencidn de su Gobierno de
apoyar la construccidén de una sede permanente.

13. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Anmbiente tiene la intencidn
de usar edificios provisionales hasta 1982, fecha en que se prevé que la sede perma-
nente estard lista para ser ocupada. No se ha decidido afin el destino final que
corresponderd a los locales provisionales cuando esté listo el edificio permenente.
Habida cuenta del gasto considerable que ha demandado la construccidn de los edi-
ficios provisionales, los auditores externos sugirieron que ulteriormente se incor-
poraran los edificios en el complejo de la sede permanente. A la Junta le place
observar que la sugerencia ha sido bien acogida y que la Administracibn tiene la
intencidén de actuar en consecuencia.

Duplicacidn de proyectos

1k. Desde enero de 19Th se viene ejecutando un proyecto interno, que debe quedar
terminado en julio de 1976, a un costo de 290.000 délares. En mayo de 1975, otro
proyecto respaldado con una contribucidn del PNUMA de 1.551.500 délares se confid

a una organizacidn de apoyo, la (Unién Internacional para la Conservacidn de la
Naturaleza y sus Recursos (UICN)). Se constaté que aunque de escala mis amplia, el
alcsnce y los objetivos del proyecto de la UICN eran més o menos los mismos que 1los
del proyecto interno del PNUMA. El documento del proyecto de la UICN indicaba que
el irabajo ya realizado tendia a fragmentarse y era necesario colocarlo dentro del
marco de una estrategia global que incluyera una visidn mundial con prioridades
definidas. Sin embargo, no se incorpord ni integrd el proyecto interno en marcha,
iniciado con anterioridad, en el proyecto mayor de la UICN, como debid haberse hecho.

i5. La Administracidn indieé que el proyecto interno prestaba asistencia de
expertos a la secretaria del PNUMA, que tenia un personal profesional insuficiente,
en tanto que el proyecto de la UICN se ocupaba principalmente de la asistencia
técnica y del apoyo a los pafses. Si es asi, la ejecucidén de un proyecto para

-
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este fin no se ajusta a los criterios adoptados por el PNUMA para imputar los gastos
a las actividades del programa del Fondo o de apoyo al programa. Sin enbargo,
habida cuenta de que el gasto del proyecto interno se imputé a las "actividades

del programa del Fondo', debieron haberse coordinado sus funciones con el proyecto

mayor.

16. La Junta desea recalcar la necesidad de una evaluacidn més estrecha de las
propuestas de proyectos respecto de los proyectos en marcha s fin de evitar la
duplicacidn y dispersién de esfuerzos.

Proyecto de educacidn ambiental

17. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amnbiente aprobd en 1975 un
proyecto trienal de la UNESCO titulado "Programa internacional de educacidn v
capacitacidn ambientales”. Con anterioridad a la aprobacidn del programa, el
PNUMA prestaba apoyo sobre una base ad hoc ¥ sin vinculos definidos con ellos a
los proyectos que abordaban elementos de la educacidn ambiental. Algunos de estos
proyectos resultaron infructuosos ya que no lograron los objetivos establecidos

en los documentos del proyecto. Sin embargo, aiun después de la aprobacidn del
proyecto de la UNESCO se aprobaron otros proyectos que en el momento de su
concepcién y disefio no estaban coordinados con los grandes programas de educacidn
y capacitacidn ambientales.

18. La Administracidn explicd que los primeros dos afios de actividad del Fondo
constituian la etapa de conceptualizacidn que entrafiaba cierta medida de investi-
gaciones de antecedentes, ensayos e identificacidn y definicidén de las tareas
operacionales. E1 PNUMA estaba explorando nuevos horizontes en muchas esferas Yy
desarrollaba nuevas relaciones con el sistema de las Naciones Unidas sobre una
base diferente de la que regia las relaciones entre el PNUD ¥y los organismos

de ejecucidn.

19. La Junta sugiere que se coordinen todos los proyectos comprendidos en esta
esfera hasta que se cree una base para una estrategia y metodologfa integrales
mediante el programa PNUMA/UNESCO en materia de educacidn y capacitacidn
ambientales.

Apreciacidn, vigilancia, evaluacién y_tareas complementarias de los proyectos

20, Los proyectos son ejecutados por los organismos colaboradores y las organi -
zaciones de apoyo. Algunos se ejecutan en calidad de proyectos internos. Se prepara
un documento del proyecto en el que se establecsn los objetivos del proyecto asi

como las medidas complementarias que habran de adoptarse una vez finalizado. E1
examen de algunos de los proyectos reveld lo siguiente:

a) En algunos proyectos no se coordinaban las actividades con algunas
actividades paralelas que desarrollaban en la misma esfera otros organismos de
las Naciones Unidas.

b) No se habian logrado los objetivos establecidos en algunos de los docu-
mentos de proyectos.
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c) Habia un proyecto que no se habia llevado a la préctica; después de
10 meses de demora, el organismo colaborador decidid que no podia ejecutar el
proyecto y devolvid el dinero.

a) Cuando se recibid el informe final de un proyecto, el PNUMA considerd
que el organismo colsborador habia interpretado en forma diferente el objetivo.
También se constatd que el proyecto ya no obedecia a los objetivos del PNUMA.

e) En algunos casos se produjeron demoras en la ejecucidn de proyectos.

2l. La Aduinistracidn del PNUMA tiene conciencia de las deficiencias sefialadas y
estéd adoptando medidas para formular objetivos de proyectos bien definidos y para
lograr una vigilancia continua. La Junta recomienda que la concepcidn y.el disefio

de los proyectos se realice con una visién mds clara de sus objetivos, 'que se proceda
& una seleccidn cuidadosa de los organismos de ejecucidén y a una evaluacidn més estre-
cha de las propuestas de los proyectos. También es necesario que se establezca

un mecanismo eficaz de retroaccidén que brinde al PNUMA 1a oportunidad de ejercer

une vigilancia continua sobre las actividades de los proyectos en marcha en compara-
cidén con los pardmetros fijados en los documentos de 1los proyectos.

22. Una de las funciones del PNUMA consiste en alentar y coordinar una compilacidn
¥y divulgacidén més amplia de los conocimientos sobre el medio ambiente. Se ha cele—
brado un vasto nfimero de seminarios y cursos préacticos para reunir los conocimientos
existentes, identificar las lagunas, identificar las fuentes de conocimiento ¥ de
pericia t&cnica en asuntos relativos al medio ambiente, los resultados de todos

los cuales podrian aplicarse con igual beneficio a otros paises. Queda afin por
establecer un sistema de divulgacién de los conocimientos.

23. Algunos de los documentos de los proyectos contemplaban el mantenimiento de los
contactos con los participantes en cursos de capacitacidén de manera de hacerlos
intervenir en eventuales estudios o de descubrir la medida en gue los ex partici-
pantes habian llevado a la préctica sus conocimientos. La auditoria externa

sugirid que se iniciaran proyectos experimentales para utilizar al personal gue
habia recibido capacitacién a fin de lograr el objetivo establecido en los documentos
del proyecto. E1 PNUMA comprende la importancia de la evaluacién de los proyectos
por lo que ha iniciado un procedimiento experimental de evaluacidén.

2h. Aparte de una evaluacidn de los distintos proyectos, y de los resultados de una
esfera determinada de actividad, deberia examinarse asimismo la posibilidad de
realizar, en la medida en que fuera practicable, una evaluacién del aporte financiero
en relacidn con los efectos de 1los programas ambientales iniciados por el PNUMA.

Intereses obtenidos por los organismos colaboradores de la inversidén de los fondos
del PNUMA que obran en poder de ellos

25. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha efectuado anticipos
de dinero a los organismos colaboradores para la ejecucién de determinados proyectos.
Habida cuenta de que las remesas perifdicas enviadas a los organismos no se basaban
en necesidades calculadas de efectivo, los organismos acumularon cuanticsos saldos.
Al 31 de diciembre de 1974, los organismos colaboradores tenfan saldos en efectivo
que totalizaban més de 1.800.000 délares en fondos del PNUMA, cifra que llegd a

més de 2.200.000 dflares a fines de diciembre de 1975. Por lo general los organismos
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hacen inversiones a corto plazo con los fondos que no precisan rara atender necesi-
dades inmediatas; es necesario que se acrediten al PNUMA los ingresos derivados de
esas inversiones de fondos del PNUMA.

26. La Administracidn informé que esa cuestidén se habia abordado en una reunidn
oficiosa con representantes de algunos organismos colaboradores celebrada en
diciembre de 1975. En la reunién se observd que no se podrian identificar los intere-
ses obtenidos en esta situacidén determinada habida cuents de que, con arreglo a la
practica de la mayoria de los organismos, los fondos del PNUMA perdian su identidad
para los fines de las inversiones.

27. La Junta considera gue es necesario que se examinen con cierto detalle casos
concretos de saldos considerables. Aunque pueda no resultar viable identificar los
intereses devengados por los saldos del PNUMA, ya que tales fondos se mezclan con
otros, la Junta no ve dificultad alguna para que se distribuyan en forma proporcio-
nal, entre los fondos del PNUMA y otros fondos, los intereses obtenidos por los
crganismos de las sumas invertidas. La Administracién indicd que en el futuro no
se planteard la cuestién de los grandes saldos ya aue los desembolsos se efectuarén
con arreglo a necesidades inmediatas, sobre la base de los gastos calculados para
tres meses.

Alguiler de equipo de oficina

28. Desde 19Tk, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha estado
alquilando mdquinas de escribir, en lugar de adquirirlas directamente, aun cuando
dichas miquinas se precisan para el trabajo ordinario. Como consecuencia de ello,
el costo del alquiler ha resultado en algunds casos superior al costo de adquisicién
de méquines de escribir nuevas. Con la suma pagada por concepto de alquiler, que
llegb a 20.220 dblares, se habria podido financiar la adquisicién de 49 de las 55
miguinas de escribir eléctricas que se compraron posteriormente.

29. La Administracidn estuvo de acuerdo en que los arreglos efectuados no fueron
los més econdmicos, pero explicd que si se habfan alquilado las miquinas, en las
circunstancias del momento, fue debido a urgencias, limitaciones presupuestarias,
etc. En la actualidad, la Administracidén ha procedido a examinar sus necesidades
vy tomard medidas correctivas cuando sea necesarioc.

Gastos administrativos y de apoyo al programa
1

30. En afios anteriores se sefiald a la atencidn la alta proporcidn de gastos adminis-
trativos y de apoyo al programa, que habfan constituido un 47% del gasto total
en 1974 ¥ un 45% en 1973.

31. En 1975, los gastos administrativos y de apoyo al programa (denominados ahora
gastos del programa y de apoyo al programa) gque se sufragarcn con cargo al Fondo
llegaron a la suma de 5.083.009 délares. Una vez agregado el gasto de 2.432.198
délares por concepto de secretarfia, sufragado con cargo al presupuesto ordinario,
el costo total alcanza la cifra de 7.515.207 délares. Siendo el gasto en materia
de programas, comprendidas las actividades con cargo a la reserva del Programs.,

de 12.943.250 délares, el gasto administrativo y de apoyo al programa constituyd
un 37% del gasto total de 20.458.457 ddlares.
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32. Es satisfactorio comprobar que ha habido una disminucidn significativa en el
porcentaje del gasto total que corresponde a los gastos administratives y de apoyo

al programs.

Labores complementarias sobre las recomendaciones formuladas el afio anterior

33. En general, la Administracién ha tomado medidas complementarias respeclo de
las recomendaciones formuladas el afio pasado.

Expresiones de agradecimiento

34h. La Junta de Auditores expresa su agradecimiento por la colaboracidn y la ayuds
prestadas por el Director Ejecutivo, sus colaboradores y su personal, y por la
Secretaria de las Naciones Unidas.

(Firmado) J.J. MACDONNELL
Auditor General del Canadg

(Firmado) A. MARTINEZ ZULETA
Contralor General de Colowmbia

(Firmado) A. HAMID
Auditor General del Pakistén
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