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65/228. Starkung der MafRnahmen der Verbrechensverhitung und der
Strafrechtspflege zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen

Die Generalversammlung,

in Bekraftigung der Erklarung iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen® und der
Erklarung® und Aktionsplattform von Beijing®, die von der Vierten Weltfrauenkonferenz
verabschiedet wurden, sowie insbesondere der Entschlossenheit der Regierungen, alle For-
men von Gewalt gegen Frauen zu verhiiten und zu beseitigen,

sowie in Bekraftigung des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz tber Be-
volkerung und Entwicklung® wie auch der Ergebnisse der dreiundzwanzigsten Sonderta-
gung der Generalversammlung ,,Frauen 2000: Gleichstellung, Entwicklung und Frieden fir
das 21. Jahrhundert“® und der auf der neunundvierzigsten® und der vierundfiinfzigsten Ta-
gung’ der Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau verabschiedeten Erklarungen,

in Anbetracht dessen, dass der Begriff ,,Frauen®, soweit nichts anderes angegeben ist,
auch ,,Mé&dchen* umfasst,

in Bekréftigung der Verpflichtung aller Staaten, alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu fordern und zu schutzen, sowie bekraftigend, dass die Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts gegen die Charta der Vereinten Nationen, das Ubereinkommen zur Beseiti-
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gung jeder Form von Diskriminierung der Frau® und andere internationale Rechtsakte auf
dem Gebiet der Menschenrechte verstoRt und dass ihre Beseitigung ein fester Bestandteil
der Bemiihungen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen ist,

betonend, dass die Staaten verpflichtet sind, alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
fiir alle, einschlieRlich Frauen und Méadchen, zu fordern und zu schitzen, und die nétige
Sorgfalt walten lassen missen, um Gewalthandlungen gegen Frauen und Méadchen zu ver-
hiten und zu untersuchen, die Tater zu bestrafen, die Straflosigkeit zu beseitigen und die
Opfer zu schitzen, und dass die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung die Menschenrechte
und Grundfreiheiten von Frauen und Médchen verletzt und ihren Genuss dieser Rechte und
Freiheiten beeintrachtigt oder vereitelt,

hervorhebend, wie wichtig es ist, Gewalt gegen Migrantinnen zu verhiiten, unter ande-
rem durch die Umsetzung von Malnahmen, die auf die Bekdmpfung von Rassismus, Ras-
sendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngenden Formen von In-
toleranz abzielen,

in grofler Sorge dartber, dass alle Formen der Diskriminierung, namentlich Rassis-
mus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngende Intole-
ranz sowie mehrfache oder verscharfte Formen der Diskriminierung und Benachteiligung,
zu einem gezielten Vorgehen gegen Madchen und einige Gruppen von Frauen und zu einer
besonderen Gewaltgefdhrdung dieser Madchen und Gruppen von Frauen fiihren kdénnen,
wie beispielsweise Angehdrigen von Minderheiten, indigenen Frauen, weiblichen Fliichtlin-
gen und Binnenvertriebenen, Migrantinnen, Frauen, die in landlichen oder abgelegenen
Gemeinwesen leben, mittellosen Frauen, in Anstalten untergebrachten oder inhaftierten
Frauen, Frauen mit Behinderungen, alteren Frauen, Witwen, Frauen in Situationen bewaff-
neten Konflikts, Frauen, die anderweitig diskriminiert werden, auch aufgrund ihres HIV-
Status, sowie Frauen, die Opfer gewerbsméaBiger sexueller Ausbeutung sind,

hdchst besorgt dariiber, dass einige Gruppen von Frauen, wie Migrantinnen, Fliicht-
linge, inhaftierte Frauen, Frauen in Situationen bewaffneten Konflikts oder Frauen in be-
setzten Gebieten, stérker gewaltgefahrdet sein kdnnten,

in der Erkenntnis, dass Frauen aufgrund von Armut, mangelnder Machtausstattung
und ihrer Marginalisierung, die auf ihren Ausschluss von sozialpolitischen MaRnahmen und
den Vorteilen der nachhaltigen Entwicklung zuriickzufiihren ist, einem erhéhten Gewaltrisi-
ko ausgesetzt sein kénnen und dass Gewalt gegen Frauen ein Hemmnis flir die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinwesen und Staaten sowie fiir die Erreichung der in-
ternational vereinbarten Entwicklungsziele, einschlieBlich der Millenniums-Entwicklungs-
ziele, darstellt,

in Bekraftigung ihrer Resolution 52/86 vom 12. Dezember 1997, in der sie die Mo-
dellhaften Strategien und praktischen MaRnahmen auf dem Gebiet der Verbrechensverhi-
tung und Strafrechtspflege zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen verabschiedet hat,

unter Hinweis auf ihre Resolutionen 61/143 vom 19. Dezember 2006, 62/133 vom
18. Dezember 2007, 63/155 vom 18. Dezember 2008 und 64/137 vom 18. Dezember 2009
Uber die Verstarkung der Bemihungen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen,

sowie unter Hinweis auf die auf dem Elften Kongress der Vereinten Nationen flr
Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege verabschiedete Erklarung von Bangkok (ber

® United Nations, Treaty Series, Vol. 1249, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
1985 11 S. 647; LGBI. 1996 Nr. 164; 6BGBI. Nr. 443/1982; AS 1999 1579.
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Synergien und MalRnahmen: Strategische Allianzen auf dem Gebiet der Verbrechensverhi-
tung und der Strafrechtspflege®, in der die Regierungen anerkannten, dass umfassende Stra-
tegien zur Verbrechensverhiitung die Kriminalitat und die Viktimisierung in erheblichem
Umfang verringern kénnten, und sich nachdriicklich fiir die Entwicklung solcher Strategien
auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene, unter anderem unter Ber{icksichtigung der
Leitlinien fur die Kriminalpréavention'®, aussprachen, und in der die Regierungen die Bedeu-
tung der Forderung der Interessen von Verbrechensopfern, auch unter Berlicksichtigung ih-
res Geschlechts, hervorhoben,

unter Beriicksichtigung der Resolution 11/2 des Menschenrechtsrats vom 17. Juni
2009 Uber die Beschleunigung der Bemihungen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen'!,

unter Hinweis darauf, dass geschlechtsspezifische Verbrechen und sexuelle Gewalt-
verbrechen in das Rémische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs'? aufgenommen
wurden und dass die internationalen Ad-hoc-Strafgerichtshofe anerkannt haben, dass \er-
gewaltigung ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder eine die
Tatbestandsmerkmale des Volkermords oder der Folter erfiillende Handlung darstellen
kann,

tief besorgt dariiber, dass Gewalt gegen Frauen in allen ihren Arten und Erscheinungs-
formen weltweit verbreitet ist, und unter erneutem Hinweis auf die Notwendigkeit, die Be-
miihungen zu verstarken, um sich dieser Herausforderung zu stellen,

in der Erkenntnis, dass wirksame und integrierte Mallnahmen der Strafrechtspflege
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen eine enge Zusammenarbeit zwischen allen mal3-
geblichen Interessentragern, einschlieBlich Strafverfolgungsbeamten, Staatsanwaélten, Rich-
tern, Opfervertretern, Gesundheitsfachkraften und Kriminaltechnikern, erfordern,

unter Betonung der Bedeutung umfangreicher, gut koordinierter, wirksamer und mit
angemessenen finanziellen Mitteln ausgestatteter Malinahmen des Systems der \Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen,

unter Hinweis auf den gemeinsamen Dialog der Kommission fiir die Rechtsstellung
der Frau und der Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege tber die Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen durch Rechtsreformen, der am 4. Méarz 2009 in New
York im Rahmen der dreiundfunfzigsten Tagung der Kommission fiir die Rechtsstellung der
Frau gefuihrt wurde,

sowie unter Hinweis auf den Beschluss 17/1 der Kommission fir Verbrechensverhi-
tung und Strafrechtspflege vom 18. April 2008, in dem die Kommission das Biiro der Ver-
einten Nationen fiir Drogen- und Verbrechenshekdmpfung ersuchte, in Zusammenarbeit mit
den Instituten, die den Verbund des Programms der Vereinten Nationen fiir Verbrechensver-
hitung und Strafrechtspflege bilden, der Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau und
der Sonderberichterstatterin (iber Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und deren Folgen

® Resolution 60/177, Anlage.

10 Resolution 2002/13 des Wirtschafts- und Sozialrats, Anlage.

1 Sjehe Official Records of the General Assembly, Sixty-fourth Session, Supplement No. 53 (A/64/53),
Kap. 111, Abschn. A.

2 United Nations, Treaty Series, Vol. 2187, Nr. 38544. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
2000 I1'S. 1394; LGBI. 2002 Nr. 90; 6BGBI. I11 Nr. 180/2002; AS 2002 3743.

13 Siehe Official Records of the Economic and Social Council, 2008, Supplement No. 10 (E/2008/30), Kap. I,
Abschn. D.
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eine zwischenstaatliche Sachverstandigengruppe mit ausgewogener geografischer \Vertre-
tung einzuberufen, um die Modellhaften Strategien und praktischen MalRnahmen auf dem
Gebiet der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege zur Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen zu Uberprifen und nach Bedarf zu aktualisieren,

1. verurteilt mit Nachdruck alle Gewalthandlungen gegen Frauen, gleichviel ob
diese Handlungen durch den Staat, durch Privatpersonen oder durch nichtstaatliche Akteure
begangen werden, und fordert die Beseitigung aller Formen geschlechtsspezifischer Gewalt
in der Familie, in der Gemeinschaft im Allgemeinen und dort, wo sie vom Staat begangen
oder zugelassen werden;

2. betont, dass der Begriff ,,Gewalt gegen Frauen® jede Handlung geschlechtsspe-
zifischer Gewalt bezeichnet, die Frauen korperliche, sexuelle oder psychische Schaden oder
Leiden zufuigt oder zufiigen kann, einschlieBlich der Androhung derartiger Handlungen, der
Notigung oder der willkirlichen Freiheitsberaubung, ob im &ffentlichen oder im privaten
Bereich;

3. wardigt die Arbeit, die bei der vom 23. bis 25. Mérz 2009 in Bangkok abgehal-
tenen Tagung der zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe zur Uberpriifung und Aktua-
lisierung der Modellhaften Strategien und praktischen MalRnahmen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen ge-
leistet wurde;

4.  nimmt die Leitlinien in den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen
MafRnahmen auf dem Gebiet der Verbrechensverhitung und der Strafrechtspflege zur Besei-
tigung von Gewalt gegen Frauen, die dieser Resolution als Anlage beigefugt sind, an;

5. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der Straflosigkeit fur Gewalt ge-
gen Frauen ein Ende zu setzen, indem alle Tater ermittelt, unter Gewahrleistung eines ord-
nungsgemalien Verfahrens strafrechtlich verfolgt und bestraft werden, indem sichergestellt
wird, dass Frauen gleichen Schutz durch das Gesetz und gleichen Zugang zur Justiz genie-
Ren und indem Einstellungen, die irgendeine Form von Gewalt gegen Frauen beglinstigen,
rechtfertigen oder dulden, 6ffentlich auf den Priifstand gestellt und bekdmpft werden;

6. fordert die Mitgliedstaaten auBerdem nachdricklich auf, ihre Mechanismen und
Verfahren zum Schutz der Opfer von Gewalt gegen Frauen im Strafjustizsystem zu verbes-
sern, wobei unter anderem die Erklarung ber Grundprinzipien der rechtméaRigen Behand-
lung von Verbrechensopfern und Opfern von Machtmissbrauch™ zu beriicksichtigen ist, so-
wie zu diesem Zweck spezielle Beratungs- und Unterstiitzungsangebote bereitzustellen;

7. ruft die Mitgliedstaaten auf, wirksame Strategien der Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege zur Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen zu fordern, namentlich Strate-
gien, die auf die Verhitung der Reviktimisierung abzielen, indem unter anderem Hindernis-
se beseitigt werden, die Opfer davon abhalten, sich in Sicherheit zu bringen, einschlieBlich
Hindernissen in Zusammenhang mit dem Sorgerecht fir Kinder, dem Zugang zu einer Un-
terkunft und der Verfugbarkeit rechtlicher Hilfe;

8.  ruft die Mitgliedstaaten auBerdem auf, Politiken und Programme zur \erbre-
chensverhiitung zu entwickeln und umzusetzen, um die Sicherheit von Frauen in der h&usli-
chen Umgebung und in der Gesellschaft im Allgemeinen in einer Weise zu fordern, die die
Lebenswirklichkeit von Frauen widerspiegelt und ihren besonderen Bedirfnissen gerecht
wird, und dabei unter anderem die Leitlinien fir die Kriminalpravention'® und den wichti-

1 Siehe E/CN.15/2010/2.
15 Resolution 40/34, Anlage.
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gen Beitrag von Bildungs- und SensibilisierungsmalRnahmen zur Forderung der Sicherheit
von Frauen zu beriicksichtigen;

9. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Rechtsvorschriften und
Rechtsgrundsatze, Verfahren, Politiken, Programme und Praktiken mit Bezug zu \erbre-
chensverhiitungs- und Strafrechtspflegeangelegenheiten in einer Weise zu bewerten und zu
lberpriifen, die mit ihrer jeweiligen Rechtsordnung vereinbar ist und sich auf die Aktuali-
sierten Musterstrategien und praktischen MalRnahmen stiitzt, um festzustellen, ob sie fiir die
Verhitung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen geeignet sind oder ob sie sich nach-
teilig auf Frauen auswirken, und, wenn Letzteres der Fall sein sollte, sie entsprechend zu
andern, um sicherzustellen, dass Frauen eine faire und gleiche Behandlung zuteil wird;

10. fordert die Mitgliedstaaten auBerdem nachdriicklich auf, den besonderen Be-
dirfnissen und Gefahrdungen von Frauen innerhalb des Strafjustizsystems Rechnung zu tra-
gen, inshesondere von inhaftierten Frauen, von schwangeren Héaftlingen und von Frauen mit
in der Haft geborenen Kindern, auch durch die Entwicklung von Politiken und Programmen
zur Befriedigung dieser Bedurfnisse unter Beriicksichtigung der einschldgigen internationa-
len Standards und Normen;

11. fordert die Mitgliedstaaten ferner nachdriicklich auf, die Bedirfnisse und be-
sonderen Gefahrdungen von Frauen und Kindern in Situationen bewaffneten Konflikts und
in Postkonfliktsituationen sowie diejenigen von Migrantinnen, weiblichen Fliichtlingen und
Frauen, die wegen ihrer Nationalitét, ethnischen Zugehdrigkeit, Religion oder Sprache Op-
fer verschiedener Formen der Gewalt geworden sind, anzuerkennen;

12. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, weiblichen Gewaltopfern geeig-
nete Unterstlitzung zu gewahren, auch indem sie sicherstellen, dass diese Frauen bei Bedarf
Zugang zu angemessener rechtlicher Vertretung erhalten, insbesondere um unter anderem in
Bezug auf Gerichtsverfahren und familienrechtliche Fragen in voller Sachkenntnis Ent-
scheidungen treffen zu kénnen;

13. Dbittet die Mitgliedstaaten, multidisziplindre und koordinierte MaRnahmen zur
Bekampfung sexueller Ubergriffe zu treffen, die eine spezielle Schulung von Polizisten,
Staatsanwalten, Richtern, kriminaltechnischen Sachverstandigen und Opferunterstiitzungs-
diensten beinhalten, um einen Beitrag zum Wohlergehen der Opfer zu leisten, die Wahr-
scheinlichkeit der erfolgreichen Festnahme, strafrechtlichen Verfolgung und Verurteilung
der Tater zu erhdhen und eine Reviktimisierung zu verhiten;

14. ermutigt die Mitgliedstaaten, Programme zur Starkung der Selbstbestimmung
der Frauen sowohl in politischer als auch wirtschaftlicher Hinsicht zu entwickeln und zu un-
terstiitzen, um zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen beizutragen, insbesondere durch de-
ren Beteiligung an Entscheidungsprozessen;

15. ruft die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen fiir die systematische Erhebung von
Daten Gber Gewalt gegen Frauen einzurichten und zu starken, mit dem Ziel, den Umfang
und die Verbreitung dieser Form von Gewalt zu bewerten und Orientierungshilfen fir die
Entwicklung, Umsetzung und Finanzierung wirksamer Manahmen der Verbrechensverhi-
tung und Strafrechtspflege zu erhalten;

16. fordert die Mitgliedstaaten und das System der Vereinten Nationen nachdriick-
lich auf, die Aufmerksamkeit auf eine systematische Forschungsarbeit und die Erhebung,
Analyse und Weitergabe von Daten, namentlich nach Geschlecht, Alter und anderen sach-
dienlichen Informationen aufgeschliisselten Daten tiber das AusmaB, die Art und die Folgen
von Gewalt gegen Frauen sowie die Auswirkungen und die Wirksamkeit von Politiken und
Programmen zur Bekdmpfung dieser Gewalt zu richten, und ermutigt sie zu besserer inter-
nationaler Zusammenarbeit auf diesem Gebiet, begriiit in diesem Zusammenhang die Ein-
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richtung der koordinierten Datenbank des Generalsekretars iiber Gewalt gegen Frauen'® und
fordert die Mitgliedstaaten und das System der Vereinten Nationen nachdriicklich auf, re-
gelméaRig Informationen zur Aufnahme in diese Datenbank zu liefern;

17.  ruft das Biro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
auf, nationale Bemiihungen zur Férderung der Erméchtigung der Frauen und der Gleichstel-
lung der Geschlechter zu unterstitzen, um die nationalen MaRnahmen zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen zu verbessern, unter anderem auch dadurch, dass im gesamten Ar-
beitsprogramm des Biros seine Anstrengungen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung
und der Strafrechtspflege zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen verstarkt werden;

18. fordert das Buro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmp-
fung und die Mitgliedstaaten nachdricklich auf und bittet die Institute, die den Verbund des
Programms der Vereinten Nationen fuir Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege bilden,
weiterhin Ausbildungs- und Kapazitatsaufbaumdglichkeiten anzubieten, insbesondere fiir
die auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege tatigen Fachkrafte und
die Erbringer von Unterstiitzungsleistungen fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen, sowie In-
formationen Uber erfolgreiche Interventionsmodelle, Praventionsprogramme und sonstige
Praktiken zur Verfiigung zu stellen und weiterzugeben;

19. ersucht das Biiro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekamp-
fung, seine Anstrengungen zu verstarken, um die weitestmégliche Nutzung und Verbreitung
der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MalBnahmen zu gewéhrleisten, unter
anderem auch durch die Entwicklung oder Uberarbeitung von einschlagigen Instrumenten
wie zum Beispiel Handblchern, Ausbildungshandbiichern, Programmen und Modulen, ein-
schlielich Online-Kapazititsaufbaumodulen fiir jeden Abschnitt der Aktualisierten Muster-
strategien und praktischen MaRnahmen, als effiziente und praktische Art und Weise der
Verbreitung des relevanten Inhalts, und bittet die Mitgliedstaaten und andere Geber, hierfur
in Ubereinstimmung mit den Regeln und Verfahren der Vereinten Nationen auBerplanméaRi-
ge Beitrage zur Verfugung zu stellen;

20. bittet das Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und Verbrechensbhek&mp-
fung, seine Tatigkeiten im Bereich Gewalt gegen Frauen mit den anderen zustédndigen Insti-
tutionen des Systems der Vereinten Nationen, insbesondere dem Entwicklungsfonds der
Vereinten Nationen fir die Frau, der Abteilung Frauenforderung des Sekretariats, dem Kin-
derhilfswerk der Vereinten Nationen, dem Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen und
dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, mit der Son-
derberichterstatterin (ber Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und deren Folgen sowie
mit den anderen zustandigen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen star-
ker zu koordinieren, um so die finanziellen, technischen, materiellen und menschlichen
Ressourcen bei der Anwendung der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Maf3-
nahmen effizient zu nutzen;

21. bittet das Biro der Vereinten Nationen fir Drogen- und Verbrechensbekamp-
fung auRerdem, mit der Sekretariats-Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze bei der Er-
stellung von auf den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MalRnahmen basieren-
dem Ausbildungsmaterial fiir Militar-, Polizei- und Zivilpersonal von Friedenssicherungs-
einséatzen und Friedenskonsolidierungsmissionen zusammenzuarbeiten;

'8 In Englisch verfiigbar unter http://www.un.org/esa/vawdatabase.
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22. ersucht den Generalsekretar, der Kommission fir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege auf ihrer einundzwanzigsten Tagung Uber die Durchfiihrung dieser Reso-
lution Bericht zu erstatten.

71. Plenarsitzung
21. Dezember 2010

Anlage

Aktualisierte Musterstrategien und praktische MaRnahmen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen

Praambel

1.  Die Vielschichtigkeit von Gewalt gegen Frauen erfordert unterschiedliche Strategien,
um auf die verschiedenen Erscheinungsformen von Gewalt und die wechselnden Situatio-
nen, in denen sie auftritt, ob im privaten oder 6ffentlichen Leben, ob in der hduslichen Um-
gebung, am Arbeitsplatz, in Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen, im Gemeinwesen
oder in der Gesellschaft, in Haft oder in Situationen bewaffneten Konflikts oder Naturka-
tastrophen, zu reagieren. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Mafnah-
men auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen wird anerkannt, wie wichtig es ist, einen systematischen, umfas-
senden, koordinierten, sektorlibergreifenden und nachhaltigen Ansatz bei der Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen zu verfolgen. Die im Folgenden beschriebenen praktischen Mal3-
nahmen, Strategien und Tatigkeiten kdnnen in der Verbrechensverhiitung und der Straf-
rechtspflege eingefiihrt werden, um Gewalt gegen Frauen zu begegnen. Soweit nichts ande-
res angegeben ist, umfasst der Ausdruck ,,Frauen* auch ,,Méadchen“.

2. Gewalt gegen Frauen ist in jedem Land der Welt anzutreffen und stellt eine weit ver-
breitete Verletzung der Menschenrechte und ein grofRes Hindernis fur die Verwirklichung
der Gleichstellung der Geschlechter, der Entwicklung und des Friedens dar. Gewalt gegen
Frauen wurzelt in historisch bedingten ungleichen Machtverhdltnissen zwischen Ménnern
und Frauen. Alle Formen von Gewalt gegen Frauen sind schwerwiegende Verletzungen der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die den Genuss aller dieser Rechte und Freiheiten
durch Frauen beeintrachtigen oder vereiteln, und haben ernste unmittelbare und langfristige
Konsequenzen flr die Gesundheit, einschlieRlich der sexuellen und reproduktiven Gesund-
heit, zum Beispiel durch erhéhte Anfélligkeit far HIV/Aids, und fir die 6ffentliche Sicher-
heit, sowie nachteilige Auswirkungen auf die psychologische, soziale und wirtschaftliche
Entwicklung von Einzelpersonen, Familien, Gemeinwesen und Staaten.

3. Gewalt gegen Frauen ist oft in sozialen Werten und kulturellen Mustern und Praktiken
verwurzelt und wird durch diese gestlitzt. Das Strafjustizsystem und die Gesetzgeber blei-
ben von diesen Werten nicht unberiihrt und haben Gewalt gegen Frauen deshalb nicht im-
mer so ernst genommen wie andere Arten von Gewalt. Aus diesem Grund ist es wichtig,
dass die Staaten alle Formen von Gewalt gegen Frauen nachdriicklich verurteilen und es un-
terlassen, Brauche, Traditionen oder religiése Beweggriinde geltend zu machen, um sich ih-
ren Verpflichtungen im Hinblick auf die Beseitigung dieser Gewalt zu entziehen, und dass
das Strafjustizsystem Gewalt gegen Frauen als geschlechtsspezifisches Problem und als
Ausdruck von Machtverhéltnissen und Ungleichheit anerkennt.

4.  Gewalt gegen Frauen wird in der Erklarung ber die Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen! und erneut in der von der Vierten Weltfrauenkonferenz verabschiedeten Aktions-
plattform® als jede Handlung geschlechtsspezifischer Gewalt definiert, die Frauen korperli-
che, sexuelle oder psychische Schaden oder Leiden zufligt oder zufiigen kann, einschlieB3-
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lich der Androhung derartiger Handlungen, der N6tigung oder der willkirlichen Freiheits-
beraubung, ob im 6ffentlichen oder im privaten Bereich. Die Aktualisierten Musterstrate-
gien und praktischen MalRnahmen bauen auf den MalRnahmen auf, die von den Regierungen
in der 1995 verabschiedeten und spéter in den Jahren 2000 und 2005 bekraftigten Aktions-
plattform beschlossen wurden, auf den 1997 verabschiedeten Modellhaften Strategien und
praktischen MalRnahmen auf dem Gebiet der Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege
zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen'” und auf den einschlégigen Resolutionen der Ge-
neralversammlung, einschlie3lich der Resolutionen 61/143 und 63/155, und ber(cksichtigen
den Umstand, dass einige Gruppen von Frauen besonders von Gewalt betroffen sind und ihr
besonders leicht zum Opfer fallen kénnen.

5. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Mafnahmen wird ausdriick-
lich die Notwendigkeit anerkannt, eine aktive Politik der Integration der Geschlech-
tersperspektive in alle Politiken, Programme und Praktiken zu verfolgen, um die Gleichstel-
lung der Geschlechter und einen gleichberechtigten und gerechten Zugang zur Justiz zu ge-
waéhrleisten, und das Ziel der ausgewogenen Vertretung der Geschlechter in allen Bereichen
der Entscheidungsfindung, namentlich im Zusammenhang mit der Beseitigung von Gewalt
gegen Frauen, festzuschreiben. Die Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaR-
nahmen sollen Leitlinien darstellen und im Einklang mit den einschldgigen internationalen
Rechtsakten angewendet werden, namentlich dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau®, dem Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes'®,
dem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie®®, dem Internatio-
nalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte?, dem Zusatzprotokoll zur Verhiitung,
Bekadmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinder-
handels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende or-
ganisierte Kriminalitat®, dem Roémischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs'? und
den Leitlinien fir die Kriminalpravention'®, mit dem Ziel, deren gerechte und wirksame
Umsetzung zu fordern. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MalRnahmen
wird die Verpflichtung der Staaten bekraftigt, die Gleichstellung der Geschlechter zu for-
dern und Frauen zu erméchtigen mit der Absicht, Ziel 3 der Millenniums-Entwicklungsziele
zu erreichen.

6. Die Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Malnahmen sollen von der in-
nerstaatlichen Gesetzgebung unterstiitzt und von den Mitgliedstaaten und anderen Rechts-
tragern entsprechend dem Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz umgesetzt werden, wobei
auch zu bericksichtigen ist, dass es die Gleichstellung der Geschlechter mitunter erforder-
lich machen kann, unterschiedliche Ansétze zu verfolgen, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass Frauen und Manner in unterschiedlicher Weise von Gewalt betroffen sind. Die
Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass Frauen der gleiche Schutz durch das Gesetz und
der gleiche Zugang zur Justiz zuteil wird, um die Anstrengungen der Regierungen zu er-
leichtern, Gewalthandlungen gegen Frauen durch umfassende und koordinierte Politiken
und Strategien zu verhiten und zu ahnden, und um allen Formen von Gewalt gegen Frauen
im Rahmen des Strafjustizsystems zu begegnen.

17 Resolution 52/86, Anlage.

'8 United Nations, Treaty Series, Vol. 1577, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
1992 11 S. 121; LGBI. 1996 Nr. 163; 6BGBI. Nr. 7/1993; AS 1998 2055.

¥ Ebhd., Vol. 2171, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2008 1l S. 1222; 6BGBI. 111
Nr. 93/2004; AS 2006 5441.

2 Sjehe Resolution 2200 A (XXI), Anlage. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1973 II S. 1533;
LGBI. 1999 Nr. 58; 6BGBI. Nr. 591/1978; AS 1993 750.

2 United Nations, Treaty Series, Vol. 2237, Nr. 39574. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2005
11 S. 954, 995; LGBI. 2008 Nr. 74; 6BGBI. I11 Nr. 220/2005; AS 2006 5917.
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7. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaBnahmen wird anerkannt,
dass im Mittelpunkt der Manahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege
zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen die Bedurfnisse der Opfer und die Starkung der
einzelnen Frauen, die Opfer von Gewalt wurden, stehen missen. Sie sollen sicherstellen,
dass PréventionsmaBnahmen und Interventionen nicht nur zum Ziel haben, Gewalt gegen
Frauen ein Ende zu setzen und sie angemessen zu ahnden, sondern bei den Opfern dieser
Gewalt das Geflihl der Wirde und der Kontrolle wiederherzustellen.

8.  Ziel der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Mallnahmen ist es, zur recht-
lichen und tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern beizutragen. Sie rdumen
Frauen keine Vorzugsbehandlung ein, sondern wollen sicherstellen, dass alle Ungleichheiten
oder Formen der Diskriminierung, denen sich Frauen beim Zugang zur Justiz gegeniiberse-
hen, insbesondere wenn es um Gewalthandlungen geht, beseitigt werden.

9.  In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaBnahmen wird anerkannt,
dass sexuelle Gewalt, wie in den Resolutionen des Sicherheitsrats 1325 (2000) vom 31. Ok-
tober 2000 und 1820 (2008) vom 19. Juni 2008 (ber Frauen und Frieden und Sicherheit
festgestellt wird, eine den Weltfrieden und die internationale Sicherheit beriihrende Frage ist
und es inshesondere notwendig ist, dass die an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Par-
teien Praventions- und SchutzmalRnahmen ergreifen, um sexueller Gewalt ein Ende zu set-
zen.

10. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaBnahmen wird anerkannt,
dass bestimmte Gruppen von Frauen besonders leicht Opfer von Gewalt werden kdénnen,
entweder wegen ihrer Nationalitét, ihrer ethnischen Zugehérigkeit, ihrer Religion oder ihrer
Sprache oder weil sie einer indigenen Gruppe angehéren, Migrantinnen, Staatenlose oder
Fluchtlinge sind, in unterentwickelten, l&ndlichen oder abgelegenen Gemeinwesen leben,
obdachlos, in Anstalten untergebracht oder inhaftiert sind, Behinderungen haben, alter oder
verwitwet sind oder in Konflikt-, Postkonflikt- oder Katastrophensituationen leben und des-
halb besondere Aufmerksamkeit, besondere Interventionen sowie besonderen Schutz bei der
Entwicklung von MaBRnahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zur Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen benétigen.

11. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaRnahmen wird anerkannt,
dass es bei den MalRnahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zur Be-
kédmpfung von Gewalt gegen Frauen Fortschritte gegeben hat und dass es wichtig ist, in die
Prévention von Gewalt gegen Frauen zu investieren.

12. In den Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaRnahmen wird anerkannt,
dass die Staaten verpflichtet sind, die Menschenrechte und Grundfreiheiten aller Menschen,
einschlieflich derjenigen der Frauen, zu fordern und zu schiitzen, und dass sie die notige
Sorgfalt walten lassen sowie die einschldgigen MalRnahmen ergreifen missen, um Gewalt
gegen Frauen zu verhiten und zu untersuchen, Personen, die Gewalttaten gegen Frauen be-
gangen haben, zu bestrafen, die Straflosigkeit zu beseitigen und die Opfer zu schiitzen, und
dass die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung die Menschenrechte und Grundfreiheiten der
Frauen verletzt und ihren Genuss dieser Rechte und Freiheiten beeintrachtigt oder vereitelt.

l. Leitgrundséatze
13. Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert,

a) sich von dem allgemeinen Grundsatz leiten zu lassen, dass wirksame Mal3nah-
men der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zur Bekampfung von Gewalt ge-
gen Frauen auf den Menschenrechten beruhen, auf das Management von Risiken abzielen
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sowie die Sicherheit und die Starkung der Opfer férdern, wahrend gleichzeitig sichergestellt
wird, dass die Téater zur Verantwortung gezogen werden;

b)  Mechanismen zu entwickeln, um einen umfassenden, koordinierten, systemati-
schen und nachhaltigen Ansatz fur die Umsetzung der Aktualisierten Musterstrategien und
praktischen MalBnahmen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene zu gewahrleis-
ten;

c) die Einbeziehung und Beteiligung aller zustandigen Bereiche des Staates und
der Zivilgesellschaft sowie sonstiger Interessentrédger beim Umsetzungsprozess zu fordern;

d) angemessene und nachhaltige Ressourcen bereitzustellen und Uberwachungs-
mechanismen zu entwickeln, um eine wirksame Umsetzung und Aufsicht sicherzustellen;

e)  bei der Umsetzung der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaR-
nahmen den unterschiedlichen Bediirfnissen gewaltbetroffener Frauen Rechnung zu tragen.

Il.  Strafrecht
14. Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert,

a) ihre innerstaatlichen Gesetze, Politiken, Gesetzbiicher, Verfahren, Programme
und Praktiken, insbesondere ihr Strafrecht, laufend zu tberprifen, zu evaluieren und zu ak-
tualisieren, um ihren Wert, ihren umfassenden Charakter und ihre Wirksamkeit bei der Be-
seitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen zu gewahrleisten und Bestimmungen zu
beseitigen, die Gewalt gegen Frauen zulassen oder tolerieren oder die Gewaltgefahrdung
von Frauen oder die Wahrscheinlichkeit der Reviktimisierung gewaltbetroffener Frauen er-
hohen;

b)  ihr Straf- und Zivilrecht zu tberprifen, zu evaluieren und zu aktualisieren, um
sicherzustellen, dass alle Formen von Gewalt gegen Frauen unter Strafe gestellt und verbo-
ten sind, und anderenfalls entsprechende MalRnahmen zu ergreifen, namentlich mit dem
Ziel, Gewalt gegen Frauen zu verhiiten, die Uberlebenden zu schiitzen, zu starken und zu
unterstiitzen, die Tater angemessen zu bestrafen und sicherzustellen, dass den Opfern
Rechtsbehelfe zur Verfligung stehen;

c) ihr Strafrecht zu Gberprifen, zu evaluieren und zu aktualisieren, um sicherzu-
stellen, dass

i) Personen, die wegen Gewaltverbrechen vor Gericht gestellt oder wegen solcher
Verbrechen verurteilt werden, im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung Be-
schréankungen im Hinblick auf den Besitz und den Gebrauch von Schusswaffen und
anderen reglementierten Waffen auferlegt werden kénnen;

ii)  im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung gegen Personen Verbote oder
Auflagen angeordnet werden kénnen, die sie daran hindern, Frauen zu belastigen, ein-
zuschiichtern oder zu bedrohen;

iii) die Gesetze Uber sexuelle Gewalt alle Personen vor sexuellen Handlungen, die
nicht auf der Grundlage beiderseitiger Zustimmung stattfinden, angemessen schiitzen;

iv) das Recht alle Kinder vor sexueller Gewalt, sexuellem Missbrauch, gewerbsma-
Biger sexueller Ausbeutung und sexueller Beléstigung schiitzt, namentlich vor Verbre-
chen, die unter Nutzung neuer Informationstechnologien, einschlieflich des Internets,
begangen werden;
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v)  schadliche traditionelle Praktiken in allen ihren Formen, einschlielich der Ver-
stimmelung der weiblichen Geschlechtsorgane, in ihrem Recht als schwere Straftaten
umschrieben werden;

vi)  Menschenhandel, insbesondere Frauen- und Kinderhandel, unter Strafe gestellt
wird;

vii) gegen Personen, die in den Streitkraften oder im Rahmen von Friedenssiche-
rungseinsatzen der Vereinten Nationen dienen, wegen der Begehung von Gewalthand-
lungen gegen Frauen ermittelt wird und sie bestraft werden;

d) ihre innerstaatlichen Gesetze, Politiken, Praktiken und Verfahren unter Bertick-
sichtigung aller einschlagigen vélkerrechtlichen Ubereinkiinfte standig zu Uberpriifen, zu
evaluieren und zu aktualisieren, um auf Gewalt gegen Frauen wirksam zu reagieren, unter
anderem um sicherzustellen, dass die ergriffenen MaBnahmen diejenigen des Strafjustizsys-
tems zur Bek&mpfung dieser Gewalt ergdnzen und mit ihnen in Einklang stehen und dass
zivilrechtliche Entscheidungen (ber die Auflésung von Ehen, Sorgerechtsentscheidungen
und andere familienrechtliche Verfahren in Fallen h&uslicher Gewalt oder von Kindesmiss-
brauch die Opfer und das Wohl der Kinder angemessen schitzen;

e) alle Gesetze, sonstigen Vorschriften, Politiken, Praktiken und Bréuche, die
Frauen diskriminieren oder sich diskriminierend auf sie auswirken, zu tberprifen und ge-
gebenenfalls zu Uberarbeiten, zu &ndern oder abzuschaffen sowie sicherzustellen, dass dort,
wo mehrere Rechtssysteme nebeneinander bestehen, deren Bestimmungen den internationa-
len menschenrechtlichen Verpflichtungen, Zusagen und Grundsdtzen, insbesondere dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung, entsprechen.

I11. Strafverfahren

15. Die Mitgliedstaaten werden nachdrucklich aufgefordert, ihre Strafverfahren nach Be-
darf und unter Berlcksichtung aller einschlégigen vélkerrechtlichen Ubereinkunfte zu tber-
priifen, zu evaluieren und zu aktualisieren, um sicherzustellen, dass

a) die Polizei und andere mit der Rechtsdurchsetzung betraute Stellen ausreichend
befugt sind, soweit nach innerstaatlichem Recht erforderlich mit vorheriger richterlicher
Genehmigung, in Fallen von Gewalt gegen Frauen Raumlichkeiten zu betreten und Fest-
nahmen vorzunehmen sowie sofortige MalRnahmen zu ergreifen, um die Sicherheit der Op-
fer zu gewahrleisten;

b)  die Hauptverantwortung fiir die Einleitung von Ermittlungen und fir die Straf-
verfolgung bei Polizei und Staatsanwaltschaft und nicht bei den Frauen liegt, die Opfer von
Gewalt geworden sind, und zwar unabhangig vom Mal oder von der Form der Gewalt;

c)  Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, in Strafverfahren als Zeugen aus-
sagen konnen, indem geeignete MalRhahmen ergriffen werden, die die Aussage dadurch er-
leichtern, dass die Privatsphére, die Identitit und die Wiirde der Frauen gewahrt werden, die
Sicherheit wahrend des Verfahrens gewahrleistet und eine ,,sekundére Viktimisierung“?
vermieden wird. In Hoheitsbereichen, in denen die Sicherheit des Opfers nicht gewéhrleistet
werden kann, sollte die Zeugnisverweigerung keine Straftat oder andere Zuwiderhandlung
darstellen;

22 Sekundre Viktimisierung“ bezeichnet eine Viktimisierung, die nicht die unmittelbare Folge einer Straf-
tat ist, sondern durch die unangemessene Reaktion von Einrichtungen und Einzelpersonen gegeniiber dem
Opfer hervorgerufen wird.

11
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d) die Beweisregeln nicht diskriminierend sind, dem Gericht alle relevanten Be-
weise vorgelegt werden koénnen, die Verteidigungsregeln und -grundsétze Frauen nicht dis-
kriminieren und dass diejenigen, die Gewalttaten gegen Frauen begangen haben, sich nicht
auf ,,Ehre* oder ,,Provokation* berufen kdnnen, um sich der strafrechtlichen Verantwort-
lichkeit zu entziehen;

e) die Anzeigeerstatterin in einem Fall sexueller Gewalt als ebenso glaubwiirdig
gilt wie ein Anzeigender in einem anderen Strafverfahren, dass Hinweise auf das sexuelle
Vorleben der Betroffenen, wenn sie keinen Bezug zu dem Fall haben, sowohl im Zivil- als
auch im Strafverfahren verboten sind und dass allein aus einer zeitlichen Verzégerung, un-
geachtet wie lange, zwischen der mutmallichen Begehung einer sexuellen Straftat und der
Anzeigeerstattung keine negativen Schliisse gezogen werden;

f) Personen, die Gewalthandlungen gegen Frauen begehen und dabei freiwillig un-
ter dem Einfluss von Alkohol, Drogen oder anderen Substanzen stehen, nicht von strafrecht-
licher Verantwortlichkeit befreit werden;

g) nachweislich vom Téter friiher begangene Gewalt- und Missbrauchshandlungen,
Nachstellungen oder Ausbeutungshandlungen in Gerichtsverfahren im Einklang mit den
Grundsétzen des innerstaatlichen Strafrechts berticksichtigt werden;

h)  die Polizei und die Gerichte befugt sind, in Féllen von Gewalt gegen Frauen
Schutzanordnungen, Weisungen und Verbote zu erlassen und durchzusetzen, einschlieflich
der Wegweisung des Téaters aus der Wohnung und des Verbots weiterer Kontakte mit dem
Opfer und anderen betroffenen Parteien innerhalb und auBerhalb der Wohnung, Unterhalts-
und Sorgerechtsentscheidungen zu erlassen und durchzusetzen sowie Strafen flr VerstoRe
gegen diese MaRnahmen zu verhangen. Kénnen der Polizei derartige Befugnisse nicht ge-
waéhrt werden, so missen MaRnahmen flr einen raschen Zugang zu Gerichtsentscheidungen
getroffen werden, um ein schnelles Eingreifen des Gerichts zu gewéhrleisten. Diese Schutz-
mafRnahmen sollten nicht von der Einleitung eines Strafverfahrens abhéngig sein;

i)  bei Bedarf umfangreiche Dienste bereitgestellt und SchutzmalRnahmen ergriffen
werden, um unbeschadet der Fahigkeit oder der Bereitschaft des Opfers, bei den Ermittlun-
gen oder der Strafverfolgung mitzuwirken, die Sicherheit, die Privatsphére und die Wiirde
der Opfer und ihrer Familien in allen Phasen des Strafverfahrens zu gewahrleisten und um
sie vor Einschiichterung oder Vergeltung zu schitzen, unter anderem durch die Schaffung
umfangreicher Zeugen- und Opferschutzprogramme;

j)  bei Entscheidungen Uber die Verhdngung von nicht freiheitsentziehenden oder
quasi-freiheitsentziehenden Strafen, die Méglichkeit einer Sicherheitsleistung, die bedingte
Entlassung, die Strafaussetzung zur Bewéhrung oder die Unterstellung unter Bewéhrungs-
hilfe, insbesondere bei Wiederholungstatern oder gefahrlichen Straftdtern, die damit ver-
bundenen Sicherheitsrisiken, einschlielich der Gefahrdung der Opfer, beriicksichtigt wer-
den;

k)  bei den Ermittlungen, bei der Strafverfolgung und bei der Strafzumessung be-
riicksichtigt wird, wenn sich weibliche Gewaltopfer, insbesondere in Fallen des ,,Battered
Woman Syndrome“?, auf Notwehr berufen;

% Unter dem ,,Battered Woman Syndrome* leiden Frauen, die aufgrund wiederholter Gewalthandlungen
durch einen Beziehungspartner unter Umsténden Depressionen entwickeln und nicht in der Lage sind, ei-
genstandig MalRnahmen zu ergreifen, um sich dem Missbrauch zu entziehen; hierunter fallt auch die Weige-
rung, Anzeige zu erstatten oder Hilfeangebote anzunehmen.
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)  alle Verfahren und Beschwerdemechanismen fiir weibliche Gewaltopfer zu-
ganglich sind, ohne dass sie Angst vor Vergeltung oder Diskriminierung haben missen.

IV. Polizisten, Staatsanwalte und andere Strafjustizbeamte

16. Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgefordert, im Rahmen ihrer innerstaatli-
chen Rechtsordnung nach Bedarf und unter Berlcksichtung aller einschlégigen volkerrecht-
lichen Ubereinkiinfte

a) sicherzustellen, dass die anzuwendenden Bestimmungen der Gesetze, Politiken,
Verfahren, Programme und Praktiken, die sich auf Gewalt gegen Frauen beziehen, durch
das Strafjustizsystem konsequent und wirksam umgesetzt werden und zur Unterstiitzung
nach Bedarf einschlagige Vorschriften erlassen werden;

b)  Mechanismen zur Sicherstellung umfassender, multidisziplinarer, koordinierter,
systematischer und nachhaltiger MalRnahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen zu
entwickeln, um die Wahrscheinlichkeit der erfolgreichen Festnahme, strafrechtlichen Ver-
folgung und Verurteilung der Téter zu erh6hen, einen Beitrag zum Wohlergehen und zur Si-
cherheit der Opfers zu leisten und eine sekundére Viktimisierung zu verhiten;

c) die Nutzung des einschlagigen Fachwissens bei der Polizei, den Staatsanwalt-
schaften und anderen Organen der Strafrechtspflege zu férdern, im Rahmen des Moglichen
auch durch zu schaffende Facheinheiten, den Einsatz von Fachpersonal sowie durch speziel-
le Gerichte oder Gerichtszeiten, und sicherzustellen, dass alle Polizeibeamten, Staatsanwélte
und anderen Strafjustizbeamten eine regelmaRige und institutionalisierte Schulung erhalten,
um sie fiir geschlechts- und kinderspezifische Fragen zu sensibilisieren und ihre Kapazité-
ten in Bezug auf Gewalt gegen Frauen aufzubauen;

d) die Entwicklung und Umsetzung geeigneter Politiken der verschiedenen Organe
der Strafrechtspflege zu fordern, um koordinierte, miteinander vereinbare und wirksame
Mafnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen sicherzustellen, die durch Personal
dieser Organe begangen wird, sowie zu gewahrleisten, dass Einstellungen von Strafjustizbe-
amten, die Gewalt gegen Frauen beginstigen, rechtfertigen oder zulassen, 6ffentlich auf den
Prifstand gestellt und mit Sanktionen belegt werden;

e)  Politiken und geeignete Malinahmen in Bezug auf die Ermittlung und Beweis-
erhebung zu entwickeln und umzusetzen, die die besonderen Bedirfnisse und Perspektiven
von Gewaltopfern beriicksichtigen, deren Wirde und Integritat wahren und Eingriffe in die
Privatsphére der Opfer auf ein MindestmaR beschrénken, wahrend die Normen fiir die Be-
weiserhebung eingehalten werden;

f)  sicherzustellen, dass Strafjustizbeamte und Opfervertreter Risikobewertungen
vornehmen, die das Mal} oder den Umfang des Schadens, den Opfer aufgrund ihrer Gefahr-
dung erleiden kénnen, die Bedrohungen, denen sie ausgesetzt sind, das Vorhandensein von
Waffen und andere wichtige Faktoren ber{icksichtigen;

g) sicherzustellen, dass Gesetze, Politiken, Verfahren und Praktiken betreffend
Entscheidungen Uber die Festnahme, die Inhaftierung und die Bedingungen jeder Art von
Freilassung des Téaters die Gewahrleistung der Sicherheit des Opfers und anderer Personen,
zu denen familiare, soziale oder anderweitige Verbindungen bestehen, beriicksichtigen, so-
wie sicherzustellen, dass durch diese Verfahren auBerdem weitere Gewalthandlungen verhi-
tet werden;

h)  ein System fur die Registrierung von justiziellen Schutzanordnungen, Weisun-
gen und Verboten zu schaffen, wo diese nach innerstaatlichem Recht zul&ssig sind, damit
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die Polizei oder Strafjustizbeamte rasch feststellen kdnnen, ob sich solche Anordnungen
oder Verbote in Kraft befinden;

i) Polizisten, Staatsanwalte und andere Strafjustizbeamte so zu bevollméchtigen
und auszustatten, dass sie umgehend auf Falle von Gewalt gegen Frauen reagieren kdnnen,
auch durch Erwirken einer schnellen gerichtlichen Anordnung, wenn dies angebracht ist,
sowie durch MaRnahmen, die die schnelle und effiziente Fallbearbeitung gewéhrleisten;

j)  sicherzustellen, dass die Polizei, die Staatsanwdlte und andere Strafjustizbeamte
bei der Ausuibung ihrer Befugnisse die rechtsstaatlichen Grundsétze und vorhandene Verhal-
tenskodizes einhalten und dass sie fir jeden Verstof? dagegen mit Hilfe geeigneter Auf-
sichts- und Rechenschaftsmechanismen zur Verantwortung gezogen werden;

k)  eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern bei der Polizei und
sonstigen Einrichtungen des Justizsystems, insbesondere auf Entscheidungs- und Leitungs-
ebene, sicherzustellen;

)  Gewaltopfern nach Mdglichkeit das Recht einzurdumen, mit weiblichen Beam-
ten zu sprechen, seien es Polizistinnen oder andere Strafjustizbeamte;

m)  neue Modellverfahren und Referenzquellen zu entwickeln beziehungsweise be-
stehende zu verbessern sowie diese Verfahren und Referenzquellen zu verbreiten, um Straf-
justizbeamte bei der Erkennung und Verhiitung von Gewalt gegen Frauen sowie beim Um-
gang mit dieser zu unterstiitzen, unter anderem auch durch einflihlsame, bedarfsorientierte
Hilfestellung und Unterstiitzung fiir gewaltbetroffene Frauen;

n)  der Polizei, den Staatsanwalten und anderen Strafjustizbeamten geeignete psy-
chologische Unterstiitzung zu gewahren, um ihre indirekte Viktimisierung zu verhiten.

V.  Strafzumessung und Vollzugsmafnahmen

17. In Anbetracht des schwerwiegenden Charakters von Gewalt gegen Frauen und der
Notwendigkeit, MalRnahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege zu ergrei-
fen, die der Schwere solcher Taten entsprechen, werden die Mitgliedstaaten nachdriicklich
aufgefordert, nach Bedarf

a) die Regeln und Verfahren der Strafzumessung zu Uberprifen, zu evaluieren und
zu aktualisieren, um sicherzustellen, dass

i)  Tater fur ihre mit Gewalt gegen Frauen zusammenhéngenden Taten zur Rechen-
schaft gezogen werden;

ii)  Gewalt gegen Frauen verurteilt und von ihr abgeschreckt wird;
iii) gewalttatigem Verhalten ein Ende gesetzt wird,;

iv)  die Sicherheit des Opfers und der Gemeinschaft geférdert wird, unter anderem
auch durch die Trennung des Téters vom Opfer und nétigenfalls von der Gesellschaft;

v)  die Auswirkungen der Uber die Tater verhangten Strafen auf die Opfer und de-
ren Familienmitglieder beruicksichtigt werden;

vi)  Sanktionen vorgesehen werden, die gewahrleisten, dass Personen, die Gewaltta-
ten gegen Frauen begangen haben, auf eine der Schwere der Straftat entsprechende
Weise bestraft werden;
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vii) eine Wiedergutmachung fiir den durch die Gewalttat verursachten Schaden vor-
gesehen wird;

viii) die Rehabilitation der Tater gefordert wird, unter anderem auch durch die For-
derung des Verantwortungsgefihls der Téter und gegebenenfalls durch deren Wieder-
eingliederung in die Gemeinschaft;

b)  sicherzustellen, dass in ihren innerstaatlichen Gesetzen bestimmte Umstande fur
die Zwecke der Strafzumessung als erschwerend beriicksichtigt werden, darunter zum Bei-
spiel wiederholte Gewalttaten, Missbrauch einer Vertrauens- oder Autoritétsstellung und
Gewalttaten gegenuiber Ehepartnern, Personen, die in einer engen Beziehung zum Téter ste-
hen, und Personen unter 18 Jahren;

c)  das Recht eines Gewaltopfers zu gewadhrleisten, von der Haftentlassung des Té&-
ters benachrichtigt zu werden;

d)  bei der Strafzumessung die Schwere des kérperlichen und seelischen Schadens
und die Auswirkungen der Viktimisierung zu berlicksichtigen, unter anderem durch person-
liche Erklarungen des Opfers zu den Auswirkungen der Tat;

e) durch den Erlass entsprechender Rechtsvorschriften den Gerichten ein umfas-
sendes Instrumentarium von Sanktionen an die Hand zu geben, um das Opfer, andere be-
troffene Personen und die Gesellschaft vor weiteren Gewalthandlungen zu schiitzen und den
Tater gegebenenfalls zu rehabilitieren;

f) Behandlungs- und Wiedereingliederungs-/Rehabilitationsprogramme fiir Perso-
nen, die verschiedene Arten von Gewalttaten gegen Frauen begangen haben, zu entwickeln
und zu evaluieren, bei denen der Sicherheit der Opfer Vorrang eingerdumt wird;

g)  sicherzustellen, dass Justiz- und Strafvollzugsbehorden gegebenenfalls die Mit-
wirkung des Taters an der angeordneten Behandlung tiberwachen;

h)  sicherzustellen, dass geeignete MaRnahmen getroffen werden, um Gewalt gegen
Frauen, die sich aus irgendeinem Grund in Haft befinden, zu beseitigen;

i)  den Opfern und Zeugen von Gewalthandlungen vor dem Strafverfahren, wéh-
rend seines Verlaufs und danach angemessenen Schutz zu bieten.

V1. Hilfe und Unterstitzung fur die Opfer

18. Die Mitgliedstaaten werden nachdrticklich aufgefordert, nach Bedarf und unter Be-
riicksichtigung aller einschlagigen internationalen Rechtsakte, insbesondere der Erklarung
Uber Grundprinzipien der rechtmafigen Behandlung von Verbrechensopfern und Opfern
von Machtmissbrauch®,

a) Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, einschlagige Informationen ber
Rechte, Rechtsbehelfe, Opferunterstiitzungsdienste und deren Inanspruchnahme sowie In-
formationen Gber ihre Rolle und die Mdglichkeiten ihrer Mitwirkung im Strafverfahren und
Uber die Terminierung, den Fortgang und schlielich den Ausgang des Verfahrens wie auch
Uber etwaige gegen den Téter gerichtete Anordnungen zu geben;

b)  Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, zur Erstattung einer offiziellen
Anzeige und zu deren Weiterverfolgung zu ermutigen und ihnen dabei behilflich zu sein,
indem ihnen Schutz gewahrt wird und sie darauf aufmerksam gemacht werden, dass die
Verantwortung fiir die Einleitung eines Verfahrens und fir die Strafverfolgung bei Polizei
und Staatsanwaltschaft liegt;
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c)  geeignete MalRnahmen zu treffen, um Belastungen im Zuge der Aufdeckung, der
Ermittlungen und der Strafverfolgung zu vermeiden, damit sichergestellt ist, dass Opfer un-
abhangig von ihrer Teilnahme am Strafverfahren mit Wiirde und Respekt behandelt werden;

d)  sicherzustellen, dass Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, Zugang zu
umgehender und angemessener Wiedergutmachung des aufgrund der Gewalthandlung erlit-
tenen Schadens erhalten, was auch das Recht einschlief3t, von dem Tater Schadenersatz oder
vom Staat eine Entschéadigung zu verlangen;

e)  Gerichtsmechanismen und -verfahren zu schaffen, zu denen Frauen, die Opfer
von Gewalt geworden sind, Zugang haben, die ihren Bedirfnissen Rechnung tragen und die
eine gerechte und zeitnahe Bearbeitung der Falle gewdahrleisten;

f)  wirksame und leicht zugéangliche Verfahren zum Erlass von Anordnungen oder
Verboten zu schaffen, um Frauen und andere Gewaltopfer zu schiitzen und um sicherzustel-
len, dass Opfer wegen VerstoRen gegen diese Anordnungen oder Verbote nicht zur Rechen-
schaft gezogen werden;

g) anzuerkennen, dass Kinder, die Zeugen von Gewalthandlungen gegen einen EI-
ternteil oder eine andere Person, zu der sie in einer engen Beziehung stehen, geworden sind,
selbst Gewaltopfer sind und Schutz, Betreuung und Unterstltzung bendtigen;

h)  sicherzustellen, dass Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, uneinge-
schrankten Zugang zum Zivil- und Strafjustizsystem haben, einschlieflich der Inanspruch-
nahme von Prozesskostenhilfe, wenn dies notwendig ist, von gerichtlicher Unterstiitzung
und von Dolmetschdiensten;

i)  sicherzustellen, dass Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, Zugang zu
qualifiziertem Personal erhalten, das wahrend des gesamten Strafverfahrens die Opferin-
teressen vertreten und Unterstiitzungsleistungen erbringen kann, sowie Zugang zu sonstigen
unabhangigen Unterstiitzungspersonen haben;

j)  sicherzustellen, dass alle Dienste und Rechtsbehelfe, die den Opfern von Gewalt
gegen Frauen zur Verfligung stehen, auch fur Einwanderinnen, Opfer von Frauenhandel,
Fluchtlingsfrauen, staatenlose Frauen und alle anderen Frauen verflighar sind, die solcher
Unterstltzung bedirfen, und dass firr diese Frauen nach Bedarf spezialisierte Dienste einge-
richtet werden;

k)  Opfer von Menschenhandel nicht dafir zu bestrafen, dass sie auf illegale Weise
in das Land eingereist sind oder an rechtswidrigen Handlungen beteiligt waren, zu deren
Vornahme sie gezwungen oder genétigt wurden.

VII. Gesundheits- und Sozialdienste

19. Die Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit dem Privatsektor, den zustandigen nicht-
staatlichen Organisationen und Berufsverbanden, werden nachdriicklich aufgefordert, nach
Bedarf

a) ein bestandféhiges Netz von niedrigschwelligen Einrichtungen und Diensten fur
die Not- und voriibergehende Unterbringung, die Gesundheitsversorgung einschlieBlich der
Beratung und der psychologischen Betreuung, fiir den rechtlichen Beistand und sonstige
grundlegende Bediirfnisse von Frauen und deren Kindern, die Opfer von Gewalt geworden
sind oder Gefahr laufen, Opfer von Gewalt zu werden, zu schaffen, zu finanzieren und zu
koordinieren;
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b)  Dienste wie kostenlose telefonische Auskunft, multidisziplindre Fachberatungs-
und Kriseninterventionsdienste und Unterstiitzungsgruppen, die Frauen, die Opfer von Ge-
walt wurden, und deren Kindern zugute kommen, zu schaffen, zu finanzieren und zu koor-
dinieren;

c)  zwischen den 6ffentlichen und privaten Gesundheits- und Sozialdiensten, inshe-
sondere in Notfallsituationen, und den Organen der Strafrechtspflege bessere Verbindungen
herzustellen, damit Gewalthandlungen gegen Frauen unter Wahrung der Privatsphare der
gewaltbetroffenen Frauen angezeigt und erfasst werden und angemessen dagegen vorge-
gangen wird;

d)  nachhaltige Programme zur Verhiitung und Behandlung von Alkohol- und sons-
tigem Substanzmissbrauch zu konzipieren und zu férdern angesichts der Tatsache, dass
Substanzmissbrauch in Féllen von Gewalt gegen Frauen héufig eine Rolle spielt;

e)  sicherzustellen, dass Gewalthandlungen und Sexualverbrechen an Kindern bei
der Polizei und anderen Strafverfolgungsbehtrden angezeigt werden, wenn die Gesund-
heits- und Sozialdienste einen diesbezuglichen Verdacht hegen;

f)  die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den zustandigen Stellen und
Diensten zu fordern, nach Mdglichkeit auch durch die Schaffung von Facheinheiten, die
speziell fiir den Umgang mit der Komplexitat der Félle von Gewalt gegen Frauen und den
Gefhlen der Opfer ausgebildet sind und bei denen Opfer umfassende Hilfs- und Schutzan-
gebote und Interventionsdienste in Anspruch nehmen kénnen, unter anderem auch Gesund-
heits- und Sozialdienste, rechtliche Beratung und polizeiliche Unterstiitzung;

g) sicherzustellen, dass geeignete medizinische, juristische und soziale Dienste zur
Verfugung stehen, die auf die Bedirfnisse der Opfer eingehen, um die Bearbeitung von Fal-
len von Gewalt gegen Frauen durch die Strafrechtspflege zu verbessern, und die Schaffung
spezialisierter Gesundheitsdienste, einschlieBlich umfangreicher, kostenloser und vertrauli-
cher klinisch-rechtsmedizinischer Untersuchungen durch speziell ausgebildetes Personal
sowie geeigneter Behandlungen, auch HIV-spezifischer Behandlungen, zu fordern.

VII1I. Ausbildung

20. Die Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit den zustandigen nichtstaatlichen Organi-
sationen und Berufsverbdnden, werden nachdriicklich aufgefordert, nach Bedarf

a) obligatorische interkulturelle, geschlechts- und kinderspezifische Ausbildungs-
module fur Polizeibeamte, Strafjustizbeamte und im Strafjustizsystem tatige Fachleute ein-
zurichten beziehungsweise deren Einrichtung zu férdern, in denen die Unannehmbarkeit al-
ler Formen von Gewalt gegen Frauen und die schadlichen Auswirkungen und Folgen dieser
Gewalt auf alle, die sie erleben, hervorgehoben werden;

b)  sicherzustellen, dass Polizeibeamte, Strafjustizbeamte und andere im Strafjus-
tizsystem tatige Fachleute eine geeignete Aus- und Fortbildung tber alle einschlagigen in-
nerstaatlichen Gesetze, Politiken und Programme sowie vélkerrechtlichen Ubereinkiinfte er-
halten;

c)  sicherzustellen, dass Polizeibeamte, Strafjustizbeamte und Vertreter anderer zu-
stdndiger Behdrden angemessen geschult werden, um die besonderen Bediirfnisse von
weiblichen Gewaltopfern, einschlieBlich Opfern des Menschenhandels, zu erkennen und
angemessen auf diese zu reagieren, alle Opfer respektvoll aufzunehmen und zu behandeln,
um ihre sekundére Viktimisierung zu vermeiden, Beschwerden vertraulich zu behandeln,
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Sicherheitsbewertungen und ein Risikomanagement vorzunehmen sowie Schutzanordnun-
gen zu nutzen und diese durchzusetzen;

d) die zustdndigen Berufsverbdnde zu ermutigen, durchsetzbare Praxis- und Ver-
haltensnormen sowie Verhaltenskodizes zu entwickeln, durch die die Gerechtigkeit und die
Gleichstellung der Geschlechter geférdert werden.

IX. Forschung und Evaluierung

21. Die Mitgliedstaaten, die Institute, die den Verbund des Programms der Vereinten Na-
tionen flir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege bilden, die zustdndigen Stellen des
Systems der Vereinten Nationen, andere zustdndige internationale Organisationen, For-
schungsinstitute, nichtstaatliche Organisationen und Berufsverbéande werden nachdriicklich
aufgefordert, nach Bedarf

a)  Mechanismen fiir eine systematische und koordinierte Datenerhebung tiber Ge-
walt gegen Frauen einzurichten und zu stéarken;

b)  sowohl Module als auch spezielle bevdlkerungsgestiitzte Erhebungen ein-
schlieRlich Kriminalstatistiken zu entwickeln, um Art und AusmaR der Gewalt gegen Frauen
zu bewerten;

c) Daten und Informationen, auch nach dem Geschlecht aufgeschliisselt, zu erhe-
ben, zu analysieren und zu verdffentlichen, die bei der Bedarfsermittlung, der Entschei-
dungsfindung und der Erarbeitung politischer Konzepte auf dem Gebiet der Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege herangezogen werden sollen, insbesondere Daten und In-
formationen uber

i) die verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen, die Ursachen, Risikofak-
toren und Schweregrade dieser Gewalt sowie die Folgen und Auswirkungen dieser
Gewalt, auch auf verschiedene Bevolkerungsuntergruppen;

ii)  den Zusammenhang zwischen Armut und Ausbeutung einerseits und Gewalt ge-
gen Frauen andererseits;

iii) die Muster, Tendenzen und Indikatoren von Gewalt gegen Frauen, das Unsi-
cherheitsgefiihl von Frauen im 6ffentlichen Raum und im privaten Bereich sowie Fak-
toren, die dieses Unsicherheitsgefiihl verringern kénnen;

iv) die Beziehung zwischen Opfer und Téter;

v)  die Wirkung verschiedener Arten von Interventionen auf den einzelnen Tater
sowie auf die Verminderung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen insgesamt;

vi)  den Gebrauch von Waffen sowie von Drogen, Alkohol und anderen Substanzen
bei Fallen von Gewalt gegen Frauen;

vii) den Zusammenhang zwischen Viktimisierung beziehungsweise Gewalterfah-
rungen und spaterer Gewalttétigkeit;

viii) den Zusammenhang zwischen von Frauen erlebter Gewalt und der Anfalligkeit
von Frauen fur andere Arten des Missbrauchs;

iX) die Folgen fur die Zeugen der Gewalt, insbesondere innerhalb der Familie;

d) die Zahl der Félle von Gewalt gegen Frauen, die bei der Polizei und anderen
Organen der Strafrechtspflege angezeigt wurden, namentlich auch Festnahme- und Aufkla-
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rungsquoten, Strafverfolgungen und den Ausgang des Verfahrens gegen den Tater sowie die
Verbreitung von Gewalt gegen Frauen zu tUberwachen und dariiber Jahresberichte zu verof-
fentlichen; hierfurr sollen Daten aus bevolkerungsgestiitzten Statistiken herangezogen wer-
den. In diesen Berichten sollen die Daten nach der Art der Gewalt aufgeschliisselt werden
und beispielsweise Informationen (iber das Geschlecht des Téters und seine Beziehung zu
dem Opfer enthalten sein;

e) die Effizienz und Effektivitat des Strafjustizsystems in Bezug auf dessen Einge-
hen auf die Bedirfnisse von Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, zu evaluieren,
auch in Bezug auf die Art, in der das Strafjustizsystem mit Opfern und Zeugen von Gewalt-
handlungen umgeht, den Einsatz verschiedener Interventionsmodelle und den Umfang der
Zusammenarbeit mit Anbietern von Dienstleistungen fiir Opfer und Zeugen, sowie die Wir-
kung der geltenden Rechts- und sonstigen Vorschriften und Verfahren in Bezug auf Gewalt
gegen Frauen zu evaluieren und zu bewerten;

f) in Abstimmung mit den beteiligten Interessentragern, einschlielich der Opfer
und der Anbieter von Dienstleistungen fiir Opfer, die Effizienz und Effektivitat von Behand-
lungs-, Rehabilitations- und Wiedereingliederungsprogrammen fiir Tater zu evaluieren;

g) sich von den laufenden Anstrengungen auf internationaler Ebene zur Entwick-
lung eines Katalogs von Indikatoren zur Messung von Gewalt gegen Frauen leiten zu lassen
und einen sektoriibergreifenden, koordinierten Ansatz zur Entwicklung, Umsetzung, Uber-
wachung und Evaluierung von Initiativen im Bereich der Datenerhebung sicherzustellen;

h)  sicherzustellen, dass Daten iber Gewalt gegen Frauen so erhoben werden, dass
die Vertraulichkeit gewabhrt bleibt, die Menschenrechte der Frauen geachtet werden und ihre
Sicherheit nicht gefahrdet wird;

i) zu Forschung Uber Gewalt gegen Frauen zu ermutigen und hierfir ausreichende
finanzielle Unterstlitzung zu gewéhren.

X.  Malinahmen zur Verbrechensverhitung

22. Die Mitgliedstaaten und der Privatsektor, die zustdndigen nichtstaatlichen Organisa-
tionen und Berufsverbande werden nachdriicklich aufgefordert, nach Bedarf

a) sachdienliche und wirksame Aufklarungs- und Bildungsinitiativen fur die breite
Offentlichkeit sowie Schulprogramme und Lehrpline zu entwickeln und umzusetzen, die
zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen beitragen, indem sie die Achtung der Menschen-
rechte, Gleichberechtigung, Zusammenarbeit, gegenseitigen Respekt und die geteilte Ver-
antwortung von Frauen und Ménnern fordern;

b)  Verhaltenskodizes fiir Personal in offentlichen und privaten Einrichtungen zu
entwickeln, die Gewalt gegen Frauen, namentlich sexuelle Belastigung, verbieten und si-
chere Beschwerde- und Uberweisungsverfahren beinhalten;

c) in offentlichen und privaten Einrichtungen multidisziplinare und geschlechter-
sensible Ansétze zur Verhitung von Gewalt gegen Frauen zu entwickeln, insbesondere
durch die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbeamten und auf
den Schutz von weiblichen Gewaltopfern spezialisierten Diensten;

d)  Programme zur Beurteilung der Wahrnehmung der 6ffentlichen Sicherheit und
zur Entwicklung einer Sicherheitsplanung, der Umweltgestaltung und des Managements &f-
fentlicher Raume zu erarbeiten, um das Risiko von Gewalt gegen Frauen zu verringern;
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e)  Beratungsangebote einzurichten und Frauen einschldgige Informationen (ber
Geschlechterrollen, die Menschenrechte von Frauen und die sozialen, gesundheitlichen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekte der Gewalt gegen Frauen bereitzustellen, um
Frauen in die Lage zu versetzen, sich selbst und ihre Kinder vor allen Formen von Gewalt
zu schiitzen;

f)  flr Tater oder als potenzielle Tater in Frage kommende Personen Beratungsan-
gebote einzurichten, um gewaltfreie Verhaltensweisen und Einstellungen sowie die Achtung
der Gleichberechtigung und der Rechte von Frauen zu fordern;

g)  zielgruppengerechtes Informations- und Aufkldrungsmaterial Gber die verschie-
denen Formen von Gewalt gegen Frauen und Uber die Verflgbarkeit einschlagiger Pro-
gramme zu entwickeln und zu verbreiten, auch in Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen,
das Informationen uber die einschldgigen Bestimmungen des Strafrechts, die Aufgaben des
Strafjustizsystems, die verfuigbaren Opferunterstiitzungsmechanismen und die bestehenden
Programme betreffend gewaltfreies Verhalten und friedliche Konfliktbeilegung enthélt;

h)  alle Initiativen zu unterstiitzen, auch diejenigen von nichtstaatlichen und ande-
ren zustandigen Organisationen, die sich firr die Gleichberechtigung von Frauen einsetzen,
um der Offentlichkeit das Problem der Gewalt gegen Frauen stirker bewusst zu machen und
zur Beseitigung dieser Gewalt beizutragen;

i)  die Arbeit auf niedrigeren staatlichen Ebenen, auch bei den Behdrden von Stad-
ten und Gemeinden, zu erleichtern, um einen integrierten Ansatz zu fordern, der die Band-
breite der von Institutionen und der Zivilgesellschaft bereitgestellten lokalen Dienste nutzt,
um Praventionsstrategien und -programme zu entwickeln.

23. Die Mitgliedstaaten und die Medien, die Medienverbande, die Selbstregulierungsor-
gane der Medien, die Schulen und sonstige in Betracht kommende Partner werden, unter
Achtung der Medienfreiheit, nachdriicklich aufgefordert, nach Bedarf Sensibilisierungs-
kampagnen und geeignete MalRnahmen und Mechanismen zu entwickeln, beispielsweise
Ethikkodizes und SelbstregulierungsmalRnahmen in Bezug auf Gewalt in den Medien, mit
dem Ziel, die Achtung vor den Rechten und der Wiirde von Frauen zu starken und gleich-
zeitig Diskriminierung und Geschlechterstereotypen entgegenzuwirken.

24. Die Mitgliedstaaten und der Privatsektor, die zustandigen nichtstaatlichen Organisa-
tionen und Berufsverbdnde werden nachdriicklich aufgefordert, nach Bedarf MalRnahmen
der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege gegen die Herstellung, den Besitz und
die Verbreitung von Spielen, Bildern und allen sonstigen Materialien, die Gewalthandlun-
gen gegen Frauen und Kinder darstellen oder verherrlichen, insbesondere durch neue In-
formationstechnologien einschlieBlich des Internets, und gegen die Auswirkungen dieser
Spiele, Bilder und Materialien auf die Einstellung der breiten Offentlichkeit gegeniiber
Frauen und Kindern und auf die geistige und emotionale Entwicklung von Kindern zu ent-
wickeln beziehungsweise zu verbessern.

Xl1. Internationale Zusammenarbeit

25. Die Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit den Organen und Instituten der Vereinten
Nationen und anderen zustandigen Organisationen, werden nachdriicklich aufgefordert,
nach Bedarf

a)  weiterhin Informationen Uber Interventionsmodelle und Préventionsprogramme,
die sich bei der Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen als erfolgreich erwiesen
haben, auszutauschen und das Handbuch und das Kompendium (iber die Musterstrategien
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und praktischen MaRnahmen zu aktualisieren sowie Informationen zur Aufnahme in die Da-
tenbank des Generalsekretars iiber Gewalt gegen Frauen®® zu liefern;

b)  auf zweiseitiger, regionaler und internationaler Ebene mit den zustandigen Stel-
len zusammenzuarbeiten, um Gewalt gegen Frauen zu verhiiten, nach Bedarf Sicherheit,
Unterstltzung und Schutz fiir Opfer und Zeugen von Gewalt sowie fir ihre Familienange-
horigen zu gewahrleisten und MalRnahmen zu férdern, um die Téater vor Gericht zu bringen,
indem die Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit und Rechtshilfe gestéarkt wer-
den;

c) Bestimmungen zu entwickeln, die die sichere und nach Mdglichkeit freiwillige
Rickfiuhrung und Wiedereingliederung von weiblichen Gewaltopfern, die ber Grenzen
hinweg geschleust oder entfiihrt worden sind, vorsehen;

d)  zu den Bemihungen des Systems der Vereinten Nationen, alle Formen von Ge-
walt gegen Frauen zu beseitigen, beizutragen und diese zu unterstitzen;

e)  geeignete vorbeugende MalRnahmen zu ergreifen und volle Rechenschaftspflicht
in Fallen sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs, an denen Soldaten und Polizei-
krafte in Friedenssicherungseinsétzen der Vereinten Nationen beteiligt sind, sicherzustellen.

26. Die Mitgliedstaaten werden aufRerdem nachdriicklich aufgefordert,

a) alle Gewalthandlungen gegen Frauen in Situationen bewaffneten Konflikts zu
verurteilen, sie als Verletzungen der internationalen Menschenrechtsnormen, des humanita-
ren Voélkerrechts und des Volkerstrafrechts anzuerkennen, zur Ergreifung besonders wirk-
samer Malinahmen gegen derartige Verletzungen aufzurufen, insbesondere in Fallen von
Mord, systematischer \Vergewaltigung, sexueller Sklaverei und erzwungener Schwanger-
schaft, und die Resolutionen des Sicherheitsrats 1325 (2000) und 1820 (2008) liber Frauen
und Frieden und Sicherheit durchzufiihren;

b)  aktiv auf die weltweite Ratifikation aller einschlagigen Vertrdge beziehungswei-
se auf den Beitritt zu ihnen hinzuarbeiten und ihre vollstdndige Durchfiihrung zu férdern;
hierzu gehoren das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau und sein Fakultativprotokoll**, das Rémische Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofs, das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes und sein Fakultativprotokoll betref-
fend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie sowie
das Zusatzprotokoll zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die grenziberschreitende organisierte Kriminalitat;

c) alle Vorbehalte zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau so genau und eng gefasst wie maglich zu formulieren und sicherzustellen,
dass diese Vorbehalte nicht mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens unvereinbar sind;

d) aktiv auf die Ratifikation bestehender regionaler Rechtsakte und Ubereinkiinfte
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen beziehungsweise auf den Beitritt zu ihnen hin-
zuarbeiten und ihre Durchfiihrung zu férdern;

e) in die regelmédBigen Berichte an den Ausschuss fiir die Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau Informationen Gber Bemuhungen zur Umsetzung der Aktualisierten
Musterstrategien und praktischen MalRnahmen aufzunehmen;

% United Nations, Treaty Series, Vol. 2131, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
2001 I1'S. 1237; LGBI. 2002 Nr. 17; 6BGBI. 111 Nr. 206/2000; AS 2009 265.
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f)  mit dem Internationalen Strafgerichtshof, internationalen Ad-hoc-Strafgerichts-
héfen und anderen internationalen Strafgerichtshéfen bei der Ermittlung und strafrechtli-
chen Verfolgung in Bezug auf Personen zusammenzuarbeiten, die VVolkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen begangen haben, insbesondere wenn diese
Verbrechen mit geschlechtsspezifischer Gewalt verbunden waren, und Frauen, die Opfer
von Gewalt geworden sind, die Mdglichkeit zu geben, als Zeugen auszusagen und an allen
Phasen des Verfahrens teilzunehmen, wobei die Sicherheit, die Interessen, die Identitit und
die Privatsphare dieser Frauen geschtzt werden;

g)  mit der Sonderberichterstatterin iber Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und
deren Folgen und dem Sonderberichterstatter iber den Menschenhandel, insbesondere den
Frauen- und Kinderhandel bei der Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen Aufgaben und
Pflichten zusammenzuarbeiten und sie dabei zu unterstiitzen, indem sie ihnen alle erbetenen
Informationen zur Verfigung stellen und auf Besuche und Mitteilungen der Sonderbericht-
erstatter reagieren.

XIl. FolgemaBRnahmen

27. Die Mitgliedstaaten, die Organe der Vereinten Nationen, die Institute, die den Verbund
des Programms der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege bil-
den, andere zustadndige internationale und regionale Organisationen, Forschungsinstitute,
nichtstaatliche Organisationen und Berufsorganisationen, namentlich Organisationen, die
sich fiir die Gleichberechtigung der Frauen einsetzen, werden nachdriicklich aufgefordert,
nach Bedarf

a)  zur Ubersetzung der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaBnah-
men in lokale Sprachen zu ermutigen und ihre umfassende Verbreitung und Verwendung in
Ausbildungs- und Bildungsprogrammen sicherzustellen;

b) die Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaRnahmen gegebenen-
falls bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, Verfahren, Politiken und Praktiken zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen heranzuziehen;

c) den Staaten auf entsprechendes Ersuchen bei der Entwicklung von Strategien
und Programmen zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und bei der Uberpriifung und
Evaluierung ihrer Strafjustizsysteme, einschlieBlich ihres Strafrechts, auf der Grundlage der
Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MalRnahmen behilflich zu sein;

d) die technischen Kooperationsaktivitaten der den Verbund des Programms der
Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege bildenden Institute zur
Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen zu unterstitzen;

e)  koordinierte nationale, subregionale und regionale Plane und Programme zu
entwickeln, um die Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MalRnahmen umzuset-
zen;

f)  auf der Grundlage der Aktualisierten Musterstrategien und praktischen MaR-
nahmen Standardausbildungsprogramme und -handbuicher fir die Polizei und fir Strafjus-
tizbeamte auszuarbeiten;

g) regelmaRig zu Uberwachen und zu Uberpriifen, welche Fortschritte auf nationa-
ler und internationaler Ebene bei den Planen, Programmen und Initiativen zur Beseitigung
aller Formen von Gewalt gegen Frauen erzielt wurden;

h)  die Aktualisierten Musterstrategien und praktischen Manahmen regelmaRig zu
uberprifen und nétigenfalls zu aktualisieren.



