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Resumen

El proyecto de documento del programa para Kirguistan se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 4.600.000
dolares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y de 25.000.000 doélares con cargo a otros recursos, con sujecion a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2012 y 2016.

* E/ICEF/2011/8.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2011.
El documento revisado se presentara luego a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2011.
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Datos basicos'

(Corresponden a 2009, a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (enmillones) . .. ................... 2
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . ... 37

Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves,
2005-2006) (porcentaje de casos en las zonas urbanas/rurales y entre los mas

pobres/los MAS TICOS) . . v vt v i it et e e 29,2/2,2/2
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2008) .. .......... 55"
Matriculacion en enseflanza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2006) . ... .. 91/93¢
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje, 2007) . ............... 98
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2008) . .......... 90
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje, 2008) . ......... 93
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje) .. ... ............ .. ..., 0,3
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2006). . . . ............... 4
Inscripcion de nacimientos (porcentaje, menores de 5 afios) . ................. 94
(porcentaje de nifios/nifias en las zonas urbanas/rurales y entre los mas pobres/los mas 95/94,
TICOS) it et e e e e e 96/93, 94/95
Ingreso nacional bruto per céapita (en dolares de los Estados Unidos). ... ........ 870
Ninos de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) . 95
Ninos de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... ............ 99

¥ Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org.

“ Retraso en el crecimiento (moderado y severo, 2006) = 18%.

b 81 muertes por cada 100.000 nacidos vivos es la cifra estimada para 2008 por el Maternal
Mortality Estimation Interagency Group (Grupo interinstitucional para la estimacion de la
mortalidad materna, integrado por la OMS, el UNICEF, el UNFPA y el Banco Mundial, asi
como técnicos independientes), ajustada por subregistro y error en la clasificacion de las
muertes maternas. Para obtener mas informacion, véase www.childinfo.org/maternal
mortality.html.

“ Datos de las encuestas.

¢ El nimero estimado de mujeres (de mas de 15 afios) que viven con el VIH (estimacion
correspondiente a 2009) es de 28.000. El nimero estimado de nifios (entre 0 y 17 afios)
huérfanos por todas las causas (estimacion correspondiente a 2009) es de 140.000.

Situacion de los nifios y las mujeres

1. Kirguistan sigue siendo el segundo pais mas pobre de Europa Central y
Oriental y de la Comunidad de Estados Independientes. Pese a una disminucion
considerable de la pobreza entre 2003 y 2008 (la pobreza total se redujo del 64% al
31,7%, y la pobreza extrema del 28% al 6,1%), uno de cada cinco nifios todavia es
pobre, y tres cuartas partes de los nifios pobres viven en las zonas rurales. Los
recientes descensos en los niveles de pobreza fueron en gran medida consecuencia
de la migracidon masiva de las zonas rurales afectadas por la pobreza a las ciudades y
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a la Federacion de Rusia y Kazajstan. En 2008, Kirguistan fue el cuarto pais del
mundo mas dependiente de las remesas!.

2. Los efectos de la crisis econdémica mundial de 2009, incluidas una marcada
reduccion de las exportaciones y una caida del 15% en las remesas, asi como la
inestabilidad de 2010, tendran un impacto duradero en los grupos vulnerables, entre
ellos las mujeres y los nifios. A mediados de 2010, el déficit presupuestario habia
superado el 10%, y la deuda nacional seguia creciendo. Como consecuencia de estas
complicaciones sustantivas para la economia y las finanzas, probablemente se
reducira el gasto social y se retrasaran importantes reformas en sectores clave.

3. En junio de 2010, se produjeron choques interétnicos violentos en Kirguistan,
que dejaron como resultado al menos 415 muertos y destruccion de bienes a gran
escala?. Se vieron afectados aproximadamente 400.000 nifios. Muchos huyeron de
sus hogares, mientras otros sufrieron dafios psicoldgicos y su escolarizacion se
interrumpid. El conflicto, que siguid al derrocamiento violento del ex Presidente en
abril de 2010, contintia la serie de crisis de los ultimos tiempos que amenazan con
revertir las tendencias positivas en el gasto social y la reduccion de la pobreza.

4. A pesar de los recientes progresos en la prestacion de servicios, 38 nifios de
cada 1.000 mueren antes de cumplir los 5 afios. La mortalidad materna, de 69,1
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, sigue siendo inaceptablemente alta, lo que
indica la calidad inadecuada de la atencion de las mujeres durante el embarazo, el
parto y el puerperio. El 70% de las muertes maternas es evitable. La mortalidad
materna es de 1,5 a 2 veces mayor en los hospitales de distrito y las zonas
montafiosas remotas. La escasez de personal y asistencia especializada y los
problemas de acceso son las principales razones de estas muertes. Entre las razones
subyacentes a la alta mortalidad materna e infantil estan la mala nutricion de las
madres, el acceso tardio a la atencion prenatal durante el embarazo y la pobreza
cronica.

5. Otro ambito de preocupacion es el del VIH y el SIDA. En la ultima década, los
casos nuevos registrados han aumentado en un 25% anual, lo que hace dificil que el
pais alcance el sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio3. Las tasas de
drogodependencia y de infectados por el VIH son altas en la ciudad de Osh, por la
que pasan rutas importantes principales del trafico de drogas#. En los ultimos afios,
mas de 100 nifios pequefios han contraido el VIH en los servicios médicos de Osh.
Las mujeres y los nifios a los que se les diagnostica el VIH son victimas de un
estigma y una discriminacion de amplio alcance.

6. Los nifios pequefios sufren de retraso en el crecimiento, bajo peso al nacer y
deficiencia de micronutrientes. Mas del 4,5% de los niflos de todo el pais tiene un

! Fondo Monetario Internacional.

2 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, Kyrgyzstan:
Extended and Revised Flash Appeal — June 2010 to June 2011.

3 Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Fact Sheet:
Eastern Europe and Central Asia, 23 de noviembre de 2010, en:
www.unaids.org/documents/20101123 FS eeca_em_en.pdf.

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, /llicit Drug Trends in Central Asia,
2008, en www.unodc.org/documents/regional/central-asia/Illicit%20Drug%20Trends_Central%
20Asia-final.pdf.
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peso inferior al normal’, porcentaje que es mas de 1,5 veces superior a la meta
fijada en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio. La desnutricion es una de las
causas subyacentes del 60% de las muertes entre los nifios menores de 5 afios. La
deficiencia de yodo estd muy extendida.

7. Las infecciones por parasitos afectan al 50% o mas de la poblacion en general
y al 75% de los nifios en edad escolar®. Entre sus causas se incluyen el acceso
limitado al agua potable, instalaciones sanitarias inadecuadas y malas practicas de
higiene. De acuerdo con la encuesta de indicadores multiples de 2006, el 11,8% de
la poblacion no tenia acceso a agua potable limpia, y el acceso era menor en las
zonas remotas y montafiosas. Ningun hospital de distrito tenia acceso a agua
caliente por caifieria.

8. Sibien Kirguistan esta cerca de alcanzar el segundo Objetivo de Desarrollo del
Milenio (lograr la ensefianza primaria universal para nifios y nifias), la tasa neta de
matriculacion fue del 84% en 20077. A pesar de un importante gasto publico en
educacion, los logros en materia de aprendizaje son motivo de gran preocupacion.
Las pruebas efectuadas en el marco del Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos (PISA) correspondiente a 2009 colocaron a Kirguistdn en el ultimo
lugar entre 65 paises. No se registraron mejoras respecto de los resultados de 2006,
en los que el pais quedo ultimo entre 57 paises. La calidad de los docentes es uno
de los factores que mas afecta la calidad de la educacion. Un estudio apoyado por el
UNICEF realizado en 2009, en el que participaron los Ministerios de Salud y de
Educacion y Ciencia reveld una escasez de docentes calificados del 23% para todo
el pais®. Solo el 12% de los nifios en la cohorte de edad preescolar asisten a la
escuela. Esto se debe a que la cobertura sigue siendo limitada en todo el pais, a
pesar de los esfuerzos recientes del Gobierno y de los donantes para promover los
jardines de infantes con base en las comunidades. Las zonas rurales y meridionales
de Kirguistan tienen tasas de asistencia al preescolar particularmente bajas®.

9.  En Kirguistan, hay 11.000 nifios que residen en 120 instituciones!?. Solo el
2,4% de ellos son huérfanos; muchos fueron abandonados como consecuencia de la
pobreza. En el sur del pais, el nimero de nifios que vive en instituciones aumentd un
10% desde los hechos de violencia de junio de 2010. Entre los problemas de estas
instituciones se cuentan la mala contabilidad, el personal subutilizado, la violencia
psicoldgica y oportunidades educativas limitadas. Se hace poco a nivel comunitario
para evitar la institucionalizacion.
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Segundo informe de la Republica Kirguisa sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Bishkek, 2010. También se puede consultar en www.undp.kg/tmp/rc/MDG%?20report.pdf.

Peter Steinmann, Epidemiological Survey on Human Intestinal Helminths—Results, implications
and policy recommendations, UNICEEF, abril de 2009.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe
mundial de seguimiento de la educacion para todos, 2010.

UNICEEF, Survival Strategies of Schools in the Kyrgyz Republic: A school-level analysis of
teacher shortages, 2009.

Farida Ryskulueva, Draft Situation Analysis Review of Education Sector in Kyrgyzstan,
UNICEF, 25 de octubre de 2010.

Nurjan Musaeva, Children in State Care: Tendencies and problems, presentacion hecha el 24 de
enero de 2011, Bishkek.
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10. La falta de acceso a la inscripcion de los nacimientos de los nifios sin hogar,
apatridas!! o provenientes de familias migrantes que no se han registrado hace que
muchos nifios no tengan la debida identificaciéon, lo que limita su acceso a los
servicios sociales. La violencia y el abuso contra los nifios estan muy extendidos
dentro de las familias; el 72,7% de los nifios informan de abusos o negligencia!2.

Principales resultados y experiencia adquirida del
programa de cooperacion anterior, 2005-2011

Principales resultados logrados

11. Como parte del programa del Ministerio de Salud encaminado a mejorar la
nutricion de las madres y los nifios, existe un proyecto apoyado por el UNICEF que
proporciona Gulazyk (mezcla de micronutrientes en polvo del tipo Sprinkles) para
reducir la anemia provocada por la falta de hierro. Luego de administrar Sprinkles a
24.500 nifios de 6 a 24 meses en la provincia de Talas, donde reside
aproximadamente el 10% de este grupo etario del pais, la incidencia de la anemia
bajo un 25%. EI proyecto también promovia la difusiéon de mensajes clave sobre el
desarrollo en la primera infancia para apoyar la evolucidén cognitiva de los nifios
pequeiios. Sobre la base de este éxito sin precedentes, se han obtenido fondos para
ampliar este proyecto a todo el pais. El proyecto se ha ejecutado en estrecha
colaboracion con la Cruz Roja suiza, los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades de los Estados Unidos y el Ministerio de Salud.

12.  Otros 6.000 nifios se benefician de la asistencia social como resultado de la
nueva ley sobre beneficios sociales del Estado. Esta ley se formuld y aplico con el
apoyo del UNICEF y en estrecha colaboracion con la Unidén Europea y el Banco
Mundial. Los nuevos criterios de elegibilidad establecidos por la ley permitieron
que 3.600 familias mds recibieran beneficios, un incremento del 22%.

13.  En 2009 se aprobo una nueva ley de educacion preescolar, lo que represento un
importante paso hacia un programa de preparacion para la educacion obligatoria y el
acceso universal a las oportunidades de aprendizaje de los nifios en edad preescolar.
La ley reconoce a los jardines de infantes con base en las comunidades como
alternativas viables al sistema de guarderias de tiempo completo, luego de los
buenos resultados del modelo puesto a prueba por el UNICEF en una provincia.

14. Para hacer frente al alarmante aumento de la infeccion por el VIH entre las
mujeres y los nifios, el Ministerio de Salud ha iniciado el desarrollo del primer
programa nacional para la prevencion de la transmision del VIH de madre a hijo y
del SIDA pediatrico, y probado su integracion a los servicios de medicina general.
Esta se reconoce como una buena practica mundial y se estd ampliando. En la
actualidad, todos los nifios infectados por el VIH reciben un mejor tratamiento y
seguimiento del SIDA pediatrico, y en 2009 el 54% de las mujeres embarazadas que
eran VIH-positivas recibieron medicamentos antirretrovirales para prevenir la
transmision de madre a hijo. El UNICEF apoyo6 la elaboraciéon y aplicaciéon de la

De acuerdo con las cifras de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, en enero de 2010 habia 24.615 apatridas en Kirguistan. De ellos, la mayoria eran de
origen étnico kirguis, pero una proporcion considerable estaba constituida por uzbecos étnicos
procedentes de Uzbekistan que vivian en uniones sin registrar en Kirguistan.

12 UNICEF, Child Abuse and Neglect in Families in the Kyrgyz Republic, 2010

11-29335 5



E/ICEF/2011/P/L.2

estrategia, especialmente mediante la aportacion de conocimientos técnicos y el
intercambio de experiencias y conocimientos a nivel mundial.

15. La rapida respuesta del UNICEF a las necesidades humanitarias registradas en
el sur luego de los incidentes de violencia de 2010 contribuy6 a restaurar los
servicios de salud y asegur6 un acceso amplio a las escuelas, al agua potable y al
saneamiento. Se inauguraron espacios orientados a la infancia, en los que se prestod
apoyo psicosocial a alrededor de 6.000 nifios. El UNICEF lider6é la campaiia
“Bienvenidos a la escuela” en 277 escuelas, reviso los curriculos para incorporar la
educacion para la paz, y continua proporcionando “traslados seguros” hacia y desde
la escuela para los nifios expuestos al riesgo de violencia.

Experiencia adquirida

16. En la evaluacion general que el Banco Mundial llevo a cabo en cinco paises en
2009, se destaco la experiencia de Kirguistan como una de las mas exitosas de todo
el mundo en la aplicaciéon de un enfoque sectorial en el ambito de la salud. En el
Examen anual conjunto del enfoque sectorial correspondiente a 2010 se puso de
relieve el papel estratégico del UNICEF en el proceso, especialmente mediante la
integracion prioritaria de la salud maternoinfantil a la reforma del sector, la
promocion exitosa de la asignacion de fondos a la salud maternoinfantil, la
capacitacion de mas del 75% del personal de maternidad en atencidén y reanimacion
perinatal y neonatal efectivas y el equipamiento de 62 salas de maternidad con
equipo basico para salvar vidas. Las experiencias obtenidas de la implementacion
del enfoque sectorial en el ambito de la salud se aplicaran al enfoque sectorial
previsto para la educacion.

17.  Un estudio realizado en 2009 por el Ministerio de Educacion y Ciencia con el
apoyo del UNICEF, el Banco Mundial y la Fundacion Aga Khan mostro que las altas
tasas de movimiento del personal docente y la calidad de la educacion requieren una
estrecha vigilancia para lograr que los jardines de infantes comunitarios sean mas
sostenibles. El estudio reveld que alrededor del 4% de los nifios en edad escolar
(aproximadamente 35.000) no asistian a la escuela o no asistian con regularidad, y
30.000 abandonaban la escuela tras completar la educacion primaria basica. Los
resultados del PISA 2009 confirmaron la disminucion de los logros escolares, lo que
suscita preocupacion sobre la eficacia de las politicas gubernamentales y el apoyo
de los donantes. E1 UNICEF apoyara la aplicacion de la estrategia educativa para
2012-2020. La estrategia tiene como objetivo mejorar la calidad de la educaciéon y la
gestion de los recursos financieros y humanos, en coordinacion con otros donantes y
SOcios.

18. Los enfrentamientos interétnicos de junio de 2010 y posteriores evaluaciones
rapidas de las necesidades interinstitucionales (en materia de salud y nutricion,
educacion, proteccion de la infancia, agua y saneamiento) revelaron una serie de
problemas urgentes. Entre ellos se incluian la falta de instalaciones apropiadas para
el cuidado de los nifios; unos sistemas educativos y de proteccion social y de la
infancia debilitados; y servicios de escasa calidad en materia de agua, saneamiento e
higiene en las escuelas y los centros de salud. Si bien la respuesta humanitaria
inmediata a los acontecimientos fue eficaz, se obtuvo informaciéon nueva que
condujo a otras investigaciones relativas a la consolidacion de la paz y el papel de
los adolescentes. Esta informacion apunta a la necesidad de una presencia local del
UNICEF cada vez mayor y a largo plazo en el sur del pais para consolidar los logros
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y asegurar que estas cuestiones se aborden adecuadamente a fin de obtener
resultados duraderos. Las intervenciones de emergencia se integraran y consolidaran
para atender las necesidades pendientes, en particular en las esferas de la
consolidacion de la paz, la prevencion de conflictos y la reduccion del riesgo de
desastres.

Programa del pais, 2012-2016

Cuadro sindptico del presupuesto

(Miles de dolares EE.UU)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Sistemas equitativos y de calidad que responden a las
necesidades de los nifios 1450 5 844 7 294
Mayor acceso a servicios sociales de calidad 1313 9 506 10 819
Participacion civica de los adolescentes y jovenes y las
asociaciones en pro de los derechos de los nifios 471 4 985 5456
Costos intersectoriales 1366 4 665 6 031

Total 4600 25000 29 600

Proceso de preparacion del programa

19. La preparacion del programa se basd en el informe de mitad de periodo de
2008, el programa de mitad de periodo del Gobierno de la Republica Kirguisa para
2012-2015 y el informe sobre el analisis de pais de las Naciones Unidas
correspondiente a 2010, complementado por el analisis de situaciéon del UNICEF
correspondiente a 2010. El proceso se gestiond en paralelo con la preparacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y esta
totalmente armonizado con sus resultados. En el documento del programa del pais
también se han tenido en cuenta elementos de la estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género del equipo de las Naciones Unidas en el pais correspondiente
a 2009 y de las conclusiones del Examen Periddico Universal de 2010.

20. La decision del equipo de las Naciones Unidas en el pais de continuar con la
preparacion del MANUD vy el documento del programa del pais se tomo6 después de
celebrar consultas con el Presidente de Kirguistan. E1 UNICEF realizé varias
reuniones de planificacion con los ministerios sectoriales competentes y las
organizaciones no gubernamentales asociadas y donantes y se aseguré de que el
documento del programa del pais complementase otras iniciativas y asociaciones
destinadas a apoyar las prioridades del Gobierno.

Resultados y estrategias de los componentes del programa

21. El objetivo general es apoyar los esfuerzos del Gobierno y la sociedad civil
para aumentar la equidad y la inclusion social de los nifios que necesitan proteccion,
viven en la pobreza y estan expuestos al riesgo de violencia étnica, de modo que
puedan ejercer sus derechos. El programa de cooperacion propuesto aborda los tres
principales problemas de desarrollo que obstaculizan el ejercicio efectivo de los
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derechos del nifio en Kirguistan: la pobreza, la exclusion y la vulnerabilidad
sociales, y las debilidades cronicas del sistema.

22. Los principales resultados del programa esperados para finales de 2016 son los
siguientes: a) a nivel nacional, que mas nifios y mujeres tengan un mayor acceso a
servicios de respuesta de calidad, incluidos los servicios sociales; b) que Kirguistan
logre progresos notables en la aplicacion de los componentes clave de los tratados
internacionales, incluida la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; ¢) que mas
mujeres, nifias y nifios de los grupos mas vulnerables en determinadas zonas
seleccionadas tengan acceso a una serie coordinada de servicios sociales integrados,
incluidos los servicios de saneamiento, y los utilicen, y d) que una alianza
compuesta por el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades contribuya a aumentar la participacién civica de los jovenes y las
asociaciones en pro de los derechos del nifio.

23. El programa contribuira a: a) un aumento en el nimero de mujeres y nifios de
familias pobres y vulnerables que tienen acceso a servicios de salud prioritarios para
salvar vidas, incluidos los servicios de nutricion; b) la aplicacion efectiva de los
planes locales dirigidos a los niflos por parte de los municipios en las zonas
seleccionadas y el seguimiento de esos planes; c) un aumento en la proporcion de
nifios que se benefician de los servicios de educacion preescolar en los municipios
seleccionados; y d) una disminuciéon del nimero de nifios y nifias que viven en
instituciones por cada 100.000 nifios. Estos resultados se alcanzaran mediante el
apoyo a las autoridades nacionales y locales en las zonas seleccionadas de modo que
puedan crear un ambiente de seguridad propicio para la participacion civica activa
de los jovenes y adolescentes en pro del desarrollo econémico, la consolidacion de
la paz y la inclusion social.

24. El programa utilizara una serie de estrategias, incluida la promocion de los
intereses de los nifios, la creacion de capacidades institucionales y el uso de datos
con base empirica en la formulacion de politicas. Se desarrollara la capacidad para
crear modelos y ampliar las intervenciones eficaces en funcion del costo a fin de
apoyar los esfuerzos que desplieguan el Gobierno y la sociedad civil para mejorar la
equidad y la inclusion en favor de todos los nifios y nifias. El programa dara
prioridad a las asociaciones, entre otras con los organismos de las Naciones Unidas,
para crear sinergias y dirigir recursos adicionales a la infancia, y para garantizar que
los derechos del nifio y las cuestiones de género se aborden de manera efectiva.

25. Las medidas de apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género en la
actividad general incluiran la elaboracion de datos desagregados y el andlisis y
seguimiento. El programa también abordara los problemas de la violencia doméstica
y el matrimonio precoz.

26. Se prestara apoyo para asegurar que haya mecanismos eficaces de
coordinacion y planes de contingencia para la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia y para ello se utilizaran estrategias de reduccion de los
riesgos dirigidas a las escuelas.
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Relacion del programa con las prioridades nacionales
y el MANUD

27. El programa del pais se ha elaborado en consonancia con las prioridades
nacionales del enfoque sectorial de la salud, la Estrategia Nacional de Educacion
para 2012-2020 y el Plan Interinstitucional de Accion Nacional para la Proteccion
de la Infancia. Estas prioridades han guiado el nuevo MANUD, en el que el
UNICETEF lidera el pilar de la inclusion social y la equidad. El programa se centra en
aumentar el acceso a los servicios sociales de calidad para los grupos vulnerables.
El UNICEF también apoyara el pilar del MANUD sobre la paz, la cohesion, la
gobernanza democratica eficaz y los derechos humanos en los ambitos de la
consolidacion de la paz, el fortalecimiento de instituciones independientes y la
facilitacion de la participacion y el compromiso de la sociedad civil, los
adolescentes y los jovenes; y el pilar sobre el crecimiento inclusivo y sostenible
para la reduccion de la pobreza y la gestion del riesgo de desastres en lo que
respecta al analisis de la reduccion de la pobreza infantil y la reduccion del riesgo
de desastres.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

28. El programa estd totalmente arraigado en la Declaracion del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el plan estratégico de mediano plazo del
UNICEF para 2006-2013. Responde también a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y las recomendaciones del Examen Periddico Universal. El
programa prestara apoyo a las autoridades nacionales para que trabajen por alcanzar
las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular las relativas a la
disminucion de la morbilidad y la mortalidad maternoinfantiles.

Componentes del programa

29. El programa consta de tres componentes: a) sistemas equitativos, de calidad y
que respondan a las necesidades de los nifios; b) un mayor acceso a servicios
sociales de calidad; y c) la participacion civica de los adolescentes y jovenes y las
asociaciones en pro de los derechos del nifio. Los dos primeros componentes
apoyaran a los sistemas nacionales y a los asociados locales, respectivamente, para
garantizar que las reformas a nivel central se traduzcan efectivamente en un mayor
acceso de las mujeres, las nifas y los nifios mas vulnerables y marginados a
servicios sociales de calidad. El tercer componente contribuird a crear un entorno
propicio para hacer efectivos los derechos de los adolescentes y los nifios.

30. Sistemas equitativos, de calidad y que respondan a las necesidades de los
nifios. Como se sefalo anteriormente, si bien la financiacion estatal para el sector
social ha mejorado en los ultimos afios, los sistemas de proteccion social y de la
infancia siguen siendo débiles y fragmentarios. Muchas nifias y nifios vulnerables
estan excluidos de la prevencion y los servicios de proteccion adecuados. De
acuerdo con una encuesta reciente, el 60% de quienes viven en la pobreza extrema
esta excluido de los beneficios de asistencia social!3. Mediante este componente,

13 Assessment of Effectiveness of Cash Transfers to Families and Children in the Kyrgyz Republic,
2008, evaluacion realizada por el Center for Social and Economic Research y encargada por el
UNICEF.
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por tanto, se apoyara la formulacion de politicas y normas, marcos normativos y un
presupuesto para mejorar la calidad de los servicios sociales y armonizarlos con los
criterios y normas internacionales.

31. Dentro del ambito de la salud, el programa garantizard que mas mujeres y
niflos de familias pobres y vulnerables tengan acceso a servicios de salud de calidad
prioritarios para salvar vidas, incluidos los servicios de nutricion. El programa
seguira apoyando al Gobierno en la reforma del sector dentro del enfoque sectorial,
en coordinacion con los asociados para el desarrollo. El UNICEF promovera la
formulacion de politicas que se centren mas en las personas vulnerables y a las que
es dificil llegar, y procurara asegurar que las garantias estatales se cumplan
plenamente y de manera equitativa. También se proporcionard apoyo para aumentar
la capacidad del Ministerio de Salud de administrar los servicios de salud
maternoinfantil, asegurandose de que se establezcan servicios de salud prioritarios
para salvar vidas y sistemas mejorados de seguimiento y evaluacion. El programa
continuara apoyando las actividades para integrar la prevencion de la transmision
del VIH de madre a hijo y del SIDA pediatrico en los servicios de salud
maternoinfantil. En coordinacién con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el programa apoyara las politicas nacionales
dirigidas a aumentar el acceso de las mujeres y los nifios a intervenciones eficaces
de diagnoéstico, prevencion y tratamiento del VIH. La gestion del sistema de
inmunizacion se fortalecera para proporcionar servicios seguros de vacunacion para
todos los nifios. Se reforzara la colaboracion con la Organizacion Mundial de la
Salud, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

32. La anemia y otras deficiencias de micronutrientes entre las mujeres y los nifios
se combatiran mediante la formulacion, la implementacion y el seguimiento de una
estrategia nacional de nutricion y la aplicacion de la ley para fortificar la harina. Se
fortalecera y ampliara a todo el pais el enfoque integrado que se comenzo6 a aplicar
en una provincia y que combina la distribucion entre los nifios de micronutrientes en
polvo del tipo Sprinkles con practicas de alimentacion adecuadas y la promocion del
desarrollo en la primera infancia.

33. En materia de educacion, el programa garantizard que mas nifios y nifias
tengan acceso a una educacion preescolar y basica sostenible y de calidad. En el
marco de la estrategia para 2012-2020 del Ministerio de Educacion y Ciencia, se
proporcionara asesoramiento sobre politicas para la reforma del sistema,
centrandose en la mejora de la calidad, una mejor preparacion para la escuela y la
reduccion de las tasas de desercion escolar. El programa se centrara en mejorar la
educacion haciendo hincapié¢ en la calidad y disponibilidad de los docentes y
apoyando la reforma de su situacion laboral y las condiciones de trabajo. Se
brindard apoyo a leyes que garanticen el acceso equitativo y ampliado a la
educacion preescolar de calidad. Para mejorar la capacidad del Ministerio de reunir,
analizar y utilizar datos sobre educacion, sobre todo de los nifios que no asisten a la
escuela, se proporcionara asistencia técnica para establecer un sistema fiable ¢
independiente de gestion de la informacién sobre la educacion, incluida la
educacion preescolar, el cual se desarrollard en estrecha colaboracion con la Union
Europea y otros donantes. La alianza estratégica establecida con los principales
asociados para el desarrollo se fortalecera para movilizar recursos con objeto de
mejorar la equidad en el acceso a un entorno de aprendizaje de alta calidad.
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34. La colaboracion en curso se vera reforzada con asociados que apoyan una
educacion de calidad, y en particular con los que promueven la financiacion per
capita de la educacion y la racionalizacion de la red escolar. Entre estos asociados se
incluyen, en particular, el Banco Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional y la Union Europea. El programa también brindara
asistencia en la preparacion y el uso de marcos de garantia de calidad y seguimiento
de la educacion en la primera infancia, incluida la aplicacion de las normas sobre
aprendizaje y desarrollo en la primera infancia. En el curriculo se promoveran la
educacion para la paz y la reduccion del riesgo de desastres.

35. En lo que respecta a la proteccion de la infancia, el resultado esperado es que
las autoridades nacionales y locales respondan a los casos de violencia y abuso,
garanticen el derecho a la inscripcion de los nacimientos y eviten que se separe a los
nifios de sus familias. La reforma del sistema de bienestar infantil se reforzara con
politicas y disposiciones legislativas que tengan como objetivo proporcionar
servicios de prevencidon y proteccion mediante un mecanismo de remision y
respuesta que funcione bien. Se formularda un marco juridico que integre los
sistemas de proteccion de la infancia con los de proteccion social, conjuntamente
con mecanismos normativos estatales. Estos incluiran normas para la creacion de
servicios sociales equitativos que respondan a las necesidades de los nifios, entre
ellos la prevencion del abandono infantil y la violencia por motivos de género. El
programa seguira trabajando para introducir un sistema de justicia de menores que
se ajuste a las normas internacionales.

36. En el ambito de las politicas sociales, el programa aumentara el acceso de las
familias pobres y vulnerables a beneficios sociales equitativos y a politicas,
programas y servicios eficaces de prevencion y respuesta. E1 UNICEF, junto con la
Union Europea, el Banco Mundial y el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica
seran parte de la iniciativa del Gobierno para elaborar una estrategia de reforma de
la proteccion social para 2011-2013 que responda a las necesidades de los nifios y
esté vinculada a los programas de empleo y desarrollo humano. La estrategia tiene
por objeto reducir la pobreza infantil mediante la reforma de la estructura del
sistema de transferencia de dinero en efectivo a fin de proporcionar prestaciones
universales a los nifios. Para ello, los principales encargados de formular la politica
social y econdomica utilizaran un perfil de pobreza infantil, un indice de bienestar
infantil y tasas de pobreza que se actualizaran peridodicamente. El UNICEF reforzara
la capacidad de quienes adoptan las decisiones en materia de formulacion de
politicas y seguimiento y analisis del gasto piblico como una forma de determinar
el “espacio fiscal” para hacer reformas progresivas.

37. Mayor acceso a servicios sociales de calidad. Se dard prioridad a la
eliminacion de las inequidades entre los nifios y las mujeres pobres de 23
municipios pobres de zonas urbanas, rurales y remotas. El objetivo es aumentar el
acceso a servicios basicos de calidad, incluidos los de salud, educacion, proteccion
social y de la infancia, agua y saneamiento, y servicios a la juventud.

38. El programa garantizard& que los municipios seleccionados coordinen la
aplicacion y el seguimiento de los planes locales para los nifios y transformen las
politicas y leyes nacionales en resultados concretos para los nifios y las mujeres. Se
promoveran enfoques innovadores ¢ intervenciones rentables sobre el terreno para
ampliar su aplicacion en coordinacion con el Gobierno nacional. El desarrollo de la
capacidad permitira a las autoridades locales y de distrito formular y poner en
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practica una serie de servicios sociales integrados para los nifios, los adolescentes y
las mujeres mas excluidos y cerrar brechas en materia de acceso a servicios de
calidad y uso de esos servicios.

39. Centrandose en los grupos mas vulnerables, el programa aspira a lograr que al
menos un 25% mas de mujeres y nifios utilicen los servicios de salud prioritarios
para salvar vidas en los municipios seleccionados. Las autoridades y las
comunidades locales recibirdn apoyo para promover activamente los servicios de
salud maternoinfantil a domicilio y los programas de extension para hacer frente a la
mortalidad infantil y materna. Se fortalecera el trabajo conjunto de la red de centros
de estilo de vida saludable y los comités de salud de las aldeas para lograr
resultados sostenibles. Se abordara el problema de las enfermedades transmitidas
por el agua y relacionadas con el saneamiento aumentando el acceso al agua potable
y a un saneamiento adecuado en las escuelas y centros de atencion primaria de la
salud y promoviendo un cambio de comportamiento entre los escolares, las mujeres
y las familias, incluida la adopcion de buenas practicas de higiene.

40. El programa tratard de aumentar en al menos un 30% el numero de nifios que
se benefician de los servicios de educacion preescolar en los municipios
seleccionados. Se promoveran modelos de jardines de infantes con base en las
comunidades, entre otras cosas reforzando la capacidad de las autoridades y las
comunidades locales para abrirlos y mantenerlos.

41. En cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades
locales recibiran apoyo para aumentar la demanda de servicios sociales de calidad
para las mujeres y los nifios, incluida la proteccion de los nifios que corren el riesgo
de ser separados de sus familias y enviados a instituciones. La comunicacion para el
desarrollo se utilizara como una estrategia transversal para promover cambios
positivos en las pautas sociales y de comportamiento en las comunidades, incluso en
lo que respecta a una mejor crianza de los hijos y a la paz global y la tolerancia.

42. En 13 municipios seleccionados del sur del pais, las autoridades y las
comunidades locales recibiran apoyo para promover escuelas seguras y tolerantes
mediante un programa de educacion para la paz. Los servicios juveniles crearan
oportunidades para que los jovenes de diferentes comunidades étnicas se retinan e
interactien. El objetivo serd empoderar a los jovenes para que participen en las
actividades de consolidacion de la paz, reconciliacion y prevencion de conflictos y
en la adopcion de decisiones, y desarrollar sus competencias y proporcionarles
oportunidades para mejorar sus vidas. Se propondra la ampliacion de las iniciativas
que arrojen buenos resultados.

43. Dada la frecuencia de los desastres naturales, se fortalecera la capacidad de las
autoridades locales en materia de preparacion y respuesta frente a las situaciones de
emergencia y reduccion del riesgo de desastres.

44. Participacion civica de los adolescentes y jovenes y las asociaciones en pro
de los derechos de los nifios. Debido a la situacion especifica de los adolescentes y
los jovenes y la funcion que cumplieron en los acontecimientos de 2010, el
programa apoyara el desarrollo de la capacidad nacional para fomentar la
participacion y el compromiso civicos de los adolescentes en las actividades de
promocion de la cohesion social, la consolidacion de la paz y la reconciliacion, y al
mismo tiempo aumentar su acceso a los servicios y las oportunidades sociales.
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45. Esto se lograra garantizando que las autoridades nacionales y locales de las
zonas seleccionadas ayuden a crear un entorno de seguridad propicio para una activa
participacion civica de los jovenes. El Ministerio de la Juventud y las
organizaciones juveniles recibiran apoyo para mejorar la planificacion, ejecucion y
coordinacion de los servicios para la juventud y reforzar la participacion de los
jovenes en la adopcion de decisiones que afectan sus vidas. Se movilizara a los
lideres y voluntarios juveniles para que trabajen con los jovenes vulnerables de las
zonas pobres y rurales. Se llevara a cabo una labor de promociéon permanente ante
quienes adoptan las decisiones y formulan politicas mediante las visitas de los
jovenes a quienes adoptan las decisiones y viceversa, la promocion del dialogo
intergeneracional y la colaboracidn con las organizaciones comunitarias y religiosas.

46. El programa se asegurara de que se formen alianzas para la infancia con
participacion del Gobierno, el Parlamento, el sector privado, la sociedad civil y los
medios a fin de que apoyen sus resultados. Ello incluye aumentar el acceso de los
nifios a servicios sociales de calidad y movilizar recursos para su causa. Se
aplicaran enfoques innovadores con los medios para dar la oportunidad a los nifios y
a los jovenes de airear sus opiniones. Se pondra especial énfasis en aumentar el
acceso equitativo a la informacion, especialmente para los grupos desfavorecidos y
necesitados. Se buscara la colaboracion de la television y la radio nacionales y
locales para aumentar el tiempo que dedican a los jovenes y organizar programas
especiales para ellos, especialmente en las comunidades multiétnicas. Se favorecera
la creacidn de asociaciones con el uso de recursos de Internet y de las redes sociales,
asi como mediante el establecimiento de redes comunitarias.

47. Por ultimo, el programa fortalecera la capacidad nacional en materia de
vigilancia y evaluacion para que se tenga en cuenta en la formulacion de politicas
con base empirica y en la presupuestacion en torno a las cuestiones relativas a los
adolescentes y los nifios, incluida la pobreza infantil. Este componente servira de
apoyo a la produccion de datos anuales desglosados, entre otras cosas en materia de
igualdad de género. La actual Oficina del Ombudsman de la Republica Kirguisa,
institucion que defiende los derechos de la infancia, seguird de cerca la situacion de
los nifios y producira informes precisos y oportunos sobre sus derechos. El indice de
bienestar infantil ayudarad a hacer un seguimiento de la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes y proporcionara informacion importante para dar seguimiento a los
avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Costos intersectoriales

48. Los costos intersectoriales comprenden los sueldos del personal que cumple
funciones en mas de un sector, los viajes, la capacitacion y el equipo, asi como el
apoyo operativo adicional para la gestion y administracion de la oficina en el pais.

Principales asociados

49. El programa trabajara con ministerios clave de la contraparte, incluidos los
Ministerios de Salud; Educacion y Ciencia; Proteccion Social; Juventud; Trabajo,
Empleo y Migracion; Situaciones de Emergencia; Justicia; Regulacion Economica;
y Agricultura. Entre los asociados nacionales se incluyen también la Corte Suprema
de Justicia, el Comité Nacional de Estadistica y la Corporacion de Radio y
Television Publicas. Las actividades a nivel municipal seran coordinadas a través de
los gobiernos locales, la Agencia Estatal de Autogobierno Local, los ministerios
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competentes y las organizaciones no gubernamentales locales. El programa también
colaborara con las comisiones parlamentarias sociales que se ocupan de las
cuestiones relativas a los nifios y los adolescentes, incluidas las asignaciones
presupuestarias. E1l UNICEF colaborara con instituciones de investigacion locales e
internacionales para apoyar la generacion de conocimiento, y con los medios de
comunicacion y las universidades para poner en practica un plan de estudios para
periodistas sobre los derechos del nifio.

50. El UNICEF se ha asociado con la Union Europea en los ambitos de la
proteccion social y la educacion. En materia de educacidon, el UNICEF esta
trabajando estrechamente con el Banco Mundial, entre otras cosas para otorgar
subvenciones en el marco de la Iniciativa acelerada de educacion para todos. Por
ultimo, el UNICEF seguira siendo un miembro activo del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y el equipo humanitario en el pais, y participard en las actividades
clave en las que intervengan las Naciones Unidas. El UNICEF colaborara con el
proyecto para la buena gobernanza y la justicia social cofinanciado por la Unién
Europea, en el que participan el propio UNICEF, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).

Supervision, evaluacion y gestion del programa

51. La aplicacién del acuerdo de cooperacidon en curso sera supervisada mediante
revisiones anuales conjuntas y, en 2014, un examen de mitad de periodo de los
progresos realizados. Se llevara a cabo una evaluacion de la respuesta del UNICEF
a la emergencia de 2010 y de la experiencia adquirida. Seran objeto de seguimiento
los siguientes indicadores clave desglosados por sexo, ubicacién geografica y
condiciones socioecondémicas: las tasas de asistencia preescolar y de desercion
escolar; la calidad de la educacion; la salud maternoinfantil; la adopciéon y
aplicacion de marcos normativos en materia de proteccion social y proteccion de la
infancia, incluida la justicia de menores; y las capacidades y condiciones para la
planificacion con base empirica, la formulacion de politicas y la presupuestacion.

52. En 2015 se elaborara un analisis de situacion utilizando nuevos datos
generados por la encuesta demografica y de salud, la encuesta de indicadores
multiples y otras encuestas. El programa continuard apoyando las bases de datos
nacionales DevInfo y TransMONEE para mejorar el seguimiento y la producciéon y
difusion del indice de bienestar infantil, que se revisara para mejorar su enfoque en
la equidad. Se llevara a cabo un analisis secundario de los datos relativos a la
situacion de los nifios y las personas que viven en la pobreza sobre la base de los
datos obtenidos en las encuestas de hogares.
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