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Resumen

El proyecto de documento del programa de la Reptblica Centroafricana se
presenta a la Junta Ejecutiva para que lo examine y haga observaciones. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe, para el periodo comprendido entre 2012 y 2016, un
presupuesto total indicativo de 19.315.000 ddlares con cargo a los recursos
ordinarios, conforme a la disponibilidad de fondos, y de 60.000.000 dolares con
cargo a otros recursos, conforme a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos.

* E/ICEF/2011/8.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento, junto con
la matriz de resultados, se revisara y publicara en el sitio web del UNICEF, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2011.
El documento revisado se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion durante el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2011.
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Datos basicost

(Corresponden a 2009 a menos que se indique otro cosa)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) . . ................. 2,1
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 171
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves,
2000) . 24
(en zonas urbanas/rurales entre los mas pobres/mas ricos, porcentaje). . . . . 22/26, 25/17
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 1994-2006) . . . . . 540°
Matriculacion en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2006) . . . 64/54°
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al quinto grado (porcentaje, 2008) 46
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2008) . ... ... .. 67
Utilizacion de servicios de saneamiento mejorados (porcentaje, 2008). .. ... .. 34
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje) . . ........................ 4,7
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2006). . ... ........... 47
Registro de nacimientos (menores de 5 afos, porcentaje, 2006). . .. ... ...... 49
(nifios/nifas, zonas urbanas/rurales, entre los mas pobres/mas ricos). . . . . . 51/48, 72/36, 23/83
Ingreso nacional bruto per capita (en dolares EE.UU.) .. ................. 450
Nifios de 1 aflo inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos
(POTCENLAJE) . o v it e e e e e 54
Nifios de 1 aflo inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... ......... 62

T Para obtener datos mas amplios por paises sobre los nifios y las mujeres, véase
www.childinfo.org/.

“ La estimacion de 2008 elaborada por el Grupo interinstitucional para la estimacion de la
mortalidad (formado por la OMS, el UNICEF, el UNFPA y el Banco Mundial, junto con
expertos técnicos independientes), ajustada para tener en cuenta los datos no comunicados y
los errores en la clasificacion de la mortalidad materna, es de 850 muertes por cada 100.000
nacidos vivos. Para mayor informacion, véase www.childinfo.org/maternal_mortality.html.

’ Datos de encuestas.

Situacion de los nifios y las mujeres

1. Después de afios de conflicto, la Republica Centroafricana ha dado los
primeros pasos en el camino hacia la paz y la transicion al desarrollo. Las recientes
elecciones presidenciales y legislativas son vistas como una oportunidad para
mejorar la gobernanza, lo que resulta indispensable para el progreso politico,
econémico y social. Sin embargo, el proceso sigue siendo fragil. Un déficit de
confianza entre las partes en el proceso de paz, el posible resurgimiento del
conflicto armado en el norte, los retrasos en el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los excombatientes, y la presencia de grupos armados extranjeros!
amenazan la estabilidad politica y social del pais. La situaciéon humanitaria sigue
siendo precaria, con mas de 192.000 personas internamente desplazadas y
aproximadamente 40.000 refugiados.

Entre otros, el Ejército de Resistencia del Sefior, asi como las fuerzas armadas del Chad y
Uganda.
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2. La débil presencia del Gobierno en partes importantes del pais, a raiz del
conflicto, sumada a la falta de mecanismos descentralizados de planificacion,
asignacion de recursos y toma de decisiones, explica la deficiencia del sistema de
servicios sociales en todo el pais. Agravan la situacion una coordinacion insuficiente
entre los ministerios y los asociados y la nula exigencia de rendir cuentas. La total
inexistencia de datos de calidad impide una planificaciéon amplia y hace que sea
dificil llegar a los mas vulnerables.

3. Los indicadores de salud infantil varian enormemente en el pais, donde se
ponen de manifiesto disparidades acusadas entre provincias y hogares. La tasa de
mortalidad de menores de 5 afios y la tasa de mortalidad infantil han disminuido
desde 1990, pero siguen siendo elevadas, con 171 y 112 muertes por cada 1.000
nacidos vivos, respectivamente, en 2009. El quintil mas pobre muestra una tasa de
mortalidad de menores de 5 afios de 223 por cada 1.000 nacidos vivos. Las
disparidades entre la poblacion urbana y la poblacion rural contintan siendo
importantes, con una tasa de mortalidad de menores de 5 afios de 126 por cada 1.000
nacidos vivos en las zonas urbanas frente a 199 en las zonas rurales. Existen
también disparidades geograficas entre el norte y el sur. La malaria es una de las tres
principales causas de mortalidad entre los menores de 5 afios, junto con las
infecciones respiratorias agudas y la diarrea. Solo el 5% de los nifios duermen bajo
un mosquitero tratado con insecticida. La malnutriciéon es un problema importante,
con tasas de retraso del crecimiento por encima del 30% en gran parte del pais.
Nueve de las diecisiete prefecturas tienen tasas de malnutricion aguda superiores a
la media nacional del 10,2%. Las malas practicas de alimentacion, el VIH y la
pobreza son las principales causas de la malnutricion.

4. Si bien el acceso al agua potable es el tnico Objetivo de Desarrollo del
Milenio que podria alcanzarse antes de 2015, en 2009 solo el 30% de la poblacion
utilizaba una fuente de agua mejorada, y siguen existiendo desigualdades acusadas
entre los quintiles mas ricos y mas pobres. La cobertura del saneamiento sigue
siendo muy baja (solo un 5,3%) segun los ultimos datos nacionales utilizados para la
planificacion por sectores?.

5. Los sistemas de salud deficientes y la mala gestion de los fondos en el pasado
han hecho que sea dificil abordar de manera efectiva y creible las necesidades de las
mujeres y los nifios afectados por el VIH. Las mujeres representan solo un tercio de
los pacientes que acceden a los servicios criticos; sin embargo, tienen el doble de
probabilidades de infectarse que los hombres (8% frente al 4%). Ademas, la
prevalencia es dos veces mayor para las mujeres en el medio urbano en comparacion
con el medio rural. Las disparidades regionales son significativas, con la maxima
prevalencia en las zonas del norte que han sufrido el conflicto. Se estima que en
2005 habia en el pais 143.850 huérfanos y nifios vulnerables afectados por el SIDA,
y que menos de la mitad de los que requerian tratamiento lo recibian.

6.  En los ultimos 20 afios, la tasa neta de matriculacion en la educacion primaria
solo ha aumentado ligeramente, del 58% al 63%, y la calidad de la educacion se ha
deteriorado. Los dos quintiles mas pobres representan solo el 27% de los nifios
matriculados en comparacion con el 54% para los dos quintiles mas ricos. Ademas
de las desigualdades de género y econdmicas, las disparidades geograficas y entre
zonas rurales y urbanas siguen siendo considerables, y son particularmente

2 Plan d’Action Sectoriel Eau Assainissement 2008-2010, Direccion General de Politica
Hidraulica, Bangui, 2009, pags. 7 a 9.
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pronunciadas en las zonas de emergencia y las que han sufrido el conflicto, que no
estan recibiendo la inversion necesaria y proporcionalmente mayor. Solo el 30% de
los nifios finalizan la educacién primaria y por lo menos la mitad de los maestros
carecen de un titulo oficial. Una vez mas entran en juego las disparidades regionales
como resultado del conflicto, puesto que la mayor proporcion de maestros sin titulo
oficial se da en zonas que se vieron afectadas por el conflicto.

7. Sigue habiendo persistentes desigualdades entre los géneros. Las nifias tienen
tres veces menos probabilidades que los nifios de finalizar la educacidon secundaria.
Mas de dos de cada tres mujeres son analfabetas y muy pocas mujeres se encuentran
en posiciones de poder3. Las normas socioculturales, exacerbadas por la pobreza y
la falta de voluntad politica, perpetuan la marginacion de las nifias y las mujeres y la
aceptacion general de la violencia. El 6% de las mujeres declaran haber sido
victimas de violencia sexual y el 22% declaran haber sufrido violencia doméstica.

8.  Sigue habiendo violaciones de los derechos de los nifios, a pesar de la
validacion de politicas nacionales sobre proteccion del nifio, la adopcion de un
marco estratégico nacional para los nifios huérfanos y vulnerables, y la reciente
creacion de un Comité Interministerial, encabezado por el Primer Ministro. El
mandato del Comité es armonizar, coordinar y supervisar la aplicacion de todas las
politicas nuevas o preexistentes relacionadas con la proteccion del nifio. E1 47% de
los niflos de entre 5 y 14 aflos estan trabajando, aunque para los nifios en edad
escolar, con edades comprendidas entre 5 y 11 afios, la cifra llega a superar el 50%,
y la situacion es ain peor en las zonas rurales*. Solo 1 de cada 10 nifios huérfanos y
vulnerables recibe algin tipo de atencion y apoyo. De ellos, el 85% vive en Bangui,
lo que refleja la falta casi total de mecanismos de apoyo formales fuera de la capital.
La aplicacion deficiente de la multitud de leyes, politicas y planes nacionales impide
la adecuada proteccion del nifio. Por otra parte, la persistencia de ciertas leyes que
no sirven a los intereses del nifio, tales como la tipificacion como delito de la
brujeria, empeora la situacion.

Principales resultados y experiencia adquirida de
la cooperacion anterior, 2007-2011

Principales resultados

9. La inversion del programa de supervivencia infantil y desarrollo del UNICEF
en intervenciones de gran impacto realizadas a gran escala contribuy¢ a la reduccion
de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. E1 UNICEF y el Ministerio de
Sanidad distribuyeron 1,8 millones de mosquiteros tratados con insecticida y
rehabilitaron seis centros de salud y dos hospitales. La revisién y puesta en marcha
de moédulos de capacitacion para los trabajadores de la salud apoyo6 la aplicacion de
la gestion integrada de enfermedades infantiles en 18 centros de salud que atienden
a 3 millones de personas.

10. Ademas, el UNICEF y sus asociados trataron a 18.000 nifios con malnutricién
grave y proporcionaron 13,3 millones de céapsulas de vitamina A en los ultimos
cinco afios. Las semanas de la salud materna e infantil celebradas anualmente

W

En 2009 las mujeres representaban inicamente el 16% de los funcionarios, el 14% de los
maestros, el 9% de los parlamentarios, el 11% de los ministros y el 4% de los jueces.
4 Véase la tercera ronda de encuestas de indicadores multiples (2006), pag. 149, cuadro CP.3.
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llegaron a aproximadamente 800.000 nifios. Se construyeron 95 nuevos puntos de
agua y letrinas en escuelas, centros de salud y comunidades, con lo que se abastecio
de agua potable a 65.000 mujeres y nifios mas. Se ejecutd también un programa de
lavado de las manos, que redujo los riesgos que supone el agua contaminada. El
UNICEF organiz6 en 2009 una mesa redonda de donantes del documento de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) dedicada al agua y, en 2010, puso en
marcha el enfoque de saneamiento total dirigido por la comunidad.

11. Las iniciativas del UNICEF para prevenir la transmision del VIH de madre a
hijo, en colaboracioén con el Mecanismo Internacional de Compra de Medicamentos
(UNITAID), ampliaron los servicios del 13% de las madres infectadas con el VIH en
2009 al 24% en 2010. Un estudio de vulnerabilidad de los jovenes proporciond
informacion para un plan sectorial juvenil y con perspectiva de género sobre el VIH
y proporcion6 normas y materiales de capacitacion para los servicios de
asesoramiento a los jovenes. El UNICEF procurd la inclusion de un modulo de
nutricion en los nuevos manuales de capacitacion sobre la prevencion de la
transmision de madre a hijo y de las cuestiones relativas al VIH en las directrices
para la atencion pediatrica. E1l UNICEF también financi6 trabajos de rehabilitacion y
equipamiento para el Hospital Pediatrico de Bangui, el tnico centro de salud del
pais que ofrece servicios para los nifios con VIH. El UNICEF se ha asociado con la
Organizacion Mundial de la Salud y el Instituto Pasteur para poner en marcha las
pruebas del VIH para nifios con la técnica de sangre seca en papel de filtro.

12.  En 2007 el apoyo del UNICEEF a la educacién primaria tuvo como resultado la
escolarizacion de 240.000 nifios mas y un aumento del 33% en la escolarizacion de
nifias en las prefecturas en las que en 2007 estaba por debajo del 40%. El UNICEF
financid la construccion o rehabilitacion de 130 escuelas y suministré equipamiento
y libros, asi como capacitacion para 2.237 padres-educadores.

13.  El apoyo del UNICEF a los nifios afectados por el conflicto logré desvincular
a 5.193 nifios de grupos armados, volvid a reunirlos con sus familias y los reintegro
en sus comunidades. El programa facilit6 el acceso a la educacion, la atencion de la
salud, los servicios de orientacion y el apoyo psicologico a 97.797 nifios. Se
proporciond capacitacion sobre los derechos del niflo y las resoluciones de las
Naciones Unidas a 1.000 combatientes. Como parte del apoyo del UNICEF a la
proteccion de nifios huérfanos y vulnerables, se impartido capacitacion a 12.000
maestros, lideres comunitarios, autoridades locales y agentes de salud, entre las que
se encontraban 7.900 personas de la minoria étnica Aka. Ademas, aproximadamente
110.000 huérfanos y nifios vulnerables se matricularon en escuelas como resultado
del apoyo del UNICEF.

14. Por lo que respecta a los sistemas, el apoyo del UNICEF condujo a la revision
del Codigo del Trabajo, la presentacion de protocolos facultativos sobre la trata de
nifios, la prostitucion, la pornografia y los niflos en conflictos armados; la
adaptacion de la ley sobre medidas alternativas al internamiento para menores; la
ejecucion de un plan de accion contra el abuso, la explotacion sexual y la trata de
nifios; asi como un parlamento juvenil en funcionamiento.

15. En 2009 se terminaron un estudio sobre conocimientos, actitudes y practicas,
un analisis de la situacion de los nifios y las mujeres, y un analisis complementario
de la situacion dirigido por jovenes, a fin de que contribuyesen a la programacion
del UNICEF y sus asociados. El pais estd finalizando la cuarta encuesta de
indicadores multiples y cuatro cuadros de mando estadisticos regionales. Estos
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productos son directamente atribuibles a las iniciativas del UNICEEF a fin de reforzar
los sistemas de la informacion social y de seguimiento y evaluacion.

Experiencia adquirida

16. La importancia estratégica de las alianzas con organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales ha sido fundamental para la prestacion de
servicios, en particular en las zonas afectadas por el conflicto y las zonas en
transicion. Un ejemplo de la importancia de estas alianzas es la asociacion marco
con una ONG internacional que permitié al UNICEF colaborar con una serie de
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales para distribuir 1,8
millones de mosquiteros. Al mismo tiempo, los conocimientos sobre el terreno que
aportan las ONG internacionales pueden aprovecharse para desarrollar la capacidad
de las ONG nacionales y las instituciones gubernamentales descentralizadas a fin de
ampliar la prestacion de los servicios sociales basicos para los nifios.

17. A nivel técnico, la mala comprension de la dindmica comunitaria en la
Republica Centroafricana, que es clave para la promocion de la participacion de las
comunidades y su funciéon en el establecimiento de mecanismos de divulgacion
basados en la comunidad, ha disminuido el impacto de todos los programas del
UNICEEF. Un analisis mas refinado de la dindmica de la comunidad y la equidad sera
un componente del nuevo programa.

18. El papel de las practicas familiares fundamentales se ha establecido claramente
como una prioridad transversal basada en la investigacion y el analisis de caracter
tanto local como global. Las evaluaciones y los informes sefialan constantemente
que la movilizacion de la comunidad es una debilidad del programa. La
movilizacion de la comunidad, que sin duda es una parte fundamental de la
ejecucion de todos los programas por parte del UNICEF, se ha mantenido para su
incorporacion en el proximo programa del pais.

19. El programa de agua, saneamiento e higiene ha cosechado los beneficios de
una relacion de colaboracion estrecha y fructifera con el Banco Mundial. A través de
esta relacion, el programa se ha ganado en buena medida la confianza del ministerio
responsable. Esto ha permitido al UNICEF equilibrar su funcién como interlocutor
entre la comunidad humanitaria y el ministerio, al tiempo que le ha permitido
defender con eficacia la incorporacion de nuevos enfoques, como la campafa de
saneamiento total impulsada por la comunidad, en el marco de cooperacion del
Gobierno.

20. El analisis muestra que las campaiias de vacunacion proporcionan a los nifios
una proteccion fundamental contra las enfermedades mortales en todo el pais. Sin
embargo, las tasas de vacunaciéon no se mantienen entre una costosa campaifia y la
siguiente. Ademas, incluso con tasas de vacunaciéon de hasta el 90% durante la
campafia, es muy probable que se siga sin llegar a los nifios mas vulnerables. Este
analisis sugiere que sigue siendo fundamental una combinacion de campafias y
apoyo a los servicios rutinarios y que, en ambos casos, es importante que los
programas se ocupen mas de llegar a los nifios mas vulnerables.
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El programa del pais, 2012-2016

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos

Programa ordinarios Otros recursos Total
Supervivencia y desarrollo del nifio 5500 29 500 35000
Agua, saneamiento e higiene 1490 7 000 8 490
Educacion basica e igualdad entre los géneros 2490 10 000 12 490
Proteccion del menor 2 500 6 000 8 500
Politica social, planificacion y seguimiento y
evaluacion 2520 2 000 4520
Comunicacién para el desarrollo 1500 2 000 3500
Costos intersectoriales 3315 3500 6 815

Total 19 315 60 000 79 315

Se esperan unos fondos de emergencia anuales de 7 millones de dolares.

Proceso de preparacion

21. El proceso de preparacioén del programa del pais se inicid con el examen de
mitad de periodo y un analisis de la situacion de los nifios y las mujeres dirigido por
jovenes, lo que proporciond a los jovenes una voz crucial y una oportunidad creible
de participar en el proceso. En 2010, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
completé una evaluaciéon comun para el pais y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). El programa se situa en el marco
general del MANUD vy los calendarios estan armonizados. E1 MANUD vy, por tanto,
el programa del pais se ajustan a las prioridades del DELP II. Por primera vez, la
Republica Centroafricana contara con un plan de acciéon conjunto del programa del
pais de las Naciones Unidas, lo que reforzard la coherencia y la rendicion de
cuentas. Ademas, el MANUD se integrara en el plan de trabajo de la mision politica
de las Naciones Unidas. El programa ha sido preparado en consulta con el
Ministerio de Planificacion.

Resultados y estrategias del programa y sus componentes

22. El desarrollo de la capacidad es el elemento estratégico clave del programa.
Todos los componentes se centrardn en el desarrollo de la capacidad de las
instituciones gubernamentales en los planos nacional y descentralizado, asi como de
las organizaciones no gubernamentales nacionales. Se pondrd en marcha un
componente importante de orientacion en el puesto de trabajo a través de
asociaciones de coordinacién con organizaciones no gubernamentales
internacionales. Un segundo elemento serd apoyar la contratacion y la adscripcion
de personal con experiencia en los ministerios pertinentes. Un tercer elemento
fomentara los vinculos con la formacion y los foros de intercambio de informacion
regionales.
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23. La promocién y la comunicaciéon constituiran una estrategia importante de
todo el programa. Se intentard lograr un cambio en el ambito de las politicas
mediante redes de coordinacidén nacionales y en asociaciéon con un equipo de las
Naciones Unidas en el pais cada vez mas coherente, en el contexto de una misidon
integrada. La participacion recientemente reforzada de los jovenes mediante foros
como el parlamento de la juventud y diversas organizaciones clave de la sociedad
civil constituiran canales adicionales de promocion. Los medios locales e
internacionales, los donantes y el publico tendran acceso oportuno a la informacion
sobre las mujeres y los nifios.

24. Las asociaciones marco con importantes ONG internacionales constituiran un
medio principal de extender los componentes de prestacion de servicios del
programa. Una mayor presencia de las Naciones Unidas bajo la direccion de una
mision integrada fomentara también un entorno de programacion conjunta. A nivel
internacional y regional, el UNICEF se centrard en el fortalecimiento de las
asociaciones del gobierno con el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la
Inmunizacion, la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos y el UNITAID.

25.  El UNICEF continuara liderando en el pais los grupos integrados de nutricion;
agua, saneamiento e higiene; y educacion. El UNICEF se asegurara también de
cumplir los compromisos basicos para con los nifios en situaciones de emergencia
en todas las emergencias localizadas y en curso relacionadas con desastres naturales
o conflictos. Por otra parte, el UNICEF examinard las posibilidades y, cuando se
presente la oportunidad, comenzara a programar en materia de reduccion del riesgo
de desastres y consolidacion de la paz. Esto aumentara las capacidades nacionales,
locales e internas de prevencion y mitigacion, respuesta y recuperacion.

26. El programa pondra de relieve un enfoque basado en la comunidad para
aumentar tanto el acceso como la utilizacion de los servicios sociales basicos. La
difusion comunitaria se utilizard como uno de los medios de responder a las actuales
desigualdades en el acceso. La estrategia de difusion se basara en un analisis
cuidadoso de la comunidad y sus mecanismos de respuesta y sentara los cimientos
para que el UNICEF contribuya a una politica nacional de proteccion social.

27. La correcta aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos implica
la integracion de la igualdad entre los géneros. El proceso de desarrollo tanto del
MANUD como del programa incluye la capacitacion a fondo sobre un enfoque de la
programacion y de las cuestiones de género basado en los derechos humanos. Sin
embargo, ambos principios requieren una aplicacion constante durante todo el ciclo
de programacion. La auditoria de género recientemente concluida en 2011 formula
una serie de recomendaciones sobre como lograrlo.

Relacion con las prioridades nacionales y el MANUD

28. El programa del UNICEF cubre los tres pilares del MANUD: a) la
consolidacion de la paz y el fortalecimiento de la gobernanza, la seguridad y el
estado de derecho; b) la inversion en capital humano, incluida la lucha contra el
VIH/SIDA; y ¢) la promocion del desarrollo sostenible y equitativo. El Pilar 1
abarca componentes clave del programa de proteccion del nifio del UNICEEF,
mientras que el Pilar 2 constituye el marco general para los cuatro programas
sectoriales: supervivencia y desarrollo del nifio; educacidn; agua; saneamiento ¢
higiene; y proteccion del nifio. La comunicacion del programa de desarrollo apoyara
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el componente de prestacion de servicios de los cuatro programas sectoriales, con
énfasis en las practicas familiares esenciales, el VIH y la vacunacion rutinaria y las
campaifias.

Relacion con las prioridades internacionales

29. La Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio definen
los objetivos estratégicos de todo el programa de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana. El programa del UNICEF en el pais se rige por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Los resultados previstos son
coherentes con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda, la campaifia “Unidos por la infancia, unidos contra el
SIDA”, la campafia “Trata a cada nifio como si fuera tu hijo”, el Plan de Accion
aprobado en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia, la Declaracion de Abuja y el plan estratégico de mediano plazo 2006-2013
del UNICEF.

Componentes del programa

30. Supervivencia y desarrollo del nifio. El programa permitird alcanzar dos
resultados. En primer lugar, a fin de asegurar que el 60% de los nifios y las mujeres
embarazadas y lactantes utilicen los servicios integrados de salud de gran impacto,
el UNICEF apoyarad al Ministerio de Sanidad y las organizaciones de la sociedad
civil para que ofrezcan resultados en los planos nacional y descentralizado. Se hara
hincapié en mejorar un entorno de politicas que favorezca un enfoque integrado para
la supervivencia y el desarrollo infantil.

31. Al mismo tiempo el programa colaborara con 13 de los 24 distritos sanitarios
mas vulnerables para desarrollar la capacidad de planificar y ejecutar el paquete
integrado de intervenciones sanitarias de alto impacto. Estos distritos recibiran
apoyo institucional y asistencia técnica, asi como suministros y fondos para asegurar
la prestacion de servicios, ya sea directamente o en asociacién con organizaciones
no gubernamentales. Un componente de extension comunitaria, acompafiada de una
gestion comunitaria efectiva de los casos de malaria, diarrea, neumonia y
malnutricion aguda grave pretende llegar a los nifios mas vulnerables. Las campafias
de vacunacion seguiran siendo un instrumento para asegurar que mediante el
Programa Ampliado de Inmunizacion los antigenos lleguen al 80% de los nifios
menores de 1 afio en todo el pais.

32. La nutricion sigue siendo una preocupacion importante, por lo que el UNICEF
apoyara el establecimiento de un equipo nacional de vigilancia de la nutricion.
Como lider del grupo integrado, el UNICEF se asegurara de que la cobertura del
tratamiento de la malnutricion aguda en las zonas de captacion de todas las unidades
terapéuticas alcance el 60%. A fin de hacer frente a la malnutricion cronica infantil,
el UNICEF apoyara una buena alimentacion del lactante y el nifio pequefio haciendo
hincapié en una lactancia materna temprana y prolongada, junto con practicas de
alimentacién complementaria y nutricidon materna apropiadas, una dieta de calidad y
la reduccion de las enfermedades infecciosas. Por ultimo, se ha fijado como objetivo
que el 60% de las familias de todo el pais adopten las cuatro practicas familiares
esenciales: el lavado de las manos, la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses
de edad, dormir bajo un mosquitero y reconocer y tratar adecuadamente la diarrea.
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33. La segunda area de resultados cubre la prevencion de la transmision del VIH
de la madre al nifio y el VIH pediatrico. En concreto, el programa colaborara con el
equipo conjunto sobre el SIDA para apoyar a la organizacion de coordinacion
nacional para que desarrolle un plan nacional de respuesta al VIH. El programa se
asegurara de que la respuesta se integre en el paquete de intervenciones de salud de
alto impacto y que, en los distritos que presenten las tasas mas altas de prevalencia,
el 70% de los nifios y las nifias reciban un tratamiento adecuado, incluida la terapia
antirretroviral, al igual que el 50% de los hombres y mujeres jovenes y el 60% de
las madres embarazadas que son seropositivas.

34. Agua, saneamiento e higiene. El programa se centrard en el fortalecimiento
de las capacidades del Gobierno para prestar servicios de agua, saneamiento e
higiene de forma descentralizada. Entre las medidas en este ambito cabe citar la
revitalizacion del sistema de mantenimiento de los puntos de agua existentes, el
desarrollo de una politica de saneamiento e higiene, la sensibilizacién sobre el
lavado de manos con jabon, la ampliacion de la campafia de saneamiento total
impulsada por la comunidad y el desarrollo de servicios del sector privado para la
perforacion manual de pozos. Con el objetivo de fortalecer la capacidad nacional, el
UNICEF trabajard con el ministerio pertinente para abogar por un mayor
presupuesto para asegurar que las cuatro direcciones regionales de politica
hidraulica sean totalmente funcionales. Como lider del grupo integrado, el UNICEF
se centrara en las actividades de preparacion y respuesta y mantendra una respuesta
de emergencia para 50.000 personas. En los distritos que presenten mayores
deficiencias de acceso y cobertura en materia de servicios de agua y saneamiento, el
50% de la poblacién tendré acceso a agua potable. Los servicios de agua potable y
saneamiento se incrementaran en un 30% en los establecimientos de salud y en un
50% en las escuelas en esos mismos distritos. EI 70% de las aldeas seleccionadas en
los mismos distritos seran declaradas “libres de defecacion al aire libre” gracias a la
iniciativa de saneamiento total impulsada por la comunidad. Por Gltimo, el 60% de
las familias de todo el pais se lavaran las manos adecuadamente con jabon.

35. Educaciéon basica y paridad entre los géneros. El programa se centrard en
conseguir una tasa neta de escolarizacion del 80% tanto para los nifios como para las
nifias, con especial atencion a los mas vulnerables. El desarrollo de la primera
infancia es un subcomponente de este resultado y tiene como objetivo la
participacion del 30% del quintil mas pobre en actividades preescolares. Se trata de
un instrumento para aumentar la escolarizacion de los mas vulnerables cuando
lleguen a la edad de incorporarse a la escuela primaria. Un segundo resultado se
centrara en la calidad de la educacion; el 50% de los nifios matriculados completara
la escuela primaria y habra adquirido conocimientos de preparacion para la vida
cotidiana. El programa se centrara en las provincias con las mayores disparidades
entre los géneros y las tasas mas bajas de escolarizacion.

36. El programa se ejecuta junto con el Ministerio de Educacion en los planos
nacional y local, en colaboracién con las ONG en las regiones del pais donde la
capacidad del Gobierno y el acceso son mas deficientes. Del mismo modo, habra
componentes importantes del programa dedicados a desarrollar la capacidad del
Gobierno de gestionar un sistema de informacion y responder a emergencias
localizadas, llevar a cabo labores de difusidon a nivel comunitario y a través de las
asociaciones de padres-educadores, y seguir proporcionando instrumentos y
suministros educativos. A fin de hacer frente a la falta de maestros cualificados y la
cuestion de la calidad, el UNICEF proporcionara formacién practica a 1.200
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maitres-parents (padres-educadores)” y apoyard al Ministerio mediante inversiones
en infraestructura educativa y la aceleracion del enfoque de las escuelas amigas de
la infancia. El UNICEF desempeiiara una funcion activa en la iniciativa acelerada de
educacion para todos y tratarda de influir en la financiacién para promover la
equidad. El UNICEF utilizara el lugar destacado que ocupa en las reuniones de
coordinacién de donantes y asociados para promover el cambio de politica para la
integracion de los padres-educadores en el sistema formal y establecer normas y
estandares para las escuelas amigas de la infancia.

37. Proteccion del nifio. El programa se centrara en reforzar la capacidad del
Ministerio de Asuntos Sociales y el Ministerio de Justicia, con el objetivo general de
mejorar el marco normativo, con medidas como el establecimiento de un codigo de
proteccion del nino. El UNICEF trabajara en favor de la creacion de un sistema de
derivacion coordinada para los niflos vulnerables que requieran atencion psicosocial
y apoyo a nivel comunitario y de distrito. Ademas, y como parte de una estrategia
mas amplia de proteccion social, el programa asegurara que al menos el 30% de los
nifios huérfanos y vulnerables tengan acceso a los servicios sociales basicos
mediante un enfoque de cuidado y apoyo basado en la comunidad.

38. El UNICEF prestara apoyo al nuevo comité interministerial para la proteccion
del nifo del cual se espera que desempefie una funcion primordial a la hora de
asegurar la aplicacion de las politicas, las leyes y la normativa del marco de
proteccion del nifio existentes. El programa se centrara en segundo lugar en un
enfoque integrado de la violencia de género especialmente en las provincias del pais
que han sufrido el conflicto, en colaboracion con las ONG y los organismos
asociados de las Naciones Unidas y aplicando un enfoque basado en la comunidad.
La mitad de las victimas conocidas se beneficiard de una respuesta integral con
componentes juridicos, de seguridad, psicosociales y de salud.

39. Politica social, planificacion y seguimiento y evaluaciéon. El entorno de
elaboracion de politicas se ve afectado por la falta de datos de calidad y la ausencia
casi total de mecanismos de planificacion descentralizados. El programa se centrara
en la creacion de un sistema de informacién social que proporcione a los
responsables de la planificacion medios para planificar, supervisar y evaluar los
programas relacionados con el acceso a servicios basicos. Uno de los resultados se
centrard en la capacidad del personal del Ministerio de Planificacion en los planos
nacional y descentralizado para proporcionar el analisis y la coordinacion
necesarios. El programa prestard apoyo a las cuatro provincias con las mayores
disparidades y la proporcion mas elevada de nifios vulnerables para que elaboren
planes provinciales de desarrollo basados en el Pilar 3 del DELP, relativo al acceso a
los servicios sociales basicos y su utilizacion. El segundo resultado, que se centra en
el propio sistema de informacién, tiene como objetivo apoyar la disponibilidad
ordinaria de bases de datos estadisticos provinciales para su utilizacion en los
procesos de planificacion del Gobierno y las ONG. Ambos resultados mejoraran la
capacidad del Gobierno para trabajar en tareas de proteccidon social. E1 UNICEF
apoyara también el examen de la situacion en materia de proteccion social y la
elaboracién de una politica de proteccion social y un plan de accién. La quinta
encuesta de indicadores multiples prevista para 2014 permitira que el Gobierno, los

w

La presencia de grupos rebeldes en las zonas del pais afectadas por el conflicto ha limitado de
manera significativa la contratacion y retenciéon de maestros titulados y, por tanto, la mayoria de
los maestros en estas regiones son padres-educadores.
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asociados y el UNICEF evaluen las tendencias, hagan un seguimiento de los
avances hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ajusten
los componentes de la programacion del UNICEF para abordar las disparidades que
persistan.

40. Comunicacién para el desarrollo. El programa tratard de hacer que el
numero de familias que adopten las practicas familiares esenciales aumente hasta el
60%, centrandose en las provincias que presentan las mayores disparidades, asi
como en los nifios y las familias afectados recientemente por el conflicto. También
se seguira prestando especial atencion a la movilizacidon para la vacunacidon contra
enfermedades que provocan mortalidad infantil mediante el apoyo a las campafias y
los servicios rutinarios. Se pondra en marcha una politica intersectorial que refleje
el caracter multisectorial de las practicas familiares esenciales. Un conjunto de
10.000 activistas comunitarios contaran con las habilidades necesarias para
promover las practicas familiares esenciales en las provincias que presenten un
menor grado de adopcion de esas practicas. Una segunda esfera de resultados se
centrard en el desarrollo de los adolescentes y la prevencion primaria del VIH para
asegurar que el 70% de los nifios y jovenes de ambos sexos de 15 a 24 afios,
habitantes de los distritos con una elevada prevalencia comprendan los riesgos del
VIH y se hagan las pruebas pertinentes.

41. Entre los elementos intersectoriales estan los componentes esenciales de
recaudacion de fondos y difusion a través de los medios de comunicacion,
participacion de los jovenes, y gastos de personal y funcionamiento relacionados
con los suministros y la logistica.

Principales asociados

42. El DELP sera el marco de la colaboracién del UNICEF con el Gobierno y los
donantes bilaterales y multilaterales. El MANUD se ajustara casi totalmente al ciclo
del DELP, lo que facilitara la programacion conjunta con los otros organismos de las
Naciones Unidas. El UNICEF trabajara en estrecha colaboracion con el Programa
Mundial de Alimentos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

43. Para que los resultados lleguen al mayor namero de nifios posible y responder
a sus necesidades mas urgentes, seran fundamentales las asociaciones con
importantes ONG internacionales y nacionales. El UNICEF profundizara también su
asociacion con instituciones del ambito de los medios de comunicacion a fin de
difundir mensajes de promociéon y fomentar las practicas familiares esenciales y la
participacion de los jovenes en los procesos de desarrollo nacionales.

44. Entre los principales donantes y asociados técnicos internacionales estan el
Gobierno del Japon, la Union Europea, el Banco Mundial, la Alianza Mundial para
el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion, el Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, y la iniciativa acelerada de educacion para
todos. A través de estos y otros asociados, incluidos los Comités Nacionales del
UNICEF, se movilizaran fondos procedentes de otros recursos para la ejecucion del
programa. En el propio pais, algunos socios clave del sector privado aportaran
donaciones en especie.
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Seguimiento, evaluacién y gestion del programa

45. El marco de seguimiento para el programa del pais se establecera en el plan
quinquenal integrado de seguimiento y evaluacion, que se ajusta al MANUD vy el
DELP. Los principales indicadores de desarrollo del nifio se describen en el marco
de resultados, que el UNICEF supervisara mediante diversos estudios y encuestas,
incluida la quinta encuesta de indicadores multiples. E1 MANUD establece que
corresponde al UNICEF la tarea de dirigir el fortalecimiento de los sistemas de
informacién social en los planos nacional y descentralizado, lo que implica una
importante utilizacion del programa informatico de DevInfo.

46. En el contexto del método armonizado para las transferencias en efectivo, se
elaborard un plan de control de calidad que asegure la supervision estrecha de las
actividades de los asociados desde la perspectiva de la gestion de riesgos, y se
llevara a cabo una evaluacion. La ejecucion general del programa serd gestionada
por un comité directivo convocado conjuntamente por el UNICEF y el Ministerio de
Planificacion. Se realizaran examenes anuales en los planos nacional y
descentralizado. Ademas, habrd un examen de mitad de periodo. El UNICEF
utilizara cada vez mas los examenes conjuntos de las Naciones Unidas del MANUD
y del plan de accidn del programa de las Naciones Unidas para el pais.
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