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Resumen

El proyecto de documento del programa de Mongolia se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y haga observaciones. Se pide a la Junta Ejecutiva que
apruebe, para el periodo comprendido entre 2012 y 2016, un presupuesto total
indicativo de 3.750.000 doélares de los Estados Unidos con cargo a los recursos
ordinarios, conforme a la disponibilidad de fondos, y de 15.250.000 dolares con
cargo a otros recursos, conforme a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos.

* E/ICEF/2011/8.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2011.
El documento revisado se presentard a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2011.
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Datos estadisticos basicos™

(Corresponden a 2009, a menos que se indique otra cosa)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . . .. ............. 0,9
Tasa de mortalidad de niflos menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos

VIVOS) i ot it e e e 29
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y

graves, 2005) . . . 5
(Porcentaje de casos urbanos/rurales, mas pobres/mas ricos). .. ......... 5/6,7/3
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2009) . ... .. 81
Matriculacién en enseflanza primaria (porcentaje neto de nifios/niflas). . . . . 96/98"

Alumnos de ensefianza primaria que llegan al ultimo grado (porcentaje,

2007) 95
Acceso a mejores fuentes de agua potable (porcentaje, 2008) . . ... ... ... 76
Acceso a mejores servicios e instalaciones de saneamiento

(porcentaje, 2008). . . . . .. 50
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 2009). . .. ............... <0,1
Trabajo infantil (porcentaje de niflos de 5 a 14 afos, 2005). ... ... ...... 18
Registro de nacimientos (porcentaje de niflos menores de 5 afios, 2005). . . . 98
(Porcentaje de nifios/niflas, urbanos/rurales, mas pobres/mas ricos) . . . . . . . 99/98, 98/99, 99/98

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . . .. .............

Ingreso nacional bruto per capita (en délares EE.UU.) .. .............. 1 630
Nifos de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos

(POTCENLAJE) . o . v vt et e e e e 95
Nifos de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . .. ....... 94

+ Para obtener datos mas amplios sobre los nifios y las mujeres del pais, véase
www.childinfo.org/.

a 65 muertes por cada 100.000 nacidos vivos es la estimacion correspondiente a 2008 que ha
elaborado el Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas de estimacion de la mortalidad
materna (compuesto por representantes de la Organizacion Mundial de la Salud, del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y
del Banco Mundial y por expertos técnicos independientes), estimacion que se ha ajustado
para compensar el subregistro y la clasificacion erronea de casos de mortalidad materna.
Para obtener mas informacion, véase www.childinfo.org/maternal_mortality.html.

® Datos de encuestas.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1.  En los 20 afios transcurridos desde su transicion del socialismo a la economia
de mercado liberal, Mongolia se ha convertido en uno de los paises de la region que
ha obtenido resultados econémicos mas homogéneos y ha emprendido una amplia
gama de reformas democraticas. Este pais, que esta escasamente poblado, también
atraviesa un periodo de rapida urbanizacion. Si bien las formas de vida
seminomadas siguen predominando en las zonas rurales, mas de la mitad de la
poblacion del pais, que es de 2,7 millones de personas, vive actualmente en los
centros urbanos, especialmente en la capital, Ulaanbaatar.
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2. Impulsada en gran medida por la inversion en el sector de la mineria, la tasa de
crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) se ha duplicado desde 2000. Las
previsiones que auguran una futura posiciéon dominante al sector minero colocan a
Mongolia entre los paises ricos en recursos naturales cuya economia depende de la
extraccion de estos, lo que los hace muy vulnerables a las crisis financieras externas
y a la volatilidad de los precios de los productos basicos. De hecho, la fuerte caida
que ha sufrido el PIB —del 8,9% en 2008 al 1,6% en 2009— durante la crisis
financiera mundial ha demostrado claramente la vulnerabilidad de Mongolia.
También se han puesto de relieve los riesgos inherentes a la utilizacion de los
ingresos procedentes de la mineria para afianzar el sector de los servicios sociales y
se ha subrayado la falta de mecanismos para atender a los pobres. El pais sufre una
tasa de inflacion superior al 20% y una subida acusada de los precios alimentarios, y
en el proximo periodo se averiguara si Mongolia podra transformar, o no, su riqueza
en activos para promover un desarrollo sostenible de base amplia.

3. Los indicadores de desarrollo humano confirman que un porcentaje
considerable de la poblacion sigue sin beneficiarse, en gran medida, del crecimiento
econdmico de la nacion, que hasta la fecha ha beneficiado, de forma
desproporcionada, al segmento mas rico. La tasa de pobreza se ha mantenido
invariable en el 35% a nivel nacional y en el 50% en las zonas rurales y periurbanas.
El 73% de la poblacion pobre trabaja en empleos de baja remuneracion, en centros
urbanos o en familias rurales que realizan actividades ganaderas y agricolas. El1 42%
de los nifos del pais viven en la pobreza y el 21% padecen de malnutricion cronica.

4. La desigualdad en Mongolia arraiga en una mezcla compleja de factores
politicos, sociales y econdémicos, como la discriminacion contra las mujeres, las
minorias etnolingiiisticas y las personas con discapacidad. Comprende la pobreza
estructural, el aislamiento geografico, la gobernanza deficiente y las normas sociales
y culturales dominantes. Las desigualdades persisten en todas las esferas y son
bastante mas agudas en las zonas urbanas pobres. El coeficiente de Gini del pais,
que es de 0,36, representa uno de los mayores indices de desigualdad de los paises
cuya economia ha superado la etapa de transicion. Los intentos de racionalizar el
régimen de prestaciones sociales no han conseguido brindar un apoyo mas intenso ni
coherente a los pobres y los desfavorecidos de la nacion. Si no se los controla, esos
factores podrian socavar el progreso que ha hecho Mongolia en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

5. El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer han puesto de relieve que hay importantes
desigualdades en el acceso a los servicios sociales destinados a las mujeres, las
minorias étnicas y las personas con discapacidad y en la calidad de esos servicios.
Las migraciones internas, impulsadas, en gran medida, por la buisqueda de un
empleo y de un mayor acceso a los servicios sociales, han colocado una carga
considerable sobre unos servicios ya sobrecargados. También han puesto de relieve
los problemas relacionados con el trabajo infantil, la violencia de género y el
maltrato y abandono de nifios, asi como la falta de mecanismos de ayuda familiar,
de un sistema de proteccion de la infancia organizado y de continuidad en la
atencion a las victimas.

6. En un estudio de 2009, que ha confirmado las secuelas provocadas por las
desigualdades que hay en el pais, se comprobo que un tercio de los niflos del quintil
de ingresos mas bajo sufrian malnutricion y otras carencias de micronutrientes,
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como el raquitismo; un tercio carecian de atencion de la salud y vivienda, y la mitad
carecian de acceso a la educacion. Si bien se han logrado fuertes avances en el
numero de niflos que acceden a la educacion preescolar, el Gobierno ha reconocido
que su calidad y pertinencia son problemas importantes.

7. Mas del 50% de la poblacién rural no tiene acceso al agua potable y casi el
70% no tiene acceso a un saneamiento adecuado. La falta de agua y de instalaciones
de saneamiento en las escuelas y los dormitorios rurales, donde los nifios pasan
hasta nueve meses al afio, sigue siendo un problema especialmente preocupante.

8. Si bien se ha avanzado mucho en la reduccion de las tasas de mortalidad materna
y de mortalidad infantil, los indicadores de las poblaciones rurales y étnicas son
generalmente mucho peores. En 2009, la tasa de mortalidad materna varié de
23 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en Ulaanbaatar a 165 por cada 100.000
nacidos vivos en una de las provincias rurales. Mas del 75% de esas muertes
correspondieron a pastoras, desempleadas y migrantes no registradas. En cuanto al
virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), el alarmante incremento del 92% del numero de casos registrados en los
ultimos cinco afios llama la atencion sobre esta esfera actualmente descuidada.

9. La corrupcion y la gobernanza deficiente obstaculizan el desarrollo y
alimentan las preocupaciones acerca de la inseguridad nacional, dado que los
segmentos desfavorecidos de la poblacion estan cada vez mas abandonados dentro
del desarrollo econémico de la nacion. Las mujeres siguen sin tener poder politico.
Su capacidad de influir en el cambio de politicas se ha visto obstaculizado por su
exclusion de la participacion politica.

10. Mongolia también afronta problemas relacionados con sus caracteristicas
geograficas, clima riguroso y carencia de infraestructuras viales nacionales, que
hacen que la planificacion y prestacion de servicios logisticos sea mas costosa y mas
problematica que en muchos otros paises. El cambio climatico también ha creado
problemas como las temperaturas cada vez mas extremas en verano ¢ invierno, la
escasez de agua, la mala calidad del agua, la degradacion de tierras y la
desertificacion, que amenazan directamente los medios de subsistencia y la
seguridad alimentaria nacional.

11. En 2010, Mongolia sufri6 un dzud devastador (fuertes nevadas con frio
extremo), que impidié pastar al ganado. Perjudicé al 30% de la poblacién, incluidos
300.000 nifios, y provoco la pérdida del 22% del ganado de la nacidén. Asimismo,
aumento el éxodo de la poblacion de las zonas rurales empobrecidas a los centros
periurbanos y dejé al descubierto las deficiencias cronicas que tenia el pais en su
capacidad de responder a las crisis humanitarias y ambientales. Ello puso de relieve
la necesidad de prestar apoyo constante al Gobierno, sobre todo para mejorar la
coordinacién de la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia y la
movilizacién de recursos.

12. Dado que Mongolia sigue avanzando rapidamente hacia la condicion de pais
de ingresos medianos, su empefio consiste en garantizar que el crecimiento
econdmico contribuya a aliviar la pobreza y a contrarrestar las desigualdades
socioecondmicas generalizadas.
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Principales resultados y experiencia adquirida del
programa de cooperacion anterior, correspondiente
al periodo 2007-2011

Principales resultados obtenidos

13. El programa de cooperacion del pais para el periodo 2007-2011 contribuy6 a
definir los objetivos nacionales dentro de la estrategia nacional de desarrollo basada
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se centrd en las esferas prioritarias
integradas de la supervivencia infantil, el desarrollo del nifio en la primera infancia,
la educacidén basica, la proteccion del nifio y la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia. En colaboracion con el Gobierno de Mongolia, otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales (ONG), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) obtuvo los siguientes
resultados principales.

14. La creacion de 97 jardines de infancia ger (centros moviles de educacion
preescolar) en zonas remotas y la prestacion de apoyo a las actividades de los
profesores visitantes, unidas a una legislacion que estimula la prestacion de
servicios y la mejora de la calidad, han contribuido que aumente el 46% la tasa de
matriculacion neta preescolar a nivel nacional. Ademas, 3.000 nifios de los mas
desfavorecidos estan matriculados en programas preescolares, y el Gobierno ha
respaldado la iniciativa de creacion de unas escuelas amigas de la infancia que sean
inclusivas.

15. De 2005 a 2009, la tasa de mortalidad disminuy6 de 51 a 29 muertes por cada
1.000 nacidos vivos. La estrategia de atencién a todos los distritos se puso en
marcha, a titulo experimental, en cinco distritos de Ulaanbaatar. Esa intervencion,
que proporciona servicios de salud esenciales a los nifios y las mujeres marginados
de zonas aisladas, aborda, de manera efectiva, las desigualdades en la prestacion de
servicios de salud que se descubrieron en una evaluacién de 2010. La aplicacion de
la estrategia también se ha traducido en la triplicacion del presupuesto para vacunas
de 2009. El Ministerio de Salud extenderd progresivamente la aplicacion de la
estrategia en 2011.

16. El Gobierno ha realizado importantes progresos en la instauracion de un
régimen de justicia de menores y ha modificado el Cddigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal para ponerlos en consonancia con las normas internacionales.
El UNICEF ha ayudado a disefiar un programa alternativo de justicia de menores
basado en la comunidad que se ha puesto en marcha, a titulo experimental, en tres
lugares. Ha facilitado el acceso a mecanismos juridicos alternativos a 1.400 nifios y
sus familias y ha aplicado medidas preventivas en favor de mas de 4.000 nifios
desfavorecidos. Las autoridades de nueve distritos han instituido ya unos programas
alternativos de justicia de menores basados en la comunidad y han comprometido
fondos, recursos humanos e instalaciones para asegurar su sostenibilidad.

17. El Plan de desarrollo familiar del Gobierno, que es una estrategia nacional en
favor de las familias pobres, comprende dos iniciativas importantes apoyadas por el
UNICEF: la estrategia de empoderamiento de la familia y la iniciativa de
comunidades amigas de la infancia. El mdédulo de formacion de la estrategia de
empoderamiento se revisd posteriormente para agregarle nuevos indicadores
relativos a los ingresos familiares, el empleo, el lavado de manos, la prevencion del
VIH y las infecciones de transmision sexual, y la proteccion del medio ambiente.
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18. En 2010, el Gobierno llevd a cabo una encuesta de indicadores multiples y la
cuarta encuesta nacional de nutricion. E1 UNICEF ha fomentado el desarrollo de la
capacidad institucional de gestion de encuestas, analisis de datos y redaccion de
informes. La difusion de los resultados aportara la base para la toma de decisiones
futuras, que se centraran especialmente en la equidad para acelerar la plena
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

19. Los 300.000 nifios afectados por el dzud de 2010 se beneficiaron de la ayuda
médica, nutricional, educativa y psicosocial suministrada por el UNICEF. La
preparacion ante situaciones de emergencia se vio reforzada mediante la creacion de
un sistema de respuesta de emergencia basado en grupos integrados. E1 UNICEF
dirige cuatro grupos integrados principales: los grupos de nutricidon, agua,
saneamiento e higiene, y logistica y telecomunicaciones, y codirige el grupo de
educacion.

Experiencia adquirida

20. En varios examenes se ha sefialado que se han desarrollado, con éxito, una
serie de politicas y marcos juridicos, pero que no hay suficientes recursos para
ejecutarlos. Ademas del marco normativo, el UNICEF necesita emplear mejor los
instrumentos de comunicacion estratégica y presupuestacion social. Ello garantizara
un enfoque mas centrado en la gestion y la estructuracion de las finanzas publicas y
una distribucidon mas equitativa en favor de las poblaciones excluidas.

21. Debido a que la poblacion infantil del pais es relativamente pequena, el
programa para el pais s6lo recibe una minima financiaciéon con cargo a los recursos
ordinarios, lo que significa que las medidas para hacer frente a los problemas en
muchas localidades han sufrido una disminuciéon de su presupuesto y la
desvirtuacion de algunos resultados. Sin embargo, se ha abogado por que se invierta
en un numero reducido de proyectos sobre el terreno, debido a que el Gobierno ha
ampliado algunos proyectos modelo de gran envergadura, lo que ha aportado datos
favorables a la formulacion de nuevas politicas en ese ambito.

22. Las situaciones de emergencia provocadas por las inundaciones y el dzud han
puesto de manifiesto las deficiencias fundamentales de capacidad. Debido a ello,
tanto la programacion del Gobierno como la de las Naciones Unidas han fluctuado
entre la programacion ordinaria y la de respuesta de emergencia. Esa experiencia
demuestra que hay que centrarse en los efectos del cambio climatico y en mejorar la
integracion de la reduccion del riesgo de desastres y de la preparacidon y respuesta
ante situaciones de emergencia en las estrategias y los planes de trabajo.

23. La necesidad de centrarse en el acceso equitativo a los servicios de salud ha
quedado confirmada mediante un estudio realizado conjuntamente por el Gobierno,
el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la
Organizacion Mundial de la Salud sobre atencion obstétrica de emergencia y
atencion basicas a recién nacidos. En el estudio se ha destacado el valor de la
estrategia y la importancia de analizar las deficiencias y los impedimentos, asi como
los costes necesarios para subsanarlos, a fin de promover eficazmente la equidad en
los servicios de salud maternoinfantil.
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Programa para el pais correspondiente al periodo 2012-2016
Cuadro sinoptico del presupuesto*

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
Programa ordinarios  recursos Total

Politica social, inversiones y actividades de promocion en favor de

los derechos de los nifios 965 2453 3418

Intervenciones integradas e inclusivas en favor de los niflos 2310 12427 14737
Costos intersectoriales 475 370 845
Total 3750 15250 19000

* Podran recaudarse fondos adicionales destinados a respuesta de emergencia cuando proceda.

Proceso de elaboracion del programa

24. En 2010, en la evaluacion comun para el pais realizada en colaboracion con el
Gobierno se llegd a un consenso sobre las esferas prioritarias que debian incluirse
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
correspondiente al periodo 2012-2016. En el proyecto de documento del programa
para el pais se engloba la contribucion del UNICEF al MANUD vy tienen en cuenta
las observaciones finales mas recientes de los 6rganos de derechos humanos.

25. Los procesos de elaboracion de la evaluacion comun para el pais, el MANUD
y el proyecto de documento del programa para el pais fueron muy consultivos e
incluyentes. Las sesiones de planificacion estratégica se realizaron por primera vez
en colaboracion con las instituciones financieras internacionales y los socios
bilaterales. Las consultas que realizaron el UNFPA y el UNICEF con el Gobierno y
las ONG reforzaron los firmes lazos de colaboracion y vision compartida de estas
organizaciones en esferas fundamentales para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La consulta conjunta que celebraron varios viceministros, el UNICEF, el
UNFPA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo acerca de los
documentos del programa para el pais de las tres organizaciones dieron como
resultado el que el Gobierno comprendiera, de forma exhaustiva, el enfoque, la
sinergia y los resultados que habia que lograr. También contribuyd a que los
componentes del programa para el pais tuvieran cardcter estratégico y se
complementaran con otras iniciativas previstas por el Gobierno y los asociados.

Objetivos, resultados principales y estrategias

Objetivos

26. El objetivo general del presente programa para Mongolia es ayudar al pais a
resolver el problema de la desigualdad, de conformidad con la estrategia nacional de
desarrollo, el MANUD vy los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El programa tiene
dos esferas prioritarias.
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27. En la primera se emprenderan iniciativas de presupuestacion social y de apoyo
a la creacion de politicas sociales y de inversion favorables a los pobres. Se apoyara
al Gobierno en la implantacion de los mecanismos esenciales de gestion de datos,
analisis de desigualdades, proteccion social, revision de politicas, coordinacion y
promocion de actividades de defensa de los derechos del nifio, e inversiones sociales
equitativas.

28. En la segunda esfera prioritaria se definirdn unas metas claras para hacer frente
a las numerosas privaciones que sufren los nifios y se supervisara el efecto y los
resultados de un numero reducido de programas y de estrategias politicas centrados
en la equidad. A ese respecto, el UNICEF apoyara la realizacion de intervenciones
de gran eficacia en determinadas comunidades desfavorecidas. Emprendera
intervenciones amigas de los nifios e integradas y, al mismo tiempo, destinara
fondos para atender, de manera adecuada y oportuna, las necesidades humanitarias.
Se hara especial hincapié en aplicar a la cuestion del agua y el saneamiento unos
enfoques impulsados por las comunidades y en utilizar, para ello, las tecnologias de
alto rendimiento energético. Esas intervenciones proporcionaran prucbas de la
posibilidad de emprender iniciativas de politica y justificardn su ampliacion por
parte del Gobierno.

Resultados principales

29. El programa promovera los derechos de los nifios, las mujeres y las familias
pobres mediante intervenciones especificas e integradas que respalden las politicas y
unos enfoques mejores de las finanzas publicas y en ¢l se trataran las desigualdades
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en favor de los nifios.
Colaborara con el Gobierno para obtener los siguientes resultados:

a) El Gobierno instaura politicas y mecanismos que se ocupan de la
gobernanza, de la rendicion de cuentas y de cuestiones legislativas y de politicas
relacionadas con los factores que refuerzan los patrones de privacion, y plasma esas
politicas y esos mecanismos en unas asignaciones presupuestarias equitativas y en la
prestacion de una serie de servicios de proteccion de la infancia;

b) El Gobierno recopila y analiza datos desglosados por medio del
programa informatico DevInfo y otros instrumentos y realiza evaluaciones para
mejorar la eficacia de las medidas dirigidas expresamente a los nifios y las mujeres;

c) Las instituciones, los sistemas y las estructuras potencian la integracion
de la reduccion del riesgo de desastres en los programas de desarrollo, potencian la
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general y se preparan para
responder a las situaciones de emergencia en consonancia con los Compromisos
basicos para la infancia en situaciones de emergencia;

d)  El sector privado, los donantes, los particulares, los medios de difusion y
las organizaciones de la sociedad civil participan en el dialogo sobre cuestiones que
afectan a los niflos y prestan apoyo a la cooperacion Sur-Sur y a las asociaciones
estratégicas a largo plazo para estimular la movilizacién de recursos y la realizacion
de actividades en favor de los nifios;

e) En las zonas experimentales prefijadas, los gobiernos locales participan
en una planificacion y unos examenes del presupuesto que promueven la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y proporcionan datos que
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justifican la ampliacion, a escala nacional, de la aplicacion, en las comunidades y
escuelas, de unos enfoques integrados, amigos de los nifios y saludables que:

i)  Mejoran, en un 50%, la utilizacion de servicios sociales basicos de
calidad por parte de las familias y los individuos;

ii) Integran a las minorias, los nifios migrantes y los nifios con discapacidad
en una educacion basica de calidad;

iii) Imparten al 50% de los nifios de edad comprendida entre los 10 y los 14
aflos conocimientos amplios que los preparen para la vida cotidiana y
conocimientos amplios sobre prevencion del VIH;

iv) Implican a los adolescentes en el desarrollo comunitario en pro de la
transformacion social, la participacion ciudadana, la sostenibilidad ambiental y
la sensibilizacion hacia el cambio climatico;

v)  Modelan sistemas de proteccion de la infancia y de apoyo a ella e
imparten a los padres y los nifios conocimientos sobre la prevencion de la
violencia;

vi) Garantizan que al menos el 75% de los niflos y las mujeres
desfavorecidos se beneficien de unas intervenciones de gran eficacia
preventiva en materia de salud y nutricion en un minimo de 15 provincias
remotas;

vii) Garantizan que los alumnos de enseflanza primaria dispongan de unas
instalaciones de abastecimiento de agua y de saneamiento de alto rendimiento
energético y tengan unos buenos habitos de higiene, y que todos los centros de
salud dispongan de unas instalaciones de abastecimiento de agua y de
saneamiento que funcionen bien.

Estrategias

30. La principal diferencia del presente programa para el pais en comparacion con
el anterior es que en €l se proporciona una mayor asistencia técnica al Gobierno para
que instituya mecanismos adecuados y promueva la aplicacion efectiva de las
politicas y la realizacién de unas asignaciones presupuestarias en las que se tengan
en cuenta los derechos humanos, el género y la inclusion social. Habida cuenta de
ello, las intervenciones del UNICEF se orientaran hacia los planos nacional,
subnacional y comunitario.

31. En el plano nacional, el programa fomentara la creacion de mecanismos de
analisis de datos y de desigualdades, la revision de politicas y la realizacion efectiva
de las asignaciones presupuestarias adecuadas. Las comunicaciones y las
evaluaciones estratégicas se dirigiran a colocar las cuestiones relativas a los niflos y
las mujeres, sobre todo las relativas a las personas mas vulnerables de ambos
grupos, entre las cuestiones mas importantes del programa de desarrollo del pais.

32. En el plano subnacional, el programa apoyard el fortalecimiento de las
asociaciones con determinados gobiernos locales para subsanar las deficiencias de
capacidad en materia de planificacion, prestacion y supervision locales de unos
servicios de calidad para los nifios, a fin de garantizar una mejor adaptacion a las
necesidades de cada distrito.
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33. En el plano comunitario, el programa apoyara el empoderamiento de los
proveedores de servicios y de los beneficiarios fomentando el cambio de
comportamiento y la prestacion de unos de servicios de calidad que respondan a la
demanda. Ello implicara insistir mas en la comunicacion para el desarrollo.

34. A fin de obtener datos que avalen las iniciativas y de sentar las bases para
realizar unas actividades de promocioén y un examen de politicas efectivos, a lo
largo del ciclo del programa para el pais se seguird insistiendo en la inclusion social,
los derechos humanos, la igualdad de género, la sensibilizacién hacia el cambio
climatico, y la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia. También se
harda hincapié¢ en la participacion de los adolescentes en la ejecucion de las
intervenciones, sobre todo en una zona periurbana determinada y en una zona rural
determinada, que se seleccionaran seglin los siguientes criterios: a) un indice
compuesto que dé cuenta de privaciones multiples y un estudio de los factores que
ocasionan la desigualdad en esos lugares; b) los lugares en los que el UNICEF
pueda aportar el mayor valor afiadido y ser eficaz desde el punto de vista
operacional, y c) los distritos que, segun la evaluacion del Gobierno, sean los mas
desfavorecidos.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

35. El programa de cooperacidén esta en consonancia con las prioridades de la
estrategia nacional de desarrollo para el periodo 2007-2021 e introduce los cambios
de orientacion que ayudaran a obtener datos favorables a la revision de las politicas
y a aumentar las inversiones estratégicas en favor de los nifios.

36. Los resultados del programa para el pais contribuyen a los cuatro pilares del
MANUD correspondiente al periodo 2012-2016 y entre ellos destaca el de
garantizar el acceso a unos servicios sociales basicos de calidad y el uso de estos,
sobre todo en el caso de los mas desfavorecidos. Otros resultados son los siguientes:
a) velar por que el desarrollo econémico sea inclusivo y equitativo; b) mejorar la
sostenibilidad de la ordenacion de los recursos naturales y la resistencia de los
ecosistemas y las poblaciones vulnerables al cambio climatico, y c) fortalecer la
gobernanza para proteger los derechos humanos y reducir las desigualdades.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

37. El programa para el pais estd diseflado para acelerar la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en la fecha limite de 2015. Su elaboracion se ha
regido por los tratados de derechos humanos, el plan estratégico de mediano plazo y
el programa “Un mundo apropiado para los nifios”, asi como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Declaracion del Milenio y otros objetivos convenidos
internacionalmente. Se ha revisado comparandolo con los planes de desarrollo de
los principales asociados bilaterales y multilaterales. Los resultados contribuiran a
todas las esferas definidas en el plan estratégico de mediano plazo revisado del
UNICEF correspondiente al periodo 2006-2013.

Componentes del programa

38. Basandose en los logros del pasado, el nuevo programa para el pais fortalecera
las actividades de politica general y estara respaldado por datos obtenidos mediante
las intervenciones integradas sobre el terreno que se realicen en aplicacion de dos de
sus componentes.
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Componente 1 del programa: Politica social, inversion y promocion
de los derechos del nifio

39. Este componente tiene por objeto ayudar a que se otorgue a los nifios la debida
importancia en las prioridades nacionales y a que estos se beneficien de la
correspondiente asignacion de recursos financieros. En ¢l se apoyara la elaboracion
de unos informes sucintos sobre politicas firmes en favor de los nifios que incluiran
analisis de las repercusiones econdmicas, estudios de costos y actualizaciones
anuales sobre la situacion de los nifios en Mongolia. Tomando como base los datos
favorables que se obtengan mediante proyectos experimentales, también se apoyara
la elaboracion de nuevas leyes y politicas en pro de los niflos y se garantizara la
disponibilidad de datos desglosados. Este componente del programa abarca las tres
esferas que se describen a continuacion.

40. Politica y presupuestacion sociales: En esta esfera se promovera el uso de
datos que sirvan para entablar un dialogo sobre politica social e influir en las
decisiones y la instauracion de los mecanismos fundamentales de ambito nacional y
subnacional por lo que respecta a las siguientes cuestiones: a) los derechos de los
nifios y de las mujeres; b) la proteccion social y la inclusion de los grupos
marginados, y c) el fortalecimiento de la capacidad nacional y subnacional de
disefiar y ejecutar programas de proteccion social. En ella se trataran los efectos que
tienen la proteccion social y el gasto en el sector social sobre los resultados que
afecten a los niflos y la pobreza infantil. Su objetivo es ofrecer opciones que
permitan a los sectores sociales y las reformas de las finanzas publicas ser mas
sensibles a los nifios y velar por que el ordenamiento juridico nacional se ajuste a
los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por que en las
asignaciones presupuestarias se preste la debida atencion a los nifios vulnerables.
También se centrara en desarrollar la capacidad de mejorar el analisis del gasto
publico y sus efectos en la igualdad social y entre los géneros, gracias a una mayor
participacion en la administracion financiera publica a nivel nacional y local.

41. Se fortalecera la capacidad de seguimiento y evaluacion para garantizar que el
Gobierno recopile, analice y utilice datos desglosados, a fin de mejorar la eficiencia,
la eficacia, la calidad y la equidad del desarrollo en favor de los nifios y las mujeres.
Se prestara especial atencion a la gestion y difusion del conocimiento, lo que
implicara evaluar y documentar las experiencias para ampliar las iniciativas
existentes y formular politicas. También se llevaran a cabo investigaciones para
obtener datos en esferas que no se traten expresamente en los componentes del
programa. También se velara por que los progresos en materia de seguimiento y
presentacion de informes estén en consonancia con las prioridades fundamentales.
Durante el ciclo, el UNICEF favorecera, ante todo, la realizaciéon de analisis de los
costos de sus intervenciones basicas, de la encuesta de indicadores multiples y de la
evaluacion de esas intervenciones.

42. Promocion y comunicacion: En esta esfera se forjaran relaciones a largo
plazo con el sector privado, los medios de difusidn, los grupos de la sociedad civil y
personalidades. Ello tendra por objeto crear una alianza en favor de los nifios de
toda la sociedad mongola y fortalecer la sostenibilidad de las iniciativas de inclusion
social, lo que permitira compartir conocimientos que ayuden a movilizar recursos
para mantener las inversiones destinadas a mejorar la situacion de los nifios
excluidos y desfavorecidos y a fortalecer el compromiso politico. Esas medidas
seran especialmente importantes en caso de que una desaceleracion econdmica
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reduzca los recursos del Gobierno. El fortalecimiento de las relaciones también
permitird mejorar las actividades de promocion, la gestion de la informacion y los
ajustes presupuestarios, lo que garantizara la proteccion de los nifios durante los
periodos econdomicos dificiles y las situaciones de emergencia o de desastre natural.
El programa también ayudard al Gobierno en la preparacion ante situaciones de
emergencia y la coordinacion de la respuesta a esas situaciones por conducto del
Organismo Nacional de Gestion de Situaciones de Emergencia.

Componente 2 del programa: Intervenciones integradas e inclusivas
en favor de los nifios

43. Este componente se ocupara de los grupos de niflos mas afectados por las
desigualdades, a los que se prestaran unos servicios eficaces en funcion de los
costos e integrados. Los servicios estan diseflados para fortalecer las iniciativas
politicas emprendidas a nivel nacional, lo que se llevara a cabo aportando datos que
avalen su eficacia y, en consecuencia, persuadiendo al Gobierno para que las amplie.
Las intervenciones que se realizaran en dos zonas geograficas se centraran en
atender a las mujeres embarazadas y a los nifios desde el nacimiento hasta los 5
afos, en el ambito comunitario. A ese respecto, se utilizaran las escuelas para aplicar
unos enfoques integrados que proporcionen una educacion de calidad y amiga de los
nifios a alumnos de 6 a 18 afios. Este componente abarca tres esferas de
intervencion, que se describen a continuacion.

44. Supervivencia y desarrollo de los nifios pequefios. En esta esfera se
fomentara la realizacion de intervenciones de gran eficacia y bajo costo en el ambito
de la salud; se reforzaran las iniciativas politicas de enriquecimiento de los
alimentos y nutricion; se fomentara el registro de nacimientos y migraciones para
mejorar el acceso a los servicios; se impartiran conocimientos sobre el ejercicio de
la paternidad, y se ofreceran oportunidades para que los nifios tengan un desarrollo
de calidad en la primera infancia y se refuercen, de ese modo, las politicas
destinadas a aumentar la calidad de dichos servicios. Se potenciaran y ampliaran la
estrategia de atencion a todos los distritos y la labor de la Friedrich-Ebert-Stiftung,
con arreglo a la planificacion gubernamental, con el apoyo del UNICEF vy
aprovechando el proyecto de telemedicina respaldado por el UNFPA.

45. Escuelas de calidad y respetuosas de los derechos. En esta esfera se
promoveran modelos de educacion inclusiva y de calidad en entornos escolares
seguros para los nifios de edad comprendida entre los 6 y los 18 afios. En esta esfera
se velara por que los niflos “desatendidos”, como los nifios con discapacidad, los
pertenecientes a minorias étnicas y los ingresados en monasterios, reciban
instruccion escolar. Se reforzara la atencion que se presta, en las politicas, a la
calidad de la educacion, lo que entrafiara el apoyar la creacion de sistemas de
ambito escolar y nacional para evaluar las escuelas amigas de los nifios y el
rendimiento estudiantil. Se potenciaran todas las dimensiones de las escuelas amigas
de los nifios: la inclusion; la pertinencia; un entorno saludable, seguro y protector, y
la participacion de los estudiantes, las familias y las comunidades.

46. Los proyectos experimentales locales, que estardn respaldados por una
normativa solida, proporcionaran datos favorables a los servicios de proteccion de la
infancia de las escuelas cuya politica se encuentre actualmente en fase de desarrollo.
En esta esfera también se apoyaran las medidas para elaborar un sistema nacional
general de proteccion de la infancia, mediante la instauracion de mecanismos de
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deteccion temprana, la sensibilizacion de los nifios y el cultivo de sus capacidades y
la promociéon de mecanismos intersectoriales para responder al maltrato y al
abandono implicando en ello a los sectores de la salud, la educacidn, los servicios
sociales y la justicia.

47. En esta esfera también se promovera la participacion de los nifios en ambitos
como los de la educacion civica, la preparacion para la vida cotidiana, la promocion
de la salud y el desarrollo comunitario encaminado a la transformacion social. Se
prestara particular atencion a los nifios de edad comprendida entre los 10 y los 14
aflos y se promovera su acceso a la informacion, los servicios esenciales para su
salud (incluidos los de prevencion del VIH), la educacion, el desarrollo y la
participacion. Esos servicios se ofreceran en espacios adaptados a los adolescentes
en las zonas periurbanas y por medio de programas extraescolares, y los métodos
mas eficaces para los adolescentes vulnerables se elaboraran en conjunciéon con
estos.

48. Agua, medio ambiente y saneamiento. El abastecimiento de agua y el
saneamiento son esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por
lo que esta serda una esfera de interés fundamental en todos los enfoques de las
escuelas amigas de los nifios y todos los enfoques comunitarios. Se pondran a
prueba unas instalaciones de saneamiento de gran eficacia energética y unos
programas de uso de la energia solar en una serie de escuelas y centros de salud de
las zonas rurales de Mongolia. Estas actividades afianzaran las medidas destinadas a
potenciar la capacidad del sector de prestar servicios de calidad; mejoraran la
coordinacién, la planificacion y la gestion, e introduciran tecnologias y
metodologias “ecoldgicas” innovadoras. Se llevaran a cabo demostraciones de
buenas practicas en determinadas comunidades vulnerables, en conjunciéon con otros
asociados que se ocupan de desarrollar infraestructuras y servicios en centros
asistenciales. Esa medida proporcionard datos para la formulacién de politicas, la
produccion de conocimientos, la realizacion de actividades de promocion y el
suministro de recursos. En el plano comunitario, se haran campaifias de
sensibilizacion, que permitiran desarrollar la capacidad de los individuos, las
familias y las comunidades.

49. En esta esfera también se velara por incorporar, en la actividad general, la
preparacion ante situaciones de emergencia y la gestion del riesgo de desastres.

50. Gastos intersectoriales. En los gastos de esta esfera se incluyen los de
prestacion de apoyo a los programas y los de las funciones operacionales, que tienen
por objeto garantizar que el programa para el pais se aplique de forma efectiva y
eficaz. También se incluyen los gastos de suministros y servicios logisticos,
comunicaciones y gestion del programa.

Asociaciones principales

51. Bajo el liderazgo del Gobierno de Mongolia, se concertaran las siguientes
asociaciones: a) con los organismos de las Naciones Unidas, con arreglo al MANUD
correspondiente al periodo 2012-2016; b) con el Banco Mundial, el Banco Asiatico
de Desarrollo y otros asociados bilaterales y multilaterales; c¢) con ONG vy
organizaciones de la sociedad civil, grupos de derechos humanos y asociaciones
juveniles, tanto de ambito nacional como internacional; d) con organismos
regionales y subregionales, como la Fundacion Asia; e) con el sector privado, para
apoyar la prestacion de servicios y la sostenibilidad; f) con los medios de difusion y
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los foros de comunicacion nacionales y subnacionales, a fin de sensibilizar a la
opinién publica con respecto a los derechos del niflo, y g) con los interesados en la
cooperacion Sur-Sur.

52. EL UNICEF y el UNFPA colaboraran en la recopilaciéon de datos sobre
mortalidad maternoinfantil y sobre salud materna, neonatal e infantil. Los dos
organismos también impartiran cursos de preparacion para la vida cotidiana a los
adolescentes escolarizados; el UNICEF se concentrara en los nifios de edad
comprendida entre los 10 y los 14 afios. El UNICEF, el UNFPA y la Organizacion
Mundial de la Salud aprovecharan los puntos fuertes de cada uno para procurar que
los recursos se utilicen de la forma mas eficaz para atender a las poblaciones
vulnerables.

53. El UNICEF vy el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos coordinaran la labor de prestacion de servicios sociales en las zonas
periurbanas.

54. Proseguira el intercambio de informacion, experiencias y conocimientos sobre
cuestiones relacionadas con los nifios y las mujeres, por conducto de la Alianza en
favor de los Nifos, un grupo de ONG que se ocupan de esos temas.

Seguimiento, evaluacién y gestion del programa

55. El seguimiento y la evaluacién se armonizaran con los sistemas de
seguimiento y evaluacion nacionales, sectoriales y del MANUD. A tal fin se
realizaran las siguientes actividades: a) prestar apoyo a la Oficina del Primer
Ministro y la Oficina Nacional de Estadistica para elaborar una politica y una
estrategia de seguimiento y evaluacion sensibles a los nifios aplicables a todos los
sectores de la Estrategia Nacional de Desarrollo; b) respaldar la armonizacion de
sistemas de gestion de informacidn y proporcionar asistencia técnica para fijar unas
normas en materia de estadisticas e investigacion nacionales; c) fortalecer los
sistemas de vigilancia y supervision para garantizar la disponibilidad oportuna de
datos desglosados y analisis sobre la situacion de los nifios y las mujeres, y d)
aumentar el acceso a la informacidon estratégica para supervisar el desempefio y
presentar informes sobre los nifios.

56. El programa de seguimiento sobre el terreno se fortalecera mediante una
cuidadosa seleccion de indicadores y metas de gestion del desempefio, que
comprenderan datos desglosados por sexo y edad, y mediante el perfeccionamiento
del uso de informes de seguimiento de la situacion financiera y de los programas
sobre el terreno.

57. Dirigira la gestion global un equipo interministerial de gestion del programa
para el pais que estara presidido por el Primer Ministro. Los miembros provendran
de los ministerios de contrapartida del programa, de organismos del Gobierno, del
Consejo Nacional de la Infancia, del Organismo Nacional para la Infancia, de la
sociedad civil, de instituciones académicas y del equipo del UNICEF en el pais.

58. Las actividades importantes de recopilaciéon, examen y analisis de datos y de
gestion del conocimiento de cada componente del programa se articularan en el
marco del Plan integrado de seguimiento y evaluacion y se coordinaran con los
asociados nacionales y el equipo de las Naciones Unidas por medio del MANUD. A
tal fin, se realizaran evaluaciones y estudios, un analisis de la situacion de los nifios
y examenes anuales y de mitad de periodo con los asociados.
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