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下午 3 时 1 5 分宣芍开会。

议程项目 I O 8: 财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告（旦: ) (A/39/ 

5' 第一、二和三卷， 和 Corr. I 和 Ad~ 1-7, Add. 8 和 Corr. I 和Add.

9, A/39/510) 

．国联合国；

心） 联合国开发计划署；

(c) 联合国儿童塞金会；

(d) 联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处；

(e) 联合国训练研究所；

（句联合国难民事务高级专员经管的自愿捐款；

(g) 联合国环境规划署基金；

(h) 联合国人口活动基金；

(i) 联合国生境和人类住区基金会；

(j) 联合国工业发展基金．

I. 康韦女士（爱尔兰），代表欧洲共同体十个成员国发言。 她说，十国感

兴趣和经常关心地注 慈到 委员会收到的审计委员会报告的内容。 一般来说，它

们赞同行预资委会报告 (A/39/5 10) 内所载的意见和建议。 它们认为，

把开发计划署、儿童基金会和人口活动基金行政首长对审计委员会报告的意见载入

报告，是十分有益的，尽管它们对这些意见开不一定泾翠

2 . 审计季员会的报告指出 ， 各组织行政古长对工作的督导可以｀也应当予以

加强。 此外某些意见每年在报告中一再出现。 在许多请况下，批评是针对没有遵

守预算管理和财务管制的基本要求，这些重大错误本来根本不应当发生，有关的管
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理人员也应当迅速和一劳永逸地予以纠正． 十国注意到管理人员答复说，有关的

业务指示或准则已经适当地予以修订． 然而它们也汪意到 ． 正因为久己制定的指示

和准则受到忽视 ， 所以审计员才会提出许多批评． 因此 ． 所带要的不单纯是制订

出新的准则 ， 而且必须提高警觉和贯彻执行这些准则． 在这方面 ｀ 联合国日内瓦

办事处特别有毛病。

3. 特别令人关心的是，审计员关于联合国、国际贸易中心、儿童基金会、近

东救济工程处和难民专员办事处采购惯例的意见。十国完全赞同 A/39/5l0 号文

件第 9 段内行预咨委会的建议。 在致力使联合国更有效地执行其职务时，所有有

关机构遵守适当的采购惯例是工作中重要的一部分。

4. 审计员多次徒到，没有制订出适当的规划和评价程序或者是这些程序不

够完善。 值得注意的是，这种批评经常针对技术合作领域内的活动。 特别是在

这个领域内，完菩的管理斋要适当的规划和评价。 十国希望所有管理人员都能考

虑审计员的意见和作出改进，不论他们本人是否遭到批评。

5. 开发计划署和人口活动基金对其工作人员和合格家属公务旅行机票所采用

的标准同大会第 3 7 / 2 4 I 号决议所规定的标准相比，后者较为经济。 有人解

择说，作出这种安排的理由是，他们的事务特别急迫。 这种解释并不能令人信服。

十国完全同意审计委员会对这个问题的意见，并敦促以自愿捐款作为经费的所有机

构和机关在年底以前， 把对公务旅行机票赞用的标准降低 ， 使它至少同联合国依照

笫 37/241 号决议文字和用意所采用的标准一样经济。 如果开发计划署和人

口活动基金没有采取补救措施，审计委员会就应当就这些规定的执行情况，向大会

第四十届会议提交详尽的报告。 还应当依照第 38/3 0 号决议的规定，提请开

发计划署理事会注意这份报告。

6. 十国注意到，审计委员会对联合国各机构聘用顾问所采用的办法表示关切，

这是很有道理的。 十国将在议程项目 l O 9 下，对这项问题，包括聘用目前正在

领取联合国养恤金的前工作人员作为顾问的问题 ． 提出意见。
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7. 大会第 38/30 号决议规定，应当请有关组织的理事机构，每年审议其

行政首长根唔审计委员会的报告所提出的评论采取的补牧措施。 这项规定仍然有

效。 如果最能作出判盺的人，对印发的审计报告不子重视， 则审计员的工作就至

少有一部分没有任何作用。 因此， 必须加紧努力，确保所有组织的理事机构都应

当尽早适当地注意这些报告， 特别是注意管理人员对审计员意见所采取的后续行动。

8. 姓强调 ， 十国对联合国可以利用的经费是否适当有效的管理，十分重税。

同时，她说，象大会一类的立法机构 ， 有责任利用载在审议委员会报告内的这类资

料，来纠正这种缺点和不当之处。 委员会收到的报告明确显示 ， 情况还大有改善

的余地。

9 ．哈列文斯基先生（苏维埃社会主义共和国联盟）说， 财务报告和审计委员

会的报告显示，许多财务规则和条例还没有贯彻执行或根本被翟之不顾。 同时 ，

审计委员会以往提出的几项建议又在报告中出现， 而对这些建议为什么没有执行多

半没有适当的加以解释。 举例来说， 训研所在没有拨出有关经费的情况下就承付

了开支。 管理当局在答复审计委员会对训研所 1 9 8 2 年决算提出的意见时，仅

仅把它答复审计委员会关于 1 9 8 1 年决豆意见的话重说一遍， 也就是 ： 已经制订

了预算管制制度， 这套制度规定．必须先拨出经费 ， 然后才能承付款项 (A/39/

5 / Ad d. 4, P, 3, Par a. l 1)。 尽管行政当局曾提出保证，已经对训研所经

费的划拨制订了适当的预算管制，然而由于有违背财务规则的悄亭出现， 使人对这

项保证产生疑问。 此外，审计委员会曾建议， 必须对一家出版公司应付的版税

作出审计安排，这项建议还没有执行 (A/39/5/Add. 4，第 5 页，第 1 4 段）。

10. A/39/5号灭件第一卷内审计委员会的报告也注意到，若于必须聘用顾问

的方案也发生超额开文或未经拨敷承付开文的情况（笫 26-27 段） 。 此外，它

又提到关千下列问题的建议：采购惯例、旅费、项目管理和技术合作制度、电子计

茛机名作．勹部审计司的工华以及仅老一部分实砸或仍在审议中的关于实地盘查财
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产的财务规则的遵行情况。其他的报告也重复了这些建议。他感到遗憾的是：在大

多数情况下，管理当局并没有对延误执行的理由提出详尽的说明。然而，开发计划

署、 儿童基金会和人口活动基金的报告， 在这方面是令人欣喜的例外。苏联代表团

完全赞同行预咨委会对这些报告的意见 ( A/39/5 10，第 2 段 ）。

1 I. 联合国各有关基金、方案和组织的主管应当负起特别的责任 ， 确保切切实

实和彻底地遵守有关行政、财务和预算活动的所有现行条例和指示。现在也应当解

决执行审计委员会各项建议的问题。 应当把委员会提出的各项建议列成一张清单，

并指出所以没有执行这些建议或只执行一部分或长期延误的具体理由。有关的管理

当局也应当就委员会所有建议在执行方面取得的进展，每年通过行预咨委会，向第

五委员会提交资料。这些资料应当是联合国各组织财务决算中不可分割的一部分。

应当提醒委员会注意，必须广泛利用大会第 3 2 / 1 6 号决议给予它的权力。该决

议请审计委员会在其今后向大会提出的所有审计报告里增列一章，促请注意各有关

组织未能采取必要措施，以纠正委员会所曾评论的不当财务管理办法的情事，但以

经大会认可的委员会的评论意见为限。

I 2, 他注意到，关于儿童基金会的报告并没有评价该组织内部审计员的工作。

至于开发计划署， 他认为应当对内部管制多加注意 ， 特别是如但有效地利用了内

部审计服务、 它所取得的成果和开发计划诸中还没有充分利用内部审计服务的领域。

I 3. 现在未清偿债务巳超过＄ 5600万 。 A/39/7 号文件第 2 6 段明确指出，

自从第 36/ 116 B 号决议通过以来，未清偿债务巳明显增长。这项决议规定，

经费余额暂不交还各会员国 ， 这个规定同财务条例 4. 3 和 4. 4 的规定相反。苏

联代表团深信，现在应当审查该决议的规定和 炒 复条 例 4. 3 和 4. 4 的效力 ，
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也就是，每一个两年期终了时 ， 出现的盈余都应当归还各会员国．

1 4.. 苏联代表团对下列情事也感到关切 ： 国际贸易中心某些工作人员的薪金被

不恰当地记在泾常预算项下，虽然他们的薪金应当由其他来源支付 ( A/39/5 ,

第二巷 ， 第 7 页，第 1 0 段 ） 。它也希望得到所涉开支数额的资料， 这笔开支应

当归还联合国。

1 5. 苏联代表团赞同美国代表团的意见，即内部审计和外聘审计之间应当存有

一种和谐和相到相成的关系。然而， 它认为 ， 方案的评价和成效的衡蜇 ， 事实上是

审计员的职务之一。

16. 韦迪克先生（ 加拿大 ） 说 ， 加拿大代表团完全同意咨询委员会对审计委员

会报告的意见。如果要使外聘审计的工作充分有效 ， 审计委员会的工作，就应当由内

部审计加以补充。 内部审计司应当作为管理部门的耳目 ， 不断评价本组织内各种不

同的业务和管制以及决定是否已遵照可以接受的程序行事和是否已达到既定的标准。

. .. 鉴于有必要提高成本效率 ， 对内部审计的作用给予充分认可 ， 对各方面都有好处。

尽管巳取得了进展 ， 还需要进一步注意内部审计的功能。

1 7. 自从 1 9 76 - 1 9 77 两年期以来 ， 联合国的经常活动和预算外活动已

分别增加了约 8 6 ％和 1 2 0 %。在同一期间 ， 内部审计司的职责也不断增加 ， 尽

管该司的资源并没有相应增加。 因此 ， 就发生了它布无能力肢行其任务的问却．

在管理、 审查是否遵照规章和条例行事、 以及在工作人员 、 款项和物品的管理方而 ，

内部审计司都发挥了不可或缺的作用 。 除非内部审计司得到足够的资源 ， 它作为管

理部门延伸的效用就会受到严重的影呴。

1 8. 在这方面 ， 加拿大代表团关注 ， 审计季员会好几次对下列一类情况所表示

的烹见 ： 在项目的规划、 执行和评价方面 ， 执行机构未能保持最低的效率标准。举

例来说，吞员会获知 ， 甚至连在某一个区域委阴会进行一般审计都窑要花三年时

＼正因此 ， 加拿大代表团宁全芬同审计季员会的建议 ： 对内部牢计司的资潼赉行一

次全面审查。 这项审查应当检讨下列基本问题 ； 审计工作是否在合理的时限内甡
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行？它的范围是否足够全面？内部审计司是否得到足够的资源使它能完成年度审计

计划？是否巳在最新的审计标准和技术方面提供了必要的训练？整个联合国内， 在

充分利用内部审计程序 ， 以确保适当的财务管制万面，该司和管理部门之间有何种

性质的关系？

20. 这种审查的目标应当是 ： 加强内部审计工作。这种工作应当能插过向管理

部门提供分析和建议，协助管理部门履行它的职贵。只要内部审计岊能够对管理部

门有所帮助 ， 他们就应当注意本组织活动的每一个阶段。

2 I ..奂尔特加先生（墨西哥 ） 说，墨西哥代表团对审计员指出的 ， 特别是在设立和

管理信托基金，采购制度和程序和旅费等方面的各种改进， 表示欢迎，并且对内部

审计司能力的提高．，就财务制度和程序向管理当局提供独立、客观和建设性的评价，

表示满意。很显然 ， 本组织的财务管理正在进行重大改革中。

22. 不过，特别在项目管理方面瘤来还有若于需要特别注意的可嗣挨跻屯惹困难

包括：延误提供投入、没有调派适当的项目工作人员或调派过迟、 以及所提供的项

目设备并不合用。这种缺点破坏了项目执行所依据的基础。墨西哥代表团愿强调，

确保技术合作项目能有效地执行，要比监测细枝末节的问题重要得多。 咨询委员会

或许可以把注意力多放在这个方面 。 令人不解的还有：为什么咨询委员会认为 ， 只

应当提诮开发计划署理事会注意审计委员会的意见 ， 这些意见其实同整个联合国系

统都有关系 。

23. 墨西哥代表团感到高兴的是：由于捐款稍有培加和方案开支急剧减少，开

发计划署在 I 9 8 3 年 I 2 月 3 1 日的财务状况不如预料的那么严重。 然而 ， 令人

不安的是， 在开发计划署项目的执行方面 ， 审计委员会发现了若干缺点。但原在这

些缺点和开支急剧减少之间没有任何关系 。 墨西哥代表庙注意到夺闭会对开发计

划署工作人岊及其家属公务旅行的标准待语所提出的评论，并裴同吞员会的音见 ，

扣，京才是 ， 开发计划署旅行安排的成本效用需苹产一步加以审杏。开发计划果财务管

理的改进应当在三方参与的构架之内进行，这是 1 9 7 0 年协商一致紊见的景本成
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份。

24. 女后，对有一伈啵畔宙时候所说，捐款国把数以 1 0 亿计的美元托付给各执

行机构运用和期待取得庐果， 他说，墨西哥代表团不明白 ，“ 捐款国 ＂ 的概念究竟

意义何在。人们都清楚，所有会员国都对执行机构寄于信任。这些机构不能维持最

低限度效率的筝例正在不断减少，所有会员国都应当共同努力，确保它们有效地进

行工作。

25. 梅尔特克先生（德意志民主共和国 ） 说，显而易见的是：尽管在遵照财务

规则和条例行事这方面已取得了进展，但对审计委员会的建议和会员国的评论还不

够壹视。把开发计划署、儿童基金会和人口活动基金行政首长的评论列入报告，是

十分有益的，这种做法的范围应当扩大，把其他机构也包括在内。

26. 德意志民主共和匡代表团深信，在及时提交概算和预算司与提交预算人员

之间 的 合作这两方面的有关问题 ， 将可以在下一个两年期之前予以解决。它对秘

书处作出努力 ， 以确保及时提交文件， 表示欢迎， 尽管在本届会议开幕的时候 ， 还

是有一些困难发生。

27. 焦意志民主共和国代表团赘同审计委员会对旅费的评论，并赞同其报告( A/

39/5, 第 1 卷）第 6 2 至 7 5 段所载对技术合作活动的批评。他注意到，管理当

局巳保证采取补救行动。它赘同咨询委员会的建议 ， 也就是，审计夺员 会对技术合

作活动的各项意见 ． 应当徒请开发计划署硅事会予以汪恕．

28. 德意志民主共和国代表团深为关切地注意到，在某些情况下，有人违反了

关于聘用顾问的规军 ． 应当遵守有关的行政指示的各项规定和尊重合同委员会

的权力。
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2 9. 审计委员会报告中关于国际贸易中心的部分 ( A/39/5 ， 第二卷 ， 第 6

- 1 0 页）指出 ， 某些工作人员的薪金被列在经常丁；、 立内开支，这种情况显示

出违反了财务规则。我们蒂穿 ，对总部郧员在 经常祯算和支助货用预算之间的分忙配情况

所作的审查会迅速补救这种情况。 从同一份报告也可以明显看出，在节省旅费开

支方面，还大有改善的余地。 关于人口活动基金和开发计划署的报告也提到了类

似的问题。

30. 德意志民主共和国代表团深信 ， 联合国各机构将始终如一地重视审计委员

会的各项建议。

议程项目 I 1 5. 联合国经费分摊比额表 ： 会费姿员会的报告（续 ） ( A/ 39/ll 

和 Cor r: 1) 

3 1.迪策先生（奥地利）注 意到 会费委员会在其报告 ( A/39/1 1 和 Corr.

l) 中总结说， 目前还无法用任何其他因素 ， 来代替国民收入作为衡量各国支付能

力的标准。 第五委员会即使不善欢这个结论 ， 也应当避免贸然制订这样一项任务 ．

因为一个专家机构在经过彻底的调查后认为 ． 这是一项不可能完成的任务．

3 2. 然而 ． 会费委员会所做的工作是．妀进现行方法 ． 建议增加因人均收入较

低而给子的宽让 ． 和引进一种机制借以避免个别分摊率变度过大． 尽管这种对副

度施加限制的计划有一此显而易见的优点 ， 然而也斋莘指出它的缺点． 举例来说 ，

新的计划不仅限制了个别分摊率增加的副度 ． 它也限制了这此比率减少的副度．

此外 ， 由于它本身缺乏灵活性 ｀ 将使会费委员会无沽考虑到诸如会员国漕到异常的

经济困难等应可减轻负担的情况． 因此 ， 在尚夫对这个捂议中的办注的才力行情况
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讲行评价之前 ， 或可在暂行基础上采用这种办法．

33 . 有人希望能找到另外一种办法来分摊各会员国的会费， 奥地利代表团也

有同感。 会费委员会曾解释，在研究中的各种备选办法中， 为什么最有希望采用

的办法 ， 一和累 财富的概念一事实上无法便用。 它对其他概念，即社会经济

指标的概念， 所作的探讨得到了更多成果。 根据附件二所开列的表格来看 ．奥地利

代表团认为，这个备选办法所具有的吸引力要比原先设想的大得多 、 因此它赞同委

员会的建议， 继续加以审议。 对于应用所谓的假汇率来说 ， 情况也是如此。 如

果终于能够得到关于假汇率的适当数据 ， 连同社会经济指标 ， 它们就可构成新的分

摊会费方法的基本组成部分。

34. 还有一个某本问题使奂地利代表团日益愿到关切． 根据《宪章》的

规定，各会员国享有同等的权利和义务， 然而本组织的开支却按照它们的支付能力

摊付。 在极少数几个提供绝大部分财政资源的国家所关心的问题同大体上制订工

作方案的绝大多数国家的愿望之间．出现了越来越大的差距， 鉴于这种情况十分危

险 ， 会费委员会应当看手处理一个问题 ， 也就是如何扩大联合国范围过分狭小的资

源基础。

35. 拉考先坐（ 伲意志民主共和国 ） 说J会费委员会的报告证实了侮意志民主

共和国代表比对采用经济社会指标所持有的保留意见。 尽管这些准则理论上很有

吸引力 ， 他们都是不切实际的 ． 并且会给发展中国家加上额外的负担。 侮意志民主

共和国代表团并不反对进一步研究社会经济指标 ， 然而它认为 ， 国民收入协然是敢

全面妒实用的标准 ． 应该继结加以采用．

36 . 至于逋货膨胀和汇率折算的问题 ， 德意志民主共和国代表团对根据价格调

整后的汇率调整和根据闪头力评价换算这两种办法持有许多保留意见 ， 它怀疑本芩

员会岳否有六计论这个li=i」氮

37. 得意志民主共和国代表团惊讶地汪意到 ， 会费委员会衱喘重视继续采用十
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年基准期间的问题。 它认为 ， 呆用很长的基准期间 ． 就会更难计算相对的支付能

力 ， 并且可能导致某些国家分摊率不公的现象。 尽管它将加入维持十年基准期间

的一致协商意见的行列 ， 它倾向于主张采用较短的基准期间 ， 只要这种基准期间是

在几个周期连续使用。 它坚决反对延长基准期间。

3 8. 事实证明 ， 低国民平均收入宽减办法十分有用 。 德意志民主共和国代表

团赞同会费委员会的某些成员提出的警告： 在 赞 尚按人口平均计算的限额时 ，

应当谨慎。 然而 ， 他认为 ， 宽减办法的任何变动如果会重新分摊宽减负担 ， 它就

无法接受。 国民平均收入超过限额的所有国家都应当按比例地分担宽减负担。

39. 为了避免在连续两个比额表间个别分摊比率变动过大而采用的任何方法都

会破坏一项原则 ， 就是 ， 相对支付能力是决定分摊比额表的基本根据。 会费委员

会不应当制订诸如计划三内所拟议的那种人为的限制。 在拟订分摊比额表的时侯 ，

会费委员会应当更加灵活地照顾到会员国所遭遇的任何特别的经济困难。 因此 ，

就没有必要顽到诸如社会经济指标一类的因素或与通货膨胀和汇率波动有关的问题。

40. 至于会员国收集和提供数据的准则这个问题 ， 德意志民主共和国代表团对

会费委员会报舌弟 5 7 段所呆用的办法和啾出的结论都感到不解。 委员会所建议

的办法将会导致下列结果 ： 以出口商品所得作为进 口原料资金的国冢税会得到额外

的削减。 此外， 显而易见的是 ， 如果先迼当地照顾到诸如外债和货币储备问题一

类特别的经济困难，就没有必要冉做出额外的削减。

41. 德意志民主共和卤代表团促请会费委员会以协商一致意见迪过下列提菜。

分摊比额表应当以可资比较和晋遍通用的经济齐不 准作为根据； 各会员国应当避免

建议其他平衡因素 ； 以比较国民收入作为根据计算出来的支付能力应当是决定分摊

比率的基本标准； 敢不发达国冢和受影响敢严重国冢的分摊比率应当瑶持在当前的

水平； 应当核可提高低国民平均收入宽减办法和以 影车200 作为限度 ， 1且以该办法

的使用方式不变和不会里新分配宽减负担作为条件； 下两个分摊比额表的统计基准
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期间应当继续为十年。

下午 4 时 40 分散会C
. 一一·一 - 




