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  مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مجلس التجارة والتنمية
  لجنة التجارة والتنمية

  اجتماع الخبراء المتعدد السنوات بشأن تيسير النقل والتجارة
  الثالثةالدورة 
  ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٠-٨جنيف، 

  من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

التحديات الناشئة والتطورات الأخـيرة الـتي تـؤثر علـى تيـسير                           
  النقل والتجارة

  مذكرة من إعداد أمانة الأونكتاد    
   تنفيذيموجز    

في بيئة تجارية يزداد تأثير العولمة فيها، تعتمد آفاق التنمية بقوة على وجود أنظمة نقـل                  
ضع إطار تنظيمي شفاف ومبسط، وعلى تطبيق إجراءات        يث التكلفة، وعلى و   موثوقة وفعالة من ح   

وتحتاج الجهود الرامية إلى تحسين الأداء التجاري للبلدان النامية وقدرتها التنافـسية إلى       . تجارية فعالة 
. تدخلات سياساتية للحد من تكاليف النقل والتجارة ولتحديث المنظومة التجارية وبنيتها التحتيـة   

بد من جمع الأهداف السياساتية، مثل تيسير التجارة وتوفير خدمات نقل فعالة مـن حيـث                ولا  
التكلفة ومن حيث استهلاك الطاقة وضمان أمن سلاسل التوريد والاسـتدامة البيئيـة، في إطـار                

ولدى وضع هذا الإطار، يتعين على صانعي الـسياسات أن يراعـوا            . سياساتي واستراتيجي شامل  
وتغطي هذه العوامل طائفـة    . امل تؤثر حالياً في مجال الخدمات اللوجستية التجارية       مجموعة من العو  

) مثل أسعار الوقـود   (، وذات الصلة بالطاقة     )مثل الأزمة المالية  ( الاقتصادية   -واسعة من المجالات    
عـددة  مثل الاتفاقيات الدوليـة والمت    (والتنظيمية  ) مثل الأمن (والسياسية  ) مثل تغير المناخ  (والبيئية  
مثـل تكنولوجيـا المعلومـات      (، والتكنولوجية   )الإقليمية في مجال النقل وتيسير التجارة     /الأطراف

. وتلقي هذه المذكرة الضوء على عدد من القضايا ذات الصلة كي ينظر فيها الخبراء             ). والاتصالات
لملحة الـتي   التحديات العالمية الناشئة وا   ) أ(وهي توفر، على وجه الخصوص، معلومات أساسية عن         

كما تتنـاول  . التطورات التنظيمية فيما يتعلق بالاستدامة البيئية للنقل) ب(تؤثر على النقل الدولي؛   
  .الحاجة إلى التماسك بين الالتزامات الوطنية والدولية في مجال تيسير التجارة
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 مقدمة    

لاختـصاصات   وفقـاً و ، من اتفاق أكرا   ١٦٨-١٦٤ و ١٠٧ استناداً إلى الفقرات    -١
 ـتركز   ، التي تم إقرارها   النقل والتجارة بشأن تيسير   الخبراء المتعدد السنوات    اجتماع   دورة ال

 :منها ما يلي ،الثالثة للاجتماع على مجموعة متنوعة من المواضيع

الخـدمات  استعمال تكنولوجيـات المعلومـات والاتـصالات في         [...]   )أ(  
  التوريد؛سلاسل  وتيسير التجارة وأمن ةاللوجستي

لا سيما تأثير ارتفاع    : هالتحديات الناشئة التي تؤثر في تكاليف النقل وترابط         )ب(  
 مـن أجـل     سل التوريـد  ر الوقود وأجور الشحن، وتغير المناخ، ومقتضيات أمن سلا        أسعا

 خاصة لأقل البلدان    -الحصول على خدمات نقل دولية مستدامة وفعالة من حيث التكاليف           
  ؛[...]نمواً، والبلدان النامية غير الساحلية والدول النامية الجزرية الصغيرة 

تيسير النقل والتجارة، إضافة إلى التنفيذ الفعال       الإطار التنظيمي والقانوني ل     )ج(  
  ؛للقواعد والمعايير المتفق عليها

مساهمة الأونكتاد في التنفيذ الفعال لتدابير تيسير التجارة في إطار مبـادرة              )ه(  
المعونة من أجل التجارة، بما فيها الالتزامات الناشئة عن مفاوضات منظمة التجـارة العالميـة    

 .تجارةبشأن تيسير ال

الهدف العام لاجتماعات الخـبراء المتعـددة       ومع مراعاة الولاية المذكورة أعلاه، و       -٢
 تقدم هذه المذكرة لمحة عامة عن التطـورات الأخـيرة   ، النقل والتجارة تيسيرالسنوات بشأن   

 مع التركيز بصفة خاصة على الاعتبارات المبينـة         ،ذات الصلة التي تؤثر على النقل والتجارة      
 ، النقـل والتجـارة    يسيرتعلى  سلط الضوء على الآثار المحتملة لهذه التطورات        تكما  . أعلاه

 .والتجارةلنقل الشبكات العالمية لالفعال للبلدان النامية في خصوصا بغية إتاحة الاندماج 

وتـشمل هـذه    . وتشهد بيئة النقل الدولي حالياً تحولات بفعل مجموعة من العوامل           -٣
ومنها عوامـل   ) مثل الأزمة المالية  ( من المجالات، فمنها عوامل اقتصادية       العوامل طائفة واسعة  

مثـل  (، وعوامل سياسية    )مثل تغير المناخ  (، وعوامل بيئية    )مثل أسعار الوقود  (متعلقة بالطاقة   
الإقليميـة في   /مثل الاتفاقية الدولية والاتفاقات المتعددة الأطـراف      (، وعوامل تنظيمية    )الأمن

مثـل تكنولوجيـات المعلومـات      (، وعوامـل تكنولوجيـة      )ل والتجـارة  مجال تيسير النق  
ولهذه العوامل تأثير كبير في تكاليف النقل والتجارة، الأمر الـذي يحـدد إلى         ). والاتصالات

ولهذه العوامل أيـضاً تبعـات      . درجة بعيدة الأداء التجاري والقدرة التنافسية للبلدان النامية       
 مثل الكفاءة، والفعالية من حيث التكلفة، وتيسير النقـل،          بالنسبة إلى أهداف سياسة النقل    

  . والأمن، فضلاً عن الاستدامة البيئية والاجتماعية والاستدامة في مجال الطاقة
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 علـى    كبيراً اعتماداًآفاق التنمية   ، تعتمد   والترابطيتسم بالمزيد من العولمة     عالم  وفي    -٤
إطـار  وضـع   وعلى  جودة؛  ذات  تكلفة و ل ومنخفضة ا  داء جيداً وجود أنظمة نقل جيدة الأ    

تحسين فإن   ،وبالتالي. كفاءةتتسم بال ة  يإجراءات تجار تطبيق  على  و ؛شفاف ومبسط تنظيمي  
 من أجل   ان والتجارة وترابطها ضروري   ة للنقل الدولي النظم   الدافعة التي تغير حالياً   فهم القوى   

تقلـيص  فسية التجارية من خلال     ملائمة تعزز القدرة التنا   سياساتية  المساعدة في وضع تدابير     
صـعوبات  أهمية حاسمة للبلدان النامية التي تعاني من        ويكتسي ذلك   . النقل والتجارة تكاليف  

 ـ الصغيرة  مثل البلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية       ،الجغرافيبسبب موقعها     ة، النامي
ها طر تهميش عرض هذه البلدان لخ   وتت. )البلدان نمواً أقل  لبلدان الضعيفة اقتصاديا مثل     اوكذلك  

  تشكل، في كثير من الأحيان،     جداًتكاليف النقل الباهظة    لأن   ،السوق العالمية في   بشكل أكبر 
 . أمام التجارةاحاجز

الناشئة والملحة التي تؤثر علـى      التحديات العالمية    أدناه   الثاني والثالث الجزءان  ويعالج    -٥
        وبالتحديـد   ،عن التطورات التنظيمية ذات الـصلة      فضلا   ، عن طريق البحر   النقل والتجارة 

 ـ ،يتم التركيز بوجه خاص على النقل البحري      و. الاستدامة البيئية للنقل  منها ب ما يتعلق    ي ذ ال
     التجـارة   في المائة إذا اسـتبعدت       ٩٠( في المائة من حجم التجارة العالمية        ٨٠أكثر من    ثليم

وأكثـر   ،البلدان النامية فيما يتعلق بمعظم    وهي نسبة ترتفع     ،)الاتحاد الأوروبي فيما بين بلدان    
الـذي   ،الجزء الرابع على تيسير التجـارة     ويركز  . التجارة العالمية قيمة   في المائة من     ٧٠من  

وصول البلدان النامية غـير الـساحلية إلى     ل و الإقليميأهمية خاصة لعمليات التكامل     يكتسي  
علـى  تركيـز   في ال للمساعدة  الهامة  امس بعض الأسئلة    الجزء الخ ويطرح  . الأسواق الخارجية 

 . وحفز المناقشات بشأنها الخبراءأمامالمسائل المثارة 

 التحديات الناشئة التي تؤثر على النقل والتجارة  - أولاً  

 هـا زيـد تكاليف  ت و ،نظم النقل تحديات هامة من شأنها أن تقوض استدامتها        تواجه    -٦
قلق خاص من منظور البلدان     ما يثيره هذا الموضوع من       مع   ،افوتعوق التجارة في نهاية المط    

الآثار الـسلبية   ) أ: (وتشمل على وجه الخصوص   فيما بينها   هذه التحديات مترابطة    و. النامية
تطـورات أسـعار الـنفط      ) ب(؛   الذي تلاها  الاقتصاديالانكماش  للأزمة المالية الأخيرة و   

 ؛التجارة على النقل و   هتغير المناخ وآثار  ) ج(رة؛  التجاعلى  وانعكاساتها على تكاليف النقل و    
تحقيق المتصلة ب  اللوائح البيئية    )ه (؛والمتطلبات التنظيمية ذات الصلة   سل التوريد   سلاأمن  ) د(

 .البحري الاستدامة في مجال النقل

 الأزمة المالية والانكماش الاقتصادي  - ألف  

انكماش اقتـصادي   وما تلاها من     ٢٠٠٨غيرت الأزمة المالية العالمية في أواخر عام          -٧
انكماش في الإنتاج العـالمي منـذ       وأعمق   أول   ٢٠٠٩سجل عام   فقد  . لنقل والتجارة بيئة ا 
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حجـم  إذ هبط فيهـا      ،لتجارة العالمية الانهيار الهائل ل   أيضا سنة    ٢٠٠٩سنة   توكان. عقود
). ١الـشكل    أيضاًنظر  ا( في المائة على التوالي      ٢٣ في المائة و   ١٣وقيمتها بأكثر من    التجارة  

 انخفض حجم التجارة العالمية     ،٢٠٠٩في عام   و.  كثيرا وتأثر النقل البحري والتجارة البحرية    
 .جميع قطاعات النقل البحريوتأثرت سلبا  ،في المائة ٤,٥البحرية حوالي 

ومع ذلك، لا تزال القدرة العالمية في مجال النقل البحري آخـذة في التزايـد، مـع                   -٨
في السنوات  شركات بناء السفن في مختلف أنحاء العالم في تسليم السفن التي طُلبت             استمرار  
التراجع ن من   ون والمصدر و استفاد المستورد  ، سلبا تربحية صناعة النقل تأثر   ومع أن   . السابقة

 ميل عن طريـق     ١ ٠٠٠ شحن طن من المواد الجافة لمسافة        فتكلفة. الشحنالكبير في أسعار    
 في عـام     دولاراً ١٦-١٠ب  مقارنة   ٢٠١٠يوليه  /دولارات في تمـوز   ٦-٢البحـر بلغت   

أنمـاط  إضافة إلى  ،السفنلعرض من افائض الاقتصادي وومع ذلك، فإن الانكماش    . ٢٠٠٨
 للاسـتدامة   تهديـداً على المـدى الطويـل،       ، تشكل ،للاتجاهات الدورية الاستثمار المساير   

 وهيكـل التجـارة     ، وتمويل السفن  ،ناء السفن آثار سلبية على ب   ولها  الاقتصادية لنظم النقل    
 ، بدورها ،وهذه. والخدماتالمعدات   و ،لنقلالبنية التحتية ل   فضلا عن الاستثمار في      ،هاوأنماط

 .وترابطهتكاليف النقل تؤثر في 

  ١الشكل 
 )جمالح(العالمية معدلات نمو الناتج العالمي والصادرات 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

 .توقعات: ٢٠١٠ بيانات عام.  الأونكتاد :المصدر

 مـن   ،طويـل على المدى ال  يمكن ملاحظة بعض الاتجاهات وتأثير الأزمة الاقتصادية        و  -٩
إلى البلـدان   لوصـول    يوفر مؤشرا    ، الذي مؤشر الأونكتاد لربط خطوط النقل البحري     خلال  

لم يـتغير  الأزمة المالية، التي سبقت خلال السنوات الثلاث   و. البحريلشحن  لالشبكات العالمية   
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 قل البلدان نمـواً   الروابط المتاحة لأ  المباشر، في حين أن      البحري   الشحنلروابط  المتوسط العالمي   
قد يثير المزيد من الانخفاض     ،  أقل البلدان نمواً  وبالنسبة للعديد من    .  في المائة  ٢٠بنسبة  انخفضت  

 .لمنافسة المعنية باسلطات الوطنيةالمستويات منخفضة قلق  التي تسجل أصلاًمدادات الإفي 

تحديات أخـرى   تطرح   -بالتكتلات في هذا القطاع      مقترنة   -أن الأزمة المالية    وبما    -١٠
 والمراكـز الحدوديـة والمـوانئ       ،الطرق(للاستثمارات في الموانئ والبنية التحتية للنقل العابر        

لبلدان لولبلدان المرور العابر    التآزر وفهم المصلحة المشتركة     أوجه  الاستفادة من   فإن   ،)الجافة
بلدان النامية غـير الـساحلية      فال. النامية غير الساحلية يصبح أكثر أهمية من أي وقت مضى         

بالتالي وفـورات  تحقق  و،حجم مجموع شحناتهازيادة النامية تستفيد من  العابر  المرور  وبلدان  
 . تنافسية داخل شبكات النقل البحري العالمياًعقدلتصبح  لدعم موانئها البحرية ،حجم

  الطاقة  - باء  
 بمـا في ذلـك      -في الأجل الطويـل     لطاقة  المستدامة ل مدادات  الإأمين  تيزداد بروز     -١١

فـاق  لآلتجارة العالميـة و   لوالضرر للبيئة   أقل قدر من    بالحصول على النفط بأسعار معقولة و     
ت ؤثر على جميع القطاعـا    يبالغ الأهمية    بوصفه تحدياً  -  للضرر تعرضاًالدول  أكثر  التنمية في   

استدامة النفط كمصدر رئيـسي     ويزداد الغموض فيما يتعلق ب    . الاقتصادية، بما في ذلك النقل    
 مستويات الإنتاج العالمي قد تـصل إلى        بعض المراقبين أن النفط ينفد وأن     فيما يرى   للطاقة،  
 آيـل  وقود أحفوريوتزداد صعوبة وتكلفة استخراج النفط، وهو . )١(في وقت قريبذروتها  
 بما في ذلك المواقـع      -بعيدة  وخزانات  إمدادات النفط من أماكن     لف الغموض   وي. للنضوب
زيادة المخـاطر البيئيـة وارتفـاع       ب وربما تكون مرتبطة     - في المياه العميقة  الموجودة  البحرية  

العميقة  في المياه الذي حصل في برج هورايزون النفطي       نفجار  كما أن الا  . مستويات التكلفة 
سلط الضوء على   فادحة ي  من خسائر اقتصادية وبيئية      يهرتب عل ما ت و ٢٠١٠أبريل  /في نيسان 

 . في المستقبلحجم التحدي المتمثل في ضمان تلبية الطلب العالمي على النفط

إلى ارتفـاع   الطلب على الطاقة    تزايد  مدادات النفط و  ومن المرجح أن تؤدي عوائق إ       -١٢
 ٢٠٠٨في منتصف عام    والمسجل  للبرميل   لاراًدو ١٥٠البالغ  قياسي  ومع أن السعر ال   . أسعار النفط 

المسجلة في النـصف الأول مـن عـام         أسعار النفط   متوسط  يتكرر منذ ذلك الحين، فإن      لم  
 .المدى الطويلعلى دعم توقعات ارتفاع مستويات أسعار النفط  يوالمرتفعة نسبياً )٢(٢٠١٠

__________ 

إدارة معلومات الطاقة في الولايات المتحدة، ورابطـة        للطاقة و وكالة الدولية   توقعات ال توقعات  ه ال تشمل هذ  )١(
النقـاش  للحصول على معلومات بشأن     و). http://www.peakoil.net(الدراسات المعنية بأوج النفط والغاز      

ــنفطأوج "حــول  ــJeremy Leggett، انظــر "ال ــوان التــالي علــى شــبكة الإنترن ت  علــى العن
http://www.jeremyleggett.net. 

الولايـات  إدارة معلومات الطاقة في      على موقع    ٢٠١٠أغسطس  /آب إلى البيانات كما نشرت في       استناداً )٢(
 .http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htmعلى شبكة الإنترنت المتحدة 
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 ومن المـرجح أن     ،التجارةلنقل و في مجال ا   اًرئيسي عاملاًسعار النفط   أمستوى  ويمثل    -١٣
 التي تعتمـد إلى     ، وبخاصة البلدان النامية غير الساحلية     - به   الأكثر تأثراً البلدان النامية   تكون  

. الوقـود تكاليف  قل قدرة على التكيف مع ارتفاع       الأحد كبير على النقل البري وستكون       
وبالتالي تقليل اعتمادهـا   ،النقل في استخدام الطاقةلزيادة كفاءة وسائل  هود  وبينما تتزايد الج  

يمثل تحديا خاصـا    فإن ارتفاع أسعار النفط يظل       ،على المدى الطويل  على الوقود الأحفوري    
من ( في المائة من تجارة السلع العالمية        ٨٠ثل أكثر من    يم ذي، ال النقل البحري ف. للنقل البحري 
في لكنه لم يصبح     ،لدفعاتشغيل محركات   النفط في     على  كبيراً عتمد اعتماداً ي ،)حيث الحجم 

وتقلبـها  ارتفاع أسعار النفط    وينعكس  . لطاقة على نحو فعال   لاعتماد بدائل   يمكنه من   وضع  
. قوض التجارةي تكاليف النقل و، بدوره،الأمر الذي يضخم ،تكاليف وقود السفنارتفاعا في 

 "لشحن البحـري  أسعار النفط وأسعار ا   " بعنوان   الأونكتاد مؤخراً ر تحقيق تجريبي أجراه     ويقدّ
)Oil Prices and Maritime Freight Rates( (UNCTAD/DTL/TLB/2009/2)   مرونة أسـعار

الفـوري  أجرة النقـل     ومرونة   ٠,٣٦ و ٠,١٩ بشحن الحاويات إلى ارتفاع أسعار النفط       
.  تقريبـاً  للوحدةومساوية   ،أكبرفهي  الحديد  أما المرونة المتعلقة بركائز     . ٠،٢٨ ببالصهاريج  

الحاويات يبدو أكبر في فتـرات      أجور نقل    أن تأثير أسعار النفط على        النتائج أيضاً  أظهرتو
 للارتفاع المتوقع   موضع اهتمام خاص نظراً   الأمر  وهذا  . سعار النفط المتقلبة  لأاد  الحرتفاع  الا

 . إلى الذروةالإنتاج العالمي للنفطوصول في أسعار النفط واحتمال 

       ،أمر أساسـي   النقل وأمن الطاقة ومستويات الأسعار       فهم التفاعل بين تكاليف    إن  -١٤
تكاليف النقل الباهظة ترزح تجارتها تحت عبء  التي ،لا سيما بالنسبة للكثير من البلدان النامية

لنقـل  النظم الدوليـة ل   المبادرات الرامية إلى تحسين إدماج البلدان النامية في         وتقتضي  . نسبيا
 مثـل   ، بما في ذلك تكاليف المدخلات     ،تكاليف النقل ومحدداتها   لآثار   ا واضح افهموالتجارة  

كافية للـسيطرة علـى هـذه العوامـل          عن تدابير الاستجابة ال     فضلاً ،النفط/أسعار الوقود 
من حيث التكلفـة علـى      فعالاللتعزيز النقل   السياساتي  العمل  كما يعتمد نجاح    . داتالمحدِّو

 بما في ذلك دور كفاءة اسـتخدام  ،اقة وتغير المناخالقدرة على الاعتماد على الروابط بين الط      
 عن الطاقة كعنصر أساسي مـن إجـراءات         فضلاًالدفيئة  من انبعاث غازات    في الحد   الطاقة  
 .في هذه المناقشة بعض القضايا ذات الصلةباختصار التالي ويستعرض الفرع . التكيف

  تغير المناخ  - جيم  
لحة لاتخـاذ   الماجة  إلى الح المناخ و في  تغير  حدوث  لى   إ )٣(الدامغةالأدلة العلمية   تشير    -١٥

التي  ،لتغير المناخ المتوقعة  الاجتماعية والاقتصادية   ومعالجة الآثار البيئية    عاجلة بهدف   إجراءات  
آثار تشكل   ،من منظور البلدان النامية   و. بلد والمنطقة والالجغرافي  بحسب الموقع    تهاشدتختلف  

بلوغ الأهـداف الإنمائيـة     للجهود الرامية إلى     نكسة كبيرة    ،تهاما لم تتم معالج    ،تغير المناخ 
__________ 

 .٢٠٠٧ المناخ، التقرير التقييمي الرابع للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير )٣(
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، من قابلية   لما تعانيه البلدان النامية، لا سيما أقل البلدان نمواً         نظراًو. للألفية والتنمية المستدامة  
 ولا سيما أقل ،البلدان الناميةمن المرجح أن تكون  ،القدرة على التكيف في ضعفلتأثر ومن   ل

الأكثر في المدن الكبيرة    كبيرة تتركز   خسائر  احتمال حدوث    مع   ، الأكثر تضرراً  ،البلدان نمواً 
 .)٤(الدخل على الصعيد الدولي في سلم توزيع خانة الأقل دخلاًفي  والتي تُصنف ضعفاً

ويـزداد  . هذا التحدي العالمي الهائل    من    أساسياً جزءاًلشحن ونقل الركاب    ويشكل ا   -١٦
 إلى جنب مع الاقتصاد العالمي والتجارة العالمية وسكان العالم،          نباًالطلب على خدمات النقل ج    

وفي الوقت نفسه، من المتوقـع      . الدفعالمستخدم في محركات     على النفط     كبيراً ويعتمد اعتماداً 
على وجـه   وتغير المناخ، بما في ذلك،      عوامل  آثار وتكاليف   بتأثر النقل بشكل كبير     ي أن   أيضاً

. وتزايد حدة وتواتر العواصـف الـشديدة      ،   منسوب مياه البحار   متوسطالخصوص، ارتفاع   
بالمياه والموانئ   ة الساحلي اتالطرقانغمار  تغير المناخ ذات الصلة تآكل السواحل، و      آثار  وتشمل  

نشأ وي. دقيقبعد على نحو    تقديرها  غير المباشرة التي لم يتم      الآثار   عن   ، فضلاً اتبسبب الفيضان 
 مجـالي   ، وكذلك من خلال الـتغيرات في       السكاني التوزيع/ التركز من خلال التغيرات في   ذلك  

 . البضائعأنماط الاستهلاك، والتي تؤثر على الطلب على خدمات نقلفي التجارة والإنتاج و

 هـا نطاقوتغير المنـاخ    الكبيرة المحتملة ل  ثار  نوع الآ فهم  لا يزال    ،وفي الوقت الحاضر    -١٧
ومـن  .  قاصـراً  فهمـاً  ،احتياجات التكيف المقابلة  فهم   و ، على نظم النقل الدولي    هاوحجم

في وجه التحديد   على   يهالط الضوء عل   التي سُ  ،لمعالجة هذه الفجوة المعرفية   الخطوات المتخذة   
النقل البحري  : النقل والتجارة بشأن تيسير   تعدد السنوات   المبراء  اجتماع الخ من  الدورة الأولى   

عقدت أمانتـا    ،)٥(٢٠٠٩فبراير  /شباط في   تعقد  التي ،المناختغير   ات التي يطرحها  تحديالو
عمل حـول هـذا الموضـوع في        حلقة  الاقتصادية لأوروبا   الأمم المتحدة   الأونكتاد ولجنة   

 .)٦(٢٠١٠سبتمبر /أيلول

.  أهمية حاسمة  ،إلى الأسواق الدولية  بوصفها بوابات   الحالة الخاصة للموانئ،    وتكتسي    -١٨
 تتم  جميع أنحاء العالم  في  ) من حيث الحجم  (السلع  ب العالمية    في المائة من التجارة    ٨٠أكثر من   ف

حاسمـة  وصـل   حلقة  وتوفر الموانئ، بوصفها    . عن طريق البحر وبالتالي عبر الموانئ البحرية      
بما في ذلك البلدان النامية غير      ، الفرصة أمام جميع البلدان،      الأهمية في سلاسل التوريد الدولية    

    الاسـتراتيجية  هذه الأصول الوطنيـة  وتظل .  الأسواق المعولمةإلىالفعلي  لوصول  ، ل الساحلية
والأكثر عرضة لهذه   . متنوعةالمناطق النائية عرضة لأحداث مناخية      وما توفره من تواصل مع      

__________ 

 Dasgupta S, Laplante B, Murray S and Wheeler D (2009). Sea-level rise andانظر، على سبيل المثال، )٤(

storm surges: A comparative analysis of impacts in developing countries. Policy Research working 

paper 4901. World Bank Development Research Group. 
 إلى أمانة اتفاقية الأمم المتحدة      ، الذي قدم أيضاً   )UNCTAD/DTL/TLB/2009/1(لإجراءات  ا ملخص   انظر )٥(

 .مؤتمر كوبنهاغنانعقاد الإطارية بشأن تغير المناخ قبل 
 اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا        وثيقـة   عن ، فضلاً http://www.unctad.org/ttlانظر  لمزيد من المعلومات،     )٦(

ECE/TRANS/WP.5/2010/3. 
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المنـاطق  الدلتات في    الأنهار و  ابمصعلى  المنخفضة، و الجزر  الموانئ الواقعة في    الأحداث هي   
 .على التكيفها لهذه المخاطر وبضعف قدرتها تعرضتمال بارتفاع احالتي تتميز  النامية

افتراض ه على   أنإلى  ليانز والصندوق العالمي للطبيعة     شركة أ دراسة أجرتها   وخلصت    -١٩
 فإن قيمـة الأصـول      ،٢٠٥٠ متر بحلول عام     ٠,٥سيرتفع بحوالي   أن مستوى سطح البحر     

. )٧( تريليون دولار  ٢٨صل إلى   سوف ي من المدن المرفئية    كبرى   مدينة   ١٦في  للخطر  لمعرضة  ا
 والرابطـة الأمريكيـة     ،كشفت دراسة حديثة قامت بها الرابطة الدولية للموانئ والمرافـئ         و

ترى المشاركة في الدراسة     في المائة من الموانئ      ٨١ أن   ،)٨( وجامعة ستانفورد  ، الموانئ لسلطات
 .الموانئلتغيرات المناخية آثار خطيرة على مجتمع ه قد يكون لأن

          النقـل وعلـى    تغير المناخ علـى     من إيلاء الأولوية لآثار      لا بد    وبالنظر إلى ذلك،    -٢٠
ض انبعاثات غـازات  يفتخالمبادرات الرامية إلى  إلى جانب    ،التكيفمتطلبات  ما يرتبط به من     

تكيـف في مجـال     التدابير  لاتخاذ ما يكفي من     وضع استراتيجية فعالة    و.  أو الحد منها   الدفيئة
عن نقـاط   يتطلب معلومات   والتكيف معه،   تغير المناخ   القدرة على تحمل    بهدف تعزيز   نقل  ال

 .للتأثيرات المناخية ذات الصلةفهما أفضل الضعف المحتملة و

كلفة العمل فيما يتعلق بتغير المناخ نفقات واستثمارات سـوف تـنعكس            وتشمل ت   -٢١
الية بشأن تكاليف التكيـف مجموعـة       الدراسات الح وتوفر  .  في تكلفة النقل والتجارة    أيضاً

ومع .  تبقى محدودة  قطاع النقل التي تتيحها فيما يتعلق ب    المعلومات  لكن  تقديرات  الواسعة من   
استباقية وفعالة في   أمر رئيسي لوضع سياسة     التمويل  توفير ما يكفي من      من الواضح أن     ،ذلك

قدرت دراسـة حديثـة     و. ناميةبالنسبة للبلدان ال   خصوصاً ، تراعي تغيرات المناخ   مجال النقل 
 بما في ذلك بعض الهياكل      ،الأساسيةالهياكل  أجراها البنك الدولي تكاليف تكيف مشروعات       

 ،الهياكل الأساسـية  المناخ والمنطقة و  تغير  سيناريو  موزعة إلى فئات بحسب      ،الأساسية للنقل 
كييـف الهياكـل     مليار دولار من المجموع لتكاليف ت      ٦,٣منها   ، مليار دولار  ٢٩,٥بحوالي  

)٢٠٥٠-٢٠١٠للفترة (للطرق الأساسية 
)٩(.  

 الأمن  - دال  

  مرتفعـاً  ،والتجارةوالترابط   على تكاليف النقل      الذي يؤثر أيضاً   ،الأمنيظل ترتيب     -٢٢
الدوليـة والإقليميـة    التدابير الأمنية   تتزايد   ،العقد الماضي منذ  و. جدول الأعمال الدولي  في  

__________ 

)٧( Lenton T, Footitt A and Dlugolecki A (2009). Major Tipping Points in the Earth’s Climate System 

and Consequences for the Insurance Sector. http://knowledge.allianz.com. 
)٨( Becker A and Inoue S (2009). IAPH/AAPA survey results: Impacts of climate change on seaports .

 .تقرير غير منشور
)٩ ( World Bank. The economics of adaptation to climate change: A synthesis report. Final consultation draft. 

August 2010. 
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 ، على وجـه الخـصوص     ،وتشمل التدابير الأمنية البحرية   . لتوريدسل ا سلاالمتعلقة بالنقل وب  
لعـام   الأرواح في البحـر      لحمايةالاتفاقية الدولية   على   ٢٠٠٢التعديلات التي أدخلت عام     

 ١في  التي أصـبحت إلزاميـة      لأمن السفن والمرافق المرفئية     الجديدة  الدولية  والمدونة   ١٩٧٤
وتشمل التدابير   . حماية الأرواح في البحر    في اتفاقية لجميع الدول الأعضاء     ٢٠٠٤يوليه  /تموز

ي اعتمد ذالتجارة العالمية الوتيسير  تأمينسلاسل التوريد إطار معايير     لالرئيسية  الأمنية الدولية   
علـى الاتفاقيـة    التعديلات  وتفرض  . )١٠(٢٠٠٥ في عام    مارك العالمية لجاتحت رعاية منظمة    

التزامات واسعة النطاق   أمن السفن والمرافق المرفئية     دونة  ومالبحر  الدولية لحماية الأرواح في     
 تـأمين  إطار معايير    ، بينما يحدد   ومرافق الموانئ  . البحري على الحكومات وشركات الشحن   

ومبـدأ  " المشغل الاقتصادي المعتمـد   " مفهوم   ، من بين أمور أخرى    ،التجارة العالمية وتيسير  
 التنفيذ الفعال لهذا المبدأ يشكل تحـدياً      ولا يزال   . بمركز المشغل الاقتصادي  الاعتراف المتبادل   

لتهميش لالبلدان النامية   تجنب   ولا سيما من منظور      ، في المدى الطويل   اًكون حاسم ي وس ،مهماً
المشغل الاقتصادي المعتمـد،    وتجدر الإشارة إلى تكرار مفهوم      . شبكة النقل الدولي  بعيدا عن   

 .لاتحاد الأوروبيل يقانون الجمركالفي إدماجه  مع ،على المستوى الإقليمي

د سلسلة التوري في مختلف مراحل    منية في مجال النقل و    الأجراءات  الإظى تعزيز   وبينما يح   -٢٣
رفـع تكلفـة ممارسـة      يتمثل في    اًاليف التدابير الأمنية تأثير   فإن لتك ،  بالقبول على نطاق واسع   

زيـد  ستشكل عبئا ي  تكاليف إضافية    ي أ  بالقلق من أن   لبلدان النامية وتشعر ا . الأعمال التجارية 
بنـاء  الرئيـسية ل  بادرة  وهو الم برنامج كولومبس،   قد لا يكون    و. تجارتها الحواجز التي تعيق     من

العالمية، كافيا لتحييد الآثار المترتبة على تكلفة تنفيـذ إطـار    الجمارك  القدرات في إطار منظمة     
على الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة    ق بالتعديلات وفيما يتعل. ةالتجارة العالميوتيسير  تأمينمعايير  

لأونكتاد أن تكلفة تنفيذ المدونة في      لالتقديرات الحالية   تكشف  المدونة،  على  والبحر  الأرواح في   
 في البدايـة،   مليار دولار٢,٣ مليار و١,١تراوح بين ما يقرب من في جميع أنحاء العالم ت الموانئ  

هذه التكـاليف  وتعادل . )١١( بعد ذلك  سنوياً  مليار ٠,٩ مليار دولار و   ٠,٤وبين ما يقرب من     
النفقات الأولية ب في المائة فيما يتعلق ١حوالي  منالدولي لشحن البحري امدفوعات الزيادات في 

فإنها ،  جداًن هذه التكاليف لا تبدو كبيرة       أورغم  . النفقات السنوية ب في المائة فيما يتعلق      ٠,٥و
 .في البلدان الناميةالأصغر لموانئ بالنسبة ل بصورة غير متناسبةتبقى عالية 

 ، آثار هامة من حيث التكلفـة       أيضاً ةالإقليميالوطنية أو    يةتدابير الأمن وقد تكون لل    -٢٤
تنص علـى   التي   ،في الولايات المتحدة  ات الحديثة   بالتشريعالمتعلقة  كما يتضح من التطورات     

قبل  لى الولايات المتحدةإاويات المتجهة  لجميع الح،تقحميةعدات تصوير غير    بم سح الضوئي الم

__________ 

قد أعربوا عن عـزمهم     أعضاء منظمة الجمارك العالمية      من    عضواً ١٦٢، كان   ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول ١٥في   )١٠(
 . منظمة الجمارك العالميةتنفيذ إطار معايير

ــر )١١(  Maritime security: ISPS Code implementation, costs and related financingانظـ

(UNCTAD/SDTE/TLB/2007/1). 
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وأثار ممثلو المصانع والمنظمات الجمركية والهيئات الحكومية،       . )١٢( الأجنبية الموانئفي  تحميلها  
التقنية لتنفيذ  الجدوى  مخاوف حول جدوى التكلفة و    ،  )١٣(داخل الولايات المتحدة وخارجها   

 بحجم التحدي الذي يطرحـه       وإقراراً ). في المائة  ١٠٠ ( كاملاً شرط مسح الحاويات مسحاً   
الولايـات المتحـدة في     وزارة الأمن الداخلي في     أعلنت  شرط تنفيذ المسح الضوئي الكامل،      

 الذي كان من المقرر ،ؤجل التطبيق الإلزامي لهذا المطلبست ا أنه٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول 
 .)١٤(٢٠١٢يوليه /تموز مدة عامين حتى ،٢٠١٠يوليه /تموزن يدخل حيز التنفيذ في أ

  والاستدامة في مجال النقل البحريةالبيئيالقواعد التنظيمية   - ثانياً  

في أوساط   الوعي   تزايد مع   ، جديدا الاستدامة في مجال النقل البحري زخما     تكتسب    -٢٥
 الاستراتيجية كوسيلة   اأهميتهبصناعة النقل البحري والمجتمع الدولي      القائمين على   الشاحنين و 

وتم . مع تدخيل العوامل الخارجيـة الـسلبية       ،الشحنالجودة في   كفاءة والفعالية و  لتحقيق ال 
 حاليـا في  النظر  يجري  فيما  طائفة واسعة من التدابير التنظيمية لدعم الشحن المستدام         اعتماد  

الاتفاقية الدولية لمنع التلـوث     وبينما تظل   . تحت رعاية المنظمة البحرية الدولية    تدابير أخرى   
 أهم معاهدة دوليـة  ،١٩٧٨ بصيغتها المعدلة ببروتوكول عام     ١٩٧٣ السفن لعام    نالناجم ع 

ومياه الصرف  المواد الكيميائية   مثل النفط و  (السفن  الناجمة عن   التلوث  ر  تتناول مختلف مصاد  
جدول أعمـال   أخرى في   قضايا بيئية واجتماعية    يزداد ورود    ،)الغازاتالصحي والنفايات و  
وإزالة حطـام   السفن  مياه صابورة   تصريف  تتراوح بين   وهي قضايا    ،ةالمنظمة البحرية الدولي  

إعـادة تـدوير    و ،للحشف في الـسفن   النظم المضادة   في  المواد السامة   بعض   وحظر   ،السفن
 .تدريب البحارةو ،السفن

 مؤخرا المنظمة البحرية الدولية لها آثار قوية ااعتمدتهصكوك تنظيمية ثلاثة وترد أدناه    -٢٦
هذه الصكوك نطـاق    توضح   ،القائمة ليست شاملة  ومع أن   . البحرية الشحن   استدامعلى  

ظل أولوية عالية   ترجح أن   يفي الوقت الراهن والتي     النقل والتجارة   واتساع القضايا التي تواجه     
      .  فضلا عـن عامـة النـاس       ،مقرري السياسات ستخدمي وسائل النقل و   لم و ،لهذه الصناعة 
لا بد من تحسين فهم تكاليف وفوائد الامتثال لهذه الـصكوك            ،ميةلبلدان النا ابوفيما يتعلق   

فضلا عن تقديم المساعدة التقنية الدولية بغية ضمان التصديق عليها وتنفيذها على نطاق واسع   
 .الكافية وتدابير بناء القدرات

__________ 

 /آب ٣. ٥٣-١١٠القـانون العـام     . ٢٠٠٧عـام   ل ٩/١١ات الواردة في قانون لجنة      ـذ التوصي ـتنفي )١٢(
 .٢٠٠٧أغسطس 

 .”Postponement of the United States’ 100 per cent container scanning requirement“:انظـر أيـضاً   )١٣(

UNCTAD Transport Newsletter no.45 (UNCTAD/WEB/DTL/TLB/2010/1). 
لجنة مجلس الـشيوخ    أمام  " تحديات أمن النقل  "في الولايات المتحدة بشأن     لأمن الداخلي   اانظر شهادة وزير     )١٤(

 .٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأوللعلوم والنقل، بشأن التجارة واالأمريكي الكونغرس في 
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  ٢٠١٠ لعام بروتوكول المواد الخطرة والضارة  - ألف  
الاتفاقيـة  بشأن تنقيح   مؤتمر دبلوماسي دولي    الدولية،  ، برعاية المنظمة البحرية     قدعُ  -٢٧

والضارة عـن   الضرر الناجم عن نقل المواد الخطرة       المسؤولية والتعويض عن    المتعلقة ب الدولية  
. ٢٠١٠أبريل  /نيسان ٣٠-٢٦في  ) اتفاقية المواد الخطرة والضارة    (١٩٩٦لعام  طريق البحر،   

إدخال الاتفاقية حيز النفاذ، ومعالجـة المـشاكل        بهدف  للاتفاقية   واعتمد المؤتمر بروتوكولا  
 .عليهاالعديد من الدول التي تحول دون تصديق العملية 

المسؤولية ب المتعلقةالاتفاقية الدولية   نموذج  تستند اتفاقية المواد الخطرة والضارة على       و  -٢٨
، ١٩٩٢ وبروتوكولهـا لعـام      ١٩٦٩لعـام   ث النفطي   يالناجم عن التلو  لضرر  المدنية عن ا  

الناجمة عن  ضرار  الأإنشاء صندوق دولي للتعويض عن      المتعلقة ب وكذلك على الاتفاقية الدولية     
اتفاقية المسؤولية  وترمي  . ٢٠٠٣ و ١٩٩٢لعامي  ها  يوبروتوكول ١٩٧١لعام  ث النفطي   يالتلو

تعويضات والتعويض عن الضرر الناجم عن النقل البحري لمواد ضارة وخطرة إلى إقامة نظام              
 في حالة وقوع حوادث تلوث تنطوي على مواد خطرة وضارة مثل المواد             يين تُدفع من مستو 
أما المستوى  . تأمين إلزامي المحصنة ب  بمسؤولية ملاك السفن     الأولالمستوى  ويتعلق  . الكيميائية

. الخطـرة والـضارة   المستفيدين من المواد    مساهمات من   بفضل  صندوق يمول   الثاني فيتعلق ب  
 من الحوادث التي تنطوي     اًين مع حادثاًمالك السفينة   ما لا يغطي تأمين     عندصندوق  اليتدخل  و

وتُقـدم  .  المتعلقـة بـه     لتغطية المطالبات  اكافيلا يكون التأمين    مواد خطرة وضارة أو     على  
دولـة في الـسنة     التي تلقتها كل    لصندوق وفقا لكمية المواد الخطرة والضارة       إلى ا ساهمات  الم

 .التقويمية السابقة

تقديم تقارير  أي   -الاتفاقية  بموجب  الرئيسية  الشروط  أحد  بالصعوبات المتعلقة   تمثل  و  -٢٩
 إحـدى   ها كل دولـة   ت شحن المواد الخطرة والضارة التي تلق      نأي ع " الحمولة المساهمة "عن  

وهنـاك عقبـات   . ى اتفاقية المواد الخطرة والضارةالعقبات الرئيسية التي تعترض التصديق عل   
دفـع  تطبيـق   إعداد نظام إبلاغ عن السلع المعبـأة، وصـعوبة          ب يبدو   على ما تتصل  أخرى  

الأطراف من  ، من جانب    المساهمات في حساب الغاز الطبيعي المسال المنشأ بموجب الاتفاقية        
لعـام  عتبر بروتوكول المواد الخطرة والضارة      من خلال معالجة هذه المشاكل، يُ     و. غير الدول 
فتح وسيُ.  المسؤولية الدولية عن التلوث الناجم عن السفن        نحو تعزيز إطار    هاماً  تطوراً ٢٠١٠

تـشرين   ٣١ إلى   ٢٠١٠نـوفمبر   /تـشرين الثـاني    ١الصك الجديد من    باب التوقيع على    
     . بعـد ذلـك التـاريخ     على أن يبقى باب الانضمام إليه مفتوحـا         ،  ٢٠١١أكتوبر  /الأول

دء نفاذ اتفاقية المواد الخطرة والضارة للدول المتعاقدة إلى بنفاذ بالنسبة   دخوله حيز ال  سيفضي  و
 .٢٠١٠عام  بصيغتها المعدلة ببروتوكول ٢٠٠٦لعام 
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  )غ كونغهوناتفاقية ( ٢٠٠٩لعام تدوير السفن اتفاقية إعادة   - باء  
 إلى  ،الـسنين مع مرور    ،هو نشاط انتقل   و ،بيئياًسليم   غير   اًتخريد السفن نشاط  يمثل    -٣٠

لتعزيز الاستدامة  و. أقل صرامة التنظيمية  السلامة  قواعد   والبيئة و   حيث العمالة  ،المناطق النامية 
بذلت المنظمة البحرية الدولية ومنظمة العمل الدولية والهيئـات          ،البيئية وظروف العمل الآمن   
 غاتفاقية هون اعتماد  تُوجت ب  مشتركة لمعالجة هذه المشكلة      اًجهودذات الصلة في اتفاقية بازل      

اتفاقيـة هونـغ     (ادة استخدام أجزاء السفن بشكل آمن وسليم بيئياً       بشأن إع  ية الدول غكون
  .٢٠٠٩مايو /أيارفي  )كونغ
عادة تـدوير    لإ قواعد تنظيمية قابلة للتنفيذ عالمياً    لاتفاقية الجديدة إلى توفير     وتهدف ا   -٣١

هي تنص على قواعد    و. أنشطة إعادة تدوير السفن    النقل البحري الدولي وفي      لفي مجا السفن  
 آمن  ها بشكل تسهيل إعادة تدوير  بهدف   تجهيزها و ها وتشغيل ئهاوبناالسفن  لتصميم  يمية  تنظ

آليـات إنفـاذ    على   نص أيضاً تو. هاوكفاءة تشغيل السفن   دون المساس بسلامة     وسليم بيئياً 
 . بما في ذلك إصدار الشهادات ومتطلبات الإبلاغ،ملائمة لإعادة تدوير السفن

وسيظل  ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ١ من   اعتباراًلاتفاقية للتوقيع   اوفُتح باب التوقيع على       -٣٢
. بعد ذلكإليها مفتوحا لانضمام على أن يظل باب ا ،٢٠١٠أغسطس /آب ٣١حتى  مفتوحاً

 ، دولـة  ١٥الذي وافقت فيه    تاريخ  ال شهرا من    ٢٤ بعد   لنفاذحيز ا الاتفاقية  وسوف تدخل   
 علـى   ،الحمولة الإجماليـة  من حيث   عالم  التجاري في ال  النقل البحري    في المائة من     ٤٠تمثل  

عادة أن يصل مجموع الحجم السنوي الأقصى لإ يجب ،وبالإضافة إلى ذلك . الالتزام بأحكامها 
 في المائة من    ٣السابقة إلى ما لا يقل عن       عشر   خلال السنوات ال   ،تلك الدول في  تدوير السفن   

 .التجاريةملاحتها حمولة مجمل 

  ٢٠٠٦  لعامرياتفاقية العمل البح  - جيم  
لا تـزال   و". البحـارة عام  "اسم   ٢٠١٠عام  أطلقت المنظمة البحرية الدولية على        -٣٣

الـدور  يتزايـد الإقـرار ب     و ، للبحارة جارية  القواعد التنظيمية الجهود الدولية لتحسين نظام     
 .الاستراتيجي للبحارة في تمكين الشحن العالمي على نحو متزايد

منظمـة  ومؤخرا اعتماد المنظمة البحرية الدولية      التي تحققت    ةكبيرومن الإنجازات ال    -٣٤
تجميـع  انطـوت علـى      التي   ،٢٠٠٦فبراير  /شباط في   تفاقية العمل البحري  لاالعمل الدولية   

والمقصود هو جعـل  . معايير العمل الدولية المتعلقة بالبحارة من   معياراً ٦٥أكثر من   وتحديث  
المنظمة البحريـة  من اتفاقيات جانب ثلاث اتفاقيات     إلى ،رابعةركيزة  بمثابة  هذا الصك الهام    

 الدولية لمعايير ة والاتفاقي،١٩٧٤لعام الأرواح في البحر لحماية  هي الاتفاقية الدولية -الدولية 
 والاتفاقية الدولية لمنع التلـوث      ،١٩٧٨لعام  التدريب والترخيص والمراقبة المتعلقة بالبحارة      

   .الناجم عن السفن
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الذي واقع المتطور   الإلى حماية البحارة من خلال معالجة       اتفاقية العمل البحري    وتهدف    -٣٥
بحارة للعمل على مـتن     الشروط الدنيا الواجب توفرها عند ال     لنقل البحري وتحديد    يؤثر على ا  

الأحكام ذات الصلة، على سبيل المثال، ظروف العمـل، وسـاعات العمـل             وتشمل  . سفينة
فق الترفيهية والمواد الغذائية والمطاعم، والحماية الصحية والرعاية الطبية         ، والمرا والإقامةوالراحة،  

على أسـاس   والإنفاذ  للامتثال  كما ترسي آلية قوية     . وحماية الضمان الاجتماعي  والاستجمام  
الاتفاقيـة  وسوف تدخل   . في دولة العلم  والمصادقة عليها    البحارة   ظروف عمل ومعيشة  تفتيش  

يـصل  الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية        دولة من    ٣٠عليها  دق  أن تص حيز التنفيذ بعد    
مـع  و. يالعالمالشحن البحري   حمولة  إجمالي   في المائة من     ٣ما لا يقل عن     صها إلى   حصإجمالي  

 ومع  ٢٠١٠يونيه  /حزيران ٣٠على الاتفاقية حتى    منظمة العمل الدولية    أعضاء من    ١٠مصادقة  
التـصديقات  يتم جمـع  أن  العديد من البلدان الأخرى، من المؤملفي نحو المصادقة عليها التقدم 

 .٢٠١١اللازمة لدخولها حيز النفاذ في عام 

        ضـمان التماسـك بـين الـسياسات الوطنيـة         : تيسير التجـارة    - ثالثاً  
 والالتزامات الدولية

د مستوى الانـدماج في     يدتعزز تح   تي ال ةالرئيسيأحد الاعتبارات   سير التجارة   يمثل تي   -٣٦
 ٢٠٠٤التي بدأت عام    بشأن تيسير التجارة    وحققت المفاوضات   .  العالميين التجارة والاقتصاد 

في التقـدم   تباطؤ وتيرة هذا     على الرغم من     ، تقدما هاما  ،تحت رعاية منظمة التجارة العالمية    
مية على نحو متزايـد     البلدان النا تشترك   ،وفي موازاة ذلك  ). الفرع ألف أدناه  (الآونة الأخيرة   

علـى المـستوى    و). الفرع بـاء  (تيسير التجارة   المتعلقة بالنقل و  في مجال المبادرات الإقليمية     
تيـسير  في مجـال  التآزر بين الأهداف الوطنية إلى الاستفادة من أوجه  البلدان  تسعى   ،الوطني

يطرح  ،وأخيرا). يمالفرع ج ( المتعدد الأطراف والإقليمي     يينعلى المستو والالتزامات  التجارة  
الفـرص  يتيح المزيد مـن  التقدم في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المزيد من التحديات و      

  ).الفرع دال(لتسهيل التجارة الدولية 

التقدم المحرز في مفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن        : البعد المتعدد الأطراف    - لفأ  
 تيسير التجارة

قواعـد جديـدة    على  ضاء منظمة التجارة العالمية التفاوض      أعبدأ  ،  ٢٠٠٤في عام     -٣٧
. صلاحات تيسير التجارة على الصعيد العـالمي      إحراز تقدم في إ   لتحسين إجراءات التجارة و   

الاتفاق العـام بـشأن التعريفـات        من   ١٠ و ٨ و ٥المواد   المفاوضات على تنقيح     تستنداو
ي أحرز حتى الآن، فقد تباطأ التقدم       على الرغم من التقدم الذ    و). غات (الجمركية والتجارة 

أثر هذه المفاوضات تجاوز    أن  بيد  . في الآونة الأخيرة، وظهرت توترات بين المطالب المتنافسة       
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تعزيز التعاون الدولي في مجال تيسير التجـارة والمبـادرات          فأفضى إلى    منظمة التجارة العالمية  
 . الوطني والإقليمييينعلى المستوالتجارية 

فريق منظمة التجارة العالمية التفاوضـي       ، أصدر ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول في  و  -٣٨
لأنه استفاد من   ،   كبيراً انجازاًذلك  وكان  . موحدتفاوضي   مشروع نص    المعني بتيسير التجارة  

تفاق على نطاق قواعد منظمة التجارة      الايعكس مستوى   هو  ذلك الحين، و  حتى  التقدم المحرز   
الكثير مـن    يحتوي على     المشروع على الرغم من أن   و. تيسير التجارة  العالمية الجديدة في مجال   

لا من المتوقع على نطـاق واسـع أ       كان  تشير إلى لغة غير متفق عليها،       المعقوفة التي   قواس  الأ
داخل الأقواس المعقوفة بـنص     النص واستبدال النص الوارد     " تنظيف"إلا  الوفود  يتبقى أمام   
 .متفق عليه

 التقـدم  لا تستطيع، على ما يبدو،الوفود ف.  حتى الآنتحققلم ت ات  هذه التوقع لكن    -٣٩
بـدأت  الأقواس في الواقع، و   وقد ازداد عدد    . النصاتفاق حول لغة مشروع     التوصل إلى   في  

حول تفاصيل مختلفة من القواعد المقترحة، مثـل        تتباين  مواقف أعضاء منظمة التجارة العالمية      
 أمرها حُسم   حول المبادئ التي كان يعتقد أن     المناقشات  وتركزت  . القانونيوضعها   و هاهيكل

 ـ  منذ فترة طويلة، مثل مبدأ التكلفة التقريبية للخدمات المقدمة           ساب رسـوم   فيما يتعلق بح
مثـل  المجـالات   في بعض   حظر أو قواعد متساهلة     ، أو استخدام قواعد     ومصاريف الخدمات 

الوضع القـانوني   هو  ال آخر للتوتر    وثمة مج . وسطاء الجمارك والمعاملات القنصلية   معاملات  
تحث على  لغة  يضم  مشروع النص   كان أكثر من ثلثي     في مرحلة ما،    ف. لقواعدذه  الممنوح له 

ثل هذه اللغـة    لمو". ينبغي"أو  " يجوز"و" إلى أقصى حد ممكن   " مثل   ،بذل ما يمكن من جهد    
 .قاعدة غير إلزاميةه الهذعل يجلقواعد إلى الحد الذي لالقانونية التخفيف من القوة تأثير في 

المتعلقة ن المفاوضات   عقانونية في هذه المرحلة     القوة  اللمطالب المتنافسة بشأن    وتنجم ا   -٤٠
وعنـدما انطلقـت    . شواغل البلدان النامية حول قدرتها على تنفيذ الالتزامـات الجديـدة          ب

أن تـتم   لى أمل   عالمفاوضات  إلى  العديد من البلدان النامية     انضم  مفاوضات تيسير التجارة،    
عـام  ولاية المفاوضات المتفـق عليهـا في        وتقر  . التنفيذية لهذه البلدان   حتياجاتالامعالجة  
هـذا  نص على أن تقدرة البلدان النامية والتي تكبل سمى المرفق دال، بالقيود والتي ت ،  ٢٠٠٤

. عدة التقنيـة  ديدة أو من خلال المسا    الجقواعد  الإما عن طريق المرونة في تطبيق       الأمر سيُعالج   
المعاملة الخاصـة والتفاضـلية الـتي    صياغة أحكام وفود الاستنادا إلى هذه الولاية، حاولت    و

 ـ:  إلى جانب الحصول على المساعدة التقنية      الاستثناء التدريجي تستخدم مفهوم    فقـدت  إذا  ف
نيـة  إمكا وقت إضافي و   امن القواعد، يكون لديه   قاعدة  لبلدان النامية القدرة على تنفيذ أي       ا
تـصبح ملزمـة    لحصول على المساعدة التقنية الكافية لإجراء الإصلاحات اللازمة قبل أن           ل
أحكـام المعاملـة الخاصـة      على الرغم من التقدم المحرز في صياغة        و. لهذه القاعدة لامتثال  با

. تقديم المـساعدة التقنيـة    بعدم وجود ضمانات    قلقة من   النامية  البلدان  ، لا تزال    والتفاضلية
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" هـد قـصارى الج  بذل  "لغة  استخدام  والمتمثلة ب لبلدان  الراهنة ل ستراتيجية  الاما يفسر   وهذا  
 .المرونة في مشروع النصلإضفاء كوسيلة 

الذي لتوترات الحالية على مستوى المفاوضات خطرا على الدعم السياسي          وتشكل ا   -٤١
حـول فهـم     برز توافق واسع     ، حيث تيسير التجارة في السنوات الأخيرة    حظي به موضوع    

. بطريقة تعاونية ولمضي قدما   إلى ا تيسير التجارة والحاجة    في مجال   مشترك لفوائد الإصلاحات    
صـكوك  فقد حـصلت    .  فقط هذه الدينامية على مستوى منظمة التجارة العالمية      تُلحظ    ولم

المساعدة التقنيـة المخصـصة     ، وزادت صناديق    الدعمعلى  متعددة الأطراف وإقليمية    أخرى  
          دولار في    مليـون  ٢٣٩,٨٤إلى   ٢٠٠٢ مليـون دولار في      ٢٨,٤تجـارة مـن     لتيسير ال 

  ).هأدنا ٣ والشكل ٢انظر الشكل (المخصصة لأقل البلدان نموا  النسبة  مع تزايد،٢٠٠٨عام 

  ٢الشكل 
 تقييم أنشطة المساعدة التقنية وبناء القدرات المتصلة بالتجارة بحسب فئة الدخل

 

 

 

 

 

 

  
مـساعد  ،  المعونة مـن أجـل التجـارة      بيانات   في الميدان الاقتصادي،      التعاون والتنمية  منظمة  :المصدر

تم الحصول  . )QWIDS(الاستفسارات المتعلقة بالإحصاءات الإنمائية الدولية على شبكة الإنترنت         
 .٢٠٠٥وتتعلق بعام  اتدولاربملايين ال؛ جميع الأرقام ٢٠١٠يوليه /تموزعلى هذه المعلومات في 

   بحسب الدخلةغير مخصص

  توسطالشريحة العليا من فئة الدخل الم

  الشريحة الدنيا من فئة الدخل المتوسط

  بلدان أخرى منخفضة الدخل

 أقل البلدان نمواً
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  ٣ل الشك
 سب السنةبح بالتجارة المتصلة القدرات وبناء التقنية المساعدة أنشطة قييمت

  
  
  
  
  
  
  
  
 

مساعد الاستفـسارات    ،المعونة من أجل التجارة   بيانات   في الميدان الاقتصادي،     منظمة التعاون والتنمية    :المصدر
المعلومات  لحصول على هذه   تم ا  ).QWIDS(المتعلقة بالإحصاءات الإنمائية الدولية على شبكة الإنترنت        

 .)١٥(٢٠٠٥وتتعلق بعام  اتدولاربملايين ال؛ جميع الأرقام ٢٠١٠يوليه /تموزفي 

جهود تحديد اتجاه السياسة الاستراتيجية بـشأن       لم تُبذل    ،في كثير من البلدان النامية      -٤٢
لمية بشأن  مفاوضات منظمة التجارة العا    نجاح   من شأن و. الآونة الأخيرة إلا في   تيسير التجارة   
في التنفيذ  المحرز  التقدم  أن يضمن استمرار تدقيق الجمهور وانتباهه فيما يتعلق ب        تيسير التجارة   

 .البلدان الناميةالتي تواجه والتحديات 

 تيسير التجارة والنقل كجزء من اتفاقات التجارة الإقليمية: قليميالإالبعد   - باء  

المتصلة لتزامات  الاستوى الإقليمي وإدراج    عدد مبادرات تيسير التجارة على الم     زاد    -٤٣
وثمـة  .  زيادة كبيرة وسريعة   تيسير التجارة في اتفاقات التجارة الإقليمية في السنوات الأخيرة        ب

علـى  أكثر سـهولة    العديد من تدابير تيسير التجارة      تنفيذ  يكمن في أن    لذلك  تفسير محتمل   
 ،البنيـة التحتيـة   تشمل  التي  التدابير   ذلك   على المستوى العالمي، بما في    منه  الإقليمي   المستوى
المعـابر  علـى   سـاعات العمـل     زيادة  مثل  التسهيلات  والمعايير المشتركة، و  العابر،  والنقل  
__________ 

لمـستفيدين مـن   للجنة المساعدة الإنمائية /في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية تصنيف قائمة : تصنيف البلدان  ) ١٥(
  مـن  دولارا٩٣٤ًأقل من (  أقل البلدان نموا  . الإجمالي الدخل القومي بحسب نصيب الفرد من     المساعدة الإنمائية الرسمية    

 دولاراً مـن دولارات الولايـات       ٩٣٥أقل مـن    (البلدان الأخرى المنخفضة الدخل     ؛  )الولايات المتحدة دولارات  
بلدان وأقاليم الـشريحة    و؛  ) دولارات ٣ ٧٠٥-٩٣٦(بلدان وأقاليم الشريحة الدنيا من فئة الدخل المتوسط         ؛  )المتحدة
 ). دولارا١١ً ٤٥٥-٣ ٧٠٦ ( من فئة الدخل المتوسطالعليا
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أن يوفرا، في   تيسير التجارة والنقل    مجال  ويمكن للشراكات والتعاون الإقليميين في      . الحدودية
تهـدف   ما   كثيراًو. تيسير التجارة ة إلى   الرامي وطنيةال للإصلاحات   حافزاًكثير من الأحيان،    

للنقـل،  الهياكـل الأساسـية      إلى خفض تكاليف النقل من خلال تحسين         الحلول الإقليمية 
ولذلك، فإن هذه . المعابر الحدودية للبلدان المجاورةعلى  وتيسير التجارة المرور العابر وترتيبات  

 .ساحليةبالنسبة للبلدان النامية غير الحاسمة الأهمية  الأمور

بلدان نامية غير ساحلية نشطة خلال المفاوضات المتعددة الأطراف في          وكانت عدة     -٤٤
بالرغم من وجود   و). المرور العابر (المادة الخامسة   بمنظمة التجارة العالمية، لا سيما فيما يتعلق        

بين في   على النحو الم   الساحليةالمرور العابر للبلدان غير     أساس قانوني متعدد الأطراف لحقوق      
فإن حق المرور العابر هـذا، يجـب        اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار،       من) ١(١٢٥المادة  

)) ٣(و) ٢(١٢٥المـادة    (بلد المرور العابر المجـاور    في الممارسة العملية، مع     الاتفاق بشأنه،   
قليمية العديد من   الإالثنائية أو   اتفاقات المرور العابر    وتنظم  . العلاقة بين البلدين  تحدده بالتالي   و

تعكس الخصائص الفريدة للبلـدان المعنيـة،       وهي  . الجوانب المرتبطة بعمليات العبور الدولي    
،  فيها النقلمجال  وهياكلها الأساسية    السياسية والدبلوماسية، و   ا الاقتصادية وعلاقاته  تهاولتنمي

 . الجمركية والإدارةواردالمفضلا عن 

درجة التكامل  بحسب  ج مختلفة،   هُنُما  ة والنقل عبر منطقة     تيسير التجار وقد تُتَّبع في      -٤٥
تركـز  نُهُجا إفرادية خاصة    تجانسة  المالمناطق غير   تحتاج  قد  و. الاقتصادي والتعاون السياسي  

لديها اتفاق تجارة تفضيلية أو حرة أو اتحـاد    بات  المناطق التي   وتميل  . على تدابير تيسير محددة   
 .تضم الجميعشاملة دابير على اعتماد تإلى العمل  جمركي

اتفاقات التجارة الإقليميـة    التي تشملها   نطاق وعمق تدابير تيسير التجارة      ويختلف    -٤٦
معظمـه  في  ركز  ينطاق ضيق لتيسير التجارة     بين  التدابير  راوح  تتو.  فيما بينها   كبيراً اختلافاً

 ـ         نطـاق أوسـع  وة، على المسائل المتعلقة بالجمارك وتبسيط الإجراءات والمستندات التجاري
 والمعـايير الفنيـة     ،لنقل والخدمات اللوجـستية   المتصلة بتطوير ا  تدابير تيسير التجارة    يشمل  

الصحة النباتية، والتجارة الإلكترونية، وتسهيل المدفوعات وحركة       تدابير  والتدابير الصحية و  
 .رجال الأعمال

 ، على سبيل المثال،لتيسير التجارة ذات التغطية الأشمل اتفاقات التجارة الإقليميةومن   -٤٧
سـيا والمحـيط    الاتفاق التجـاري لآ   وكوستاريكا، و اتفاق التجارة الإقليمية المبرم بين كندا       

 على قـضايا    يرةأهمية كب السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي،       علق  وت. الهادئ
  منفـصلاً لتجارة، بروتوكولاًبشأن تيسير امفصلة أحكام  وتشمل، بالإضافة إلى    المرور العابر   

 أن اتفاقـات    ومن المثير للاهتمـام   . المرور العابر والتسهيلات المتعلقة به     عن تجارة    ومفصلاً
  تكنولوجيـا  في مجـال  المتطـورة  الهياكل الأساسية بين البلدان ذات   التجارة الإقليمية المبرمة    
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بين رابطة أمم جنوب ووسنغافورة الولايات المتحدة الاتفاق بين المعلومات والاتصالات، مثل  
حلول أحكام تشجع استخدام تنص على تايلند وأستراليا، وبين    واليابان، )آسيان(شرق آسيا   

التجارة غير الورقية ومعاملات    إلى   من أتمتة الجمارك     تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بدءاً   
 .القائمين على المشاريع التجاريةلكترونية بين الإالتجارة 

والسوق المشتركة  نديز  الأجماعة   في   - انإقليمييهدف اتفاقان   في أمريكا الجنوبية،    و  -٤٨
أي المعاملات التجارية حيـث     ( إلى تسهيل النقل المتعدد الوسائط       -لبلدان المخروط الجنوبي    

عقـد نقـل    بموجـب   على الأقل، ولكن    بوسيلتين مختلفتين من وسائل النقل      نقل البضاعة   تُ
 تتعلـق   تعاقديـة ببوليصة تأمين   متعهد النقل المتعدد الوسائط الاحتفاظ       ىويجب عل ). واحد

تلفها أو  البضائع المشمولة بعقد النقل المتعدد الوسائط       تغطي مخاطر فقدان    والمسؤولية المدنية   ب
 .هاتأخر تسليمأو 

م رابطة أم و) أبيك (عتبر رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ      في آسيا، تُ  و  -٤٩
بيـك،  أفي حالة ف. في المبادرات الإقليمية لتيسير التجارةرائدتين ) آسيان( آسيا جنوب شرق 

الجهود التي تبـذلها البلـدان      إلى  تيسير التجارة   المتعلقة ب الإصلاحات  يعود الفضل في تحريك     
وقد نفذت غالبيـة مبـادرات      . الأعضاء للحد من التكاليف الإجمالية للمعاملات التجارية      

، )٢٠٠٧ و ٢٠٠١(تيـسير التجـارة     متتاليتين ل عمل  تي  خطبموجب  تيسير التجارة     وتدابير
يسير سفر، وت أبيك لل طاقة  وب على قضايا حدودية مثل تيسير الإجراءات الجمركية،         تقتصراو

 .واتفاقات اعتراف متبادلموحدة حركة البضائع عبر اعتماد معايير 

إيجابي على التجارة والتنمية، لأن التـدابير       لمبادرات الإقليمية لتيسير التجارة أثر      ول  -٥٠
وخلافـا  .  أثر تفـضيلي   اتخذ لتيسير التجارة على المستوى الإقليمي نادرا ما يكون له         تُالتي  

، على سبيل المثال،  يمكنلبعض القضايا الأخرى التي تشملها اتفاقات التجارة الإقليمية، حيث
أن  مـن    بـدلاً التجارة  إلى تعقيد   في المعايير   ة  طابقالمقواعد المنشأ أو تقييم     مواءمة  أن تؤدي   

حدود مواتية للتجارة خارج    إلى ظروف   شبكة تدابير تيسير التجارة     عادة ما تفضي    ،  هايريست
منـشؤها  التمييز بين تبسيط إجراءات التخليص الجمركي والإفراج عن سلع          و. المنطقة المعنية 

 تشدداً تجاه سلع الأطراف الثالثة، قد لا أكثر، واتخاذ إجراءات  في اتفاق تجاري إقليمي  شريك
الدولـة  المتعلق ب تعارض مع مبدأ منظمة التجارة العالمية       يوفحسب، بل   يكون صعب التطبيق    

 تـأثيراً تدابير تيسير التجارة المطبقة في اتفاقات التجارة الإقليمية         وهكذا تؤثر   . رعايةالأكثر  
 المشاركة فيالبلدان لتجار من على اوليس فقط ، معني في بلد ين على جميع التجار العاملاًيإيجاب

 .الإقليمياتفاق التجارة 

منظمة التجارة  معايير وقواعد   عالمية مثل   القواعد  العايير و المالإشارات إلى   كما تضمن     -٥١
العالمية عدم وجود آثار مختلطة للتدابير المتضاربة الرامية إلى تيـسير           لجمارك  االعالمية ومنظمة   

يجـري  ،  الإقليمية في العديد من الاتفاقات والمبادرات    و.  اتفاقات التجارة الإقليمية   فيالتجارة  
تطبيق الاتفاقات التجارية المتعددة الأطراف في إطار منظمة التجارة العالميـة          التأكيد الصريح ل  
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، والاتفاقيـات   )التقيـيم الجمركـي   ة لاتفاق    والعاشر ة والثامن ة والسابع ةمثل المواد الخامس  (
بيانـات منظمـة   نموذج مثل اتفاقية كيوتو المنقحة و (عايير الدولية لمنظمة الجمارك العالمية      والم

تيسير التجارة لا تسهم فقط في تحقيق       الجهود الإقليمية ل  بأن  ذلك  ويوحي  ). الجمارك العالمية 
الجمركية التجارية و بين الإجراءات   الاتساق  ؤدي إلى   أن ت ويمكن أيضا   بل  التكامل الإقليمي،   
 .في جميع أنحاء العالم

   المتعلقة بتيسير التجارةالوطنيةوالشراكات التجارية الاستراتيجيات   - جيم  

على المجتمع التجـاري    ؤثر   المنافسة التجارية وي    من عوامل  يسير التجارة عاملاً   يشكل ت  -٥٢
 على سـبيل  -مشابهة  ،سياسة قطاعية محددةتيسير التجارة    ليسو. الحكوماتوكذلك على   

استراتيجي لتخفيض التكـاليف    لكنه هدف سياساتي    . صحيةالبيئية أو   للسياسات ال  -لمثال  ا
 ،على هذا النحووهو يرتبط، . كفاءة وشفافيةأكثر للتنبؤ و تجارية أكثر قابليةالبيئة الوجعل 

وجـوده في   ويكتـسي   .  أدناه ٤في الشكل   المصالح المبينة    مثل   ،استراتيجيةسياساتية  صالح  بم
 .أهمية كبرىلتنمية التجارة الوطنية يجيات ستراتالا

  ٤الشكل 
  الاستراتيجية السياساتية غيرها من الأهداف بتيسير التجارة علاقة 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

 
عمليـات  في  التجـارة   المتعلقة بتيسير   درج جوانب الإصلاحات    تُ  ما كثيراً،لذلكو  -٥٣

وضع استراتيجية مـستقلة    دان  بل من ال   جداً  قليلاً عدداًلكن  .  الأخرى التخطيط الاستراتيجي 
  .الخاصة أدناه الضوء على بعض هذه الحالات ٢الإطار ويلقي . لتيسير التجارة

 

 

الإصلاحات التنظيمية
 والإدارية

 تعزيز الصادرات

 القائمالاقتصاد
 على المعرفة

تنمية القطاع 
 الخاص

تعزيز بناء القدرات  الأعمال التجارية الإلكترونية
 التوريدية

 تيسير التجارة
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  لإصلاحات تيسير التجارةالتي تعطي الأولوية وطنية الستراتيجيات للا أمثلة قطرية -١المربع 
لتنميـة   يتيسير التجارة في سياق أول برنامج إصـلاح       أعطت الأولوية لإصلاحات     :زامبيا

خفض في  الهدف  تمثل  و. ٢٠٠٨إلى   ٢٠٠٤من  لفترة  في ا  هشرعت في والذي  لقطاع الخاص   ا
ويتألف هذا البرنامج من . تكلفة ممارسة الأعمال التجارية وتشجيع المنافسة في القطاع الخاص  

 مع أهداف تيسير التجارة،      والتدخلات العديد من الأهداف  يتداخل  ، و ستة مجالات إصلاحية  
  .القواعد التنظيميةتحسين المتعلق بما الجانب ولا سي

نظمـة  الأرؤيـة لجعـل   "في إطار   التجارة،   اعتمدت الاستراتيجية الوطنية لتيسير      :باكستان
الأنظمـة  في باكستان على قدم المساواة مع أفضل        المتعلقة بالمعاملات التجارية    جراءات  الإو

وتتضمن هـذه   ". مة والازدهار الاقتصادي  تعزيز التنمية المستدا  بهدف  في العالم   والإجراءات  
 شحنو؛  المعايير المرجعية تنمية الموارد البشرية؛ مؤشرات الأداء و     : الاستراتيجية العناصر التالية  

ضـوابط  وتشريعات النقل، والنقل العابر، واعتماد وثائق التجارة الإلكترونيـة؛          و؛  البضائع
 .انية واللجان الوطنية لتيسير التجارة والنقلالجمارك الباكستالصحة النباتية، والعامة والصحة 

لتنمية الرئيسية  لخطة  لركائز الاستراتيجية   الأهم  من  تيسير التجارة   تدابير   أصبح تعزيز    :ندتايل
الركائز الأخـرى تحـسين كفـاءة       وتشمل  . ٢٠١١-٢٠٠٧ للفترة   الخدمات اللوجستية 

مات اللوجستية، وتطوير القدرات    الخدمات اللوجستية في الصناعة، وتعزيز نظم النقل والخد       
. دمات اللوجستية التي تقدم الخ  شركات  الالبشرية في مجال الخدمات اللوجستية، بما في ذلك         

 في  ٥اللوجستية بنـسبة    الخدمات  والهدف الرئيسي من الخطة الرئيسية هو تخفيض تكاليف         
العنصر المتعلق  ويركز  . والموثوقية والأمن شركات الأعمال التجارية    المائة، مع تعزيز استجابة     

التـصدير  ووثـائق  توحيد إجـراءات    تبسيط و بتيسير التجارة بشكل رئيسي على تخفيض و      
  .النافذة الوطنية الوحيدةوالاستيراد، وإنشاء 

 الأطر مثل تبسيط    ةمختلفعناصر  التجارة  يسير  في مجال ت  الإجراءات الحكومية    وتشمل  -٥٤
 ؛الحديثةعمليات وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات     التنظيمية؛ وال والإجراءات  والعمليات  

القطاعين العام  الحوار بين    و ، والتعاون عبر الحدود   بين الوكالات؛  والتعاون   العاملين؛تدريب  و
العناصـر الرئيـسية في نجـاح       يشكل الحوار بين القطاعين العام والخاص أحد        و. والخاص

ترابطـة  المارة العديد من المنظمات المختلفة      تيسير التج ويشترك في   . إصلاحات تيسير التجارة  
حـل المـشاكل    يتطلب   ،وبناء على ذلك  . علاقات رسمية أو غير رسمية    برتبطة  الموفيما بينها   

في أفضل   ،تيسير التجارة لاستراتيجية  بالتالي، تستند أي    و. اً جماعي المتعلقة بتيسير التجارة عملاً   
 .لفة والتواصل فيما بينهامنظمات مختمشاركة يتيح على إطار الأحوال، 

بين المبادرات الإقليمية والمتعددة الأطراف لتيـسير       للتداخل  لإدارة الفعالة   وتتطلب ا   -٥٥
أهداف التنمية الوطنية والالتزامات الخارجيـة      في السعي إلى تحقيق     التجارة المزيد من التآزر     

 ،نية لتيسير التجارة  بدوره وضع استراتيجية وط   ويتطلب ذلك   . مختلفةتكامل  على مستويات   
وطنية الستراتيجية الاهذه ويجب أن تكون . شاملة موجهة نحو التنميةتجارية سياسة  كجزء من



TD/B/C.I/MEM.1/8 

GE.10-52044 22 

الإقليمية والمتعـددة   بادرات  المن  ممع التزامات البلدان النامية الناشئة      متوائمة  لتيسير التجارة   
وجـود تـآزر    ن النامية   لبلداأن تضمن ا   ينبغي   ،وفي الوقت نفسه  . تيسير التجارة الأطراف ل 

من تنفيـذ  إنمائية مكاسب تحقيق أقصى  مع  ،الجهود الإقليمية والمتعددة الأطراف   واتساق بين   
المتعـددة  الإقليمية و تنفيذ الالتزامات   الغاية، فإن إعطاء الأولوية ل    لهذه  و. تدابير تيسير التجارة  

القـدرات  تزويده بيحظى بالدعم عن طريق  ويجب أن   ،أمر حيوي وضمان تسلسله   الأطراف  
. عاملا مهمـا  بوصفها  تنفيذ  التكاليف   من النظر في     لا بد أيضاً  و.  الملائمة المؤسسية والبشرية 

 تدابير تيـسير التجـارة    لتحديد الموارد والمساعدة المطلوبة     إلى  تحتاج البلدان النامية    بالتالي،  و
. كنولوجيا معلومات متطورة التدابير التي تتطلب ت- على سبيل المثال     -ومنها   ،الأكثر تعقيدا 
 تيسير التجـارة والتزاماتـه  الظروف الحالية ل ميقيعلى تكل بلد أن يعمل  ينبغي ،وبناء عليه
 وتطوير المساعدة التقنية الوطنية وخطط دعم بناء القدرات         ، الدولية القائمة والمحتملة   وأولوياته

 .بالتعاون مع المجتمع الدولي والجهات المانحة

تيسير الرامية إلى   عونة من أجل التجارة كوسيلة مهمة لتنفيذ الإصلاحات          الم تبرزو  -٥٦
بشكل بناء القدرات   في مجال   دعم  الحجم المساعدة التقنية المتصلة بالتجارة و     يتزايد  و. التجارة
دور حاسم  لمعونة من أجل التجارة     وسيكون ل . )١٦(الإنمائيةمنذ إطلاق جولة الدوحة     مطرد  
منظمة التجـارة العالميـة     إطار اتفاقات   في المستقبل في    التي ستنشأ   امات  في تنفيذ الالتز  أيضا  

في أن تضمن   تساعد  أن  لمعونة من أجل التجارة     ل يمكن   ،ولهذه الغاية . المتعلقة بتيسير التجارة  
على الصعد الوطني والتدابير الشاملة لتيسير التجارة  الالتزامات  مواءمة وتسلسل   بلدان النامية   ال

 .المتعدد الأطرافوالإقليمي و

فهم تيسير التجارة بوصـفه     إلى تعزيز    ،في عمله مع الحكومات   ويسعى الأونكتاد،     -٥٧
الجهات المعنيـة   في سياق العلاقات بين جميع      بالشكل الأفضل   هذا النظام   ويمكن فهم   . نظاما

 ـ  أو من    سواء من القطاع العام      ،المشاركة في تيسير التجارة أو المتأثرة به       . المجتمـع الأعم
 وتحليـل   ،الجهات المعنيـة  التعرف على مختلف    إلى  " النظام ر من منظو  التفكير"نهج  ويستند  
 من  تعلم السياسات هج التشاركية والتواصل و   شجع النُ ي ووه.  فيما بينها  ات والترابط اعلاقاته

لـذلك أن   ويمكن  .  إلى أقصى حد ممكن    تيسير التجارة لأجل التوصل إلى استراتيجية جماعية      
التي  والتدابير   ، والمواقف ، مثل تحديد استراتيجيات التفاوض    ،على القضايا الاستراتيجية  ينطبق  
 بما في ذلك    ،القضايا التنفيذية على   و ،المتعددة الأطراف الإقليمية و الجهود  إزاء  الأولوية  تحظى ب 

  أو تبسيط إجـراءات    ،الآليةإدخال نظم الجمارك     وأ ،تحسين إجراءات التصدير أو الاستيراد    
 .لمرور العابرا

__________ 

)١٦( WTO (2010). برنامج عمل Aid for Trade and the WTO.    وهو متاح على العنوان التالي علـى شـبكة
 .http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/background_e.htm: الإنترنت
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 ،استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في مجال الخـدمات اللوجـستية           - دال  
 وتيسير التجارة وأمن سلاسل التوريد

 حلـولا تقدم  واسعة من الخيارات و   طائفة  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات    تتيح    -٥٨
إدارة علـى   رة التكنولوجيا   قدوقد أدت   . التحديات في مجال التجارة الدولية    لمواجهة  متعددة  

 إلى  ، وتنفيذ إجـراءات فعالـة     ،تطبيع البيانات والوثائق والرسائل   عن طريق   تدفق المعلومات   
التحدي الأكـبر   ولا يتمثل   .  لهذه التكنولوجيا  في جميع أنحاء العالم   الأجهزة الجمركية   اعتماد  

ذ إجراءات سـليمة وبنـاء      تنفيبل في    ،الحصول على التكنولوجيا  في  بالنسبة للبلدان النامية    
التحـديات  وتتعلـق   .  للاستمرار قابلةنظم استجابة   القدرة على تطبيق هذه التكنولوجيا في       

 ـ و ؛الحركة المادية للبضائع أو الخدمات اللوجستية     الأخرى ب  لـضمان  الإجراءات اللازمـة    ب
اللازمـة   والوسائل والظروف    ؛مجال تيسير التجارة  كما يتم تناولها في      ،هذه الحركة سلاسة  

في وقد حـدد الأونكتـاد      . التوريد سلسلاوهو ما يسمى بأمن      ،بشكل آمن لتحقيق ذلك   
والفوائـد  للمعلومات  شبكات عالمية   إلى إمكانية إقامة    ولى  الأالإشارات   التسعينياتمنتصف  

لكفـاءة  نظر مؤتمر القمة العالمي للأمم المتحدة المعـني با        و. أن تجنيه التجارة منها   التي يمكن   
       نظمه الأونكتـاد في كيفيـة      الذي  ) ١٩٩٤ أوهايو في عام     ،في كولومبوس عُقد  (ة  يجارالت

      خلال تطبيق تكنولوجيا المعلومـات في كـل حلقـة مـن      الحد من تكاليف المعاملات من
           التجـارة   يسيركولومبوس لإدراج ت  قد مهّد مؤتمر قمة     و. ةيالتجارالمعاملات  سلسلة  حلقات  

 .في جدول أعمال منظمة التجارة العالمية ١٩٩٦عام 

حيـث    التجاريةتعاملات فيما بين المؤسساتالبأساسا وترتبط الخدمات اللوجستية   -٥٩
وتقـوم  . تجهيزها أو   تهامناولمجالات نقل البضائع أو     في  من شركات   خدمات  يطلب الزبون   

 تبر الكفاءة شـرطاً   وهي شركات تع   ،هذه الخدمات الشركات الخاصة بشكل رئيسي بتوفير      
والاتصالات في   تم استخدام تكنولوجيا المعلومات   يو. والنموعلى المنافسة   لقدرة  من شروط ا  

تكنولوجيـا المعلومـات    وتتـيح   . فترة ليست بالقـصيرة   منذ  صناعة الخدمات اللوجستية    
 ـ  ووإعداد الفواتير،   الحجز  استخدام الإنترنت في    والاتصالات    المطلوبـة   ساحةتخـصيص الم

التسليم عمليات   في ضمان     حاسماً عاملاًوتشكل هذه التكنولوجيا    . ة وتعقب الشحن  ،حنللش
تبـسيط  وفي   ،دقـة وضـمان ال   ،التوريد في سلاسل    الشفافيةضمان   و ،في الوقت المناسب  

 . التجارةيسيروتضمان أمن سلاسل التوريد في تساهم كما . العمليات وخفض التكاليف

مجال التعاملات بـين المؤسـسات     ومات والاتصالات في    تكنولوجيا المعل ولم تتطور     -٦٠
في تيـسير    وأثبتت فعلا إمكانات كبيرة كمحرك أساسي        ،إلا مؤخراً الحكومات  التجارية و 
عـن  إلى أقصى حد ممكـن      تيسير التجارة إلى تحسين بيئة التجارة الدولية        ويهدف  . التجارة

وفي  ،الإجـراءات تقليص  عن طريق   و ، وتبسيطها طريق تطبيع البيانات والمستندات المطلوبة    
هذا الهدف مـن خـلال تنفيـذ     ويتحقق  . على الصعيد العالمي  الوقت نفسه زيادة الإنتاجية     

 والمجتمع  )بما في ذلك الجمارك   (راقبة  هيئات الم تلبية متطلبات   يمكن من خلالها    إجراءات فعالة   
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ق الرقمية متعددة الوسـائط     بيئة غير مادية واستخدام الوثائ    ولا يمكن الانتقال إلى     . التجاري
مـن   ،تنفيذ إجراءات أن يستند   يجب  بالمثل،  و. لتحل محل النماذج الورقية إلا في بيئة محوسبة       

 نظم جمركية محوسـبة   إلى   ،الانتقائيةبأو التحكم الآلي    لإدخال المباشر لبيانات التجار     اقبيل  
 .تتسم بالقوة والكفاءة

ية قصوى بالنسبة للنقل الـدولي للأشـخاص        أهمأيامنا هذه   الأمن في   وقد اكتسب     -٦١
عبـور الحـدود    ويمثل  . جديدة في سلسلة التوريد الدولية    شروط  رضت   وبالتالي فُ  ،والبضائع
 متعددةمراقبة  حماية الحدود وكالات    وتشترك في   . الخطوات الحاسمة في سلسلة التوريد    إحدى  

والحـد مـن   )  متكاملةمجمع خدمات ( منسقة بغية تبسيط الضوابط      تهاأنشطيجب أن تكون    
التـدابير  مثـل   (تدابير وإجراءات جديدة    وضع  وقد تم   . النقلالأعباء المفروضة على قطاع     

ويجري تنفيذها بشكل مـستمر     ) منظمة الجمارك العالمية  معايير  المحددة في إطار    والإجراءات  
 ، الضوابط جديدة مناالمعلومات والاتصالات أنواع تكنولوجياوتتيح . لتعزيز مستويات الأمن

 وتوفير المعلومـات قبـل وصـول        ،)الحاوياتمسح   (للشحناتالتقحمي  مثل التفتيش غير    
تقنيات الرقابة على أساس تحليل المخاطر والانتقائية تعزيز  و،)وصولالما قبل بيانات (البضائع 
 .المعلومات والاتصالاتالأدوات القوية لتكنولوجيا هذه الحلول من وتستفيد جميع . المؤتمتة

النظـام  "المسمى   همن خلال برنامج    عاماً ٢٥ويشارك الأونكتاد في هذه العملية منذ         -٦٢
 وتحديثها  هاالبلدان المستفيدة في إصلاح جمارك    ويساعد هذا النظام    . "الآلي للبيانات الجمركية  

لاعبا رئيسيا في هذا التطور في      كان هذا البرنامج    وقد  . من خلال أتمتة الإجراءات والعمليات    
بحلول معلوماتية   ا من خلال تزويده   ،مرحلة انتقالية اقتصاده في   ر   أو يم  نامياً  بلداً ٩٠أكثر من   
. بناء القدرات والمساعدة الفنيـة    المساعدة في    إلى جانب    ، للغاية حديثة وموثوق بها  متكاملة و 

يانات  مع إدارات الجمارك والمجتمعات التجارية في هذه البلدان على توحيد الب            البرنامج عملو
  .)١٧( آمنةتيسير التجارة في بيئةبهدف  وعلى تبسيط الإجراءات ،والمستندات

  سبل المضي قدماً  - رابعاً  
 الاعتبـارات الـتي     ، تلقي ؤكدالمالعالمي الهش وغير    الاقتصادي  الانتعاش  بالنظر إلى     -٦٣

 تبرز و،لدوليأثيرت في هذه المذكرة الضوء على اتساع نطاق القضايا التي تواجه أنظمة النقل ا
والأولويات المتعلقة بالنقـل     طائفة واسعة من الأهداف      بشأنالتحدي المتمثل في تحقيق تقدم      

كي يلبي  التجارة حاسما   تيسير  التفكير الابتكاري في مجال النقل و     سيكون  و. التجارةوبتيسير  
. تعقيـدا  التي تـزداد     القرن الحادي والعشرين  تطلبات  مالدوليين   الشبكات التجارية النقل و 

 :للنظر فيهامطروحة عليهم الأسئلة التالية فإن  ،لتوجيه الخبراء في مداولاتهمو

__________ 
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الـتي  ما هي التحديات والفرص الرئيسية في مجال النقل وتيـسير التجـارة               )أ(  
             ؛ ضـرورات أمـن سلاسـل التوريـد       ‘٢‘ ؛الأزمة المالية والاقتصادية العالميـة     ‘١‘تطرحها  

 المخاوف  ‘٤‘ ؛على المدى الطويل   مدادات الطاقة بأسعار معقولة   إشأن استدامة    المخاوف ب  ‘٣‘
فضل على  تبديد هذه المخاوف على النحو الأ     كيف يمكن   والاستدامة البيئية وتغير المناخ؟      بشأن

 الصعد الوطني والإقليمي والدولي؟

 بما في ،مستوى تكاليف النقلللحفاظ على ما هي التدابير التي يمكن اتخاذها       )ب(  
 أسعار النفط؟ارتفاع ذلك في ضوء 

لـصكوك الدوليـة    الواسع النطاق ل  تنفيذ  ال يمكن القيام به لضمان       الذي ما  )ج(  
 في مجال النقل البحري؟البيئيتين والاستدامة بالقواعد التنظيمية المتعلقة 

منظمة التجـارة العالميـة علـى       التجارة في   تيسير  مفاوضات  تأثير   هو   ما  )د(  
هـذه  ما هي أفضل طريقة لـدعم        و ،التجارة الوطنية والإقليمية  حات المتعلقة بتيسير    الإصلا

تيسير التجارة في استراتيجيات التنمية وبرامج المـساعدة        إدماج  كيف يمكن   والإصلاحات؟  
 ؟ذات الصلة وكيف يمكن للمجتمع الدولي أن يسهم في برامج بناء القدرات ، الوطنيةالتقنية

تحسين المصلحة  للسبل للاستفادة من عوامل التآزر الحالية و      ما هي أفضل ا     )ه(  
أمن ما يتعلق ب   بما في ذلك     ،النامية غير الساحلية  النامية وللبلدان   العابر  لبلدان المرور   المشتركة  

ما هي التحديات الرئيسية التي تواجه الدول الجزريـة الـصغيرة           و التجارة؟   يسير وت سل التوريد سلا
 ؟سياساتي ناجحنقل وتيسير التجارة، وما هي المحددات الرئيسية لعمل على صعيد الالنامية 

تكنولوجيـا المعلومـات   مجـال  اتخاذهـا في  لا بد من التدابير التي ما هي     )و(  
 وما هو الـدور     ، وبناء القدرات  ، ونقل المعرفة  ،والاتصالات من أجل تحسين تنفيذ الإصلاح     

  المجتمع الدولي؟يضطلع به الذي 
        


