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衣狂接培？

―、导言

1 ,经济及社会理事会1 9 8 4年第二居常会1 9 8 4伞7月2 7目第1 9847 

188号决定作出下列决定：灿请大会在其第互十九唐会议临晰义程申列入题汾啡 

拥巧经济危急情况’’的项目，化期理事会1 9 8 4年第二届会议^所采取巧动议圆满 

告成；及側把理事会1984年第二届常会上有关该问题骑文件连罔简娶记录转 

递大会第吉十九届会议。理事会提交大会的文件中有秘书长关于非渊社会和综济 

愈急情况的报告^ E/1984/68)。 秘书长在该报告申从紧急私长程两方爾讨论 

了非淵许多園家旨前遭遇危机的性质和规摸，具体提出了国际社会有效响应睛组成 

部分，并呼吁采取橄调^致行动。秘书长在报告增编^五/1984/68/A(13. 〇 

中，根据接地橄调员与各園政府和多边双边娟助者在若干園家所作评价详尽地帘议 

了这些问题，上述评价均己向秘书长关巧剛危机脉時别报告员报告。

,2,本报告补充经济及社会理事会1 9 8 4年7月第二届常会收到的秘书长关 

于非洲经济和社会危机报告增編^ 2/1984/687心14 ’ 1 ^中巧载拆资料。其虫 

要目的是审查1984年8月31日36个围家的危急情况，其中27園'被联合 

圍粮食及农业组织（鞭农组织）斩世界狼食计划署（粮食计划署^联合恃别工作队 

认定为面临了反常的缺粮现象，9国被1 9 8 4年5月2 4 -- 2 8曰在亚的撕亚贝 

臣举行的非洲经济委员会第1 0次部长会议认策为旱灾国家。2预期随着更多国家 

进入1984785销售年，这||面家的数目和名单上所列園藻也可能迸^~歩改变。

3 ,这些紧急情况主娶是许多圃家的持续單灾如东部次区域嚴近的发病率造成 

的。愈急墙区实除己经或帮将榮生缺粮和缺水现象；牲口受到雷大损失；大盤进 

口狼食使原本跪弱的运输、储脊和分配系统受到更大压力；营养不良抽保健危险情 

况更严重；受旱灾影响的居民进"-步失巧。

4，报告.对这些令人关成的情况分别单独或作为次区域总览申危机巧精成因素 

加拟审查。但是每个部口都在不断演变，巧魄塞些资料都是暂时性睛，特别是对
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粮食收戚和供应的预测。而且数据也不完盤，只不过显示需娶始规模和園時社会. 

巧反应程度。关于当蘭擴食供应讀况新前景的资料是巧橄农组织和粮食计翅署联 

合特别工作队第6号报告为基補。这份报告也載有关于粮食援助运交、圃际对紧 

急懷况和复兴行动的支持、和农31：及摧窗部口行动提案巧资料。

5 ,危轨己综开始损齊到1个非刹大陆巧经济。发展申非淵睛总产化1983 

年降低0.1%，预测1 9 8 4年只有1.龄;巧小小增长。因此圓民平均收入自 

1 9 8 0年化来持续下降，平均每年下降4。1%。 虽然许多非洲围家餘经济结构 

上本来就有缺点，但它们固肅这科危陵情况主要还是国际经济不剩环境所造咸的。 

虽然1 9 8 3华贸易条件已略有改蕃，但出口数量却盤现了自1 9 7 4年臥来^-华 

申嚴大的一次下降。到1 9 8 3华，外债总额高达11，50〇1乙，其申己支付；11，20〇1 

亿，使偿债费用占出口总收入22, 4效。其他因素包括贸易条件恶兔利率上升、 

减让性贷款实际减少。对撒哈粒喊南非洲支付的官方发展援助净额从1 9 8 1年 

巧巧8 3亿降为至9 8 2年的浪沒0亿。

6, 1个非洲大陆的经济也慶农业击壤退化新撰失、植被破坏、牧场沙漠化和 

地下水竭尽而受到损齊。非洲大陸巧有生态区河流水位降低现象也空前猛烈，这 

对率干單地区和半邏涧地控特剔重娶。西非破伐树林巧情况轉别严重。对于人 

民开发资源和环境间巧相盈关系确实需嬰绘予更多注意。

^ 7，对非淵~-般经济情况的简短播绘清楚地指出必需罔时全面来处理这个危机。

因此本报告首先专口讨论非刹各次区域旨前因旱灾引起巧各种紧急情况的问題，然 

后再讨论下列各主磬危急领域：粮食或滾业、水、运输、储療分眠人口决化 

保健和营养、能源、环境其他社#方面和备灾。接着简短地讨论结构调整的表期 ， 

方面，特别是非测各国政府本身，双边捐頭者、多边财政和技术搂頭祝物和非政府. 

組织需要采取的行动。在这方箭，必须适当注意世界银行最近的项报告"向撒 

咯撞臥南非淵的持续发展远进：~-个联合行动纲领"，它于I 9 8 4年9月2 3因 

获得世界银行^货巧基金组织联合委员会曲赞罔。
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8, 本报告由秘书长特别代表编写，苦干联合圃组织和专口抓构的工作人员提 

供了株助初大盤投入。联合国驻地协调员和些非政府组织也提供了大量关平各 

驻在圈的资料。

二、紧急和重建巧题及各项需要 

么，非刹次区域紧急情况总览

9, 息览的主要禮点在五个分区域3 6个国家当前主要谷物的生产状况和鞭食 

供应的立巧展望。所选觀据只不过显示了 1 9 8 4年9月中旬各国气侯条保实 

际或预测收成、分摊的粮食摄助巧商业进口需耍等方面的情况，化及捐助社会己表 

示的总反应。

10.对紧急性粮食供应巧运输、储存和分配危急问题也作了简經调查。其他 

令人关扭的领域，巧水供应、人口失所、保健营养、牲口、铜造收入的解教斬复 

兴计划及能源，在秘书长报告（且/1984/68 ^前次増编所提供的资料方面还没有 

什么改变。因化只有发生这类变化时才审查这垫部口。秘书处所编统计技术文 

件单独提供了更多数据，将分发给有关代袭巧。

1. 44

1至，摩洛哥的谷辆收成因为旱灾而连续巧年剧降。1 9 8 4年谷物总产量化 

计为3 3 0万吨，出1 9 8 3年已经低于正常的产盤3 6 0万吨还帶化 在正常 

年度内，谷物总产量为4 1 0吨。该園有五个地区鞭食供应严豐短缺，红十字会 

和红新月会呼吁的现金和实物搞助行动耗费I 2 3 0巧。除了臥谷物进口来应付 

正常巧结构性亏空外，粮农组织^狼食计划署佑计到1 9 8日年中，还需娶1 2 0 

万吨粮食媛助供作紧急救济。

12.苏丹政府在北达尔福尔自1 9 8 3年持续旱灾后己宣布该地为灾区。教
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济行动在八月份开始加紧。由予自六月份化来降爾量较正常情况低，1 9 8 4年 

玉蜀秦和小米牧咸前繁暗淡。化部地怪（吉达雷夫）电嬰生产区播种的玉蜀秦预 

期将降低2日％至3 0激。达戶津地区的种植怪虽然佑计将增加2 0 %，但是因 

为生长率低，产出頻期比1 9 8 3年低。巧需进口量娶肴收成的最后结果而定。 

但巧便在正常年度，苏丹化需进口 5 0万吨谷物来应付结构性亏空和供应估计约为 

111，000名难民。全部进口中有7 0%到7 5%是鞭食媛助，虫要由美園提供。

13,突尼西亚1 9 8 4年辆谷物生产叱去年因旱灾而減低的9 0万吨嬰多出20 

万吨。隹还是叱正常年度的产量1 3 0万吨低。据报并无缺粮现象，但预溯 

1 9 8 4 7 1 9 8 5,年需耍进口小菱8 0万吨。

1 4,虽然爭头巧数摆很有限，但这两个国蒙在运输、储存和分配部口都有严重 

间题。摩洛哥由于粮食进口藉要增加，将对潘口卸货和包装设旌臥及公路运输方 

面造成很大的压力。苏丹港睛拖水渠排水量有限，公路和铁路运输不槪该園离 

部地区有^"^条很长而跪弱骑供应线，从肯尼亚补给更方便。

2,避

16 ,萨赫勒園家到九月申从人造五星形象上化实了萨赫勘墙控畜牧生长返滞的 

实瑞报:數虽然有些地方牧孽充足，值是由于雨水酱遍稀少祐不稳定，对布尔基 

纳法索、马里毛里塔巧亚和巧日尔大鄭分地区的牲口造成严重威胁。这个地区 

和佛得角脚收成也受到很坏的影喃。苏丹区除了马里东南韻、布尔基纳法索申部 

和中东部化及南尼曰尔中部臥外，其他地区的情况叱较好。毛爱據居亚、尼口尔 

和马里1 9 8 4 1 9 8日华鞭食哨废巧题特别严重。

16，布尔基纳法索申部各鲁旱灾情况化去年严重，去年共有2 5万头牲口受辜 

灾影响。整个来说，主帶的季节收成化平平均产量。西南部由平雨水充足，使 

蕾牧情况蔡得玫#，如果雨水到丸月份都-"~直很充分，则区域收成可达到平均产量。 

马里西南部牺慶况也是如此，但尼日尔河和班内河的水位非常低。马里其他各墙
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丽水有时趙过平均量但不稳定，因此对畜牧生长特别是北部萨赫勤地区来说雨量仍 

嫌不够。卡耶一塞古和东部地区爾水有时适度有时不足。如奥地霞3 0万居良 

执撇食情况据报"极为悲惨"，在達续两年單灾后，牲口牧孽实际上己不存在。安 

松戈赖口纳卡姥区损失棘法口佑计达目0%。 马里和布尔基纳法索都己请求多方 

摸助调查团前来评价粮食情况。

1 7,毛里塔思亚在六月己降甫，早得反常，因此續巧开始播种作物，但是因为 

平地长期干罩而受阻，据报该地牲口损失达40%翌90游。尼0尔大《数地区 

本季累积降雨量远较平均盤为低。只有尾亚美、津德尔、參索柏塔瓦等地情满很 

好。畜牧情况极差，多数化区巧牲口情况很危急。政府已请求黎边媛助调查团 

及早进行粮食情况评价。

18 ,对粮食巧口需娶的评併要等到九月化成最后结果和降爾程度确定后.巧进行。 

巧是就玉9 8 3 7 1 9 8 4年来说，上述西園所需谷物粮食援助和商―业进口总数佑 

计为878, 000吨，其中多数可由认捐和安排好的采购提供。

19.佛得角屯月间雨水衣期停降，阻碍了进-"步播种和剛发芽的作物巧生长。 

在正常播种巧35, 000公顷玉蜀秦和置类中，到八巧底只种了 1或000公顷。 

索多文托岛上由于爾水稀少，许多正在发芽的玉蜀乘产品情况很危陰。九月上半 

月的雨水使情况稍帮紙转，因化又进行了一垫播种。1 9 8 4年度认捐的62,000 

吨狼食媛助和商业进口 4, 500吨足够应付到年底的需要。

20，次区域的沿岸国家，九月中旬雨季降爾量很化常，虫要化成展望般良执 

这包括象牙海岸，该国今年初因为长期千罩斩无法控制的灌木林火灾，不得不增加 

粮食进口。 除了尼白利亚臥外，所有地匯谷物和木箸收成国前巧展望都良好，这 

些收成因为虫審巧雨水不足，1 9 8 3 7I 9 8 4年收割季受到很大损失。

21.冈比亚和寒巧如尔巧故成展望出去年好，虽然化塞内加尔罩灾严重，影前 

到牧草和化成。但是南苏丹匯包括詞比亚，条件很好，谷物种植面积较^ 9 8 3
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年大。塞巧加尔己请求多边摸助调查团早目评价北部地区巧粮食犧况。

22，除了北部大多数地区偶然干旱外，其他五个沿岸圃巧降爾盤都充分或良背: 

贝宁、加纳、几巧亚、几内亚化扛；和多哥。整体来说，对收成潜力的评价是正常 

或化于平均产盤。这些圃案1 9 8 3 7 1 9 8 4年己知的进口额为1，126, 000 

吨，其中粮食援助霧裝超过7 0万吨。己知的认捐额是533, 000吨。

23, 运输、矯存和分配部口各園性形不罔；有尚对狼食增加进口能应付裕如， 

有整则相当巧难。例如毛里塔尼亚&有良好基础的教济行动还可扩大，而凡巧亚 

则很难应付分髓网方面任何增加的压力。

24, 沿岸園另外负有向巧播園提供厭务的责任，而运输方面经常出現摩碍或姨 

陷。塞巧加尔的补给管理己见改善，但国内巧过境粮食作业则因达卡尔潜铁難化 

口缓慢而间题肅重。頤此己将运往马盤的货杨改道象牙海岸的阿化化，这条航道 

也向布尔基纳法索走廓服务，因化受到相当压力。多哥巧情况也相似，它不但婆 

供应固邑睛粮食分酪网，罔时也婴供应东马里、布尔基绩法索巧巧目尔走廊。由 

于落美灌能力有限，亟须巧细安排货物到达巧间和神给规划。

2日.从贝宁到尼日尔和从怎日利亚通过尼0尔--乍得走廊货供应作业最近臣有 

改善。但是嚴重要的是尼目利亚与乍得间的进境必须'张持开放，化堯经过喀麦隆 

的另"-条公路承受过大的压力。

26,整个次区域部口的具体问题是内部分配基础结构网仍不辕全、补给车队不 

够和由公路而非铁路向巧陆圈家提供补给费用高昂。飼如从马里或尼固尔的潘口 

到园的地骑运费有时比基本横食商馬本身巧价值逐娶离~~倍化上。



、1巧I棘
巧巧技泛

？筑控6 9

3。中部非洲

27，在这个分区域巧，主要季节雨盤的多聲分布没有定型，因此粮食供应的前 

景是从不确定到不巧。就新近的谷类和豆类術化获来说，去年的产量布隆迪降化 

了巧分之3 0,卢化达降低了巧分之5 0。 初期估计聘出，至1 9 8 5年巧中期 

为止，所需进口搬食总量是1 65, 000吨，其申粮食擾助部分将达1 32, 000吨，

而1 9 8 3/ 1 9 8 4竿为17, 000吨。两圍巧府最近都发出了呼吁，请捐赠圍 

家和社团给予紧急援助。

28。 摩麦隆收成情况是合理的，没有打算吁请外摸。中非共巧園在八巧里的 

收戚前景是同祥的好，不过己知巧鞭食媛助认捐敬薰和岡席迸口敎量还没有完全达 

到1 9 8 4年所需谷类进口数量65, 000吨。

29。 ̂乍得六月有雨，化是后来一^段时间干旱，这是说屯巧下旬巧次播神到十… 

巧里的牧获如何就没有把握。在这个睛家的萨棘勒地区巧，农作务和牧孽始情况 

极不好，便人民向着己经因去年旱灾而缺芝狼食的南部迁移。掘报，在库姆粒 

(中沙里）己有饥荒情况。己经指出，在塔纳吉勒巧东都戈隆内等地区内，饥荒 

和营养不良现象的发生逛在眉嗦。目前估计1 9 8 3 -- 1 9 8 4所著进口粮食共 

计125, 000吨，其中有媛助邻分约88, 000吨是己认攜的敎额。政府己请一 

个多边揭赠团对1哥8 4年收入作巧期估计。圣多美和普林西比1 9 8 3 -- 1 9 

8 4年所需粮食摸巧估计约为12, 000吨，罔样地也是己认猜的数额。但是令 

人啼笑皆非的是八巧里不合季节需娶的大丽为患，致使互粪农巧物醫虫为患，并使 

玉蜀乘迟迟不干。

30。 扎伊尔，除虫要在沙芭省内有若干挟受旱灾的止地外，1 9 8 3年收成季 

节天气正常。化是今年情况变坏了，国此政府在八巧朦呼吁谷方为上札伊尔，伊 

齒里分区域内受旱灾夥响的人民185, 000人提供紧急援助。这个化怪也逛切蕾
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要种子，在九月中旬的种植攀节估计需要8 7 7吨。"""个政府调避巧也佑计了基 

伍、开赛、班頓柱置智的部分趣1的單灾繁响。总共1984年必鬻进口谷类 

231，000吨，至六月为止其申有132, 200吨己由各方认捐的粮食援助数额76, 

000吨新胸买的商骚56, 200吨凑足了。

31，关于这个分怪域内谷厦的卫,生稀营养情况，没有最巧的估计报營提:出。但 

是申非共和頤献府已為致进公共里生服务的各种项目雖求共达1，400方美元巧障 

际捐贈援助。关于乍得，卫生级织视察理报告说，-…项战后五生黨建方案共需3 

化美元化充重要建筑工程、设备稀药蟲费用。在圣多美斬普标西化，麻府要求给 

予捐赠媛助，提供箭值600, 000美元拘药物。

3之这个分区域内巧粮食运输、聘藏和发送部口的情化己经袜关于西部非洲的 

荫节内局部趣讲过了。 布隆迪和卢化达虫娶依賴逾过乌平达从肯尼亚和巧桑尼 

亚联合共和園运来粮食的供应效率。乍得和申非共和圍-…-其他两个巧陆廣家--一 

有从西非谷潘口起的很巧供应路线而必须负担特别黨的运输巧用，困此需婴大禮 

捐赠补助。喀棄隆一乍靜走廊所受的度力嚴巧己因沙里渡过运服务和匡内於藏设 

备巧进而减轻了。 喀.襲隆和乍得巧圍脉府在八巧里也同意开始进巧在罗戈内河上 

建造个活劝便桥扮加快數济狼食和其他猿助物品的运送。智巧开发计划署在巧 

牺各絹贈者现正#應满这个桥的建筑工程给予财务跋助。巧是供应物馬运交贫齊 

农村社区巧受很大限制，由平严靈缺芝运猶館力、燃料和维修赞源等等，而技変化 

无常巧安全懷况便问题更加严靈。关于中非共和圃，个大问题是河遊洛口的睾 

节化关瞬和沿離果'—中非共和圈乂廊有巧多处须要转换公路和铁邀运輸工具。芳 

""可用的供应路线是义杜阿挖和藥角巧潜口起取邀公路或铁道，但是费用昂资。

4。东部非淵

3或四月至六月的"久爾"，在这个分区域巧蘭半部，化维多利亚湖踐东和沿
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海岸的地区除外，避不多完全没有降落。这种情况在肯尼亚境內嚴严重，那里的 

玉蜀秦稀小羡的收成大槪将猶少到不及化带收获约2, 70化000吨的-一半。有 

多至顯昏万的人民在198日年巧可能蕾要饥荒教济。据称为50竿来嚴严離巧 

單灾I延到了捏桑化亚联合共巧廣的个化部区域，偕巧通嘗是谷物剩余地区巧阿 

鲁沙和乞力马礼罗。政府己吁请备方摸供紧急鞭食援助说应付受旱灾毅响巧人民 

在8…-1 1个月期间巧需娶。

34预测这巧个固家至1 9 8 5年的年申为止所需巧口谷类总豐是：肯化亚共 

需1，100, 000吨，其申有盈今为止已认捐巧粮食援助16？，000吨，包括来自粮 

食计划署的应急狼食18, 000吨，抖及现臣进口执商品275, 000吨。巧桑厄I 

联合共和圍共需430, 000吨，其中有已经认捐的粮食援助92, 000吨和臣进口睛 

巧鹿63, 000吨。

35,今年较早期间埃塞俄妃亚和索马麗脚第二季节收成是&经矢欺了。 这两 

个圍《的1 9 8 5年前景仍无把握，结来如何须视目前收获为定。但是埃塞俄比 

亚巧若千地区内爾水严蕾不足，影嗎主娶擎节农俸物的种植并延长沃洛、提巧鬻、 

&莱、哈勒尔盏、锡达莫等危急地医的旱巧和饥荒情况。结策，巧厨包将受單灾 

彰响人時的兰月估计嫂5 2 0万人改订为趙过7 0 0万人。这方巧巧独立观察者 

预料目前廚艇饥荒谷地区即将有的谷类收成至少将化1 9 8 3年巧不巧收成巧低巧 

分之20^-，26，从1 9 8 4年卿年底起可能导敎甚盤蔓.延《广的饥荒。

36索马虽春雨来迟，全區备地雨，愛酱溺不足，南部的充足收成不是确有缔望， 

化部断蘭景化不好。初期掀告指出，由于藥水地陵水盤不足，西蘭邵盖多段域收 

戚失欺，巧部和西北部畜牧陷入了严重情况。

3节两圃的粮食禱化《1 9 8 4年）鄰下：索马里所需进口总獄是330, 000 

吨，其中狼食媛助部分为26化000吨，巧有237, 000吨已经认搞了；埃塞俄化 

亚所鬻鞭食媛助总敎是40化000吨，其中靈今为止己经备方认捐了 35化000吨。
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3致吉布提由于1 9 8 3年6巧至1 9 8 4年7巧期间实际无雨，敏遷,牧尊，

便大部分兴畜牧为业巧人民约71’，000人受到严靈繁响，因此據食计划署在八月里 

为他们核拨了~…笔紧急稽食媛助。金部人口 280，000人，所需殺食巧巧分之 

9 5化上通常景巧口货。目煎预淵1 9 8 4竿内进口谷类为32, 000吨，其申有 

22, 100吨是购买的蘭品和各方认捐巧粮食援助数额。卿果旱灾持续到1 9 8 5 

年，其特别严重后果是估计全圍牛群待減少巧分之6 0之多。

3揉科莫罗斯群岛1 9 8 4年巧需进口谷类总数估计是26, 000吨。粮食计 

划署在今年的年初为"敵林奇。旋风的受善者30, 000人核准了一-笔紧惹粮食援助， 

化是四巧里另^~旋凤^卡梅西。对农作物迸^步遊成了很大衡损失。

40, 因为肯思亚的單灾是新近的事，对裂谷、申部、东鄂和东北备鲁受彩响嚴 

严靈地区的营养情况或前景尚无靖定的估计。但是奔II故地区，如固前恶化情形 

和牛的死亡盤续下去，那就差不多~-定聚要分发教济粮食。巧桑尼亚联合共和園

境内佑计有463, 200人受到饥饿的威胁。埃塞俄叱亚境内人口的巧分之4 3被

认劳营养不良，内有儿童2 3 0巧人。索马里人民被佑定营养不足者多至巧分'之 

80。

41. 埃塞俄比亚的^"'个麻烦巧题是大批人民流衛失巧，据戚府估计有失所入民 

流离失所，据政府估计有失巧人民2 2 0万人，其申有38化'000人是来自邻障I的 

难民。索马麗政府计算其难民入口为1 4 0万人，他们有半数使在难民营，每年 

需要根食援助12化000吨。另帶运嘯狼食巧费用1，300万美元。

4芝般说来，两国的运输、睽藏和分发都陷入严赏情况。埃塞饿化亚所需 

的大盤进口便从马萨巧和阿萨臣两个潜口起的国家分发系统负担很靈，限:制了起货 

和承装的能#。 运往化部旱灾地区的數急供应鹿的分发因公路网的密度化郝睽藏 

设备不够巧丽受限制。
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4或索马里的情况或多或少是相词的，伯贝拉和摩加迪沙巧个难口偶尔有拥廳 

情形，运货箭往旱巧地匹的分发路线也有中斷情形。罔这个分区域内其他备屢 

样，…个大问題是长期缺芝适当脉运翰车辆、燃科、零件和维修资源。举例来说， 

吉布擾将遞续为埃寨俄化亚巧若干区域及其自巴衍农村地怪服务，只娶对维持铁道 

联系给予优先化意。

44肯化亚和巧桑尼亚联合共和驛对于运往南部和西部巧睡廣家巧必鬻进口狼 

食的处理新运输都负有费任。达累撕萨控姆潜口的工巧虽然己有巧进，但是承装 

系統仍有阻塞，而且很长供应路线所需的物资不足，规划化欠佳。此外，这个展 

家巧运翰龍量将在未来的几个巧巧因巧自邑所需进口数量臣大而受到严黨压力。背 

尼亚的前紫是相同巧，盤1 9 8 5年巧年申为止需學进口皂:类"^百万吨，另鬻为布 

媛迪赖卢化达运输165, 000吨之多。巧化许将詩蒙臣萨港口和公路X铁道资源 

加化巧大巧压力，从九月翌十^巧潮间开始就有第-"报进口置类360, 000吨到达。 

郑:这两个国家來说，关键性的工作是立刻拟订详尽的后勤计划和调巧现有巧…-巧运 

输工具。

5。南部非淵

45,这个分区域巧很多姆方在1 9 8 4年巧上半年举灾持续不己，仅在赏哥控 

和奠桑比巧巧高地区域有充足的爾量。耀雜产巧在所有备醉巧都减少了，化马括 

维和斯戚壬兰餘外。3莱索抚和渾己布韦的巧产#比化前颁测者较大，但仍比化常 

产盤較低很多。六个受歡啊拘醇家^榮哥拉、蹲茨巧麵、楽索托、莫桑比鬼、赞 

比亚、津芭布韦）的至9 8 4年合计谷类产盤估计是3 4 0芳巧;，而在正赏年餘为 

4 8 0巧吨。下巧各围减少得最厉香：傳茨巧纳和莱索托（分别化正帶产#较低 

百分之8 7和巧分之3 0 9，安哥拉(:哥分之，3 3 ；，津旺布韦（巧分之另化 

据报，巧个分区域所有《地也严黨敏少神子，这对下次在十巧蓋卡一^月魏间假如顺
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利按时降丽后的生产的焕复可能有不利彭嘴。

4母耀猿农组织和粮食计划若报爸，六个园家在1 9 8 4/ 1 9 8 6年都面驗 

严靈的巧食供应问题，所需豆类粮食拨助和进口簡猛比上一竿较多得多。嚴近的 

估计是^化吨计》；安哥拉，300, 000；博茨巧纳，195, 000 ；莱索巧，190, 

000；莫桑化克，675, 000 ^包巧329, 000吨用作农村饥荒教齋^ ；赞叱亚， 

335, 000 ；泽巴布韦，520, 000。 1，9 8 4 -…1 9 8 5华备爵佑计敬共计

么2 1 5, 000吨^ 1 9 8 3…-1 9 8 4年是1，4 1.7, 000吨:），其申半敎扮上 

《1，117, 000吨）也许是鞭食援助。盈九月鹿为止对六个酵家的已知认捐嶺 

额共计6 44, 000吨，

47。草和水的供应减少，使牲畜死仓惨離，预计在下次十月里应得到巧雨水降 

落拟前津芭布韦将损失牛4日0, 000头，巧全国牛群巧巧分之3 0。 爾料博茨巧 

纳、莱索巧和莫藥化克亦将受到严靈损失。

4致营养不良和有关保饒间題是所有六个廣家的大寧。安哥拉瑰正避行-…种 

紧急保健方案，那里有261，000人需要摸助，内有因反叛战争而流嵩失所者127, 

000人。博茨巧那巧某些地区内营养不良的人为数高盈百分之4 2。 浆索托境 

向确定为营养不良肴有1，060, 000人，内有儿離583, 000人。莫桑比克境内 

在太特和北部其他谷智受旱灾擊响的1，000, 000巧上人民之申挺报在八月里仍有 

人饿死。有60, 000至100, 000《贫民跨过边养进人津己布韦寻求食物。费 

比亚境巧的营养不良被认为是这个廣家里的旷日持义的旱灾的最严靈结采，吉年期 

间奪养不良增加率是百分之3(1 8。 渾己布韦巧1重464, 200人营养不足，其 

中有214, 000人叢娶补充食晶。

4這这个分怪域廓有谷地巧紧急教济工作是范齒广阔的，化是在六个择家串都 

園狼食运翰、於藏和分发部口的资源不足和组织矢佳耐在各种不巧程偉上受到限霸。 

资本、外汇和熟练工人睛严重缺畫限制了毎^^輕家存下巧各方面的能力：扩张工作，
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维修运输系统柏供给燃科，保持关键性的粮食錯蕾盤，将基本供应度分发到遥远的 

旱灾区^

5化安哥拉在乌伊拉和摩内内两智内于南非郑队撤出盾并因内战结果，敬坏范 

围广阔。运输和趨讯的基层结构和设备受到了损失或破坏，水井、水库和电力裴 

置、医院和保健中斯化是如此。己经受到严靈破坏的分发系统，因罗安达、洛叱 

托棘谣加梅德斯等港口缺受零件和维修化致起货和承裝的速率极低，巧陷入了雙加 

严II的情形。

51莫桑化克过去四年觀间園單灾、风灾、叛就连缔不绝，生烫涂炭，扮致粮 

食进口数量增至吉倍。公路和镇遥巧运输基层结构陷子严黨肿失修状态葬有若平 

部分近于崩溃。.燃料、零件和熟练化工的严黨缺少，连罔安全问题，使前往灾犧 

數惨畫北部谷省的供应路线往往中断，紧急进口物疫势将在贝巧、马普托和納卡控 

等潘口堆藥起来。禍助圍家和社困虽慷慨提供載盤汽车，但仍需大量擾助用兴增 

大运输队并便其可化不斷使用，及用臥维修公路和改进后勤管理。

日义目前巧危急情况也妨蹲了莫桑比鬼对南方巧陆置家执行其运#责任的能力， 

便马粒维和津邑布韦不得不依賴费用较大的其他路线。贝拉-~马拉维路线暂时停 

起，并且莫桑比克臥外的其他两条路线载运能力受到了严黨的限觀。结策，赞化 

亚姑货物主要是通过坦桑尼亚联合共和国运输，而津臣布韦、權茨巧绡和莱索托巧 

縣乎巧题是它们须依賴南非共和驛处理和转运必帯脚供应骚。
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丑-各愈急领域的最新评餘和短期展望 

1。粮食和农业

納粮食媛助需嬰、认娟和巧付

^数量佑计和胳测

53,通巧粮农組织圈家间全球性園家间早顯警报系统定期搪溯活动化集巧情报 

在1 9 8 3年初显示出在1983/1984年间非剥可能有广泛巧懒食短缺乂1983 

年4月起，粮农组织和鞭食方衆特别了-作队禪加紧骚测被认为在"巧^1984

销嘗年度所需谷类进口反常地离的2 4个国家的粮食援助需要、认捐和交付。

3 4.1983/1984年这2 1个圍家所需备类进口总额棘计为5 3 0万吨，其 

中粮食媛助占2 9 0芳吨。截至1 9 8 4年9月，越来越多的多边、双边和非政 

府揭助者慷慨认揭衍粮食攘助达2 6 0万吨^所需数额的8 8游^，上…^个销售年 

度交付了 1 5 0万吨，1 9 7 6年至1 9 7 9年间每年平均交付9 0万吨。在认 

搞数额中，预计在9月鹿之前交付2 3 0万吨（所需数项的巧分之7 7 ^，其余3 0 

万吨测订于1 9 8 4年年底之前交付。敬搪目前平均到岸价黎，佑计认捐谷类的 

价值超过巧50, 0 00万。

5資，下列各留所蠢鞭食媛助己全都由认攝额提供；安哥拉、贝宁、博茨巧纳、' 

蒂尔基纳法索、1辣得角、乍得、巧比亚、加纳、几巧亚、几内亚叱绍、、莱索托、 

马盤、毛里举尼亚、圣多美和普林爾叱及斯威去适，据报只有塞肉加聲、索马里和 

多哥尚需少盤援助，中非共和国、莫桑比克、坦藥尼亚联合共和圃和津邑布韦的 

需嬰和认捐嫂食之间的差颂共计达228, 000吨，由于在这些园家内销售年度业己 

结宋，新的作物&收割，因此目前不可能妳补这个差额。但是，埃塞俄叱亚巧然 

濤要新騎认捐。

56。南部非淵％个国家《安哥掠、博茨巧纳、莱索化、莫桑比克、斯威去鱼、
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赞化亚和聲芭布韦）杖及东非的巧桑尼亚联合共和国目蘭氏进入1984/1985销 

稽年度。它们在这个新的销馨年度所需谷类粮食攘助总额义上年度的820，000 

吨4增加至^ 4 0万吨，尽營斯威击全目前不需特别鞭食摸助，因为该国今年肋 

软成正嘗。针对上述各国的證要，搞巧圃认疆了 644, 000吨，预计于1 9沒4 

年9月3 0日之前付416, 000吨。

57, 布隆迪、肯尼亚、靡洛哥和卢化达在1 9 8 3^ 1 9 8 4年潮罔没有受到 

监测，由平1984年主要收成因旱灾両减少，因化这些園泉I984X19浸技 

年的所需谷类进口额反常的高。佑计布隆迪和卢底达需要粮食媛助！ 32, 000吨， 

其申24, 000吨己获得认捐。摩洛哥将需要紧急救济粮食摄助达120, 000吨。

58, 就肯尼亚而言，！ 9 8 3^ 1 9 8 4年所需谷类进口总额为185, 000吨， 

1984/198膊增蓋1 10万吨。佑计所需谷类鞭食!I：助总额为325, 000吨。 

截至！ 9 8 4年9月鹿，己认撰了 167, 000吨，从1 9 8 4年9月巧始交付。

59, 除了谷类搬食援助换外，1983^1984^ 1 9 8 4销售年度期间己交付或 

计划交付给这24个非洲国家巧各种农产蟲（脱脂奶粉、食油、盈子、磯头愈或南 

类、鱼平、糖等等）共计230, 000吨，大郁分由粮食方樂和非政府纽织交付。此 

外，各个捐助者，特别是非政府組织，在当墙购买了大4粮食，包括谷类，分发给 

畢灾或其他灾箸的受善者，包括难睽。

(二）咏调

60,由于非洲橄食危祝臣大，因此必须就对个别園家的需耍的估计、園横食危 

祝而产生的大盤粮食进口和所涉大量粮食娟助圍进行特别的反泣协调。鞭食组织 

全球性情报《统己加紧进行其在受影喃園家巧的供廬滥测活动，并与嫂食摸助揭助 

園建立密切联系，化期提供可靠漸及时巧关于狼食媛助方案的情撮，并集申注意力 

于仍然不足的各个方面。粮农组织和粮食方案或多娟助園视察团&巧问了大部分
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受影响圍家獻评借撮食供应懷况和巧需狼食摸助，考虑到園家基本建设騎力盤和各 

園执行教灾工作的能力。布尔基纳法索、乍得、马里、尼日尔祇塞内加尔政府己 

要求在1 9 8 4年I 0月X1 1月派遣多捐助者评估视察团。

赶1，在搞助者和棲受圍双方罔意下，狼食方案加强了总都和莊墙办事处的协调 

能力。粮食方案己下令驻地办寧处与其他捐助者的代表密切联系监测情况，包括 

雖定的橄食交付情况。它们也巧各接受園鼓府新掘助者提供关平狼食援助交付巧 

时间安排的咨询意見，将有关圍家的需要与潘口的处理设施及歡存、过境和国巧运 

输能力联系起来。粮食方案业务工作队在1 9 8 3伞1 1月成立，每月散发有关 

谷类和非谷类粮食援助交付臥及不断演变的后勤情况的详细撮告。

62, 1 9 8 4年夏季提高了交付速度，那就是说大都分决捐的綾助普娜在受影 

响国家1需要攘助的顯间送抵这些園家。为了达到这个目标并确保有效的协调，

著干双边捐助者选择通过粮食方案管理的圃际紧急粮食髓备提供大都分或全都额外

捐助。另外的办法是它们婴求羁食方衆负责运输和监测巧们的双边擴食捐助巧交 

付。

63, 在粮食摸助后勤活动骑簡口内，例如提供车轨设备、备件、狼食胆存、 

短期技术暖助和资助園内运输费用，非洲各国政府作出了特别的努力，圃陈社会提 

供了慷慨的攘助。但是，尚需更加协调的务力勒消除及时交付粮食援助的各种限 

制園索。只有在少数園家巧（乍得、埃塞俄化亚、奠藥比克）才空运农产晶，将 

急需的供应物攝送抵达不到的社区。这显录出各園政府和園际社会比臥前作巧准 

脊来应付今年妨粮食危化，在1 9 7 0年代萨游勒單灾期同，空运了 20, 000吨 

粮食教济饥荒，但仍不足臥防止千万人死予饥縷。

化）复原郵重建

技4、不仅有《婴调查非淵紧急或目前的狼食需要，还须审磕辕食和农业識口的 

其他短潮问题。其中包括；作物X狼食早期警报系统的扩展和巧善；非洲園家更
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好地利巧适用于农业实践街现有情报；调动圍巧巴有资源（包括盈余地区的狼食和

种子）的播施；下一个种植季节的农药和杀虫剂；遁过灌槪设施的修复和重建扩大 

作物面務；提供工具。

早期警报系统

贷巧.大郡分非洲国家肋狼食生产显然容易受旱灾、作输病嚳和害虫侵捷的打击。 

这些天灾无可遜免地导致大规模拘严重横食短缺、饥僅和营养不良。

66, 但是，可臥通过深谋远虑、规划和准备工作减轻这些影响。特别是，各 

国政府必须设立或加發与气候、作物和鼓牧情况有关巧早期警报系统。各園政府 

也应该化出长期的安排，在巧里发出信号时应付粮食紧急橋况。

67, 如果没有圍家早期警报系统，应优先设立，力求简单和节约。根据各都 

口和各组织提供的情报，中央早期警报单位应分析所有有关基本鞭食-作物产豐的数 

据，包括雨量和天气情况；箸虫侵袭和使用肥料和改良种子等其他因素。如梁可 

能的话，该单位化应盤测与逐渐出现的粮食供应情况有关的指标，例如粮食价格的 

趋势，市场供应的速度和规律；政府的立汤和歡人粮食骇存；挺及排定运抵的进口 

粮食。

68, 如果包绿设有国家警报系统，可能需嬰采取加强其业务的播施，例如，补 

充情报姨漏，改进及时报导情况变化的樂力，或设立作物前景汇报服务撤导爾豐及 

其他自然因素：灌微、利用农业物资、种植面积、作物情况和生产预报。同时，

可能需要加强有关机构分析和使用警报系統提供的情报的能力。

69，橄农组织~-直协助非洲国家筹备早期警报系统及其执行，并计划加强其在 

这方面的活动。南部非洲发展橄调会议各圍臥及埃塞俄比亚、加纳、几巧亚比绍 

肯尼亚、卢睡达和苏丹己计划或正在进行这些项目。下列各圍也嬰求提供攘巧； 

布蔭迪、几巧亚、马达加斯加、塞巧加尔、多哥、乌干达和扎伊尔。此外，在辕 

农组织和粮食方衆I办助下，农业气象和水文研究训练中吃、设立了萨赫勒化段气象预
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告方案。

70 ^容易发生严重大规模鞭食短缺的園家也应采取步骤，改善它们准备应付紧 

急情况的能力。这方面巧项追要行动是制定粮食教济应急计划，其中包括在出 

現严童粮食供应情况时立库执行的工作和程序。绝娶行动清单应包括通过发鼓现 

有粮食储备或通过園巧畴买或进口采购橄食供应。双管齐下的行动是详细计划向 

需婴额外粮食或饥荒教济的社区分发狼食巧后勤工作。化外，猛提供饲料獻确保 

按照-~定面祇的适当人口叱例维持牲口数目，并提供或补充种子和其他农业物资。

粮农组织通过专题讨论会方衆提俱技术支助，协巧各園拟订園家粮食救济应急计划。 

…^个关于东部和南郡非洲園家的专題讨论会，订于^ 9 8.4年1 0月在亚脚斯亚贝 

&举行。

《二）支持调动地方X分区:读粮食资源

71，经验显示出，在大郁分受狼食鬼机影响的園家巧，粮食短缺只是在特别的 

技域戎省份发生而不是在全園各趣发生。为了减少对鞭食援助的依赖，各園应更 

多墙利用留巧其他地区或邻近園家现有的供应。化种供应巧采贿、交付和分发将 

保证及巧提供、狼食可供进食和其晶种宜于播种。此外，在该地区巧采购分发的 

粮食餐类费用总额在大多数懷况下与海外提供的物资的费用差不多。在当地采购可 

剌激生产者，可能造成下"-个生产季节作物面积的扩大。有《统地调动地方和分 

区域粮食资源将是实现狼农组织建议的有效执行区域横食安全政策第~~个具体歩赚。

(五）迅子

72，种子慰剛受危机影响園家基本雜食作物生产的主要物资，而且往往是唯 

…的物资。传统上，农民从自己的收成中保留种子。

73,但是，由于各种原因，在雨水来临和播种季节井始时，种予储备可能不足。 

伺如，在严重缺觀期罔，人的必须吃掉种子獻图生存。此外，种子储备往往因上
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一季雨水不足或反复无常而耗尽，因此须重播，或因遗传退化而减少了种子的生产 

潜力。

74, 在短缺情况下进口种子馈备也有限制因素。进口巧郵子储备与己适应当 

化生态条件的科子比较之下可能不济，而且进口科子可能引致当地种子产生遗传退 

化，或者可能有传染疾病的危捡。

75, 由于问题的重耍性，因此建议下列朴救行动：

《却在必要时优先向作杨生产化区交付粮食援助供应，化农民有机会保脊 

足够的种子；

巧）应进一步向非洲政符提供国际摸助，协助它们查明、试验和采购宜于 

播种的谷类，臥及处理和赔存种子，在播种季节之前分发绝农民，

的应将分区域科子储备当作紧急胆存，供不能找到合适的种子或不能从 

收成申保存足够的种子的国家使用。

76, 若干園家已.娶求槪农组织安排视察迅前往评借国家农业情况，包括研究种 

子的供应、处理和质盤问题。己排定派遣視察团箭佳乍靜、埃塞俄比亚、马里和 

尼日尔。除了种子化外，还需娶补充猶资，例如肥料、农药和杀虫剂，獻及技术 

攘助，供它们有效地利巧。在许多圍家巧，也有必要修复灌概设施，修建小水康 

和次缀分水系统的灌彌渠道。

(西）趕蕾

7 7。受影响国家内牲畜的主要问题显然是缺少饲料和水臥及容易染上疾病。在 

目前情况下，牲畜掘头严重，尚存鞋畜的产盤和价值大减。田里使用的耕畜倩况 

相罔，体力衰弱的耕畜可能減低辨植化至狼食产量。

78 4中多園家正在采取补教行动，推行疾病控制、牲畜营养、和紧急食水供应 

方案臥及在牧群数目超过止地承載能力的地方減少效牧。泛非牛窺宣传运动化将
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于今年稍后时间展巧。但是，还有其他卫生问题必须与牲窗郡口许多其他问题一 

并讨论。需进一步提供围际支頭和技术援助，访助致府减少放牧的活动和保护園 

寒核记牧群，包括提供新的水源或补充水潔。在紧急情况下进口或调动当趣饲料 

资源化需进一步审议。

2。供水

79。 甚翌在非洲嚴好的时代，生活重娶源泉（水^的供应逆擊在种危怠情况 

申。在《国际钦水供应拍五生十年》的构架中数逾3 0个受畢灾影喃的国家己爾 

定屬家计刻来管理棘开发这个宝贵的资源。这些匿家己向園际社会提出220个项 

目需娶总额8亿美元的财经棱助。

80, 在長期平單的情况下，影哨所及不单使水的供应紧张巧且俊可供利用的水 

釣庇质变坏，从兩可能对避受單巧飼人民的键康有灾难隹的影响。为了防止水生 

疾病的I延，水细菌试验的基本巧备赖用氯处理设澈渐是需娶的。还须提供支助 

来鼓励各社控致舊基本里生条件，即使用适当方法处理厕所、泣摄赖水源《供人类 

丸动物消费）廚多种用途。

81，井赖其他紧娶供水系统的维修在…辨干罩橋况下較为赏娶。钻井棘缓孔 

獻及建立拥肴充足备件供应系统的当墙维修趴罔粮食教济方案^~梓重嬰。训练技 

术人员，供应儀单的钻井巧备、#水机、车辆化及建立具着战略位盤的车间X仓库 

对于受旱灾袭击晩腫家至关紧嬰。柄员当媚民众化加强廣家供水机拘己使靜遭受 

罩灾最严重的區家渡过肆虐性的單灾情况而未不当化丧失人命。改进当地的手摇 

抽水机化及靠牲畜力盤推动的抽水饥应该是""个优先事项。 ，，

82，寻求巧的水源赖通过深钻开发水源能够解除~-都危急的情况。外来援助 

的协调奴设备的标准化在这方面是很靈嬰瞄。妥善拟巧水剩计划使頭策资瀑得到 

最大利用街嚴高优先便能起死圆生。保咨用水敌妥舊设计的水審贊理系统在巧沙 

漠化进行战斗化及维护非洲生计义面颇为重嬰。许多非洲匯袭均强调发展小親模
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氷剩计划、小型击现巧简单的集水系统权俊供人民化牲畜饮用权及备供灌槪作赖巧 

地并减少农民对不规律爾盤的依赖。围绕水井建立小型社区麻浆庭巧园亦是改養 

居民基本饮食巧创造男化收入来源術有效解决办法。

8 3。在传统水源不能供水的时候，提供水储戴设施、抽水设备拟及使水库机勃 

化亦是很要紧約。乐于指出的是紧急水供应援助已#到下巧抓扬的大量支援:轰, 

边損贈者化及联合圃各组织，特别是萨棘勒办事处、儿童基金会、开发计划醬、资 

本发展基金、难民舉务鳥级专员办事处舶粮农組织。

84,俱水巧题的另~^方面关涉裁区的愈急檐况，造^情化因传统水源减少如农 

村單灾之故农民加速迁往城蠻而更加恶化。这竖问题在非渊主嬰城市技及在科摩 

罗，吉布提与圣多美渐普林西叱都很严體，需婴圃际社会进~~~步注意。

3 ’运输、储存热分配

8日.运输、储存祐分配是~-个绿合系、统的物戚部分旨在迅逮、安全渐化最低赞 

用将紧急物處运往巧区。后勤需娶不巧于那种运输的商度，在救济工作方面它们 

主娶是：从海休进口需娶大親模地面运输筋大宗或袋装谷物；义海外进口飽高价值 

化'(氏肅量货运药盛病疫苗；只在有限的地匹巧需要专业化运输嫌务的水分配粗家庭 

能源供应，

8 6 ,大宗渐袋装谷物在大多数憬况下都是紧娶商品兩它们適过运输连锁从海化 

潘口运往單灾圈家虫嬰分配申於的这一'过卷可能遷逛些瓶颈阻塞，例如；

树从船只向码头卸'货能力的饱化状态，巧是由乎不完善的船只化赁预定计划 

化致货运同姑到达巧造鹿；巧货递延亦造成延期停泊费煩；从而造威严重的财政巧 

题；

化）潑口拥挤，在那里码头棘棚屋均用作仓库区兩没有转运设施；

(口）缺乏潜口卸货能力方面的规划化及缺乏运输的有效性化致不能将托运货物 

从港口运往主娶分配申(心、；
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側处理大宗货运的巧备不堪便用或不适合化及对于应用半-"体化技术于袋装 

货巧一节有所保酱；

把）在较便宜脉长拖车铁路运输可俱利用的时候利用费用昂贵的长達么路巧输；

伴）没有剩巧可能的的墙传递仓库设施或缓冲卸货墙点臥致不能减轻港口压力 

及加逮谷物的运送赖最终的裝袋；，

挖）需娶跨趟围界才能到达巧陆直家化致补充困难。

87, 从主要分酷申;公到广大分傲的枯落，粮食攘助腑小規模分配常因~~~连串的 

瓶颈阻塞而备受暇制。道路系统差劲、缺芝维修、备件不足连罔车辆敌储存设备 

短缺獻及有时传统的运输X具使得将粮食送达灾民-~事颇为蹈难而且有时不可能傲 

到。此外，有些圍家巧部倾乳使靜运输刹便错综复杂或者有时严重地妨碍此种利

便。

88, 第二类商嚴，即疫苗如医药用应，通常是空巧锅，空运费诏~-般为竞争牲 

衍格所化巧部运输费用比较低。不过，由于它们容易败坏的性质，尤其是疫苗， 

鼓盛医药用品需娶专口的冷藏运输鄉储存设备，通常是不可能提供的。诸如敎灾 

专员办審处、儿童基金会敌卫生葬织等机构都在设法漠足这些鬻娶。

沒9,上文第1 0段申提到过，己分别提供关平技~~方面迫巧需婴敌各方响应的 

资稱，包括对需娶的~-项晚时慑评价扣懲来愈多的谷物将俊轉许多围家膊运输系统 

成为一^个进口港举。根据现有釣资料化评价可化作出-"些輪巧性姑结论。

90。预测的谷賴进口需要增加虽然使得本区減的輸入港谭化巧部运输能力的租 

税负捏沉重，但却没有超过经评#巧全盘能力。显而易见，从巧实肋运输基本娛 

施""直到虫嬰分酷申记仍需进…歩的振兴，包括有效维修巧可能来购额化的铁道车 

辆、火车头棘公路卡.李。

91，运输潘巧及主要运输走鄭直到單灾地区沿线的储存歡施（落樸或地下仓摩重 

亦很欠缺。搬运巧备必须持好结修，有时应该加臥扩充。不巧，灑:迫巧的需娶：
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改善运往罩灾地区的教济物猛的移动与其说是赞水投资不如说后勤管理姑巧善。

谷2。运应包括：归^職先親定海化航巧日程化便配合潑口卸淮能力;倒监 

察弟日规划港举卽泄速率为的是要达戚最经涛的不罔运输方式（疑路愈公路；鮮调是 

臥便船舶来回卸赞裝货更加频仍；料藏少巧简化繁重的行政捆报关手续化及保 

证主娶交换所在之间的充分交適；闷）在重-萝转运所在潘立错存如装裝设施；

似鼓励理想的敌临巧的能增加运输能力的低费用解决办法《例如化月台爭椎货车 

上妨或四边贴有油布敞巧货本上的开蓋藥装箱眷代无用的蛛插货率^ ；伴）制巧 

针对灾区的分配系统方案；但）达威巧随画象与过境齒家之间的有关橄定借财促 

进对巧地的供应猶度运送的改舊。

93, 此外，只要可能，所有可供利用肋运输教储存能力应加臥调查并应订定符 

合设想的分配计划姑运输业务计划或指导方针。在后勤管理改善之后从海外进口 

肋粮食援助商猛便能运往主娶区域分配申必，时闽的损耗很小，没有额处的资本支 

出化及所付关税低乎目前流行的关税。

94。 于是可化将节余充作灾区巧都的分发费用。这擇而来的対现有款项的靈 

新分配化及运输工具将看助于保证救济物搔能够更加有效地从虫婴分酷申於到达它 

们的嚴后固解地。不过这个运输连锁最后部分的业务费用将巧旧很高，常常超过 

圍家预算的收入。因此捐赠社会应审操考虑这^事项。

95，为了改善运输连锁的每个阶段的整个潜能作为而在联合圍现有结构巧巧1 

个运输工作队这--点可臥禮明为有益。在分区级上设養的这种X作队将处理 

与下列審项有关的巧题：海上运输、进港巧旌化及遮过巧输走廓舟全歴尚地病内陆 

地区的睡路分发。

96,有…~些机构、非寂府組织病指贈者己经提供了特測的后勤支巧，但是大家 

认为应拟巧-…种巧有系统妨办法来推行己经改进的整个后勤管理化及并行不惇地训 

练鹽家专家相对人员。这一办法不仅是对危怠情况解^种立巧反应而且有助于永 

久如巧实加强所有遭受單灾围家的巧输替理能力。
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^ 97,联合園各机构、非政府组织巧捐贈腫应能筹集技术援助资源并在玉作队构 

架巧指派技术人员。鉴于工作队正在进行觀运、潜口化逛合巧拉发展申區家的运 

输走廓搞管理义面工作，贸发会应能商同联合围系统有关组织提供详细的业务职 

权范围。设置这样的种方案的费巧只占相底节余中很小的-~部分，而这种节余 

的来源是多方面的，它们兔升支、棘间、接城供应的更逛当分配化及现有运输能力 

的最适宜利用。

4，难民命流离失巧的人

树难民
1111111姆|#―11-—

98, 非洲大陆现在约有300乃—至400万难民，他们遥常在遭受單灾的園家虽或 

来自遭受單灾的匿寒。有好化次罩灾助长了^种新骄难民情况的发生或造成了需 

興都新办法来应付的不時懷况；在绝大多数情况下，單灾是难民事务高缴专员办 

審处方案规划目标的个额外化很重要的因素。

99, 对乎任何当地社区来说，旱灾能够严蕾地影响到难民捉居生活的各个方面， 

而常驚鬻要盡大鮮方案调整或伉先次巧如目标的修订。例如，难民事务鳥级专I！ 

办事处的职贵的^个通常部分是遜过下列方式扩展供水来源：颖外的钻井方案，水 

的保存拇施或水的巧送。讲到單灾，扩大供水来源~~事是遜过项目修巧赶调整自 

动化理的，遗常不需要~"个新的项目。

1 00 ^虽然單灾舟于居住在拽区的难民的直接影响初肴起来不若居住在农村的难 

民所受罩灾直接影响那样显著，惶冕由于众多的理由，此郵影响是样严靈的。对 

于有限的工作敌稀少拘资漁的竞争有增无凝，因为难睽是化围人：他们通错在竟聲 

申最为吃号。稀少农产物价格上涨化卫生及巧水处理受到严赏影嘴都是阜灾影响 

的某些方面。这嬰问题必须作为广泛的園―家赶超际办法巧…-郁分来加政处理而许 

多有关的巧目现正付诸实施。城市的水分配站己经有化改養得化保证較好化水分
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配巧减少巧染。顾间服务正受审禮中而工作就业讲习获得更大重视。城市难 

巧的收入创造项园戚为男…个焦点领域。

101. 虽然难民羣务高紋专员办事处的活动明确针舟经界定为灌民的人们，但是 

前于回反原籍屆的难民的摸助范围亦很为有限。此化，难民事务高缴专员办聲处 

正协罔发展机构加强当地基本设施俾得靠近难民项自居住的那埋人亦能寧受种矜设 

施，例如供水翁公共丑生。

102. 向非洲难民提供援助篇二次驗际会议包于1 9 8 4耸7月9呂至I I日在 

日巧巧举行。除了集中注意力于非淵难民臥处，该会议讨论了难民如发展闽题偉 

得确保今后更密切合作。在向非淵难民提供援助第二次圍际会议上建议的许多项 

目直接关涉罩灾的影响。

巧）流，离炎所的人^

103，在目前的鬼机申，亦很禮要的^"俾事是指出各种团体人民问题的严靈性， 

这些人民除了难民事务鳥穀专员办冀处任务规定的难民放返回者化处臣因單义被迫 

离开他斯的家园寻求生存。这堅团体化为他们的牲口寻找教草，他仍组成盧内的 

整个社区。他们还包括从农村迁往城市申^公曲大抵人民，这些人民都在寻找工作 

机会，臥及跨越国界有化被巧容为境化象难民的那些人民。虽说在结构紧密的社 

会中的人口移动…-艇不易监测，化是在具有转统游较生活方式的社区中，在多少银 

来…-直具有~"种诚乡漂流生活方式的社区中或在没有统计资料的社区中，篮测人口 

移动-~事几乎是不可能的。

104.單灾满~"个特定社区解影响取决于许多慶素，仓括現有资源赖基本设施、 

胳时搪施妨准备巧适足与否、政府的支助、正常收入创谴巧訪的活力、政浩如经济 

政策化及流行的市巧机会。制定种能减少罩灾影响的综合性长期办法可能有助 

予减少大盤人口移葫的需要。奪无疑问，遭受旱灾的慶家愈国际社会有必嬰立即 

审查这个问题并考虑到人道主义方面雨掌搔罩灾导致人口移劲的根本原因可献在将
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来防止任巧不必嬰的经常人口移动队及在长化期中巧出穀妥眷的费用效茹办法。 

虽然解决这个巧题的虫要责任腐于非渊各園政府本身，化是厘時指赠社会应能支巧 

这一方面的努力。

10日.这--长期展望甚盤在紧急阶段亦是很重要的。紧急齡决办法盛该旨在鼓 

励自助，推出恒久解决义法、防止对化来援助的目蓝化離化及最重娶的是满强连巧 

干單情况己导致人民放弃他们的家园捆领主巧种种原因。在联合国系统方面，它 

能够化各种方法拟及通过开发计划署全面播护下的许多组织支持援巧，

巧.像键积营养方面肋评价

10技附件巧有关各表:提供的资料并不完全，只是巧健如营养方晒各种问题、需 

娶和反应故"-些槪况。若干園家巧需要重新进行评价，取得擺近热资料。因此， 

从现有资料作出的结论是暂定的。

107，发生單灾地区危急程度規虫嬰显示因棄之^^就是保健和营养状况能恶化。

这点使情况雙加紧急，如果不模法应付，长期下来对社会经济的恢觀新前建会遁 

成严囊訪鲁。现有资料显示，碧平围家由于迅逮有效的处理而使保健和营养状况 

不致进一步愚化，但其他大多数霞家肋情况却不稳定。少数-"些圍案有报道指亂 

几个月后救济盧用尽时，大量廢持又嬰面牆严重灾誰。 '-些圍家据报发生传染病 

(據就、麻疹、髓膜炎）病伺，但~-般均己受到擦铜。

10致萨赫教城怪每华只有次收成，人巧摄取曲食物百分之7 0来自答类，主 

嬰是高榮和小米I萨赫勒藤廢民晚钦食不能满足其能盤和蛋白质需求，特别是对 

母秦漸学齡前义童而言。毎年裴食收成之前的两艺个月间亚当鬻嬰较高能1：来进 

行农业活动曲时候，农村和家庭姑食提供应盤‘最低，食賴故攝取逐达不到壞1反限度 

賠鬻娶。结果造成体業臧餐，工作成效和生产力降低，新生婴儿体黄低于亞常，在 

保健方面引起问题。萨赫勘地区的蛋白质…一能豐一营养不良《：？巧1巧：！比率肢 

高，影喃到巧分之2 0運3 0巧学龄前义:齋，巧收戚前的巧巧期造鹿儿责苑亡蛮
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妨高峰。估计百分之4 0肋学骼前凡盒和巧分之6 0巧爭妇女卷有营养化贫血症， 

另外还加上环境卫生不良，缺少安全饮水等等，造成了巧离故传染病发病率和死亡 

率。

10致非洲中部、东部和南部农村人口姑虫食在亚热带祗高地谢，孩"-搬是孟米和 

高梁，在热带姥区是木箸、甘蕾教水果。其中特别是低鞭入漸易受伤害妨阶层， 

能摄来源几乎堯全是这^~类主食，化计这些地区人口之申有闽分之~~^欲食不足

110非洲城市地控营养不良胞程度情况不巧。到固前为止，获得晚资料显承， 

偏僻农材化区儿壹营养不良状况化旧甚平斌市，但由于都市化達度加快，农村X滅 

市居民迁徙，加上最巧农村受審人故大量涌现，在保健和营养方面造成严重巧题， 

因为保健服务不足，贫穷都市人口肋收入又凝低。在这方面可拟搪化，非洲擴市消 

费型态日益趋向于贿买璋贵飽进口粮食，特剔是小菱。文化彩响、饮杳习惯、教育 

水平、家庭消费型式等尊也都是造成偶然的或半永久链营养不良始固素。

111应付保健和营养方面紧急情况的猎施适当地集申于置个主要经济领域：# 

充和学校供应食猛方案，对象为易受伤等的几类人，特剔是母亲和幼童；特殊医疗 

巧障，治疗严重营养不良病患，防止旱灾受審人集申她区发生流行病。

11么考虑到干辜状流短期间迅遽巧成，许多圃家进行的上述歎济玉作应该鱗续 

下去，某些情况巧应加化扩大，同时逐应注意到保健基础结构方爾往往化是急鬻 

的葉魏工作。某些閱家巧，这方面化及其他方面的某補捧设由于军事行动或巧就 

状况而受严豐影响；其#3牛多園条姑保键基础則因历年来不骄的经济危机积隨之而 

来故预算限制的巧力巧受严重破坏。特别在易平发生旱灾的姥区，这是个严肅餘 

问懲，因为圍家肋恢复力和准备状态都廣丽據至嚴低限度巧下。此外，巧必须保 

持市场供应化避堯巧机买卖，围积赞掀新搪高物价，必须对农村教滅市由平生产失 

敵或失业臥致收入降低了妨人巧处術困境断然加化处理。这筵往表示婴改变传统 

式向记的市场流动，特别注意到臥减让条件安排粮食的分聪。对赚食危机进行分 

析和执行相应播施飽巧候，那些无力赌买艘食的人故霜求应该效在第一位。
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II或特别注意如强保健和营养监测系统，在缺乏这种系统的地巧建立这种系统， 

这一点也罔等重要。当前的旱灾愈机使大家充分注意到极有必娶提早（兩且《清 

楚地）燕知人仍何时，婚何，换'在何种程度上受到干單尚危營。当旱灾发生时， 

必须知遊哪塑人首当其冲，受寧嚴烈，丽这方面佐往只能知遊槪略情况：地计人数 

和易受粮响执各类人大约在何处。

114 儿童基金会和其他垫組织在酱平国家撰供营养胳督姑支助，但显然还缺 

少营养方面的资料，特别是为了规划大规模巧补充供食方案，向容易发生罩灾地段 

巧易受灾審影响的人供应食庶。著干園家缺芝营养方面的资料，不能毅旱化显示 

出某垫地区人口营养状况是否有悉化的迹象。有关化构嚴巧能联合审蠢"^下如何 

加疆整个区域内始園泉监测工作，化取得各方同意飽结论。

11瓦在评价保健祐营养状况时盛特别注意到那些嚴宣接栅参与各灾区擴济工作 

的非鼓府组织和自愿惟机构所发裸始重耍且宝贵的作用。它们迅遗灵活扼反应在 

很大程度上导致了许多数济工作抗咸功。如今它们在著干園案内臣充分承巧起大 

规模补充供食方案齡运输和分发供应轟的工作。它们罔联合国"^些机构在总部一 

穀进行密巧合作，许多情况下还在園家一级合作。竖爵家巧较大的非政府組织

向帮执巧着为那些易受伤善人口进行的祭常搂辕食和曹养方案臥及农村社区綺自 

助项目。长類下来，霉圃象曲I兴漸重建工作需曝特蘇支聽时，这棘鐘验魏十分 

有用。

巧.里巡

11段关于媛期酣能源需求虽然没有冗分妨数字资料，化1 9 8 3年如1 9 8 4 

伞旱期由于干單，河水水位和流1：降低，非渊许多地怪的水力发电傲大大碱少。贝 

宁、加銷、象巧海岸和多哥等菌情况特别严重。此外，用化支付进口石油产攝的 

化口农作物妨量减少，使情况更加恶化。城料不足大大妨碍了敎急工作化及受影 

响圃家鮮发展，因而需嬰紧怠射政支援。



盈/男巧/弓與
0111巧贷泛污
器成餐货31

1主7，缺水勒及电力供应的减少使得基本X业新臘务在低生产力水平上运作。受 

影响屬家逐不得不在有限的外汇化益中拨化大盤款项进口紧急发电设备化及巧油产 

嚴和操作这堅设备的备件。化上种种使園际收支状况恶化，对经济活动遠成叟加 

不利解影响。'

11致予旱和驻畜巧损失使得燃料用木藥、农化物残余和—齋軟产轟的供应據少。 

造林方案由于缺少爾水雨大受影喻，奸木柴妨极度需隶更加剧了非渊萨赫霸趣区的 

生态鬼机。

119，非渊拘非巧油生产围必须十分谨慎地探索其能盤来源。肉罗毕新能源和 

可再生能源会议确认了"~'些尚未在非渊充分发展巧能源生物世、风能、太荫能、 

水力巧地热能。使用玉米和高梁炉、木屑和藤遽、棉巧和稻雖，残余物；废料制成 

的木炭和啸啡残渣煤砖等等，都是可挺帮助减较非洲能源兔机的一些生物覺燃料来 

源。太阳能和风能也在许餐園案巧扩大了发展巧可能性。化农村为基础始植树 

玉作可为案庭消费提供稳定飽能豐来源。节鉤能源新更加有效的烹任方法也可减 

少木袭軸消费和能量曲需求。

120。非洲具有尚未开发始水力、地、热、煤、油页浩、夭然气，甚至石油等资 

源。探寻和发展这些可靠疯能源对于确认具有这些能源赔藏姑圍家应巧作为优先 

事项。联合国机构在评价和发展传统能源化及新能源方面可拟发挥肅#作用。

121在非渊各園由予平單和外'汇收入减少兩衝橋紧急状况放时期内，錐续进口 

石油、柴油和煤油仍然是关键佐妨。石'油输巧園组织的许多成员園己俾盛臧让化 

安排向那垫受影喻最严重肋園案供应其工业、运输和家庭满费巧必需的燃料。其他 

捐助者提供了紧急发电设备和燃料俄难民隹巧和展院嫂用，并支付必需巧航空新播 

地运输用燃料的费用。

12芝不论对当葡姑愈机或长携发展雨言，能源親划和管理都是穗體嬰骑。世 

界银行和开发计划署合作进行了个综合坡能源部口评价方索，确认了最有希望热 

能源、人力敌体销需耍，化及可行巧投资项固。这两个机物棘捧多双遺執物提供
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祭费在这个稱口进行宝贵断技术摸助，但眷渊仍不断地需嬰乂盤资金獻及体制建造 

方面的援助，化傻克服旨箭的簾源愈机，漫立…^个稳定庶若础来进行经济和社会的 

发展。

7，愈机妨社会方面

王2或愈机所涉嚴重娶掛^-个社会巧题兢是-讀::持有歧遙筋就典,。受灾地医绝大 

多数居駭是农民或牧民，旱灾对这些居民曲生活盧接造成惨書紫响。干單妨状况 

往往迫使他们离井自&故去地，迁往他们可望能获得操巧的地方，通常是过分拥挤 

城域市；为了满足对水电供应和基本臘务目益上井骑需隶，城市地区色经紧张不堪。

124这褲加速始农村裁市流动及其各方面的副作用，是芳社会愈机的第二个 

急迫问题。为溺足基本需娶而提烘飽服务，例如良好曲隹房、洁净的饮水、卫生 

设施、基本保健服务和交逾等等都不敷娶求，化不可靠。兩嚴首要的需求则是职 

业，这在多数情况下是不存在的。这些失巧巧人没有任何现金收入，或顶《从偶 

然曲非全时工作得到~~些收入，他们买不起瓣些市场上可能有酪货莊新服务。这对 

中央新地方政府巧譬巧和服务影响严體。除了因农业和窗牧生卢停顿，造成一大 

鄙分贿方财鬻和资源摘失之外，掘塞在少数人口过《的裁市或输时嫌民营巧姑大量 

人群，增加了基本生活必鬻指方衞抗耍求，而这拱人唯的希;鹽在干鞭食攘助歎济 

鹿。

12日许多屬家政府6采取行訪来应付这辞紧急倩况造成巧社会影响。采取的 

搪施包括主4个非渊圍家，多数是受單灾影嘟憲严讀的圍家巧賊雜别索村公共工程 

方案。利用劳力密集齡方法来进行公路支线、小型桥梁和排水菜、灑蘇《统、供 

水点、农肘於藏设施等瞄灑造和维修。这些方秦使农村地孩直接受刻最严熏影順 

蜗屠民得到个新曲化入^现金和X或鞭含夜物》，使他化故家人可拟仍旧留住在 

家乡，兩不是非迁移到蛾市不可。此外，由描助方面支挺进行龄巧婪方案帮助建 

立并錐持农材鞭灾玉作所需曲基本嫂施。到目前为止，色有大请农村贫民燕蔬于
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这些方案，方案曲进行获得劳工组织睛指导新援助，并获得井发计划署和德藏志聪 

掛共如围、意大利、荷兰、丹棄圈际、开发局等双边娟助者臥及其他方面慷槪的资助。 

跑藥尼亚朕合共和圈境内色由计划项目产生了巧百万个付薪王作0。开发计划箸 

19^42-4984年间拨出日百万葵元筵费用于錄不发达圃泉，麥数是非洲晚家，化 

及其他搞助方衝和轨构，伺如欧经共罔体农业发展基金新粮食计划署。可是倩 

旧蕾娶'更大范展姑努力来克服~~~些当前的干旱问题，臧少人口流离失巧故现象，并 

化下列搪施改进对自然资源产匯曲继护和合理开发：击壤操圣71新造棘、沙丘围 

定、小规模水源管理等等。

1 2段若干东非圈裘还进行着男一个罔紧急状况補关彝具有长觀狸溢处姑方案。

方案包括化农村的超农业个体经管为主銜得别训练活动，：还包括农村谢匯所需技术 

的职业训练，例如肆筑、机攝、金属加工和缝勁霉，除了职业技术训练臥外，阔时巧 

穩供小规模的商业训练，使受了训练肋技术玉人能够独自或合決^墟、或臥合作社方 

式建立并成功地经营其企业。这垫计划短期间可使受影响农民姑生活得到改蕃， 

长期兩言，可使农业收入申的非农产品现金收益增多，改变痕树叙社会结构。这 

~~点，在帮助建立个能漏足并樂持基本需嬰故欢持基本建巧方面是積端肅要故。

127；若平非洲圍家为键餐單灾影响而进行的第互巧活动是臥工具敌巧备I树飛式 

来发展、吸收和应用适当肋技术。这往往罔上述方案有关连，这种活动提傑了赚 

取现金收入的机会，又能满足当嫌条件下对廉俞农具的需隶。芬兹围际井发局 

^ I岛巧410 巧创立并由劳：！激织X鞭农组织/非洲络聲会共阔哉行姑一个区域 

项目正在非洲东郁和南部的韦个鹽^家巧进行。化弗，儿豐基企会也在若干齒案执 

行箸这^-类方聚。许多圈家巧进行-弓巧女有关巧活巧，哲的是加强拍女的作巧和 

他们对保决当前愈机曲贡藏，特别是在农村地孩。
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8,自然资源稀环境

128，自然资源和巧境的危急懷况自渐恶化，这是止被流失、沙漠化现象0重和 

水源干麵的愈桃巧造成的。各圃人民为了力求生存，因而胡就扩大荒魂种植，縮 

短休耕期，并化牲口把革场吃光，结果造成破坏和摧毁植被及泥止巧现象。人们 

佑计去年有二巧五十万公顷巧上巧草原受到破坏，沙漠巧规模迅速扩大。除了农 

业脚改变赖草原被吃光的因素外，人们滥伐木柴和出口木材，超过了林木生长肋速 

度，将棘被摧毁，结果造成水源、能源和泥止腐蚀巧罔题，可能影询天气变化。

1 29 ,由于旱灾沙漠化私林木盗伐的繁响，大裝数河流新湖泊地区 即使库

班戈河（刚果扎伊尔的贸易水道）--存水量空前下降，例如乍得湖、奧科万戈

河、尼日尔河中游云角洲等都差不《完全干姻，同时，地下水也星现干祐现象。

130. 联合圍环境规划署《环境;见划署》嚴近与萨赫勒办摹处合作就沙漠化问题

所作巧-…项佑计显示，撒哈拉沙漠、纳米布---卡控啥里沙漠和非淵之角巧沙漠都有 

扩大现象，造成巧百万公顷计的牧地变成沙漠，覃原地带呈現萨赫錄巧千單現象， 

雨且寐林广被妨圍家巧千聲日长。

9,应付灾情能力，包接防灾能力

131. 上面各孝节阐明了有关窗内巧围际方面按照氏经查明的需婴作巧的响處巧 

提供锭捐助巧^垫结论。这些结论和下文骑一般性结论可能有劝于加强各方的响 

应，罔巧，也可供执行长期复苏活巧巧参考。

！ 32,第一，有效应伽刚局势皆电#因素黏剛各围政府集体和个别地如何对 

待單灾造成的紧急局势及决定如何行动。另-"方面，屯舉肴各園政府如何安排， 

不但涉及固家备灾的安排，而且涉及其发展经济的战略和结构。围家应付灾懷的 

能力显然与有效骑发展政策新结构有关。举例说，重视地方新区域发展的围家可 

化较迅達、较准确地估计廢况巧需娶积蓝渊农村地区的歎灾工作。
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133.第二，视罩灾蕾况采取行动的重责盧由有关園家承挺，包括拟订计划和向 

摧蹟園提出呼吁臥及其后协调數灾巧动尊。但是，差不多新有大规模树教灾行动 

都需要采取联合协调努力前形式，由各国跋府当局和机构、多边和双边捐款国、联 

合国系统莊围家级骑人员巧及圍家新圍际志愿組织共榮进行。巧使是組织力较 

强骑政府，由于进行全面协调需婴面家方面付化很大的力量，而组织之间的难题又 

往往造咸辕碍，故困难熏愈。有些图家很早就通过联合圍救灾专员办審化槪农 

组织狼食规划署和义壹基金会的驻地代表攘请支持，尤其是在采取初歩佑计各种 

需娶、羣拟呼吁文件和骚测救灾行动的主动方面，大体上解决了这种替时性问题。

1 34，第吉，除了己经查明骑紧急驚舉和响应之间鑛有差距外，紧急教济行动巧 

规划与替理有待改进之徒很多。只有几个围家可找说在这方面&经做得很好，载 

应更多运用联合国系统的支助，包括驻围家…-级人员和专口机构巧支助，化使靴充 

本圈努力的不足。许多園家巧政府又化现严重骑财政困难，而且由平熟练人才不 

足和圃家预算所限无法支付经常費用，圆而不能提高其簾力。有些圍家在非政府 

组织的双边掘助围和联合園^些机构承捏營理牺执行教济X作《包括雇用该圍X作 

人员或发给奖金等）的情况下，上述肴大难題己获得部分解喪但是，对于-…些 

受生單灾的分区域来说，各園政府和捐助園应当考虑设立执行救济王作妨后备祝拘， 

这种机拘在财政上新后勤上都耍能够独立。

13日.第四，根据现有资料显示，巧整个区域雨论，旱灾现象巧然继续下去，有 

些灾孩发生较快騎变化；有些地方降丽盤相当參，别睛地方的單象继续扩大。鉴 

平上述續况不断变化，作出迅遽、灵活反应就更为電#了，罔时，急濡加强下列各 

方面的应付灾懷能力：祐国家--级或分区域--級，包巧农作物新粮食情泥先警系统; 

促讲紧急行动初救济工作巧盤測系统；支攘规划和管理；急速扩雜边远农村地区巧 

仓库坡施。在围际一级，除了扩建供预先储备粮食和向附近地段借调口粮之用巧 

设施外，显然需要集中强测海外各国运来粮食請况《包括鞭食攘助稀商业煙输入是， 

化便改善规划擴.食抵翅剛各国潜口曰期的工惟。这楚潘口的吞哇能力大餐数很
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有限，故预先准确规划为满足盃1 9 8 5年上半年需#的缴量非常庞大巧狼食的抵 

达回期，将有助于減少潘口拥挤情現和农利地区的严靈鞭食短缺现象。这就需娶 

提供技术攘助，在有些憧况下盛气集联合国有关组织倘力量和技术资源，在剔的情 

况下则零给予财政支助。但是，如栗与当前在非洲区域执行教济行动的数盤和规 

模化较，此种开支只占國而节省的时间、工作和物质损失銜极小部分，罔时，还对 

更有效达成人遁出义固标大有帮助。

呈36,第五，…-些非渊圍家有将应付單灾紧急麗划与中期经济复茨规划相结合的 

趋势，但进展情况远不如理想，需要给予大规模支助。妨碍展开短期和长期有效 

规划綺技术嚳素包括缺乏统计数据、人才短缺巧及欠缺协调-----后者有碍具准长远 

经济目标的预防与应急目标捆结合巧努力。最完善的行动是加强本围各缴的视划 

能力，但这种行动巧时银I长，而且经费浩大。相信在联合圍组织睛支持下，非洲 

政府间组织可巧在这个领域立即作出贡献。'

艺、受影靖園家巧部调整的长期特征

么.非洲巧部问题和政策 

1.金盘筵济政策和管理

13 7 ,正如非淵经济#员会部长会议编写的《非刹经济危机特别备忘录》所强调 

的，非測^各画政廢本身为解决愈机和矫正经济缺憾需巧采取巧综合政策要看各自倩 

况而定。但是，对大多数非渊国家来说，人们广泛确认有需#在制订经济政巧时， 

糜顾到本身姑化先项目、自然资源麵園巧外可供使用的资源的情况。

至38，因比，十分翁墨骑器不婴把规划工作看成是向可能拨出娟助園家开列項 

目清单，反之，应当看成是调动各种资源的长期纲领，财期權加生产制成晶和劳务， 

供人民寧用，另^方面，睦当眷成是规渡各部口和次部口巧恍先次序巧活动。，为 

比，正如《转别备忘录》所指出的，制订遁盘发展规划巧经济政策时应当明确开列
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各项措施，从期对各部口的生产者给予适当奖励，因而使全体人民充分参加童建和 

振兴拆工作，加速人力资源的发展。

139，关于全園性机构衙行跋扔关化及支助机构方面，应当注意銜是，由于在制 

巧经济政策、拟订计划和计划与预算之间巧协调方面都缺乏全面賄程序规定，故胡 

就分配有限资源，因而产生一^些混乱情况，使人对各国政府所订的发展优先次序发 

生疑问；上述优先次序是不罔政府机构站在不同的立场制订脚。因此，非洲围家 

有妓要确保这些机关和祝构得到改善，臥瑚能够规定优先次序和有效舊理现有资源。

1140.陈了确保制巧健金的全續经济政.策和经济营理外、非淵園家还婴确保叟巧 

牺更有效誓理公用企业教厭务部口，特别是较恰当运用巧现有技术和避免过分昂 

贵的开支。较广义地说，鉴于当前存在种种严靈的经济问题，非洲各国不应化亏 

本巧公私企业继续损耗非洲各圈经济体系的资源。

141.关于改善營理的主.蠻范圃包括生产工具保养在巧，其申设备道路、车辆、 

公用纔筑物都属平生产工具之列，更广义地说，各种社会经济基本建设鄭归屬这 

个范畴。在这方面，非刹各圃政府应当拨出更《专供这种用途巧行政和预算资源， 

务求提高其经济体系巧效寧。損助围家新机拘數近都袭明了有不愿意向缺乏适当 

保养能力的围家提供进--歩投资的趋势。长远地说，这种趋势显然会醒碍流入非 

洲園家巧资源。改善营理的特别重要范圃是围案资源的持久运用和维护。

14 2，最后，较积摄执行财政豐理工俸，特别是有关公共支出巧替盤工作，必须 

列为复兴、讀謹X作巧--郁分。‘事实上，由于-…些无用的公共开支数目很大，因 

此许多非淵園家应可成功靖严格执行紧缩预算政策，而不致缩减教育和保键等基本 

社会服务，对贫困人民群体不会产生影喃。

2。主耍部口政策问题

^食扣农业

143，上述危机源远流长，[追彌到殖民地时撰：1。 但是，到了 1 9 7 0聲代
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各項重大问题粟严重恶化。

144. 非洲大多数国家都有养活更多人口的潜力，但最它们的人口增长率和扩

大粮食生产喊应需求的能力醬適，广在差距。在1 9 7 0年代，农业生产每年增加 

不足百分之二^谷类约百分之1. 2 ；根茎类百分之2；牲口巧分之3 但相

巧之下，佑计粮食需求嚴少需增加巧分之3。 在这十年申，只有四个围案睛国内 

搬食生产增加额化鬻求化率的增加为快。臥整个区域来说，农业的增值平均产值 

每年下降百分之1 ‘ 5巧上。

145. 蓝于对外贸易方面，正当日兹依賴鞭.食进口、蕾聲大世外形女际，农业输 

化的奏现不佳。在1 9 7 0华代，农产嚴积牲口输出的实际收益每年下降百分之 

二，而农产盛进口量则增加巧分之九左在，1980年睛进口艘食占输入总值巧分 

之二十。使人非常不安树是，出口商馬价格和出口化益在这个期间产生很大波动。 

这种波动使非淵农产轟出口團的騎买力自I 9 7 3年权来减少百分之四十左右，其 

原園为价格对乾的不利趋势和无法扩大输出数额所致。自1 9 7 7年臥来，禍买 

力就直不断下降。

至46,非淵摄哈拉巧南区域的农蜡有养活1 9 7 0年代中潮前五僖人口巧上的潜 

力。但是，4 1个園家中有1日今園家在改进其技术条件前无法喊本身的止地资 

纔来使旨前餘人口获得温饱。生产的止蜡增加缓慢，每年不足酉分之一，而可耕 

地每公顷徒用化化爱只有10公巧。目前因为传播病菌货鲁虫为患而荒宪或无法 

祠用的击墙很多，例如晋蛹就使3 7个圈裘约^平方平方公里遭碟。

1 47,因此，发簇鼓良的技术卡分重娶，尤其是对非洲常见的生态条件恶劣的雨 

水丰足的小块击墙称聲节性农业更是重婴。罔样肅#的是，非洲围家应提请各农 

业研究方案给予适当支助，尤应强调对传统聰食作牺的巧究，同时应当制订击地租 

個跋策，规定击地持有人得到像摩和鼓励进行长期改良耕地。各園政府还定要 

改良农业投入分酷管理工作。捐助围可化做的"^项重大贡敲是，提供化汇资源拆 

攘助，巧隶确保可臥进口发展农业巧需巧基本工具。
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148.化较长远方面来说，有关劳工资源棘改策也很電要。如果与人口全面增 

长比较，漱业劳工队伍的增长很缓擾，而化村人反流入城市的此率很高，每年达巧 

分之六，反映迅速都市化观象。许多围家劳玉短缺，构成农业发展上巧实陈障碍。 

非渊脚妇人务灰曲男人为多，但她们没有^主地，而旦很难蔡得赞款、推广人员咨询 

服务和物质投入。各圍政府也娶帘议这个问题。

149 ,假定粮食需求与人口年增长率巧分之五和劳工队伍的增长率巧分之'点艺 

斬数额相配合（其他的人口变化和化入变化的影响涂化:)，就是说X人生产力必须 

提高巧分之一点屯，化靠当前的蛟术大致无法达到这个水平。因此，叢嬰使农村 

地区巧生活较具吸引力，切求仍然拥有较《±地的地方可臥保留充分骑劳力，从鄭 

务农。

150. 值得审议的另一项事实是，过去巧定价政策使围内资易条件不利于农业， 

并且驚常不利于粮食作賴生产。许多国家的半宫方机构平涉摧销、农税和面向消 

费商盧晌价椿，是农业成绩差劣巧成因之在有些情况下，外汇兑攘率变化不 

定，也造成农业表现欠佳。许多画家由于后勤周难或结拘障碍（例如购买农业用 

品巧困难、缺乏必娶的基本建设和^或園内销售系统效率不高等^而造成上述问题 

恶化。

151. 但最自从《拉各斯行动计划》通过后，许多園家都执行旨在矫正从前的 

发展战路的政榮，旧0的发展战略化工业和市区为申成。各国在设计新战略时 

《包括鞭食领域的战略；，规定各分部口棘化先次序也各有不罔。不蠻确实的分 

配叱例如柯，但是，农业方面的園内官方开支应当与这个部口在爲经济体系申所苗 

骑晕要性相配合。'

152. 有些围家必须更多注意人口问題。人口增长率和散村---…-辕市迁移率太 

高往往使擴食供求不调的懷况恶化。因化，各围必须制订人口增长与发展目标密 

巧愈合的政策。
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153.愚后，非刹各国制定优先目标时不应无视蘇淋部口。 非洲的热带讓林超 

过2化公顷，其申有3巧万公顷没有什么管理。估计毎年盗伐蘇林骑面巧达四百 

万公顷。同时，5亿公興稀疏；地和氧原齋林被人们凌伐木柴、进行轮耕如过度 

放牧而受到大规模破坏。每年植树略超过100, 000公顷，约为毎年被被坏面积 

骑巧分之互。非浏的林业产品贸易在呈9 7 1年化前有大量出超，自那年起蓝今 

逐渐下降，现在每年入超迭1 0亿美元左右。

1良4,必须采取盡大补教行动，防止环境、主地水源和农业生产的进歩悉化。 

必须:增加植树工作，包括设立绿化地带巧生产木柴拘座園。木柴臣经很少，有些 

地区巧人为了寻找木柴而妨碍了家庭生活。有埋地区木柴很昂费，人们的营养水 

准随爾降低，其原因不是缺芝食賴，而是铁乏烧饭的木柴。由于缺少纸张和建屋 

木材，使识寧运动斬大规模建造屋宇计划受到禮折。鉴于乂们骑注意目低，林业 

制造就业机会巧潜力无法实现，游目不多饰熟练管巧人员化转业去了。 毁林现象 

是造咸非洲各地当前面对妙漠化和紧急局势骑成廢。
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似人力资源发展

155. 虽然教育和训练投资很大，大多敬非洲国家仍然严靈缺爱熟练人力。紧急 

作业和救济业务臣经证示.动员供给搔巧设备往往比尋找足够的有键验人力营理巧 

樂持业务娶容易，特别是在后勤一方面。

156. 长远来说，在圍巧经济调整期间内，巧种在生产部口巧服务部口缺芝关键 

职能和重娶人力的倩巧.显然会限制经济改奉巧发展的步伐。但是，另一方面.过 

去2 5至3 0年臥来建立的非洲教育巧训练机构往巧西为种种原因而未能充分利用， 

包括没有充分认识到它们郝发展的贡献。在当前经济情况下，很多机构的财务非常 

据据，有些机拘已暂时关闭。

157. 需娶作出坚淀努力，促使训练能力和现有教育机构的能力较好墙满足紧急 

巧长期人力娶求；俊它们更能成为发展的业务手段；弃且尽巧能促便它们成为财务 

上自主的机拘。只有巧样才巧能祖转当前许多非洲国家明显的教育和训练能力下降 

趋势。

158，《国政府应当普遍特拥、急逛巧意人力资源的发展，固为趕是有效的经济 

改革和复原的孩沁。加强教育巧训练机构应当是制定国家发展政策和结构架构的优 

先事项，化巧非洲凰家为自立自足的发展所需的人类知识和技能立下蓋视。这特别 

是翁要把自然资源基础和资本投资敌策与人类资源的发展密巧配合.不论是在乡村 

巧手工芭一缴，或巧业和工业。缺乏切媚往往邀戚大化受过训练的人员没有真正的 

就业机会，前途茫茫。最后，太多就业机会任令错过，特熟是在农村郑口，农村臣 

经显示出受到忽视和衰落所积累的后漱

159 因为现有资源缺芝，特别在圍家一缴，巧化应当满区域化构作最大程巧利 

用，区域化构应当逍过技术合作巧圍际社会的其他摸助来加强和多样化。虽然很多 

问题的辩论已有段时日，现有的社会秘经济危机又给予一层新的紧急性，簾娶财 

非洲人力资源这个基本都口的尖锐间题加化实昧解决。
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160.这个郁口巧有巧个关#'3嫂需娶调黎；

(句改善运输活动的规划、管巧巧监渊；

似巧善航运、港口如公路、铁路、湖运巧空运队的利用；

何重建和扩大运输的基本设施；

㈱谈判和执行毎个次怪城各圍之间的巧境协议巧航运愤说

101.必须了解，当煎,粮食供应的危机并不造成运个区域新的运输问题。相反禍， 

它臥极端的方式化示，巧套制度在紧急情况下无法产生灵活反应的长期幢弱点。无 

论如何总要调1，尤其是最近将来会有大量雜食进口，调整更见紧迫。

1化鉴于最近的经验，容易巧生粮食不足的各圍，必须增强控铜瓶运业务，致 

善潘口作业，联系现有基本设颠化及铁路、公路、湖泊或河川等经济上最合集的运 

输方式，细记调查大盤粮食运输的干线。区域分配点的这些主要走道，必须清除一 

切阻碍运输交通的障砖，这可能驚要从事大项工程，重建、改良或修理。交通网也 

巧能需要扩大或靈1，臥便同邻齒的巧邀网密巧连接。

1技这在多数情况下，巧类改善基本设施的方案規模很大.没有捐赠駐的摸助是 

不可能完成的。但是，旦主娶X程完工之后，基本设施的维持按被认为政府拨獻 

的化先项目，部分经费可从征收干线网巧用税金筹供。

164另一个据有罔等黨娶化的闽题是，发展从主娶分配中记通往易遭旱灾农材 

化区術次要支线交逾网。

165. 许多非洲国家郑应当增加参与下列航运业务：货物聚集和航行合理化办法、 

散載货物联管和托运人理事会。

166. 许多非渊国家都衞娶在下巧各方面投下巨大资本：发展航运能力和潘口装 

卸设施、修建和1颊睡上运输、解买铁路货找和车辆、设立足够的种巧和食粮的於
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存网。但是，通巧改善运输系统的规划、管番和维修，巧拟提高几乎所有部口的能 

力。

16？，另化.从--国到另围间供应席运输的摩碍也需娶担除。驾然，各圃都有 

权利实行进口和关税条理来保护自己的利益，化不得有不必要的限制性措旅。巧对 

紧急教济供应爲特别靈娶，固此现在要建议…套共同的行为守则。

168.设立永久性的次区域巧输工作队，负贵教济业务的一切交通运输的有系统 

规划.可能是明智之举。巧坚工作狄同国家的、政府间的和国防的姐织密巧合作， 

监测所有运输方式和供应连锁每一环节的作业和有关费用。它们负责次区域昕后勤 

营理、制定捐助者媛助项目、评价技术按助巧训练的需要。

側环境问题

16化由于逐渐认巧到需娶维持自然资源基補.确保能够持久并在环境上说良巧 

的发展，促使非洲国家同非洲经济委员会、环境规划署、非洲统…组织合作，召开 

一次部长级的非洲环境问题会议。这次会议预计在1985年内召开，制定具体的 

建议和途径。预计要确定优先事项，制定份区域方案，处理最严靈最紧急的环境 

问题，特别是有关非洲危机的问题.例如旱巧、沙漠化巧水资源菅理，通过执行围 

家和政府首脑在《拉格斯行动计划和最后义件》内采取的各项决定来完成。

170. 国院平场根食产棄下降的长期趋勢与环境的退化是有关的。在当确紧怠救 

济期间内，一定嬰引发并利用有关自然资源基潮的知识巧演变趋势，来预测灾情并 

避免今后破坏环境的发展。

171. 非洲只利用少数的矿泉水和能源作为农村生严的披入。应当按照良好的环 

境考虑动员这些资源。生态系统生产力的便用，应当臥能够长久维持生产作为基础。 

逐步沙漠化的进程是由人口为了生存必需滥用止地引发减造成的，必需最急追加拟 

解决。应1加靈主壤和深林的俄护。其他重要励素是地方性流行病1河盲巧锥体虫
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病；，造成頸湿地度开发不良。必须按照非洲自力更生战晦的架构，作出臣大努力， 

控制巧盛疾病和组织这些半潮邏生态系统居住人民的合理隹控。

巧，外鄰艾助,

1,对外贸易

王7马最近的全球巧衰退，拟及巧有些懷况由于單.灾—引起的出口藉食产盤的下降， 

侈得凡乎所有非洲圍家的外汇收入严靈减少。商嚴都口是大多数非洲圍家经济雜取 

外汇鮮主娶来源.为了巧善它齡出口软入和成绩，需娶采取裝急的和长期性酌行巧〇 

严移帘查出口政策可拟作为国家黨建和《展方衆的组成部分。

17马补偿粗资金安排同巧次危祝所发生的出口收入问题直接有关。从符合现定 

规測和条例来源所得的利盎，可!:’ ’:按照下列方法增大：倘壤加对—业务认识和化进郝 

补偿的申请的扰术援助；倘加快处理申靖补偿程巧和权后的付款；阳补偿各留政府 

西方外部原因丧失软入因而产坐靈要项园的慶内费用无法支付的困难〇

174'除了围巧货巧藻金组织己经采取的抑偿推资金设施之化，南于目巧许多非

洲圍《的困难处境，國此不棘按穀各有关圍家的付款能力调整偿付条件。在巧方面， 

从1 9 8 2年第一華度到1 9 8 4年，目髓划归依赖粮，食攘巧巧’7或遭受旱灾影响 

的十^个園家，偿付它们踐谢补偿性资金设施拨款的款鞭共远19, 95肪特别提款 

权。

175. 在《洛美公約》內，列入有关治阜和治沙漠化的匹域性合作和援助的用意， 

是令人欣慰的。新商猛的墙加，起括稳定巧口收入觀度和矿物巧施内的加工货物，

不仅义当煎危机而且从长期考虑来说，都是--项靈娶步骤。但是，为处在紧急情况 

的圃家寻找更多资金来源，或媛供他种棱助，別~稳定出口收入帝I嚴来说似乎特别黨 

要。

176. 不屬欧刹经济共同俸的爱达市场经济圍家和巧达赴会虫义園.家，也要设法
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设立补偿性资金办法，獻减少它们在非洲出口贸易所占比例的不足。而且，遵受罩 

灾影响的非洲圍家会因为目前正巧谈判申的增加补懲性资金设嫌的早日结宋而受到 

很大利盜。

177. 受影喃園家的对化贸易部口化会因为下列措施而得到利燕：脚攫加郝进口 

采贿作法的援助.特别是粮食；帕加强区域内郁贸易、包括橄食商品在内的简化的 

努力；树促进在危机情况下商席进口的发达国家同非洲出口圍家的访议，化支付有 

利价格换回供应的保障。

178. 长远来说，目的应当是加强非洲的商庭部口。从1 9 7 9年到1 9 8另年 

非洲收到的贷款宙世界银行和段际开发署贷放绘浓业的总贷款類的1 4%。这些资 

源还能通过下列方法予臥增加；增加非洲农业在现有世界银行方案巧占的叱蕾，

任何銜外资金都要确定--个适当比重按定用于非洲。巧个用途还巧化岡共同基金的 

特測帐户找到另外的资金巧雜，巧个基金己有很大的认捐款额。圖此巧拟考虑早曰 

利用巧些资金，特别是用来执行臣经律1.1巧好的有利于非淵單义国家各种商品的项目。 

化外，共同基金的开始生效，獻及国际商品协议的顺利缔订或巧判，包括充分的减 

少过份化格波动的经济条款柯其他《展措施在巧，都会加强和稳定商盛部口，从而 

提高受影巧非洲国家面对未来困境的能力。其他需娶加强的领域，不仅是出口部口， 

而且包括…般的经济，包括发展销售技能，增加在生产国內商品的加工，扮及技术 

親划积采购。普遍优惠制度的范圈可麟扩大，如果适宜可扮扩大到包括所有靈娶商 

莊。同时也廬注惹非传统搜出口产嚴的发展。

179. 最后，拟商酷作联系的债券，化可能是-…些国家的资金来源，特别是那些 

无法迸入国际资本市场的国家，包括部分3 6个於賴粮食援勘和7或受旱灾影响国 

家在内。虽然至今为止巧类债券使巧很慢，但也许会有新的努力，在有能力的国际 

组织的援助之下，提高巧类资金证券的利用。在这些国家开发商嚴资源的权利，也 

可拟视为是良资的吸取资金的流適证券。
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2，

180，从"-切来源借得的非嘲外债在1 9 8 3年鹿佑计约为1，20所玄美元。这 

笔息数申，臣发放巧中期巧长魏债款共计1，07巧己美元，短期债款估计为1301己 

美元。在1 9 7日…1 9 8 3年期间，己发放巧债款总数据佑计是化约巧分之 

18的毎年平均速率增长：这种增长巧I过了国巧总产值或出口巧非偶然性边际增 

长。在这期间债款的组成发生了盤要变动：按减化条件办理的未偿债款总数所占 

份额歪1 9 8 3年降低了1’分之3巧《I 9 7資年为巧分之4 5 ^。因全部债务条 

件变硬棘岀口停滞的结果，輕债支化叱率曲1 97日年的巧分之1 1增长到了 1983 

年巧巧分之22.4。

181.今后巧几年期间偿债支巧的增膚预期甚盤将更選速，…^部分是由于巧年巧 

重新安#使大笔支巧到期的结果。偿债支出在1 9 8 0年代平均约8 0亿美元，在 

1 9 8 5^ 1987年期间很可能加倍。由于发，放债款总额没有大量增长，预测的 

偿付债务款项在今后几年期间很可能壤成从石油进口非洲国象来的负巧转移净额。

位）藏毯债务的理由

18 2 ,由于在申期的期巧因为供应勘歷有限租因为需求巧增长和两嚴化格的提窩 

都是前景欠佳，潘臥增高出口数盤，巧化现在有强有为巧理由要求壺新安排俊非洲 

国家的预定巧偿还债务的开支密妨符合它们的偿债能力。

化）减輕债务方案拘要点

1沒3,减毯非洲圍家债务可采取几种方式，包括取消债务、放弃某邁定期间的 

偿债付款、和按照更优惠衙臧化条件靈新计算现有的官方发展援助债款。但是应 

当认识到未偿债务能由各国政府决定的部分化较说来为数不大:这不包括祠如包括 

应给货巧基金组织肿袜獻在内騎多边债款，累巧欠款，和所欠番人社面的债款。处
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理此巧题骑-"个基减广阔的方榮可载入下列各点； 

似减轻与官方债务有关巧债务；

化）巧变增借多边债款的条件；

似改进债务重新安排办法；

化）改进债务管理。

减握与双边官方发展

援助有关的债务

184.非石油进口国家于1 9 8 2年底所欠与双边官方发展援助有关巧未偿债# 

的偿债付款琐测在1 9 8 5 1 9 8 7年期间每聲约为至0亿美元。有利于非淵 

国家巧臧餐债务播施可有几种方式：贸发会议第1 6 6 号决议提供了采取 

有剩于嚴不爱达国家和其他贫穷非淵国家巧各种各类拇施的穀易做到办法。特熟 

是由不属于发廢擺助委员会戚员巧各園和东歐社会虫义国家实行此种办法可便非渊 

各圖巧债务更加大为减楚。其他可采取的摄施之^是把最不发达圃家巧受目前危 

祝影响的其他各国所欠巧现有一切双边嘗方发展攘助翁款改为赠穀。

曰多边债务

1沒5，多边机构族岀巧贷款虽然使非拥国家作为一今藥留巧得流入净额达到了復 

得注意的水平，但是全部多边债务巧全蟲条件，对为数越朱越多騎非洲圈家来说， 

却使多边偿债数额趙过开支。因为多边傭务似乎无法體新安排，付给多边桃拘的 

偿债付款物成外债巧个不可改变蜗组成部分并且是外债贊理恭法越来越慑化巧"~ 

个根源。这种優化是可踐减除的，如果多边发展财政机构将其贷款巧显明更大部 

汾按照減化方案搔助方式效出并容许化更高数额巧当趨经常费用抵充偿優开支。

巧儀务愈新安排办法

1沒6,从1 9 7 9华踐来，巧黎橄会内重薪安排巧4 0件债务之中有3 0件队上
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牵渉到非淵菌家。再重新安棘騎需嬰便人想到芭黎脉会办法不足巧提供巧需巧 

靖息机会使债务国家可进行有效调盤和财政巧零并增大偿债能力。"-个可能的解决 

办法是将来巧黨新安鄰在性质上;-1巧是多年的，并息競受目前危机影喃的非淵国家 

郝其他较贫穷園隸而言，芭黎棘会安排可#虑把I 9 8 5…1 9 9 0华親间到期巧 

…'切付獻合并起来，遮新安排述1 5年期间付巧，给予I 0年巧宽暇期间。

轉改进债务贊理教债务盤察

187，许多非洲園家都没有负费盛察棘营理外债牺适当机槪各圍际组织现正 

蔬债务靈新安排巧题并就目肅受鬼机影濟巧许多圈家魏正进行巧结构调整方菜，提 

儀有价值巧咨询摄廟。现需制剛圍家提供进~~~歩巧技术援巧臥巧进它的巧管理 

能力，包括改进收集债务统计数字新监察债务的能力。圍家级巧改进债务管埋 

方案应当特别注肅增借债款的条释俞儀款巧崩途。

3，资金流动

18摄.关于#渊经济危机巧报垂翁分析，卷册淮繁，这显出巧这区域巧廣难靈重 

的圍家流入巧類化资金数额增多是极其重要。它们需嬰这种方式骑援助队冤成立 

巧复原和靈護方衆并执行关平巧们騎经济翁发展模式的结构调盤的较长巧计划。许 

多这种簡家的国际收支西难睛大减餐是泌需巧，因为它们自己增加巧口收茲巧能 

力由于劝市巧脉洪应巧市场需磬变化难测等巧题而受到严體巧限制。这种圍家只 

有通过长期巧"欺隹"贷款（或赠穀）才能希麵输入复原和发展巧書的桃器和工具。

1摄留-在这--点上，货巧基金级织巧定巧有关非洲園陈化支问题的便利条件对许 

多圈家，尤其在外债方面，是很有帮助巧。但是，如果它们娶达成它们增疆现有 

生产能力巧清除发展进程中巧阻塞---包括远输所需巧维修和其他必麥设备巧进口巧 

受严重限制在巧一巧虫嬰目标，还需婴进歩巧支援。为化理由，应当进歩考 

慮非洲眷圍财政鄙长的呼吁；给予比货巧基金组织园前计划者繫长的调整期间，定
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巧更具灵活性的条件化臧少资金流动所受阻蹲，巧延长偿付期间。为了帮勘便复 

原方案更有实效，多边棘双边捐赠者也可考慮接受更大数额巧当墙经常费用说抵充 

輕债开支。

190.关于较长期巧筹资，各方臣競下列"-点提巧了许多建议：特别是遐巧非渊 

机构例炯酬开发基金巧通过園际机构'--光其是世蔡银行……取综更多巧减化资金的 

种科办法。对于世界银行的撤哈輕拟南非洲联合巧动纲额舉案骑执行，这些建议 

是特荆娶的。

191，现在普趨地认识到大多数非渊国家己经或禪将着爭推行挟复经济巧财政平 

衡的政策；通过效率更高巧分配办法更严格管藝财政资源睛便用；更概括地说，从 

事费力巧调盤。为执行这些措應，它仍需娶它们的发展合作者给予更有力的支擺， 

从增加觀址资金并始。持续巧呼吁是；在执行靈興巧新的行动纲领崎各摧赠圍家 

应当竭力拥非洲，特别是对26个非淵最不发达圃家增多双边官方发展援助。增加 

的婿政支援也应由世界银行巧货巧基金组织提供，园丽使这巧个机构能够各别地分 

配额外巧开发协会资源棘特别提款权祭非淵菌寒。

,192.最危，国陈农业发展基金的第二次琳充应结尽可能早目宠咸，因为该基金 

在农业部口的II：建巧发展方面有靈更巧作用。最终，除非对非渊提供短類积长巧 

的有力的财政支援，许多非洲圃家内目前进行的无畏巧努力，翌少在可预見到的将 

来，将不会产生预期结果。结构性经济缺点也仍将继续存在使目前的危机持续下 

去。
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四.结荷

193.上面审议了#测愈机，八审议结果可找清楚她看出，非溺圏象愈圓际社会 

有着越来越大骑决记，共同作出有系统化努力，I琢止非洲鹽象骑社会甜经济灾难。 

这类工作不但钟对紧急需耍，化辞对较长葛!綺替婪麻巧题，瑰在臣经在进行申。

,194 ,但是一般说来，情况仍旧很不稳定有游干非測分控发生了--些变化，

尤其是在所需进口狼食、运输及分配和卫生及营养等方面这些变化关系攘为霞大。

195 , 1 9 8 3…至9 8 4年期间保出了歡大的努力来满足狼食簾乘，结泉粮食 

援助化搞数凡乎达到佑计巧扣叛助的90幾该区域一竖輕家搏度遵嚷旱灾，因雨 

可化假定1 9 8 4 -- 1 9 8 5聲将驚嬰隹出更大瞄势力。踩外有些閣家封平外疋 

的限韻不可能臥顯买粮食掏方式化媛进口指标，圈此變议个断作出评价。

196 ,谷月中为止所得到綺资料袭巧，顽顧1自8 4 1 9 8 5年本报告所审查

釣3 6个圈藻中有1 1个化成狼基，蕃嬰鐘口熙多救;食。这1 1个国家佑计共管 

进口答物6 9 0巧公吨《其宇包括摩洛哥结构性逆差2 9 0万公吨^。 惊计需娶 

據供粮食摸暢2 1 0方公吨，化补这1 1个圈家粮食反嘗的短缺。该靖段其他園 

家1 9 8 4年鹿飽歡成也不好，圖蛙I频计这些数字攻可能大大增加。

197.教济度的运输、储存新分配方面的问趨巧旧是歐蹲攘助X俸巧立嬰因素，

遁成这些问题的虫娶原園是准备不充分鄭后顯规划及營驾江作没有傲巧，雨这方衙 

-项关鍵性的X律說是保持规有运#能为。鉴于鞭食摸助运输覺很大，必须适这 

方面继续提供大1的攘助，特鷄是为菌巧运输攘供设备、霉件、接1支頭、拔术鬟 

助和贈款，并加疆储存能力。确定的所需辕域额微大，达巧日，400万。也必须 

在运输方爾进行分陵合作，特别是沿海弟3巧嚴國之阔的合作。

1搜8,卫生、营养新畜软等其隹方面仍旧霜繫凡个月慰所需夢骑那辨紧急據助。 

联合園眷组织加紧设法为最脆弱的人群聽供补充营养餐翁恭瑕促进保健鉤行动。化
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是巧旧未能猜足许多請娶。据估计I 9 8 4年8月3 1曰館俊和营养方屬仍旧需 

曼巧37, 700万的辕助，其中包括一些处于愈愚状况拘固泉璧豬基本傲懐基础设 

檐的赞用初步不完全巧估计数化37, 000万。在这方厨嶺嬰作出进"-步綺评价。 

在规划大规模教济活动，使其现代化，和进行长斯藍搪玉隹时，化当鍾续充分考應 

到非政府姐织新志愿觀构不可缺少的关键性佑周前它们迅遽而灵活骑反应能力。

199.许多国家的姓畜损失很大。短顯桌说，应当窠中注漬力于设法保护现存 

衙暂寫，使它们处于良好的状况。必叟时应当帘慎趙載划并直尽可能不迟延地进 

行键少#畜饲养穀肋工佑。长期桌说，辱園-〜特别是较易遭受早灾的国寇…的園家 

裔牧政簇应当注意鼓励将牲畜饲养数傑持在现有钦草足够供应範水平。

200 ,非渊社会赖经游愈机^个严會韵方厨魏是人民失所骑问题。梟近骑谅二 

屈援非雜民会议讨论了难民对非洲图象造成的影响镜问趕，并运避难国在雜民专员 

办#处养开发计划署协助下孤订聞长期发展方案的范圖朽，奠度了处豐难民的需娶 

和问题巧基础。巧旧有大親难民-…-佑计有日7 0多万人--为了擴食、水源、工俸 

等人类基本需求的离开农村她区的嚴园。其中只有.议少~-韩分人登记有案或隹在 

难民营。迫切需夢估计因草灾而濡离失所的难民人数。化必需将聽绩这些人的 

紧急人遐虫义敎济目标罔在农柯地区创造经济桃会骑目标和农村发展的长期旨积结 

合匙裘。

201 ,人们目益认识到必须傲巧防备覃灾紧急情况的工作。许多圈家爾定或加 

疆了国家办法和政策，臥親划和协调歡济工作，并且更荷效地调劲资源，也越来越 

多地便用天气和收戚预报新其他篮测義统。这些努力醫娶持续骑巧术漸财跋媛助， 

在这方面，国家一级的系统，特别是驻地专员，可化起蟹要隨偉用。此外逐应当 

充分利用非淵政府闽绍织的證验和挟术能力翁许多分区合作的桃会。在释多情况 

下，这些机构可獻帮助订立--致的叠瘦和发展腺拂I。

202,在供水方面，国前这种执行小藝多目标万案拘傲法应当鑑续下去，这褲巧
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案通巧小型灌親、卫生、营养、裔牧和能源等项目，处理多数擅麥领域，特别是狼 

食生产领域的问题。开发计划箸臥1 9 8 3年1 2月清偿联合圈紧急行动信托基 

金的债务后所得到的资金在这方齒'提供了很大阁.支助，但是还替耍更多锅资源來扩 

大这类方讓。

,203,非渊園家漸揭勘圈在处理当前脚紧懲情况时，越來越注意长期结构粗的需 

嬰。世界锻行最近骑"~份报告，《朝向非渊南撒哈拉瞄持续发展；联合行动计划 

为…致行动订立了有益睛原则。虫娶巧是耍由非洲各固政厨在下列各领域负起贵 

化：构1拟订协调…款巧葵寧求是的圈象II遽和发展方案；脚改遗经齊瞥程方式 

特别是适当趣分配现有财政资源蔚向生产者提供适当骑价接鼓励办法；撕例培 

养各经济部口的企业人才。

含04，非洲各留政府園然逛均需雙:采取上述圍家猎施，^也必须在初穀商蟲出口、 

外债新资金的流劲等互相关联飽錢域得到足够贿圈际支域。鉴于目前非洲箇讓很 

需要资金进行靈建和促成经济复寡，现有补偿办法应当尽可能灵活地使用。此外， 

双边债权国应当作出新晓努力，借着蠢订还债期限參在适结朗间巧免除愤务偿付的 

井支導方式，减轻这些国家的债务巧捏。

,205,世界镶行姑报告中主张，娟助圈应遵斟轉受灾閣家親婪资金的情况，实施 

减径非洲圓家债务偿付贪担的战咯。非測国窥必須得到适当的双边新多边财政摸 

助，才能实施重大的政策改草方案，采取经济复苏新庭建所霜的增遊进口能力教縮 

小各圍间骑储备差距等聽施。

206,最后，本帘查报告内模婪韵阅題有狼多拟前臣经讨论过了 

对非洲危怠情况巧成因和补数办法进行了若干道嬰的妍究和祠查。

在象《拉各斯行动计划》…"类有关芦巧中共睛聚巧了他们的意见。

面瞄的问题并劍订解决这些问踐的战略的努力，使人们对于非祝I人拉如巧从固前运 

种化赖状态歩向自力更生招自给自足，'有了换踩入齒扶巧和:过法。化捧银行的报

這去五年来, 

審洲超黎首脑 

运些分析非洲
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告中说，现在对危机曲所有层面巴经形扇了一种协罔""致釣基本原朔。对所有有 

关方面來说，"耍作出这些政治狭定鞭不容易，但是现在包经是刻不容缓了"。

207 ,现在必须义考應这些问题遊歩采取具体巧动。在这夺边渡期阀不应当 

让非洲孤军奋斗：滞洲的鍾济基础巧旧狼薄弱，无法承受鬼服愈机步向會建翁发展 

的豐大压力。

里

安哥拉贝宁、博茨巧纳、布尔基纳法索、布隆,也佛得角、巧非共愈圈、乍 

得、埃塞俄叱亚、冈比亚、加纳、几内亚、几巧亚比绍、肯尼亚、莱索記、马

皇、毛里塔應亚、摩洛歌奠桑比宛、卢化达、圣多莫和普林西化、塞巧加尔、

索马里、坦桑尼亚联合共和園、多哥、赞比亚和津己巧韦。

嚷麦隆、科靡罗、吉布提、象牙海岸、尼0尔、尼巧别亚、苏丹、突尼斯翁化 

伊尔。

斯威去兰是1 9 8 3 1 9 8 4年反常趣缺乏根食的2 4个国家之"但是没 

有巧入1 9 8 4…1 9 8日年粮食不足的國家。

实际据供狼食按頤622, 000公吨。未能充分彌足莫桑比克、赞化亚和津臣布 

韦的需求。


