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                    مــــن القــــرار  ٦                                                                        التقريــــر الثــــاني للأمــــين العــــام المقــــدم عمــــلا بــــالفقرة      
٢٠١٠ (     ١٩٣٦    (   

      
       مقدمة  -    أولا   

          أن يقـدم    )     ٢٠١٠   (    ١٩٣٦               مـن قـراره    ٦                                        طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام في الفقرة       -   ١
                                 بالمـــسؤوليات الموكلـــة لبعثـــة                                                                             تقريـــرا كـــل أربعـــة أشـــهر عـــن التقـــدم المحـــرز نحـــو الوفـــاء       يـــه  إل

                                                        وهــذا التقريــر هــو ثــاني تقريــر يقــدم عمــلا بــذلك   .                                      لمتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق ا       الأمــم
   .      القرار

                                                  الأنــشطة الــتي اضــطلعت بهــا الأمــم المتحــدة في      عــن                                    ويعــرض التقريــر آخــر المعلومــات    -   ٢
      وهــو   .     ٢٠١٠        نــوفمبر  /                 تــشرين الثــاني  ٢٦        المــؤرخ   ) S/2010/606 (                               العــراق منــذ تقريــري الأخــير 

          بالإضـافة                                                                               ياسية الرئيـسية والأحـداث الإقليميـة والدوليـة المتعلقـة بـالعراق،                                 يغطي التطورات الس  
    .                          الأمور التشغيلية والأمنية  إلى
  

                                                 موجز التطورات السياسية الرئيسية المتعلقة بالعراق  -      ثانيا   
                              بما فيها عملية تشكيل الحكومة ،                 التطورات السياسية  -    ألف   

                        علــى حكومــة جديــدة  ،       ديــسمبر /      ن الأول        كــانو  ٢١    في  ،                               وافــق مجلــس النــواب العراقــي  -   ٣
                 حكومـة شـراكة     ”                                     وحظيت الحكومة بالإشادة باعتبارهـا        .                                    يقودها رئيس الوزراء نوري المالكي    

      مـود   لج   ا    حـد                           وضـع تـشكيل الحكومـة        و  .                                                          تتألف من الكتـل الـسياسية الرئيـسية في البلـد            “     وطنية
  .     ٢٠١٠        مـارس    /       آذار  ٧                                                      أعقـب الانتخابـات الوطنيـة الـتي أجريـت في                                   دام تـسعة أشـهر          سياسي

                                    لتحـديات الـسياسية والاجتماعيـة                 التـصدي ل                                  القادة العراقيين من البدء في              التطور             يمكن هذا    س و
    .         الرئيسية            والاقتصادية
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           التوصـل       جـرى                                       على أساس اتفاق تقاسم الـسلطة الـذي                              قد شكلت الحكومة الجديدة      و  -   ٤
                       وفي أعقـاب الاتفـاق،       .                                    بين الكتـل الـسياسية الرئيـسية            ٢٠١٠       نوفمبر   /               تشرين الثاني    ١١         إليه في   

           رئيـسيين                     إلى ثلاثـة زعمـاء           البعثـيين              اجتثـاث                    في إطار عمليـة                                     أسقط مجلس النواب التهم الموجهة      
ُ             وعُـين أحـد       .                    كتلة العراقيـة     من                         مـن نـواب رئـيس              واحـدا                            ، وهـو صـالح المطلـق،                         هـؤلاء الزعمـاء    

                   مـن التحـالف                              همـا حـسين الـشهرستاني      ف                                            النائبان الآخـران لـرئيس الـوزراء،            أما  .                الوزراء الثلاثة 
ُ                                                   ووُزع معظـم المناصـب الوزاريـة علـى أسـاس             .                  التحالف الكردستاني     من                      الوطني وروز شاويس       
   .                  اتفاق تقاسم السلطة

                  وتتـولى النـساء      .                 وزارة دولـة     ١٦                   وزارة، منـها       ٤٢      مـن                                     وتتألف حكومة العـراق حاليـا         -   ٥
           ع منفــصل،          وفي موضــو  .                                                                          حقيبــتين وزاريــتين إحــداهما هــي حقيبــة وزارة الدولــة لــشؤون المــرأة  

                                                                                                           اعتمد مجلس النواب قانونـا يـسمح بانتخـاب عـدد مـن نـواب الـرئيس يـصل إلى ثلاثـة، ولكـن                        
   .                                                 المرشحين الذين سماهم الرئيس لم يحظوا بعد بموافقة البرلمان

                          الـوزارات الرئيـسية       ون            مـن يتول ـ                      وزيـر التخطـيط و                بمن فـيهم                 عدة وزراء،      ُ           ولم يُعين بعد      -   ٦
      وقــد   .                                                  ارات الــدفاع والداخليــة وشــؤون الأمــن الــوطني                                       الــثلاث ذات الــصلة بــالأمن، وهــي وز 

           لـوزارات  ل   “                 مرشـحين مـستقلين    ”                                                              اتفقت الكتل السياسية الرئيسية من حيث المبدأ على تسمية          
                                                                                            وإلى حين التوصل إلى اتفاق بـشأن المرشـحين، يواصـل رئـيس الـوزراء نـوري المـالكي                     .       الأمنية

    .         الأمنية                     إدارة الحقائب الوزارية
                                   المقتـرح، الـذي تم الاتفـاق عليـه                                            اء المجلس الوطني للسياسات الاسـتراتيجية       إنش     يتم      ولم    -   ٧

                                  نــشاء المجلــس في مجلــس النــواب في   لإ                  مــشروع قــانون             رغــم تقــديم و  .                           في اتفــاق تقاســم الــسلطة
               ُ                                                    ، فـإن المـشروع لم يُعتمـد بعـد بـسبب اسـتمرار الخلافـات                    ٢٠١٠         نـوفمبر    /                     أواخر تشرين الثـاني   

        مـارس  /        وفي آذار   .                              وآليـة انتخـاب رئيـسه              تكوينـه     ، و  ه  ات      صـلاحي                                 ما هـو مقتـرح مـن حيـث                بشأن  
                                                                                              إياد علاوي، زعيم كتلـة العراقيـة الـذي كـان مـن المتوقـع في البدايـة أن يـضطلع                       ذكر  ،  ١١  ٢٠

    .  ه                                                بدور قيادي في المجلس، أنه لم يعد راغبا في تولي منصب في
      ميــد  تج               بمــا في ذلــك  ،                لم تعــالج بعــد                                    أخــرى مــن اتفــاق تقاســم الــسلطة        جوانــب          وهنــاك  -   ٨

         اجتثــاث         عمليــة                                                   ُ                                 هيئــة المــساءلة والعدالــة وإعــادة النظــر فيهــا، وهــي هيئــة تُعــنى بملفــات            أنــشطة 
                                                  ُ                  مجلس الاتحاد الذي سيكون بمثابة المجلس الثاني للبرلمان الـذي تُمثـل                                 ولم يتم بعد إنشاء       .   يين     البعث

    .        الدستور                        على النحو المنصوص عليه في              فيه المحافظات، 
                                                   ، أصدرت المحكمة الاتحادية العليا، ردا على طلـب             ٢٠١١      ناير   ي /               كانون الثاني    ١٨    وفي    -   ٩

ــوزراء، فتــوى بــشأن مركــز الهيئــات المــستقلة،      ــها                                                                           مــن مكتــب رئــيس ال                      البنــك المركــزي،         ومن
ــات، و   ــستقلة للانتخاب ــا الم ــسان                                                 والمفوضــية العلي ــوق الإن ــستقلة لحق ــا الم ــرح                                                المفوضــية العلي            المقت
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ــوزر             وقــد قــررت  .          إنــشاؤها ــه أن                              المحكمــة أن مجلــس ال ــة، ينبغــي ل ــاره الــسلطة التنفيذي                                                        اء، باعتب
                            ولقـي القـرار اهتمامـا        .                                                                        يشرف على الهيئات التي لها أدوار تنفيذية، بصرف النظر عن اسـتقلالها           

                                                                                                 كبيرا في وسائط الإعلام، وأثيرت مخاوف بهذا الصدد مـن قبـل عـدد مـن الأحـزاب الـسياسية،                    
  ،     ٢٠١١        مـارس    /       آذار  ٧    وفي    .            ات نفـسها                   بعـض المؤسـس                 بالإضـافة إلى                           سيما كتلة العراقيـة،        ولا

      فيــه                                                                                              صــدر توضــيح عــن المحكمــة الاتحاديــة العليــا ردا علــى طلــب مــن مجلــس النــواب، أكــدت    
          ضــرورة             شــددت علــى                       للــهيئات المعنيــة، و “              الإداري والمــالي ”          الاســتقلال             مــن جديــد         المحكمــة 

                  ولم يتـضح بعـد       .                      ُ                                                                     إبقائها في مأمن من أن يُمارس عليهـا أي نفـوذ يـؤثر علـى اسـتقلالية قراراتهـا                  
    .                                          سيكون لقرار المحكمة من آثار على هذه المؤسسات   ما
  .                                                                                      وفي موضوع آخر، بدأ مجلس النواب مناقشة التشريع المتعلق بالمحكمة الاتحادية العليـا              -    ١٠
   “                لجنـة استـشارية   ”                                                          التشريع الحالي مقترحات مجلس القضاء الأعلى من أجـل                   مشروع      يتضمن و

  .                   محـاكم الاسـتئناف    /                                          في العراق، وبخاصة في المحـاكم العليـا            ائية              الإجراءات القض                  تسعى إلى تعزيز    
ــة   ــيهين إســلاميين                       وســتتألف اللجن ــانونيين وفق ــه في                                              مــن خــبيرين ق ــصوص علي ــى النحــو المن                                     عل

                                                                          أعـضاء اللجنـة في مـداولات المحكمـة دون أن تكـون لهـم صـلاحيات اتخـاذ                 يـشارك  و  .        الدستور
   .               القرار أو النقض

ــذ   -    ١١ ــ /        شــباط       أواخــر       ومن                                                   والعــراق يــشهد عــددا مــن الاحتجاجــات بــشأن         ٢٠١١  ر       فبراي
ّ            الخدمات الأساسية المقدمة، وانعدام فرص العمل، وما يدّعى                      وأدت عـدة     .                  فساد مـسؤولين     من                                               

ُ              شخـــصا قُتلـــوا وجُـــرح   ٢٠ُ           يُقـــدر أن  و                                 مظـــاهرات إلى انـــدلاع العنـــف،     وفي   .           آخـــرون   ١١٦       ُ      
ــر نُظمــت احتجاجــات في عــدة مــدن     /      شــباط   ٢٥ ــر      مــن       ُ                                     فبراي ــع أنحــاء الع ــها    اق،                     جمي ــداد       من           بغ

                                                                                 وفي بغــداد، منعــت قــوات الأمــن محــتجين مــن دخــول المنطقــة الدوليــة، الــتي   .                  والبــصرة وأربيــل
                                                                                                تأوي المكاتب الحكومية الرئيسية، بما في ذلك مكتب رئيس الوزراء والبرلمان، إضـافة إلى عـدة                

        لقويـة   ا                                                                   وقد استقال محافظو واسط والبصرة وبابل في أعقـاب الاحتجاجـات              .                 بعثات دبلوماسية 
                                                               فبرايـر، أصـدر رئـيس الـوزراء نـوري المـالكي بيانـا               /         شـباط    ٢٧    وفي    .                          التي اندلعت في محافظـاتهم    

                يـوم لتحـسين      ١٠٠                                                   وزارات الحكومـة باتخـاذ خطـوات عاجلـة في غـضون                       بـأن تقـوم          فيه       قضى  
                مـارس، اجتمـع    /      آذار ٣   وفي   .                     الخـدمات الأساسـية                                وإتاحـة فـرص الحـصول علـى                     أحوال المعيشة   

    .                                                       ى الصدر في النجف، وأعلن الرجلان دعمهما للمظاهرات السلمية   قتد بم          إياد علاوي 
                 فبرايــر، عنــدما  /        شــباط  ١٧                                     ، وقعــت اشــتباكات في الــسليمانية في                  إقلــيم كردســتان   وفي   -    ١٢

                                                                                                             أطلقت قوات الأمن النـار علـى المتظـاهرين الـذين كـانوا يرمـون الحجـارة علـى المكتـب المحلـي                        
            آخـرين في    ٤٥                            قتـل ثلاثـة أشـخاص وجـرح      بم       بـاء           أفـادت أن  و  .                               للحزب الـديمقراطي الكردسـتاني   

                 حكومـة إقلـيم       لحـل    )         التغـيير  (                                               الحادث بعـد دعـوات مـن حـزب كـوران             ا            وقد وقع هذ    .      الحادث
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  .                                               والـــدعوة إلى انتخابـــات جديـــدة في الإقلـــيم                               ، بـــدعوى تفـــشي الفـــساد،          والبرلمـــان           كردســـتان 
ــسبيا       ــة ن ــة غــير معروف ــل مجموع ــن قب ــدفاع ع ــ      هــي                                                                 ونظمــت مظــاهرات م ــوق    ن ح                     شــبكة ال       ق

   .     الشعب       وحريات
  .                                  المتنازع عليها مـصدر قلـق بـالغ                دود الداخلية                                        ولا تزال الحالة السياسية والأمنية في الح      -    ١٣

     إلى            البيــشمركة                      جنــدي مــن قــوات   ٥     ٠٠٠                     فبرايــر، دخــل نحــو   /      شــباط    ٢٦   إلى     ٢٥             ففــي ليلــة 
  ة                            عـبر أولئـك الجنـود منطق ـ               دون إعـلان،   و  .                                                          محافظة كركـوك قـادمين إليهـا مـن إقلـيم كردسـتان           

                                   الآليـة الأمنيـة المـشتركة بـين                   في إطـار                       الـتي أقيمـت                                                  كركوك الخاضـعة لقـوات الأمـن المـشتركة،        
   م      له ـ   وا      واتخـذ                                                                                       حكومة إقليم كردستان وقوات الولايات المتحـدة في العـراق والحكومـة العراقيـة،               

                                       رت حكومـة إقلـيم كردسـتان هـذا            وبر  .                                                   مواقع في الغرب والجنوب والجنوب الغربي من المنطقة       
         ت هـذه         وكان ـ  .                                 من التهديدات الأمنية المزعومـة                                           الأمني المشدد بالحاجة إلى حماية المدينة              الحضور  

                                              ُ                                                                          الخطوة مخالفـة لبنـود الآليـة الأمنيـة المـشتركة لأنهـا لم تُنفـذ بالتنـسيق مـع الفريـق العامـل الرفيـع                          
                                                    رئـيس الـوزراء العراقـي، وكـذلك زعمـاء                  دعـا       وقـد   .                                         المستوى للآلية الأمنية المشتركة في بغداد     

                                   ولا تـزال المـشاورات جاريـة في          .               علـى الفـور            الجنـود        سحب      إلى                                 الأحزاب التركمانية والعربية،    
   .         هذا الصدد

ــذه التطــورات،     -    ١٤ ــب                             وتؤكــد ه ــسح          إلى جان ــرر     ب الم ا       الان ــة    ل      ق ــسكرية التابع ــوات الع                                لق
                                                                                                    لولايــات المتحــدة، الحاجــة إلى إعــادة النظــر في الآليــة الأمنيــة المــشتركة الــتي أنــشئت لــتمكين     ل
                                       مـن تـسيير دوريـات مـشتركة وإقامـة                                                   لحكومـة العـراق وحكومـة إقلـيم كردسـتان                    وات الأمـن     ق

                                                                                                     نقاط تفتيش تحت إشراف الولايات المتحدة علـى طـول الخطـوط الفاصـلة بـين المنـاطق العربيـة                    
                    الأحــزاب الــسياسية       إلى أن           الإشــارة   در    تجــ   و .                                              والكرديــة في محافظــات ديــالى ونينــوى وكركــوك

                                                                            فاوضات تـشكيل الحكومـة عـددا مـن المـسائل ذات الـصلة بالعلاقـات                                       العراقية ناقشت خلال م   
ــاطق          ــشمركة ووضــع كركــوك والمن ــوات البي ــستقبل ق ــك م ــا في ذل ــرب والأكــراد، بم ــين الع                                                                                                   ب

     مـن             العراقيـة                                           ائل تـستحق حـوارا شـاملا بـين الأطـراف       س                 فكـل هـذه الم ـ     .                      الأخرى المتنازع عليها  
   .         ال العراق   شم في                       للأسباب الجذرية للتوترات            معالجة تامة     أجل 

  
                               ورات الإقليمية المتعلقة بالعراق    التط  -     باء  

                    وكان رؤسـاء وزراء     .      وطنية  ال       شراكة    ال                                            رحبت الدول المجاورة للعراق بتشكيل حكومة         -    ١٥
                  جمهوريــة إيــران                                         وتركيــا والأردن، ووزيــرا خارجيــة                                   الجمهوريــة العربيــة الــسورية            الكويــت و
                                                 المــسؤولين الــذين زاروا العــراق خــلال الفتــرة                                             والإمــارات العربيــة المتحــدة مــن بــين           الإســلامية

ــالتقرير، وقــد بحثــوا فــرص توســيع نطــاق العلاقــات الثنائيــة، بمــا في ذلــك في مجــالي                                                                                                             المــشمولة ب
    .                  التجارة والاستثمار
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                             لعـراق في أواخـر تـشرين        ا                                                                         وفي أعقاب الزيارة الـتي قـام بهـا المنـسق الرفيـع المـستوى إلى                   -    ١٦
ــاني ــوفمبر /       الث ــراق             ، أجــرى فر    ٢٠١٠         ن ــين الع ــشترك ب ــق م ــن                               ي ــرة م ــت في الفت      إلى   ٢٠                              والكوي
                              قـابر جماعيـة لكـويتيين في                محتمـل لم                                           ديسمبر تقييما ميدانيا لاستكشاف موقـع        /           كانون الأول    ٢٢

                    الـسادسة والـستين                                                                                               الناصرية وفقا لقرار اللجنـة الفرعيـة التقنيـة التابعـة للجنـة الثلاثيـة في دورتهـا              
                                        الزيارة الميدانيـة تحـت رعايـة لجنـة        جرت و  .     ٢٠١٠     بتمبر  س /       أيلول  ٢٨                        المعقودة في الكويت يوم    

  .                                                                   لوجستي من بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق             بدعم                         الصليب الأحمر الدولية، و   
    .     ٢٠١١      أبريل  /             الموقع في نيسان ب                               ومن المتوقع مواصلة العمل الميداني 

          الــصباح،        الأحمــد          المحمــد                                         ينــاير، وصــل إلى بغــداد الــشيخ ناصــر /                 كــانون الثــاني  ١٢   وفي   -    ١٧
                                                                                                  رئــيس وزراء الكويــت، والــشيخ محمــد صــباح الــسالم الــصباح، نائــب رئــيس الــوزراء ووزيــر    
                                                                                                  الخارجية، في زيارة تاريخية استغرقت يوما واحدا، وهي أول زيارة منذ غزو الكويت مـن قبـل                 

                 جميع المـسائل                                                            واتفق الجانبان على إنشاء لجنة ثنائية مشتركة لاستعراض         .                        النظام العراقي السابق  
      قـرر    الم                علـى النحـو                   وتمت الزيـارة      .                                                        بين العراق والكويت، يرأسها وزيرا خارجية البلدين              المتبقية

              عـن مقتـل    ت              ينـاير أسـفر   /                   كـانون الثـاني      ١١                                       في الميـاه الإقليميـة الكويتيـة في                 وقعـت      ة         رغم حادث 
    .                                                  أحد ضباط خفر السواحل الكويتيين وإغراق سفينة عراقية

                                                                    براير، قام رئيس الوزراء نوري المـالكي بزيـارة إلى الكويـت ردا علـى      ف /       شباط   ١٦    وفي    -    ١٨
  .                                                                                     واستقبله الأمير الـشيخ صـباح الأحمـد الجـابر الـصباح ورئـيس وزراء الكويـت                  .              الزيارة الأولى 

                                                                                                 ونوقش التقدم المحرز بشأن المسائل الثنائية والمسائل المتعلقة بالالتزامات المقررة بموجب الفـصل             
                                                   جديــدة في العلاقــات بــين العــراق والكويــت، حــضر               بــدء مرحلــة         ر علــى              وكــدليل آخــ  .         الــسابع
                                                       فبرايـر الاحتفـال بالـذكرى الـسنوية الخمـسين لاسـتقلال        /        شـباط   ٢٥           طالبـاني في        جـلال          الرئيس  

                                                                                                 الكويــت والــذكرى الــسنوية العــشرين لتحريرهــا مــن قبــل قــوات التحــالف في حــرب الخلــيج    
                                           روز مـيخيرو، إلى جانـب ممثلـي الخـاص،            -                                            وشاركت في الاحتفال بـاسمي نـائبتي آشـا          .     الأولى

    .                                             ميلكيرت، والمنسق الرفيع المستوى، غينادي تاراسوف   آد
       الرئيس    ب ـ       اجتمع       حيث                                  سافر الرئيس طالباني إلى دمشق         ،      ٢٠١١       فبراير   /       شباط   ١٢   في   و  -    ١٩

   .                                                              واتفق البلدان على إحياء اجتماعات اللجنة المشتركة الرفيعة المستوى  .          بشار الأسد
ــ و  -    ٢٠                                                                                    داث البحـــرين خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير إلى انـــدلاع موجـــة مـــن            أدت أحـ

                  قـوة درع شـبه                            كمـا أثـار وجـود         .                                                           المظاهرات في بغداد ومحافظات العراق ذات الأغلبية الشيعية       
                                                   انتقادا شديدا من زعماء الطائفـة الـشيعية في                     في البحرين                                  التابعة لمجلس التعاون الخليجي             الجزيرة  

                وحــث حكومــة  “               عواقــب وخيمــة ”                                  االله السيــستاني، الــذي حــذر مــن                               العــراق، بمــن فــيهم آيــة  
   .                                          البحرين على حل الأزمة الجارية بالطرق السلمية
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ّ            التطوّرات الدولية  -    جيم          
      ١٩٥٨   و    )     ٢٠١٠ (      ١٩٥٧   و    )     ٢٠١٠ (      ١٩٥٦     ّ                              شكل اتّخاذ مجلس الأمن للقـرارات         -    ٢١

                  دائـرة البلـدان        مـن                      طريق خروج العـراق      في          ّ    ّ      ديسمبر محطّة هامّة     /              كانون الأول    ١٥   في    )     ٢٠١٠ (
               هـو في المقـام       بلد                ّ        وبذا يكون المتبقّي على ال  .                            التزامات بموجب الفصل السابع                   التي فرضت عليها    

                                        بموجـــب الفـــصل الـــسابع، وتحديـــدا                                                المتـــصلة بالحالـــة بـــين العـــراق والكويـــت                   الأول التزاماتـــه 
                 وتأكيـد حكومـة                  ّ                                                                   الالتزامات المتعلّقة بمسألة المفقود من رعايـا وممتلكـات الكويـت ودول ثالثـة؛            

         مجلـس                              الكويتيـة وفقـا لقـرار       -                          صيانة الحدود العراقيـة          مشروع                                  العراق استعدادها للاستمرار في     
   ة       لحدودي ـ        نطقـة ا                                                           ؛ واتخاذ حكومة العراق إجـراءات لنقـل المـزارعين مـن الم        )    ١٩٩٣   (   ٨٣٣      الأمن

ّ                                    وما زال إحراز تقدّم في هـذه المـسائل المتبقيـة            .                                  لإتاحة المجال لبدء أعمال الصيانة                      ، كمـا أشـرت                     
ّ                      المقــدّم عمــلا بــالفقرة    ،     ٢٠٠٩        يوليــه  /       تمــوز  ٢٧          المــؤرخ           في تقريــري                             مــن قــرار مجلــس الأمــن   ٥   

٢٠٠٨   (    ١٨٥٩    ( )   S/2009/385(          يمثل شرطا مسبقا لاستعادة العراق مكانتـه الدوليـة الطبيعيـة ،                                                                   
  ّ                                                      وربّمـا لـو أرسـل رئـيس وزراء العـراق رسـالة                ).     ١٩٩٠   (   ٦٦١              ّ                     كما كانت قبل اتّخـاذ القـرار        

                    سيكون هذا تـدبيرا      )     ١٩٩٣   (   ٨٣٣                          ّ                               يها تأكيد احترام الحدود البرّية والمائية عملا بالقرار                يعيد ف 
   .     بلدين                            ّ                      هاما من تدابير بناء الثقة في اتّجاه تحسين العلاقات بين ال

  
                                                 أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق   -      ثالثا   
      اسية ي          الأنشطة الس  -    ألف   

                      الشخـصيات والأحـزاب                                                    لة بالتقرير، واصـل ممثلـي الخـاص إشـراك                             خلال الفترة المشمو    -    ٢٢
                                                  ّ                                 في مــسعى لتــسهيل إجــراء مفاوضــات بــشأن المــسائل المتبقيــة المتّــصلة بعمليــة                        الــسياسية المعنيــة 
                                                     حكومــة العــراق للحقائــب الوزاريــة الهامــة، إلى   ء                  علــى ضــرورة مــل       وأكــد   .                 تــشكيل الحكومــة

   .                      سات الاستراتيجية المقترح                                      جانب الانتهاء من إنشاء المجلس الوطني للسيا
                                فبراير، سافر الممثل الخـاص إلى       /       شباط  ٢           يناير إلى    /               كانون الثاني    ٣١                  وخلال الفترة من      -    ٢٣

ّ                                    وإذ أقرّ المسؤولون الكويتيـون بـالجهود         .                                                    الكويت لمناقشة تطبيع العلاقات بين العراق والكويت             
               ّ                         الـسابع، فـإنهم أكّـدوا رغبتـهم في                                                                             التي يبذلها العراق لتنفيذ المتبقي من التزاماته بموجـب الفـصل            

ّ                   رؤية تقدّم في هذا المضمار                                                                                وقبل الزيارة، كان رئيس الوزراء العراقـي قـد أعـرب عـن مـشاعر                 .        
                                                                                       وبالإضافة إلى تعامل ممثلي الخاص بشكل متواصل مع المـسؤولين العـراقيين والكـويتيين،                .      مماثلة

              المتحــدة                          التابعــة للأمــم       انــات     الكي                                                                    فإنــه التقــى بــصفة منتظمــة بغيرهــم مــن الــشركاء الــدوليين و   
    .           ّ                                          بخصوص المتبقّي على العراق من التزامات بموجب الفصل السابع
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                  لإجـراء محادثـات             الإسلامية         إيران          جمهورية                               مارس، سافر ممثلي الخاص إلى       /       آذار  ٤    وفي    -    ٢٤
ّ                          وقد قـدّم الـدعم لزيارتـه         .                                                              مع مسؤولين حكوميين من بينهم علي أكبر صالحي، وزير الخارجية               

          ّ                                                                                              هذه مكتب اتّـصال البعثـة في طهـران الـذي أصـبح الآن مكتمـل المـلاك الـوظيفي ودخـل طـور                       
        إيـران            جمهوريـة       ّ                                                       وتركّزت المناقشات على المسائل ذات الاهتمام المشترك بـين            .                التشغيل الكامل 

ّ             والعراق وعلى السبل التي يمكن بها للأمم المتحدة تقديم المساعدة التقنيـة، وبـالأخصّ                   الإسلامية                                                                        
        الاتجــار                        ، وإزالــة الألغــام، و  )                     العواصــف الترابيــة  (   ّ                                                ا يتّــصل بــإدارة المــوارد المائيــة، والبيئــة          في مــ

     ُ ّ                                                                                       وقد كُلّف مكتب اتصال البعثـة في طهـران بمتابعـة هـذه الأفكـار الأوليـة بالتعـاون                     .        المخدرات ب
   .      يرانية                                                     الوثيق مع مقر البعثة ومع السلطات الحكومية العراقية والإ

                                                                    ا مـع حكومـة العـراق وغيرهـا مـن الجهـات العراقيـة المـشاركة في                                 وواصلت البعثة عملـه   -    ٢٥
               وعقـب تـشكيل     .                                                                                 الحوار لتسهيل الحوار السياسي بخصوص الأقـاليم المتنـازع عليهـا مـن العـراق            

        إقلــيم                                                                                          الحكومــة الجديــدة، ابتــدأ ممثلــي الخــاص مــشاورات مــع ممثلــي حكومــة العــراق وحكومــة 
                                                 قـة العمـل الرفيعـة المـستوى لتعزيـز الحـوار                                                      كردستان بخصوص إمكانية إنـشاء ترتيـب خلـف لفر    

                       وبالإضـافة إلى ذلـك،       .                                                                         بشأن المسائل المتصلة بالحدود الداخلية المتنازع عليها ومركـز كركـوك          
ّ                                                              ّ                                        تعــدّ البعثــة حاليــا مجموعــة تــدابير اقتــصادية متكاملــة تــستهدف الفئــات الــسكّانية الــضعيفة في       

                                                          من تـدابير بنـاء الثقـة سـبق أن اتفقـت عليهـا                                                ّ                  الأقاليم المتنازع عليها، وتعمل على اتّخاذ سلسلة        
ّ                                                                    فرقـــة العمـــل في مجـــالات دعـــاوى الملكيـــة وردّ الممتلكـــات، والمحتجـــزين، والمنـــاهج التعليميـــة                                    

    .               والحقوق اللغوية
                                                 علـى تـسهيل الحـوار الهـادف إلى إنهـاء مقاطعـة                                                وتعمل البعثة على نحو نـشط منـذ فتـرة      -    ٢٦

               وتحقيقــا لهــذه   .                                        نينــوى المتآخيــة لمجلــس محافظــة نينــوى               ّ                          الحــزب الكــردي المحلّــي المعــروف بقائمــة 
                  وقائمـة نينـوى                              الـتي يقودهـا العـرب                 الحـدباء            قائمـة                                البعثة سلسلة اجتماعات بين           عقدت           الغاية،  
   ّ                    ّ                                                           وظلّ تركيز المناقشات منصبّا على الأمن، وتقاسم السلطة، وتوفير الخدمات، وحمايـة              .        المتآخية

ُ                                              وما زالت مـسألتا تقاسُـم الـسلطة والترتيبـات الأمنيـة              .                                        وتعزيز حقوق الطوائف العرقية والدينية                         
ّ               ً         ّ      تمثّلان أشدّ المسائل استعصاءً على الحلّ                                                                   ونتيجة لهـذه الجهـود، وضـعت لجنـة الطوائـف الدينيـة               .   ّ     

     لـى                      يلـزم تنفيـذها ع                                              الـصيغة النهائيـة لقائمـة توصـيات                                                     ، الـتي أنـشئت بـدعم مـن البعثـة،                    والعرقية
   .                                      طوائف الدينية والعرقية في نينوى وحمايتها                                 جميع مستويات الحكومة لتعزيز حقوق ال

  
                          أنشطة المساعدة الانتخابية   -    باء   

ــا المــستقلة للانتخابــات     -    ٢٧ ّ                                                   اتفقــت مفوّضــية العــراق العلي ّ                  مفوّضــية الانتخابــات (                 والأمــم   )   
       دف إلى                  طـة عمـل ته ـ        لخ     ٢٠١١                            ّ                                            المتحدة على خطـة عمـل أوليـة تغطّـي النـصف الأول مـن عـام                  

ّ                 فوّضــية بالــدعم ع  الم        إمــداد                                                                            لــى صــعيد التطــوير المؤســسي بقيــادة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  
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                                                                                            ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبتمويل من صندوق مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة               
                                                                                     وتشمل خطة العمـل طائفـة مـن الأنـشطة، مـع التركيـز بـشكل كـبير علـى                      .                 الاستئماني للعراق 

                                    المؤسـسات الأخـرى الـتي تـؤدي دورا                         تقني والعلاقـات مـع                                     استعراض الإطار القانوني والدعم ال ـ 
    .                    في العملية الانتخابية

ّ                    وواصلت البعثة دعـم الجهـود الـتي تبـذلها مفوّضـية             -    ٢٨                                            العـراق العليـا المـستقلة للانتخابـات                                              
ّ                  لكي تظلّ في حالة تأهّـب تـشغيلي        ّ                         واسـتمرّت المفوّضـية في تطـوير          .       ّ                 ّ                       التـشغيلية وإعـداد                ترتيباتهـا         

ّ                                          يــة في مــا يتّــصل بعــدّة طلبــات قــد تــرد إليهــا، ومنــها مــا يخــصّ انتخابــات مجــالس               جــداولها الزمن                                  ّ       ّ         
                 ّ                                     ومـن المتوقـع أن يظـلّ مـشروع قـانون إنـشاء               .                                             المحافظات واستفتاء دستوري في إقليم كردستان     

    .                                                         نتخابية لإقليم كردستان على جدول أعمال برلمان إقليم كردستان لا        اللجنة ا
ــا الم ـــ  -    ٢٩ ــية العليـ ّ                              وقـــد شـــرعت المفوّضـ ــتعراض مفـــصّل               ــراء اسـ ّ                ستقلّة للانتخابـــات في إجـ                               ّ    

ــواحي /                                         لاحتياجــات إجــراء انتخابــات الأقــضية                                                وتقــوم المكاتــب الانتخابيــة في المحافظــات      .          الن
               َ   ُّ                                      ّ                          تسجيل ناخبيها وتَوزُّع مراكز اقتراعها بهدف ضـمان التغطيـة الفعّالـة لجميـع                     قوائم            باستعراض  

ُ        وقــد عُقــد   .              ّ              يات في مــا يتعلّــق بالحــدود                         ُ                 ّ                 الأقــضية والنــواحي وتحديــد مــا يُحتمــل مجابهتــه مــن تحــدّ     
                               لمناقــشة الأعمــال التحــضيرية       ربيــل أ    في     ٢٠١١        فبرايــر  /        شــباط  ١٠     إلى  ٦                        منتــدى في الفتــرة مــن 

                              ّ                                            النواحي، بما في ذلك تحسين هيكل سجلّ النـاخبين ليـشمل معلومـات عـن                /                لانتخابات الأقضية 
                            ملــة هــذا الجهــد بأنــشطة                                                    ونظــرا لكــبر عــدد الــدوائر الانتخابيــة، تجــري تك  .                    الأقــضية والنــواحي

                                                                                              أخــرى في بغــداد لاســتعراض الإطــار القــانوني المتــصل بهــذه الانتخابــات والاحتياجــات المتعلقــة 
ــسياسية وتـــسجيل المرشـــحين  ــزءا مـــن     .                                              بالكيانـــات الـ ــذه التقييمـــات جـ ــائج هـ      ّ                                                  وستـــشكّل نتـ

ّ       فوّضــية               مــن جانــب الم          المــستمرة              الاســتعدادات        هــذه                                             في حــال التوصــل إلى قــرار يقــضي بــإجراء   
    .        نتخابات  الا
  

                                  الأعمال التحضيرية التقنية للتعداد   -    جيم   
              ساعدة صــندوق    بمــ ُ                                                                          أُنجــز معظــم الأعمــال التحــضيرية التقنيــة والميدانيــة لإجــراء التعــداد     -    ٣٠

ّ                                                               غــير أنــه لم يــتمّ بعــد تعــيين وزيــر للتخطــيط يــشرف علــى التحــضير      .                          الأمــم المتحــدة للــسكان             
ّ               وبالإضافة إلى ذلك، أدّت الخلافات        .        للتعداد               ّ                                    السياسية المتعلّقة بالاستخدامات الممكنة لبيانـات                        

ــأخيرات   ــسكّان         أخــرى                        التعــداد إلى ت ــة عــدّ ال ــذ مرحل ّ      ّ            في تنفي ــسمبر،  /              كــانون الأول ٥   وفي   .                          دي
  .                                                                                                  اجتمع رؤساء الأحزاب والكتل السياسية لمناقشة الشواغل السياسية والأمنيـة المحيطـة بالتعـداد             

ّ                                                  وقرّروا إنشاء ثـلاث لجـان علـى مـستوى المحافظ ـ                                                   ات في نينـوى وديـالى وكركـوك لاستكـشاف       
  .        ديــسمبر /              كــانون الأول  ١٩                                                                       الحلــول الممكنــة وموافــاة رئــيس الــوزراء بتقريــر عــن ذلــك بحلــول 

         الإشــارة                ومــن الجــدير ب  .            المحافظــات                                                            تتنــاول الحكومــة بعــد النتــائج الــتي خلــصت إليهــا لجــان   ولم
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ّ               يقــدّم مقترحــات   لم                                                                     الأعــضاء العــرب والتركمــان، في كركــوك، قــاطعوا جلــسات اللجنــة و    أن   
    .       الأكراد    سوى

  
                                          المساعدة الإنسانية وإعادة البناء والتنمية   -    دال   

                                                                                               مع تأسيس الحكومة الجديدة، كثفـت البعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري تعاملـهما                     -    ٣١
ّ                                            ينـاير، قـدّم ممثلـي الخـاص رسميـا إلى رئـيس              /                   كـانون الثـاني      ٣١    وفي    .                          مع الجهات الرسمية النظيرة            

ــوزراء ا ــالكي، باســم منتــدى شــركاء ال            ال        الــذي    ‘‘                         ملخــص أوضــاع العــراق        كتــاب   ’’  ،       عــراق                                   لم
ّ                                        تــضمّن توصــيات علــى صــعيد الــسياسات    ي ــوفير                                                         في مجــالات منــها تطــوير القطــاع الخــاص، وت

                              تنـبني عليـه المناقـشات        ا      أساس ـ         ويـوفر     .                                                  الخدمات الأساسية، وحقوق الإنسان، وإصـلاح الإدارة      
    .                     قية والشركاء الدوليين                               التي تجرى مستقبلا بين السلطات العرا

                                                                                   كذلك أجرت البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري مناقشات مـع مـسؤولين حكـوميين                -    ٣٢
                                              إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة علـى         عملية         ساعد بها  ت                               لتقييم الكيفية التي يمكن أن      

                   ومنــها ارتفــاع                                                                                   التخفيــف مــن حــدة العوامــل الــتي أشــعلت فتيــل الاضــطرابات المدنيــة الأخــيرة، 
ــاب الخــدمات الأساســية؛ والفــساد      ــشباب؛ وغي ــة، وخاصــة بــين ال ّ                                                                                  معــدّلات البطال ــا زال   .              وم

                                                                                                       إصلاح نظام التوزيع العام وشبكة الأمان الاجتمـاعي بوجـه عـام يمـثلان أيـضا بنـدين رئيـسيين                    
ّ                            ويمثل الدعم الاستشاري التقني الذي يقدّمه برنـامج الأغذيـة           .                              من بنود جدول أعمال الحكومة                                        

    .                              العالمي عنصرا حاسما في هذا الصدد
ّ                                          وجرى تشكيل خمسة أفرقة عاملة مختصّة بمجالات ذات أولية ضمن إطار عمـل الأمـم      -    ٣٣                              

                                                                 الحوكمة وحقـوق الإنـسان، والنمـو الاقتـصادي الـشامل للجميـع،         (                           المتحدة للمساعدة الإنمائية    
ــدة، والاســتثمار في ر   ــة، والخــدمات الأساســية الجيّ ــشري                                    ّ                              والإدارة البيئي ــال الب ــشئ  )                   أس الم     ُ      ، وأُن

ّ                                     صندوق إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة الاسـتئماني المتعـدّد المـانحين للعـراق                    وفي   .                                                          
ّ                             ، كـان إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة للعـراق ممـوّلا                      ٢٠١١         ينـاير    /            كانون الثاني                                                      

ــة     ٢٧,٢٦         بنـــسبة  ــرة    .             في المائـ ــة للفتـ ــوال المطلوبـ ــدارها   ٠١٤ ٢-    ٢٠١١                                       فمـــن الأمـ ــالغ مقـ                         البـ
     ّ                          ويتــألّف هــذا المبلــغ مــن      .               مليــون دولار       ٥١٨,٤٣١                                          بليــون دولار، يتــوافر مــا مقــداره       ١,٩

                                                                                             مليـــون دولار مـــن صـــندوق مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة الاســـتثماني للعـــراق،       ١٩٦,٧
       ليـون      م        ٢٤٨,٢٠١      ، و               المتحـدة                 الأمـم                          العاديـة لوكـالات               يزانيـة                           مليون دولار مـن الم          ٧٣,٥٣  و

    .                         دولار من جهات ثنائية أخرى
ّ                                                        وســتعوّل خطــة التنميــة الوطنيــة وإطــار عمــل الأمــم الم    -    ٣٤                                  تحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، إلى      
ــدولي          حــد ــي وال ــى شــراكات مــع القطــاع الخــاص العراق ــا، عل ــضايا ا                                                                  م ــسؤولية                    بخــصوص ق           لم

ــشركات  ــة لل ــة إلى إشــراك القط ــ   .                      الاجتماعي ــة الأمــم المتحــدة الهادف            اع الخــاص،                                                                وفي إطــار حمل
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                                     فبرايــر مــع مــسؤولين مــن الحكومــة   /                                  الأمــم المتحــدة الإنمــائي في شــباط                           اجتمــع ممثلــون لبرنــامج  
ّ                              الوطنية والحكومات المحلية وممـثلين عـن شـركات متعـدّدة الجنـسيات                                قطـاع الطاقـة                 يعملـون في                                             

  .        لعـراق        في ا                                                وطنية في إطار الاتفاق العالمي للأمم المتحـدة         ال       بادرة    الم                         على سبيل التحضير لإطلاق     
ّ                                                                                          روّج في الاجتماع لمبادئ المسؤولية الاجتماعية للشركات وبـدئ في إجـراء مناقـشات حـول                 و  

    .                                                            المجالات الممكنة لإقامة الشراكات في ميدان الحوكمة والإنعاش الاقتصادي
                                                                                              وواصـــل برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي وحكومـــة العـــراق الحملـــة الـــتي بـــدأت في    -    ٣٥

ــول ــبتمبر  /       أيل ــساد             لتعمــي    ٢٠١٠        س ــة الف ــتراتيجية الوطنيــة لمكافح ــذ الاس   ّ          وحتّــى الآن،   .                                                        م تنفي
   ٤     ٦٧٤                          مـسؤولا مـن بينـهم         ١٧     ٥٧٥                                                حلقة عمـل جـرى خلالهـا التواصـل مـع                ٣٣٤      عقدت  

                             ، جميـع محافظـات العـراق           ٢٠١١         يونيـه    /              حـتى حزيـران                    ، التي تـستمر          الحملة      تغطي   و  .          من الإناث 
                      لمكافحـة الفـساد                 المتحـدة                 الأمـم               تفاقيـة        ّ               وسيشكّل الامتثـال لا     .                              ووزاراته، وكذلك المجتمع المدني   

   .                                                  خطوة في اتجاه حفز جميع الجهود الأخرى لتعزيز الحكم الرشيد
            القطـري               المتحـدة                 الأمـم                                                                              وفي إطار برنامج تحـديث القطـاع العـام العراقـي، أحـرز فريـق                  -    ٣٦

ّ                                                              وشركاؤه مزيدا من التقدّم على صـعيد الجهـود الراميـة إلى إصـلاح قطاعـات                  ّ                 الـصحّة والتعلـيم                             
ّ                وبالإضافة إلى ذلك، ستقدّم المساعدة        .                      والمياه والصرف الصحي            ّ      لتجديد محطّـات                     التقنية والمالية                       

                                    وسـيبدأ تنفيـذ بـرامج بيئيـة          .                                                                           توليد الطاقة الكهربائيـة المتـدهورة وكـذلك لبنـاء محطـات جديـدة             
   .                                 بالتعاون مع الحكومة والمجتمعات المحلية

ــة إلى   -    ٣٧ ــق الأمــم                                   ودعمــا للجهــود الرامي ــة، اضــطلع فري ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي                                                                 تحقي
  :               ، بمـا في ذلـك                            كومة في التخطيط ووضع البرامج  الح                                         المتحدة القطري بمبادرات أساسية لمساعدة      

ّ                                                    إجــراء رابــع الدراســات الاستقــصائية العنقوديــة المتعــدّدة المؤشــرات لمنظمــة الأمــم المتحــدة     )  أ (                                              
ــة  ــسيف (          للطفول ــراق للوق ــ  )            اليوني ــات؛                       في الع ــال والأمه ــا الأطف ــتي يواجهه ــة ال ــى الحال                                                          وف عل

ــة والعلــم        ) ب ( ــة مــشتركة بــين مكتــب المنــسّق المقــيم ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربي ّ                                                                        إيفــاد بعث                              
ــة  ــسكو (           والثقاف ــى الوضــع        )           اليون ــات والوقــوف عل ــد مــن البيان ــراق لجمــع مزي ــوب الع                                                                              إلى جن

                             ب مـع الأكـاديميين والعلمـاء        ّ                                                           يتعلّـق باستـصلاح المـستنقعات، حيـث يجـري العمـل عـن كث ـ               فيما
                                                                    قيـام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتنفيـذ برنـامج                ) ج (   ّ                                   المحلّيين في محافظتي ذي قار والبـصرة؛        

ّ                          الذي يقدّم تـدريبا في مجـالي         “                                                             توفير عناصر التدريب القانوني للمؤسسات القانونية في العراق        ”         
ــام منظمــة ) د (                                               قــضاء الأحــداث والعنــف الجنــساني في إربيــل؛    ــة واليونيــسيف                  قي                                   الــصحة العالمي

                    سـيوفر البيانـات            الـذي      ّ                                                  لمغذّيات الدقيقة ومراقبـة استقـصاءات الاسـتجابة          ا       تقييم                تنفيذ مشروع    ب
                            ّ       ّ                 تقــديم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكّان ومنظّمــة   )    هـــ (                                            المعياريــة علــى مــستوى البلــد بأكملــه؛  



S/2011/213  
 

11-27329 11 
 

                   ة المــرأة ووضــعها                                                               ّ                     الــصحة العالميــة الــدعم للحكومــة لبــدء دراســة استقــصائية متكاملــة عــن صــحّ
    .    بلد             الاجتماعي في ال

   ّ                                   ويمثّل الجفاف في المنـاطق الـشمالية،         .                 ّ                                    ولا تزال المياه تمثّل مسألة بالغة الأهمية في العراق          -    ٣٨
ّ                                                  بما فيهـا كركـوك، شـاغلا رئيـسيا رغـم سـقوط أمطـار في الآونـة الأخـيرة، وتعـدّ إدارة المـوارد                                                                                      

                                                      وطلبت حكومة العراق المـساعدة مـن برنـامج الأمـم           .            ذات أولوية        مسألة                           المائية العابرة للحدود    
                                                                                               المتحدة الإنمائي لوضع برنامج للإدارة المتكاملة للموارد المائية واستراتيجية للتفاوض مـع بلـدان        

                                          وقامت المنظمة الدولية للـهجرة ومكتـب         .                  وض دجلة والفرات                        بشأن حقوق المشاطأة لح          الجوار  
                                                                     ع وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتـوفير الخـبراء الاستـشاريين                                             الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاري      

ّ                          والموارد لدعم الحدّ من مخاطر الكوارث في مناطق العراق المعرّضـة للخطـر،                                                   ّ                         بمـا في ذلـك تقـديم                     
                                     وكـذلك قـام كـل مـن برنـامج            .                                                               الدعم إلى لجنة إدارة الكوارث المنشأة حديثا في مجلس الوزراء         

              موئـل الأمـم    (                                          برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية            ونيسيف و                           الأمم المتحدة الإنمائي والي   
ّ                                                                                          ومنظّمة الصحّة العالمية بدعم عملية رصـد نوعيـة الميـاه والحـصول علـى الميـاه المأمونـة                     )      المتحدة       ّ     

                                                                                         وخــدمات الــصرف الــصحي، إلى جانــب تنقــيح الــسياسات والتــشريعات لإضــفاء اللامركزيــة  
                       وبالإضـافة إلى ذلـك،       .                                 دارة الميـاه والـصرف الـصحي                         ّ                     على عمليات وضع المخطّطـات العامـة لإ       

                     كردسـتان، وهـي في              إقلـيم                                                                       دعمت اليونيسيف وضع سياسـة الميـاه والـصرف الـصحي لحكومـة              
   .                      أن تتم الموافقة عليها      انتظار
                                  مــن أولويــات الأمــم المتحــدة،  ة    ليــ ا                                   الحمايــة أيــضا تــشكل أولويــة ع       مــسائل             ومــا زالــت   -    ٣٩
                                   بعثة على العمـل مـع الفريـق             ال          وقد دأبت   .                   ثر ضعفا في المجتمع                               سيما بالنسبة للقطاعات الأك      ولا

                الأمــم المتحــدة    ية                                                                                        العامــل المعــني بالحمايــة التــابع لفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، بقيــادة مفوض ــ  
       لجهــود                                  لكفالــة إجــراء تحليــل شــامل  “                             اســتراتيجية لحمايــة المــدنيين ”                         لــشؤون اللاجــئين، لوضــع 

                        وواصل برنـامج الأمـم       .                                     ين واتباع نهج شامل إزاء هذا الأمر                          مع الشركاء العراقي           المبذولة         لدعوة   ا
            ممـا أتـاح                                                                                    المتحدة الإنمائي ومكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية إدارة صـندوق لمواجهـة الطـوارئ،        

              الاحتياجـات                                                  ّ           الانتقال من الإنعاش المبكر إلى التنميـة، كمـا أنـه يـسدّ        يسير                   دور رئيسي في ت        أداء
  ،     ٢٠١٠                     وبحلــول نهايــة عــام   .                      للمجتمعــات الــضعيفة        لمقدمــة  ا                                والثغــرات في الخــدمات الأساســية 

ــصندوق يُقــدر            كــان ــق ال ــذين اســتفادوا مــن المــساعدة عــن طري ــضعفاء ال                                                               ُ                                  عــدد الأشــخاص ال
     ١٥١     ٠٠٠                طفـل وحـوالي          ١٩٩    ٠٠٠     و      امرأة     ٢٩٤     ٠٠٠           من بينهم       ٍ   شخصٍ    ٥٧٠    ٠٠٠  ـ ب

  في         ير أنــه    غــ  .                                          زالــت جيــوب الــضعف موجــودة في العــراق     مــا          وعمومــا،   .                        مــن المــشردين داخليــا
       نـسبة             ممولـة إلا ب       ٢٠١٠                                  خطة العمل الإنساني للعراق لعـام             لم تكن           فبراير،   /                منتصف شهر شباط  

   .         في المائة    ٣١,٨       تصل إلى 
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                                                                                      وواصـلت مفوضــية الأمـم المتحــدة لــشؤون اللاجـئين ومنظمــة الأمـم المتحــدة للطفولــة       -    ٤٠
                     داد وديــالى، ووفــرت       في بغــ         لا ســيما                                                 والمنظمــة الدوليــة للــهجرة دعــم العائــدين،    )            اليونيــسيف (

                    المـسيحيون الـذين               ن فـيهم                حديثا، بم         المشردين                                               المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ للعراقيين       
      ومـن    .                                             مليون من المـشردين داخليـا في العـراق          ١,٣             ولا يزال     .                              وا إلى إقليم كردستان ونينوى      ّ فرّ

       مــن    ٤٠٠     ٠٠٠                                                               تقــدم مفوضــية شــؤون اللاجــئين وشــركاؤها المــساعدة إلى نحــو                  هــذا العــدد، 
          والعديـد    .          مـستوطنة     ٣٠٠               وينتـشرون في                           ً                                        المشردين والمشردين داخليـاً الـذين يعـانون مـن العـوز             

        ويقـيم    .           الـضعف         بالغـة         وهـي،                                       معيـشية يرأسـها شـخص واحـد              ٌ     أسـرٌ          المـشردة        عائلات           من هذه ال  
                              ينـاير، أطلـق مفـوض الأمـم      /                  وفي كـانون الثـاني    .                                                 مئات الآلاف من العراقيين في البلـدان المجـاورة        

           مليـون      ٢٨٠                                                                                 حدة السامي لشؤون اللاجئين نداء مشتركا بين الوكـالات يلـتمس فيـه تقـديم                   المت
       تحــت                                                خطــة الاســتجابة الإقليميــة للاجــئين العــراقيين       تجمــع  و  .                                دولار لــدعم اللاجــئين العــراقيين

ــها ــ  ٤٠          مظلت ــة ومنظم ــ  ة         منظم ــراقيين في      ة                 دولي ــدعم اللاجــئين الع ــة ت ــة                                               غــير حكومي            الجمهوري
                  الـدول الأعـضاء     و           الإسـلامية            إيـران             جمهوريـة                                     ردن ولبنـان ومـصر وتركيـا و          والأ         السورية          العربية
    .       الخليجي                في مجلس التعاون    الست
                                                                           بالتعاون مع الشركاء الوطنيين وفريق الأمم المتحدة القطـري، خطـوات             ،    بعثة  ال      تتخذ   و  -    ٤١

          ، دعمــت    ٢٠١٠        نــوفمبر  /                  وفي تــشرين الثــاني  .            وحمايتــها                                           لزيــادة تعزيــز حقــوق المــرأة في العــراق 
                                            يومــا مــن النــشاط لمناهــضة العنــف       ١٦ ”        حملــة      بــدء         القطــري                  الأمــم المتحــدة                    البعثــة وفريــق  

        منــذ                      مـن هــذا القبيـل                         فيهــا العـراق حملــة   شن                                        وكانــت هـذه هــي المـرة الأولى الــتي ي ـ    .  “  اني      الجنـس 
           الحملـة                 واشتركت في شن    .     ١٩٨٦                                            القضاء على التمييز ضد المرأة في عام                اتفاقية              التصديق على   

                                               وتضمنت الحملة نداء إلى المجتمع الدولي والأمـم          .                            حدة وحكومة إقليم كردستان            الأمم المت       أيضا  
                                                                                                              المتحدة والدول المانحة لـدعم الـبرامج والمبـادرات الراميـة لإنهـاء العنـف ضـد النـساء والفتيـات،                     

                                                                                                   إلى ســن قــوانين فعالــة لحمايــة ومنــع جميــع أشــكال العنــف والتمييــز، بمــا في ذلــك               دعــت و
                مـــارس، جـــرى  /      آذار ٨   وفي   .                                            ضارة المرتكبـــة ضـــد النـــساء والفتيـــات                              الممارســـات التقليديـــة الـــ

                                                       تنظيم مناسبة اشتركت في استضافتها حكومـة العـراق          ب                                           الاحتفال باليوم العالمي للمرأة في بغداد       
    .                                                                        والأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأوروبي المتكاملة المعنية بسيادة القانون في العراق

                                                ، كانت محفظـة الـصندوق الاسـتئماني لمجموعـة              ٢٠١٠       ديسمبر   /              كانون الأول    ٣١    وفي    -    ٤٢
                                                              بليون دولار على أساس التزامـات المـانحين الـتي يبلـغ                 ١,٤٣                                     الأمم المتحدة الإنمائية للعراق تبلغ      

ــا  ــون دولار و     ١,٣٦         مجموعه ــون دولار   ٧٢                 بلي ــرادات   الإ      مــن               ملي ــى     الم         ي ــد عل ــة مــن الفوائ                                تأتي
     ٢٠٠             وإقفـال                  علـى تنفيـذ            حاليـا          تئماني                        يركز الـصندوق الاس ـ    و  .                         مستوى الصندوق والوكالات  

                قـد بلـغ                                  عـدد المـشاريع المنتهيـة           كـان    ،      ٢٠١٠       ديسمبر   /              كانون الأول    ٣١    وفي    .             مشروع معتمد 
   .       ً  مشروعاً  ٩٢                 والمشاريع القائمة        ً   مشروعاً،   ٨٠
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                    أنشطة حقوق الإنسان   -    هاء   
           ن أعمـال                                                                                              لا تزال الحالة الأمنيـة في العـراق تـؤثر علـى الـسكان المـدنيين الـذين يواجهـو                     -    ٤٣

              وعلــى وجــه    .                                                                                  عنــف مــستمرة ترتكبــها جماعــات المعارضــة المــسلحة والعــصابات الإجراميــة       
                                                       ً                                          الخصوص، تواصـل الجماعـات المـسلحة اسـتخدام تكتيكـات تـستهدف عمـداً الأمـاكن العامـة                   

          طبيعــة  ا ذ               بعــض الهجمــات    أن               في حــين يبــدو  و  .                               المــدنيين وتــشوههم دون تمييــز            ة وتقتــل     كتظــ  الم
               هجمــات أخــرى        تبــدو    ،                                              هدف التجمعــات الدينيــة أو المنــاطق الــسكنية     يــست               ، وكــثيرا مــا ة       طائفيــ

ــثّ الخــوف والرعــب     ــدى                  ّ                          عــشوائية، تهــدف إلى ب ــدرة         ل ــشكيك بق ــام، والت ــسكان بوجــه ع                                                ال
                 في جميـع أنحـاء             أيـضا                         الاغتيـالات مـستمرة      و  .                                                 الحكومة وقوات الأمن العراقية على وقف العنـف       

                                             وزعمـاء العـشائر والمجتمعـات المحليـة،          ، ين                                 ، من بين آخرين، الموظفين الحكومي           تستهدف         البلد، و 
    .                                           وأعضاء السلطة القضائية، والأشخاص المرتبطين بهم

        ضـحايا     و أ                                                                               ويتواصل اكتشاف المقابر الجماعية التي تضم رفات ضـحايا النظـام الـسابق                -    ٤٤
           ، أفـادت       ٢٠١٠         ديـسمبر  /                كـانون الأول     ١١    وفي    .  ٣   ٢٠٠                          به البلد منذ عـام        ي                 العنف الذي ابتل  
       قــضاء  (                                                                             الإنــسان عــن اكتــشاف مقــبرة جماعيــة في محافظــة البــصرة في قريــة الــدير              وزارة حقــوق

   ّ                                                                                        يتعـيّن انتظـار انتـهاء الإجـراءات القانونيـة لكـي تقـوم أفرقـة التحقيـق مـن وزارة                 لكـن     ).         القرنـة 
                 وأفادت الأنبـاء     .                                                                           حقوق الإنسان ومركز الشهداء في البصرة باستخراج الرفات من هذه المقابر          

               مقــبرة جماعيــة    ،    ٢٠١٠         ديــسمبر /              كــانون الأول  ٢٠                     عراقيــة اكتــشفت، في                        بــأن قــوات الأمــن ال 
                     عتقـد أن المقـبرتين       ُ ويُ  .           مـدنيا    ١٣          جثـث                    تحتـوي علـى                                                أخرى في منطقة المحاويـل في محافظـة بابـل         

  .                                 ثـث ضـحايا الجماعـات المتمـردة                    تحتويـان علـى ج     و    ٢٠٠٧     أو     ٢٠٠٦      عـام               ً        تعـودان تقريبـاً إلى   
                                                      شــخاص الــذين اختفــوا أثنــاء النـــزاع بــين الحــزب                                             وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد عــادت مــسألة الأ

ّ        حيـث قـدّمت                إلى الظهـور،                                                   الديمقراطي الكردستاني والاتحاد الوطني الكردسـتاني                     أسـر الـضحايا        
                   ووفقــا للتقــارير   .     ً                                                                             رسميــاً شــكاوى لــدى لجنــة حقــوق الإنــسان التابعــة لبرلمــان إقلــيم كردســتان   

ــصادرة في أوائــل شــهر آذار  ــة                        مــارس، اكتــشفت قــو  /                                         الــصحفية ال                                ات البيــشمركة مقــبرة جماعي
    .      شخص ٣     ٠٠٠            تضم رفات نحو                   جنوب مدينة كركوك

           ة وشـيعة    ّ نّ ُ س ـُ   ،                                                                                  وتسببت أعمـال العنـف المـستمرة بمعانـاة لا حـدود لهـا لجميـع العـراقيين                   -    ٤٥
                                                                 وشهدت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير العديـد مـن الهجمـات               .                 على حد سواء        آخرين          ومسيحيين و 

             احتفــالات                                                   الـتي اسـتهدفت الحجـاج الـشيعة، ولا سـيما خـلال                                      الانتحاريـة والهجمـات بالقنابـل   
ــانون الأول (                  ذكــرى عاشــوراء   ــسمبر  /            ك ــين        ذكــرى  و  )     ٢٠١٠        دي ــاني  (         الأربع ــانون الث ــاير  /                ك         ين

       عـن                               انفجـار سـيارتين مفخخـتين          أسـفر                                 أخطر الحـوادث في كـربلاء،                 واحدة من     وفي     ).     ٢٠١١
ُ  ّ    شُـنّ                  في هجـوم مماثـل    ً صاً      شخ ـ  ١٨               في حـين قتـل    ،       ينـاير  /               كانون الثاني    ٢٠            شخصا في      ٦٥      مقتل    



S/2011/213
 

14 11-27329 
 

                        حالـة وفـاة عنـدما      ٣٧                        فبرايـر، تم الإبـلاغ عـن     /        شـباط   ١٢   وفي   .                                في البلدة نفسها بعد ثلاثة أيام   
                                           وعمومـا، شـهدت الفتـرة مـن كـانون            .                                                       استهدف مفجر انتحـاري محطـة للحـافلات في سـامراء          

                شخــصا وجــرح    ١٤١                           مقتــل مــا لا يقــل عــن     ٢٠١١        فبرايــر  /           إلى شــباط    ٢٠١٠        ديـسمبر   /    الأول
   .       الحجاج       استهدفت          في هجمات    ٤٢٧
                             جماعــات مــسلحة ومتطرفــة        جانــب                                                      ولا يــزال أفــراد الأقليــة المــسيحية مــستهدفين مــن     -    ٤٦

        فبرايـر   /      شـباط  و      ٢٠١٠        ديـسمبر   /              كـانون الأول   بين   ف ـ  .                إقليم كردسـتان            اللجوء إلى               ترغمهم على   
                                      استهدفت مسيحيين، وقع أربـع منـها في          هجمات                     بعثة ما لا يقل عن خمس    ال    لت      ّ  ، سجّ     ٢٠١١

                وأثـارت هـذه      .                                                         في كركوك، أسفرت عن مقتل اثنين من المسيحيين على الأقل               أخرى          الموصل و 
ــراد                        الهجمــات القلــق بــين أ  ــدأوا يفــرون مــن المنطقــة   ة          المــسيحي         الطائفــة        ف ــذين ب   .                                                     في الموصــل، ال

                      أســر، بمــا في ذلــك    ٨٠٣                      إلى أربيــل وحــدها  دت ِّ رِّ                            ُ            يبلــغ عــدد الأســر المــسيحية الــتي شُــ      ً   وحاليــاً،
                                                ورغــم ترحيــب الــسلطات الكرديــة بالمــشردين     .               مــن الموصــل   ٢٩٤      داد و          مــن بغــ       أســرة      ٤٦٦

           العثـور   ة                                  ، والعوائـق اللغويـة، وصـعوب                المتوفرة                             ً                    داخليا، فإن إدماجهم صعب نظراً لمحدودية الموارد      
    .        على عمل

                           التقــارير الــصادرة عــن        حــسب                                                        ولا تــزال الظــروف في الــسجون العراقيــة مــصدر قلــق    -    ٤٧
       تعــرض                    تتـضمن ادعـاءات ب        الــتي    ،                               ظمـات غــير الحكوميـة الدوليـة                                  وسـائط الإعـلام وعــدد مـن المن   

         لــواء   ّ   شغّلها                                                  وهــذا أمــر مقلــق خــصوصا في المرافــق الــتي ي ــ   .                           للتعــذيب وســوء المعاملــة        تجــزين   المح
                                         يتلقـى التوجيهـات بـشأن الـسياسات                     غـير أنـه                      وزارة الـدفاع                         الذي يخضع لإدارة       ٥٦   “     بغداد ”

  .          فيهـا                                       دعـاءات لكنـها وعـدت بـالتحقيق                           الحكومة هـذه الا         أنكرت و  .                        من مكتب رئيس الوزراء   
       جـرى          الـذين                            نح تعويـضات للأشـخاص                             ً               الـسلطات الكرديـة تـشريعاً لم ـ            سـنت                  وفي تطور إيجابي،    

                          وضع الـصيغة النهائيـة          على        أيضا           كردستان         إقليم               يعمل برلمان    و  .                             احتجازهم بصورة غير قانونية   
    .                       قانون بشأن إصلاح السجون ل

                                             تــشكل تحــديا نظــرا لكــون عــدد الفتيــان                كين للقــانون                         ِ          ولا تــزال حمايــة الأطفــال المنتــهِ   -    ٤٨
  .                                           طـوال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير         ا          مرتفع ـ        ة ظـل     اكم  المح                تجزين بانتظار     المح        سجونين و   الم          والفتيات  

                                                                 بلـغ عـدد الأطفـال المحتجـزين في البلـد، باسـتثناء إقلـيم               ،      ٢٠١٠         نـوفمبر    /                 تشرين الثـاني     ٢٨    وفي  
ــا  ٤٠         فــتى و  ١     ٠٩٦ (        طفــلا  ١     ١٣٦           كردســتان،  ــاة و  ١٢ (   ً   طفــلاً      ٣٤٥        منــهم  )  ة       فت      ٣٣٣           فت

   وفي   .  ة     اكم ـ  المح        بعـد    ً زاً     محتج ـ  )       فتاة  ٢٨       فتى و    ٧٦٣ (   ً طفلاً      ٧٩١  و   ة    اكم  المح            بانتظار    ً اً    محتجز  )   فتى
ــساء     ــات والن ــزال الفتي ــداد، لا ت ــدده  (                                         بغ ــالغ ع ــل    ٤٠   ن                الب ــن المحتجــزات قب ــد  /                        م ــة      بع    )        المحاكم

ّ          زنزانات مشتركة تضمّ أيضاً الرضّع الخ                محتجزات في        ً      ّ                  أمـا الفتيـان      .         لمحتجـزات             ولـدوا         الذين     مسة                   
     مـع             فيختلطـون    ،  )              بعـد المحاكمـة   /       قبـل                مـن المحتجـزين        ١١٠                 البالغ عـددهم     (                    المحتجزون في البصرة    
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        ُ                             ، عندما نُقل الـسجناء البـالغون           ٢٠١٠       نوفمبر   /                                             البالغين خلال ساعات النهار حتى تشرين الثاني      
                 علـى ظـروف      ت                         التحـسن الـتي طـرأ               أوجـه               ورغـم بعـض     .              شغب في السجن         أعمال         اندلاع     بعد  

                                  لإشــراف وزارة العمــل والــشؤون                الــتي تخــضع                                                  الأطفــال في مرافــق الاحتجــاز قبــل المحاكمــة     
                              ن تنتـشر فيهـا الأمــراض وأن    لأ             هـي عرضــة    و      كتظـة                                               الاجتماعيـة، فـإن مرافـق المــدانين لا تـزال م    

    .                 انتهاك واستغلال      حالات    تشهد
                            الفاعلة الأخرى لإيجاد بدائل                                                      الجهود المشتركة التي تبذلها اليونيسيف والجهات               ولم تؤت   -    ٤٩

                                                                                 ً               للاحتجاز وتجنيب إحالة مرتكبي المخالفات البسيطة من الأطفال إلى النظام القضائي الرسمي أثـراً              
                                                          ً                                  قانون رعاية الأحداث في العراق علـى تـدابير بديلـة، غـير أنـه نـادراً مـا يـتم                      ّ وينصّ  .       بعد       ً ملموساً

                     تـسوية المنازعـات              مـن قبيـل               غير رسمية         بيقات                           إلا عندما يتعلق الأمر بتط                              اللجوء إلى هذه الخيارات     
                                                                  استخدام التدابير التصالحية وبدائل الاحتجـاز في المجتمـع المحلـي                                  وعلاوة على ذلك، فإن       .         الطائفية

   .                    نظام العدالة الرسمي   في       عترف به   ُ لا يُ                       غير متسق، ويصعب قياسه، و
                            نـسان تقريـرا إلى مجلـس                                                       فبراير، قدمت اللجنة البرلمانية المعنية بحقوق الإ       /       شباط   ١٦    وفي    -    ٥٠

         ، طلـب                  في وقـت لاحـق     و  .                                                           ن عملية إنشاء مفوضية عليا مستقلة معنية بحقوق الإنسان         ع        النواب  
                                     عضوية لجنة الخـبراء الـتي سـتختار         ل            مرشحيها       تقديم                                         رئيس مجلس النواب إلى الأحزاب السياسية       

    .                     لمشاركة في هذه العملية    إلى ا     أيضا      بعثة   ال         وقد دعيت   .       المفوضين
                                               عدد من المظاهرات في جميع أنحاء البلد، علـى                   تنظيم                               الفترة المشمولة بالتقرير    ت   شهد و  -    ٥١

   وفي   .                                                                                                الأخص في البصرة والكـوت وبغـداد والموصـل وكـربلاء والديوانيـة والأنبـار والـسليمانية                
               أســفرت، بحــسب       عنــف               ســجلت حــالات                           ً                 العديــد مــن الاحتجاجــات ســلمياً، فقــد      كــان     حــين 

                            بـأن مـا لا يقـل عـن                 نبـاء               وأفـادت الأ    .                        رين أو قـوات الأمـن             المتظـاه                           الادعاءات، عن مقتل بعض     
ُ                           جُرحــوا في عمليــات إطــلاق      ً   شخــصاً      ١١٦       ُ                                         شخــصا قُتلــوا منــذ بدايــة الاحتجاجــات وأن    ٢٠
                                                                                                  ووردت إلى البعثة أنباء تفيد بأن متظـاهرين تعرضـوا للاعتقـال والاحتجـاز غـير القـانوني                    .      النار

                                             العاملين في المجال الإعلامـي الـذين كـانوا                                                واعتقلت الشرطة العديد من الصحفيين و       .         والتعذيب
    .                      هددتهم وأساءت معاملتهم    كما                 يغطون الاحتجاجات 

                                                                                                  وتواصل البعثـة رصـد الحالـة في مخـيم أشـرف بعـد رحيـل قـوات الولايـات المتحـدة في                         -    ٥٢
                                                  التعاون مع لجنة أشرف التابعة لحكومـة العـراق مـن                  ، كما تواصل       ٢٠١٠       يوليه   /         في تموز        العراق

                       ل عـدد مـن الحـوادث                    ّ       ووردت أنبـاء عـن تحـوّ     .                                           الـشواغل الإنـسانية لـسكان المخـيم                  أجل معالجة 
                                         بـين سـكان المخـيم وضـباط الـشرطة                ٢٠١٠       ديسمبر   /                          في أواخر شهر كانون الأول               التي وقعت   

         ينـاير  /                   كـانون الثـاني     ٧    وفي    .                                                              العراقية إلى أعمال عنف أسفرت عن إصابة بعض السكان بجروح         
                                                مــن اســتمرار وجــود مقــاتلين ســابقين مــن           للــشكوى                                ، تجمــع محتجــون خــارج المخــيم      ٢٠١١
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                             وأصـيب عـدد مـن سـكان          .      خـيم      في الم                                         التابعة لجمهوريـة إيـران الإسـلامية                           منظمة مجاهدي خلق    
                           مضت الـسلطات العراقيـة         قد   و  .                                   مع المتظاهرين عند سياج المخيم       وا                  بجروح عندما اشتبك         المخيم  

          وفي حـين    .                           إلى أجـل غـير مـسمى                                      لحالة في المخيم بـأن تـستمر                 لن يسمح ل          أنه                في إصرارها على  
                                                                                     الــسيادة العراقيــة في هــذه المــسألة، فإنهــا تكــرر دعــوة كــلا الجــانبين إلى ضــبط           بعثــة            أن تحتــرم ال

  ،                                      حقـوق الإنـسان الـدولي المعمـول بـه                                                                       النفس، واحترام المعـايير الإنـسانية المقبولـة عالميـا وقـانون          
    .                 العراق طرف فيه       وهو عهد                                              سيما العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    ولا
  

                                      المسائل الأمنية والتشغيلية واللوجستية   -     واو  
                                                             في العـراق في بيئــة أمنيـة متقلبـة تــشهد تغـيرات مــستمرة            تعمـل                           لا تـزال الأمـم المتحــدة     -    ٥٣

                                               حادث أمني خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير      ٣     ٠٠٠                ، وسجل أكثر من                       وغير متوقعة في الحالة   
                                       بيــد أن زيــادة القــدرة التــشغيلية    .                            قتــيلا في صــفوف المــدنيين    ٩٥٠                            أســفرت عمــا لا يقــل عــن  

ــتي        ــة أســهم في حــدوث نقــص في مجمــل الهجمــات ال ــا الأمني ــة وعملياته                                                                                                  لقــوات الأمــن العراقي
ــواد         ــداد والم ــة، إضــافة إلى حظــر كــبير طــال طــرق الإم ــا أجهــزة متفجــرة مرتجل ــستخدم فيه                                                                                                       ت

   .                     المستخدمة في هذه الأجهزة
                                                                  قدرتها في المجال الأمني وإعادة تنظيم مواردها من أجل كفالـة                 تعزيز    لى         بعثة ع   ال      تعمل   و  -    ٥٤

                                                                                                   وجود ترتيبات أمنية قوية وموثوقة ومرنة قبل انسحاب قوات الولايـات المتحـدة في العـراق في                 
                                         يثبتون قدرة على شن هجمات معقـدة في                      ما زالوا                             وبالنظر إلى أن المتمردين     .     ٢٠١١     عام        نهاية  

                                                                              المرجح أن يستمر في المستقبل القريـب، سـيتعين علـى الأمـم المتحـدة أن                                        العراق، وهو اتجاه من     
          ، بفـضل                      كنت الأمم المتحـدة    تم                  وفي الوقت نفسه،      .                                           تظل متيقظة لكفالة سلامة موظفيها وأمنهم     
        مـن    ،                  إقلـيم كردسـتان            لحكومـة                             أفراد الأمـن التـابعين                                                  الظروف الأمنية المقبولة والدعم المقدم من       

   .         كردستان     إقليم                زيادة عملياتها في 
                                     انسحاب قوات الولايـات المتحـدة          إثر                                                ومن أجل كفالة إنشاء قدرات تشغيلية مستقلة          -    ٥٥

  ،     ٢٠١١          في عـام            في العـراق                 الأمـم المتحـدة          وجـود          لنطـاق                                     في العراق، واستعدادا للتوسع المتوقع  
          الولايــات         حكومــة                             حكومــة العــراق وممثلــي                  التــشاور مــع      بعثــة  ال                                يواصــل مقــر الأمــم المتحــدة و 

                                                                                                      وفي بغداد، تواصل البعثة متابعـة مـسألة تخـصيص مجمـع وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة                      .   دة    المتح
                       وفي أمـاكن أخـرى في        .                    للأمـم المتحـدة     ا         جديـد           متكاملا  ا                                  للولايات المتحدة المحاذي ليكون مجمع    

              طــار بغــداد  بم                 أراض لاســتخدامها                                                                 العــراق، طلبــت البعثــة رسميــا مــن حكومــة العــراق تخــصيص   
                 إنـشاء مكاتـب     ب         لبعثـة    ا        قيـام                                            وسـتتيح الاسـتجابة لهـذه الطلبـات،           .            وك والبصرة    كرك   في          الدولي و 

    .                                   قبل الانسحاب العسكري للولايات المتحدة        المذكورة          في المواقع             قائمة بذاتها 
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ــة                                                                                واقتــضى الانــسحاب الوشــيك لقــوات الولايــات المتحــدة في العــراق أن تطــور      -    ٥٦          البعث
    في           تتمركـزان                      طـائرتين عمـوديتين            اسـتخدام   في        بعثـة                      ولهذه الغاية، بدأت ال   .                 قدرات نقل مستقلة 

                   هايــــة كــــانون  ن                إلى بغــــداد ب   لمتُ    سُــــ                                                    وتم شــــراء ثــــلاث حــــافلات مدرعــــة للبعثــــة و  .          بغــــداد
ّ                                                                  وستحــسّن هــذه المقتنيــات إلى حــد كــبير عمليــات نقــل الركــاب بــين    .     ٢٠١٠        ديــسمبر  /    الأول     

              العـراق، في                    أن يبـدأ في                                            وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن المتوقـع          .                                       المنطقة الدولية ومطار بغداد الـدولي     
                                                                          تقديم خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية التي يـديرها                   أبريل،   /          شهر نيسان 

                                                                        ، وتوفير دعم جوي تكميلي للأمم المتحدة والجهـات المانحـة والمنظمـات                           الأغذية العالمي         برنامج  
    .        البلد                            غير الحكومية الدولية العاملة في

  
        ملاحظات  -      رابعا   

                                                                                    قادة السياسيين العراقيين لالتزامهم بالحوار وبناء التوافق، اللـذين مكنـا مـن               ال          أثني على     -    ٥٧
                       وكــان الانتقــال مــن    .     ٢٠١٠        ديــسمبر  /              كــانون الأول  ٢١                                   تــشكيل حكومــة شــراكة وطنيــة في  

           غـير أنـه     .                                                                             حكومة منتخبة إلى أخرى إنجازا تاريخيا وأنهى حالـة غمـوض سياسـي دامـت شـهورا      
                                                                       خرى لإتمام عملية تشكيل الحكومـة في أقـرب وقـت ممكـن، بمـا في ذلـك                                  ينبغي اتخاذ خطوات أ   

                                                          وفي سبيل المـصالحة الوطنيـة، أناشـد أيـضا القـادة              .                                       التعيينات في المناصب الأمنية الرئيسية           إجراء  
           في إطـار                                        ات الاسـتراتيجية، الـذي اتفـق عليـه                                                     السياسيين العراقيين إنشاء المجلـس الـوطني للـسياس     

   .                              لذي توصلت إليه الأطراف السياسية                    اتفاق تقاسم السلطة ا
                                                                                                         وسيمكن التبكير بإتمـام عمليـة تـشكيل الحكومـة قيـادة العـراق مـن اتخـاذ مـا يلـزم مـن                          -    ٥٨

         العـراق         كـان                                     وكما تبين مـن الأحـداث الـتي           .                                               تدابير لمعالجة الشواغل المشروعة للشعب العراقي     
                       في مــأمن مــن موجــة                            فــإن العــراق لــيس    ،                                            علــى مــدى الأســابيع القليلــة الماضــية                  مــسرحا لهــا  
                                        وتؤكـد المظـاهرات الـتي انـدلعت في           .                        اء أخـرى في المنطقـة                               المدنية التي طالـت أجـز                الاضطرابات  

                                                                                                     مختلــف أنحــاء العــراق، وأعمــال العنــف الــتي تلتــها، الحاجــة الملحــة إلى معالجــة ســوء الخــدمات    
           ذ حكومـة                  ومـا لم تتخ ـ     .                                                                            العامة، وارتفاع معدل البطالة، والاعتقاد بالفـشل في مكافحـة الفـساد           

                                                                                            العراق إجراءات سريعة ومتضافرة لمعالجة هذه الشواغل فـإن المكاسـب الـسياسية والأمنيـة الـتي        
                                            وفي هــذا الــصدد، أرحــب بالتعليمــات الــتي   .                                                  حققهــا العــراق في الــسنوات الأخــيرة قــد تتقــوض

                                                                                                       أعطاها رئيس الوزراء المالكي مـؤخرا لـوزارات حكوميـة لتحديـد أنـشطة عاجلـة لبـدء تحـسين                    
   .                        ت والأحوال المعيشية العامة     الخدما
                                                                                           وفي حــين أدرك الحاجــة إلى حفــظ الأمــن والنظــام، ومنــع القــوى المناوئــة للانتقــال           -    ٥٩

                                                                                                الديمقراطي في العراق من استغلال الوضع، يساورني القلق إزاء استخدام قـوات الأمـن العراقيـة             
  .      لأرواح                                                                                        للقــوة في تعاملــها مــع بعــض هــذه الاحتجاجــات ومــا أعقــب ذلــك مــن خــسائر في ا    
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                                                                                        أشعر بقلق شديد إزاء تقارير تفيد بوقوع اعتقـالات تعـسفية وحـالات احتجـاز وتعـذيب               كما
    وإني   .                                                                                       وســوء معاملــة للــصحفيين والعــاملين في وســائط الإعــلام الــذين يغطــون هــذه الأحــداث 

                                                                                                    أطلب من حكومة العراق أن تجري تحقيقا مستقلا فيما ادعـي ارتكابـه مـن انتـهاكات وكفالـة                   
                                                                             دروس في التعامل مع الاحتجاجات في المستقبل من خلال ممارسة أقـصى درجـات                          اتباع نهج م  

   .     العنف          اللجوء إلى                ضبط النفس وتجنب 
                                                                                          وفي هذا السياق، أود أن أطمئن حكومة العراق بأن البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري                -    ٦٠

                 لكبرى التي تواجه                                                                             لن يذخرا أي جهد لمساعدتها في التصدي للتحديات الاجتماعية والاقتصادية ا          
                                                                                   وتوفر خطة التنمية الوطنية للعراق، المدعومة بإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية،    .      البلد

                                                                                               منهاجا لحكومة العراق، والأمم المتحدة والـشركاء للتـصدي للمجـالات ذات الأولويـة، الـتي لهـا            
                             الرشــيد، وحقــوق الإنــسان،                                                                              علاقــة مباشــرة بالــشواغل الــتي أثارهــا المواطنــون، بمــا فيهــا الحكــم    

   .                                                                       والبرامج الشاملة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتقديم الخدمات الأساسية الجيدة
                                      كركوك الحاجة الملحة إلى إعطاء زخـم              محافظة                       التي وقعت مؤخرا في             الحوادث         وتؤكد    -    ٦١

                     قيـة إثـر اتخـاذ                                                وإني ألاحظ بقلق تزايـد التـوترات العر         .                                        جديد لتعزيز الحوار بين العرب والأكراد     
                                               جندي إضافي من قوات البيـشمركة في جميـع           ٥     ٠٠٠                                        حكومة إقليم كردستان قرارا بنشر نحو       

                                                                    وأحث الجميع على ممارسة أقـصى درجـات ضـبط الـنفس والـسماح                .                    ضواحي مدينة كركوك  
                     ويــبرز هــذا الحــادث   .                                                                           بقيــام حــوار ســلمي وهــادف يعــالج الــشواغل الأساســية للــشعب العراقــي

                                       جل تسوية مسألة مركز كركوك وغـيره                                                 أن يعمل القادة العراقيون سويا من أ                      إلحاح الحاجة إلى  
                                                                   وفي هــذا الــصدد، تقـوم البعثــة بمــساعدة كافــة أصــحاب المــصلحة    .                  المتنــازع عليهــا          الأقــاليم      مـن  

                                                    آليـات ممكنـة لتحقيـق ذلـك، بمـا في ذلـك ترتيـب                    ويجـري بحـث     .                              لإيجاد حلول مقبولـة للجميـع    
                                                                        وى والعمل على تشجيع تدابير أخرى لبنـاء الثقـة مـن قبيـل رد                                         فرقة العمل الرفيعة المست    ل     خلف

   .                                            الممتلكات، والمحتجزين والحقوق اللغوية والتعليمية
                                                                                             وبالرغم من التقدم المحرز على الصعيد السياسي، فإن الحالة الأمنية العامـة لا تـزال هـشة               -    ٦٢

                           القليلـة الماضـية في الحـد                                                                    إذ إن البعض يسعون إلى تقويض التقدم الذي حققه العراق في الـسنوات   
                                                                             ومما يدعو إلى قلق بالغ الاستمرار في استهداف الطائفة المسيحية في العراق،              .                   من العنف الطائفي  

                        وإني أثـني علـى حكومـة      .                                                                       الأمر الذي نتج عنه تشريد مئات الأسر من بغـداد والموصـل إلى إربيـل         
                                        كـن أيـضا إيجـاد تبريـر للـهجمات               ولا يم   .                                                           إقليم كردستان لتلبية الاحتياجات العاجلة لمـن تـشردوا        

                                                                                                 الانتحارية التي استهدفت الزوار الشيعة وأسفرت عن مقتل عشرات النـساء والأطفـال والرجـال               
                                                                    ستنكر بنفس القـدر الهجمـات المـستمرة الـتي تطـال الطائفـة                   ُ  كما تُ   .                          وإصابة مئات آخرين بجروح   
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                         بــذل قــصارى جهودهــا                                      وإني أدعــو حكومــة العــراق مجــددا إلى  .                                    الــسنية وتــؤدي إلى قتــل الأبريــاء
   .                                                         لحماية جميع الطوائف التي لا تزال تستهدف بسبب معتقداتها الدينية

                            فـإن النـساء والفتيـات                                                                         وبينما لا يزال العنف يؤثر تأثيرا بالغا في المجتمع العراقي ككـل،             -    ٦٣
                                      وإني مازلـت ملتزمـا شخـصيا بكفالـة       .                                       من الأحيان الضحايا الصامتات لهذا العنف         هن في كثير 

                                                                                                  تدعم الأمم المتحدة جميع المبادرات، سواء منها تلك المتخذة من قبـل الحكومـة أو مـن قبـل                       أن  
                  وفي هـذا الإطـار،     .                                                                    المجتمع المدني، من أجل تحطيم جدار الصمت الذي يحيط بالعنف ضد المرأة        

     ، لأن              العراقيـة                                                                                 ما زلت أشعر بالقلق، على الرغم مما بذل من جهود في سبيل تحسين وضع المرأة              
   .                                                               ء لا يزلن ممثلات تمثيلا ناقصا على المستوى السياسي وفي مراكز صنع القرار     النسا
           بإنهـاء       ٢٠١٠         ديـسمبر    /              كانون الأول    ١٥                                          وأرحب بالقرار الذي اتخذه مجلس الأمن في          -    ٦٤

                                                                                في إطار الفصل السابع، وهو قـرار شـكل خطـوة كـبرى علـى طريـق تطبيـع                                  عدد من الولايات    
                                                            وتقع المسؤولية الآن على العراق ليـبرهن علـى إحـراز تقـدم      .                              وضع العراق على الساحة الدولية 

                                               بموجب الفـصل الـسابع، وبخاصـة في المـسائل                  المقررة                                                ملموس وسريع في الوفاء بالتزاماته المتبقية       
                                                 وأغتنم هذه الفرصـة لأرحـب بـالزخم الإيجـابي            .                                           المتعلقة بالمفقودين، والمحفوظات، والتعويضات   

                                                                         ي للزيارة الذي تم مـؤخرا علـى مـستوى رفيـع بـين رئيـسي وزراء                                               الذي تولد إثر التبادل التاريخ    
                                                                                            وأشـيد بقـرار تـشكيل لجنـة ثنائيـة مـشتركة للتعجيـل باتخـاذ التـدابير لمعالجـة                     .                  العراق والكويـت  

                                              ويحدوني الأمل في أن تتجسد هـذه الـروح الجديـدة       .                                            القضايا ذات الاهتمام المتبادل بين البلدين     
         وتحقيقـا    .                                                        ات ملموسة يمكن أن تسهم في بناء الثقة بين الجـانبين                                          التي ملؤها حسن النية في إجراء     

                                                                                              لهذه الغاية، سيواصل ممثلي الخاص والمنسق الرفيع المستوى كلاهما مـساعدة العـراق والكويـت               
   .                                             إلى إسدال الستار على هذه القضايا التي طال أمدها       الوصول   في 
                               كيــد التزامهــا بقــرار مجلــس                                                               كمــا أود أن أكــرر طلــبي إلى حكومــة العــراق بــأن تعيــد تأ   -    ٦٥

                                                                            فيما يتعلق بحدودها البرية والبحرية مع الكويـت في أقـرب وقـت ممكـن                 )     ١٩٩٣   (   ٨٣٣      الأمن  
                                          بما في ذلـك نقـل المـزارعين بعيـدا عـن       ،                                               وتتخذ خطوات عاجلة لاستئناف أعمال صيانة الحدود    

ــ                 ومــن المؤمــل أن   .                       الحــدود مــع الكويــت    ب                              الجهــود الملموســة مــن جان ــ              المجلــس بفــضل      تمكن    ي
          إلى المجلـس               الـذي قـدم                                                                        حكومة العراق في جميع هذه المجالات من المضي قدما في بحـث تقريـري              

   .    ٢٠٠٩      يوليه  /     في تموز  )     ٢٠٠٩   (    ١٨٥٩           بموجب قراره 
ــائي          -    ٦٦ ــصعيدين الثن ــى ال ــع الجهــات المانحــة عل ــضا أن أعــرب عــن شــكري لجمي                                                                                            وأود أي

                                   ة لــسعيها إلى إيجــاد عــراق يــنعم                                                                 والمتعــدد الأطــراف وللمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والمحلي ــ
                                                                             وإني ممـتن للـدول الأعـضاء لاسـتمرارها في دعـم الأمـم المتحـدة خـلال                    .                      بالاستقرار والازدهـار  

ــام        ــة لع ــة البعث ــة علــى ميزاني ــرار الموافق ــة وبخاصــة لاتخــاذ ق ــة الانتقالي     وإن   .     ٢٠١١                                                                                                 هــذه المرحل
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ــة     ــة العامــة ســيتيح للبعث ــه الجمعي ــة                                                                                التمويــل الإضــافي الــذي وافقــت علي                               وضــع الترتيبــات الأمني
   .                                                              وترتيبات الدعم اللازمة بينما تنسحب قوات الولايات المتحدة في العراق

                                                                                     وفي الختام، أود أن أشيد بالجهود المتفانية لممثلي الخاص ومـوظفي البعثـة وفريـق الأمـم          -    ٦٧
     وإني  .                                                                                    المتحدة القطري، الذين يواصلون القيام بمهمتهم في ظـل ظـروف صـعبة، وخطـرة أحيانـا       

   .                              أحيي شجاعتهم والتزامهم بالعراق
  


