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 二. 主席的总结 

  全球化发展战略：全球化、就业与发展 

1.  贸易和发展理事会关于本项目的实质性讨论是基于《2010 年贸易与发展报
告：就业、全球化与发展》。全球化与发展战略司司长 Heiner Flassbeck 先生介
绍了该报告。国际劳工组织政策综合司司长 Stephen Pursey 作了评论。各代表团
普遍同意主题发言人的看法，即创造就业机会是所有国家，包括发达国家和发展

中国家在从金融和经济危机缓慢复苏的过程中面临的主要挑战。 

2.  危机对就业产生了极大的不利影响，它不仅使失业人数大增，还加剧了劳动
力市场上的根源问题，导致付出很高的人力代价。这些结构性问题包括日益加剧

的不平等、不断加大的工资差距和国民收入中工资份额下降。据认为，提高就业

质量和坚持解决大的非正式部门的问题也是至关重要的。解决劳动力市场的这些

问题对发展中国家，尤其是最贫穷国家尤其重要。危机对就业产生的影响妨碍了

减贫，使实现《千年发展目标》和可持续发展更加困难。除经济问题外，创造充

足的就业机会，以及建立社会保障体系，缓解失业的不利影响，是凝聚社会所不

可或缺的。 

3.  人们普遍承认，在发达国家和发展中国家，许多政府采取的经济刺激措施避
免了全球经济增长的崩溃。然而，仍然存在威胁复苏的许多风险，尤其是持续的

全球失调。一些代表团强调，顺差国和逆差国应分担责任，消除全球失调。主题

发言人和各代表团都同意，退出财政刺激措施的正确时机至关重要。一旦完成私

人部门资产负债表的去杠杆化，私人部门再度举债，政府即可终止刺激。在辩论

财政整合努力的恰当性时，人们普遍同意，一些国家比其他国家有更多的财政空

间。那些外部制约较大的国家将发现它们不得不减少财政赤字。另一方面，有经

常账户盈余的国家，则更有可能增加财政赤字和公共债务。 

4.  人们就需要采取新的方针，应对发展和就业挑战达成了广泛共识。创造就业
应成为旨在摆脱危机的政策的基石。一些代表团强调，国家应充当更积极的角

色。支持在发展中国家投资提高生产能力的宏观经济政策在这方面有其重要作

用。根据《华盛顿共识》奉行的政策在创造就业方面的结果不尽如人意。此外，

并非世界所有国家都有可能依赖出口导向的增长。实际上，需要对国内需求增长

给予更多关注，为此应提高大众购买力，使之与经济中劳动生产率的平均增长相

适应。 

5.  实现可持续长期增长的新方针要求使工资增长与生产力增长保持一致的收入
政策。促成创造就业的正确条件的体制框架包括加强集体谈判进程，最低工资和

公共就业计划。此外，人们强调，支持创造就业的政策措施一向侧重于现代部

门，而现代部门往往与全球经济相关联，生产率增长很高，但创造的就业机会相

对较少。此类措施的设计，需要促使工资在更传统的部门中，有同样速率的增
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长，虽然后一部门的生产率增长较为迟缓，但大量正式和非正式就业都集中在这

里。只有如此统筹兼顾，才能提高大众购买力，进而刺激国内需求。在这一方

面，一些代表团提及将农业生产者价格与经济中的整体生产率增长挂钩的机制。 

6.  虽然人们同意，旨在加强国内需求的政策措施很重要，但这一点不应导致去
一体化甚至保护主义。实际上，维持开放的世界经济对实现可持续全球化和促成

所有人的繁荣很关键。贸易一体化本身不是问题。实现上，问题在于哪类的一体

化将引起不可持续的经常账户盈余或赤字。人们普遍承认，出口与国内需求需要

达成更好的平衡，才能成功实现全球经济复苏。一些代表团表示关注，基于生产

率的增长提高工资可能削弱国家的外部竞争力。但人们也提到，情况并非如此，

因为工资增长不会影响单位劳动成本水平。 

7.  鉴于生产率增长对经济发展、产出增长和创造就业的关键作用，人们讨论了
生产率增长如何才能在发达国家与发展中国家之间更均衡地分布。教育很重要，

但终生学习和课程安排更注重实际也很重要，与此同时，需要在保护知识产权与

通过模仿现有技术实现的技术的转让之间达成适当平衡。 

8.  人们强调，在高度相互依存的世界中，为成功地解决就业和发展问题，还需
要在国际一级进行更强有力的协调。在国家一级增加国内需求的措施，应辅以多

边汇率管理制度，同时增加对外部赤字问题严重的贫穷国家的官方发展援助。 

9.  一些代表团赞扬了贸发会议秘书处《2010 年贸易与发展报告》中分析和政策
建议的高质量和中肯性。报告有助于加深对就业与宏观经济政策之间关系的理

解。它强调了必须向穷人提供寻求生产性就业的机会，以确保其体面收入，在目

前的危机背景下，这一点被看作是非常剀切和有用的。其他国际组织，以及各国

政府和工会对就业问题表明的兴趣也显示了这一点。 

 

     
 


