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Глава I  

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

А, Методы работы  и программа будущей работы  К ом итета

1 .  Документация

1о Комитет принял следующую резолюцию о документации для с в о и х  б у д у 
щих с е с с и й  ( с м ,  ниже пзшкт 315 главы У П 1 )  :

Комитет по программе и координ ац ии ,

напоминая, ч т о  он решил р а с с м о т р е т ь  разделы ср е д н е с р о ч н о г о  
плана на период  I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в  на в тор ой  ч а ст и  с в о е й  в осем н а д 
цатой  с е с с и и  с  целью обл егч ен и я  п р ед ста в л ен и я  д окум ен тов  р е о р га н и 
зова н н ом у  С е к р е т а р и а т у ,

1 ,  выражает сожаление по п о в о д у  н едоп усти м ой  задержки в п р е д с т а в 
лении д ок у м е н т о в ,  к о т о р а я ,  по е г о  мнению, помешала К ом и тету  про
в е с т и  уд овл етвори тел ьн ы й  о б з о р  в с е х  р а з д е л о в  плана и ,та к и м  о б р а 
зо м , полностью  выполнить свою  за д а ч у  и привела к продлению е г о  
текущей с е с с и и ,

2 ,  р ек ом ен д ует  Э коном ическом у и^Социальному С ов ету ^ еж егодн о  про
в од и ть  в х о д е  е г о  организац ион ной  и первой  очер едн ой  с е с с и й  о б з о р  
положения с  докум ентацией  для Комитета по программе и коор ди н а
ции и принимать необходим ы е директивы для о б е сп е ч е н и я  п р е д с т а в л е 
ния К ом итету  в с е х  н еобходим ы х док^’м ентов на в с е х  официальных язы
ках Организации Объединенных Нации по меньшей мере за ш есть недель 
до начала с е с с и и  К ом итета в с о о т в е т с т в и и  с  пунктом 4  правила 15 
правил процедуры Э к он ом и ч еск ого  и С оциального С о в е т а ,

2 ,  О б ст о я т е л ь н о е  и ссл ед ов а н и е  п р о ц е сс а  планирования

2 ,  Комитет напомнил, что  Генеральная А ссам бл ея  в резолюции 3 2 /1 9 7  
о п е р е ст р о й к е  эк о н о м и ч е ск о го  и соц и а л ь н ого  с е к т о р о в  систем ы  Орга
низации Объединенных Наций призвала к развитию  с о в м е с т н о г о  и ,  по 
возм ож н ости , ед и н ого  планирования в рамках системы Организации 
Объединенных Наций. В э^ой  св я зи  Комитет подчер кн ул , что  усилия 
Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  планирования должны о т 
в еч а ть  п от р е б н о ст я м  ед и н ого  планирования в п р едел ах  в се й  си стем ы .

3» Комитет принял решение п р о в е с т и  на следующей с е с с и и  о б с т о я т е л ь н о е  
и ссл ед ов а н и е  п р о ц е сс а  планирования на о с н о в е  д ок л а д а , который б у 
дет п о д го т о в л е н  Генеральным сек р ета р ем  в с о т р у д н и ч е с т в е  с о р г а н и э а - '  
циями систем ы  Организации Объединенных Наций, а также доклада 
Объединенной ; инспекционной группы.



4 .  К ом итет п остан ови л  п р о в е с т и  на св о е й  девятн адц атой  с е с с и и  в
1979  г о д у  оц ен ку  программы по транснациональным корпорациям . Он 
также в предварительном  порядке решил п р овести  на св о е й  двадцатой  
с е с с и и  в 1980 г о д у  оц ен ку  программ по промышленным товарам  и про
граммы по населенным пунктам при у с л о в и и ,  что э т о  решение б у д ет  
вновь  р а с см о т р е н о  на е г о  девятн адц а той  с е с с и и .

4 о Анализы программ по организациям  в 1979 и 1980 г о д а х

5о Комитет п остан ови л  п р о в е с т и  на св о е й  девятн адц атой  с е с с и и  в
1979 г о д у  анализы эн е р г е т и ч е с к о й  программы по организациям  и 
в о з о б н о в и т ь  такие анализы программы информационных си сте м  в рамках 
учреждений Организации Объединенных Наций. Комитет также п о с т а 
новил в предварительном  порядке п р о в е с т и  на св о е й  двадц атой  се с с и и  
в 1980 г о д у  такие анализы р азви ти я  се л ь ск и х  районов  и программы в 
о б л а с т и  ст а т и ст и к и  при у с л о в и и ,  что  э т о  решение б у д е т  вн овь  р а с 
см отр ен о  на е г о  д евя тн адц атой  с е с с и и .



в .  Оценка

1• С оставл ен ие программ и оценка в Организации 
Объединенных Наций"Х7

6 .  Было с о ч т е н о  необходимым б о л е е  п од р обн о  р а с с м о т р е т ь  всю  п о с л е 
д о в а т е л ь н о с т ь  прохождения докум ен тов  по планированию и со став л ен и ю  
программ в о  в сп ом ога тел ь н ы х  о р га н а х  и о п р е д е л и ть ,  к а к о г о  р о д а  д о 
кументация н еобходим а на каждом эт а п е  э т о г о  п р о ц е сс а  для каж дого  
ор га н а , у ч а ств у ю щ его  в р а з р а б о т к е  и оценке програм м ,

7 . Комитет отм ети л , ч то  ср ед и  т р е х  ур ов н ей  со ст а в л е н и я  планов и 
программ центральным звеном  систем ы  планирования, с о с т а в л е н и я  
программ и бюджетов в Организации Объединенных Наций я в л я е т с я  с р е д 
несрочный план, п о ск о л ь к у  в нем оп р едел яю тся  цели на ср едн есроч н ы й  
период на у р ов н е  подпрограмм и с т р а т е г и и  для их  д ости ж ен и я . Средне
срочный план был бы зн ач и тел ь н о  со в ер ш ен н ее , если  бы в нем у к а зы 
вались  альтернативны е пути достиж ения ц ел ей , и , таким о б р а з о м , ди 
рективным органам п р е д о ст а в л я л ся  бы больший выбор при принятии 
решений. Комитет у к а з а л ,  ч т о  н еобход и м о  эффективно д о в о д и ть  с у 
ществующую с и с т е м у  планирования, со ст а в л е н и я  программ и ' бюджетов
до  о п е р а т и в н о г о  у р о в н я .

8 .  Комитет в ы ск а за л ся  за  эффективную с и с т е м у  оценки в Организации 
Объединенных Наций. Оценка р а ссм а тр и в а л а сь  Комитетом в к а ч е с т в е  
о д н ого  из орудий п р о ц е с с а  управления для ш ирокого р а ссм отр ен и я  
р е з у л ь т а т о в  д ей ст в и й  Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  п р об 
лем, на решение к отор ы х  эти  д ей ст в и я  были направлены, и для у л у ч 
шения м етодов  р аботы  и р а з р а б о т к и  програм м ,

9 .  Ниже п р и в од и тся  резюме направлений, по которым, по мнению Коми
т е т а ,  с л е д у е т  с т р е м и т ь ся  к дальнейшему п р о г р е с с у  в п р о ц е сс е  оценки :

a )  ср ед н еср оч н ы е  цели должны о п р е д е л я т ь ся  б о л е е  то ч н о  и 
к о н к р е тн о ;

b )  должно д а в а т ь с я  б о л е е  т о ч н о е  описание р е з у л ь т а т о в ;

c )  должна сод е р ж а т ь ся  б о л е е  точ н а я  оценка з а т р а т ;

d) с л е д у е т  принять меры по расширению применения концепции 
"к л и ен ту р ы " ;

e )  н еобход и м о  п р е о д о л е ть  т р у д н о с т и ,  связанны е с созд ан и ем  
п ок а за тел ей  д о ст и г н у т ы х  р е з у л ь т а т о в ;

f )  с л е д у е т  в большей сте п е н и  п о л а г а т ь с я  на качествен н ы е по
к а з а т е л и ;

g) м етодика оценки должна быть б о л е е  м н огостор он н ей  и ги б к о й ;

1 /  Прения в Комиссии по э то м у  в о п р о с у  с м ,  в пун ктах  1 2 0 -1 6 6  
главы I I I .



h ) с л е д у е т  р а з в и в а ть  методы оценки эф ф ективности  д е я т е л ь н о ст и  
в о б л а сти  т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  с  у ч етом  н еобх од и м ости  с о т 
р у д н и ч еств а  с о  стр а н ам и -п ол уч а тел я м и ; и

1 ) необходим о и зуч и ть  методы об е сп е ч е н и я  объективны х докладов 
по внутренней  о ц ен к е .

1 0 .  Комитет сдел ал  вывод о то м , ч то  в о сн о в е  рекомендации № 1 
в докладе ОИГ (е/19Т8/^1 и Согг. 5, гл ава  V I I ) ,  оза гл авл ен н ой  "Форма 
изложения целей подпрограмм в ср ед н еср оч н ом  план е; принятие системы 
целей с установленными ср о к а м и " ,  лежит д о г о в о р е н н о с т ь  о тн оси т ел ь н о  
намерений. П оэтом у Комитет реком ен дова л  Ген ерал ьн ом у секретарю  
продолжать в отношении отдельны х программ в эк он ом и ч еск и х  и соц и а л ь 
ных с е к т о р а х  выявлять о су щ еств и м ость  рекомендации и п р ед ста в и ть  
К ом итету полученные р езу л ь та ты  в момент п р ед ста вл ен и я  п р оек та  
ср е д н е с р о ч н о г о  плана на период I 9 8 2 - I 9 8 5  г о д о в .  Р а ссм отр ев  пред
ложения С ек ретар и а та  о возможных програм м ах. Комитет решил о т о б р а т ь  
нижеследующие для формулирования их  з а н о в о  с у ч етом  рекомендации № I  
доклада ОИГ:

Департамент по международным экономическим и социальным вопросам  
Д емографическая программа 
С т а т и сти ч еск а я  программа

Департамент по тех н и ч е ск о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях  р азви ти я  
Подпрограмма” ?  программы по природным р е су р са м  и э н е р г е т и к е :  

съ ем к а , с о с т а в л е н и е  карт и международное с о т р у д н и ч е с т в о  
в об л а сти  картограф ии 

С т а т и сти ч еск а я  программа

ЮНКТАД
Программа 2 :  сырьевые товары 
Программа 5 :  передача  тех н ол оги и

Программа 1 ; координация политики 
Программа 3 ;  промышленные операции

ЮНЕП
Подпрограмма 3 
Подпрограмма 5 
Подпрограмма б 
Подпрограмма 8

земные эк оси стем ы
океаны
эн е р ге т и к а
всп ом огател ьн ы е мероприятия

Центр по транснациональным корпорациям 
Программа по транснациональным корпорациям



1 1 . в отношении рекомендации NM 2 и б (та м  же) 2 /  Комитет решил 
п р оси ть  Г е н е р а л ь н о го  се к р е т а р я  п р и ступ и ть  к их осущ ествлению  с 
у ч етом  кон кретн ы х предложений, содержащ ихся в зам ечан иях Г е н е 
р а л ь н о го  с е к р е т а р я  (E /l9 T 8 /W A d d .l)  по д ок л а д у  ОИГ.

1 2 . При р а ссм отр ен и и  главы I I  ( "Н е о б х о д и м о ст ь  указани я ц ел ей , 
которы е должны быть д о сти гн у ты  в определенные с р о к и ,  и эта п о в  
осущ ествлен и я  п р огра м м ") доклада  ОИГ и р а з д е л а  А главы IV д ок л а 
да Г е н е р а л ь н о го  се к р е т а р я  по в о п р о с у  об  оценке программ на период 
1 9 7 ^ -1 9 7 7  г о д о в  (Е /А С ,5 1 / 9 1 ) ,  о з а г л а в л е н н о г о  "В оп р ос  первый: 
Сложность и н е ч е т к о с т ь  в определении ю р и д и ч еск ого  о с н о в а н и я " ,  
Комитет в целом отм ети л , ч т о  для целей программирования ц е л е с о о б 
р а зн о  б о л е е  т о ч н о  оп р едел ять  юридические о сн о в а н и я . По мнению К о
м и тета , С екретари ат  должен п р е д ста в л я ть  межправительственным ор 
ганам ч ер ез  КПК предложения об уста р евш и х  программных эл ем ен та х
в целях их  упраздн ен ия или укрепления резолюций в с о о т в е т с т в и и  с  
резолюцией 3 1 /9 3  Г ен ерал ьн ой  А сса м б л еи : э т о  должно о су щ е ст в л я т ь ся
в рам ках п ер есм отр а  ю ридических оснований подпрограмм и п р о ц е сс а  
со ст а в л е н и я  ср ед н еср оч н ы х  ц ел е й .

2 .  Рекомендации в отношении программ, значение 
к отор ы х  было оц ен ен о в 1976 г о д у

3 /а )  Экономика и те х н о л о ги я  м и р ов ого  океан а—

1 3 . Комитет подчеркн ул  значение вовл ечен и я  п о тр е б и те л е й  в любую 
оценку для о б е сп е ч е н и я  обра тн ой  с в я з и  в п р о ц е сс е  програм м ирования.

Рекомендации ОИГ:

Рекомендация № 2 :

Рекомендация № 3 :

Рекомендация № 4 :

Рекомендация № 5 :

Рекомендация № 6 :

2/

Система определения "м ероприяти й" 
в бюджетах по программам

Р а зр а б о тк а  вн утрен н и х  программ 
работы  в отд е л а х

М етодол огия  информации о т н о си т е л ь н о  
осущ ествл ен и я  текущей программы и 
оценки р а с х о д о в ,  связан н ы х с ме
роприятиями

К онтроль за  осущ ествлением  бюджета по 
программам

Методы оценки и и сп ол ьзован и я  п о к а за 
тел ей  достижений

3 /  Прения в К ом итете по данному в о п р о с у  с м .  в пун ктах  1 6 7 -1 8 0  
главы I I I .



1 4 . К ом итет выразил общее у д о в л е тв о р е н и е  к а ч е ств о м  с о о т в е т с т в у ю 
щего р а з д е л а  доклада Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  (E /AC.5l/9l/Add.l и Согг.1), 
и о с о б е н н о  е г о  д о с т о в е р н о с т ь ю ,  поддержал п о д х о д , использованны й
в д о к л а д е  для укрепления з а к о н о д а т е л ь с т в а ,  и одобрил  содержащ иеся 
в нем конкретны е предложения.

^ ) Г о су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н а я  д е я т е л ь н о с т ь  и финансы—̂

1 5 . К о м и те т ,  и сход я  из п р ов ед ен н ого  им р ассм отр ен и я  оценки п р о г 
раммы по го су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансам, 
пришел к том у  мнению, ч т о  информация о д е я т е л ь н о с т и  по тех н и ч еск ой  
помощи в рамках программы (E/AC.5l/95/Add.l) должна быть включена, 
как э т о  сд е л а н о  в докладе ОИГ (Е /1 9 7 8 /4 2  и Согг. 1 и Add. 1),
Б будущие оценки программ, имеющих крупные компоненты т е х н и ч е с к о 
г о  с о т р у д н и ч е с т в а .

1 6 . Что к а с а е т с я  уровн я  м е т о д о л о ги ч е ск о й  сл ож н ости , д о с т и г н у т о г о  
в анал изе международных программ, т о ,  по общему мнению, усилия 
ОИГ явил ись  важным шагом в п е р е д .

I / .  К омитет выразил с в о е  намерение п р о в е с т и  в ближайшем будущем 
о б з о р  общей политики и проблем в об л а сти  н абор а  п ер сон а л а , публи
каций и т е х н и ч е ск о й  помощи.

1 8 .  К омитет р ек ом ен д ов ал , чтобы в дальнейшем осн ов н ое  направление 
программы было б ол ее  т е с н о  св я з а н о  с п р едоста вл ен и ем  тех н и ч еск ой  
помощи, и чтобы  с э т о й  целью дальнейшие и ссл ед ов ан и я  были также 
ориентированы в этом  направлении, с тем  чтобы  с о з д а т ь  оптимальные 
взаимоотнош ения между этими двумя видами д е я т е л ь н о с т и .

1 9 . Что к а с а е т с я  к#ординации между программой и другими ор га н и 
зациями систем ы  Организации Объединенных Наций, т о  Комитет с  о з а 
б оч ен н ость ю  отм ети л , ч то  документация с в и д е т е л ь с т в у е т  о н е у д о в л е т 
вори тел ьн ы х с в я з я х  в э т о й  об л а сти  с МОТ и , возм ож но, с  другими 
учреж дениями. Комитет д о с т и г  д о г о в о р е н н о с т и  в отношении т о г о ,  что  
АКК, п о -ви ди м ом у, сл е д о в а л о  бы р а с с м о т р е т ь  в о п р о с  о координации 
между Программой и другими организациями в 1979 г о д у ,  с тем  чтобы 
п роан ал и зи ровать  меняющееся положение.

2 0 .  В отношении в о п р о с а  о св я з и  между н еоперати вн ой  д ея тел ь н ость ю  
по программе с д ея тел ь н ость ю  региональны х комиссий Комитет признал, 
ч т о  возм ож н ости  для регионализации программы ограничены .

4 /  Прения в К ом итете по данному в о п р о с у  с м .  в п ун ктах  1 8 1 -2 0 0  
главы I I I .  Р ассм отр ен и е  Комитетом предлагаем ой  программы по г о с у 
д а р ст вен н о -а д м и н и ст р а ти в н ой  д е я т е л ь н о ст и  и финансам в ч а ст и  в то р о й  
п р ед л а га ем ого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана на период 1 9 8 0 -1 9 8 3  го д о в  
( А / 3 3 / 6  (ч а с т ь  2 2 )  с м .  в пун ктах  5 8 8 -5 9 9  главы VIII.



с ) Социальное р азви ти е  и гуманитарные в оп р осы —'^

2 1 .  Комитет п о л а г а е т ,  ч то  доклад  о вн утрен н ей  оценке (е/АС• 5V9VAdd.2 
( ч а с т ь  I ) ;  Add.2 (ч а с т ь  I I )  ( т о л ь к о  на английском  я зы ке) и A id ,2 
( ч а с т ь  I I I )  ( т о л ь к о  на английском  я з ы к е ) ,  представленны й Центром
по социальному развитию и гуманитарным вопросам, по существу свел
ся к перечислению полученных результатов и в нем недостаточно  
представлена связь между прошлой и будущей работой Центра. Коми
тет считает, что деятельность по программе слишком разбросана и 
нуждается в централизованном контроле за осуществлением политики 
с тем, чтобы придать определенное направление всей программе.

2 2 .  По в о п р о с у  о п о к а з а т е л я х  р е з у л ь т а т о в  работы  Комитет с ч и т а е т ,  
ч т о  м етод  и сп ол ь зов а н и я  Центром р етр осп ек ти в н ы х  п ок а за тел ей  не дал 
д о с т а т о ч н о  о б ъ е к т и в н о г о  р е з у л ь т а т а .  Комитет не у д о в л е т в о р е н  теми 
м етодам и, которы е Центр и с п о л ь з у е т  для у ста н ов л ен и я  п е р в о о ч е р е д 
н ости  за д а ч  в с в о е й  будущей р а б о т е  на сл учай  сокращения р е с у р с о в .

2 3 .  По мнению К ом и тета , в докладе широко освещ ена м етод ол оги я  
оценки , и в ч а с т н о с т и  проблемы, которы е п р ед стои т  решить при по
следующей оценке программ сравнимых масштабов и сл ож н ост и .

2 4 .  Комитет отм ети л , ч то  внутрен няя  оценка п одтвер ди л а  в отношении 
программы Центра по соц и ал ьн ом у  развитию и гуманитарным воп р осам
по составлению программ и оценке в Организации Объединенных Наций 
наличие пробелов в системе составления программ, отмеченных в 
докладе ОИГ (e /19T8/E i  и Со г г . 2 ) .  Особую важность для будущего сос 
тавления программ в Центре играют следующие факторы; а) установ
ление сроков осуществления целей подпрограмм; Ъ) более совершен
ное определение результатов с целью проведения последующих мероп
риятий по контролю и оценке; и с) расширенное использование 
концепции "клиентуры" и показателей степени осуществления целей 
подпрограммы.

2 5 .  Комитет с удовлетворением отметил произведенную Центром 
классификацию мероприятий на 1 9 7 4 -1 97 7  годы на 8 категорий, что 
позволяет выработать рекомендации по улучшению определения и удов
летворения потребностей потребителей. Без ущерба для будущей струк
туры программ работы Организации Объединенных Наций в социальном 
секторе Комитет одобрил следующие выводы:

5 /  Прения в Комитете по данному в о п р о с у  с м ,  пункты 2 0 1 -2 3 5  
главы I I I .



i )  Доклады директивным органам

Н еобходимо п р оводи ть  ч е т к о е  различие между докладам и, п р едн а з
наченными исклю чительно для и сп ол ь зов ан и я  руководящими орган и зац и я
ми Объединенных Наций и другими п отр еби тел я м и , с  тем  чтобы  и с с л е д о 
вания и доклады могли в лучшей степ ен и  у д о в л е т в о р я т ь  их  п отр еб н остя м  
с гл обал ьн ой  точки  зр е н и я . Сочетание надлежащих программных э л е 
ментов и их программных докладов  при надлежащем к р уге  их  п о т р е б и 
тел ей  на э т и х  у р о в н я х  св я з а н о  не т о л ь к о  с со ст а в л ен и ем  б о л е е  п од 
р о б н о г о  перечня п о л у ч а тел ей .

11) Информационные бюллетени и библиография

Необходим бол ее  координированный п одход  в отношении как расши
рения объема и о х в а т а ,  так  и улучшения и б о л е е  си с т е м а т и зи р о в а н н о го  
с б о р а ,  р а сп р ост р а н ен и я  и оценки э т и х  бю ллетеней и библиографий при 
с о д е й с т в и и  ОИК и ЦЭСИ в о  всемирном масштабе и информационных центров 
Организации Объединенных Наций и отделений ПРООН на м е с т а х  на у ровн е  
с т р а н .

111) Н а у ч н о -и ссл е д о в а т е л ь ск и е  и зда н и я , поступающие в продажу 
под номерами

Замечания, приводимые выше в пункте 1 1 ) ,  к а са ю тся  также и 
н а у ч н о -и с с л е д о в а т е л ь с к и х  и здан и й .

Iv )  М ежправительственные и межучрежденческие совещ ания 
и заседа н и я  группы эк сп е р т о в

Х отя  сл е д у е т  отм ети ть  большую п о л ь з у ,  извлекаемую участникам и 
из обсуждений на та к и х  за сед а н и я х ,к оор д и н и р у ем ы х  и планируемых 
Ц ентром , их п о в е с т к а  дня в будущем должна быть нацелена на включе
ние огр а н и ч ен н ого  числа конкретны х в о п р о с о в  в с о о т в е т с т в и и  с п е р в о 
очередными направлениями, установленны ми заинтересованны м и непра
вительственны м и учреждениями.

V ) Субсидии и стипендии

Секция стипендий должна предложить п р ави тел ьств ам  направить 
ей св о и  замечания о т н о си т е л ь н о  оценки, п р оф есси он а л ь н ого  м а с т е р с т 
в а  и опыта, накопленных сти п ен ди атам и . Программу стипендий с л е 
д у е т  лучше освещ ать в целях ее  п ол н ого  осущ еств л ен и я , и с л е д у е т  
в в о д и т ь  прочие у со в е р ш е н ст в о в а н и я .



с .  Координация 

l o  Анализ программ по организациям  б /  

а )  Руководящие принципы для будущих анализов

2бо Комитет р ек ом ен д ов а л , чтобы  будущие анализы программ по о р г а 
низациям, в ч а с т н о с т и ,  включали следующ ее:

а )  сж атое описан ие ю р и д и ческ ого  тол кован и я  организациями их 
м ан датов ;

п одр обн ое  описан ие у р ов н я  р е с у р с о в ,  выделенных о р г а н и з а 
циями на эти  виды д е я т е л ь н о с т и  с точ н остью  до I  ООО д ол л а р ов ;

с )  анализ межорганизационных проблем с альтернативными реше
ниями, которым могли бы с л е д о в а т ь  п р а в и т е л ь с т в а ;

ука зан и е  о б л а с т е й ,  гд е  сл е д у е т  о су щ еств л я т ь  с о в м е ст н о е  
планирование и п р овод и ть  совм естн ую  д е я т е л ь н о с т ь ,

2 7 , Комитет р ек ом ен д ов а л , чтобы  м етодол оги и  для анализов  программ 
по организациям р азр а ба ты ва л и сь  в с о о т в е т с т в и и  с направлениями, 
предложенными Помощником Г ен ер а л ьн ого  с е к р е т а р я  по планированию и 
координации программ ( с м ,  гл .IV ' ниже, пункты 2 6 2 -2 6 4 - ) ,

2 8 ,  Комитет р ек ом ен д ов а л , чтобы  Генеральный д и р ек тор  по вопросам  
р азви ти я  и м еж дународного эк о н о м и ч е ск о го  с о т р у д н и ч е с т в а  принимал 
у ч а с т и е  в п о д г о т о в к е  анализов  программ по организациям и чтобы  те 
а сп ек ты , которы е имеют п о сл е д ст в и я  для вы работки политики , р а з р а 
баты вались  под е г о  р у к о в о д с т в о м ,

"Ь) Рекомендации в отношении анализа программ по ор ган и зац и я м , 
п р ов ед ен н ого  на в осем н а д ц а той  се с с и и

i ) Информационные систем ы  в рамках Организации Объединенных 
Наций 7 /

2 9 ,  Комитет отме^тил, что  он см ог  п р о в е с т и  тол ьк о  предварительный 
о б з о р  координации д е я т е л ь н о с т и  в о б л а ст и  информационных си стем  в 
ожидании выводов ОИГ и д ок л а д а , который должен быть п р едста вл ен  
ККАБВ в  с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 3 1 /9 4  В Генеральной А ссам бл еи .

б /  Прения в К ом итете  по данному в о п р о с у  см , в пун ктах  2 3 6 -2 7 4  
главы I'^̂ o

7 /  Прения в К ом итете  по данному в о п р о с у  см , в п ун ктах  2 3 8 -2 5 6  
главы i v „



ЗОо Комитет выразил сожаление по п ов од у  о т с у т с т в и я  х о т я  бы ор и ен 
ти р ов оч н ой , приблизительной сметы р а с х о д о в ,  связанны х с  д е я т е л ь 
н остью  в о б л а ст и  информационных си сте м  в различных з в е н ь я х  Органи
зации Объединенных Наций, и , в ч а с т н о с т и ,  финансовых данных в о т 
ношении п р оек та  КОРЕ (м еж правительственны й р е е с т р  программ и про
е к т о в  в си сте м е  Организации Объединенных Н аций ).

31= Комитет подтвердил важное значение с о т р у д н и ч е с т в а  между о р г а 
низациями, связанными с информационными си стем ам и , и н е обх од и м ость  
в б о л е е  эффективной координации д е я т е л ь н о ст и  с  целью сокращения до 
минимума дублирования и о б е сп е ч е н и я  м аксимального и сп ол ь зов ан и я  
в с е х  имеющихся у  системы р е с у р с о в  в э т о й  о б л а с т и ,  а также д о с т и 
жения взаи м озам ен яем ости  информации по воп росам  эк о н о м и ч е ск о го  и 
соц и а л ь н ого  р а зв и ти я ,

52о Комитет о с о б о  отм етил важ ность  т о г о ,  ч то  информационные п о т р е б 
н о ст и  международных ор га н ов  являются не единственным критерием , 
который н еобходи м о учиты вать  при р а з р а б о т к е  информационных си с т е м . 
Еще бол ее  важным критерием являю тся п о т р е б н о с т и  п о тр еб и тел ей  на 
национальном у р о в н е .  В э т о й  св я зи  Комитет с о с л а л с я  на р езол ю 
цию 3 2 /1 7 8  Генеральной А сса м бл еи , касающуюся созд а н и я  с е т и  по о б 
мену тех н и ч еск ой  информацией и банка промы ш ленно-технической  инфор
мации,

33 . Комитет у к а зал  на широкую сф еру  применения информационных с и с 
тем , разрабаты ваемы х организациями системы Организации Объединен
ных Наций, Он р еком ен довал  п остеп ен н о  св о р а ч и в а ть  д е я т е л ь н о ст ь  
менее эффективных си сте м  и и с п о л ь з о в а т ь  в к а ч е с т в е  моделей те  с и с 
темы, которы е уже служат полезным целям.

3 4 , Комитет выразил надеж ду, что  МУС б у д е т  и гр а ть  в с е  б о л е е  ак
тивную роль  в координации д е я т е л ь н о ст и  ор га н о в  системы Организации 
Объединенных Наций в о б л а ст и  информационных с и с т е м ,  и р ек ом ен д ова л , 
чтобы МУС б о л е е  полно отражал в с в о и х  планах д е я т е л ь н о с т ь ,  св я з а н 
ную с координацией р азви ти я  и фактическим разви тием  под е г о  р у 
к о в о д с т в о м ,  которую  п р ов од я т  общие или сопостави м ы е информационные 
системы Организации Объединенных Наций, Комитет обрати л  внимание 
АКК на н е о б х о д и м о ст ь  со д е й с т в и я  МУС в осущ ествлен ии  е г о  нынешнего 
мандата и р еком ен довал  ему о б р а т и т ь с я  с призывом к главам сп ец и а
лизированных учреждений и организац ий  систем ы  Организации Объеди
ненных Наций оказы вать  необходим ую  помощь и с о д е й с т в и е  д е я т е л ь н о с 
ти МУС, Б э т о й  св я зи  организациям было предложено прилагать  в се  
у си л и я , чтобы информировать МУС о св о и х  планах п о ^ р а з р а б о т к е  новых 
си сте м  с о г л а с н о  пункту  4  мандата С о в е т а ,  С д р у гой  сто р о н ы . Комитет 
просил аналогичным обр а зом  информировать меж правительственные о р 
ганы о м ерах , принимаемых МУС по согл а сов ан и ю  и облегчени ю  с о в м е с т и 
м ости  информационных с и с т е м ,  к огд а  отдельные организац ии  в в одя т  
новые си стем ы .



3 5 . Х отя  н екоторы е члены Комитета сч и та л и , что  кр уг  веден и я  МУС дол 
жен быть расш ирен, учиты вая т о т  ф акт, что  доклады ОИГ и ККАБВ еще не 
изданы и что  АКК в с е  еще продолж ает реорганизацию  с в о и х  в с п о м о г а т е л ь 
ных организационны х п одр аздел ен и й  в с о о т в е т с т в и и  с  рекомендациями 
Генеральной А ссам бл еи  о проведении р еор га н и за ц и и , Комитет счел 
н ец ел есообр азн ы м  д ел а ть  в 1978  г о д у  к а к и е -л и б о  рекомендации по э т о м у  
в о п р о с у .  Тем не м ен ее , он р ек ом ен д ов а л , чтобы  АКК в п р о ц е с с е  о п р е 
деления стр уктур ы  с в о и х  в сп ом ога тел ь н ы х  подраздел ен ий  р у к о в о д с т в о 
вал ся  п о тр е б н о сть ю  в постоян н ом  м еханизм е, имеющем в э т о й  о б л а ст и  
большие полномочия.

Збо Комитет выразил надеж ду, что  Всемирный б а н к , МВФ, ЖАО и 
МАГАТЭ с т а н у т  членами МУС.

37 . Была широко признана п о т р е б н о с т ь  в бо л е е  тесн ом  межправи
т ел ьств ен н ом  р у к о в о д с т в е  координацией д е я т е л ь н о ст и  орган изац ии  в 
о б л а ст и  информационных с и с т е м .  П оэтом у К ом итет р еком ен довал  АКК:

a )  п р е д ста в л я ть  Э кономическом у и Социальному С о в е т у  через  
КПК п ер и оди чески е  доклады о х о д е  выполнения р а б о т  по координации 
такой д е я т е л ь н о с т и ;

b ) п р ед ста в л я ть  доклады руководящим органам  организац ий о 
м ерах , принятых организациям и в поддержку МУС.

3 8 , Комитет р еком ен довал  организациям систем ы  р а з р а б о т а т ь  с к о о р 
динированный п одход  к применению новых видов техники,

39 . Комитет выразил о б е с п о к о е н н о с т ь  о т с у т с т в и е м  п р о г р е с с а  в о с у 
щ ествлении п р оек та  КОРЕ. О т с у т с т в и е  информации о р а с х о д а х  и бол ее  
конкретных п о к а за тел ей  о е г о  д о с т о и н с т в а х  с точки  зрения д е я т е л ь 
н о ст и  в о б л а ст и  р азви ти я  сделал о невозможным достиж ение не е г о  
нынешней с е с с и и  вы водов  о том , оп р авд ы ва ется  ли продолжение э т о г о  
п р оекта  е г о  эф ф ективн остью . Комитет р еком ен довал  МУС п р ед ста в и ть  
информацию о р а с х о д а х ,  связанны х с д ея тел ь н ость ю  в о б л а ст и  информа
ционных си сте м  в различных ч а с т я х  системы Организации Объединенных 
Наций и ,  в ч а с т н о с т и ,  финансовые данные по проектам  КОРЕ для в с е 
с т о р о н н е г о  изучения в о п р о с а  о б  информационных си с т е м а х  Организации 
Объединенных Наций на е г о  девятн а дц атой  с е с с и и .  Комитет ожидал 
получить предварительны е финансовые р асчеты  по КОРЕ I I  до конца 
1978 г о д а .

4 0 ,  Комитет признал общую н е о б х о д и м о ст ь  в б о л е е  тесн ом  с о г л а с о 
вании д е я т е л ь н о ст и  в о б л а ст и  информационных с и с т е м ,  проводимой 
организациям и, не входящими в си с т е м у  Организации Объединенных На
ций, с  мероприятиями, проводимыми в ее рам ках.



4 1 ,  К ом итет решил продолжить на св о е й  следующей с е с с и и  анализ 
информационных си стем  по организациям  в рамках Организации Объеди
ненных Наций, в ч а с т н о с т и ,  в с в е т е  докладов  ОИГ и ККАБВ. В э т и х  
целях Комитет реком ен довал  Э кономическом у и Социальному С о в е т у  
п р оси ть  АКК у стр а н и т ь  н е д о с т а т к и ,  отмеченные ниже в пункте 241 
главы ГУ, Э тот  в о п р о с  также можно было бы с  п ол ьзой  р а с с м о т р е т ь  
на совм есн ы х  за се д а н и я х  КПК и АКК в 1979 г о д у ,

i i )  Д ея тел ь н ость  ор ган и зац и й , занимающихся применением 
достижений науки и техники в целях р азви ти я  8 /

4 2 ,  К ом итет выразил сожаление по п о в о д у  т о г о ,  что  д ок у м ен т , о з а г 
лавленный "О бзор  д е я т е л ь н о ст и  о р г а н о в ,  организаций и программ с и с 
темы Организации Объединенных Наций" ( V coke/ 8 i / pc/ 19 (Ч асть  I ) ,  не 
п р е д ст а в л я е т  с о б о й  основы  для анализа д е я т е л ь н о ст и  программ по о р 
ганизациям в о б л а ст и  науки и техн ики . Комитет выразил сожаление 
по п о в о д у  т о г о ,  что  доклад п р е д ст а в л я е т  с о б о й  п еречен ь  видов  д е я 
т е л ь н о ст и  и ч то  не было сдел ан о  никакой попытки проан али зировать  
или оц ен и ть  р а б о т у ,  к о т о р а я  о с у щ е ст в л я е т ся  различными ор га н и зац и я
ми систем ы  в э т о й  о б л а с т и .  Комитет далее отм ети л , что  в докладе 
н е д о с т а т о ч н о  представлен ы  кол ичественн ы е данные и п ок а за тел и  о р а з 
мере р е с у р с о в ,  используем ы х на различные виды д е я т е л ь н о с т и .  Кроме 
т о г о ,  в докладе не была п одчер кн ута  вза и м осв я зь  между д ея тел ьн ость ю  
различных ор ган и зац и й , занимающихся одной и той  же о б л а с т ь ю , а 
также не была освещ ена в за и м осв я зь  между различными аспектам и р аботы , 
проводимой по использованию  и сод ей ств и ю  применения достижений 
науки и техники в целях р а з в и т и я ,

4 5 ,  П оэтом у  Комитет не провел  о б з о р а  самой с у т и  д ок л а д а , п о ск о л ь 
ку не было возм ож ности  прийти к каким -либо выводам в отношении д е 
я т е л ь н о ст и  в сей  системы в э т о й  о б л а ст и  на о с н о в е  п р едставл ен н ой  
информации,

4 4 ,  Комитет с о г л а с и л с я  с тем , что  с л е д у е т  р а с с м о т р е т ь  в о п р о с  о 
п о д г о т о в к е  н о в о г о  доклада в б о л е е  у зк о й  меж организационной о б л а с 
ти , Э тот  доклад с л е д у е т  п р е д ст а в и т ь  на р а ссм о т р е н и е  Конференцией 
Организации Объединенных Наций по науке и техн ике в целях р а з в и 
тия ,

i i i )  Э кон ом ическое  с о т р у д н и ч е с т в о  между развивающимися 
странами 9 /  ~  ~

4 5 ,  Комитет обнаружил, что  концепция э к о н о м и ч е ск о го  со т р у д н и ч е ст в а  
между развивающимися странами определен а  в оперативном  плане н е д о 
с т а т о ч н о  ч е т к о ,  для т о г о  чтобы  п озвол и ть  уже се й ч а с  о су щ еств и ть

главы

главы

8 /  Прения Б Ком итете по данному в о п р о с у  #м, в пун ктах  2 5 7 -2 6 7  
г ГУ,

9 /  Прения в Ком итете по данному в о п р о с у  см , в п ун ктах  268-274- 
Г 1 У .



н а и бол ее  эффективную координацию, и выразил надеж ду, что  п р е д с т о я 
щее за сед а н и е  П остоя н н ого  ком итета  ШКТАД по эк он ом и ч еск ом у  с о т р у д 
н и ч е с т в у  между развивающимися стран ам и , а также р е зу л ь т а т ы  Конфе
ренции Организации Объединенных Наций по т ех н и ч еск ом у  с о т р у д н и 
ч е с т в у  между развивающимися стран ам и , к о т о р а я  в н астоящ ее  время 
п р оходи т  в Б у э н о с -А й р е с е ,  п ом огу т  учреждениям б о л е е  эффективно 
с о д е й с т в о в а т ь  н аи бол ее  точном у  определению видов д е я т е л ь н о с т и  с и с 
темы Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  эк о н о м и ч е ск о г о  с о т р у д 
н и ч е ств а  между развивающимися стран ам и , и р еком ен довал  АКК п р о
должить м ероприятия, направленные на вы р аботк у  бол ее  совершенных 
оперативны х концепций,

2 ,  С огл а сова н и е  бюджетов по программам и 
среднёсрочны5Г планов 107

4 6 ,  Комитет п р и в е т ст в о в а л  п р о г р е с с ,  дости гн уты й  в со гл а со в а н и и  
докум ен тов  по планированию програм м , х о т я  многие из н езн ачительн ы х 
тех н и ч еск и х  учреждений не приступили к составл ен и ю  бюджетов по 
программам, была вы сказана надеж да, ч то  п о ст еп ен н о  они придут к 
э т в м у .  Комитет также с уд овл етв ор ен и ем  отм етил намерение АКК п о 
стоя н н о  информировать управляющие органы о межорганизационных с о 
глашениях, касающихся с о г л а со в а н и я  докум ен тов  по планированию 
программ. Кроме т о г о ,  он отм етил  с о г л а с и е  АКК о т н о си т е л ь н о  т о г о ,  
что любое су щ еств ен н ое  изменение в п р едставл ен и и  э т и х  д ок у м е н т о в ,  
планируемое отдельными организациям и, б у д е т  отныне р а с см а т р и в а т ь ся  
всеми организациям и,

47» П од ч ер к и в а л ось , что  информацию о р е с у р с а х  необходим о п р ед о 
ста в л я ть  на у р ов н е  программ и что  в с е  организац ии должны п р е д о с т а в 
лять  сведен и я  о ч и сл ен н ости  .персонала по категор и ям  сп ец и а л и стов  
и общ его  обслуж ивания,

4 8 ,  Комитет выразил согласрге с  тем , что  резюме введений к бюдже
там по программам учреждений (Е /А С ,5 1 /8 9 )  в е г о  нынешней форме 
н е д о с т а т о ч н о  ц е л е с о о б р а з е н .  Он также вы сказал мнение о том , что 
идея п ер есм отр а  целей и планов организаций ( с м ,  Е /1 9 7 8 /4 3 Д ^ а .2, 
пункт 39 )  должна получить  дальнейшее р азв и ти е  в св я зи  с  п р ось бой  
Генеральной А сса м бл еи , содержащ ейся в резолюции 3 2 /1 9 7 ?  о р а з в и 
тии с о в м е с т н о г о  планирования и тем а ти ч еск и х  п о д х о д о в ,  ч то  приве
д ет  к осущ ествлению  глобальны х п р и о р и т е т о в ,  устан овл ен н ы х  А сса м б 
л еей ,

4 9 ,  Комитет в св о и х  реком ен дациях:

а )  с ч е л , что  дальнейшее со г л а со в а н и е  усилий в н астоящ ее время 
должно быть направлено не тол ьк о  на с т р у к т у р у  и форму докум ен тов  
по программам, но и на су т ь  программ, причем о с о б о е  внимание долж
но быть удел ен о  описанию программ;

10/ Прения Б К ом итете по данному в о п р о с у  см . в пун ктах  2 7 9 -2 9 0
главы



b) с ч е л , ч то  резюме введен ий к бюджетам по программам вряд 
ли б у д е т  с о д е й с т в о в а т ь  достижению первоначально п оставл енн ы х целей 
и , с л е д о в а т е л ь н о ,  впердь их не сл е д у е т  с о с т а в л я т ь ;  и

c )  просил АКК п р е д ст а в и т ь  С о в е ту  на одной из е г о  следующих 
с е с с и й  ч ер ез  Комитет по программе и координации дальнейший анализ
с  подробными предложениями, направленными на о б е сп е ч е н и е  о б з о р а  це
лей и планов организац ий  си стем ы , полностью  учиты вая и сп ол ь зов ан и е  
таких существующих м е т о д о в ,  как соп остави тел ьн ы й  анализ программ 
по организац иям ,

Зо Доклад АКК о д ол госр оч н ы х  целях р азви ти я

5 0 , В отношении р ассм отр ен и я  Комитетом доклада АКК о дол госр оч н ы х  
целях р азви ти я  ( E/19Te/%/Add. 1 ) Комитет обрати л  внимание Эконо
м и ч еск ого  и С оциального С овета  и Генеральной А ссам блеи  на с о о т 
ветствующ ий р а зд ел  данн ого  доклада ( с м ,  ниже пункты 2 9 1 -3 1 2  гл а 
вы У Н ) . Внимание было также обращено на доклад п р е д се д а т е л е й  КПК 
и АКК о сов м естн ы х  за се д а н и я х  о б о и х  К ом итетов 3 и 4  июля 1978 г о 
да ( Е / 1 9 7 8 / 9 3 ) .



D. Рекомендации отн оси т ел ь н о  пр едл ага ем ого  ср е д н е с р о ч н о го  
плана на п е р и о д Î 9 8 Q -Ï9 8 3  го д о в  {А/33/6 I I / 1

1= Введение к предлагаемому ср едн есроч н ом у  плану 1 2 /

51 о Комитет рекомендовал с о с т а в и т ь  введен ие к ср едн есроч н ом у  
плану в к а ч е с т в е  са м о ст о я т е л ь н о го  д ок у м ен та , в котором  будут  с о 
держ аться , в с о о т в е т с т в и и  с директивными решениями соответствую щ и х  
законодательны х о р г а н о в ,  о б зо р  мероприятий Организации и ст р а т е г и я  
их осущ ествления в форме, уд обн ой  для исп ользован ия Экономическим 
и Социальным Советом  и Генеральной А ссам бл еей ,

52 , Комитет далее рекомендовал поручить Генеральному д и р ек тор у  по 
вопросам  разви тия и международного эк он ом и ч еск ого  со т р у д н и ч е ст в а  под 
р у к ов од ст в ом  Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  п о д го т о в и т ь  такой документ в 
с о о т в е т с т в и и  с е г о  обяза н н остям и , изложенными в резолюции 5 2 /1 9 7  
Генеральной А ссам бл еи ,

2 ,  Относительные темпы р о с т а  1 3 /

5 3 о Комитет рекомендовал Генеральной А сса м бл ее ;

a )  п од тв ер д и ть , что относительны е темпы р о с т а ,  определенные 
Экономическим и Социальным Советом  и Генеральной А ссам блеей  в с в е т е  
консультаций,КПК предназначены служить р у к о в о д ст в о м  для Ген еральн ого  
сек р ета р я  отн оси тел ь н о  о ч е р е д н о ст и , которую сл е д у е т  придавать про
граммам при р а з р а б о т к е  предложений, касающихся бюджета по программам, 
и что в некоторы х сл учаях  может п о т р е б о в а т ь с я  определенная степ ен ь  
различий в толковании при том понимании, что темпы р о с т а  по оп р е
деленным программам м огут быть сведены к нулю или отрицательной в е 
личине ;

b ) п р ед усм отр еть  анализ относительны х темпов р еал ьн ого  р о с т а
в предлагаемом бюджете по сравнению с приводимыми в таблице ниже о ц е н -  

утвержденными Генеральной А ссам блеей  на о сн о в е  рекомендаций ;

1 1 /  В последствии  будет  выпущен как Официальные отчеты  Ген ераль
ной А ссам бл еи , тридцать тр еть я  с е с с и я .  Дополнение Ng 6 ~(A.33/6/Rev.lj.

1 2 /  Дополнительные замечания Комитета по гл аве  I  предлагаем ого  
ср е д н е ср о ч н о го  плана (А /З З /б  ( ч а с т ь ! ) ,  см , ниже пункты 334—362 
главы У Ш ,

1 3 /  Дополнительные замечания Комитета см , ниже пункты 3 7 5 -5 7 7  
главы У Ш ,



c )  у к а з а т ь ,  что  утверждение р о с т а  реальных р е с у р с о в  по п р о г 
раммам должно за в и се ть  от  д о к а за т е л ь ст в а  т о г о ,  что  такой уровен ь  затр а т  
необходим для достижения желаемых о т  подпрограмм р е з у л ь т а т о в ;

d) подчеркнуть важность консультаций между председателям и ККАБВ 
и КПК во исполнение пункта 4  приложения .к резолюции 2008 (ьх) Эконо
м ического  и Социального С овета  и пункта 48  р аздел а  У1 приложения к 
резолюции 5 2 /1 9 7  Генеральной А ссам бл еи ,

5 4 ,  Комитет рекомендовал Генеральной А ссам блее утв ер д и ть  следующие 
относительны е темпы р еал ьн ого  р о с т а  в регулярном  бюджете на период 
I 9 8 0 - I 9 8 I  год ов  :



Основная программа

Темпы реальн ого р о с т а  за  двухгодичный период

Намного 
выше 
средних

Намного
Выше Ниже ниже
средних Средние средних средних

1.

2. 
3.

4-.
5.

6 . 
7.

9.
10.
I l 

i a .

13.

14 .

15.
16.
17.
18.

19.
2 0 . 
21. 
2 2 .
2 3 .
24.

2 5 .

Д еятельность по политическим вопросам  и делам 
С овета Б езоп асн ости  (А /З З /6  (ч а ст ь  4 ) )  ..................

Специальные политические вопросы  и специальные 
миссии (А /З З /6  (ч а ст ь  5 ) )   ...................... .

Международное правосудие и право (А /З З /6  
(ч а ст ь  6 ) ) . . . . ; .............................................................

Опека и деколонизация (А /З З /6  (ч а ст ь  7 ) )

Помощь в случае стихийных бед стви й  (А /З З /6  
(ч а ст ь  8Ю  .....................................................................

Права человека (А /З З /б  (ч а ст ь  9 ) )  .

Международная б ор ь б а  с  наркотиками 
(А /З З /б  (ч а ст ь  1 0 ) ) .....................................

Международная зашита беженцев и помощь им 
(А /З З /6  (ч а ст ь  1 1 ) ) .......................................... ..

Общественная информация (А /З З /6  (ч а ст ь  1 2 ) . . . .

Вопросы и политика развития (А /З З /6  (ч а ст ь  1 3 ) ;

Окружающая ср еда  (А /З З /6  (ч а ст ь  1 4 ) ) .......... .

П родовольствие и сел ь ск о е  х озя й ство  
(A /3 S /6  (ч а ст ь  1 5 ) ;  .......................................... ..

Населенные пункты (А /З З /6  (ч а ст ь  1 6 ) )  . .

Промышленное разви ти е (А /5 3 /6  (ч а ст ь  1 7 ; )

Международная торговл я  (А /З З /6  (ч а ст ь  1 8 )]

Природные ресурсы  и знергия (А /З З /б  (ч а ст ь  1 9 ) ;

Экономика и техника океана (A /S 3 /6  (ч а ст ь  2 0 )')

Н ародонаселение (А /З З /6  (ч а ст ь  2 1 ) )  .........................

Государствен но-адм ин истративная  д еятел ьн ость  
и финансы (А /З З /6  (ч а ст ь  2 2 ) )  ........................................

Наука и техника (А /3 5 /6  (ч а ст ь  2 5 ) ;  .........................

Статистика (А /З З /б  (ч а ст ь  2 4 ; )  .....................................

Транснациональные корпорации (А /5 3 /6  (ч а ст ь  2 5 ) )

Транспорт (А /З З /6  (ч а ст ь  2 6 ) }  ........................................

(А /5 3 /6  (ч а ст ь  27 ) ^ ...............

Основные программы, осущ ествляемые только р е ги о 
нальными комиссиями (А /З З /6  (ч а ст ь ' 2 8 ) )  ...............

хЬ/

,е /

Ï

X

Х^
х-а/

X

X

X

X

а /  П ризнается , что Программа по разоружению может п отребовать  темпов р о с т а ,  превышающих ср ед 
ние, для осущ ествления решений специальной сесси и  Генеральной А ссамблеи.

V  На данную оценку могут повлиять требования специальной сесси и  Генеральной А ссамблеи, посвя 
щенной развитию и международному зкономическому сотр уд н и ч еству .

о /  Оценка предварительная, поскольку новые организационные мероприятия по программе не были 
завершены в момент утверждения доклада К омитета.

а /  Оценка предварительная до гфинятия решения о с т а т у се  ЮНИДО.

-  17  -
(с м . пред , сноски  на сл ед , с т р . )



(п р одол ж ен и е )

§_/ На данную оц ен ку  м огут повлиять п о т р е б н о с т и ,  которы е 
возн и кн ут  п осл е  пятой  с е с с и и  ЮНКТАД в 1979 г о д у .

Д /  Темпы р о с т а  по данной программе за в и ся т  от  рекомендаций 
Конференции Организации Объединенных Наций по науке и техн ике  в 
целях р а з в и т и я .

§_/ Данная оцен ка  у ст а н о в л е н а  при у сл о в и и , что  в е с ь  реальный 
р о с т  должен п р ои сходи ть  за  сч е т  региональны х ком п он ен тов .

h /  Рекомендации по темпам р о с т а  не вы н ося тся  до вынесения р е 
комендаций Э кон ом ического  и Социального С овета  и принятия решений 
Генеральной  А ссам блеи о т н о си т е л ь н о  структзф ы  Д епартам ента по меж
дународным экономическим и социальным в оп р оса м .



3 .  Финансовые дан н ы е-- ^

5 5 .  На р ассм отр ен и и  К ом итета н аходил ась  информация о финансовых 
а с п е к т а х  с р е д н е с р о ч н о г о  плана (к/33/6 ( ч а с т ь  3 ) ,  п р едста вл ен н а я  
Генеральным се к р е т а р е м  в о  исполнение пункта За резолюции 3 1 /9 3  
Генеральной А сса м бл еи , к о т о р а я ,  по е г о  мнению, я в л я е т ся  справочным 
док у м ен том . С о о т в е т с т в е н н о  Комитет р еком ен дова л  не включать 
гл а в у  I I I  в ср едн есроч н ы й  план на период 1 9 8 I - 1983 го д о в  и п о с т а 
новил р а с с м о т р е т ь  на с в о е й  следующей с е с с и и  в о п р о с  об о су щ е ст в л е 
нии пункта За резолюции 3 1 /9 3  Г ен ерал ьн ой  А ссам бл еи  в с в е т е  и з у ч е 
ния п р о ц е сс а  планирования в Организации Объединенных Наций,

4 ,  Международное п р авосу д и е  и п р а в о -^^

5 6 .  Что к а с а е т с я  программы 2 (Международные со г л а ш е н и я ) ,  т о  
Комитет выразил о з а б о ч е н н о с т ь  в св я з и  с о  зн ачительн ой  задержкой 
публикации д о г о в о р о в .

5 7 .  Комитет р еком ен довал  Ген еральн ой  А сса м б л е е ,  по завершении 
дополнения № 4  к изданию Repertory of Practice of United Nations Organs 
(the Charter Repertory), находящ емуся в настоящ ее время в стади и  под 
г о т о в к и  и охватывающему период  I  с е н т я б р я  1966 г о д а  по 31  декабря  
1969 г о д а ,  изменить последующие дополнения с те м , чтобы  отражать
в первую оч ер ед ь  такие решения, в основном  главных о р г а н о в ,  к о т о 
рые непосредственн ы м  обр азом  к а са ю тся  тол кован ия любых положений 
У с т а в а .

5 .  Помощь в сл у ч а е  стихийных б е д ст в и й —

5 8 .  Комитет просил  изложить в б ол ее  ясн ой  форме х а р а к т е р  и масшта
бы п редусм отрен ной  с о в м е ст н о й  д е я т е л ь н о ст и  в р а зд ел е  В (К оорди на
ция) п р ед л а га ем ого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / 3 3 / 6  (ч а с т ь  8 ) ,

5 9 .  Комитет отм ети л , ч т о  с тр у к тзф а  плана по оказанию помощи в 
сл уч а е  стихийных б е д ст в и й  пл охо продумана, а в за и м о св я зь  п одп р о
грамм не я в л я е т ся  ч е т к о й .

6 0 .  Комитет подчеркнул н ео б х о д и м о сть  проведен ия б о л е е  ч е т к о г о  
различия между специальными и общими программами и источниками 
ф инансирования.

б • Права чел овек а 12/

6 1 .  в  отношении пунктов 9 ,1 а  главы IX  ч асти  в то р о й  с р е д н е с р о ч 
н о г о  плана ( А /З З /б  ( ч а с т ь  9 )  Комитет отм етил н е о бх о д и м о сть  п р о 
в од и ть  ч е т к о е  различие между межправительственными или директивными 
органами и другими учреждениями.

1 4 /  Прения в К ом итете по данному в о п р о с у  с м .  в п ун ктах  3 /8 - 3 7 9  
главы VIII.

15/  Прения в К ом итете по предлагаемой программе с м .  в 
п ун ктах  3 9 4 -3 9 8  главы VIII.

1 6 /  Там же, пункты 4 0 3 - 4 1 5 .
1 7 /  Там же, пункты 4 1 6 - 4 3 0 .



7 .  Международный кон тр ол ь  над наркотическими 
ср ед ств а м и  1 8 /

6 2 .  По мнению К ом и тета , в гл а ве  X с р е д н е с р о ч н о г о  плана (А /З З /б  
( ч а с т ь  10) н е д о с т а т о ч н о  освещены в оп р осы , касающиеся в т о р о с т е п е н 
ных видов д е я т е л ь н о с т и ,  о т с у т с т в у е т  информация о завершении п р о г 
рамм и р езу л ь та ты  не описываются с точ к и  зрения конкретны х видов 
д е я т е л ь н о с т и .

6 3 .  Комитет призвал к б о л е е  четком у  использованию  тех н ол оги и  в 
подпрограмме 2 (С прос на наркотики и инф орм ация). Были высказаны 
о го в о р к и  в отношении возм ож н ого  дублирования д е я т е л ь н о ст и  по о к а з а 
нию т е х н и ч е с к о й  помощи в с в я з и  с  подпрограммами 2 и 5 (Д е я т е л ь н о с т ь ) ,

6 4 .  Комитет также с ч е л ,  ч т о  подпрограмму 2 (С прос на наркотики
и информация) сл е д у е т  сф орм улировать  таким об р а зо м , чтобы она над
лежащим обр а зом  отражала обе  сторон ы  проблемы н а р к оти к ов , а имен
н о :  с п р о с  и предлож ение.

6 5 .  Комитет вновь п овтор и л  свою  п р о с ь б у  к Комиссии по наркотическим  
с р е д с т в а м ,  изложенную в резолюции 20 17  (LXI) Э кон ом и ч еского  и Со
ц и ал ьн ого  С о в е т а ,  продолжать изучени е возм ож н остей  в деле рац и о
нализации административной работы  со о т в е т ст в у ю щ и х  служб с у ч етом  
н е о б х о д и м о сти  о б е сп е ч и т ь  экономию и эффективное р у к о в о д с т в о .

6 6 .  Комитет подчеркнул н е о б х о д и м о сть  осущ еств л я ть  с т р о г и й  кон троль  
над п р оектам и , развернутыми Фондом Организации Объединенных Наций 
по б о р ь б е  с о  зл оу п отр ебл ен и ем  н аркотическим и с р е д ст в а м и , максималь
но и с п о л ь з о в а т ь  р есу р сы  для основны х видов д е я т е л ь н о с т и  и сокращ ать 
административные р а с х о д ы .

19 /8 .  Международная защита беженцев и помощь им—̂ '̂

6 7 .  Комитет с о г л а с и л с я  с  те м , что  х о т я  Управлению УВКБ, принимая 
в о  внимание ха р а к тер  е г о  р а б о ты , тр удн о  п р е д у см о тр е ть  на ч еты рех 
летней  о сн о в е  или даже на о т н о си т е л ь н о  менее длительный период в с е  
виды д е я т е л ь н о с т и ,  тем  не м ен ее , н екоторы е из них в с о о т в е т с т в и и
с подпрограммами 1 (Международная защ ита: международные докум ен
ты, касающиеся с т а т у с а  беженцев или каки м -ли бо  другим образом  с о 
действующим беженцам) и 2 (Международная защ ита: эффективное
осу щ еств л ен и е  прав беж енц ев) ( А /З З /б  (ч а с т ь  I I )  в с е  же поддаю тся  
планированию в большей с т е п е н и ,  чем э т о  имеет м е с т о  с е й ч а с .

1 8 /  Там же, пункты 4 3 1 - 4 4 2 .  
1 9 /  Там же, пункты 4 4 3 - 4 4 8 ,



20/9 .  Общ ественная информация—

6 8 .  Комитет подчеркнул  н е о бх о д и м о ст ь  выделить в гл аве  12 предла
г а е м о г о  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А /З З /б  ( ч а с т ь  12) в к а ч е с т в е  п е р в о г о  
шага для измерения влияния общ ественн ой  информации те  группы н а с е 
ления, на которы е з т а  информация р а с с ч и т а н а .  П ризнавая, ч т о  оп р е
деление ф а к т и ч е ск о го  влияния информационной д е я т е л ь н о ст и  я в л я ется  
в есь м а  сложным и в н ек отор ы х  сл у ч а я х  крайне затруднительны м , Коми
тет  у к а з а л ,  ч т о  заявлен ие о р е з у л ь т а т а х  оставляю т желать м ного луч
ш его , Было также п о д ч е р к н у т о ,  ч то  Управлению с л е д у е т  прилагать  
большие усилия по определению д е я т е л ь н о с т и ,  имеющей в тор остеп ен н у ю  
в а ж н о с т ь ,

6 9 .  Комитет выразил свою  о з а б о ч е н н о с т ь  по п о в о д у  п о с т о я н н о г о  на
рушения ср о к о в  вы пуска Ежегодника Организации Объединенных Наций
и р еком ен довал  Ген ерал ьн ой  А сса м бл ее  п р о си ть  Г е н ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  
поручить  основным подразделениям  п р е д ст а в и т ь  св о и  документы в д в у х 
месячный ср о к  по окончании г о д а .

7 0 . Комитет у к а з а л  на о т с у т с т в и е  координации в рамках в с е й  систем ы  
(подпрограм м а 4  -  С от р у д н и ч е ст в о  в масштабе в с е й  си стем ы ) и под 
черкнул н е о б х о д и м о сть  осущ ествлен ия такой  координации ч ер ез  аппа
рат О Ж , Комитет р ек ом ен д ов а л  Управлению общ ественн ой  информации 
р а с с м о т р е т ь  в рамках с в о е й  нынешней д е я т е л ь н о с т и ,  как з т о  д ел а л ось
в прошлом, в о п р о с  об издании е ж е го д н о го  перечня ор га н ов  и к ом и те 
тов  Организации Объединенных Наций с указани ем  их  ю р и д и ческ ого  
о сн ова н и я , организац ион ной  стр у к ту р ы  и нынешнего ч л е н с к о г о  с о с т а в а .

Издания Организации Объединенных Наций

7 1 . По мнению К ом и тета , необходим о в с е с т о р о н н е  и зу ч и ть  в оп р ос  об 
издан иях  Организации Объединенных Наций, уделив о с о б о е  внимание 
эф ф ективности  их  в о з д е й с т в и я .  Комитет просил  Генеральную Ассамблею 
на ее  тридцать  т р е т ь е й  с е с с и и  принять решения о п р оц ед у р а х  для т а 
к о г о  и ссл е д о в а н и я  и о форме д о к у м е н то в ,  которы е должны быть с  э той  
целью представлен ы  Ген ерал ьн ом у  се к р е т а р ю ,

1 0 .  Окружающая о р е д а — '^

7 2 . Комитет отм ети л , ч то  п р едставл ен и е  с р е д н е с р о ч н о г о  плана с о  
стор он ы  ЮНЕП ( А /З З /б  ( ч а с т ь  14) п р ои зв од и л ось  в полном с о о т в е т с т в и и  
с решениями С овета  управляющих ЮНЕП, однако Комитет р еком ен дова л , 
чтобы в будущем п р ед ста вл ен и е  та к и х  планов соп р овож да л ось  за м еч а 
ниями С овета  управляющих.

7 3 .  Н еобходимо у т о ч н и т ь  с в я з ь  между п р оц ессом  р а з р а б о тк и  программ, 
осущ ествляем ы х под э ги д о й  С ов ета  управляющих, и п р о ц е сс о м ,  связанным 
с п о д г о т о в к о й  р а зд ел а  по окружающей ср е д е  в ср ед н еср оч н ом  плане, и 
эти  два  п р о ц е сс а  должны быть объединены.

2 0 /  Там же, пункты 4 4 9 -4 6 0 ,
2 1 /  Там же, пункты 4 8 7 - 4 9 8 .



7 4 .  в  ср ед н еср оч н ом  плане с л е д у е т  упом януть проводимую различными 
членами систем ы  Организации Объединенных Наций дополнительную д е я 
т е л ь н о с т ь  по осущ ествлению Программы по окружающей с р е д е ,  как э т о  
уже д е л а е т с я  в док у м ен та х  о Программе, представлен ны х С о в е т у  у п р а в 
ляющих,

75» Заслуживает поощрения решение С ов ета  управляющих ЮНЕП в с о о т 
в е т с т в и и  с  резолюцией 3 2 /1 9 7  Г ен ерал ьн ой  А ссам блеи  перейти  в рамках 
в се й  систем ы  к ср е д н е ср о ч н о й  программе по окружающей с р е д е ,  о с н о 
ванной на осущ ествлении со в м е ст н о й  р а з р а б о т к и  т е м а ти ч е ск и х  программ, 
и находящ ейся в с о о т в е т с т в и и  с усилиями в се й  си стем ы , направленными 
на координацию . Комитет х о ч е т ,  чтобы е г о  информировали о ход е  р а 
боты  в этом  направлении, и ,  по мере н е о б х о д и м о ст и , он б у д е т  п р е д с т а в 
лять с в о и  реком ендации .

7 6 .  Комитет отм ети л , ч т о  С овет управляющих ЮНЕП дел ает  у п ор  на 
оценку п р оек тов  и программ, и Комитет з а и н т е р е со в а н  в поощрении 
усилий С ов ета  управляющих в этом  п л ан е.

22/1 1 ,  П р одовол ьстви е  и с е л ь с к о е  х о з я й с т в о —

7 7 . Комитет р ек ом ен д ов а л , чтобы в будущем заявление об ожидаемых 
п о с л е д с т в и я х  б о л е е  т е с н о  у в я зы в а л ось  с целями и чтобы указы вались  
конкретные р е з у л ь т а т ы .

7 8 .  Программа I  (Всемирный п р одовол ьствен н ы й  с о в е т )  в предлагаемой 
програм м е, касающейся п р о д о в о л ь ст в и я  и с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  ( А /З З /б  
( ч а с т ь  15) с т р а д а е т  о т с у т с т в и е м  кон кретн ы х замечаний в отношении 
д е я т е л ь н о ст и  се к р е т а р и а т а  С о в е т а ,  направленной на достиж ение у с т а 
новленных ц ел ей .

7 9 .  Комитет р еком ен довал  с е к р е т а р и а т у  В сем и рн ого  п р о д о в о л ь с т в е н 
н о г о  с о в е т а  к он к р етн о  ука зы вать  виды д е я т е л ь н о с т и ,  к отор ы е  будут  
включены в е г о  запланированную програм м у, в целях об есп еч ен и я  
б ол ее  эффективной координации е г о  д е я т е л ь н о ст и  с д ея тел ь н остю  д р у 
ги х  програм м .

8 0 .  Комитет подчеркнул н е о б х о д и м о сть  тщ а тел ьн ого  обесп еч ен и я  т е с 
ной в за и м осв я зи  между д ея тел ь н ость ю  в рамках программы и д е я т е л ь 
н о ст ь ю , св я за н н ой  с  другими основными в оп р о са м и , а также н е о б х о 
д и м ость  и з б е г а т ь  дублирования с  р а б о т о й  специализированны х учреж 
д ен и й . В ч а с т н о с т и ,  с л е д у е т  р а ссм а тр и в а ть  вопросы  п р од ов ол ь ств и я  
и с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в рамках бол ее  широких подходов  к развитию 
с е л ь с к и х  р а й о н о в .

2 2 /  Там же, пункты 4 9 9 -5 1 4 .



8 1 .  По мнению К ом и тета , было бы ж елательно и зуч и ть  возм ож н ости  у с и 
ления координации между Международным фондом с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  
р азви ти я  и региональными ком иссиям и.

8 2 .  Комитет в н овь  отм етил  важ н ость  анализа  и с о д е й с т в и я  аграрн ой  
реформе и кооперативным организациям в с в е т е  д е я т е л ь н о с т и  по в о п р о 
сам п р о д о в о л ь ст в и я  и с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  ч т о  п о д ч е р к и в а е т ся  н ед а в 
ними актами з а к о н о д а т е л ь н о г о  х а р а к т е р а .  Комитет р ек ом ен д ова л  р е 
гиональным ком и сси ям , в сл у ч а е  н е о б х о д и м о ст и , учиты вать  возм ож н ость  
включения д а н н о го  в о п р о с а  в их  д е я т е л ь н о с т ь  по п р одовол ьственн ы м  и 
се л ь ск охозя й ст в ен н ы м  проблемам при п о д г о т о в к е  последующих бюджетов 
по программам. Комитет р ек ом ен дова л  тщ ательно о б е сп е ч и в а т ь  с б а 
лансированный п од ход  к п р одовол ьстви ю  и се л ь с к о м у  х о з я й с т в у ,  уделяя  
внимание таким основным проблемам, как хранение п р о д о в о л ь с т в и я  и 
предотвращ ение п о т е р ь .

1 2 .  Промышленное р а з в и т и е — '̂

8 3 .  Комитет р ек ом ен д ов ал  ЮНИДО р а з р а б о т а т ь  б о л е е  объективны е кри
терии для ч е т к о г о  определен ия п ер вооч ер едн ы х  за д ач  в програм м ах и 
подпрограм м ах, содержащ ихся в гл а ве  1 ?  с р е д н е с р о ч н о г о  плана (А /З З /б  
( ч а с т ь  1 7 ) .

8 4 .  Комитет выразил надежду ч то  в будущем ЮНИДО приложит в с е  у с и 
лия к то м у , чтобы  определить  программы, имеющие в т о р о с т е п е н н о е  
п р а к ти ч еск ое  зн а ч е н и е .

8 5 .  Комитет р ек ом ен д ов ал  ЮНИДО у д ел я ть  большее внимание тем  п е р в о 
очередным видам д е я т е л ь н о с т и ,  которы е м огут  о к а за т ь  н аи бол ее эффек
ти вн ое  в о з д е й с т в и е  на п р о ц е сс  у ск ор ен и я  промышленного р а з в и т и я , а 
также и з б е г а т ь  распыления ограниченных р е с у р с о в ,

8 6 .  Комитет р еком ен довал  ЮНИДО продолжать укр еп л ять  свою программу 
оценки, о с о б е н н о  для т о г о ,  чтобы  в тор о сте п е н н ы е  виды д е я т е л ь н о ст и  
были б ол ее  ч е т к о  определены в будущих ср ед н еср оч н ы х  план ах. В э т о й  
св я зи  о т м е ч а л о с ь ,  ч т о  внутрен няя  оценка не дала д о  н а стоя щ его  в р е 
мени успешных р е з у л ь т а т о в  в Организации Объединенных Наций, о со б е н н о  
в т е х  сл у ч а я х ,  к о г д а  она о су щ ествл я л а сь  самими руководителям и п р о е к 
т о в ,  Было предложено принять меры к проведению внешней оценки 
д е я т е л ь н о с т и .

8 7 .  Комитет н а с т о я т е л ь н о  предложил со х р а н я т ь  на минимальном ур овн е  
административные р асходы  и расходы  по сод ей ств и ю  программам, с  тем 
чтобы  р е су р сы  можно было и сп о л ь з о в а т ь  на программы.

2 3 /  Там же, пункты 5 2 0 -5 3 8 ,



2 4 /1 3 ,  Международная т о р г о в л я —

8 8 .  К омитет с ч е л ,  ч то  описания программ и пробл ем , на решение 
к отор ы х  они направлены ( А /З З /б  ( ч а с т ь  1 8 ) ,  могли бы быть бол ее  
сжатыми и ч т о  н еобходи м о указа н и е  степ ен и  п е р в о о ч е р е д н о с т и ,  к о т о 
рая при давал ась  каждой программе и подпрограмме соответствую щ им  
межправительственным ор га н ом . Некоторые делегац ии  также подчеркн у
ли, ч то  описание ожидаемого в о з д е й с т в и я  подпрограмм может быть у л у ч 
шено.

8 9 .  Комитет р ек ом ен д ов а л :

a )  у д е л я т ь  больше внимания полному выявлению та к и х  элем ен
тов  предлагаемы х программ, которы е имеют в тор остеп ен н у ю  практическую 
важ ность  в отношении д р у ги х  эл е м е н т о в ;

b ) С о в е ту  по т о р г о в л е  и развитию р а с с м о т р е т ь  в оп р ос  о том , 
чтобы п р оси ть  се к р е т а р и а т  ЮНКТАД п р о в е с т и  внутрен ни е оценки о т д е л ь 
ных програм м ;

c )  в т е х  с л у ч а я х ,  к огд а  для эф ф ективного  осущ ествлен ия  п р о г 
рамм н еобходи м а  т е сн а я  координация между ЮНКТАД и другими ор ган и 
зациями систем ы  Организации Объединенных Наций, ч е т к о  указы вать  
роль в с е х  за и н тер есов а н н ы х  организаций в целях обл егч ен и я  выявления 
возможных о б л а ст е й  д у бл и р ова н и я .

9 0 .  Комитет просил  Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  ЮНКТАД у к а з а т ь  долю 
р асп редел ен и я  р е с у р с о в  по программе 2 (Сырьевые това р ы ) в с р е д н е 
срочном  плане на период 1 9 8 0 -1 9 8 3  го д о в  на о сн о в е  д е я т е л ь н о с т и ,  
описанной в п ун кта х  1 8 .6 3  и 1 8 .7 0  главы XVIII ( А /З З /б ,  ч а с т ь  1 8 ) ,  
и ц ел ей , содержащ ихся в резолюции 93 (^) ЮНКТАД 23/■> п р ед ста в и ть  
доклад по э т о м у  в о п р о с у  Г ен ерал ьн ой  А ссам бл ее  на ее  тридцать  т р е т ь е й  
с е с с и и .

2 4 /  Там же, пункты 3 3 9 -5 6 3 .
2 5 /  См. Proceeding of the United Nation Conference on Trade and

Development, Fourth Session, vol. I, Report and Annexes (United Nation
publication. Sales По. E.T^.II.D. lo), part one, sect.A.



1 4 . Г о су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н а я  
д е я т е л ь н о с т ь  и финансы 2 6 /

Пятое совещ ание э к с п е р т о в  по г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  
д е я т е л ь н о с т и  и финансирования 277

9 1 .  Комитет р еком ен довал  С о в е т у  принять следующий п р оек т  р е з о 
люции б е з  ущ ерба для рационализации С оветом  с в о и х  в сп ом ога тел ь н ы х  
органов  в с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 3 2 /1 7 9  Генеральной  А ссам бл еи  
о п е р е ст р о й к е  э к о н о м и ч е ск о г о  и со ц и а л ь н о г о  с е к т о р о в  систем ы  
Срганизации Сбъединенных Наций:

" Экономический и Социальный С о в е т ,

ссы л а я сь  на свою  резолюди 1 9 7 8 /6  от 4  мая 1978 г о д а ,  
озаглавленную  "Г о су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н а я  д е я т е л ь н о с т ь  
и финансирование в целях р азви ти я  в 8 С -х  г о д а х  в целом и 
на пункт б  в ч а с т н о с т и ,

п р оси т  Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  с о з в а т ь  в начале 1980  год а  
Пятое совещ ание э к с п е р т о в  по го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  
д е я т е л ь н о с т и  и финансированию с о  следующим кругом  в е д е н и я :

а )  о сн овы в ая сь  на р а б о т е ,  выполненной С ек р етар и атом , 
как т о г о  т р е б у е т  пункт 3 резолюции 1 9 7 8 /6  Э к он ом и ч еск ого  и 
С оц иальн ого  С овета  и резолюция 3 2 /1 7 9  Генеральной  А сса м б л еи , 
Совещание выносит рекомендации о надлежащих м ерах  по с о ч е т а 
нию п о д го т о в и т е л ь н о й  р аботы  по международной с т р а т е г и и  р а з 
вития на I98C год ы ;

"Ь ) Совещание проводит о б з о р  у сл ов и й  осущ ествлен ия 
программы в с в е т е  изменившихся о б с т о я т е л ь с т в ,  с о о т в е т с т в у ю 
щего решения директивны х ор ган ов  и оценки Сбъединенной и н сп ек 
ционной группой  (Е/1978/^2 и Согг.1); и

с )  Совещание выносит рекомендации по основным п е р в о 
очередным направлениям для программы на 8 С -е  годы в целях  
с о д е й с т в и я  состав л ен и ю  последующих ср ед н еср оч н ы х  планов и 
п р о гр а м м " .

2 6 /  Дополнительные замечания К ом итета  по предлагаем ой  п р о г 
рамме с м ,  ниже, пункты 5 8 8 -5 9 9  главы У Ш .  См, также р ек ом ен 
дации в п ун ктах  I 5 -2 C  главы I .  Сценку программы Комитетом 
см .  пункты I8 I -2 C C  главы I I I .

2 7 /  См. пункты 5 9 8 -5 9 9  главы V III.



p Q  /
1 5 . Транснациональные корпорации—

9 2 .  Комитет отм ети л , что  Комиссия по транснациональным корпорациям 
не получила и не об суд и л а  гл а в у  XXV с р е д н е с р о ч н о г о  плана на п е 
риод 1 9 8 0 -1 9 8 3  го д о в  ( А /З З /б  (ч а с т ь  2 5 ) ;  он отм ети л , ч то  Комиссия 
уделила п ер в ооч ер ед н ое  внимание д е я т е л ь н о ст и  по к о д е к с у  п оведен и я ; 
он также отм ети л , что  Центр оказы вает сущ ественную поддержку р е 
шениям Э кон ом и ч еского  и С оциального  С о в е т а ,  таким как р а б о т а ,  касаю 
щаяся п роти возакон н ы х платежей.

9 3 .  Комитет отм етил заявл ен и е п р ед ста в и тел я  Центра по тр ан сн а ц и о
нальным корпорациям о том , ч т о ,  как ож и да ется . Центр д о с т и г н е т  за п 
лан ирован н ого  уровн я  д е я т е л ь н о ст и  в теч ен и е периода 1 9 8 0 -1 9 8 3  годов  
при том у с л о в и и ,  ч то  ему не бу ду т  поручены никакие новые крупные 
п р оек ты .

2 9  /1 6 . Т р ан сп ор т-^^

9 4 .  Комитет р еком ен довал  Генеральной А сса м бл ее  у т в е р д и т ь  с р е д н е 
срочный план по т р а н с п о р т у ,  изложенный в гл аве  XXVT с р е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А / 3 3 / 6  (ч а с т ь  2 6 ) ,  с  о гов ор к а м и , содержащимися ниже в 
пун ктах  6 3 0 -6 3 8  р а зд ел а  I  главы VIII.
95* Комитет реком ен довал  Генеральной А ссам бл ее  у т в е р д и т ь  предла
гаемые дополнения к программам региональны х ком иссий по т р а н сп о р т у ,  
перечисленным в пункте 69 с о о т в е т с т в у ю щ е г о  доклада  Г ен ер а л ьн ого  
с е к р е т а р я  (е /ас . 51/96 и Согг. 1), и сх од я  из т о г о ,  ч то  эти  дополн и
тельные мероприятия можно б у д е т  п р о в е сти  за  с ч е т  р е с у р с о в ,  которые 
б у ду т  п р едоставл ен ы  в распоряж ение Комиссии путем п ер евода  с р е д с т в  
в с л е д с т в и е  утверж дения со о тв е тств у ю щ и х  рекомендаций КПК на е г о  
сем н адц атой  с е с с и и  3 0 / .

1 7 . Глава XXVII п р е д л а га е м о го с р е д н е с р о ч н о г о  плана
на период I 9 8 0 / I 9 8 3  го д о в ~ ~ (А /3 3 /б  ( ч а с т ь  22Y'

9 6 .  Комитет выразил с в о е  н е с о г л а с и е  с изменением названия п р о г 
раммы.

9 7 .  Комитет пришел к вы воду  о том , что  предложения, содержащ иеся 
в обсуждении главы XXVII, бу ду т  переданы Экономическом у и Социаль
ному С о в е т у  и Генеральной А сса м б л е е ,  с  тем чтобы эти  органы см огли 
принять решения о названии и ст р у к т у р е  программы ( с м .  ниже 
пункты 6 3 9 -6 5 7  главы VIII; с м .  также пункты 3 2 1 -3 2 5  и ЗЗС-333 
главы VIII).

2 8 /  Прения в К омитете по предлагаем ой  программе с м .  
пункты 6 1 8 -6 2 9  главы VIII.

2 9 /  Там же, пункты б З С -6 3 8 .
ЗС/  Сфициальные отчеты  Генеральной  А сса м бл еи , тридцать  в то р а я  

с е с с и я .  Дополнение № 3 8 " '( а 7 3 2 / 3 8 )  , гл ава  I ,  р а зд ел  С, пункт 1 4 ~ С 4 ) ,



9 8 .  Комитет обра ти л  внимание С ов ета  на выводы и реком ен дации , с о 
держащиеся в е г о  оц ен к е , касающейся Центра по соц и ал ьн ом у  развитию 
и гуманитарным воп росам  ( с м ,  выше пункты 2 1 - 2 5 ) ;  учиты вая т р у д 
н о с т и ,  с  которыми он ст о л к н у л ся  при р ассм отр ен и и  главы 27 предла
га е м о г о  с р е д н е с р о ч н о г о  плана, К ом и тет , тем  не менее при оценке 
программы Срганизации Сбъединенных Наций в об л а сти  со ц и а л ь н о г о  р а з 
вития и гуманитарных в о п р о с о в  не см о г  п р о в е с т и  анализ та к и х  масшта
б о в ,  которы е предусм отрены  в резолюции 1 9 7 8 /3 5  Э кон ом и ч еского  и 
С оциального  С о в е т а ,  оза гл ав л ен н ой  "Укрепление с е к т о р а  со ц и а л ь н о г о  
р а зви ти я  в рам ках Организации Объединенных Н аций ".

Е. Доклады Объединенной инспекционной группы

9 9 .  На св о е м  548 -м  за сед а н и и  14 се н т я б р я  1978 го д а  Комитет п о с т а 
новил п р и ступ и ть  к р ассм отрен и ю  докл адов  СИГ по некоторым асп ектам  
с о д е й с т в и я  д е я т е л ь н о с т и  по те х н и ч е с к о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в си с т е м е  
Организации Объединенных Наций (СР/302) и о роли э к с п е р т о в  в р а з 
витии (БР/534 и Add. 1-2) по завершении р а ссм отр ен и я  э т и х  докладов 
С оветом  управляющих ПРООН.

1 0 0 . Комитет также п ост а н ов и л  п р оси ть  ОИГ п р е д ст а в и т ь  г о д о в о й  сп и 
с о к  ее  д о к у м е н т о в ,  с  тем  чтобы  Комитет мог принять решение в о т н о 
шении т о г о ,  какие доклады он б у д е т  р а ссм а тр и в а ть  на данной с е с с и и  
( с м ,  ниже пункты 2 7 5 - 2 7 8 ) .

F. Доклад К омитета о ход е  р а б о ты , представленный Генеральной 
А сса м бл ее  на ее тридцать  т р е т ь е й  с е с с и и  через Экономический 
и Социальный Совет с о г л а с н о  п ун кту  7 резолюции 3 2 /1 9 7  
Ген еральн ой  А ссам бл еи  о п е р е ст р о й к е  эк о н о м и ч е ск о го  и 
со ц и а л ь н о г о  с е к т о р о в  систем ы  Срганизации Сбъединенных Наций

I C I .  Доклад К ом итета о ходе р аботы  по вышеупомянутому в о п р о с у  с о д е р 
жится в пункте 675  главы IX  н астоя щ его  доклада (прения по э то м у  
в о п р о с у  с м .  ниже в п ун ктах  6 7 3 -6 7 5  главы I X ) .



Глава I I

ОРГАНИЗАЦИЯ СЕССИИ

1 0 2 ,  С учетом  осущ ествляю щ егося  п р о ц е сс а  п ер естр ой к и  С ек р ета р и а 
та Экономический и Социальный С овет  по рекомендации Комитета в 
пункте 1а  с в о е г о  решения 1 9 7 8 /3 8  п остан ов и л  р а зд ел и ть  восем н а дц а 
тую се сси ю  Комитета по программе и координации на две ча сти  и 
п р о в е с т и  первую ч а ст ь  с 22 мая по 9 июня 1978  г о д а ,  а вторую 
ч а ст ь  -  с  28 а в г у с т а  по 13  сен тя б р я  1978 г о д а .

Ю З . Комитет провел  первую ч а ст ь  с в о е й  восем н адц а той  с е с с и и  в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций с 22 мая 
по 9 июня 1978 г о д а .  В торая ч а ст ь  с о с т о я л а с ь  с  28 а в г у с т а  по 
27 сен тя б р я  1978  г о д а .

1 0 4 .  П овестк а  дня в осем н адц атой  с е с с и и  (Е /А С . 3 1 / 9 2 ) ,  утверж денная 
Комитетом на е г о  49 1 -м  за се д а н и и , п р и вод и тся  ниже в приложении I .  
П еречень д о к у м е н т о в ,  представлен ны х К ом и тету , сод ер ж и тся  в прило
жении I I .

Ю З . На своем  4 9 1 -м  заседан и и  22 мая 1978  го д а  Комитет путем а к 
кламации пер еи збрал  г -н а  П етера Х ансена  (Дания) своим П р е д с е д а т е 
лем . На том же заседан и и  Комитет и збрал  путем аккламации г -н а  Хри
с т о  К о с с е в а  ( Б о л г а р и я ) , а также путем аккламации п ер еи збрал  
г -ж у  Анжелу Марию О ливери-Л опес (А р ген ти н а ) и г -н а  Микаэла Окейо 
(К ен ия) зам естителям и  П р ед сед а тел я . Комитет также избрал г -н а  Т е -  
р у с у к е  Терада (Я пония) Докладчиком.
1 0 6 , На 519-м заседании 28 а в г у с т а  Комитет путем аккламации избрал 
г - н а  Андрэ Пирсона (Б ел ьги я ) П редседателем  _ ! / .

1 0 7 .  На 4 9 1 -м заседан и и  Комитет принял в пересм отрен н ом  виде 
свою программу р а б о т ы , содержащуюся в докум енте E /A C . 5 I /L . 8 8  и 
п остан ов и л  о т к а з а т ь с я  от  со ст а в л е н и я  кратких о т ч е т о в .  На 54 7 -м  з а 
седании 1 4  се н т я б р я  Комитет п остан ови л  п р оси ть  о со ст а в л е н и и  к р а т 
ких о т ч е т о в  о за се д а н и и , к о т о р о е  должно с о с т о я т ь с я  п осл е  у тв ер ж д е 
ния п р оек та  е г о  доклада для т о г о ,  чтобы  п р е д о ст а в и т ь  делегац иям , 
которы е пожелают э т о г о ,  возм ож ность  вы ступить с заявлениями для 
за н есен и я  их в о т ч е т .  Краткий о т ч е т  об этом  з а се д а н и и , с о с т о я в 
шемся 27 сен тя б р я  1978 г о д а ,  сод ер ж и тся  в докум енте Е /А С .5 1 / S R .5 6 4 .

I /  В х од е  втор ой  ча сти  с е с с и и  г - н  Хансен не мог исполн ять  
об я за н н о ст и  П р едседател я  ввиду  назначения е г о  на долж ность  помощ
ника Г ен ер а л ь н ого  се к р е т а р я  по планированию и координации программ,



1 0 8 .  Были п редставлен ы  следующие г о с у д а р с т в а -ч л е н ы  К ом и тета : 
А рген ти н а , Б е л о р у сск а я  С о в е т с к а я  С оц и ал и сти ч еская  Р е сп у б л и к а ,  Б ель
г и я ,  Б ол га р и я , Б разилия, Б урунди , Г а н а , Дания, Индия, И ндонезия, 
Кения, Колумбия, П акистан , С оединенное К о р о л е в ст в о  Великобритании
и С еверной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Союз С о в е т с к и х  Со
ц и ал и сти ческ и х  Р есп у б л и к , Судан , У ган да , Франция, Чили и Япония.

1 0 9 .  Наблюдателями были п р едставл ен ы  следующие г о с у д а р с т в а -ч л е н ы  
Организации Объединенных Наций: А в стр а л и я , А в с т р и я , Алжир, Г е р 
мании, Ф едеративная Р е сп у б л и к а , Г ерм ан ская  Д ем ократическая  Р е с п у б 
л и ка , Испания, Канада, Нидерланды, Н ор веги я , Тринидад и Т о б а г о ,  
Швеция и Ю гославия.

1 1 0 .  На с е с с и и  были п редставл ен ы  следующие специализированные 
учреж дения : МОТ, ФАС, ЮНЕСКО, ВОЗ, Всемирный банк и МВФ. Было 
также п р ед ста в л ен о  МАГАТЭ.

1 1 1 .  На с е с с и и  также п р и с у т с т в о в а л и  за м ести т ел ь  Г ен ер а л ь н ого  с е к 
р е та р я  по международным экономическим  и социальным в о п р о са м , з а 
м ести т ел ь  Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  по межучрежденческим вопросам  и 
координации^, за м е сти т е л ь  Г е н е р а л ь н о го  се к р е т а р я  по тех н и ч еск ом у  
с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я .  Д и р ек тор -и сп ол н и тел ь  Центра Ор
ганизации Объединенных Наций по транснациональным корпорациям , 
за м ести т ел ь  Д и р ек тор а -и сп ол н и тел я  Программы Организации Объединен
ных Наций по окружающей с р е д е ,  помощник Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  по 
планированию программ и координ ации, помощник Г е н ер а л ь н ого  с е к р е 
таря по социальном у развитию и гуманитарным вопросам  и други е  
руководящ ие сотрудн и ки  С ек ретар и а та  Организации Объединенных Наций, 
а также п р ед ста в и тел и  региональны х к ом и сси й . На с е с с и и  п р и с у т с т 
вовали также п р ед ста в и тел и  ЮНКТАД, ЮНИДО, ЮНЕП, ПРООН, ЮНДРО, УВКБ, 
БАПОР, ВПС и МУС.

1 1 2 .  По приглашению К ом итета г - н  Морис Б ер тр а н , сотр уд н и к  Объеди
ненной инспекционной группы, у ч а с т в о в а л  в обсуж дении Комитетом 
в оп р о са  о со ст а в л е н и и  программ и оценке в си стем е  Организации Объ
единенных Наций и оценке программ в о б л а ст и  г о с у д а р с т в е н н о -а д м и 
н и стр ати вн ой  д е я т е л ь н о ст и  и ф инансов .

Утверждение доклада Комитета

1 1 3 .  Комитет р а с см о т р е л  и утверди л  п р оек т  с в о е г о  доклада (Е /А С .5 1 /  
L .8 9  и A dd .1 - 1 1 ,  A d d . l 2 / R e v . l , A dd .1 3 - 1 8 ,  A dd.l8 /C orr . 1 ,  Add.1 9 - 2 0 ,  
A d d .2 1 /R e v ,1 и Add.2 2 - 6 0 )  с  внесенными в н е г о  устными поправками
на св о и х  5 1 8 -м  и 5 ^ 9 -5 б З -м  з а се д а н и я х , со ст о я в ш и х ся  9 июня и в 
период между 15  и 27 се н т я б р я  1978  г о д а .

* На первой  ч а ст и  с е с с и и .



Глава I I I  

ОЦЕНКА

1 1 4 .  На св о и х  5 0 3 -5 1 6 -м  за се д а н и я х  за  период  с  31 мая по 8 июня, 
527-м  и 52 8 -м  за сед а н и я х  I  с е н т я б р я  и 5 4 3 -5 4 5 -м  за сед а н и я х  13  с е н 
тября 1978  год а  Комитет р а с см о т р е л  пункт 3 п о в е ст к и  дня , о з а г л а в 
ленный "О ц ен к а " .

1 1 5 .  На с в о е й  сем надцатой  с е с с и и  Комитет принял решение подробн о  
р а с с м о т р е т ь  на св о е й  в осем н адц атой  с е с с и и  следующие программы;
а )  эконом ика и тех н ол оги я  о св о е н и я  р е с у р с о в  м оря ; ъ )  г о с у д а р с т 
в ен н о-ад м и н и стр ати вн а я  д е я т е л ь н о с т ь  и финансы; и с )  социальное 
р а зви ти е  и гуманитарные вопросы  I / .

1 1 6 .  На с в о е й  ш естнадцатой  с е с с и и  Комитет принял решение п одробн о 
р а с с м о т р е т ь  в 1978  г о д у  програм м у по планированию, прогнозированию 
и политике в целях р азви ти я  2 / .  Ввиду т о г о ,  что  на данной п р о г 
рамме, о ч е в и д н о , зн а чи тел ьн о  о т р а з и т с я  п ер е стр о й к а  эк о н о м и ч е ск о го  
и со ц и а л ь н о г о  с е к т о р о в  систем ы  Организации Объединенных Наций, 
Комитет на св о е й  сем надцатой  с е с с и и  п о ст а н о в и л ,  ч то  для данной 
программы не п о т р е б у е т с я  док л а д ов  по оц е н к е , х о т я  б у д е т  в с е с т о р о н н е  
р а с см о т р е н а  глава  с р е д н е с р о ч н о г о  плана, касающаяся э т о й  важной 
программы 3 / .

1 1 7 .  В св я зи  с р ассм отрен и ем  м етод ол оги и  и процедуры оценки Коми
т е т  на св о е й  сем надцатой  с е с с и и  4 /  р ассм отр ел , ср ед и  п р о ч е г о ,  д о к 
лад об оценке в си стем е  Организации Объединенных Наций, п о д г о т о в л е н 
ный ОИГ ( Е / 6 0 0 3 ) .  Этот доклад был п р ед ста в л ен  К ом и тету  по п р ось бе  
ОИГ для "предварительны х за м еч а н и й " , п о ск о л ь к у  до с е с с и и  Комитета 
Генеральный с е к р е т а р ь ,  АКК и ККАБВ не имели возм ож ности  вы сказать  
по нему зам ечания. На нынешней с е с с и и  на р а ссм о т р е н и е  К ом и тета ,
в дополнение к докл а ду  ОИГ по о ц е н к е ,  были п р едставл ен ы  замечания 
АКК по данному докл а ду  ( E / I 9 7 8 / I 2 ) , а также еще один доклад по 
составл ен и ю  программ и оценке в Организации Объединенных Наций, 
подготовл енн ы й ОИГ ( E / I 9 7 8 / 4 I  и Согг.2).

I /  Официальные отчеты  Ген еральн ой  А сса м бл еи , Тридцать втор ая  
с е с с и я .  Дополнение № 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) ,  глава  I ,  пункт 4 .

2 /  Там ж е , тридцать п ер вая  с е с с и я .  Дополнение № 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) , 
гл ава  I ,  пункт 4 5 .

3 /  Там ж е , тридцать в то р а я  с е с с и я .  Дополнение № 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) , 
глава  I ,  пункт / Ь .

4 /  Там ж е, пункты б  и 6 7 - 6 8 .



1 1 8 .  Для р а ссм о т р е н и я  д а н н ого  пункта  п о в е с т к и  дня Комитет р а с п о 
л а га е т  следующими докум ентам и:

Е/бООЗ

е / 1 9 7 8 /1 1

е /1978/11/Add.1

E / I 9 7 8 / I 2

E / I 9 7 8 / 4 I  и Согг.2
(т о л ь к о  на ан гл и й ском , р у сск о м
и испанском  язы ках) и Add.l

Е /1 9 7 8 /4 2  и  Со г г . 1  и Add.l

E / l9 7 8 /4 2 /A d d .2

Е /А С .3 1 /9 1

Е/АС . 3 1 / 9 1 / Add.l и Согг.1

Е /А С . 3 1 / 9 1 / Add.2 (ч а с т ь  I ) ,  
( ч а с т ь  I ) / С о г г . 1  ( т о л ь к о  на 
ф ран цузском , р у сск ом  и и сп ан 
ском я з ы к а х ) ,Add.2 (ч а с т ь  I I )  
(т о л ь к о  на английском язы ке) и 
Add.2 (ч а с т ь  I I I )  ( т о л ь к о  на 
английском язы ке)

Доклад ОИГ по оценке в си стем е  
Организации Объединенных Наций

Доклад Г е н ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  по 
го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  
д е я т е л ь н о ст и  и финансированию в 
целях р а зви ти я  в 8 0 - х  го д а х

Доклад Ч е т в е р т о г о  совещ ания э к с п е р 
тов  по программе Организации Объ
единенных Наций в о б л а ст и  г о с у д а р 
ств ен н о -а д м и н и стр а ти в н ой  д е я т е л ь 
н ости  и финансирования (п р е д с т а в 
ленный Комитетом во исполнение 
резолюции 1 9 7 8 /6  Э кон ом и ч еского  
и С оциальн ого  С о в е т а )

Замечания АКК по вышеуказанному 
докладу

Доклад ОИГ по программированию и 
оценке в Организации Объединен
ных Наций и замечания Г ен е р а л ь 
н о го  с е к р е т а р я  по данному в о п р о с у

Доклад ОИГ по программе г о с у д а р с т 
вен н о-а дм и н и стр ати вн ой  д е я т е л ь н о 
сти  и финансам Организации Объеди
ненных Наций, I 9 7 2 - I 9 7 6  годы

Замечания Г ен ер а л ь н ого  се к р е т а р я  
по вышеуказанному докл аду

Доклад Г ен ер а л ь н ого  се к р е т а р я  по 
оценке программ на двухгодичный 
период I 9 7 4 - I 9 7 7  го д о в

Доклад Г ен ер а л ь н ого  се к р е т а р я  по 
оценке программ на период 1 9 7 4 -  
1977  г о д о в :  экономика и т е х н о 
л огия  о св о е н и я  р е с у р с о в  моря

Доклад Г ен ер а л ь н ого  се к р е т а р я  по 
оценке программ за период 1 9 7 4 -  
1977  г о д о в :  соц иальное  р азви ти е
и гуманитарные вопросы



E /A C .5 1 /9 3 Записка С ек рета р и ата  о д е я т е л ь н о с 
ти систем ы  Организации Объединен
ных Наций, свя зан н ой  с программой 
Организации Объединенных Наций по 
экономике и техн ол оги и  о св оен и я  
р е с у р с о в  моря

Е /А С . 5 1 / 9 3 / Add.l Записка С ек ретар и ата  о д е я т е л ь н о ст и  
организаций систем ы  Организации 
Объединенных Наций, связан н ой  с 
программой Организации Объединен
ных Наций в о б л а сти  г о с у д а р с т в е н 
н о -адм и н и стр ати вн ой  д е я те л ь н о сти  
и финансов

E /A C .5 I /9 3 /A d d .2 Записка С ек ретар и а та  о д е я т е л ь н о ст и  
систем ы  Организации Объединенных 
Наций, свя за н н ой  с  программами 
Организации Объединенных Наций в 
об л а ст и  соц и а л ь н ого  р азви ти я  и 
гуманитарных в о п р о с о в

1 1 9»  Комитет решил п р о в е с т и  общую дискуссию  по понятиям и м е т о д о 
логи и  программирования и оценки в Организации Объединенных Наций 
до обсуж дения  тр ех  докл адов  по оценке отдельны х програм м .



A , Программирование и оценка в Организации Объединенных Наций

120о По предложению П редседателя  Комитет принял решение о то м , ч то  в 
к а ч е ст в е  основы для общего обсулсдения понятий и м етодологии  програм 
мирования и оценки в Организации Объединенных Наций им бу ду т  одн овр е 
менно рассм отрен ы  соответствую щ и е главы доклада ОИГ по программирова
нию и оценке в Организации Объединенных Наций ( E / I 9 7 8 / 4 I  и Согг.2) 
и доклад Г ен ерал ьн ого  се к р ета р я  по оценке программ на период 
1974-1977  го д о в  ( E / A C o 5 l / 9 l ) » Комитет р а ссм о т р е л  зти  доклады на 
св ои х  50З-М и 5 0 4 -м ,  а также 52 7 -м  и 5 2 8 -м  за сед а н и я х , состоявш и хся  
с о о т в е т с т в е н н о  31 мая и I  сен тя бр я  1978 г о д а ,

1 2 1 ,  По приглашению Комитета на заседан и ях  п р и су т ст в о в а л  Инспектор 
ОИГ г -н  Морис Б ертран , выступивший с о  вступительным заявлением по 
докладу по программированию и оценке в Организации Объединенных На
ций и изложивший св ой  общий подход  и взгляды на методологию и оценку 
программ. Инспектор заявил , ч то  проведенный им анализ нынешней с и с 
темы программирования в Организации Объединенных Наций позволил о б 
наружить сер ьезн ы е пробелы , нарушающие очевидную л оги ку  в с е г о  цикла 
программирования и оценки ; п оэтом у  для обесп еч ен и я  соответствую щ ей  
со гл а со в а н н о ст и  между различными стадиями цикла необходим о принять 
корректирующие меры. Выступающий отметил следующие н е д о ст а т к и ;

a )  цели определены н е д о ста то ч н о  т о ч н о ,  а запланированные даты
конкретно не указаны ;

b) мероприятия определены н е д о ст а т о ч н о  п од р обн о ;

c )  информация о затрачиваемых с р е д с т в а х  (р е с у р с а х )  для про
ведения соответствую щ и х  мероприятий ненадежна и должным образом  не 
к о н тр о л и р у е тся ,  в р е з у л ь т а т е  ч е г о  невозможно определить ф актические 
расходы  ;

d) внутреннее планирование на уровн е  отд ел ов  и слзгжб р а з р а б о т а 
но н е д о ста то ч н о  п о д р о бн о ,  а программы в рамках запланированных п ерио
дов времени выполняются н еполн остью ;

e )  проверка  исполнения программ была н е д о ст а т о ч н о й ;

f )  цели не предусматривали п оказател ей  достижений; в у сл ови я х  
о т с у т с т в и я  си стем а ти ч еск ой  оценки последняя как р у к о в о д с т в о  для р а з 
вития программы Б будущем не имела обратн ой  с в я з и ,

1 2 2 ,  Для устр ан ен и я  эти х  пробел ов  ( E / I 9 7 8 / 4 I ,  глава  У Ц )  ^  в д о 
кладе ОИГ даны рекомендации, осущ ествление которых позвол ит Организа
ции Объединенных Наций р а сп ол а га ть  завершенной и согл асов ан н ой

Речь идет о следующих рекомендациях ОИГ:
Рекомендация № 1 :  Включение целей подпрограмм в среднесрочный план;

внедрение системы выполнения показател ей  в у с т а н о в 
ленные сроки

Рекомендация № 2 :  Система определения "мероприятий" в бюджетах по
программам

_ 33 „  п р од , сн оски  на с л е д . с т р . )



си стем ой  программирования, В целом, подчеркнул и н сп ек т ор , о т с у т с т в и е  
цел ей , ограниченных во времени,можно н азвать  основным н е д о ста тк о м .

1 2 3 ,  Доклад Генерального  сек р ета р я  по оценке (Е /А С ,5 1 /9 1 )  и два 
доклада по внутренней оценке программ (E /AC.5l/9 l/Add.l . и Gorr.l HAdd.2 
(ч а с т ь  I )  и Add.2 (ч а с т ь  I I )  (т о л ь к о  на английском язы ке) и Add.2 
(ч а с т ь  I I I )  (т о л ь к о  на английском язы ке) были внесены на р а с с м о т р е 
ние пр едстави тел ем  Финансового управления, который уделил о с о б о е  вни
мание процедурным и м етодологическим  воп росам , поднятым в эти х  д о 
кл адах , Он заявил , что р а б о т а  С екретариата  над этими докладами была 
направлена на:

a )  обесп еч ен и е  т о г о ,  чтобы доклады по внутренней оценке служи
ли целям и основным задачам, конкретно установленным Комитетом;

b ) и спользование общих рекомендаций Комитета для улучшения 
оценки программ в Организации Объединенных Наций; и

c )  улучшение ан ал итического  содерж ания, а также на т о ,  чтобы 
сдел а ть  эти  доклады и методологию оценки программ в целом более  ч е т 
кими ,

1 2 4 ,  В р аздел е  IY  доклада Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  (Е /А С ,3 1 /9 1 )  п ер е 
числены нерешенные вопросы , препятствующие развитию системы планиро
вания и оценки программ в Организации Объединенных Наций, и и зл а га 
ются предложенные решения эти х  вопхэосов. Некоторые из перечисленных 
в докладе  в оп р осов  фактически совпадают с  пробелами, выявленными в 
докладе ОИГ, в то  время как в отношении други х  проблем поднятые в 
обои х  докладах  вопросы являются дополнительными,

125» П редставитель  Ф инансового управления отм ети л , что  доклад ОИГ 
т р е б у е т  широкого и тщ ательного изучения со  стороны  С екретариата , од 
нако предварительный анализ п озв ол я ет  за я в и ть ,  ч т о ,н е с м о т р я  на разли
чие в д ета л я х  и оценках практической  применимости, общая направлен
н о сть  рекомендаций не вызывает никаких возраж ений. Официальные заме
чания С екретариата  будут подготовлены  в соответств ую щ ее  время.

¿ /  (продолжение)
Рекомендация № 3 :  Р а зр аб отк а  внутренних программ работы  в отдел ах

Рекомендация № 4 ;  М етодология информирования отн оси тел ь н о  о су щ ест 
вления текущей программы и оценки р а с х о д о в ,  
связанных с  мероприятиями

Рекомендация N? 5 '  Контроль за исполнением бюджета по программам

Рекомендация N0 б :  Методы оценки и исп ользован ие п оказател ей
достижений



12бо Зам еститель Ген ерал ьн ого  с е к р е т а р я  по международным экон ом и чес
ким и социальным вопросам  также выступил с  рядом предварительных за 
мечаний по докладу  ОИГ, о х а р а к тер и зов а в  е г о  как стимулирующий, кон 
кретный и конструктивны й. В ч а с т н о с т и ,  за м е сти т е л ь  Г ен ера л ьн ого  с е к 
р ета р я  полностью  со гл а си л ся  с тем , что  б ез  надлежащего программирова
ния невозможна уд овл етвор и тел ь н а я  оценка и н а о б о р о т .  Он со гл а си л с я  
также и с  тем , что  те о р е ти ч е ск и  совершенная си сте м а  программирования 
предусм атривает в к а ч е ст в е  необходимых усл ови й  хорошей оценки и х о 
рошего программирования реальные и увязанные по срокам ц ел и . В то 
же время он призвал к остор ож н ости  при р ассм отрен и и  предложения об  
у части и  С екретариата  в р а з р а б о т к е  и толковании резолюций Экономичес
к о го  и Социального С овета  и Генеральной А ссам блеи в целях бол ее  точ н о 
го определения ц ел ей , п оск ол ь к у  политический п р о ц е с с ,  в рамках к о т о 
р о г о  пр ои сходи т  р а з р а б о т к а  резолю ций, направлен не тол ько  на форму
лирование точных, умеренных и увязанных во времени функций.

127 , Зам еститель Ген ерал ьн ого  се к р е т а р я  р а с ск а з а л  о т р у д н о ст я х  при
менения ср е д н е с р о ч н о го  программирования к д е я т е л ь н о ст и ,  предусм атри
вающей проведение общ его анализа и и ссл ед ован и й , и ,  в ч а с т н о с т и ,  к 
т а к ого  р од а  д ея тел ь н ости  в Организации Объединенных Наций. Он также 
упомянул о том ф акте , что  программы и подпрограммы м огут  быть "п о 
стоянными", п р етер п ев а я , тем не м ен ее , сущ ественные изменения, но не 
будучи завершенными.

1 2 8 .  В целом Зам еститель Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  подтвердил п р а в оту  
многих критических  замечаний и п ол ьзу  многих рекомендаций, однако о т 
метил, что  эти  рекомендации нуясдаются в бол ее  тщательном изучени и , 
к отор ое  позволило бы га р а н ти р ов а ть , что  упомянутые м етодол оги чески е  
усоверш ен ствован ия  не приведут к дальнейшему снижению той  ограничен 
ной степ ен и  г и б к о с т и ,  к отор ой  обл ада ет  е г о  департамент при приведении 
св оей  д е я те л ь н о сти  в с о о т в е т с т в и е  с  решениями политических о р г а н о в .
Он о с о б о  о го в о р и л ся  в отношении правом очности  х а р а к те р и зо в а ть  б ол ь 
шинство программ как приспособленных к использованию увязанных во 
времени ц ел ей . Он заверил Комитет в том , что  всеобъемлющие замечания 
по докладу  ОИГ бу ду т  представлены Секретариатом  Комитету во второй  
половине е г о  с е с с и и  и что  в них будут  содер ж аться  конкретные предло
жения о срочных мерах и экспериментальной д е я т е л ь н о ст и .

1 2 9 о Обсухсдая методологию и п роцедуру  оценки . Комитет уделил о с н о в 
ное внимание следующим затрагивающим всю си сте м у  планирования, п р о 
граммирования и со став л ен и я  бюджетов в Организации Объединенных На
ций воп росам :

a )  общие мероприятия, необходимые для улучшения планирования 
и программирования в Организации Объединенных Наций;

b ) какие межправительственные органы обязаны заниматься р а с 
смотрением документации по планированию и программированию;

c )  отношения между тремя уровнями планирования и программиро
вания, а именно среднесрочны м , двухгодичным и практическим (о п е р а т и в 
ным) уровням и;

d) роль  оценки в цикле программирования,



I3 0 o  Обсуждая эти  вопросы , Комитет и сп ол ьзовал  широкий п од х од , что 
позволило ему подробно изучить в се  проблемы и не приступать  ср а з у  же 
к р а з р а б о т к е  непосредственн ы х решений, а п о д го то в и т ь  почву  для кон кр ет
ных рекомендаций, с которыми ему п р ед стои т  выступить на св о е й  в о з о б 
новленной с е с с и и ,  получив в св о е  распоряжение замечания С екретариата ,

131° Что к а с а е т с я  общих предложений по улучшению м етодов  планирова
ния и программирования в Организации Объединенных Наций, то  п р е д ста в 
л я е т с я ,  что  этой  си стем е  в се  еще не х в а т а е т  с о г л а с о в а н н о с т и .  Кроме 
т о г о ,  она  применялась только к одной стор он е  д ея тел ь н ости  Организации 
Объединенных Наций и не связа н а  с такими весьм а  существенными ее с т о 
ронами, как обслуживание конференций, административное и общее о б 
служивание, С д р угой  сторон ы , п р едставл я л ось  также, что ввиду поли
т и ч е ск о г о  х а р а к тер а  многих видов д ея тел ь н ости  Организации Объединенных 
Наций очень трудно со з д а т ь  бол ее  конкретную и реальную си стем у  плани
рования и программирования, В этой  св я зи  обсуж дался вопрос о про
долж ительности цикла ср ед н еср оч н ого  планирования и взвешивались о тн о 
сительные д о с т о и н с т в а  и н ед оста тк и  альтернативных ср ок ов  и подходов  
(ч ер едован и е  против определенных с р о к о в )  к планированию. К омитет, 
по-видим ом у, склонялся к сохранению в течение н е к о т о р о го  времени т е 
кущего четы рехл етн его  цикла и скользящей основы для среднесрочны х 
план ов . Преимущества ш естилетнего  цикла в определенной степ ени  ней
трализую тся  трудностями и н еоп редел ен н остью , вытекающими из планиро
вания на более  длительную п ер сп ек ти ву  и связанными с политической 
природой организации и ее  быстро меняющимся окрухсением. Чем ограничен
нее гор и зон т  планирования, тем выше то ч н о сть  и кон к р етн ость  планиро
вания и программирования. Необходимо со  в сей  се р ь е з н о сть ю  р а з о б р а т ь 
ся  в т е х  п о сл е д ст в и я х , которые м огут  вытекать для Организации Объеди- 
ненньк Наций из рекомендаций АКК о том , что  организации системы Орга
низации Объединенньш Наций должны перейти на шестилетние срочные пла
ны, Некоторые делегации отм ечали, что сохран ен ие нынешних х а р а к т е 
ристи к  плана может замедлить п р о г р е с с  в об л а сти  со гл а сова н и я  ср е д н е -  
срочньпс планов и бюджетов,

1 3 2 ,  Некоторые делегации заявляли, что  документация по планированию и 
программированию в Организации Объединенных Наций, будучи принципиаль
ной и политической  по своем у  х а р а к т е р у ,  нуждается в изучении со  с т о 
роны осн ов н ьк  директивньх ор га н ов  Организации Объединенньх Наций, а 
именно: Э кономического и Социального С о в е т а ,  Генеральной Ассамблеи
и ее главньк к ом и тет ов , занимающихся политическими, экономическими и 
социальными вопросам и .

133° Что к а с а е т с я  роли вспомогательньпс ор ган ов  в п р о ц е ссе  планирова
ния и программирования, т о ,  по мнению К ом итета , тол ько  КПК, в функции 
к о т о р о г о  входит проведение с  помощью кон кретн ьх  резолюций общ его о б 
зо р а , должен эффективно выполнять эти  функции 6 / ,  В то  же время

б /  Комитет учиты вает соответствую щ ие разделы резолюций 2 0 0 6 (ьх) 
и 2098TLXIII) Эконовлического и Социального С овета  от  13 мая 1976 года  
и 3 а в г у с т а  1977 г о д а ,  с о о т в е т с т в е н н о ,  и резолюции 3 1 /9 3 ?  3 2 /1 9 7  и 
3 2 /2 0 6  Генеральной А ссамблеи от  1 4  декабря  1976 г о д а ,  20  декабря  
1977 г о д а  и 21 декабря  1977 г о д а ,  с о о т в е т с т в е н н о ,



признано целесообразны м  бол ее  п одробн о р а с см о т р е т ь  всю п о сл е д о в а т е л ь 
н ость  прохождения докум ентов  по планированию и программированию во 
вспом огательны х ор ган ах  и у с т а н о в и т ь ,  к а к ого  р од а  документация н е о б 
ходима на той или иной стадии и для т о г о  или ин ого  ор га н а , у ч а ств у ю 
щего в п р о ц е сс е  планирования и оценки программ. Чрезмерный объем д о 
кументации, которую приходится  обрабаты вать  К ом итету , вы звал, короче 
г о в о р я ,  н еобх од и м ость  решить в оп р ос  о том , что  надо с д е л а т ь ,  чтобы 
э т а  п о сл е д о в а т е л ь н о ст ь  более  точно отражала п о т р е б н о с т и  в докум ен
тах  по планированию и программированию, а также в их анализе на в се х  
уровн ях  п р о ц е сс а  программирования,

134-0 Что к а с а е т с я  взаи м освязи  мезхду тремя уровнями планирования и 
программирования, то  Комитет сч и т а е т  среднесрочны й план о сн ов ой  с и с 
темы планирования, программирования и соста вл ен и я  бюджетов в Органи
зации Объединенных Наций, В нем содерзхатся среднесрочны е цели на 
уровн е  подпрограмм и ст р а т е ги и  их достю к ен и я . Среднесрочный план 
сущ ественно выиграл бы, если бы он предусматривал альтернативные пу
ти достижения поставленных ц ел ей , об есп еч и в ая  таким образом  директив
ные органы большим пр остор ом  при выборе решений. В то  же время э т о т  
план я в л я ется  наиболее общим документом по планированию и программиро
ванию и как та к ов ой  должен р а зр а б а ты в а ться  таким об р а зо м , чтобы о б е с 
печивать  соответствую щ ую  ста б и л ь н о сть  и р еа л ь н ост ь  поставленны х в нем 
на данный плановый период ц ел ей , а также определенную г и б к о с т ь ,  п о 
зволяющую вн оси ть  изменения в с о о т в е т с т в и и  с решениями директивных 
о р га н о в , принятыми посл е  утверж дения плана. Определенная степ ен ь  
г и б к ости  о б е сп е ч и в а е т ся  благодаря  эволюционирующей природе плана, 
который п ер есм а тр и в а ется  и редактртруется каждые два  г о д а ,  однако 
сом н ительн о , п озв ол я ет  ли э т о  в д о ст а т о ч н о й  степ ен и  р еа ги р ов а ть  на 
новые или изменившиеся требован ия  и приоритеты межправительственных 
директР1Бных о р га н о в ,

135 о Был р а ссм от р ен  воп р ос  о взаи м освязи  между среднесрочным планом 
и бюджетом по программам на двухгодичный п ер и од . Х отя  и к он ста ти р ов а 
л о с ь ,  что  среднесрочны й план долзкен служить осн овой  для бюджета по 
программам на двухгодичный п ер и од , было признано, что  взаим освязь  
мезкду этими двумя уровнями планирования и программирования в значитель
ной мере зависит от  уровн я к о н к р е тн о сти , с к отор ой  р азр а б а ты в а ется  
данный план. Эти проблемы, выявленные на семнадцатой се с с и и  Комите
т а ,  в се  еще зкдут с в о е г о  окон ч а тел ьн ого  решения, однако т о ,  что  они 
выявлены, уке  само по с е б е  с п о с о б с т в у е т  сокращению числа проблем зкест- 
к ост и  и г и б к о с т и ,  порождаемых нынешней м етодологи ей  планирования.
Было вновь п одтверж ден о, что  бюдзхет по программам п р ед ста вл я ет  соб ой  
второй  ур овен ь  программирования, на котором  цели и ст р а т е ги я  предусм о
тренных планом подпрограмм должны быть тщательно сформулированы и , 
насколько э т о  возмозкно, преобразованы  в увязанные во времени меропри
яти я , направленные на осущ ествление ср едн есроч н ой  стр а те ги и  в рамках 
д в ух год и ч н ого  пер и ода . На этом  уровн е  долзкны такзке указы ва ться  з а 
трачиваемые с р е д с т в а  ( р е с у р с ы ) , требующиеся для осущ ествления плани
руемых мероприятий. Именно на этом  уровн е  программирования с о с т а в 
л я ется  перечень  мероприятий, которые должны и сп о л ь зо в а т ь ся  для п о 
следующей оценки: э т о  единственный у р о в е н ь , ,  где  возмозкна проверка
эф ф ективности , п оск ол ь к у  между затратами и отдачей  у ста н а в л и в а ет ся  
очевидная в за и м о св я зь ,



1 3 6 ,  Что к а с а е т с я  оп ер ати вн ого  уровня планирования программ, то 
Комитет сч и та ет  необходимым активно доводи ть  до э т о г о  уровня си стем у  
текущ его планирования, программирования и состав л ен и я  бюджетов. Не
которые дел ега ц и и , од н ак о , подчеркивали , что  выгоды осущ ествления с о 
ответствую щ их рекомендаций (рекомендации ОИГ N3''!? 3? 4  и 5 2 / )  должны 
быть реальными. Дополнительная н а г р у зк а , получаемая руководителями 
програм м , не должна отрицательно влвлять на положительные факторы, в 
противном случае си стем а  р у к о в о д ст в а  и о т ч е т н о ст и  б у дет  чер есч ур  гр о 
моздкой и д ор огостоя щ ей . По их мнению, было бы ц е л е со о б р а зн о  у с т а 
н ов и ть ,  применимы ли предлагаемые рекомендации к программавл, не о т н о 
сящимся к экономической  и социальной о б л а с т и ,  и в какой степ ени  они 
действительны  в с в е т е  рекомендаций Генеральной Ассамблеи отн оси тел ьн о  
п ер е стр о й к и . Некоторые члены Ковлитета сч и таю т, что  су щ еству ет  слишком 
мало подпрограм м , позволяющих дать  количественную оценку мероприятий 
и з а т р а т ,  и , по их мнению, р а з р а б о т к а  исчерпывающих рекомендаций на 
э т о т  с ч е т  может о к а з а т ь ся  ч ер есч ур  сложной задачей для С екретариата , 
Поэтовлу они считают более  реалистичным п остеп ен н о  внедрять эти  р е к о 
мендации в такие подпрограммы, которые можно было бы к ним п р и сп осо 
бить ,

137° Большое внимание привлек воп р ос  о роли оценки в программном 
цикле. Оценка и сп о л ь з у е т ся  Комитетогл в к а ч е с т в е  административного 
с р е д с т в а  для широкого изучения р е з у л ь т а т о в  действи й  Организации 
Объединенньх Наций в об л а сти  т е х  проблем , на решение к о то р ь х  эти  
д ей стви я  были направлены, а также в целях соверш енствования рабочих  
м етодов  и системы р а зр а б отк и  программ. Комитет вы сказался в поддерж
ку  эффективной системы оценки . Некоторые делегации кон стати ровали  
наличие многочисленньх теор ети ч ескш с и процедурньх т р у д н о ст е й , с  к о 
торыми в с е  еще приходится  ста л к и в а ть ся  Организации Объединенньх Наций 
в св о е й  д ея тел ьн ости  по обеспечению полной оп ер ати в н ости  и эффектив
н ости  системы оценки,

1 3 8 ,  В этой  св я зи  у к а зы в а л ось , что  Организация Объединенньх Наций 
лишь положила начало созданию на эксперим ентальной о сн о в е  св оей  с и с 
темы оценки как со ст а в н о й  ч а сти  цикла программирования. Комитет 
в целом со гл а си л ся  с тем , что  без  эффективной оценки любая си стем а  
планирования, программирования и со ста в л ен и я  бюджета не может должным 
образом  функционировать, но в то  же время успеш ность  оценки во многом 
зависит и от  эффективного планирования и программирования,

139° Комитет считает, что прогресса в области оценки необходимо до
биваться по следующим направлениям:

a )  среднесрочны е цели должны быть бол ее  точными и конкретными;

b ) описание мероприятий должно быть бол ее  точным;

c )  оценка затр ат  должна обладать  большей точ н ость ю ;

d) необходим о предпринять шаги к расширению использования 
понятия клиентуры;



e )  необходимо п р еод ол еть  т р у д н о ст и , связанные с р а зр а б отк ой  
п ок а за тел ей  достижений;

f )  сл е д у е т  в большей степ ен и  п о л а га т ь ся  на качественны е пока
зател и ;

g) методика оценки должна быть бол ее  р а зн остор он н ей  и ги бкой ;

h) методы оценки эффективности д е я те л ь н о сти  в об л а сти  т ех н и ч ес 
к о го  со т р у д н и ч е ст в а  должны р а зр а б а ты в а ться  с  у ч етом  необходим ости  
со т р у д н и ч е ст в а  с принимающими странам и; и

1) необходимо изучить методы обесп еч ен и я  объ ек ти в н ости  докладов 
по внутренней оц ен к е .

По предложению П редседател я  было решено п р овести  подробн ое  об су сд ен и е  
докладов  о м етодической  оценке на о сн о в е  доклада ОИГ (E /I9 7 8 /4 - I  и 
Gorr.2), с оп оста в л я я  е г о ,  где  э т о  у м е с т н о ,  с  соответствую щ ими частями 
доклада Ген ерал ьн ого  се к р е та р я  ( E / A C . 5 I / 9 I ) »

1 4 0 .  Рассм атривая  гл а ву  I  (Н едостатки  нынешней системы программиро
вания и оценки д е я т е л ь н о ст и )  доклада ОИГ, Комитет признал в целом вер 
ными причины имеющихся в проблемных о б л а стя х  цикла программирования 
" п р о б е л о в " ,  упомянутых в этом  д ок л а д е , установивш ем шесть таких про
белов  ( с м .  пункт 8 выше). Вынося св о е  суждение о рекомендациях ОИГ 
отн оси тел ь н о  устранен ия  эти х  п р о б е л о в .  К ом итет, од н ак о , подчеркнул, 
что прежде чем сдел ать  каки е-л и бо  выводы, ему необходимо получить 
замечания Г ен ерал ьн ого  се к р е т а р я .  П редставитель Департамента по меж
дународным экономическим и социальным вопросам  заверил Комитет в том , 
что эти  замечания будут  подготовлены  на о сн ов е  о т в е т о в ,  полученных
от д р у ги х  департам ентов С ек ретар и ата , и будут  опубликованы к 15 а в 
г у с т а  1978  год а  ( с м .  E /l9T 8A l/A dd .l)  ( с м .  пункты 1 5 3 -1 6 5  н иж е).

1 4 1 .  Р а ссм отр ев  гл аву  I I  (Н еобходи м ость  указания ц ел ей , которые 
должны быть дости гн уты  в определенные ср о к и , и эта п ов  осущ ествления 
программ) доклада ОИГ и р а зд ел а  А главы IY доклада Ген ерал ьн ого  с е к 
р ета р я  (Е /А С ,51 / 91)5 о за гл ав л ен н ого  "В опрос первый: Сложность и
н еч етк ое  определение ю ридического о с н о в а н и я " , Комитет в целом отм е
тил, что  для целей программирования ц е л есооб р а зн о  более  точно опре
делять юридические осн ов ан и я . Некоторые делегации отм ечали, ч т о ,  
п оск ол ь к у  п р оц есс  р азр а б отк и  политики не может сдерж иваться  т ех н и ч ес 
кими параметрами программирования, при толковании целей резолюций в 
отношении программ С екретариат зачастую  должен д е й ст в о в а т ь  в н екоторой  
степени  по соб ств ен н ом у  усм отрению , и сходя  при этом  из целей достиж е
ния большей со гл а со в а н н о ст и  плана по программе и р азр а ботк и  предло
жений в отношении изживших с е б я  видов д е я т е л ь н о ст и .  Однако ряд д ел е 
гаций с ч и т а е т ,  что подобная са м о ст о я т е л ь н о ст ь  С екретариата  будет  
слишком ограниченной и не позволит ему решать упомянутые проблемы по 
соб ств е н н о м у  усм отрению . Некоторые другие делегации высказались в 
том смысле, что  С екретариату  не сл ед у ет  са м остоя тел ь н о  тол ковать  р е 
золюции межправительственных о р г а н о в .  П редседатель у к а за л , что  сфера 
полномочий К ом итета, изложенная в резолюции 2008 (ьх) Экономического и 
Социального С ов ета ,  конкретно п р ед усм а тр и в а ет , что  Комитет следит за 
правильным толкованием законодательыьпс положений и д а ет  Секретариату



руководящ ие указания на э т о т  с ч е т .  Говоря  более  к он к р етн о , Комитету 
были даны полномочия по о б з о р у  резолюций, принятых пять или бол ее  
л ет  н а з а д .  Комитет должен бол ее  полно осущ ествлять  эти  полномочия в 
п р о ц е с с е  программирования, В этой  св я зи  Секретариат должен оказывать 
ему б о л е е  широкую помощь, чем в прошлом,

1 4 2 ,  По мнению К ом итета, Секретариату  сл ед у ет  ч ер ез  КПК п р е д ст а в 
лять  межправительственным органам предложения по устаревшим элементам 
программы с целью их упразднения или укрепления резолюций в с о о т в е т 
стви и  с  резолюцией 3 1 /9 5  Генеральной А самблеи, Эта мера должна быть 
принята в рамках рассм отрен и я  юридических оснований подпрограмм, а 
также Б п р о ц е ссе  р азр аботк и  среднесрочны х ц ел ей . Некоторые члены Ко
м и те та ,  согласивш ись с  н еобходим остью  укрепления юридических о сн о в а 
ний п утем  возложения этой  конкретной задачи на С ек рета р и ат , заявили, 
что  та к а я  практика су щ еств ует  в ряде специализированных учреждений. 
Н екоторые члены Комитета сч и та ю т, что  Генеральная А ссам блея и другие 
директивные органы м огут  ок а за ть  со д е й с т в и е  развитию п р о ц е сса  укреп
ления юридических оснований ,

1 4 3 о Некоторые члены Комитета отм етили, что  проблема устаревш их ман
д а то в  не явл я ется  о с о б о  сер ь езн ой  и что  к этой  ка тегор и и  м огут  о тн о 
с и т ь с я  лишь некоторые мандаты,

1 4 4 ,  Была д о ст и гн у т а  д о го в о р е н н о ст ь  о ж елательности  определения це
л ей , ограниченных по времени. Было вновь у к а з а н о ,  что  на св оей  сем 
надцатой  с е с с и и  Комитет уясе д о ст и г  д о го в о р е н н о ст и  о н еобходи м ости  
определить  временные этапы д ея тел ь н ости  и конкретную о т д а ч у .  Хотя до 
т о г о ,  как Комитет р ассм отр и т  замечания Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  в о тн о 
шении предложений, содержащихся в докладе ОИГ, н ельзя сдел а ть  ок он ч а -  
тельньпс рекомендаций, была выражена надежда, что  С екретариат и зб ер ет  
для осущ ествления те  аспекты рекоглендаций, в отношении которы х Коми
т е т  со г л а си л с я  в прошлом,

145 о Некоторые члены Комитета затрагивали в оп р ос  об  определении по
рядка о ч е р е д н о ст и , считая  необходивлым определить элементы, с о с т а в 
ляющие 1 0  процентов любой программы и занимающие п осл едн ее  м есто  в п о 
рядке о ч е р е д н о ст и .  Однако ни сочли необходимым дать  С екретариату  б о 
лее точные инструкции по этом у  в о п р о с у  в целом и ,  в ч а с т н о с т и ,  по 
в о п р о с у  о том , сл е д у е т  ли применять эти  1 0  процен тов  ко всем  р е су р са м , 
ассигнуемым подпрограмме, или лишь к ср ед ства м  из р егу л я р н ого  бюдже
т а ,  По их мнению, в последнем сл у ч а е ,  по-видим ом у, ц е л е со о б р а зн о  у к а 
зы вать , что эти  10  процентов  с р е д с т в  из р е гу л я р н о го  бюджета р а ссм а тр и 
ваются лишь как прямые расходы  и не включают распределенные расходы  по 
общему обслуяшванию. Они заявили, что иначе п ри дется  определять  также 
и первоочередны е 10  процентов с р е д с т в ,  запрошенных по бюджету на ком
поненты предлагаемых подпрограмм и программ,

1 4 6 .  При рассм отрен ии  главы I I I  (Об улучшении определения отдачи ) 
доклада ОИГ и соотв етств у ю щ его  р а зд ел а  доклада Ген ерал ьн ого  с е к р е т а р я , 
о за гл а в л ен н ого  "Классификация видов д е я т е л ь н о ст и "  (Е /А С ,5 1 /9 1 5  п , 2 0 ) ,  
был поднят воп р ос  о противоречии между классификацией отдачи в докла
де Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  и предложениями ОИГ, П редстави тель  Финансо
в о го  управления заявил , что  п е р е ч е н ь , содержащийся в пункте 20  в



докладе Ген ерал ьн ого  се к р е т а р я ,  я в л я ется  предлагаемым набором  к а т е 
горий отд а ч и , Б то  время как предложения в р аздел е  2 главы I I I  д о 
клада ОИГ являются стандартным набором  определений, с  помощью к отор ь х  
можно ох а р а к тер и зов а ть  о т д а ч у .  Комитет отм ети л , что  эффективность 
и д е й ст в е н н о ст ь  С екретариата  может оц ен и в аться  и б ез  ненужного у в е 
личения числа д о к л а д о в , В этой  св я зи  о т м е ч а л о сь ,  что  необходим а не 
тол ько кол и чествен н ая  оц ен ка , но и т о ч н о с т ь ,  и э т о  тр ебован и е  можно в 
значительной мере у д ов л етв ор и ть  путем бол ее  то ч н о г о  описания отд а ч и ,

147° Р а ссм отр ев  гл аву  IY  (Н еобходи м ость  соста вл ен и я  внутренних про
грамм работы  и созд а н и е  системы определения норм р а с х о д о в  по меропри
ятиям) доклада ОИГ, а также "В оп р оса  т р е т ь е г о :  Оперативные рабочие
планы и бюджеты" и "В оп р оса  п я т о г о :  И спользование р е с у р с о в  на уровне
подпрограмм" доклада Г ен ерал ьн ого  се к р е та р я  (Е /А С ,3 1 /9 1 ?  п о д р а зд е 
лы С и Е р азд ел а  Ю ) ,  Комитет высказал замечания о н е д о ст а т к а х  "р а 
бочих м е ся ц е в " ,  как меры з а т р а т ,  п оск ол ь к у  различные сотрудники вн ося т  
в отд а ч у  весьм а  различный вклад. Все согл а си л и сь  с тем , что  н еобх од и 
мо и з б е г а т ь  м еханических п одходов  к измерению отд а ч и ,

148° Г -н  Бертран заявил , что е г о  предложения намеренно н ося т  жесткий 
хара ктер  в отличие от  чрезмерной ги б к о с т и  существующей си стем ы . Он 
заявил такж е, что  т а к о го  р ода  дисциплина может с п о с о б с т в о в а т ь  укр еп 
лению морали,

149° Открывая дискуссию  по главе (Проблемы контроля за исполнением 
программы межправительственными органам и) доклада ОИГ и "В оп р осу  
ш естому: С и стем атическое  внутреннее со ст а в л ен и е  докладов  о х о д е  р а б о 
ты и оценка" доклада Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  (там  же, подраздел  р ) ,  
г -н  Бертран заявил , ч т о ,  по е г о  мнению, Комитету бу дет  трудно р а с 
см атривать э т у  гл а в у , являющуюся самой техн и ческой  главой докл ада , 
не имея п одробн ьх  замечаний Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  и замечаний ККАБВ, 
Эти замечания будут представлены на возобн овл ен н ой  с е с с и и  К ом итета ,

130 , Было запрошено мнение С екретариата  в отношении предложения, с о 
держащегося в р аздел е  v „ 3 c  главы доклада ОИГ, В свя зи  с этим как 
Заместитель Г ен ерал ьн ого  се к р е т а р я ,  так и п р едста ви тел ь  Ф инансового 
управления заявили, что  по различным причинам, например, по срокам , 
предлагаемый доклад б у д ет  п од го то в и т ь  тр у дн о ,

131о Был поднят в оп р ос  об  у ч асти и  Отдела внутренней ревизии и Адми
н и стр ати вн о-уп р а вл ен ч еск ой  службы, и в се  со гл а си л и сь  с тем , что  их 
у ч а сти е  в изучении в оп р о со в  оценки я в л я ется  желательным,

132 , Ряд п р ед ста в и тел ей  и Заместитель Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  отметили 
практические проблемы, связанные с определением п оказател ей  р е 
з у л ь т а т о в ,  предложенньх в главе У1 (Методы оценки и включение пока
зателей  в поставленные цели) доклада ОИГ, Г -н  Бертран со гл а си л ся  с 
тем , что  о гов ор к и  в отношении п ок аза тел ей  достижений св и д етел ьствую т  
о реал ьн ьх  проблем ах, однако заявил , что  для р азви тия  э т о г о  в сп ом ога 
тел ьн ого  фактора оценки необходимо наличие позитивной позиции.



153o в  х о д е  второй  половины св о е й  с е с с и и  на 52?  и 5 2 8 -м  за седа н и ях , 
состоявш ихся  I  сен тя бр я  1978 г о д а ,  Ков.штет возобн ови л  обсуждение д о 
клада ОИГ по вопросам  оценки , а также замечаний Г ен ерал ьн ого  сек р етар я  
по докладу  в целом и по каждой рекомендации в о тд ел ь н ости  ( е / 1978Д1/Ас1с1. 1).

154-0 Представляя замечания Г ен ерал ьн ого  с е к р е т а р я ,  помощник Генераль
н ого  сек р ета р я  по планированию и координации программ заявил , что  
эти замечания являются р езу л ь та том  о б с т о я т е л ь н о г о  о б з о р а  и обсуждения 
в С ек рета р и ате , как в Нейтральных учреж дениях, так и в региональных 
ком иссиях , и в други х  подразделениях Организации Объединенных Наций,
В целом Секретариат со гл а си л ся  с направленностью рекомендаций и в 
значительной мере запланировал осутдествить требуемые конкретные ме
роприятия, Помощник Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  подчеркнул , что  р а зн огл а 
си я , которые дей стви тел ь н о  имеют м е с т о ,  являются ск о р е е  р а з н о гл а си 
ями, касающимися с т е п е н и , ср ок ов  и ха р а к тер а  осущ ествлен ия , а не 
глубокими принципиальными разн огл аси ям и . В большинстве сл у ч а е в ,  где 
предлагались различные сп особы  осущ ествлен ия , э т о  делалось  для т о г о ,  
чтобы привести  рекомендации в с о о т в е т с т в и е  с определенными условиями 
практической  д е й ст ви тел ь н ости  и ограничениями процедурн ого  х а р а к т е р а .



1, Цели с установленными сроками
155» Однако очевидным являлось  о т с у т с т в и е  согл а си я  в отношении целе
с о о б р а з н о с т и  осущ ествления рекомендации 1 по целям подпрограмм с у с т а 
новленными срокам и . Помощник Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  подчеркн ул , ч т о ,  
х о т я  Секретариат принял концепцию целей с установленными сроками, 
о с т а е т с я  неясным в оп р ос  о том , как и на каком ур овн е  м огут  приме
н яться  такие сроки  в отношении целей в рамках среднесрочны х планов 
в их нынешней форме. Он у к а за л , что  цели подпрограмм м огут  быть 
определены либо с  помощью д ед у к ти в н ого  вывода из целей на ур овн е  
программы, либо путем индуктивного  агрегирован ия п р оек тов  и деятел ь
н ости  на у ровн е  элем ентов программы. В первом сл учае цели подпро
граммы буду т  оп р едел я ться  как интегральные компоненты целей программ 
мы, и п оэтом у  для них б у д ет  также трудно у ста н о в и ть  с р о к и .  Во в т о 
ром сл уч а е  возмож ность уста н овл ен и я  ср ок ов  зав и си т  о т  ср о к о в  осущ ест
вления элем ентов  программы. Чем выше уровен ь  агрегирован ия  и чем 
больше степ ен ь  н еодн ор одн ости  подпрограммы, тем большими б у д у т  труд
н ости  у стан овл ен и я  ср ок ов  для целей и н а о б о р о т .  Фактически ни один 
из п одходов  не применялся в ярко выраженной форме, и руководящ ее 
указани е в отношении т о г о ,  какой подход  предпочитает  КПК, об л егч и т  
проведение мероприятий С ек р етар и ата , направленных на р а з р а б о т к у  оп
тимальной структуры  подпрограмм, п оск ол ьк у  используем ая м етодологи я  
в значительной степ ени  о б у сл о в и т  х а р а к тер  и степ ен ь  точ н ости  подпро
граммы и ее  ц ел ей . Он выразил мнение, ч то  осн овной  концептуальной 
проблемой я в л я ется  приведение иерархии программы в с о о т в е т с т в и е  с 
иерархией д е я т е л ь н о ст и , т . е .  проблема взаимоотношения целей и 
с р е д с т в .  Необходима я с н о с т ь  для определения т о г о ,  на каких у р ов 
нях агрегирован ия  д ея тел ьн ости  буду т  оп р ед ел я ть ся  различные ступени  
иерархии программы и , сл е д о в а т е л ь н о , ц е л е со о б р а з н о ст и  краткосрочны х 
целей на уровн е  подпрограммы. Он выразил надежду, что  Комитет сможет 
п р ед оста в и ть  Секретариату  руководящие принципы по данному в о п р о с у .

1 5 6 .  По предложению К о м и т е т а ,г -н  Морис Бертран сделал заявление о т 
н оси тел ьн о  замечаний Ген ерал ьн ого  се к р е т а р я .  Г -н  Бертран п одтверди л , 
ч т о ,  х о т я  имеются некоторые р а з н о гл а си я , он легко  может с о г л а с и т ь с я  
с предложениями Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  в отношении осущ ествления ре
комендаций № 2 - 6 .  Однако он отм ети л , что  имеет м есто  с е р ь е з н о е  не
доразумение в отношении рекомендации Ni 1 о целях с установленными 
срокам и , разрешение к о т о р о г о  принципиально важно для надлежащего 
функционирования в сей  системы планирования и оценки программ. По 
е го  мнению, устан овл ен и е  ср ок ов  для целей подпрограмм я в л я ется  важным 
связующим звеном  между программами, изложенными в ср едн есроч н ом  пла
н е , и элементами программы, которые отражены в бюджете. В настоящ ее 
время цели подпрограммы и ст р а т е г и я  не увязывают общие цели на первом 
уровне с  конкретными видами д ея тел ьн ости  и результатам и  на третьем  
у р о в н е .  Он у к а за л , что  главной целью системы планирования и р азра 
ботки программ я в л я ется  созда н и е  такой св я зи  с помощью осущ ествления 
продуманной с т р а т е г и и ,  в рамках к отор ой  возможно осущ ествлен ие оцен
ки , и что  без  таковой  среднесрочны й план нельзя р ассм а тр и ва ть  как 
эффективный инструмент управления.



157* Некоторые делегации выступили, в ч а с т н о с т и ,  в поддержку рекомен
дации ','2 1 и обоснования г-ном Бер^траном необходи:.-ости в более четком 
определении ст р а т е г и и .  Эти делегации счи тал и , ч т о ,  х о т я  утверждение 
или неутверждение предлагаемой в ср едн есрочн ом  плане ст р а т е ги и  и яв
л я ется  пр ерога ти вой  г о с у д а р с т в -ч л е н о в  Организации Объединенных Наций, 
они в настоящ ее время не м огут  осущ ествлять  э т у  п р ер ога ти ву  ввиду 
о т с у т с т в и я  си ст е м а т и ч е ск о го  описания стрг.тогии; поэтому они не мс̂ гут 
ни п р ед ста вл я ть  с е б е ,  каким образом  претворяю тся  в жизнь общие цели 
программ, ни понимать, каким образом  д ости га ю тся  те или иные р езу л ь 
таты ,

1 5 8 , П оскольку един ствен ное  зн ачительное расхождение между обоими 
докладами, очеви дн о , огр ан и ч и вается  рекомендацией № 1 доклада ОИГ, 
П редседатель предложил Комитету уделить  п ер вооч ер едн ое  внимание это-^  
му кр угу  проблем . При обсуждении э т о г о  в оп р оса  Комитет со гл а си л ся  
с тем , ч т о ,  в ер оя тн о ,  бу дет  трудно у ста н о в и ть  конкретные сроки  по це
лям для каждой подпрограммы, учитывая больщие расхождения в програм
мах и подпрограм;.:ах в целол{. Было пр>изнано, что в иерархии (програм- 
цы, подп-рсгргл;гп и злсллектов програгяли) должно проводиться где-то 
различие между вопросами, которые требуют политического определения, 
что является исключительной компетенцией межправительственных орга
нов, и вопросами, касающимися осуществления правительственных реше
нии, находящихся в компетенции С ек рета р и ата ,

159» Было выражено единодушное мнение в отношении т о г о ,  что сущ ест
вующее определение подпрограммы в рамках иерархии программ неудовлет
ворительно и что  необходимо уточн ить  э т у  важную ступ ен ь  в п р оц ессе  
планирования и р азра ботки  программ, В этой  связи  пр и зн ава л ось , что 
сл е д у е т  уделить  больше внимания уровню а гр еги р ован и я , на котором  
разрабаты ваю тся  подпрограммы, и что  в данном документе существуют 
существенные расхождения в масштабе и уровн е  к он к р етн ости  подпрограмм,

1 6 0 ,  Комитет выразил мнение отн оси тел ь н о  т о г о ,  ч т о ,  поскольку  нет 
никаких разн огл аси й  в отношении цели рекомендации № 1 ОИГ, то наиболее 
прак ти ческое  решение заключалось бы в р а з р а б о т к е  ряда отдельных про
грамм, осущ ествление которы х можно было бы р а с см о т р е т ь  на следующей 
с е с с и и .  Поэтому Комитет обрати л ся  с  п р осьбой  к Секретариату  предло
жить нескольким программам в экономическом  и социальном с е к т о р а х ,  
представляющим типичный ряд проблем на уровн е  подпрограммы, выделить 
лишь некоторые из них, которые бу дут  изменены в с о о т в е т с т в и и  э р ек о 
мендацией № 1 докл а да . Это должно быть сделано до окончания ь о с е м -  
надцатой с е с с и и  К ом итета ,

2 ,  Методы оценки и внутренние программы работы

1 6 1 ,  Что к а са е т ся  други х  рекомендаций доклада ОИГ, то помощник Гене
рального  сек р ета р я  кратко р а с ск а за л  о м ерах, запланированных как в 
отношении т е х  рекомендаций, которые необходимо осущ естви ть  б е зо т л а г а 
тел ьн о , так и т е х ,  по которым было предложено д е й ст в о в а т ь  на экспери
ментальной о с н о в е ,  В э т о й  связи  он у к а за л , что  рекомендация, связан 
ная с внутренними программами работы  (рекомендация N? З ) , с т р о г о  вы
п ол н я ется , и Секретариат ожидает, что  для р азр а ботк и  следующего цикла 
бюджета по программам он б удет  располагать надлежащей м етод ол оги ей .



1 6 2 . Комитет со гл а си л ся  с общим п одходом , изложенным в замечаниях 
Г ен ерал ьн ого  се к р е т а р я ,  и подчеркнул некоторые конкретные аспекты ре
комендаций, к отор ы е , как о т м е ч а л о сь ,  являются о со б е н н о  неотложными.
Так например, Комитет подчеркн ул , ч то  концепция определения групп 
п отр еби тел ей  или "к л и е н т о в " ,  предложенная в рекомендации № 1 ,  явл я ется  
весьм а  важной, и н астоя тел ьн о  призвал Секретариат как можно скорее 
приступить к осущ ествлению рекомендации № 3 в отношении внутренних 
программ р аботы , а также в отношении м етода оценки р а с х о д о в ,  связан 
ных с мероприятиями, предложенными в рекомендации № 4-,

163® Комитет также указал  на т о ,  что  он б у дет  с и н тер есом  ожидать 
представления докладов о х о д е  работы  и об  оц ен ке , которые Секретариат 
планирует п од го то в и т ь  в с о о т в е т с т в и и  с рекомендацией N0 5®

164-, В отношении рекомендации № 6 Комитет подчеркнул , что  необходимо 
продолжать усилия по р а з р а б о т к е  м е то д о в ,  необходимых для проведения 
оценки р е з у л ь т а т о в  различных видов д ея тел ьн ости  Организации Объединен
ных Наций,

165® Комитет о т д а е т  с е б е  о т ч е т  о б  обя за н н ости  Организации Объединен
ных Наций проводить широкие консультации с другими организациями в 
отношении предложенных изменений м етодов  и форм р а зр а б отк и  программ и 
бюджетов. Выражалось мнение о том , что  прежде чем будут  приняты 
окончательные решения по изменению п одхода  Организации Объединенных 
Наций, необходимо тщательно с о г л а с о в а т ь  планы и программы организеиии, 
входящих в си стем у  Организации Объединенных Наций,

1 6 6 .  Комитет единодушно выразил г -н у  Морису Бертрану свою призна
тел ь н ость  за  проделанную им р а б о т у .

В® Экономика и техн ол оги я  осв оен и я  океан а

167® Комитет р ассм отр ел  программную оценку программ экономики и тех 
нологии освоен и я  океана з а  период 197''+*“Б977 г од ов  на св ои х  305- м  и 
506—м за седа н и ях  I  июня 1978 г о д а .  При рассм отрен ии  этой  программы 
Комитет р асп ол агал  докладом Ген еральн ого  сек р ета р я  о б  оценке програм
мы за  период 1 9 7 4 -1 9 7 7  г о д о в ;  экономика и техн ология  освоен и я  океана 
(е/АС.51/91/Add. 1 ï; И зспиской С екретариата  "Д еятел ьн ость  системы
Срганкэацки Объединенных Наций, связанная с  программой Организации 
Объединенных Наций по экономике и технологии осв оен и я  м ирового океан а"
(е/ ас.51 /95).

1 6 8 . Исполняющий об я за н н ости  помощника Директора Отдела экономики и 
техн ологии  освоен и я  океан а  в своем  вступительном  заявлении кратко 
р а ссм от р ел  р а зр а б отк у  программы, отм ети в , что  э т о т  Отдел и гр а е т  у с к о 
ряющую и координирующую роль в си стем е  Организации Объединенных Наций 
и осу щ еств л я ет  д е я т е л ь н о ст ь ,  не входящую в секторальные мандаты дру
гих организаций системы Организации Объединенных Наций. Он отм етил , 
что  оценочный доклад я в л я ется  критическим и прямо указы вает  на имеющи
еся  н е д о с т а т к и .  Отметив, что  непредвиденные п о т р е б н о с т и ,  начиная о т  
дополн ител ьного  времени, н еобходи м ого  для принятия мер по о б е сп е ч е 
нию к а ч е с т в а  р е з у л ь т а т о в ,  и кончая специальными просьбами п равительств



отн о си т е л ь н о  оказания помощи, мешали осуществлению программы работы 
и, с л е д о в а т е л ь н о ,  обусловили изменение расписаний и с р о к о в ,  он под
черкнул н еобходи м ость  проявлять г и б к о с т ь  при р а з р а б о т к е  и осущ ествл е
нии программы,

169» П редставитель С екретариата  сообщил К ом итету , что  П одготови тел ь
ный к ом и тет  А Ж  избрал Подкомитет по морским вопросам  в к а ч е ст в е  
в сп о м о га те л ь н о го  ор га н а , котором у б у дет  поручено осущ ествлять  на 
эксперим ентальной о сн о в е  новые меры по совм естнвм у планированию. Он 
добав и л , что  в отличие от  предыдущих мер по совм естн ом у  планированию, 
которы е ограничивались специальной или конкретной д ея тел ьн ость ю . 
П одкомитету было предложено осущ ествл ять  со в м е стн о е  планирование на 
конкретной  о сн ов е  и в рамках различных среднесрочны х мероприятий по 
планированию. Он сообщил К ом итету, что  процедура предварительных 
консультаций сущ еству ет  уже более  10  лет и что  недавно э т а  процедура 
была у сов ер ш ен ств ов а н а  по рекомендации П од готов и тел ь н ого  к ом и тета , в 
сипу ч е г о  замечания, представленные на основании предварительных 
кон сул ьтац и й , будут сообщены Подкомитету А Ж  для выявления проблемных 
о б л а с т е й ,  с  тем чтобы такие проблемы можно было об су д и ть  и реш ить.

170 ,  В х о д е  обсуждения Комитет выразил общее уд овл етв ор ен и е  к а ч е ст 
вом доклада  по оценке (е/АС.51/91 и Add.i и Corr д )  и о со б е н н о  е г о  д о с т о 
в е р н о ст ь ю .

1 71 ,  К асаясь  различных в о п р о с о в ,  затрон уты х в д ок л а д е , Комитет с о 
гл аси л ся  с  тем , что  при изложении ю ридического основания сл е д у е т  
ссы л а ть ся  на пункты постановляющей ч а ст и ,  а не на пункты преамбулы.
Это п озв ол и т  проводить сравнение со  ссылкой на з а к о н о д а т е л ь ст в о  в 
последующих р а зд ел а х ,

172 ,  Комитет поддержал содержащийся в докладе п одход  к в оп р о су  об  
укреплении за к о н о д а т е л ь ст в а , а также одобрил изложенные в нем кон
кретные предложения. Он у к а за л , что  представленные конкретные вари
анты м огут  быть в цепом применимы, и п р и в етств ов а л  включение инфор
мации о з а к о н о д а т е л ь с т в е ,  к о т о р а я ,  возможно, стимулирует д е я т е л ь н о с т ь ,  
уже устаревш ую или имеющую в т о р о ст е п е н н о е  зн ачен и е.

1 73 ,  При рассм отрении текущей процедуры оценки, а также р азр а ботк и  
и р азви тия  программы Комитет признал тр удн ости  в сохранении п остоя н 
с т в а  между среднесрочными планами, бюджетами по программе и осущ ест
влением, Комитет также отметил содержащиеся в докладе указания на 
т о ,  что  некоторые проблемы планирования и состав л ен и я  программ будут 
своеврем ен н о частично преодолены, а также положительные ссылки на 
эф ф ективность существующей системы представления докладов и на по
тенциальное значение оперативных программ д е я т е л ь н о ст и ,

174 ,  Что к а са е т ся  причин и возмож ного решения н екоторы х и;э связан 
ных с  этим тр у д н ост ей , то  Комитет обсуди л  в оп р ос  о специф ичности ,
с  к отор ой  необходимо со ст а в л я т ь  среднесрочный план, а также в оп р ос  
о точ н ости  и временных ограничениях в отношении целей плана.



175® Комитет п р и в етств ов а л  включение в доклад информации о влиянии 
на программу ги п о т е т и ч е ск о г о  увеличения или уменьшения на 20  процен
тов  с р е д с т в  по програм м е. Однако он отм ети л , что  ссылка на внебюд
жетные с р е д с т в а  несомненно протинсрсчит Е?:раженкому на семнадцатой 
се с с и и  Комитета мнению 7/®

1 7 6 .  Р ассм атривая  в о п р о с  о п отр еб и тел я х  и распределении м атериалов, 
Комитет уделил большое внимание обсуждению эффективности каналов рас
пределения для основны х п о т р е б и т е л е й . В э т о й  свя зи  Комитет подчерк
нул значение вовлечения п отр еби тел ей  в любую оценку для обесп еч ен и я  
обратной  свя зи  в п р о ц е ссе  программирования.

177® Отмечая большой объем м атериалов, бесплатно распространяем ы х 
в с о о т в е т с т в и и  с программой. Комитет обсуди л  в оп р ос  о б  изданиях 
в ообщ е, затрон ул  ряд проблем , связанных с  п р о ц е ссо м , при котором  
материалы представляю тся  и утверж даются как издания для продажи, а 
также в оп р ос  о роли о с н о в н о г о  отд ел а  и е г о  департам ента в х о д е  э т о г о .  
Комитет пришел к вы воду, ч т о ,  х о т я  данный в оп р ос  невозможно подробно 
о б су д и ть  на нынешней с е с с и и ,  в оп р ос  об  изданиях сл е д у е т  отдельн о 
р а с см о т р е т ь  в будущем.

1 7 8 ,  Комитет отм ети л , что  некоторые конкретные тр удн ости  оценки 
в озд ей стви й  р е з у л ь т а т о в  на программу в об л а сти  экономики и техн оло
гии осв оен и я  океана вытекают из т о г о ,  что  эти  многие р езультаты  з а  
рассматриваемый период предназначались для межправительственных ор
г а н о в .  Кроме т о г о ,  отдельные проблемы, связанные с  оценкой р езу л ь 
т а т о в ,  возникали в т е х  сл уч а я х , к о гд а  эти  р езультаты  представлялись  
как вклад в совм естную  д е я те л ь н о сть  таких други х  организаций, как 
ЮНЕП; в таких сл учаях  практически невозможно и зол ировать  с о о т в е т 
ствующий вклад каждой отдельн ой  организации в конечный п р од у к т ,

179® В случае те х н и ч е ск о го  со т р у д н и ч е ст в а  было отм еч ен о , что  ре
з у л ь та т  можно оценить лишь посл е  оперативной фазы п р оекта  и не с 
точки зрения доведения п р оек та  до е г о  оперативной фазы, как об  этом  
го в о р и т ся  в д ок л а д е , Б этой  связи  далее отм е ч а л о сь ,  что оценка р е 
з у л ь та то в  может быть успешно осущ ествлен а  только в со тр у д н и ч е ств е  
с заинтересованным п р ави тел ьством  или прави тел ьствам и . О тмечалось , 
что "концепция п е р е с м о т р а " ,  упомянутая в докладе как мера для о б е с 
печения качественны х р е з у л ь т а т о в  при их п о д г о т о в к е ,  может быть р а с 
ширена путем вовлечения группы стран  в оценку к а ч е с т в а  и и т о г о в  уже 
подготовленны х р е з у л ь т а т о в ,

1 8 0 .  Было выражено мнение, что  Комитету желательно иметь в своем  
распоряжении заключительный р аздел  в д ок л а д е , состоящий из к р а тк ого  
изложения выводов и , гд е  э т о  у м е с т н о ,  рекомендаций. Было выражено 
мнение, ч т о ,  х о т я  сам Комитет д е й ст в у е т  в к а ч е с т в е  "внеш него" оцен
щика "в н у тр е н н е го "  доклада о б  оц ен к е , руководитель  департам ента , под 
р ук ов од ст вом  к о т о р о г о  осу щ еств л я ется  внутренняя оцен ка , должен 
у ч а с т в о в а т ь  в п о д го т о в к е  э т о г о  р а з д е л а .

7 /  Официальные отчеты  Генеральной А ссам блеи, тридцать вторая  с е с с и я . 
Дополнение № 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) ,  п;̂  нкты 30 и 6 3 - 6 6 .  “



с. Программа Организации Объединенных Наций в области 
го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  и финансовой 

д е я т е л ь н о с т и  в целях р а зви ти я

1 8 1 ,  Комитет п р ои звел  о б з о р  оценки программы Организации Объединен
ных Наций в о б л а ст и  г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  и финансовой д е 
я т е л ь н о с т и  за п ери од  1 9 7 4 -1 9 7 7  г о д о в  на с в о и х  5 0 6 -5 1 1 -м  и 5 ^ 3 -5 4 5 -м  
за се д а н и я х ,  состоя в ш и х ся  в период  с  I  по 6 июня и 13 сен тя б р я  1978 
г о д а .  В п р о ц е сс е  о б з о р а  Комитет р а с с м о т р е л  следующие документы ; 
доклад  ОИГ о программе Организации Объединенных Наций по г о с у д а р с т 
в ен н о-ад м и н и стр ати в н ой  и финансовой д е я т е л ь н о ст и  за  I 9 7 2 - I 9 7 6  годы 
(E/1978/Ú2 иСогг.1 и Add.l) и комментарий к нему Г ен ер а л ь н ого  с е к р е 

таря (E/l97'8/WAdd, 2 ) ;  за п и ск у  С ек рета р и а та  о д е я т е л ь н о ст и  ор га н и з а 
ций систем ы  Организациий Объединенных Наций, св я за н н ой  с  программой 
Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  г о с у д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а 
тивной д е я т е л ь н о ст и  и финансов (е/АС. 51/93/Add. 1) ; доклад  ч е т в е р т о г о  
Совещания э к с п е р т о в  по программе Организации Объединенных Наций в 
о б л а с т и  г о су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования 
(е/1978/11/Add. 1), представленны й во  исполнение пункта 5 резолюции 

1 9 7 8 /6  Э кон ом и ческого  и Социального С о в е т а ;  и доклад  Г ен ер а л ь н ого  
се к р е т а р я  о г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финанси
рован ии  в целях р азви ти я  в 8 0 - х  г о д а х  ( Е /1 9 7 8 /1 1 )  8/»

1 8 2 .  Доклад ОИГ был п р ед ста вл ен  е г о  а в т о р о м , г -н о м  Морисом Б ертра 
ном _2/* Бри обсуж дении отн оси тел ьн ы х  д о с т о и н с т в  внутренней  и внешней 
оценки он отм ети л , ч то  С екретариат пытался р а ссм а т р и в а т ь  внешнюю 
оценку  как механизм контроля их эф ф ек ти вн ости . Хотя в этом  с о с т о я л а

8 /  В пункте 5 резолюции 1 9 7 8 /6 ,  оза гл ав л ен н ой  " Г о с у д а р с т в е н н о 
административная и финансовая д е я т е л ь н о с т ь  в целях р азви ти я  в 
8 0 - х  г о д а х " , Совет " п р оси т  Комитет по программе и координации п осл е  
т о г о ,  как он гл у б о к о  и зучит в первой  половине с в о е й  в осем н а д ц а той  
с е с с и и  программу р аботы  Отдела го су д а р ств ен н о -а д м и н и стр а ти в 
ной д е я т е л ь н о с т и  и финансирования, принять во  внимание рекомендации 
Совещания э к с п е р т о в  и п р е д ст а в и т ь  св о и  со б ств е н н ы е  рекомендации 
в то р о й  р егу л я р н ой  с е с с и и  С овета  в 1978 г о д у " ,  Б первой  половине 
с е с с и и  Комитет принял решение р а с с м о т р е т ь  эти  вопросы  в х о д е  в тор ой  
ч а ст и  с е с с и и  при проведен ии о б з о р а  предлож енного  с р е д н е с р о ч н о г о  
плана по э т о й  програм м е,

9 /  По независящим от н е г о  причинам г - н  Бертран не см ог  принять 
у ч а с т и е  в обсуж дении э т о г о  д ок л а д а . Он о т в е т и л  на в оп р осы , п о с т а в 
ленные делегациями в х о д е  в тор ой  половины с е с с и и  К омитета ( с м ,  пунк
ты 1 9 8 -2 0 0  н и ж е ) .



одна из неотъемлемых ч а с т е й  оцен ки , тем не м ен ее , по е г о  мнению, 
э т о  не имело н аи бол ее  важного зн а ч ен и я . В первую оч ер ед ь  осн ов н ой  
целью такой  оценки должно было быть о б е сп е ч е н и е  оп ти м ал ьн ого  с о о т 
в е т ст в и я  д е я т е л ь н о с т и  организаций установленны м  целям. Оценка п о 
зволяла  сд е л а т ь  э т о  путем со п о с т а в л е н и я  мероприятий организаций с 
планами на о сн о в е  к он стр у к ти в н ой  кри ти ки . Это м огло  с п о с о б с т в о в а т ь  
лучшей у в я з к е  д е я т е л ь н о с т и  с планами, а также преодолению т о г о ,  ч т о ,  
по е г о  мнению, я в л я е тся  о сн ов н ой  с л а б о ст ь ю  программ и планов Орга
низации Объединенных Наций; "вечны й" х а р а к т е р  н екотор ы х  видов  д е я 
т е л ь н о ст и  Организации Объединенных Наций, можно объ ясн и ть  н е с п о с о б 
ностью  в оп л оти ть  ср едн есроч н ы е цели в кр аткоср очн ы е м ероприятия, 
направленные на достиж ение кон кретн ы х, поддающихся п р овер к е  р е з у л ь 
т а т о в ,  Он у к а за л  на м е т о д о л о ги ч е ск и е  и информационные т р у д н о с т и ,  
с которыми он сто л к н у л ся  при выполнении с в о е й  за д а ч и . Он п од ч ер к 
нул о т с у т с т в и е  ста н д а р тн ой  м етод ол оги и  оценки для оценки междуна
родных програм м , в с л е д с т в и е  ч е г о  он вынужден был р а з р а б о т а т ь  и при
менять эксперим ентальную  м етод ол оги ю . На самом деле в рам ках с т о я 
щей задачи  р а з р а б о т к а  м етод ол оги и  имела не менее важное зн а ч ен и е , 
чем оценка самой Программы, Он признал , ч т о  м е то д  рассы лки  анкет 
для получения о т в е т о в  от  п о тр е б и те л е й  р е з у л ь т а т о в  Программы я в л я е т 
ся  далеко не идеальным и ч т о  е г о  сл е д у е т  с о ч е т а т ь  с другими м е то д а 
ми, которы е б у д у т  р а зр а б ота н ы  в рам ках будущих м ероприятий . Тем не 
менее в р е з у л ь т а т е  э т о г о  м етода  у д а л о сь  получить полезную информа
цию, к отор а я  с должным у ч етом  пробл ем , о б о с н о в а н н о с т и  и р е п р е з е н т а 
т и в н ости  п озвол и л а  сд е л а т ь  ценные выводы о мнениях п о т р е б и т е л е й  
о т н о си т е л ь н о  р е з у л ь т а т о в  Программы. Е с т е с т в е н н о ,  р е зу л ь т а т ы  любо
г о  а н а л и за , основывающиеся ч а ст и ч н о  на эксперим ен тальной  м е т о д о л о 
ги и , должны р а с с м а т р и в а т ь с я  с  о ст о р о ж н о ст ь ю ; и он учитывал э т о  
при формулировании св о и х  в ы в од ов ,

18Э . И нспектор  у к а за л  такж е, ч т о  многие выявленные им проблемы 
характерны  не тол ь к о  для программы го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  
д е я т е л ь н о ст и  и финансирования, и являю тся  р е з у л ь т а т о м  общей поли
тики и практики О рганизации. П оэтом у он п р ед ста в и л  раздельный 
доклад по программированию и оценке д е я т е л ь н о с т и  систем ы  О рганиза
ции Объединенных Наций ( E / I 9 7 8 / 4 I ) , который б у д е т  р а с с м о т р е н  Коми
тетом  о т д е л ь н о ,  и решения по к отор ом у  б у д у т  а в том а ти ч еск и  приме
н я ть ся  к р а ссм а тр и в а ем ой  п рограм м е. В отношении программы г о с у д а р 
ст в ен н о -а д м и н и стр а ти в н ой  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования он к он к р етн о  
у к а за л  на три основны х м ом ента :

ст е п е н ь  выполнения Программы н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о  низка 
и должна быть повышена за  с ч е т  концентрации усилий на отдельны х ви
д а х  д е я т е л ь н о с т и ,  имеющих п ер в ооч ер ед н ой  х а р а к т е р ;

Ъ) концепция программы должна быть изменена с уделением б о л ь 
шего внимания р а з р а б о т к е  п особи й  и м етод ол оги и  анализа проблем г о с у 
д а р ст в ен н о -а д м и н и ст р а ти в н ой  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования в р а з в и 
вающихся с т р а н а х ,  и связанные с  этим задачи  должны реш аться  на о с 
н ове  с о т р у д н и ч е с т в а  с  сетью  и н сти ту тов  и ор ган и зац и й , связанны х с 
проблемами го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансиро
вания;



с )  н еобходи м о  у со в е р ш е н ст в о в а т ь  методы р аботы  и управления 
Отдела го су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансирова
ния в целях б о л е е  т е сн о й  интеграции тех н и ч еск ой  помощи и н а у ч н о -и с 
с л е д о в а т е л ь с к о й  д е я т е л ь н о ст и  и бол ее  ч е т к о г о  у ста н овл ен и я  задач для 
секций и отдельны х со т р у д н и к о в ,

1 8 4 ,  Директор Отдела го су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  
и финансирования п р и в е т ст в о в а л  о б з о р  программы, произведенный Ко
митетом  в э т о й  о б с т а н о в к е  ввиду  различных соб ы ти й , включая данную 
ОМГ оценку программы, и р а ссм о т р е н и е  доклада  ч е т в е р т о г о  Совещания 
э к сп е р т о в  по Программе Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  г о 
су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а ти в н о й  д е я т е л ь н о с т и  и финансирования Эконо
мическим и Социальным Советом  на е г о  первой  очер едн ой  с е с с и и  и приня
тие резолюции 1 9 7 8 /6  С овета  от 4  мая 1978 г о д а ,  а также резолюции 
3 2 /1 7 9  Генеральной  А ссам бл еи  19 декабря  1977  г о д а ,  равн о  как и т е к у 
щий п р о ц е с с  р еор га н и за ц и и  э к о н о м и ч е ск о го  и со ц и а л ь н ого  с е к т о р о в  
Организации Объединенных Наций. Директор пояснил с в о и  взгляды  на 
примененную И нспектором  м етодологию  и е г о  выводы и ук а за л  на с у 
щ ествование значительных р а зн огл а си й  по этим вопросам  между Инспек
тором  и О тделом ,

1 83»  В х о д е  о б з о р а  Программы прения в К ом и тете , о которы х идет 
р еч ь  ниже, к а са л и сь  главным образом  н еск ол ь к и х  основны х те м ,

I .  Характер  доклада  об оценке

1 8 6 ,  Комитет п р и в е т ст в о в а л  открытый и искренний х а р а к те р  п р е д о с т а в 
ления анализа в докладе ОИГ, Х о т я ,  по мнению некоторы х ч л ен ов , 
отдельные формулировки носили слишком р езк и й  х а р а к т е р ,  други е  сч и 
тал и , что  в докладе определены меры по сущ ествен н ом у  улучшению р а 
боты О тдела, а содержащ иеся в нем выводы изл агаю тся  в спокойном  тон е . 
Некоторые делегац ии  задавали в о п р о с  о том , г о т о в и л с я  ли доклад  в 
полном с о о т в е т с т в и и  с о  с т а т у т о м  ОИГ и, в ч а с т н о с т и ,  п р е д ст а в л я е т  ли 
он кол лекти вн ое  мнение Группы. (О т в е т  г - н а  Бертрана с м ,  в пункте 119 
н и ж е ) .

187» Что к а с а е т с я  м е т о д о л о г и ч е с к о г о  у р о в н я ,  д о с т и г н у т о г о  в анализе 
международных програм м , т о ,  по общему мнению, усилия ОИГ п р е д с т а в 
ляют с о б о й  важный шаг в п е р е д .  Однако э т о  было пробным м ероприяти
ем , и многие ограничения явились сл ед ств и ем  т р у д н о ст е й  ч е т к о г о  вы
явления п о тр е б и те л е й  программы,

1 8 8 .  Другая м е то д о л о ги ч е ск а я  т р у д н о с т ь  в оценке к а к о й -л и б о  о т д е л ь 
ной программы закл ю чается  в том , ч т о  она замкнута в рамках общих 
организационны х процедзф и прак ти ки . Было призн ано, ч т о  в т о  время 
как н екоторы е т р у д н о с т и ,  определенные в докладе ОИГ, связаны  с  самой 
програм м ой, други е  т р у д н о с т и ,  как о т м е ч а е т с я  в д о к л а д е ,  являются 
в основном  р е з у л ь т а т о м  общих организационны х п р обл ем . Это п о т р е б у е т  
принятия мер на данном у р о в н е .  Например, в о п р о с  о публикациях, о 
н абор е  п ерсон ал а  и о п р ед остав л ен и и  тех н и ч е ск о й  помощи может реш ать
ся  то л ь к о  на ур ов н е  общей политики , применяемой в э т и х  о б л а с т я х .



Было вы сказан о  мнение, ч т о  положение в о б л а ст и  н абор а  п ер сон а л а  
п р е д ст а в л я е т  сер ьезн у ю  п р об л ем у . По мнению н ек отор ы х  д ел ега ц и й , 
использованны е в докладе методы измерения отдачи  являю тся н е у д о в л е т 
ворительными, п о ск о л ь к у  предполагаю т р а в е н с т в о  между всем и  выполнен
ными м ероприятиям и. Н екоторые д ел егац и и  у к а за л и , ч т о  наличие в От
деле больш ого чи сла  вакансий служит гл авн ой  причиной н е у д о в л е т в о р и 
те л ь н о г о  х о д а  осущ ествлен и я  программы. Комитет выразил с в о е  наме
рение о су щ еств и ть  о б з о р  зто й  общей политики и проблем в ближайшем 
будущем и принять меры по устранению  т р у д н о с т е й .

2 ,  О сновное направление программы

1 8 9 .  В докладе ОИГ у к а з ы в а е т с я ,  ч т о  дальнейшее о сн о в н о е  н ап равл е
ние программы должно быть с в я з а н о  с  п р едоставл ен и ем  т е х н и ч е ск о й  
помощи, Б зт о й  с в я з и  о т м е ч а л о с ь ,  ч т о  п ер ед  Программой с т о я т  и др у 
гие за д а ч и , которы е ст о л ь  же важны. Примером может послуж ить р е 
золюция 1 9 7 8 /6  Э кон ом и ч еского  и С оциальн ого  С о в е т а ,  в к о т о р о й  С ов ет , 
в ч а с т н о с т и ,  просил  Г е н ер а л ь н ого  се к р е т а р я  осу щ еств л я ть  постоянный 
кон трол ь  н ад  изменениями и тенденциями в о б л а ст и  г о с у д а р с т в е н н о 
адм инистративной  д е я т е л ь н о с т и  и финансирования в целях определения 
организационны х и уп р а в л ен ч еск и х  эл ем ен тов  р азви ти я  в различных у с 
ловиях и оп убл и к ов а ть  р е зу л ь та ты  для исп ол ьзован и я  их националь
ными органами и международными учреж дениями. Другим примером явл я 
е т с я  резолюция 3 2 /1 7 9  Ген еральн ой  А ссам бл еи  о роли  г о с у д а р с т в е н н о г о  
с е к т о р а  в с о д е й с т в и и  эк он ом и ческ ом у  развитию развивающихся с т р а н ,
в к о т о р о й  А ссам бл ея  просила  Г е н ер а л ь н ого  се к р е т а р я  продолжать и зу 
чение э т о г о  в о п р о с а  и п р е д ст а в и т ь  ей доклады . Была д о с т и г н у т а  д о 
г о в о р е н н о с т ь ,  ч т о  эти  две задачи являю тся  по су щ е ст в у  доп ол н и тел ь 
ными и ч т о  общий о б з о р  изменяющихся у сл ов и й  и проблем г о с у д а р с т в е н 
н о -адм и н и стр а ти вн ой  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования н еобходим  не т о л ь 
ко для у д о в л е т в о р е н и я  просьбы  закон одател ьн ы х  о р г а н о в ,  но и для 
лучшего у д о в л е т в о р е н и я  п о т р е б н о с т е й  развивающ ихся стр а н  путем  пре
д оста в л ен и я  тех н и ч е ск о й  помощи в э т и х  о б л а с т я х .

1 9 0 .  Что к а с а е т с я  взаимоотнош ений между осущ ествлением  научных и с 
сл едован ий  и п р едоставл ен и ем  тех н и ч е ск о й  помощи программы, в а д р е с  
К ом итета были высказаны два мнения, С одной сто р о н ы , в докладе ОИГ 
о тм еч а л ось  о т с у т с т в и е  вза и м од ей ств и я  между этими двумя компонентами 
программы, С д р у гой  сто р о н ы , в докладе  Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я  у т 
вер ж д а л ось , ч т о  с у щ е ст в у е т  те сн а я  р а б оч а я  с в я з ь  между ними и по
стоя н н ое  обогащ ение каж дого из них за  с ч е т  д р у г о г о .  Было призн ано , 
ч то  эти  два  мнения в отношении программы являются р е з у л ь т а т о м  р а з 
личных т о ч е к  зр ен и я . Одна о сн о в ы в а е т ся  на независим ом  п од х од е  с о  
стор он ы , в т о  время как другая  отраж ает п ов се д н е в н о е  управление в 
о б л а сти  програм м .

1 9 1 .  Были также поставл ены  вопросы  о п о сл е д ст в и я х  текущ его  п р о ц е сс а  
п ер естр ой к и  экон ом и ческ и х  и социальных с е к т о р о в  систем ы  Организации 
Объединенных Наций для тех н и ч еск ой  помощи и н а у ч н о -и с с л е д о в а т е л ь 
ской  д е я т е л ь н о с т и  программы. В т о  время как организационные в о п р о 
сы в х од я т  исключительно в сф еру  д е я т е л ь н о ст и  Г ен ер а л ь н ого  с е к р е т а р я ,



Комитет призн ал , ч т о  дальнейшее р асп р ед ел ен и е  программы г о с у д а р с т 
вен н о -а д м и н и стр ати вн ой  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования в целом б у д ет  
з а в и с е т ь  от ее  ориентации и видов д е я т е л ь н о с т и .  Некоторые д е л е г а 
ции в ы ск а зал и сь  в п о л ь зу  большей ориентации программы на о су щ еств л е 
ние резолю ции 3 2 /1 7 9  о Ожидалось, ч то  дальнейшее о сн ов н ое  направ
ление программы б у д ет  бол ее  т е с н о  св я за н о  с предоставл ен и ем  тех н и 
ч е ск о й  помощи в с о о т в е т с т в и и  с  рекомендациями ОИГ, и с э той  целью 
дальнейшие научные и ссл едован и я  бу ду т  также ориентированы в этом  
направлении с тем , чтобы  с о з д а т ь  оптимальные взаимоотношения между 
этими двумя видами д е я т е л ь н о с т и ,

3 .  Координация

1 9 2 ,  Комитет осущ естви л  о б з о р  организационной  стр уктур ы  программы, 
к отор а я  охваты вает  большое число национальных, региональны х и меж
регион ал ьн ы х ор га н и зац и й , занимающихся проблемами г о с у д а р с т в е н н о 
адм инистративной д е я т е л ь н о ст и  и ф инансирования. Она также охваты 
ва ет  специализированные учреждения и организации систем ы  О рганиза
ции Объединенных Наций, занимающиеся смежными проблемами.

1 9 3 ,  Что к а с а е т с я  координации между программой и другими ор га н и з а 
циями систем ы  Организации Объединенных Наций, т о  Комитет с о з а б о 
чен н остью  отм ети л , ч т о  докум ентац ия , в том числе записка  С екретари
а та  о д е я т е л ь н о с т и  организаций систем ы  Организации Объединенных 
Наций, свя за н н ой  с программой Организации Объединенных Наций в о б 
л а сти  г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансов
(е/АС. 51/93/Add. 1), с в и д е т е л ь с т в у е т  о н еуд ов л етвор и тел ь н ы х  с в я з я х  
в э т о й  о б л а ст и  с  МОТ и, возм ож но, с  другими учреждениями. В о т в е т  
на э т о  п р е д ст а в и т е л ь  Отдела с о с л а л с я  на доклад  АКК за  1970  г о д  
( Е / 4 8 4 0 ) ,  в котор ом  у к а з ы в а л о сь ,  ч т о  между Отделом г о с у д а р с т в е н н о 
административной д е я т е л ь н о ст и  и финансов С екретариатом  Организации 
Объединенных Наций и соответствую щ им и подразделениям и в д р у ги х  о р 
ган изаци ях  о су щ е ст в л я е т ся  т е с н о е  с о т р у д н и ч е с т в о ,  Б настоящ ее время 
существующие неофициальные процедуры достижения с о т р у д н и ч е с т в а  и 
координации я вл я ю тся , по мнению п р ед ста в и тел я  О тдела , у д о в л е т в о р и 
тельными, и он вы сказал  мнение о том , ч т о  нет н е о бх о д и м о сти  изме
нять существующее полож ение. Однако Комитет д о с т и г  д о г о в о р е н н о с т и  
в отношении т о г о ,  ч т о  АКК сл е д о в а л о  бы р а с с м о т р е т ь  в о п р о с  о к оор д и 
нации в 1979 г о д у ,  с  тем чтобы  п р оан ал и зи р овать  изменяющееся п ол о
жение .

1 9 4 ,  Б о т в е т  на вопросы  о д е я т е л ь н о ст и  программы в о б л а ст и  г о с у 
д а р с т в е н н о г о  финансирования Комитет получил заверен и я  в том , ч т о  не 
су щ е ст в у е т  к а к о г о -л и б о  п ол н ого  или ч а с т и ч н о г о  дублирования р аботы  
МБФ или др у ги х  подразделен ий С ек р ета р и а та . Комитет был информирован 
о том , ч т о  д е я т е л ь н о с т ь  Программы в э т о й  о б л а ст и  охв а ты ва ет  в 
основном  управление финансированием (н априм ер , с о ст а в л е н и е  и и сп ол 
нение бюджета, б у х г а л т е р с к о е  д е л о ,  р еви зи я  и н а л о г о о б л о ж е н и е ) ,  а
не г о с у д а р с т в е н н о е  финансирование вообщ е , ч т о  я в л я е т ся  обяза н н остью  
д р у г о г о  подраздел ен ия С ек р ета р и а та , Аналогичным образом  р а б о т а  МБФ 
о тл и ч а ется  по св о е м у  х а р а к т е р у  и масш табам. Б соотв етств у ю щ и х  
сл уч а я х  Отдел и Фонд сотр удн и чал и  в о б л а ст и  осущ ествлен и я  с о в м е с т 
ных п р о е к т о в .



1 95»  В торой  в о п р о с  о координации к а с а е т с я  взаимоотнош ений программы 
с программами регион альн ы х ком иссий  и возм ож н остей  реги он ал и зац и и  
программы. Б э т о й  св я з и  Комитет признал ограничения ст е п е н и  р е г и 
онализации и д о с т и г  д о г о в о р е н н о с т и  о том , ч т о  любое решение в о т н о 
шении так и х  в о п р о с о в  вообще б у д е т  прим еняться  с  необходимыми изме
нениями и к программе г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о с т и  
и ф инансирования. Между те м , Комитет получил завер ен и я  в с у щ е с т в о 
вании тесн ы х р а б о ч и х  взаимоотнош ений между программой Центральных 
учреждений и некоторыми региональными ком иссиям и, осуществляющими 
д е я т е л ь н о с т ь  в о б л а ст и  п рограм м . Комитет принял к сведению  чрезвы 
чайно ограниченные с р е д с т в а ,  имеющиеся у  регион ал ьн ы х программ и, 
с о о т в е т с т в е н н о ,  незначительны е масштабы э т и х  програм м . В т о  время 
как одни делегац ии  выражали надеж ду, ч т о  такие программы м огу т  быть 
укреплены , други е  делегац ии  оспаривал и  э т у  т о ч к у  зр ен и я .

1 9 6 .  Третий в о п р о с  в о б л а ст и  координации к а с а е т с я  в за и м о св я зи  Про
граммы с  национальными, региональными и межрегиональными о р га н и з а 
циями, созданными за  п осл едн и е н е ск о л ь к о  л е т .  Комитет с о г л а с и л с я
с  те м , ч т о  в данном сл уч а е  проблем а координации от л и ч а е т ся  от  двух  
в о п р о с о в ,  р ассм отрен н ы х  выше, п о ск о л ь к у  больш инство учреждений этой  
к а тегор и и  не я в л я е т ся  организациями Организации Объединенных Наций. 
П оэтом у в таки х  сл уч а я х  координация может д о с т и г а т ь с я  лишь п о с р е д с т 
вом неофициальных и проф ессиональны х к о н т а к т о в ,  в х о д е  котор ы х будут  
со г л а с о в ы в а т ь с я  в оп р осы , представляющ ие взаимный и н т е р е с .  Коми
т е т  поддержал рекомендацию ОИГ о н еоб х од и м ости  дальнейш его р а з в и 
тия с е т и  организаций и повышения эф ф ективности  ее  и сп ол ьзов ан и я  в 
х о д е  осущ ествл ен и я  программы.

4 .  Рекомендации ОИГ

1 9 7 .  П осле тщ ательного  р а ссм от р ен и я  конкретных рекомендаций ОИГ и 
замечаний по ним, представлен ны х Генеральным с е к р е т а р е м , Комитет
с уд овл етв ор ен и ем  отм ети л , ч т о  Генеральный с е к р е т а р ь  принял в с е  р е 
комендации д о к л а д а . Ряд э т и х  рекомендаций был явно п р едугадан  
С ек ретар и а том , и замечания Г е н ер а л ь н ого  се к р е т а р я  св и д е т е л ь с т в у ю т  
о том , ч т о  по р я д у  а с п е к т о в  он уже принял меры для у в я зк и  сущ ествую 
щей практики с  рекомендациями. По р я д у  др уги х  рекомендаций С ек р ета 
риат отм етил  свою г о т о в н о с т ь  продолжать их осущ ествл ен и е  в с в е т е  
обсуж дения в К о м и те те ,  Далее было призн ано, ч т о  осущ ествл ен и е  не
которы х рекомендаций н еобходи м о  отложить до принятия решений по б о 
лее широким в о п р о с а м . Например, ч а ст ь  рекомендации № I ,  касаю 
щейся определения целей и подцелей программ, рекомендация № 4 ,  касаю
щаяся п р едставл ен и я  публикаций, и рекомендация № 7? связан н ая  с в н у т 
ренней п е р е ст р о й к о й  соотв е тств у ю щ и х  секций О тдела , за в и ся т  от реше
ний, принимаемых по б ол ее  общим в о п р о с а м . Эти рекомендации должны 
быть п ересм отрен ы  в с в е т е  общей политики Организации и р е з у л ь т а т о в  
п р о ц е с с а  п е р е ст р о й к и , о су щ еств л я ем ого  в настоящ ее время в С екретари
а те  .

1 9 8 .  Комитет в озоб н ов и л  р а ссм о т р е н и е  пункта 3 и продолжил обсуж дение 
доклада ОИГ о программе Организации Объединенных Наций в о б л а ст и  г о 
су д а р ст в е н н о -а д м и н и ст р а ти в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финансирования на



I 9 7 2 - I 9 7 6  годы (Е/1978/^2 и Согг. 1 и Add.l) И комментариев Г ен ер а л ьн ого  
с е к р е т а р я  по данному докл а ду  (е/1978/̂ +2/Add. 2) на с в о и х  3 4 3 -5 4 3 -м  з а 
сед а н и я х  13 сен тя б р я  1978 г о д а .

199» Г -н  Бертран р а зъ я сн и л , ч то  с т а т у т  ОИГ н адел яет  гр уп п у  полно
мочием оценивать  различные программы, и отм ети л , ч т о  оценка програм 
мы в о б л а ст и  г о су д а р с т в е н н о -а д м и н и с т р а т и в н о й  д е я т е л ь н о ст и  и финан
си р ова н и я  была п р ои зв ед ен а  по п р о сь б е  са м о го  КПК, Что к а с а е т с я  з а 
вершения р а з р а б о т к и  доклада  ОЖГ, т о  он у к а з а л ,  ч т о  п р оек т  э т о г о  
д окл ада  был р а с п р о ст р а н е н  ср еди  д р уги х  членов ОИГ для ком м ентариев, 
как э т о  д ел а л ось  в отношении в с е х  докл адов  ОИГ, и ч т о  в докладе была 
отражена "общая здравая  позиция Груп п ы ". Далее он р а с с к а з а л  о ме
т о д о л о г и и ,  и сп ол ьзовавш ей ся  при осущ ествлен ии оценки программы, 
и т р у д н о с т я х ,  встр ети вш и хся  в э т о й  с в я з и .  Некоторые делегац ии не 
пришли к каким -либо окончательным выводам по вопросам  и сп ол ьзован н ой  
И нспектором  м етод и к и ,

2 0 0 ,  Комитет выразил свою  п р и зн а тел ь н ость  г - н у  Б ертрану за  е г о  р а 
б о т у  по оценке Программы.



201= На св ои х  508 и 5 1 2 -5 1 6 -м  за сед а н и я х , проходивших в период со 
2 по 8 июня 1978  г о д а ,  Комитет р а ссм от р ел  оценку программы за период 
1 9 7 4 -1 9 7 7  г о д о в ,  содержащуюся в Программе по социальному развитию и 
гуманиатным в оп р оса м =

202= На р ассм отрен ии  Комитета находился доклад Г ен ерал ьн ого  с е к р е 
таря об  оценке программы за  период I 9 7 4 - I 9 7 7  г о д о в ,  касающийся с о 
циального р азви ти я  и гуманитарных в оп р осов  (е/АС. 51/91/Add. 2 (ч а с т ь  I ) ,
Add. 2 (Ч асть  I I )  (т о л ь ск о м  на английском я з ы к е ) ,  ч а ст ь  I ,  Согг. 1 
(т о л ь к о  на французском, р у с с к о м ,  испанском язы кех) и Add.2 (ч а с т ь  I I I )  
(т о л ь к о  на английском я з ы к е ) ; и записка С екретариата  о д ея тел ьн ости  
системы Организации Объединенных Наций, касающейся программы Органи
зации Объединенных Наций в об л а сти  соц иального  р азви ти я  и гуманитар
ных в оп р о со в  (E/AC.5l/93/Add.2).

203= Комитет уделил внимание рассмотрению резолюции 1 9 7 8 /3 5  Эконо
м ического  и Социального С о в е т а ,  озаглавленной  "Укрепление се к т о р а  
соц иального  разви ти я  в рамках Организации Объединенных Наций". В 
пункте 1 резолюции Совет предложил "Комитету по программе и коорди
нации на е г о  восем надцатой  се с с и и  при оценке программы социального 
р азви тия  и гуманитарной д ея тел ь н ости  Организации Объединенных Наций 
изучить  эффективность д ея тел ь н ости  в обл а сти  соц иального  разви тия  и 
п р едстави ть  в этой  связи  ч ер ез  Экономический и Социальный Совет д о 
клад Генеральной А ссам бл ее  на ее  тридцать т р еть ей  с е с с и и ,  учитывая,
Б ч а с т н о с т и ,  н еобх од и м ость  лучшей координации социальной и другой  
д ея тел ьн ости  в целях р азви ти я  в рамках Организации Объединенных 
Наций".

2 0 4 . Помощник Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  по социальному развитию и гума-... 
нитарным вопросам в св оей  речи на открытии се с с и и  напомнила, что на 
своей  семнадцатой се с с и и  Комитет принял решение о том , чтобы при в с е 
сторонней  оценке программы по социальному развитию и гуманитарным 
воп росам , к отор а я  должна быть п од готовл ен а  внутренними органами, у д е 
лять о сн ов н ое  внимание полномочиям по санкционированию в данной о б 
ласти  с целью сведения воедино санкционирующих решений и выявления 
д е я т е л ь н о ст и ,  приносящей незначительную п ол ьзу  1 0 / .  Центру по соц и 
альному развитию и гуманитарным вопросам также бьшо предложено п о д г о 
тови ть  анализ р е з у л ь т а т о в  осущ ествления программы и ее с о о т в е т с т в у ю 
щих ч а с т е й .  Она у к а за л а , что доклад Специальной р абоч ей  группы, 
созданной  в с о о т в е т с т в и и  с  резолюцией 2079 (ЫХИ) Э кономического и 
Социального С овета  для изучения укрепления се к т о р а  социального  р а з 
вития в рамках Организации Объединенных Наций, не был включен в число 
представленных докум ентов  в связи  с тем , что Совет постановил о т л о 
жить созы в Рабочей группы до т о г о ,  как будут получены р езул ьтаты  
мероприятия по п е р е ст р о й к е .

се сс и я
1 0 /  Официальные отчеты  Генеральной А ссам блеи , тридцать вторая 
дя. Дополнение Ng 38 ( А /3 2 /3 8 )  , глава I ,  р аздел  А, пункт 7d.



205° Она отм етил а , что в р а зд ел е  о различиях в относительны х темпах 
р о с т а  с в о е г о  доклада Комитет сделал ряд рекомендаций по конкретным 
элементам программы, содержащейся в Предлагаемом бюджете по програм
мам на период I 9 7 8 - I 9 7 9  г о д о в ,  для Центра по проблемам социального 
р азви ти я  и гуманитарным вопросам и Отдела по социальным вопросам  в 
Женеве I I / .  Она у к а за л а , что докл а д , находящийся на р ассм отрен ии  Ко
м и тета , представл яет  собой  наиболее всеобъемлющий о т ч е т  о юридических 
осн ован и я х  и связанной с этим д е я т е л ь н о ст и , который к о гд а -л и б о  был 
п од готов л ен  в связи  с деятел ьн остью  Организации Объединенных Наций в 
об л а сти  социального  р азви ти я  и гуманитарных в о п р о с о в .  Она заявила, 
ч т о ,  х о т я  всеобъемлющий характер  э т о г о  докум ента  может вызывать оп р е
деленные тр удн ости  при е г о  р ассм отр ен и и . К ом итет, возможно, с о г л а 
си т ся  с  тем , что масштабы и х а р а к тер  программы, за которую н е се т  о т 
в е т с т в е н н о с т ь  Центр, не позволяют п р едста ви ть  всестор он н и й  о б зо р  в 
кратком д окум ен те .

2 0 6 .  В заключение она отм етил а , что  в связи  с наличием н ескольки х 
специализированных о р га н о в ,  решения которы х н еп оср ед ств ен н о  влияли 
на р а б о т у  Центра, и ,  учитывая т о т  факт, что  юридические основания и 
соответствую щ ие программы сущ ествовали в течени е ряда л е т ,  накоплен
ный опыт работы  по п о д го т о в к е  юридической осн овы , проделанной в о б 
ласти  социального  р азви ти я  и гуманитарных в о ц р о с о в ,  я в л я ется  "обшир
ным и р азн ообр азн ы м ". Она ск а за л а , ч т о ,  х о т я  сам Центр и не пытался 
рац и он ал и зи ровать , кодифицировать и св е с т и  воедино юридические о с н о 
вания, Комитет мог бы р а с см о т р е т ь  в оп р ос  о назначении од н ого  из своих  
членов специальным докладчиком для т о г о ,  чтобы р а б о т а т ь  вм есте  с 
Центром в этой  об л а сти  в течение следзлощего г о д а .

I . Общие прения 

а ) Внешняя и внутренняя оценка

207° При обсуждении в оп р оса  внешней и внутренней оценки Комитет под
черкивал , что  любая внутренняя оценка имеет слабые стор он ы , поскольку  
да ет  слишком благоприятную картину р е з у л ь т а т о в  е г о  р абоч и х  программ. 
Однако внутренняя оценка обладает тем преимуществом, что  сотрудникам 
приходится  в критическом  плане р ассм а тр и ва ть  свою собствен н ую  р а б о т у .  
С д р у гой  сторон ы , внешняя оценка, в е р о я т н о ,  п озвол я ет  бол ее  объ ек ти в 
но взгл ян уть  на рассматриваемую проблем у. При внутренней оц ен к е , 
по-видим ом у, наблюдается о т с у т с т в и е  основополагающей критики дости ж е
ний и ч е т к о го  определения функциональной связи  программ. Поэтому о т 
м еч а л ось , что очевидную сл а б о с т ь  внутренней оценки можно найти в пред
ставленных Секретариатом р аздел а х  о р е з у л ь т а т а х  возможных сокращений, 
г д е ,  как правило, и з б е г а е т с я  с т р о г о  определенный вы бор . Кроме т о г о ,  
о т м е ч а л о сь ,  что  н ед оста тк и  доклада о внутренней оц ен к е , п р ед ста в л ен 
н ого  Центром, можно отн ести  не тол ько  за  сч е т  Центра, но и частично 
за сч е т  К ом итета, руководящие указания к о т о р о г о  были "н е д о ст а т о ч н о  
точны м и".

I I /  Там же, р аздел  D, пункты 2 2 -2 3 .



В рамках С екретариата  Организации Объединенных Наций

2 0 8 ,  О тм ечалось , что  в докладе об оценке не у к а зы в а ется  объем р а б о 
ты, проделанной в социальной обл асти  другими подразделениями Секре
тариата  Организации Объединенных Наций, и п од ч ер к и в а л ось , что  такая 
информация необходим а для т о г о ,  чтобы со д е й с т в о в а т ь  эффективной оцен
ке работы  в этом  с е к т о р е ,  в ч а с т н о с т и ,  р а з р а б о т к и  критериев  для оп 
ределения р е з у л ь т а т о в  д ея тел ь н ости  и р а б оч и х  отношений Центра по п р об 
лемам соц иального  р азви ти я  и гуманитарным вопросам  с другими п одр аз
делениями С ек ретар и ата , занимающимися той же тем ати ческой  проблемой. 
Комитет отм етил , что  мероприятия по п е р е ст р о й к е , к о т о р о е  в настоящее 
время о су щ еств л я ет ся  в социальной и экономической  о б л а ст я х  работы  
системы Организации Объединенных Наций, может помочь улучшить коор ди 
нацию программ,^ В своем  о т в е т е  п р едста ви тел ь  Центра у к а за л , что 
Центр н е с е т  о т в е т с т в е н н о с т ь  за выполнение менее половины общего об ъ е 
ма работы  в социальной обл асти  Департамента по международным экономи
ческим и социальным воп росам , что на д е я т е л ь н о ст ь  Центра планирова
ния, прогнозирования и политики в целях р азви ти я  приходится  14 про
ц е н т о в ,  на д е я т е л ь н о ст ь  в обл асти  населенных пунктов -  13  проц ен тов , 
в об л а сти  народонаселения -  10 процентов и в об л а сти  стати сти к и  -  
7 ,5  п р оц ен та . Он со гл а си л с я  с тем , что в целях обесп еч ен и я  п ол езн о
сти информации н еобходим о бу дет  у к а за т ь  вид и степ ен ь  взаим освязи  
между р а б о т о й  Центра в социальной обл асти  и р а б о т о й  д р у ги х  п од р а зд е 
лений С ек ретар и ата ,

С другими подразделениями системы

2 0 9 о Некоторые представи тели  отм ечали, что осуществляемые Центром 
подпрограммы 1 (У ч а сти е  населения и институционное р а з в и т и е ) ;
2 (У слуги  в обл асти  социальной интеграции и о б е с п е ч е н и я ) ; 4  (В о 
влечение женщин в п р о ц е сс  р а зв и ти я ) и 5 (Международные документы, 
касающиеся с т а т у с а  женщин, и у ч а ст и е  женщин в международном с о т р у д 
н и ч еств е  и поддержании мира) касаю тся  р аботы , одновременно осущ е
ствляемой другими учреждениями системы Организации Объединенных На
ций, Это о соб ен н о  верно для подпрограммы 1 ,

2 1 0 , Некоторые делегации высказали мнение, что изучение проблем в 
социальной обл асти  сл ед у ет  р асп р ед ел я ть  между конкретными п од р азде 
лениями системы та к , чтобы в се  эти  подразделения в одно и то  же 
время не занимались осущ ествлением аналогичных программ. Кроме т о г о ,  
у к а зы в а л ось , что может быть сделан слишком большой упор на п р ов ед е 
ние за седан и й , В о т в е т  п р едстави тел ь  Центра заметил, что  совещания 
по соответствую щ им программам основных сотрудн и ков  являются н е о б х о 
димыми, чтобы оказы вать со д е й ств и е  главам исполнительных ор га н ов  в 
осущ ествлении их задачи согл а сов а н и я  плановой д ея тел ьн ости  по с о 
циальным вопросам до принятия окончательных решений. Он ск а за л , что 
социальное р азви ти е  в рамках системы никогда а в тор и тетн о  не оп р ед е 
л я л ось , однако оно д ей стви тел ь н о  отражает согл а сов а н и е  широкой к а т е 
гории д ея тел ьн ости  ч е р е з  п о ср е д ст в о  ежегодных заседаний АКК,



проводимых по экономическим и социальным в оп р оса м . В настоящ ее в р е 
мя на целевую группу по совм естн ом у  планированию в си стем е  Организации 
Объединенных Наций возложена об я за н н ость  координации по тематическим 
вопросам  в социальной о б л а ст и .

11) Объединение юридических оснований
2 1 1 . Комитет придерживался в основном  т о г о  мнения, что  кр а ткое  опи
сание юридических осн ован ий , содержащееся в докладе Центра, было бы 
бол ее  полезным, если бы Центр принял меры для определения потерявших 
значение элем ентов подпрограмм. Некоторые делегации выразили мнение, 
что С екретариат мог бы также предложить пути устранен ия  распыления 
у си л и й , вызываемого совпадением юридической осн овы , и м андатов , при
носящих незначительную п о л ь зу ,  а также предложил и пути п р едп ол агае
мого объединения существующих м ан датов . В отношении предложения об 
объединении мандатов высказы валось мнение, что  эти  задачи не м огут 
о су щ еств л я т ь ся  только самим Секретариатом и что это  т р е б у е т  акти в 
н ого  р у к о в о д с т в а  и указания со  стороны межправительственных о р га н о в ; 
для э т о г о  н еобходи м о, чтобы п р ав и тел ьств а  ознакомились с п р е д ст а в 
ленными Центром данными о проделанной им в течение ряда лет р а б о т е
до т о г о ,  как м огут быть предложены любые дальнейшие д е й ст в и я . Выска
зывалось также мнение, что  осущ ествлением этой  задачи должны зани
м аться  сами директивные органы и ч т о ,  по-видим ом у, должны быть даны 
бол ее  конкретные руководящие указания в отношении определения таких 
м ан датов , которые вызывают дублирование р абоч ей  программы С екретариа
т а ,  и м ан датов , которые вызывают дублирование работы  межправитель
ственных о р га н о в . По предложению П редседателя было принято решение 
отложить обсуждение воц р оса  об  о б з о р е  юридических оснований на вторую 
ч а ст ь  восем надцатой  се сси и  К ом итета , которую п р ед п ол а га ется  п ровести  
с 28 а в г у с т а  по 15 сен тября  1978  г о д а .  Он отм ети л , что  в оп р ос  о н аз
начении специальных докладчиков сл еду ет  также р а с см о т р е т ь  на второй  
части  с е с с и и  К ом итета . Однако и з - з а  н е д о ст а т к а  времени Комитет не 
р а ссм о т р е л  э т о т  в о п р о с .

111) Ориентация программы
2 1 2 . Рассм атривая  воп рос  об  ориентации программы в обл а сти  соц иаль
н ого  р азви ти я  и гуманитарных в о п р о с о в .  П редседатель отм ети л , что 
одной из основных причин для в с е с т о р о н н е г о  о б з о р а  Комитетом программы 
Центра я в л я ется  не "проблема темпов р о с т а " ,  а т о ,  что  Центр не оп р е
делил соответствую щ им образом  свои  первоочередены е задачи . Указыва
л о с ь ,  что  в подготовленном  Центром докладе о внутренней оценке не 
нашел отражения о б зо р  общего направления программы в целом , х о т я  в 
нем содерж атся  ценные подробные данные на уровн е  подпрограмм. Кроме 
т о г о ,  о т м е ч а л о сь ,  что  элементы программы и подпрограмм не были в д о 
ста точ н ой  степени унифицированы и что  они также требуют бол ее  ч е т 
к о го  определения заданий, улучшения направленности и больш его с о г л а 
сова н и я . Программа, по мнению выступавших, не отражает в д о с т а т о ч 
ной степени  мнения, что социальное разви ти е  не огр а н и ч и в ается  о с о 
быми группами н аселен ия , такими как молодежь, престарелые и лица с 
физическими и умственными н ед оста тк а м и ; она включает также такие 
элементы, как обесп еч ен и е  п р од овол ьстви ем , одеж дой, жильем и



медицинскими у сл у га м и . Таким о б р а зом , н еобх од и м о , чтобы п од р а зд ел е 
ния Организации .Объединенных Наций, занимающиеся социальными в о п р о с а 
ми, р азра бота л и  единый подход в отношении эти х  в оп р о со в  и связали 
э т о т  подход с задачами други х  учреждений системы Организации Объеди
ненных Наций в этой  о б л а с т и .  П редседатель отм ети л , что  необходим а 
большая со г л а со в а н н о ст ь  щ)и р а з р а б о т к е  программной политики, п о ск о л ь 
ку различные аспекты  работы  Центра сл еду ет  р а ссм а тр и в а ть  в широком 
к о н т е к ст е  соц и а л ь н о -эк он ом и ч еск ого  р азви ти я  в целом и в сравнении с 
р а б отой  други х  подразделений Организации Объединенных Наций и учреж
дений в этой  о б л а с т и .

2 1 3 . Отвечая на воп росы , касающиеся влияния мероприятия по п е р е 
стр ой ке  на рабочую  программу Ц ен тр а ,п р ед став и тел ь  Центра у к а з а л ,  что 
изменения в программе рассм атр и ваю тся  и найдут отражение в последую 
щем предлагаемом ср еднесрочном  плане на период I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в .  На
пример, в будущем подпрограмму 1 можно было бы р ассм а тр и ва ть  в рамках 
единого  подхода  Департамента по международным экономическим и соц и 
альным воп росам . Такое изменение также окажет влияние на общую 
ориентацию д р уги х  подпрограмм Центра, однако этом у  также будет  дано 
разъяснение при обсуждении э т о г о  плана,

2 14 . В х о д е  общих прений был задан ряд в о п р о со в  отн оси тел ьн о  с о д е р 
жания таблиц 1Ь и 1 с ,  содержащихся в докладе Г ен ерал ьн ого  С ек рета 
ря (е/  АС. 51/ 9V Add. 2 (Ч асть  I ) .  В ч а с т н о с т и ,  выражалась о з а б о ч е н н о ст ь  
в отношении высокой доли р е с у р с о в ,  выделяемых на р а з р а б о т к у  программ 
и р у к о в о д с т в о  их выполнением, как это  указан о  в таблице 1 с ,

2 .  Обзор подпрограмм

а ) Подпрограмма 1 (У части е  населения и институционное р а з в и т и е )

215» Были заданы некоторы е вопросы , касающиеся общей ориентации 
подпрограммы 1 ,  а также ее связи  с другими мероприятиями. Кроме 
т о г о ,  некоторые делегации ук а за л и , что д е я т е л ь н о ст ь  Центра, п о -в и д и -  
мому, во многом дубл ирует д е я те л ь н о сть  други х  ор га н ов  системы Орга
низации Объединенных Б!аций. По мнению н екоторы х делегац ий , например, 
мероприятия в об л а сти  р азви ти я  сел ьск и х  районов  и уч а сти я  населения 
м огут не о т н о с и т ь с я  к данной подпрограмме и что другие органы могли 
бы бол ее  эффективно решать э т о т  в о п р о с .  Другие члены Комитета выра
зили н е со гл а си е  с этими мнениями и выразили тв е р д о е  убеждение в том , 
что попытка подраздел ить  программу и у б р а ть  некоторые подпрограммы 
из нее окажет н ебл агопри ятн ое  в озд ей ст в и е  на ее упор и р езу л ь та ты . 
П редставитель Центра пояснил, что одна из причин н е к о т о р о го  оч ев и д 
н ого  дублирования заклю чается  в том , что  подпрограмма 1 я вл я ется  по 
ох в а т у  м н о г о о т р а сл е в о й , в то  время как други е подпрограммы Центра 
касаю тся  бол ее  конкретных в оп р осов  и гр уп п .

2 1 6 . О тм ечалось , что  Центр играл активную роль в координационных 
механизмах АКК в об л а сти  р азви тия  сел ьск и х  районов и что на прак
тике нет никакого дублирования; н ап роти в, соответствую щ ие функции 
Организации Объединенных Наций и специализированных учреждений доп ол 
няют д р у га  д р уга  как по форме, так и по содержанию.



217= В опрос о юридических мандатах конкретно не обсуж дал ся , однако 
в х о д е  общей д и ск усси и  высказывалось мнение, что эти  мероприятия, 
по всей  видимости, являются слишком разобщенными. Например, у  н еко 
торых членов Комитета возник в о п р о с ,  должна ли вообще Организация 
Объединенных Наций заниматься проблемами к ооп ер а ти вов  и не м огут ли 
проблемы земельной реформы и р азви ти я  сел ьск и х  районов  бол ее  эффек
тивно реш аться  другими органами систем ы . Другие члены К омитета у п о 
мянули о соответствую щ их резолюциях Экономического и Социального Со
в ета  и Генеральной Ассамблеи отн оси тел ьн о  земельной реформы и к о о п е 
р а т и в н ого  движения, которые имеют отношение к Организации Объединен- 
ньпс Наций (резолюции 1707 (L i l i )  ЭКОСОС, озаглавленной  "Аграрная р е 
форма" и резолюции 3 1 /3 7  Генеральной А ссам бл еи , озаглавленной  "Нацио
нальный опыт в обл асти  сод ей ств и я  кооперативному д в и ж ен и ю ") .

2 1 8 ,  Показатели проделанной работы  по подпрограмме 1 детальн о не 
обсуж дал и сь , однако о тм еч а л ось , что с р е д с т в а  представления эти х  пока
зател ей  не сп о со б ст в у ю т  гл убоком у  рассмотрению воп р оса  Комитетом , 
Некоторые делегации поставили под сомнение содержащиеся в докладе об 
оценке заявления, касающиеся р е з у л ь т а т о в  данной подпрограммы, в ч а с т 
н о с т и ,  предложение Центра о том , что  бол ее  четкая  координация с Уп
равлением общ ественной информации позволит улучшить ее р езу л ь та ты . 
Было выражено мнение, что это  я вл я ется  чрезмерно оптимистичным сужде
нием, если учитывать ран ее  осуществленный Центром о б зо р  программы 
общ ественной информации,

219= В центре обсуждения р а здел а  о будущих направлениях с точки 
зрения возможного сокращения или расширения р е с у р с о в  было заявление 
Центра о том , что сокращение р е с у р с о в  приведет к свертыванию д е я те л ь 
н ости  в обл асти  к ооп ер а ти в ов , земельной реформы и обмена информацией 
по воп росам , касающимся молодежи. Некоторые члены Комитета выразили 
н е со г л а си е  с выбранными Центром темами для возможного сокращения,

2 2 0 ,  В х од е  общих прений по подпрограмме 1 -одна из дел егац и й , отм е
ти в , что  в данной подпрограмме в о п р о су  о радикальных со ц и а л ь н о -эк о н о 
мических изменениях у д е л я е т с я  н е д о ст а т о ч н о е  внимание, заявила, что 
вопросам  коренных социальных изменений сл еду ет  у дел ять  должное вни
мание о

I  ) Подпрограмма 2 (У слуги  в об л а сти  социальной 
интеграции и обесп еч ен и я )

2 2 1 , Ораторы в целом одобрили ориентацию подпрограммы, в ч а стн ости  
учиты вая, что осн ов н ое  внимание у д е л я е т с я  особым группам, В этой  
связи  отм е ч а л о сь ,  что большое значение имеет д е я т е л ь н о ст ь  в области  
соц и ал ьн ого  обе сп е ч е н и я . Однако наряду с  этим г о в о р и л о с ь ,  ч т о ,  судя 
по описанию подпрограммы в межучрежденческой части  докл а да , д е я т е л ь 
н о ст ь  д р уги х  учреждений, как я в с т в у е т ,  дублирует д е я т е л ь н о ст ь  Центра, 
В этой  связи  был упомянут в оп р ос  о р а б оч и х -м и гр а н та х . Было выска
зано предположение о том , что имеет м есто  дублирование д ея тел ьн ости
в об л а сти  р абоч и х -м и гр а н тов  между Центром и МОТ, а также дубл и р ова 
ние мероприятий в и н тер еса х  н етр уд осп особн ы х  Центром и в рамках 
д ея тел ь н ости  МОТ и ВОЗ, В том , что к а с а е т с я  восста н ов л ен и я  т р у д о с п о 
со б н о ст и  инвалидов, одна делегация задала в оп р ос  отн оси тел ь н о



д ея тел ьн ости  Организации Объединенных Наций в обл а сти  о р т о п р о т е з и р о в а 
ния, п оск ол ь к у  эти вопросы  входят в компетенцию ВОЗ. В этой  связи  
п р едста ви тел ь  Центра заявил , что  т а к о г о  р од а  техн и ческа я  д е я т е л ь н о ст ь  
не я вл я ется  основным элементом программы, гл авн ое  м есто  в котор ой  
занимают широкие вопросы  ориентации инвалидов как группы и создан ия 
возмож ностей для них. Некоторые члены К омитета выступили за  передачу  
р а боты , связанной с  н етрудоспособн ы м и, МОТ и ВОЗ в с о о т в е т с т в и и  с их 
сферой д ея тел ь н ости  в целях устр ан ен и я  дубл ирован ия. Другие д е л е г а 
ции сосл а л и сь  на юридическое о сн о в а н и е , предусматривающее проведение 
таких мероприятий Организацией Объединенных Наций.

2 22 . П редставители Центра, МОТ и ВОЗ заявили, что  именно в эти х  
о б л а стя х  наблю дается  рациональное расп редел ен и е д ея тел ь н ости  среди 
учреждений и о су щ еств л я ет ся  эффективная координация. В опрос о юриди
чески х  мандатах в этой  связи  не обсуж дал ся . При р ассм отрен ии  д е я 
тел ьн ости  в обл а сти  соц иального  обесп еч ен и я  был поднят в оп р ос  о том , 
явл я ется  ли един ообразн ой  р а б о т а  в рамках различных р е г и о н о в .  Отме
ч а л о сь ,  что  координация осущ ествлял ась  главным образом  в т е х  р е ги о н а х , 
где  уже созданы организации, занимающиеся научными исследованиями и 
п од готов к ой  кадров в обл асти  соц и альн ого  обесп е ч е н и я , и что  координа
ция с другими регионами будет  улучш аться по мере создания новых у ч 
реждений о

2 2 3 . При обсуждении показател ей  проделанной работы  з а т р а г и в а л и с ь . 
вопросы , касающиеся заявлений о предполагаемых р е з у л ь т а т а х  подпрограм 
мы, в ч а ст н о ст и  мнения Центра о том , что для определения р е з у л ь т а т о в  
программ необходим о длительное время. О тм ечалось , что можно было бы 
и сп ол ь зов а т ь  и р а з р а б о т а т ь  бол ее  точные п ок а за тел и .

2 2 4 . Г овор я  о будущих направлениях. Комитет поставил  под сомнение 
вывод Центра о том , что  возможно лишь всеобщ ее сокращ ение, и выразил 
мнение, что  для возмож ного свертывания можно было у к а за ть  бол ее  кон 
кретные виды д е я т е л ь н о с т и .  П редставитель Центра пояснил, что  такое  
положение вызвано взаим озависим остью  различных мероприятий в рамках 
подпрограммы, и э т о  затрудняет выбор мероприятий, предназначенных 
для сверты вания . Некоторые делегации подвергли критике подспудный 
смысл д ок л а д а , заключающийся в том , что  для сод ей ств и я  координации 
было необходим о .большее число п оезд ок  и совещаний.

с )  Подпрограмма 3 (Предупреждение п р еступ н ости  и 
у го л о в н о е  п р а в о су д и е )

2 2 5 . Комитет отм ети л , что д е я т е л ь н о ст ь  в обл а сти  предупреждения пре
сту п н ости  и у г о л о в н о г о  правосудия полностью входит в компетенцию 
Организации Объединенных Наций и что таким образом  не сущ ествует  
к а к о г о -л и б о  дублирования мероприятий в этой  о б л а с т и .  Тем не м енее,
в отношении конкретных м андатов, определяющих д е я те л ь н о сть  в рамках 
подпрограммы 3 , о т м е ч а л о сь ,  что необходима более  тесн ая  координация 
в н екоторы х о б л а с т я х ,  вызывающих всеобщий и н т е р е с ,  таких как права 
ч ел ов ек а . П одчеркивалось , что уже сущ ествует  н ек отор ое  распредел ение 
обя за н н остей  и что дальнейшая координация будет  за в и сеть  от о су щ еств 
ления резолюций 3 2 /6 0  и 3 2 /1 3 0  Генеральной А ссам бл еи , принятых на ее 
последней с е с с и и .



2 2 6 .  При анализе р е з у л ь т а т о в  п одчер ки вал а сь  роль подпрограммы в 
разъяснении госу д а р ст в а м -ч л е н а м  важности планирования предупреж де
ния п р е ст у п н о ст и  и у г о л о в н о г о  п р а в о су д и я , а также н еобх од и м ость  
м е с т н о г о  решения проблем п р е с т у п н о с т и .  Р езул ьтаты  н екоторы х меропри
я ти и , таких  как учебные курсы и семинары, можно было бы, в е р о я т н о ,  
еще более ук р еп и ть  путем ориентации их на т е х  п о т р е б и т е л е й ,  которые
в наибольшей степ ен и  могли бы ими п о л ь з о в а т ь с я ,  однако было призна
н о ,  что  п р е р о га т и в а  назначения кан дидатов  принадлежит п р а в и тел ь 
ств а м , а э т о  оказы вает  влияние на п р о ц е с с  о т б о р а  и конечную п о л е з 
н о ст ь  подпрограммы. Ряд п р е д ст а в и т е л е й  отметили сокращение оп ер а 
тивных с р е д с т в  по данной п одп р ограм м е, н есм отр я  на ее  новые допол
нительные за д а ч и , вм есте  с тем они выразили надеж ду, что  э т о  не о з н а 
ч а е т ,  ч т о  ей бу дет  п р и д а ва ть ся  меньшее зн а ч ен и е . В своем  о т в е т е  п р ед 
ста в и тел ь  Центра у к а з а л ,  ч т о  очеви дн ое  сокращение р е с у р с о в  я вл я ется  
относительным и может быть объ я сн ен о  расширением други х  мероприятий, 
ч т о ,  таким о б р а з о м , сокращ ает долю данной подпрограммы в общих р е 
с у р с а х .  Он отм етил  такж е, ч то  осущ ествл ен и е  подпрограммы в значи
тельной  степ ен и  за в и си т  от помощи учебн ы х заведени й  и и сс л е д о в а т е л е й  
в целях достижения максимальной эф ф ективности  св о и х  усилий и что  
тр у д н ост и  ф и н ан сового  ха р а к тер а  еще бол ее  подчеркивают важность пол
н о г о  и сп ол ь зов ан и я  поступающих с о  с т о р о н ы (к а к ,  например? от у н и в е р -  
с и с т е т о в ) с р е д с т в . Было вы сказано м нение, что  для должного о п р ед ел е 
ния ориентации подпрограммы ц е л е с о о б р а з н о  более  точ н о  у к а з а т ь  поря
док о ч е р е д н о ст и  и ч етк о  определить  о б л а с т и ,  предлагаемые для возмож
н о г о  сверты вания или расширения.

4 )  Подпрограмма 4 (В овлечен ие женщин в п р о ц е с с  р а з в и т и я )

2 2 7 .  Н ескол ько  п р ед ста в и тел ей  в св о и х  вы ступл ени ях , подчеркн ув  важ
н о сть  подпрограммы 4 ,  отм ети л и , ч то  не сл е д у е т  сокращ ать выделенные 
на ее  осущ ествл ен и е с р е д с т в а .  Одна дел егац и я  выразила мнение, что 
ожидаемый р е з у л ь т а т  э т о й  подпрограммы я в л я е тся  н е д о с т а т о ч н о  ясным
и предложила р ек ом ен д ов а ть  ОМГ п р о и з в е ст и  внешнюю оцен ку  в сей  п р о г 
раммы, касающейся женщин. Он отм е ти л , ч то  р езу л ь та ты  такой  и н сп ек 
ции м огут  быть в п осл ед ств и и  п редставл ен ы  Всемирной конференции в 
рамках Д есятилетия  женщины Организации Объединенных Наций, к отор а я  
с о с т о и т с я  в Иране в 1980  г о д у ,  в к а ч е с т в е  м етод а  определен ия п е р в о 
очередных задач  и выдвижения конкретны х предложений для межправи
тел ьствен н ы х  директивных ор га н ов  на этой  Конференции. Однако другие 
д ел ега ц и и , признавая п о л е з н о с т ь  проведен и я  ОМГ внешней оцен ки , з а 
явили, что  такая  инспекция не должна о гр а н и ч и в а ть ся  тол ь к о  э т о й  
подпрограм м ой , а ее  сл е д у е т  р а с п р о ст р а н и т ь  на в се  подпрограммы 
Ц ен тр а .

2 2 8 .  Было реком ен дован о  при выполнении програм м , включая оперативные 
программы, касающихся вовлечен ия  женщин в п р о ц е с с  р а з в и т и я ,  о с у щ е с т 
влять более  т е с н о е  с о т р у д н и ч е ст в о  с другими департаментами и учреж
дениями .

2 2 9 .  Была выражена п р о сь б а  о п р ед оста в л ен и и  больш его объема информа
ции о т н о си т е л ь н о  критериев  для программы стипендий и о т н о си т е л ь н о  
расп редел ен и я  с р е д с т в  из Фонда добровол ьн ы х в з н о с о в  для Д есятилетия 
женщины Организации Объединенных Наций.



e ) П одпрограм ма 5 (Международные докум енты , касающиеся положения 
женщин, н е у ч а с т и е женщин в” межд7народном со т р у д н и ч е с т в е  и 
поддержании мираТ

2 3 0 . Н ескол ьк о  делегаций подчеркнули н е о б о с н о в а н н о с т ь  объединения 
Секретариатом  подпрограммы 4 (Международные докум енты , касающиеся 
положения женщин) и подпрограммы 5 (У ч а сти е  женщин в международном 
с о т р у д н и ч е с т в е  и поддержании м ира) тек ущ его  с р е д н е с р о ч н о г о  плана в 
одну подпрограм м у в докум енте E/AC.5l/Add.2 (Ч а сть  I ) ,

2 3 1 .  Важность д е я т е л ь н о ст и  Центра по осущ ествлению  подпрограммы 3 
была п од ч ер к н у та  одним п р е д ст а в и т е л е м , который также выразил надежду, 
что  э т а  д е я т е л ь н о с т ь  в дальнейшем б у д ет  у к р е п л я т ь с я .  Д ругой п р е д с т а 
витель предложил о ст а в и т ь  подпрограммы 4 и 3 не связанными друг  с 
другом и за я в и л , что  п риори тет  с л е д у е т  о т д а в а т ь  подпрограмме 4 .
Были подняты в оп р осы , касающиеся р аздел ен и я  работы  между Центром и 
Отделом прав ч е л о в е к а ,  в свя зи  с п о д г о т о в к о й  п р оек та  к конвенции о ' 
ликвидации дискриминации в отношении женщин ( с м .  А /3 2 /2 1 8  и А б б .1 и 2 ) .  
П р едста ви тел ь  Ц ентра о т в е т и л ,  ч то  в оп р осы , касающиеся женщин, р а с 
см атриваю тся Центром с общей точки  зрения и не ограничиваю тся  пра
вовыми а сп ек та м и .

í '  Подпрограмма 6 (О тдел по социальным вопросам  в Ж еневе)

2 3 2 .  Некоторые делегации выступили п р оти в  выделения д е я т е л ь н о ст и  
Е вр оп ей ской  программы соц и а л ь н ого  р а зви ти я  в са м остоя тел ь н у ю  п о д 
программу в докум енте E /A C ,3 I /9 I /A d d .2 (4 a c T b  I ) .  Ряд делегаций выра
зили мнение, ч то  сл е д у е т  аннулировать  программы в соц иальной  о б л а с 
т и ,  осущ ествляемы е исключительно для Европы, п о ск о л ь к у  евр оп ей ск и й  
опыт тр удн о  и с п о л ь з о в а т ь  в други х  р е г и о н а х .  Они обратили внимание на 
соответств ую щ и е реком ендации , представлен ны е Комитетом на е г о  сем 
надцатой  с е с с и и  1 2 / .  Другие делегации сч и та л и , что  е в р о п е й ск а я  п р о г 
рамма соц и а л ь н ого  р азви ти я  я в л я е т ся  в есь м а  важной для Европы, и на 
ш естой Е вр оп ей ск ой  конференции по планированию соц и а л ь н ого  р а зви ти я  
была выражена поддержка этой  программы.

2 3 3 .  Некоторые делегации выразили м нение, ч то  было бы н есп р ав ед л и во  
и неж елательно аннулировать  программы лишь п отом у , ч то  они к а са ю тся  
тол ьк о  Европы, п о ск о л ь к у  с т а т у с  э т и х  программ привлечет внимание о б 
щ еств ен н ости  стран  Европы к программам Организации Объединенных На
ций в целом .

2 3 4 .  П р едста ви тел ь  Центра в своем  о т в е т е  зая ви л , ч то  Отдел по соц и ал ь 
ным вопросам  в Ж еневе, помимо д р у ги х  функций, н е с е т  о т в е т с т в е н н о с т ь
за  н екоторы е м ероп р и яти я , касающиеся п р о е к т о в  г л о б а л ь н о г о  х а р а к т е р а ,  
и вн оси т  конкретный вклад в четыре други е о б л а сти  д е я т е л ь н о с т и .

1 2 /  Там ж е , пункт 23Ъ.



осущ еств л я ем ой  Центром; в и сс л е д о в а н и я ,  касающиеся молодежи, к о о п е 
р а т и в о в ,  дем ограф ических  а сп е к т о в  и поддержки Е вропейской  программы 
со ц и а л ь н о г о  р а з в и т и я , а также в д е я т е л ь н о с т ь ,  касающуюся проблем 
с т а р е н и я ,  и общих в о п р о с о в  соц и а л ь н ого  б л а г о с о с т о я н и я .

235* П р е д с е д а т е л ь , напоминая о своем  заявлении в Пятом ком и тете  на 
е г о  1 8 -м  заседан и и  I ?  ок тя бр я  1977 го д а  ( с м .  А / С . 5 / 3 2 / 2 3  и 
A /C .5 /5 2 /S K  . 1 8 ) ,  в котор ом  он р азъясн ил  содержание пункта 23ъ 1 3 / 
доклада К омитета о р а б о т е  е г о  сем надцатой  с е с с и и ,  за я в и л , ч т о  речь 
и дет  не о б  аннулировании Е вр оп ей ской  программы, а тол ьк о  о то м , 
чтобы  продолж ать в рамках Э кономической ком иссии для Европы р а б о т у  
по тем а сп е к т а м , которы е к а са ю тся  з т о г о  р е г и о н а ,  е сл и  т о г о  пожелают 
е в р о п е й ск и е  страны , и ,  сл е д о в а т е л ь н о ,  она не должна ф ин ан си роваться  
за  с ч е т  бюджета Центральных учреж дений.

13/ В пункте 23ъ своего доклада о работе его семнадцатой 
сессии"”(там же) Комитет рекомендовал Генеральной Ассамблее, чтобы 
"элементы программы 1.6 (Оценка потребностей и чаяний молодежи 
в Центральных учреждениях), 1.1 (Участие молодежи в развитии) и 
2.1 (Политика и программы, касающиеся старения) и другие виды де
ятельности Отдела по социальным вопросам Отделения ООН в Женеве, 
касающиеся только Европы, были аннулированы".



АНАЖЗ ПРОГРАММ ПО ОРГАНИЗАЦИЯМ

2 3 6 о На св оей  семнадцатой се с с и и  Комитет п остан ови л  осущ естви ть  на 
св оей  восем надцатой  се с с и и  о б з о р  следующих обл а стей  программ в рамках 
всей  системы Организации Объединенных Наций ¿ / ;

а )  д е я т е л ь н о ст ь  Организации Объединенных Наций по содействию  
экономическому сотр у д н и ч еств у  между развивающимися странами;

1») информационные системы в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций 2/\ и

с )  д е я те л ь н о сть  организац ий, занимающихся вопросами и сп о л ь зо в а 
ния достижений науки и техники в целях р а зви ти я .

Раздел I I  резолюции 2098  (ЬХ1П) Э кономического и Социального Совета 
от 3 а в г у с т а  1977 го д а  г л а с и т ;

/ ^Экономический и Социальный С о в е т ,7

1 .  принимает решение прекратить  п р едставл ен и е аналитических 
о б з о р о в  докладов  специализированных учреж дений, как об этом  выра
жалась п р ось ба  в е г о  резолюции 1458 P^LVIl) от  8 а в г у с т а  1969 год а  
и относящ ихся к этом у воп р осу  резолюциях;

2 .  од об р я ет  рекомендации совм естны х заседаний Комитета по 
координации политики и программ и Административного комитета по 
координации в отношении гл убоки х  исследований на о сн о в е  подхода  к 
координированию по схем е п р о гр а м м а -се к то р /п р о гр а м м а -се к то р  /5 ~ /7 ;

_ ! /  Официальные отчеты  Генеральной А ссам бл еи , тридцать вторая  
с е с с и я ,  Дополнение № 38 ( А /3 2 /3 8 ) . ,  глава  I ,  р аздел  Е , пункт 3 Í .

2/ Как указы валось  в пункте 37 доклада Комитета о е г о  семнадца
той с е с с и и .  Комитет п остан ови л  изучить  э т о т  в оп р ос  на своей  текущей 
с е с с и и ; " ,  в с в е т е  выводов доклада К он сул ьтати вн ого  ком итета  по админи
стративным и бюджетным в оп р осам , который Комитет просил Межучрежденче
ский с о в е т  по системам информации (МУС) п о д го то в и т ь  для н е г о ,  и зам еча
ний по этом у  в о п р о с у ,  с  тем чтобы можно было б е зо т л а г а т е л ь н о  принять 
в се  меры, которы е м огут  о к а з а т ь ся  необходимыми, на уровн е  системы для 
обесп ечен и я  со гл а со в а н н о ст и  и соп оста ви м ости  информационных си ст е м , 
существующих в рамках системы Организации Объединенных Наций".

^ /  е/6 0 0 9  и Согг.1, пункты 26-30.



3 .  предлагает  Административному ком итету  по координации
еж егодно пр едставл ять  Комитету по программе и координации с о о т 
ветствующ ие данные и выборочную информацию для отб ор а  программных 
с е к т о р о в ,  которые будут гл убоко  рассмотрены  на о сн о в е  всей  с и с т е 
мы Организации Объединенных Наций;

4о просит специализированные учреждения активно сотр удн и 
ч а ть  через механизм Административного ком итета по координации в 
п о д г о т о в к е  и своевременном представлении докладов по секторам  
программ всей  системы Организации Объединенных Наций для р а с с м о т 
рения Комитетом по программе и координации"о

237= Для рассм отрен ия  э т о г о  пункта Комитет располагал  следующими д ок у 
ментами :

a )  докладом АКК: информационные системы в рамках системы Орга
низации Объединенных Наций (Е /А С о 5 1 /9 0 ) ;

b )  докладом Административного ком итета  по координации об  эк он о 
мическом сотр у д н и ч еств е  между развивающимися странами (е/ ас. 51/90/Add. 1 
(Ч а сть  I )  и Согг.1 H Add.l (Ч асть  I I )  и Согг.1 и 2) ;

c )  докладом, подготовленным сов м естн о  Генеральным секретарем  
Конференции Организации Объединенных Наций по науке и технике в целях 
р азви ти я  и АКК и озаглавленным "Общий о б зо р  д ея тел ьн ости  ор га н о в ,  
организаций и программ системы Организации Объединенных Наций"
(А/сода. 81 /РС/19 (Ч асть  I ) ;

d ) докладом АКК о применении науки и техники в целях р азви ти я : 
п о д г о т о в к а  н а уч н о -техн и ч еск и х  спец иалистов  (Е /А С „ 5 1 /9 4 )=

А„ Информационные системы в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

238= Комитет р ассм отр ел  воп р ос  об информационных си стем ах  в рамках 
системы Организации Объединенных Наций на св ои х  5 1 9 -5 2 2 -м  заседан и ях , 
состоя в ш и х ся  28 и 29 а в г у с т а  1978 год а »  Комитету был представлен  д о 
клад об информационных си стем ах  в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций, подготовленный АКК (Е /А С = 5 1 /9 0 ) ,  и три справочника, р а з 
работанны х МУС: " Справочник информационных систем  и служб Организации
Объединенных Наций" , " Справочник си стем  административной поддержки 
Организации Объединенных Наций" и " Справочник с р е д с т в  ЭВМ Организации 
Объединенных Наций" = Доклад об информационных си стем ах  в рамках с и с 
темы Организации Объединенных Наций (Е /А С = 5 1 /9 0 )  наряду со  "Справочни
ком информационных си стем  и служб Организации Объединенных Наций" р а з 
рабаты вались в к а ч е ств е  программы по организациям в обл а сти  информаци
онных с и с т е м ,  которую КПК просил АКК п о д го то в и т ь  как ч а ст ь  св оей  новой 
практики о б зо р а  д ея тел ьн ости  организаций в отдельных о б л а стя х  в рамках 
всей  систем ы , а не по учреждениям=



239° Комитет отм етил , что  два други х  д ок л а д а : доклад ККАБВ, п о д г о т о в 
ленный в о т в е т  на резолюцию 3 1 /9 4  В Генеральной А ссам бл еи , и доклад 
ОИГ о МУО, к отор ы е , о ч е в и д н о ,б у д у т  иметь большое значение при о б з о р е  
информационных си стем  и д ея тел ь н ости  МУО, в с е  еще н ах од я тся  в п р о ц е с 
се  п о д го т о в к и , и в сл е д ст в и е  э т о г о  их н ельзя  и с п о л ь з о в а т ь .

2 4 0 .  Комитет со ср е д о т о ч и л  внимание на обсуждении следующих основных 
в о п р о с о в :  доклад АКК об информационных си стем ах  в рамках системы 
Организации Объединенных Наций (Е /А О .5 1 / 9 0 ) ;  н еобх од и м ость  достижения 
эффективной координации д ея тел ьн ости  организаций в об л а сти  информаци
онных си с т е м , включая н еобход и м ость  р а зр а б отк и  скоордин ирован ного  под 
х од а  к вопросам  применения новых видов техники; важное значение о б е с 
печения т о г о ,  чтобы д е я т е л ь н о ст ь  организаций в обл а сти  информационных 
систем  была увязан а  с потребн остям и  развивающихся ст р а н ; функции МУС; 
у ч а сти е  в МУС; программа работы  МУС; и в оп р ос  взаимной связи  между 
деятел ьн остью  информационных си стем  в рамках системы Организации 
Объединенных Наций и дея тел ьн ость ю  други х  организаций, а также взаимо
св я зь  между МУС и применением информационной системы в специализиро
ванных с е к т о р а х ,  занимающихся д ея тел ьн остью  на национальном у р о в н е .

1 .  Доклад АКК об информационных си стем ах  в рамках 
системы Организации Объединенных Наций

2 4 1 . Комитет с ч и т а е т ,  что э т о т  доклад об информационных си стем ах  в 
рамках системы Организации Объединенных Наций (Е /А С .5 1 /9 0 )  был в целом 
полезным, в ч а ст н ости  в том , что  в нем рассм атри ваю тся  проблемы н епо
средственным и открытым образом  и не д ел а ется  попыток скрыть тр у дн о 
с т и ,  с которыми пришлось стол к н ут ь ся  при координации д ея тел ьн ости  ин
формационных си с т е м .  Однако Комитет не с ч и т а е т ,  что э т о т  доклад пред 
ста в л я ет  со б о й  достаточ н ую  осн ову  для анализа информационных систем  по 
организациям, п оск ол ьку  он лишь р ассм а тр и ва ет  межучрежденческие а сп е к 
ты информационных си с т е м ,  и в р е з у л ь т а т е  в целом можно предпринять в 
этой  обл а сти  лишь частичный анализ. Другим фактором, ограничивающим 
п о л е зн о ст ь  э т о г о  доклада как инструмента для анализа д ея тел ьн ости  о р 
ганизаций, занимающихся информационными систем ам и, явл я ется  н е д о с т а 
ток данных о финансовых р а с х о д а х  организаций по д ея тел ьн ости  в области  
информационных си с т е м .  Б этом  к о н т е к с т е  о тм еч а л ось , что  фактические 
расходы  на ЭВМ были лишь частью общих произведенных р а с х о д о в :  з а т р а 
ты на рабочую  си л у , произведенные в р е з у л ь т а т е  сб о р а  информации и ее 
обработки  для исп ользован ия  на ЭВМ, являются в настоящ ее время н аи бо
лее дорогостоящ ей  частью  операции, и п оск ол ьку  э т а  р а б о т а  не была еди
н ообр а зн о  оценена в различных организац иях, то  ок а за л ось  невозможным 
осущ естви ть  даже приблизительный п о д сч е т  з а т р а т .

2 .  Н еобходим ость  достижения эффективной координации д ея тел ьн ости  
организаций в об л а сти  информационных си стем  ~~

2 4 2 . При о б з о р е  э т о г о  доклада Комитет подчеркнул н еобходи м ость  д о с т и 
жения эффективной координации д ея тел ьн ости  организаций в обл асти  ин
формационных си сте м , гд е  э т о  возможно через МУС. Помимо очевидных 
преимуществ повышения эффективности использован ия р е с у р с о в  и у в ел и ч е 
ния эффективности программ, э т о  было о соб ен н о  важно в с в е т е  растущ его



осозн а н и я  м ногопланового  ха рактер а  проблем зкон ом и ческого  и социально
го  р а з в и т и я ,  которые вынудили систем у Организации Объединенных Наций 
р а з р а б о т а т ь  и увеличить свои  межорганизационные возможности для их р а с 
см отрения .

243 о Комитет отм етил , что организациями системы Организации Объеди
ненных Наций было созд а н о  более 100 информационных си с т е м , что пред 
ста в л я е т  собой  большой объем информации, имеющий огромную потенциаль
ную ц ен н ость  для г о с у д а р с т в -ч л е н о в .  Однако э т о т  объем информации с о 
держится в си стем ах  с меняющимися показателями и возм ож ностям и, а про
дукция и у сл у г и ,  предложенные правительствам  и широким м ассам , были 
р а зл и ч н ого  к а ч еств а  и ч а сто  н ед оста точ н о  хорошо разработаны  или о б е с 
печены. В р е з у л ь т а т е  многие системы и сп ол ьзов ал и сь  мало. Кроме т о г о ,  
системы не были разработаны  согласованным обр а зом , и поэтом у  они не 
могли у д о в л е т в о р я т ь  многоплановые п отр еб н ости  стран или самой системы 
Организации Объединенных Наций. Кроме т о г о ,  одним из важных препят
ствий  для обеспечен ия  взаимной связи  систем  явился н е д о ст а т о к  и н стр у 
ментов индексации, что затруднило д е я те л ь н о сть  системы Организации 
Объединенных Наций.

2 4 4 .  Комитет отметил также, ч т о ,  х о т я  д е ся т ь  лет назад основная  цель 
координации с о с т о я л а  в том , чтобы избеж ать н еэконом ичного и сп о л ь зо в а 
ния и к о л и ч ест в ен н ого  р о с т а  оборудован и я , с е й ч а с ,  к огда  стои м ость  о б о 
рудовани я пон изил ась , значение э т о г о  критерия уменьшилось, а еще 
большая п о т р е б н о с т ь  в координации в настоящ ее время вызвана тем фактом, 
что н аиболее дорогостоящ ая  ча сть  создания и эксплуатации информацион
ных си стем  сей ч а с  связан а  с программным обесп еч ен и ем , и в ч а ст н ости  с 
рабочим временем. Было необходимо максимальным образом  и сп ол ь зов а т ь  
т а к о е  р а б о ч е е  время, в том числе путем обесп ечен и я  возможности д о с т и 
жения наи бол ее  пригодной степени взаимозаменяемости между систем ам и.
В этой  св я зи  Комитет полагал также, что  организациям системы н еобх од и 
мо р а з р а б о т а т ь  скоординированный подход к применению новой техники .
Было отм еч ен о , что э т о  связан о  с приобретением н о в о г о  оборудован и я , 
т а к о г о  как мини-ЭВМ и у с т р о й с т в а  для обр а ботк и  слов  и , что бол ее  важ
н о ,  э т о  отразило  новый этап  в использовании ЭВМ в административных 
п р о ц е с с а х  и п р оц есса х  программирования. К ом итет, кроме т о г о ,  с о г л а 
си л ся  с  тем , что имелись значительные возможности для достижения э к о 
номии и координации в использовании новых м етод ов , образовавш ихся в 
р е з у л ь т а т е  применения новой техники, например, в электронной передаче 
докум ен тов  на дальние р а с ст о я н и я . Было отм еч ен о , что н еобходи м ость  
осущ ествления координации является  воп р осом , не связанным с разрешени
ем дополнительных приобретен ий . Комитет твер до  подчеркнул н еобх од и 
м ость  достижения сбережений в обл а сти  информационных си с т е м .

3 .  Значение обесп ечен и я  т о г о ,  чтобы в д ея тел ьн ости  
организаций в обл а сти  информационных систем  
учитывались п отр ебн ости  развивающихся стран

2 4 5 °  Члены Комитета обратили также о с о б о е  внимание на важность 
об есп еч ен и я  т о г о ,  чтобы д ея тел ь н ость  в обл асти  информационных систем  
различных организаций увязы валась с п отребностям и  развивающихся стр а н , 
а не п р о с т о  находилась в зависим ости  от  п о т р е б н о ст е й  организац ий. Для 
э т о г о  прежде в с е г о  необходим о выяснить нужды п отр еби тел ей  на нацио
нальном у р о в н е .  Был сделан призыв приложить бол ее  значительные усилия 
в этом  направлении.



4= Круг полномочий и функционирование М ежучрежденческого 
с о в е т а  по информационным системам

246= С учетом  выш еуказанного, Комитет уделил зн ачительное внимание 
функциям МУС и е г о  р абоч ей  п рограм м е= Было отм еч ен о , что п р о г р е с с ,  
достигнуты й Советом в течение первых шести лет с в о е г о  сущ ествован ия , 
был незначительным, но п осл е  пер есм отра  с в о е г о  кр уга  полномочий в 
1976 год у  он активизировал свою д е я т е л ь н о с т ь = Комитет пр оси л , чтобы 
руководящие органы были в равной степ ени  информированы о м ерах, прини
маемых МУС для согл а сов а н и я  и обесп еч ен и я  сов м ести м ости  информационных 
систем  при введении новых си стем  отдельными организациями»

247 о Были заданы вопросы отн оси тел ь н о  осущ ествления пункта 4 круга  
полномочий МУС, в с о о т в е т с т в и и  с которым каждая участвующая ор га н и за 
ция до р а зр а ботк и  новой информационной системы обязан а  информировать 
Совет о св ои х  планах, и Совет должен выражать свои  мнения "о  том , к а 
ким образом  предполагаемые системы должны быть связаны с существующими 
системами и с о о т н о с и т ь с я  с ними" (Е /А С = 5 1 /9 0 ,  приложение I ,  пункт 4 )=
В этой  связи  Комитет напомнил, что АКК обя за л ся  информировать р у к о в о 
дящие органы межправительственных соглашений о согл асован и и  п р е д с т а в 
ления бюджетов по программе (е/ 19Т8/W Add. 2, пункт 11 )  =

248= По мнению некоторы х членов К ом итета, круг полномочий МУС н е о б х о 
димо у к р еп и ть , х о т я  ряд други х  членов С овета  полагали , что еще очень 
рано р ассм а тр и в а ть  мандат МУС, п оск ол ьку  он еще не и сп ол ьзовал  в пол 
ной мере возмож ности с в о е г о  нынешнего кр у га  полномочий=

249 о Было д о ст и г н у т о  общее со гл а си е  отн оси тел ь н о  н еобходи м ости  более  
точ н ого  направления работы  МУС на межправительственном уровн е  и что 
с о о т в е т с т в е н н о  должны быть разработаны  процедуры оповещения»

5 о У частие в Межучрежденческом с о в е т е  по 
информационным с и с т е мам

250= Комитет также р а ссм о т р е л  воп р ос  об участи и  в МУС и с сожалением 
отм етил , что  пока еще не в се  организации системы Организации Объединен
ных Наций стали е г о  членами; он выразил мнение, что полное у ч а сти е  
в с е х  организаций системы явл я ется  желательным» Б этой  связи  п р е д с т а 
витель МАГАТЭ кратко оха рактер и зова л  информационные системы, и сп о л ь зу 
емые е г о  организац ией , и у к а за л , что главным образом  в силу тех н и ч е 
с к о г о  х а р а к тер а  работы  МАГАТЭ е го  у ч а сти е  в МУС пока не п р ед ста в л я ется  
целесообразны м » П редставитель  Всемирного банка заявил , ч т о ,  х о т я  
Всемирный банк не внес вклада в бюджет МУС, он п р и су тствов а л  на в с е х  
совещаниях С овета  и значительно со д е й с т в о в а л  е го  р а б о т е »  Комитет при
зв а л , чтобы эти  две  организации, а также ИКАО и МВФ стали членами МУС»

251 о Комитет далее отм ети л , что тол ько пять организаций были п р е д ст а в 
лены в Постоянном к о м и те т е ,  однако признал, что э т о т  факт не св и д е 
т е л ь с т в у е т  о нежелании други х  организаций принимать у ч а сти е»  П редста 
витель ФАС заявил , ч т о ,  х о т я  е г о  организация не явл я ется  членом По
стоя н н ого  к ом и тета , она в се ст о р о н н е  сотрудничала с  МУС, о соб ен н о  в о т 
ношении представления и распростран ен и я  данных, представляющих и н тер ес



для с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Б этой  связи  он сделал ссылку на две инфор
мационные системы ©АО; на Международную информационную систем у  по 
сел ьск охозяй ствен н ы м  наукам и технологии  (АГРИС) и на Систему текущей 
информации по сельскохозяйственны м  исследованиям (КАРИС).

6 ,  Рабочая программа Межучрежденческого с о в е т а 
по информационным си стем а м

252 . Что к а с а е т с я  рабочей  программы, то  Комитет был информирован, 
что  Совет принял трехэтапный подход к д ея тел ьн ости  по содействию  к о 
ординации информационных си с т е м . В о-п ервы х , воп р ос  о накоплении зна
ний о текущей и планируемой д ея тел ьн ости  организаций системы Организа
ции Объединенных Наций; в о -в т о р ы х ,  п о т р е б н о с т ь  в р а з р а б о т к е  р у к ов од я 
щих принципов политики для рассм отрен ия  АКК и руководящих органов  з а 
ин тересован н ы х организаций и , в - т р е т ь и х ,  воп рос  о р а з р а б о т к е  методов 
осущ ествлен ия решений, к огд а  невозможно д об и ть ся  решения путем к он сен 
с у с а .

2 5 3 . Б общем. Комитет одобрил н овое  направление р абоч ей  программы 
МУС, х о т я ,  по мнению ряда чл ен ов, несм отря  на достижение определенного  
п р о г р е с с а ,  необходим о приложить бол ее  эффективные уси л и я . К ом итет, в 
ч а с т н о с т и ,  выразил оза б о ч е н н о сть  в связи  с медленным п р огр ессом  в о с у 
ществлении п р оекта  КОРЕ (межучрежденческий р е е с т р  программ и п роектов  
системы Организации Объединенных Н аций), который и гр а е т  ведущую роль
в р а б о ч е й  программе, направленной на со д е й ст в и е  д ея тел ьн ости  в области  
эк о н о м и ч е ск о го  и соц иального  р а зв и ти я . Надежды, возлагаемые вначале, 
ни Б коей  мере не оправдались ; МУС в настоящ ее время упростил  р аботу  
по п р оекту  КОРЕ, тем не менее организациям было трудно осущ ествлять 
даже эту  д ея тел ь н ость  в её ограниченном в и де . Выражая сожаление в 
св я зи  с тем , что до сих  пор не получены финансовые данные о стои м ости  
п р оек та  КОРЕ, Комитет в то  же время с удовл етворен ием  отм етил , что к 
концу 1978 г о д а  МУС н а д еет ся  завершить первоначальный финансовый ана
лиз в т о р о г о  эта п а  пр оекта  КОРЕ I I .

7 о В заим озависим ость  между информационными системами в 
рамках системы Организации Объединенных Нации и 
системами други х  организаций

254 . В заключение, Комитет р а ссм отр ел  воп р ос  о взаим освязи  между ви
дами д е я т е л ь н о ст и , осуществляемыми организациями вне системы и в рам
к а х  системы Организации Объединенных Наций. Было отм еч ен о , что  ряд 
различных организаций предпринимает инициативы в отношении информаци
онных си с т е м , и была д о ст и гн у т а  д о г о в о р е н н о с т ь ,  что тр ебую тся  усилия 
для обесп ечен и я  т о г о ,  чтобы они были связаны с деятел ьн остью  системы 
Организации Объединенных Наций.

2 5 5 . Одна из делегаций выразила о за б о ч е н н о ст ь  в свя зи  с  осущ еств л я е
мым в настоящ ее время ЮНИДО Проектом по соверш енствованию комплексных 
си стем  и задала в оп р ос  о том , н ельзя ли включить е г о  в други е  информа
ционные системы для управлен ческих ц ел ей , функционирующие или с о з д а 
ваемые Б други х  органах  системы Организации Объединенных Наций.



8 . Создание сети  для обмена техн ической  
информацией ~

2560 Подобный же в оп р ос  к а са л ся  взаим освязи  между р а б о т о й  и д е я т е л ь 
ностью  МУС и мероприятий, направленных на со д е й с т в и е  установлению  и 
использованию информационных систем  на национальном уровн е  и в специаль
ных с е к т о р а х ,  например, в д е я т е л ь н о ст и ,  связанной с осущ ествлением 
резолюции 3 2 /1 7 8  Генеральной А ссамблеи о создании се т и  для обмена т е х 
нической информацией. Члены Комитета задали в оп р ос  о том , почему р а б о 
т а ,  необходим ая для осущ ествления зтой  резолюции, не была включена в 
рабочую программу МУС, и было дано объ я сн ен и е , что зт а  резолюция ох в а 
тывала в се  текущие информационные систем ы , касающиеся специальных о б 
ластей  техн и ческой  информации, и , среди п р о ч е г о ,  была направлена на 
со д е й с т в и е  обмену информацией между странами по зтом у в о п р о с у ,  в то  
время как функция МУС с о с т о я л а  в координации информационных систем  
системы Организации Объединенных Наций. Комитет был информирован о 
мероприятиях, направленных на осущ ествление зтой  резолюции, через  Под
комитет АКК по науке и техн и к е , и отм ети л , что МУС был п р едставлен  в 
Подкомитете и что  "Справочник си стем  и служб Организации Объединенных 
Наций", подготовленный МУС, явл я ется  одним из первых шагов в создании 
с е т и ,  предусм отренной  в зтой  резолюции.



2 5 7 о К ом итет р а ссм отр ел  воп рос  об  анализе программ по организациям 
в о б л а с т и  науки и техники на своем  522-м  заседании 29 а в г у с т а  1978 г о 
да»

2 5 8 ,  К ом итет р а ссм отр ел  докл ад , подготовленный сов м естн о  Генеральным 
се к р ета р ем  Конференции Организации Объединенных Наций по науке и т е х 
нике в целях развития и А Ж  и озаглавленный "О бзор д ея тел ьн ости  о р га 
н о в ,  организаций и программ системы Организации Объединенных Наций 
(A/C0NF.8l/PC/l9 (Ч асть  I ) ,  который должен был слзокить в к а ч е ст в е  анализа 
д е я т е л ь н о ст и  различных организаций в обл асти  применения достижений 
науки и техники в целях разви ти я» Вторая ч а ст ь  э т о г о  докл ада , с о д е р 
жащая информацию о мандатах различных организаций, не была г о т о в а  
для издания во время се с с и и  Комитета» Комитет также р а ссм отр ел  
доклад АКК отн оси тел ьн о  применения достижений науки и техники в целях 
р а з в и т и я :  п о д го т о в к а  н ау ч н о -техн и ч еск и х  спец и ал и стов  (Е /А С » 5 1 /9 4 ) .

2 5 9 о Обсуждения в Комитете концетрировались  на двух  основных воп ро
с а х :  на ха р а к тер е  доклада (A/conf/ 81/PC/19 (Ч асть  I )  и в о п р о с е ,  к а 
сающемся методологии п од готов к и  будущего анализа программ по органи
зациям, а  также на виде информации, которую необходим о для э т о г о  
п р е д о ста в л я ть  »

I »  Общий х а р а к тер  доклада

260» Комитет пришел к соглашению в отношении т о г о ,  что  доклад не 
п р е д ста в л я е т  со б о й  соответствую щ ей основы для рассм отрен и я  Комитетом 
д е я т е л ь н о ст и  всей  системы организаций в об л а сти  науки к техники. 
Признавая тр у д н ости , связанные с  п од готов к ой  анализа программ по 
организациям в этой  весьм а  широкой об л а сти  и отмечая т о ,  что  доклад 
был предназначен  для двух  организаций (для П од готов и тел ь н ого  комите
та  Конференции и КПК), Комитет выразил сожаление по п овод у  т о г о ,  что  
доклад п р ед ста в л я ет  со б о й  перечень видов д ея тел ь н ости  и что  не было 
сделано никакой попытки проанализировать или оценить р а б о т у ,  которая  
осу щ еств л я ет ся  различными организациями системы в э т о й  о б л а с т и .  Ко
митет дал ее  отм ети л , что  в докладе н е д о ста то ч н о  представлены коли
чественны е данные и показател и  о разм ере р е с у р с о в ,  используемых на 
различные виды д ея тел ьн ости »  Кроме т о г о ,  в докладе не была выделена 
в за и м осв я зь  между деятел ьн остью  различных организаций, занимающихся 
одной и той же об л а сть ю , а также не была освещ ена взаи м освязь  между 
различными аспектами р а б оты , проводимой по использованию и содействию  
применению достижений науки и техники в целях р азви ти я»

2 6 1 .  П оэтом у Комитет не провел о б з о р а  самой су ти  д ок л а д а , п оск ол ьк у  
не было возможности прийти к каким-либо выводам в отношении д е я те л ь 
н ости  в се й  системы в этой  обл а сти  на о сн ов е  представлен ной  информа
ции, Были внесены предложения, касающиеся возмож ного п ересм отра  
д ок л а д а , и было предложено п о д го то в и т ь  еще один док л а д .



2 .  Охват и м етодологи я  проведения следующих анализов 
программ по организациям

2 6 2 ,  Помощник Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  по планированию программ и 
координации подчеркнул м етод ол оги ч еск и е  проблемы, связанные с п о д г о 
товкой  анализов программ по организациям, и внес предложения, касаю
щиеся видов м етод ол оги и , которы е можно было бы р а з р а б о т а т ь  в эти х  
ц ел ях . ^Он отм ети л , что  су щ еств у ет  н еобх од и м ость  в р а з р а б о т к е  анали
тической  осн овы , к отор ой  бы с о о т в е т с т в о в а л а  информация о различных 
видах д е я т е л ь н о с т и .  Это т р е б у е т  создан ия  такой структуры  программы, 
к отор а я  п озвол яла  бы увязы вать  на уровн е  программы и подпрограммы 
цели программы с фактическими видами д е я т е л ь н о с т и .  Идеальной ст р у к 
турой программы была бы т а ,  к отор а я  п озвол яла  бы объединять виды 
д ея тел ь н ости  в "стр ои тел ьн ы е б л о к и " .

2 6 3 ,  В р а з р а б о т к е  подобной основы сущ ествуют определенные т р у д н о ст и . 
Одна из них заклю чается  в том , что  цели программ организаций з а ч а с 
тую определяю тся довольн о  н е ч е т к о ,  и и н огда  трудно у в и д еть  т о ,  каким 
образом  программы связаны с  поставленными целями. Также трудно 
со з д а т ь  сам остоятельны е комплексы программ. К дальнейщим трудностям  
о т н о си т ся  определение уровн я объединения программ, на котором  сл е д у 
ет  п роводи ть  анализы, н еобход и м ость  наличия детальной  информации в 
сочетании с необходим остью  сохранения объема информации в определен 
ных п р ед ел а х , в оп р ос  о временных рам ках , которых сл е д у е т  придержи
в а ться  для описания различных видов д е я т е л ь н о ст и ,  и проблемы, св я за н 
ные с составл ен и ем  сметы р а с х о д о в  и финансовых данных,

264-0 Тем не м ен ее , если  соответствую щ ие рамки будут р азра ботан ы , 
э т о т  вид си н оп ти ч еск ого  п редставлен ия материала п озвол и т  осущ естви ть  
анализ о х в а т а  программ, выявить любые существующие расхож ден ия, а 
также любые смежные о б л а с т и ,  с  тем чтобы п о с м о т р е т ь ,  где  в много-^ 
дисциплинарных о б л а стя х  су щ еств у ет  н еобходи м ость  уси л и ть  программы, 
а также выявить тр у д н о ст и , стоящие на пути осущ ествления международ
ными организациями их соответствую щ и х программ, В заключение он 
высказал мысль о том , ч то  если межправительственные комитеты пожелают, 
чтобы была р а зр а б ота н а  м етодологи я  для п од готов к и  п од об н ого  р ода  
д ок л а д ов , то  объем связанной с этим аналитической работы  бу дет  г о 
р а зд о  больщим по сравнению с объемом р а б о ты , к отор а я  к а с а е т с я  сум
мирования информации,

2 6 5 .  Комитет отметил заявление помощника Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  и 
внес ряд предложений, касающихся будущей р аботы .

2 6 6 .  Также было отм еч ен о , ч то  в оп р ос  об  анализе программы по о р г а 
низациям упоминался на совм естны х заседан иях  КПК и АКК в 1978 г о д у ,  
где высказывалась мысль о том , что  К Ж  должен ^олее четко  и зл ага ть  
т о ,  ч е г о  он ожидает от  будущих анализов программ по организациям,
и было предлож ено, чтобы "в  дополнение к увязыванию п од об н ого  р од а  
анализов с широкими рамками юридических оснований также имелась 
д о ст а т о ч н о  подробная информация об  объеме необходимых р е с у р с о в ,  с 
тем чтобы позвол и ть  выявить р азл и ч н ого  р од а  расхож дения, дубл и р ова 
ние усилий или неправильно определенные первоочередные задачи ,



Кроме т о г о ,  АКК должен п р ов ести  анализ д ей ст в и те л ь н о го  положения в 
обл а сти  координации у си л и й , а не п р о ст о  д авать  описания видов 
д е я т е л ь н о ст и ,  и должен также у к а за т ь  на те  о б л а ст и ,  где  можно о с у 
щ ествлять со в м е стн о е  планирование программ. П одобного  р ода  докла
ды были бы весьм а полезны для КПК, если бы они были аналитическими 
по св оем у  х а р а к тер у  и содержали рекомендации в отношении н еобх од и 
мых д ей стви й "  ( Е / 1 9 7 8 /9 3 ) .  Подчеркивалась мысль о том , что  в б уду 
щем необходимо анализировать проблемы, с  которыми сталкиваю тся  о р г а 
низации при осущ ествлении св о и х  полномочий, и необходим о выявлять 
любые существующие слабые м е с т а .  Также п р ед л а га л ось ,  чтобы доклады, 
среди  п р о ч е г о ,  включали сжатое описание ю ридического толкования 
организациями свои х  м е т о д о в ;  подробн ое  описание р е с у р с о в ,  выделен
ных организациями на эти  виды д ея тел ьн ости  с точностью  до I  ООО д о л л . ;  
надлежащий анализ межорганизационных проблем вм есте  с  ал ьтернати в
ными решениями, которым п р ави тел ьства  могли бы с л е д о в а т ь ;  п ер еч и с 
ление о б л а с т е й ,  где  сл е д у е т  в ести  со в м е ст н о е  планирование и осу щ ест 
влять совм естны е виды д е я т е л ь н о ст и .

2 6 7 .  В х о д е  прений п р е д л а га л о сь ,  чтобы Генеральный директор  по воп ро
сам р азви тия  и международного эк он ом и ч еск ого  сотр у д н и ч еств а  мог 
д ава ть  консультации в отношении будущих анализов программ по органи
зациям. Было д о с т и г н у т о  соглашение по п ов од у  т о г о ,  что  те аспекты 
д о к л а д о в ,  которые имеют п осл ед стви я  для р а зр а б отк и  политики, должны 
г о т о в и т ь с я  под р у к ов од ст в ом  Ген ерал ьн ого  ди р ек тор а .

С , Экономическое сотр у д н и ч еств о  между 
развивающимися странами

2 6 8 .  Комитет 6 сен тября  1978 го д а  на своем  532-м  заседании р а ссм отр ел  
меж отраслевой анализ эк он ом и ч еск ого  со тр у д н и ч е ств а  между развивающи
мися странами. Комитету на р ассм отрен и е  был представлен  доклад АКК
об  экономическом со тр у д н и ч е ств е  между развивающимися странами 
(Е /А С . 51/90/Add. 1 (Ч асть  I )  и Ссгг.1и Е/АС .51/90/Add. 1 (Ч асть  I I )  иСогг.1  
и 2 ) .  В к а ч е с т в е  справочной информации Комитету также были п р е д ст а в 
лены краткие отчеты совм естны х заседаний КПК и АКК и доклад п р е д с е 
д ател ей  КПК и АКК о совм естны х заседан иях  двух  ком итетов  ( Е /1 9 7 8 /9 3 ) .  
М ежотраслевой анализ эк он ом и ч еск ого  со тр у д н и ч е ств а  между развивающи
мися странами был одним из двух  в о п р о с о в ,  обсуждавшихся на совместны х 
заседан и ях  3 и 4  июля 1978 г о д а .

2 6 9 .  Комитет обратил о сн ов н ое  внимание на следующие вопросы :
а )  концептуальная о сн о в а  для м еж отрасл евого  анализа, и 'Ь) у с о в е р 
ш енствование м етодологии  м еж отрасл евого  анализа,

I . Концептуальная о сн о в а  для м еж отрасл евого  анализа

2 7 0 .  В своем  вступительном  сл ове  на возобновленны х д и ск у сси я х  в 
к о н т е к с т е  собы тий, которые произошли п осл е  обсуждения э т о г о  в оп р оса  
на совм естн ом  заседании АКК и КПК в Женеве в июле 1978 года  
( е / 1 9 7 8 / 9 3 ) ;  Помощник Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  по планированию программ 
и координации напомнил, что  доклад сч и та л ся  слабым как с  кон цептуаль
н ой , так и с м етод ол оги ч еск ой  точек  зрения и что  многие из эти х  воп 
р о с о в  были обсуждены на совместны х за сед а н и я х .



271 о П редставляя д окл ад , п р ед ста в и тел ь  ЮНКТАД подтвердил наличие 
тр удн остей  и слабых м ест  в д ок л а д е . Он заявил , что  доклад я вл я ется  
продуктом существующего механизма координации и должен р а ссм а тр и в а ть 
ся  как предварительная ч а ст ь  р а б о ты . Доклад, отметил он , с о с т о и т  из 
двух  ч а с т е й ,  из которых втор ая  ч а с т ь ,  приложение, в основном  пред 
ста в л я е т  соб ой  перечисление д е я те л ь н о сти  учреждений. Сам доклад 
я в л я ется  в с е г о  лишь первой попыткой п о д в е сти  и т о г  мероприятиям, 
проводимым в этой  обл асти  в международном план е. Он отм етил , что 
мероприятия, проводимые в этой  обл а сти  в международном плане в рамках 
эк он ом и ч еск ого  с о т р у д н и ч е ст в а  между развивающимися странам и, должны 
р а ссм а тр и в а ть ся  в двух  н еск ол ь к о  различных п е р сп ек ти в а х : вопросы ,
н еп оср ед ств ен н о  поднятые на Конференции по эконом ическом у сотр у д н и 
ч е с т в у  между развивающимися странам и, проходившей в 1976 го д у  в 
М ехико, и о сн ов н ое  содержание р а б о ты , выполненной в широких концеп
туальных рамках Конференции в М ехико. Он отм етил , что  в самой Прог
рамме д ей стви й  Мехико проведение конкретных мероприятий т р е б у е т ся  
только от  н ескольки х организац ий. П оэтом у последующие мероприятия, 
осуществленные учреждениями, отличаются в значительной мере д руг  от 
д р у г а ,  В некоторы х случаях  р езу л ь та том  явилось  важное решение о р га 
низационного х а р а к т е р а ,  такое  как решение ЮЖТАД о создании П остоян 
н ого  ком итета  по эконом ическом у со т р у д н и ч е ст в у  между развивающимися 
странами с конкретно указанн ой  программой р а б оты . В некоторых других 
случаях последующие мероприятия привели к дополнению существующих 
программ, в то  время как в други х  случаях  они заключались в новой 
ориентации имеющейся работы  на определенные темы, относящ иеся к 
эконом ическом у со тр у д н и ч е ств у  между развивающимися странам и.

272о П редстави тель  ЮЖТАД далее за яви л , ч то  Целевая группа АКК я в 
л я ется  новым органом , который предназначен для у ч е т а  ориентации 
Комитета ЮЖТАД по эконом ическом у со т р у д н и ч е ст в у  между развивающими
ся странам и, а также решений развивающихся стран  отн оси тел ь н о  п ер во 
оч ер ед н ости  их задач для достижения более  оп ер ати в н ого  определения 
концепции.

2 7 3 .  Были проведены д и ск усси и  по в о п р о су  взаим освязи  между экономи
ческим сотр у д н и ч еств ом  между развивающимися странами и техническим 
сотр у д н и ч еств ом  между развивающимися странам и, и было высказано 
мнение, что  в документации можно было бы предпринять более  тщатель
ную попытку п р овести  ч етк ое  различие между ними, В о т в е т  на воп рос  
было дано р а зъ я сн ен и е , что  меж отраслевой анализ не рассм атри вался  
Постоянным комитетом ЮЖТАД по экономическому со т р у д н и ч е ст в у  между 
развивающимися странам и, но на е г о  следующем за седан и и , посвященном 
вопросам  межучрежденческой координации, ему будет  п р едоста вл ен  докл ад . 
Некоторые члены Комитета предложили, что  в рамках этой  программы 
необходимо п р овести  Центром Организации Объединенных Наций по тр а н с
национальным корпорациям изучение неблагоприятных п осл ед стви й  тр а н с
национальных корпораций для эк он ом и ческ ого  со тр у д н и ч е ств а  между р а з 
вивающимися странами.

а )  У соверш енствование м етодологии  м еж отрасл евого  анализа

274 . П редседатель  выразил надежду, ч то  будут сделаны выводы о тн о си т е л ь 
но т о г о ,  как у сов ер ш ен ств ов а т ь  методологию проведения м еж отраслевого



анализа, который явился предметом о сн о в н о г о  внимания на совм естном  
заседании КПК и АКК, О тм ечалось , что  трудно д ости ч ь  большей конкре
тизации, п оск ол ь к у  задача заклю чается  в полном отражении в и д о в -д е я 
тел ьн ости  всей  системы и приведении их в с о о т в е т с т в и е  с политикой 
различных заинтересованны х межправительственных о р г а н о в .  Необходимо 
будет  р а з р а б о т а т ь  критерии кон кретизации, и э т о  в свою очередь  п о 
тр еб у ет  более  тщ ательного определения первоочередны х задач развиваю 
щимися странами и соответствующ ими межправительственными органами. 
У казы валось , ч то  классификация целей эк он ом и ч еск ого  сотр у д н и ч еств а  
между развивающимися странами поможет обозн ач и ть  сферу д е я те л ь н о сти , 
и ,  сл е д о в а т е л ь н о , будет  с о д е й с т в о в а т ь  решению м етод ол оги ч еск и х  
в о п р о с о в .  Например, неясным я в л я ется  в оп р ос  о различии между эк он о 
мическим сотр у д н и ч еством  между развивающимися странами и теми видами 
д е я т е л ь н о ст и , которые по своем у  х а р а к те р у  и масштабам являются р е г и 
ональными, Кроме т о г о ,  в анализе не были учтены виды ф акторов , 
ограничивающих расширение эк он ом и ч еск ого  со тр у д н и ч е ств а  между р а зв и 
вающимися странами.



Глава V

ДОКЛАДЫ ОБЪЕДИНЕННОЙ ИНСПЕКЦИОННОЙ ГРУППЫ

275* Что к а с а е т с я  пун кта  5 п о в е ст к и  дня, о з а г л а в л е н н о г о  "Доклады 
Объединенной инспекционной гр у п п ы ", то  на св о е м  4 9 1 -м  заседан и и  
двадц ать  в т о р о г о  мая 1 9 78  г о д а  Комитет решил не п р овод и ть  в с л е д с т 
вие н ехва тки  времени о т д е л ь н о г о  обсуж дения доклада  Объединенной ин
спекцион ной  группы, о з а г л а в л е н н о г о  "Африка и Западная А зи я ; доклад 
о тех н и ч еск ом  с о т р у д н и ч е с т в е  между организациями систем ы  Организации 
Объединенных Наций и региональными и субрегиональны м и движениями по 
интеграции и с о т р у д н и ч е с т в у "  ( E / 6 0 6 I ) ;  при зтом  было у с л о в л е н о ,  
что  делегации при желании м огут  за т р а г и в а т ь  э т о т  в о п р о с  в х о д е  о б 
суждения други х  п ун ктов  п о в е ст к и  дня в К о м и те те .

2 7 6 .  Комитет также имел в св о е м  распоряжении доклады ОИГ о н е к о т о 
рых а с п е к т а х  поддержки д е я т е л ь н о ст и  по те х н и ч е ск о м у  с о т р у д н и ч е с т в у
в си с т е м е  Организации Объединенных Наций ( dp/302) и  о  роли э к сп е р т о в  
в разви ти и  ( DP/55^ и Add.l и 2  ) .  Так как Совет управляющих ПРООН д ол 
жен был р а с с м о т р е т ь  эти  два доклада на с в о е й  двадц ать  пятой  с е с с и и  
в июне 1978  г о д а .  Комитет решил п е р е н е ст и  р а с см о т р е н и е  эт и х  докладов 
на одну из последующих с е с с и й .

2 7 7 .  На своем  54 8 -м  за седа н и и  1 4  се н т я б р я  19 78  г о д а  Комитет решил 
р а с с м о т р е т ь  доклады ОИГ, содержащ иеся в докум ен тах  dp/302 и  dp/ЗЗ^
и Add.l и 2 п осл е  т о г о ,  как Совет управляющих ПРООН закон чи т р а с с м о т 
рение э т и х  д о к л а д о в .

2 7 8 .  Комитет также решил п р оси ть  ОИГ п р е д ст а в и т ь  сп и сок  докум ентов  
за  г о д ,  чтобы Комитет мог принять решение о т о м , какие доклады он 
бу дет  р а ссм а тр и в а ть  на с в о и х  с е с с и я х .



ГАРМОНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТОВ ПРОГРАММ И СРЕДНЕСРОЧНЫХ ПЛАНОВ

2 7 9 . К ом итет р а с см о т р е л  пункт 6 п о в е ст к и  (Гармонизация бюджетов и 
ср ед н еср оч н ы х  план ов) на св о и х  501-м  и 50 2 -м  за сед а н и я х  30 мая 
1978  г о д а .

2 8 0 .  Р а зд е л  I I I  резолюции 2098 ( L X IIl)  Э кон ом и ч еского  и Социально
го  С о в е т а  от  3 а в г у с т а  1977  г о д а  г л а с и т ;

"Экономический и Социальный С о в е т ,

I .  п роси т  Административный ком итет по координации выя
в и ть  п р е п я т ст в и я , связанны е с  дальнейшей гармонизацией бюджетов 
программ и ср ед н еср оч н ы х  планов и вы р аботать  предложения по их 
преодолению для п р ед ста вл ен и я  С ов ету  на е г о  / в т о р о й  очередн ой  
с е с с и и  1978  г о д а /  чер ез  Комитет по программе и координации о 
целью получения максимальных преимущ еств от  такой  гар м он и за 
ц и и ;

2 .  пр оси т  Г ен ер а л ьн ого  с е к р е т а р я  в к а ч е с т в е  п р ед сед а т ел я  
А дм ин истрати вн ого  к ом и тета  по координации п р е д о с т а в и т ь  К ом ите
т у  по программе и координации на е г о  восем н адц а той  с е с с и и  р езю 
ме введений к самым последним программным бюджетам учреждений
и организаций в рамках систем ы  Организации Объединенных Наций;

3 .  пр оси т  Комитет по программе и координации р а с с м о т р е т ь  
возможную ц е л е с о о б р а з н о с т ь  э т о г о  резюме со в м е с т н о  с резюме еже
г о д н о г о  доклада А дм ин истрати вн ого  к ом и тета  по координации по 
р а сх од а м  в отношении программ с целью р а з р а б о т к и  для г о с у д а р с т в -  
член ов  и н стр ум ен тов  по сод ей ств и ю  гармонизации в рамках всей  
систем ы  Организации Объединенных Наций программных бюджетов и 
с р е д н е с р о ч н о г о  планирования, а также по обеспечен и ю  т о ч н о г о  и 
информативного о б з о р а  программ и целей пол итики , преследуем ы х 
си ст е м о й  Организации Объединенных Наций;

4 .  п р оси т  Административный ком итет по координации п р ед 
с т а в и т ь  св ои  мнения в отношении е г о  резюме в ц ел я х , указанных 
в пункте 3 ,  и Б отношении с п о с о б а ,  с  помощью к о т о р о г о  может 
быть увеличена  е г о  зн ачи м ость  для г о с у д а р с т в - ч л е н о в " .

2 8 1 .  Для р а ссм отр ен и я  э т о г о  пун кта  Комитет имел в св оем  р асп оряж е
нии следующие документы:

а )  третью  ч а ст ь  г о д о в о г о  доклада А дм ин истрати вн ого  ком итета  
по координации за  1 9 7 7 /7 8  г о д  и заявление А дм ин истрати вн ого  к ом и те 
т а  по координации о со гл а со в а н и и  бюджетов по программам и с р е д н е с р о ч 
ных планов ( Е / 1 9 7 8 / 4 3 /  Add. 2 )  ;



b ) сбор н и к  введений к бюджетам учреждений и организац ий  с и с т е 
мы Организации Объединенных Наций; доклад  Г ен ер а л ьн ого  с е к р е т а р я  
(Е /А О .5 1 / 8 9 ) ;

c )  доклад  АКК о расходн ы х с т а т ь я х  систем ы  Организации Объеди
ненных Наций в р а зб и в к е  по программам ( Е / 6 0 1 2 ) ;

d) доклад ККБВ об  адм инистративной  и бюджетной координации 
Организации Объединенных Наций с о  специализированными учреждениями 
и МАГАТЭ ( A / 52/ 515) Î  переданный К ом и тету  во исполнение решения 5 2 /  
415 Генеральной А ссам бл еи  от  2 декабря  1977  г о д а .

2 8 2 .  В с в о е й  в сту п и т е л ь н о й  речи  п р е д ст а в и т е л ь  Отдела по межучреж
денческим  вопросам  и координации о тм ети л , ч то  заявление АКК о с о г л а 
совани и  бюджетов по программам и ср ед н еср оч н ы х  планов ох в ати л о  д ея 
т е л ь н о с т ь  р а б о ч е й  группы плановиков программ в с о с т а в е  К о н су л ь т а т и в 
н о г о  к ом и тета  по административным воп росам  до конца 1977  г о д а .  Он 
за яви л , что  в о б л а ст и  со г л а со в а н и я  оформления бюджетов по п р огра м 
мам основны х организаций был д о с т и г н у т  обнадеживающий у с п е х ,  и в к а 
ч е с т в е  примера привел соглаш ение о с т р у к т у р е  програм м , со стоя щ ей  
из основны х програм м , подпрограмм и зл ем ен тов  програм м , к о т о р а я  ши
р о к о  применялась при со ст а в л е н и и  п осл едн и х  бюджетов по программам. 
Многие дальнейшие меры, согл а сов а н н ы е  на с е с с и и  р а б оч ей  группы Кон
су л ь т а т и в н о г о  к ом и тета  по административным в о п р о са м , проводивш ейся 
в феврале 1978  г о д а ,  будут  приняты организациями при со ст а в л е н и и  
следующих бюджетов по программам. В т о  же время ср ед н еср оч н ы е пла
ны в с е  еще н а х о д я т ся  в стади и  зксп ери м ен та  в си сте м е  Организации 
Объединенных Наций, где  как се к р е т а р и а т ы , так и директивные органы 
изучаю т различные методы и проверяют возможные с п о с о б ы .  П р едста ви 
тел ь  также за я в и л , ч т о  расхож дение во мнениях между директивными 
органами о т н о си т е л ь н о  целей и содержания эти х  докум ен тов  я в л я е тся  
серьезны м  п р еп я тстви ем  на пути с о г л а со в а н и я  их оформления.

2 8 5 . Комитет п р и в е т с т в о в а л  п р о г р е с с ,  дости гн уты й  в со гл а со в а н и и  д о 
кум ентов  по планированию програм м . Н есм отря на т о ,  ч то  небольшие 
тех н и ч еск и е  учреждения еще не применяют со с т а в л е н и е  бюджетов по п р о 
граммам, была вы сказана надеж да, ч т о  они п о ст еп ен н о  к э то м у  п е р е й д у т .  
Комитет также п р и в е т с т в о в а л  намерение АКК п о ст о я н н о  информировать 
директивные органы о межорганизационных согл аш ен иях , касающихся 
со г л а со в а н и я  докум ен тов  по планированию програм м . Кроме т о г о ,  он 
отм ети л , ч т о  АКК с о г л а с и л с я  с тем , ч то  любое су щ ествен н ое  изменение 
в п р едставл ен и и  э т и х  д о к у м е н то в ,  планируемое отдельными ор ган и зац и я 
ми, бу дет  отныне р а с с м а т р и в а т ь с я  всеми организациям и.

2 8 4 .  Что к а с а е т с я  проблемы соотнош ения между оптимальным п о с т р о е 
нием програм м но-плановы х докум ентов  с  у ч етом  различных п о т р е б н о с т е й  
отдельных организаций и преимуществами со п о с т а в л е н и я  в масштабах 
в сей  си стем ы , то  Комитет отм ети л , ч то  самим п р ави тел ьства м  принадле
жит право р еш ать , в какой  степ ен и  их п р ед ста в и тел и  в различных р у к о 
водящих ор ган а х  должны д о б и в а т ь с я  со г л а со в а н и я  программ.

2 8 5 .  Комитет о тм ети л , ч то  секр етар и аты  ч а с т о  играют важную роль  в 
вы работке концепций програм м но-плановы х д о к у м е н то в ,  направляемых ими 
на утверж дение св о и х  руководящ их о р г а н о в .  Комитет п одчер к н ул , ч то



не с л е д у е т  у д ел я ть  слишком м ного внимания внешним асп ектам  с о г л а с о 
вания программ и что  н еобходи м о у д ел я ть  должное внимание с о г л а с о в а 
нию су т и  програм м .

2 8 6 .  Комитет также об су д и л  в оп р ос  о то м , в какой  степ ен и  ф инансо
вая информация должна вклю чаться  в ср едн есроч н ы е планы учреждений, 
ор га н о в  или организаций систем ы  Организации Объединенных Наций. 
Н екоторые делегации выступили за  увеличени е объема финансовой ин
формации, о с о б е н н о  в отношении величины с р е д с т в ,  необходимых для 
осущ ествл ен и я  п л ан ов . Такая информация должна п р е д с т а в л я т ь с я  на 
у р ов н е  програм м . Должна быть п р е д ста в л ен а  информация об  инфляции 
и к ол ебан и я х  валют, и в с е  организации должны дел ать  р а з б и в к у  между 
сотрудникам и к а тегор и и  сп ец и а л и стов  и сотрудниками к а тегор и и  обще
го  обслуж иван ия. В сводные таблицы финансовой информации должны 
вклю чаться  единовременные с т а т ь и ,  и должны у к а зы в а ть ся  п р ед п ол а га 
емые источн ики  внебюджетных с р е д с т в .  Другие делегации не с о г л а с и 
лись с тем , что  в ср едн есроч н ы е планы должна вклю чаться  информация 
об  инфляции и кол ебан и ях  валю т. Одна делегац ия за я в и л а , ч т о  финан
с о в а я  информация не должна вклю чаться  в ср едн есроч н ы е планы и долж
на со д е р ж а т ь ся  тол ь к о  в бюджетах по программам. Б этой  св я з и  Коми
т е т  отм ети л , ч то  финансовая информация, к отор а я  должна быть вклю
чена в среднесрочны й план Организации Объединенных Наций на период 
I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в ,  у к а за н а  в резолюции 3 1 /9 3  Генеральной А сса м бл еи .

2 8 7 .  При обсуждении рекомендации АКК о то м , чтобы в се  организации 
перешли к составл ен и ю  ш естилетних планов с  установленным п р едел ом , 
Комитет пришел к мнению о то м , ч т о  надлежащую п р одол ж и тел ьн ость  пла
н о в о г о  периода  нужно оп р ед ел я ть  не а б с т р а к т н о ,  а и сх о д я  из х а р а к т е 
ра д е я т е л ь н о ст и  ор га н и за ц и и . По мнению н екоторы х д ел ега ц и й , д о л г о 
ср о ч н о е  планирование может о к а з а т ь с я  бол ее  подходящим для д е я т е л ь 
н о с т и  др уги х  ор ган и зац и й , а не для учреждений Организации Объединен
ных Наций. Было у к а з а н о ,  ч т о  оптимальная пр одол ж и тел ьн ость  п л а н ово 
го  п ер и ода  за ви си т  от наличия п о д р о б н о го  описания программы и фи
н ан совой  информации, подлежащей включению в план.

2 8 8 .  Б о т в е т  на в оп р ос  помощник Г ен ер а л ьн ого  ди р ек тор а  ФАО, вы сту 
пая в к а ч е с т в е  П р едседа тел я  К о н су л ь та ти в н о го  к ом и тета  по адм инистра
тивным вопросам  (финансы и бю дж ет), напомнил, ч то  концепция ш ести л ет 
н е г о  п л а н ов ого  периода  была сформулирована в рекомендации Специаль
н о г о  ком и тета  э к сп е р т о в  по рассм отрен ию  финансов Организации Объеди
ненных Наций и специализированных учреж дений, предлож ивш его, чтобы 
план охваты вал  период  д ей стви я  бюджета по програм м е, включающий 
следующие два двухгодичны х п е р и о д а . Другие сообр аж ен и я , как было 
у к а з а н о ,  заключаются в т о м , ч т о  п р о ц е сс  п о д г о т о в к и  ср едн есроч н ы х  
планов отнимает м ного времени и с р е д с т в  и ч т о ,  в отличие от п о д р о б 
ных програм м , за  ш естилетний п ер и од  в целях и п о д х о д а х  обычно не 
п р ои сх од и т  больших изм енений. Он у к а за л  д а л е е ,  ч то  в е ск и е  причины 
кон ц еп ту а л ь н ого  х а р а к т е р а  для у ста н ов л ен и я  ф икси рованн ого  п л а н ов ого  
предела  о т с у т с т в у ю т ,  однако организации с бол ее  передовыми с и с т е м а 
ми планирования программ перешли к фиксированным плановым г о р и з о н 
та м . П р едста ви тел ь  Бюджетного отд ел а  также у к а з а л ,  что  в с е  крупные 
ор га н и зац и и , кроме Организации Объединенных Наций, перешли к с о с т а в 
лению ш естилетних планов с фиксированным г о р и з о н т о м .



2 8 9 .  Что к а с а е т с я  механизмов коорди н ац и и , то  Комитет был проинфор
мирован о т о м , ч т о ,  х о т я  предш ествовавш ие кон сул ьта ц и и  в с в я з и  с 
бюджетами по программам и среднесрочны м  планам и сыграли полезную 
роль в р азви ти и  т е с н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  и обмена информацией между 
учреждениями, дальнейший п р о г р е с с  б у д ет  д о ст и г н у т  в р е з у л ь т а т е  о с у 
щ ествления отдельны х эксперим ентальны х мероприятий в о б л а с т и  с о в 
м е с т н о г о  планирования в конкретны х о б л а с т я х  програм м ,

2 9 0 .  Комитет у к а з а л ,  ч то  сбор н и к  введен ий к бюджетам по программам 
учреждений (Е /А С .5 1 /8 9 )  в е г о  нынешней форме не прин осит о с о б о й  
пол ьзы . Было вы сказано мнение, ч т о  х о т я  во введен и я х  сод ер ж а т ся  
ценные п ол и ти ч ески е  за явл ен и я , э т у  информацию н еобходи м о  о тд ел и ть  и 
п р е д ст а в и т ь  на бол ее  высоком анал итическом  ур овн е  с уделен ием  внима
ния целям и смежным обл а стя м  п рограм м . Что к а с а е т с я  предлож енного 
" о б з о р а "  целей и планов организаций (см. Е / 1 9 7 8 / 4 3 / Add. 2 ,  пункт 3 9 ) ,  
то  было вы сказан о мнение о т о м ,  ч т о , ,  возм ож но, п о т р е б у е т с я  п р о в е д е 
ние т е х н и к о -э к о н о м и ч е с к о г о  о б о с н о в а н и я .  Было также у к а за н о  на н е о б 
х од и м ость  п роведен и я  м ероприятий , направленных на с о г л а с о в а н и е  п р о г 
рамм в рамках сам ой  Организации Объединенных Наций. Комитет сч и т а л , 
что  идея п е р е см о тр а  должна пол учить  дальнейшее р а зви ти е  в св я з и  с 
п р о сь б о й  Ген еральн ой  А сса м б л еи , содержащ ейся в резолюции 3 1 /1 9 7 ,  о 
разви тии  с о в м е с т н о г о  планирования и тем а ти ч еск и х  п о д х о д о в ,  которы е 
приведут к осущ ествлению глобальны х п р и о р и т е т о в ,  у ста н овл ен н ы х  Г е н е 
ральной А сса м б л е е й ,



ДОКЛАДЫ АДМИНИОТРАТИВНОГО КОМИТЕТА ПО КООРДИБАДИИ И 
СОВМЕСТНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ КОМИТЕТА ПО ПРОГРАММЕ И КООРДИНАЦИИ 

И АДМИНИСТРАТИВНОГО КОМИТЕТА ПО КООРДИНАЦИИ

291 о Комитет р а ссм от р ел  пункт 7 (Доклады Административного ком итета  
по координации; и пункт 8 (Совместные заседан ия Комитета по программе 
и координации и Административного ком итета  по координации) на св ои х  
500 , 50 7? 517 и 51 8 -м  за сед а н и я х , состоявш и хся  26  мая, 2 и 9 июня 
1978 г о д а ,

2 9 2 ,  Для рассм отрен и я  эти х  пунктов Комитету была п р едставл ен а  первая 
ч а сть  г о д о в о г о  доклада АКК за  1 9 7 7 /7 8  год  (E /I9 7 8 /4 -3 )  и втор ая  часть  
г о д о в о г о  докл ада , содержащая доклад АКК о дол госрочн ы х целяк р а зв и 
тия ( E /1978/ 43/A d d . l ) . Комитет р а ссм от р ел  третью  ч а ст ь  г о д о в о г о  докла
д а ,  содержащую заявление АКК о со гл а сов ан и и  бюджетов по программам и -  
среднесрочны х планов (E/i978/A3/Add.2), в с о о т в е т с т в и и  с пунктом б 
(С огласован и е бюджетов по программам и среднесрочны х п л а н о в ) , ( с м ,  
пункты 2 7 9 - 2 9 0 ) ,

А . Доклад АКК о долгосрочн ы х целях разви тия

293° Комитет провел предварительное обсуждение доклада о координации 
долгосрочны х целей р азви тия  (Е/1978/ A j/Add.l) и решил п р овести  дальней
шее обсуждение доклада на предстоящ их совм естн ы х заседан и ях  КПК и АКК,

294, Заместитель Ген ерал ьн ого  се к р ета р я  по международным экон ом и чес
ким и социальным вопросам  представил  доклад АКК, отм етив п р о г р е с с ,  
достигнуты й в деле  мобилизации и ссл е д о в а т е л ь ск и х  р е с у р с о в  системы 
Организации Объединенных Наций на согл асован н ы е цели посл е  т о г о ,  как 
АКК менее го д а  том у назад со зд а л  Целевую группу по долгосрочным 
целям р а зв и ти я . На первых эта п а х  св оей  д ея тел ь н ости  Целевая группа 
предприняла шаги по р а з р а б о тк е  программы р а б оты , призванной у д о в л е т 
ворить растущую п о т р е б н о ст ь  межправительственных ор ган ов  в аналити
ческ и х  и политических  иссл едован и я х  взаим озависим ости  как между вопро
сам и, так и между го су д а р ств а м и , АКК предполагал , что  в р е з у л ь т а т е  
этой  д ея тел ьн ости  и други х  продолжающихся мероприятий в си стем е  Орга
низации Объединенных Наций бу д ет  проведен  ряд целенаправленных и с с л е 
дований , которые помогли бы К ом итету , учрежденному в с о о т в е т с т в и и  с 
резоолюцией 3 2 / 1 / 4  Генеральной А ссам бл еи , и другим соответствую щ им  
органам в рассм отрен ии  воп роса  о с о тр у д н и ч е ств е  Север-Ю г, а также в 
п о д го т о в к е  новой международной ст р а т е г и и  р а зви ти я ,

295° Усилия, которые н еп оср едств ен н о  касаю тся  д еся т и  учреждений 
Организации Объединенных Наций и в с е х  региональных ком иссий , с о с р е д о 
точены на пяти основных воп р оса х  ведущихся п е р е го в о р о в  Север-Юг :

а )  Структурный а сп ект  взаим озависим ости  при уделении о сн ов н ого  
внимания взаим освязи  между р о ст о м  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и р о ст о м  про
мышленности и методам тор говл и  и долгосрочным финансовым п отр еб н остя м ,



включая анализ в оп р о са  о взаим одополняем ости  и взаи м освязи  различных 
стр а теги й  р азви ти я  (например, са м о о б е с п е ч е н и е , коллективное с а м о о б е с 
печение и в з а и м о з а в и си м о ст ь ) ;

b ) Циклические аспекты взаи м озави си м ости  при уделении о сн о в н о го  
внимания среднесрочным взаимным связям  между колебаниями д о х о д а ,  
инфляцией, стабилизацией цен на товары и противоцикличной передачей 
р е с у р с о в  ;

c )  Альтернативные планы р азви ти я  для н о в о г о  международного 
эк он ом и ч еск ого  порядка при уделении о сн о в н о г о  внимания взаим одопол 
няем ости  и взаи м освязи  между удовл етворен и ем  основных п о т р е б н о с т е й ,  
распределением  д о х о д о в ,  быстрой индустриализацией , развитием  сел ь ск и х  
р а й он ов , выбором тех н ол оги и , участи ем  народных масс и другими к а ч е с т 
венными аспектами разви ти я  на глобальном  и национальном у р о в н я х ;

б) В заим освязь  между р азви ти ем , р о ст о м  населен ия , природными 
ресурсам и  и окружающей с р е д о й , включая р ассм отр ен и е  в оп р о са  о ц ел е
со о б р а з н о с т и  у стан овл ен и я  на длительные сроки  альтернативных целей 
р азви тия  с  уч етом  демограф ических тенденций, возможной н ехватки  р е с у р 
с о в  и п осл ед стви й  для окружающей среды ;

е )  Общий анализ в оп р осов  о взаим озависим ости  С евер-Ю г, целью 
к о т о р о г о  я в л я ется  обобщение выводов различных исследований и на их 
основании согл асован н ы х  указаний для оказания сод ей ств и я  межправитель
ственным органам в их р а б о т е  по укреплению со т р у д н и ч е ст в а  Север-Юг»

При выполнении в будущем эти х  исследований будут  и сп о л ь з о в а т ь ся  
или р азр а ба ты в а ться  модели» Роль се к р е та р и а то в  заклю чается  в том , 
чтобы оказы вать помощь межправительственным органам и правительствам  
путем п о д го то в к и  анализа и данных отн оси тел ь н о  взаим освязи  м н огоч и с
ленных ф акторов р а з в и ти я , а также отн оси тел ь н о  влияния возможной поли
тики и с т р а т е г и и ,  но не в том , чтобы вы ступать с готовыми предложе
ниями »

296» Сжидалось, что  программа, финансируемая из внебюджетных и с т о ч 
ников , предоставленны х благодаря  великодушному в з н о с у  п р ав и тел ьств  
Нидерландов, Норвегии и Швеции, поможет сущ ественно укрепить имеющиеся 
у  системы Срганизации Сбъединенных Наций, включая региональные ком ис
си и , возмож ности для проведения согл асован н ы х  исследований» Меры, 
которые должны быть приняты, рассчитаны  на дополнение элем ен тов  р е г у 
лярных программ работы  учреждений и региональных комиссий» Сжидалось, 
что  программа в силу  э т о г о  в н есет  значительный вклад в со гл а сов а н и е  
всей  д е я те л ь н о сти  системы Срганизации Сбъединенных Наций»

297= При планировании программы работы  Целевой группы на будущ ее, 
продолжал зам ести тел ь  Ген ерал ьн ого  с е к р е т а р я ,  и сп о л ь зу е т ся  п р огм а ти - 
ческий п о д х о д , учитывающий п отр еб н ости  и расписание работы  Комитета 
по планированию р а зви ти я . К ом итета, со зд а н н о г о  в с о о т в е т с т в и и  с 
резолюцией 5 2 /1 7 4  Генеральной А ссам бл еи , и п отр еб н ости  руководящих 
орган ов  участвующих учреждений» Заместитель Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  
отм етил , что  Целевая группа по долгосрочны м целям разви тия  предприни
мает эффективные усилия по организации и согл асован ию  вклада всей



системы Организации Объединенных Наций в межправительственные п е р е г о 
воры по в о п р о с у  о сотр у д н и ч еств е  Север-Ю г, Он подчеркнул, что  только 
бл а год а р я  согл а сов ан н ой  р а б о т е  сек р ета р и а тов  можно выявить комплекс 
в оп р о со в  для п е р е г о в о р о в ,  что явилось  бы дополнительной помощью для 
межправительственных орган ов  в осущ ествляемой ими р а з р а б о тк е  поли
тики,

2 9 8 ,  Большинство членов Комитета при ветствую т доклад АКК о д о л г о 
срочных целях р азви ти я , отм ечая , что  АКК, по-видим ом у, начал о су щ ест 
влять с в о и  координационные функции путем оказания поддержки с о г л а с о 
ванной р а б о т е  в си стем е  Организации Объединенных Наций, а не в форме 
н е п о ср е д с т в е н н о г о  участи я  в р а б о т е .  Комитет отм ети л , что координа
ционная р а б о т а  б удет  носить  целенаправленный х а р а к т е р ,  с  тем чтобы 
об е сп е ч и т ь  эффективную поддержку д ея тел ь н ости  межправительственных 
о р г а н о в .  Кроме т о г о ,  Комитет положительно оцен ивает  т о ,  что  о с о б о е  
значение придается  активному участию  региональных комиссий в общей 
р а б о т е .  Некоторые делегации с удовл етворен ием  отм етили, что  о сн ов у  
аналитической работы  б у д ет  со ст а в л я т ь  ряд взаимодополняющих м етод ов , 
а не одн а  м ногоцелевая м одель, что  я вл я ется  очевидным признанием 
т о г о  5 ч то  модели имеют ограниченные возможности в деле анализа поли
тики, и подтвердили содержащееся в докладе АКК признание потенциальных 
проблем , являющихся р езу л ь та том  внутренней н еп осл ед ов а тел ь н ости  с т р а 
т е ги и , основывающейся на в с е х  целях и за д а ч а х , намечаемых на между
народных форумах. Одна делегация напомнила, что  Генеральной А ссам блее 
на ее  тридцать второй  с е с с и и  были представлены некоторые проекты 
резолюций, касающиеся п од готов к и  к новой международной ст р а т е ги и  
р а зв и ти я , и что  э т о  яви тся  исходной базой  для обсуждения некоторых 
а сп ек т ов  работы  специальной группы над долгосрочными целями р а зви ти я ,

299° Однако было высказано предположение, что  р а б о т а  специальной 
группы пока  нисколько не п р од в и га ется  и что  с о с т а в  этой  группы не 
должен огр а н и ч и ваться  лишь секретариатам и учреждений системы Органи
зации Объединенных Наций, Важно, чтобы специальная группа проявила 
инициативу и п од готов и л а  конкретные предложения для м еж правительствен
ных о р г а н о в ,

3 0 0 ,  Некоторые делегации высказали серьезн ую  критику в отношении 
наблюдающейся в д ея тел ь н ости  р абочей  группы тенденции подменять р а б о т у  
межправительственных орган ов  в об л а сти  р азр а б отк и  новой международной 
ст р а т е ги и  р а зв и ти я , и они оставил и  за  со б о й  право обсу д и ть  э т о т  воп 
р о с  бол ее  об ст о я т е л ь н о  на предстоящем совм естн ом  совещании КПК и АКК
в июле 1978  г о д а ,

3 0 1 ,  В то  время, как общее направление работы  АКК получило поддержку, 
некоторые делегации выразили сомнение в отношении а кц ен та , который 
д ел а е тся  в некоторы х предлагаемых межучрежденческих иссл едован и я х  на

См, решение Генеральной А ссам блеи 32/44-3 С и Официальные 
отчеты  Генеральной А ссам бл еи , тридцать втор ая  с е с с и я .  Приложения, 
пункт 12 п ов естк и  дня , документ A/52/265/Add.4.



основных п о т р е б н о с т я х  и в о п р о с а х ,  связанных с  определением националь
н ого  д о х о д а ,  ввиду я сн о го  указания с о  стороны  ряда  меж правительствен
ных ор ган ов  на т о ,  что  зти  вопросы  не подходят для обсуждения на меж
дународном у р о в н е .  Был также поднят воп рос  в отношении т о г о ,  св и д е 
т е л ь с т в у е т  ли акц ен т , поставленный в пункте 25 доклада АКК (Е /1 9 7 8 /4 -5 /  
Add.l) на ф изических тр у д н о ст я х , о попытке в ер н у ть ся  к забы том у ныне 
п од ход у  "пределы р о с т а " ,  применявшемуся Римским клубом . Была также 
выражена о з а б о ч е н н о ст ь  в св я зи  с тем , что в н екоторы х и ссл ед ован и я х , 
по-видим ом у, д е л а е т с я  акцент на в о п р о са х  ф утурол огии , относящ ихся 
к 2000 г о д у .  Такой акцент мог бы отвлечь  внимание международного 
сообщ еств а  от  бол ее  насущных проблем .

3 0 2 .  Ряд делегаций выразил мнение, что  об л а сти  р а б оты , указанные 
в пункте 10 второй  части  доклада АКК (E /l978A 5/A d d . l ) ,  крайне у з к и ,  
в св я зи  с  тем , что они не отражают бол ее  широкие рамки н о в о г о  между
н ародн ого  зкон ом и ческого  порядка , в которы х б у д ет  сформулирована новая 
международная ст р а т е г и я  р азви ти я  в к а ч е с т в е  инструм ента  для осу щ еств л е 
ния решения Генеральной А сса м бл еи , Было у к а з а н о ,  что  перечень  новых 
концепций в пункте 16 зтой  ч а сти  доклада оста в и л  в ст о р о н е  ряд концеп
ций, которые были крайне важны для развивающихся с т р а н .  Кроме т о г о ,  
в перечень в о п р о с о в ,  упомянутых в пункте 33 не входи т ряд в о п р о с о в ,  
важных для развивающихся с т р а н ,  а также ряд в о п р о с о в ,  которые не 
получили поддержки с о  стороны  директивных ор ган ов  м еж правительствен
ных организаций.

303 о Зам еститель Ген ерал ьн ого  се к р е т а р я  по международным зкон ом и - 
ческим и социальным вопросам  подчеркнул, ч т о ,  н есм отря  на т о ,  что  
Организация Объединенных Баций заним ается  в основном  международными 
вопросам и, необходим о изучить взаим одействие международной и нацио
нальной политики. Он у к а з а л , ч то  уделение внимания таким в оп р осам , 
как уд овл етворен и е  основных п отр еб н остей  или распредел ение д о х о д о в ,  
не сл е д у е т  р ассм атр и ва ть  как ал ьтерн ати ву  для осущ ествления перемен 
в международном экономическом  п ор я д к е , и он указал  также, ч т о  н е о б 
ходимо дальнейшее изучение х а р а к тер а  взаим одействия международной и 
национальной краткосрочн ой  и д ол госр оч н ой  политики. Он объясн ил , что 
ни одно из предлагаемых на будущее исследований не о сн ов ы ва ется  на 
концепции с т р о г о г о  ограничения темпов р о с т а .  Однако он подчеркнул 
тот  ф акт, что  н ельзя  и дальше принимать глобальные решения, делая 
вид, что  не су щ еств у ет  никаких физических ограничений. При принятии 
решений на международном уровн е  необходим о у чи ты вать , что  в д о л г о 
срочной п ерсп екти ве  возможны эк ол оги ч еск и е  и эн ер гети ч еск и е  огр ан и че
ния. Затронув вопрос о п р огн оза х  до 2000 г о д а ,  он со г л а си л с я  с  тем , 
что цель должна заключаться не в п о д го т о в к е  ф утуристических и с с л е д о 
ваний, а в том , чтобы ок а за ть  помощь в определении таких м ер, которые 
необходимы в ближайшем будущем для достижения поставленньЕХ цел ей .

3 0 4 ,  Отвечая на други е  воп р осы , зам ести тель  Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  
подчеркнул , что  ги б к о ст ь  подхода  к определению программы работы  Целе
вой группы АКК была вызвана н еобходим остью  приспособления р аботы  к 
п отр ебн остям  межправительственных о р г а н о в ,  в ч а ст н о ст и  у ч е т а  различных 
запланированных всемирных конференций. Он также подчеркнул, что  
н а стоя тел ьн о  необходимо и з б е г а т ь  ненужной траты р е с у р с о в ;  э т о  п отр е 
б у е т  проведения активных консультаций между техническими спец иалиста 
ми в различных учреж дениях, чтобы  не д оп у сти ть  дублирования работы



и осущ ествления мероприятий, имеющих противоположные цели» Необходимо 
зар ан ее  согл а сов ы в а ть  мероприятия; э то  н ельзя  делать  после т о г о ,  как 
с т а н о в я т с я  известны  результаты »

В» Годовой  доклад АКК за  1 9 7 7 /7 8  год

5 05» При обсуждении первой ч асти  г о д о в о г о  доклада АКК за  1 9 7 7 /7 8  год  
(E /1 9 7 8 /4 -З) Комитет со ср е д о т о ч и л  с в о е  внимание на р а з д е л а х , где  речь 
идет  о развитии се л ь ск и х  р а й он ов , об общ ественной информации и кадро
вых в оп р осах »

3 06» В св я зи  с вопросом  о развитии се л ь ск и х  районов (пункты 3 2 -4 7 )  
возникло н ескол ько  в оп р осов  в отношении п р о г р е с с а  в осущ ествлении 
д е я те л ь н о сти  по сов м естн ом у  планированию» Некоторые делегации выска
зали мнение, что  э т о т  п р о г р е с с  был слишком медленным, о соб ен н о  на 
национальном у р о в н е , и что  для определения конкретных о б л а ст е й ,  
в которы х можно было бы д о б и т ь ся  более  б ы стр ого  п р о г р е с с а  в д е я т е л ь 
н ости  по совм естн ом у  планированию, нужны бол ее  интенсивные усилия» 
Принимая во внимание п осл ед стви я  внедрения сов м естн ой  программы пла
нирования в други х  о б л а с т я х ,  Комитет подчеркнул, что было бы полезно 
получить как можно ск о р е е  информацию о конкретных р е з у л ь т а т а х  и 
возникших тр удн остях»

307= П редставитель С екретариата  информировал Комитет о том , что  сроки 
цикла планирования и обширность обл а сти  с е л ь с к о г о  разви тия определен 
ным образом  сдерживали темпы осущ ествления со в м е ст н о г о  планирования 
на всеобщ ей о сн о в е »  Однако некоторый п р о г р е с с  уже д о с т и г н у т ,  и это  
ок а за л о  определенное в о зд е й ст в и е  на соста в л ен и е  бюджетов по програм
мам и на р а з р а б о т к у  среднесрочны х планов организаций» Была высказана 
надежда, ч т о ,  начиная с  докум ентов  по планированию на I 9 8 0 - I 9 8 3  годы, 
б у д е т  о су щ еств л я ться  бол ее  си сте м а т и ч е ск о е  со в м е стн о е  планирование»
Он с к а з а л ,  что предложения по программам будут  п р ед ста в л я ть ся  ФАО для 
их сведен и я  в единый докум ен т, и затем  их будут  ан ал изировать , чтобы 
о б су д и ть  этой  осенью к тому моменту, к о гд а  б удет  необходимо у ч е с т ь  
выводы во время следующего цикла состав л ен и я  бюджетов по программам» 
Комитет был также информирован представителем  С екретариата  о том , что 
принимаются меры по координации в свя зи  с п од готов к ой  ко Всемирной 
конференции по аграрной реформе и развитию се л ь ск и х  районов»

3 0 8 ,  Комментируя р аздел  общ ественной информации (пункты 5 1 - 5 5 ) »  н ек о 
торые члены Комитета выразили мнение, что  общая тем а , которую  выбрал 
ОЖООН для обсуждения в 1 9 7 8 -1 9 7 9  го д а х  (п о т р е б н о ст и  ч е л о в е ч е ст в а  
в св я зи  с  установлением  н о в о г о  международного эк он ом и ческ ого  п о р я д к а ) ,  
в принципе неверна и сформулирована н астол ьк о  р асплы вчато , что  прак
тически  бессмысленна» Была д о ст и г н у т а  д о г о в о р е н н о ст ь  о том , чтобы эт о  
мнение было доведен о  до  сведен ия  ОИКООН»

309» В ход е  р ассм отрен и я  р а зд ел а  о кадровых в о п р о са х  (пункты 5 4 -5 6 )  
некоторые члены выразили свою  о з а б о ч е н н о ст ь  тем , что  одна ор га н и за 
ция о тк а за л а сь  в одн осторонн ем  порядке от  принятого организациями 
общей системы решения о принятии в Женеве шкалы окладов сотрудн и ков



ка тегор и и  общего обслуживания, которую  реком ендовала Комиссия по 
международной гражданской службе и одобрила Генеральная А ссам блея 
в св оей  резолюции 3 2 /2 0 0 ,  озаглавленн ой  "Доклад Комиссии по между
народной гражданской сл уж бе"»  Комитет со гл а си л с я  с н еобходим остью  
д о в е с т и  эти  мнения до  сведен и я  соответствую щ ей  организации»

310  о Комитет со гл а си л с я  отложить р а ссм отр ен и е  в оп р оса  о межоргани
зационных информационных си стем а х  (пункты 5 7 -7 0 )  и д ея тел ь н ости  МУС 
до втор ой  ч асти  св оей  с е с с и и ,  на к отор ой  намечено р а с см о т р е т ь  доклад 
АКК об информационных си стем а х  в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций (Е /А Со5 1 /9 0 )  по пункту  4  п ов естк и  дня (Межучрежденческий 
анализ п р огр а м м )»

С, Совместные заседан ия КПК и АКК

311= П редседатель информировал Комитет о том , что  АКК одобрительно 
встр ети л  е г о  предложение о включении в оп р о со в  дол госрочн ы х целей 
р азви тия  и эк он ом и ческ ого  со т р у д н и ч е ст в а  между развивающимися стр а н а 
ми в п о в е с т к у  дня предстоящ их совм естн ы х заседаний КПК и АКК в 
июле 1978 года»

3 1 2 ,  В р е з у л ь т а т е  обмена мнениями Комитет постан овил  ограничить 
предварительную п о в е с т к у  дня совм естн ы х заседаний вопросами д о л г о с р о ч 
ных целей р азви тия  и эк он ом и ч еск ого  со т р у д н и ч е ст в а  между развиваю
щимися странам и.



Глава Y i n

СГЕДНЕСГОЧНЫЙ ПЛАН ПА ПЕШОД I 9 8 0 - I 9 8 3  ГОДОВ 

Общие сведения

313» Комитет р а ссм отр ел  пункт 9 п ов естк и  дня, озаглавленный "Средне
срочный план на период I 9 8 0 - I 9 8 5  г о д о в " , на св ои х  4 -92-500-м  и 516-м  
з а сед а н и я х , проходивщих с 22 мая по 8 июня 1978 года  на первой  части  
е г о  восем надцатой  с е с с и и ,  и на св о и х  5 2 3 -5 2 6 -м  и 528-54-8-м  за седа н и ях , 
проходивших с 50  а в г у с т а  по 14- сен тябр я  1978 года  на втор ой  части  
е г о  восем надцатой  с е с с и и .

314-. При рассм отрен ии  э т о г о  пункта Комитет имел в своем  распоряж е
нии следующие документы: Предлагаемый среднесрочный план на период
I 9 8 0 - I 9 8 3  год ов  (А /З З /З б  (ч а с т и  1 - 3 0 )  I / ;  Замечания, полученные от  
специализированных учреждений и МАГАТЭ (Е /А С .5 1 /9 5  и Add.l и СоггД и . 
Согг.2 и Add. 2 и 3 ) ;  Доклад Г ен ера л ьн ?го  сек р ета р я  об  активизации 
д ея тел ь н ости  по транспортным программам ЭКА, ЭКЛА, ЭКЗА и ЭСКАТО; 
предложения по программам и их финансовые аспекты , возникающие из 
р аздел а  I I I  резолюции 3 2 /2 0 6  Генеральной А ссамблеи (Е /А С .5 1 /9 6  и 
С оггД ); записка С екретариата "Выдержка из доклада С овета  по т о р г о в 
ле и развитию о втор ой  ч асти  е г о  семнадцатой с е с с и и "  (Е /А С ,5 1 / L ,9 0 )  и 
записка  С екретариата "Выдержка из доклада П остоя н н ого  ком итета  С ове
та по промышленному развитию о р а б о т е  е г о  д е с я т о й  с е с с и и "
( E / A C . 5 I / L . 9 I ) »

315» Комитет выразил сожаление по п оводу  п озд н его  представления 
большей ч асти  глав проекта  ср е д н е ср о ч н о го  плана, что  помешало Коми
т е т у  полностью  выполнить задачи , возложенные на н его  е г о  мандатом. 
Несмотря на со гл а си е  Комитета пойти н а в ст р еч у  пожеланиям Секретариа
та -  поделить свою сесси ю  на д в е  ч а ст и ,  чтобы изучить основную ч а сть  
пр оекта  ср е д н е ср о ч н о го  плана в х о д е  в тор ой  половины св о е й  с е с с и и ,  
в ч а ст н о с т и  главы, касающейся эк он ом и ч еск ого  и соц и ал ьн ого  с е к т о р о в ,  -  
большинство глав проекта  было п р едставл ен о  К омитету н еп оср ед ств ен н о  
перед началом или в х о д е  втор ой  половины с е с с и и ,  причем один из важ
нейших д ок л а д ов , переданных К ом итету , был представлен  тол ько за три 
дня до окончания с е с с и и .  Б р е з у л ь т а т е  т а к о г о  положения д е л , д о с т о й 
н о го  сожаления, Комитет оказа л ся  в исключительно сложной ситуации, 
и е г о  члены не имели д о с т а т о ч н о г о  времени для изучения докладов  и 
проведения консультаций с о  своими правительствами и региональными 
группами. П оэтом у, в сл ед ст в и е  нехватки времени и п о зд н е го  п р е д ста в 
ления д ок ум ен тов , Комитет см ог лишь п овер х н остн о  изучить следующие

^  Комитет имел в своем  распоряжении отпечатанный на мимеогра
фе т е к с т  предлагаем ого  ср е д н е ср о ч н о го  плана на период I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в .  
Все главы публикуются отдельными частям и , номера которы х совпадают с 
номерами гл а в . Документ Комитета бу д ет  издан вп осл едств и и  в к а ч еств е  
Официальных о т ч е т о в  Генеральной А ссам бл еи , тридцать т р еть я  с е с с и я . 
Дополнение Ng б'^ (Т /3 '37б7т?Т /~А ,



главы п редл агаем ого  ср е д н е с р о ч н о го  плана: Населенные пункты
(ч а с т ь  1 6 ) ,  Н ародонаселение (ч а с т ь  2 1 ) ,  Наука и техника (ч а с т ь  2 3 ) ,  
С татистика (ч а с т ь  2 4 ) ,  Транснациональные корпорации (ч а с т ь  2 5 ) ,  При
родные р есу р сы  и эн ер гети к а  (ч а с т ь  1 9 ) ,  а также Специальный анализ 
и д е я т е л ь н о с т ь ,  касающиеся комплексных программ с е л ь с к о г о  развития 
(ч а с т ь  2 9 ) ,  и Информационные службы в об л а сти  развития (ч а с т ь  3 0 ) ,

В ступительная речь зам ести тел я  Г ен ер ал ьн ого  сек р ета р я
по международным экономическим и социальным вопросам

3 1 6 .  Представляя среднесрочны й план на период I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в  для 
Департамента по международным экономическим и социальным воп росам , 
г - н  Р иперт, зам ести тел ь  Г ен ера л ьн ого  сек р ета р я  по международным э к о 
номическим и социальным воп р осам , заявил , ч т о  п ер естр ой ка  экономи
ч е с к о г о  и соц и альн ого  с е к т о р о в  Организации Объединенных Наций во 
исполнение резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной А ссамблеи усложнила п р оц есс  
ср е д н е ср о ч н о го  планирования по сравнению с прошлым. П ерестройка 
п отр ебова л а  разделения видов д ея тел ьн ости  на две четкие к а те го р и и ; 
и ссл едован и е и анализ и тех н и ч еск ое  с о т р у д н и ч е с т в о .  З ам еститель  
Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  отм етил , что  раздел ен ие было проведен о на
сто л ь к о  прагм ати чески , н асколько  э т о  было возможным, однако в се  еще 
оста л и сь  не до конца изученными вопросы в отношении и ссл едован и й , 
с  одной стор он ы , и т е х н и ч е ск о го  со тр у д н и ч е ств а  -  с  д р у го й . Кроме 
э т о г о ,  ож идалось, что  д е я те л ь н о сть  Департамента в обл асти  и сс л е д о в а 
ний б у дет  целенаправленной, с  тем чтобы у д ов л етв ор и ть  требования 
н о в о г о  международного эк он ом и ч еск ого  п орядка . Зам еститель Ген ерал ь
н ого  сек р ета р я  также подчеркнул н ед оста тк и  при распределении людских 
р е с у р с о в ,  что  послужило сдерживающим фактором при выполнении Депар
таментом св ои х  новых о б я з а н н о с т е й ,

317» Зам еститель Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  далее заяви л , что  п р ед л а га е 
мый план был сформулирован в с о о т в е т с т в и и  с полномочиями Департамента 
п роводи ть  межотраслевые и межсекторальные исследования и функциониро
вать  в к а ч е с т в е  Центра по программированию и планированию экономи
ч еск ой  и социальной д ея тел ь н ости  системы Организации Объединенных 
Наций. Он подчеркнул , что  Департамент будет  р а б о т а т ь  в тесн ом  с о 
тр удн и ч естве  и при консультации со  всеми организациями систем ы , пол
ностью  исп ол ьзуя  существующие мощности в об л а сти  и ссл ед ов а н и я , не 
со зд а в а я  при этом  новых параллельных мощ ностей. В рамках С екретариа
та Организации Объединенных Наций Департамент по международным эк он о 
мическим и социальным вопросам  будет  р а б о т а т ь  в тесном  со т р у д н и ч е ст 
ве с Департаментом по техн ическом у со тр у д н и ч е ств у  в целях развития 
ввиду взаим озависим ости  их соответствую щ и х м ан датов . Эти два Депар
тамента б у д у т ,  по мере н еобх од и м ости , пом огать  друг д р у гу  чем м о гу т ,  
и в т е х  сл уч а я х , к огд а  они будут  у ч а с т в о в а т ь  в решении общих э к о н о 
мических и социальных за д а ч , будут со з д а в а т ь ся  конкретные усл ови я  для 
расширения с о т р у д н и ч е ст в а .

К раткое изложение вступительной  речи зам естителя  Ген ерал ь
н ого  сек р ета р я  по техн ическом у со тр у д н и ч е ств у  в целях развития см . в 
пунктах 3 4 9 -3 5 0  ниже.



3 1 8 . E . обл а сти  населенных пунктов будут  налажены тесные взаим оотн о
шения с ¡Хабитат.

319 . Зам естител ь  Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  заявил , что  важный упор  в 
плане б у д е т  сделан на исследовании и анализе долгосрочны х п ер сп екти в , 
а также на достижении п р о гр е с са  в х о д е  устан овл ен ия н о в о г о  междуна
р о д н о го  эк он ом и ческ ого  порядка . Департамент будет  проводить  и сс л е д о 
вание и анализ основных глобальных тенденций и прогнозирования в о б 
л асти  природных р е с у р с о в ,  в ч а ст н о с т и  источн иков  эн ер ги и , и будет  
р ек ом ен д ов а ть  соответствую щ ую  межрегиональную стр атеги ю  и политику.
Он такж® бу д ет  осущ ествлять  исследован ия  и анализ в об л а сти  народо
н асел ен и я , науки и техники и использования минеральных р е с у р с о в  мо
рей  и м о р ск о го  дна с учетом  п р оц есса  развития в целом . В обл а сти  
ста ти сти к и  внимание будет  сконцентрировано на обеспечении  правитель
ственных планирующих и директивных о р га н о в , о соб ен н о  в таких о б л а с 
т я х ,  как эн е р ге т и к а , с у д о х о д с т в о ,  ц ен ообразован и е и окружающая ср ед а , 
а также на сод ей ств и и  и укреплении ст а т и ст и ч е ск и х  служб развивающих
ся  с т р а н ,  в ч а ст н о с т и  в таких о б л а с т я х ,  как обсл едован и е домашних 
х о з я й с т в  и перепись н аселен ия.

3 2 0 .  К асаясь  в се с т о р о н н е г о  подхода  к исследованию и анализу, за м ес
титель Ген ерал ьн ого  сек р етар я  обратил внимание на р а б о т у  Межучрежден
ч еск ой  целевой  группы по долгосрочным задачам в обл а сти  р азви ти я , 
котор а я  мобилизует на согл а сов ан н ой  о сн о в е  всеобщие усилия в этой  
о б л а с т и .  Программа работы эт о й  Группы, охватывающая согл а сов а н и е  
техн и чески х  в оп р о со в  и взаимодополняющий х а р а к тер  и ссл ед ован и й , в 
общем была одобрена на объединенных за седа н и ях  КПК и АКК в 1978 год у  
и Б настоящ ее время находится  в стадии осущ ествлен ия . Дальнейший 
п р о г р е с с  был также д о ст и гн у т  в формулировании конкретной программы 
р аботы , связанной  с п од готов к ой  новой стр а теги и  и согл асован и ем  р а 
б от  в об л а сти  техники.

3 2 1 . Говоря  об  изменениях в плане и их внесении в индивидуальные 
программы, зам ести тел ь  Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  отм етил , что  впервые 
Б ср еднесрочном  плане представлены р аздел  "Общий план программы" и 
други е нововведения в отношении формы.

3 2 2 .  Он подчеркнул , что  начиная с 1973 г о д а ,  в с о о т в е т с т в и и  с меж
правительственными директивами в рамках С екретариата были приняты 
определенные меры по содействию  комплексному подходу  к вопросам  
экон ом и ческой  и социальной политики. В о-первы х, вопросы соц иально
г о  планирования и функции обсл ед ов а н и я , включая п о д го т о в к у  докладов 
о мировом социальном положении, были изъяты из компентенции Отдела 
соц и альн ого  разви тия Центра по социальному развитию и гуманитарным 
вопросам  и переданы Центру планирования, прогнозирования и политики 
в целях р а зв и ти я , с  тем чтобы они осущ ествлялись в к а ч е с т в е  неотъем 
лемой ча сти  программы планирования, политики и прогнозирования в ц е 
лях р а зви ти я . Кроме т о г о ,  в этой  программе было бол ее  взаим оувяза 
но в се  содержание анализа в обл асти  соц и альн ого  р а з в и ти я . Такая 
внутренняя реорганизация в Департаменте привела к том у , что  вопросы 
соц и ал ьн ого  развития на макроуровне были приближены к экономическим 
задачам с целью проведения анализа п р оц есса  развития в единообразной



форме. В о -в т о р ы х ,  была введена  отдельная  программа по проблемам, 
которые главным образом  затрагивают группы, находящиеся в неблагопри
ятном положении, в ч а с т н о с т и  женщин, для об еспечения  т о г о ,  чтобы про
блемы, касающиеся групп ,  находящихся в неблагоприятном положении, не 
исчезли из виду на фоне д ру ги х  задач эк он ом и ч еск ого  и соц иального  р а з 
вития и чтобы б олее  четко  сф окусир ова ть  внимание на потенциальных 
возможностях конкретных групп с целью привлечения их к участию в про
ц е с с е  р а з в и т и я ,

323» В сл ед стви е  э т о г о  в бюджете по программе Центра по социальному 
развитию и гуманитарным вопросам на 1 9 7 8 -1 9 7 9  годы два в о п р о с а ,  с в я 
занные а )  с уча сти ем  населения в развитии  и ь) аспектами с е л ь с к о г о  
р а зви ти я ,  п одверглись  слиянию и были включены в новую категорию про
граммы "Вопросы и политика в об л а сти  р а з в и т и я " .  Такая реориентация 
будет  иметь незначительные п о сл ед ств и я  и к о с н е т с я  лишь п е р е р а сп р е д е 
ления р е с у р с о в  между Центром по социальному развитию и гуманитарным 
вопросам и Центром планирования, прогнозирования и политики в целях 
р а зви ти я ,  в том числе передаче  примерно 5 профессиональных сотрудников  
из Центра по социальному развитию и гуманитарным вопросам в Центр 
планирования, прогнозирования и политики в целях р а зви ти я ,

3 2 4 ,  Реакцией на новые д ругие  мандаты также явилось  дальнейшее смеще
ние эмфазы в программе.  Например, в отношении экономики и технологии 
освоения  р е с у р с о в  моря д е я т е л ь н о с т ь ,  связанная с  использованием р е с у р 
с о в  морей и м о р ск о го  дна,  получила дальнейшее разви тие  в о т в е т  на р а с 
пространение юрисдикции на р есу рсы  моря и п о т р е б н о с т ь  изучить  у сл о в и я ,  
на которых добываются ископаемые с о  дня морей и о к е а н о в .  Уделение 
большего внимания со  стороны м ирового  сооб щ еств а  вопросам эн ергетики  
з а ста в и л о  Департамент сконцентрировать  исследования на долгосрочны х 
проблемах,  связанных с о  снабжением э л ек тр оэн ер ги ей  и спросом  на нее и 
с взаимозависимостью в с е г о  гл оба л ьн ого  развития при тесном сотр у д н и 
ч е с т в е  с Департаментом по техническому  со т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и 
тия, и об е сп е ч и в а т ь  более  надежную и своевременную информацию по 
вопросам эн е р ге т и к и ,

325 , Заместитель  Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  отм етил ,  что  изменения в 
плане Департамента вероятно  были необходимы в р е з у л ь т а т е  формулирова
ния новой Международной с т р а т е ги и  р а з в и ти я ,  поск ольку  бьшо необходимо 
поддерживать в необходимой степени  г и б к о с т ь  в п р о ц е сс е  планирования.
Он также отметил т р у д н о ст и ,  связанные с определением возд ей стви я  
программы в количественном отношении и поручился продолжать искать  
пути подхода к решению этой  проблемы.

3 2 6 ,  Говоря  о содержащейся в докладе ОИГ ( E / I 9 7 8 / 4 I  и Согг .2) рекомен
дации в отношении целей подпрограммы, ограниченных по времени, за м е с 
титель Ген ера л ьн ого  секр ета р я  заявил,  что  он с ч и т а е т ,  что  цели, о г р а 
ниченные по времени, не будут автоматически  к а с а т ь с я  в с е х  подпрограмм 
и что  у си л и я ,  необходимые для п ерестройки  в се й  прсаграммы в этом с в е т е ,  
возможно,  не оправдывают требуемых с р е д с т в  и усилий.  Он пообещал,
что  Департамент б у дет  сотрудни чать  в проверке  возможностей реал и за 
ции концепции целей,  ограниченных по времени.

327» В заключение зам еститель  Ген еральн ого  секр ета р я  предположил, 
что  Ком итет ,  возможно, пожелает обменяться  мнениями по всем п е р в о о ч е 
редным вопросам с т р а т е ги и  перед тем, как начать осуществление следую
щего цикла формулирования плана,



328. Имелось единодушное мнение о том, что рекомендации, содержащие
ся в докладе ОИН, представляют определенную ценность. Некоторые 
делегации, принимая во внимание опасения Секретариата, выразили сом
нение в целесообразности постановки краткосрочных задач во всех под
программах. Однако другие делегации полагали, что, поскольку КПК 
принял доклад и содержащиеся в нем рекомендации. Секретариат обязан 
выполнять эти рекомендации.
329. Отвечая на вопросы, поднятые в связи с его общими замечаниями, 
заместитель Генерального секретаря заявил о своем признании того фак
та, что распределение функций между Департаментом по техническому 
сотрудничеству в целях развития и Департаментом по международным эконо
мическим и социальным вопросам не является окончательным и что его 
будут пересматривать с учетом накопленного опыта. Опыт покажет, как 
лучше поступать в отношении тех областей, где наблюдается дублирование 
функций, т.е. так называемых "серых зон".

Организация программы по социальному развитию 
и гуманитарным вопросам

330. Заместитель Генерального секретаря просил Комитет вносить пред
ложения относительно названия и содержания программы, касающейся жен
щин и специальных групп (глава 27 предлагаемого среднесрочного плана)
(о ходе обсуждения главы 27 предлагаемого среднесрочного плана в 
Комитете см. пункты 639-657 ниже).
331. Некоторые делегации отметили, что внесение пункта, озаглавлен
ного "Женщины и специальные группы",фактически означает сокращение 
программы по социальным вопросам. Они подчеркнули, что социальные 
вопросы и социальные аспекты развития должны составлять единую про
грамму. Некоторые делегации отметили, что в главе 27 смешиваются 
вопросы прав человека и вопросы социального развития. Они отметили, 
что нельзя дать правильное определение социальной группе, опираясь 
только на признак пола. Предлагалось, в частности, изменить наз
вание главы 27 на следующее: "Социальное развитие и людские ресурсы". 
Было также подчеркнуто, что этот Департамент должен изучать социаль
ные вопросы в развитых странах.
332. Некоторые делегации обратили внимание заместителя Генерального 
секретаря по международным экономическим и социальным вопросам на тот 
факт, что бюджет Центра по социальному развитию и гуманитарным вопро
сам на 1978-1979 годы был составлен на основе среднесрочного плана
на период 1978-1981 годов, принятого Генеральной Ассамблеей на ее 
тридцать первой сессии. В этой связи они поставили под сомнение 
правомочность предложения Секретариата о переводе вопросов участия 
населения и развития сельских районов из программы "Социальное раз
витие и гуманитарные вопросы" в предлагаемую программу "Проблемы и по
литика развития". В этой связи они выразили несогласие с переводом 
пяти сотрудников категории специалистов из Центра по социальному 
развитию и гзшанитарным вопросам в Центр планирования, прогнозирова
ния и политики в целях развития. Они также обратили внимание заме
стителя Генерального секретаря на докзшент об административных 
и финансовых последствиях проекта доклада Специального комитета по



п ер естр ой к е  э к он ом и ч еск ого  и соц иального  с е к т о р о в  системы Организации 
Объединенных Наций^ п р едста в л ен н ого  на тридцать  второй  с е с с и и  Гене
ральной Ассамблеи (А /С . 5 / 3 2 / 8 6  )  ̂ в котор ом  было указано^, что  пере
стройка  Секретариата Организации Объединенных Наций не должна з а т 
р а ги в а т ь  Центр по социальному развитию и гуманитарным вопросам в 
связи  с е г о  предстоящим переездом  в Вену.

333 .  Другие делегации с о г л а си л и сь  с разделением функций в социальной 
с ф е р е J к о т о р о е  было сделано по решению Ген еральн ого  с е к р е т а р я .  Они 
напомнили заявление помощника Генерального  сек р ета р я  по социальным
и гуманитарным вопросам о том^, что  в прошлом только  50 процентов  с о 
циальной д е я те л ь н о сти  Организации Объединенных Наций было с о с р е д о т о 
чено в Центре по социальному развитию и гуманитарным вопросам 
( с м .  пункт 640 ниж е) .  Единой социальной программы никогда не было^ 
и учреждать ее н е ц е л е с о о б р а з н о .  В р е з у л ь т а т е  п еревода  двух  под
программ ̂  над которыми работают пять сотрудни ков  к а тегор и и  спец иа-  
листов^ в программу "Проблемы и политика р азви тия"  д е я т е л ь н о с т ь  
Департамента по международным экономическим и социальным вопросам 
в социальной сфере у с и л и т с я . Такое перераспределение входит в пол
номочия Генерального  сек р ета р я  и не противоречит  основополагающим 
мандатам на социальную д е я т е л ь н о с т ь .  Решение о желательности  т а к о г о  
перераспределения было принято на о сн о в е  оценки д ея тел ьн ости  Центра по 
социальному развитию и гуманитарным вопросам в 1 9 7 4 -1 9 7 7  годах^ 
которую п од готов и л  КПК ( с м .  главу  i  выше^ пункты 2 1 -2 5  и главу  щ  
выше^ пункты 2 0 1 - 2 3 5 ) .

А . Проблемы и ст р а т е г и я  Организации Объединенных Наций 
в среднесрочном  будущем

33 4 .  Комитет р а с см о т р е л  программу по проблемам и стр а те ги и  Органи
зации Объединенных Наций в среднесрочном  будущем^ содержащуюся в 
первой ча сти  главы I предлагаемого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( а/ З З / 6 
(ч а с т ь  1 )  ^  на с в о и х  523-525^ 530^ 540^ 541-м и 546-м заседаниях в 
период с 30 а в г у с т а  по 14 сентября  1978 г о д а .  Вместе с с о о т в е т с т в у ю 
щими разделами ср е д н е с р о ч н о г о  плана 4 /  были обсуждены некоторые части  
раздела  iv  А. В дополнение к обсуждению конкретных подразделов  д ок у 
мента было проведено широкое обсуждение формы и ориентации докум ента .

форма и ориентация документа

3 3 5 .  Комитет выразил мнение^ что  документ не с о о т в е т с т в у е т  просьбе^ 
содержащейся в пункте За ± резолюции 3 1 /9 3  Генеральной Ассамблеи,
в к отор ом  предусмотрено  представление к р а т к о г о  заявления о направле
ниях д е я тел ь н ости  Организации Объединенных Наций в период о су щ еств л е 
ния с р е д н е с р о ч н о г о  плана. По мнению Комитета,  вводное заявление

З/ Впоследствии будет  опубликовано как Официальные отчеты 
Генеральной А ссамблеи,  тридцать т р еть я  с е с с и я .  Дополнение Ш  6
(А/ЗЗ/6/R e v . l ) .

£ /  Окружающая среда  ( с м .  пункты 4 8 7 -4 9 8  ниже). Промышленное р а з 
витие ( с м .  пункты 5 2 0 -5 3 8  ниже).  Международная тор гов л я  ( с м .  пункты 
5 3 9 -5 6 3 )  и Транснациональные корпорации ( с м .  пункты 6 1 8 -6 2 9  ниже) .



должно содержать о б зо р  основных задач всей  организации, изложенных в 
плане, а также к р а тк о е  объяснение т о г о ,  что организация нам еревает
ся осущ ествить  в течение планового  периода (1 9 8 0 -1 9 8 3  г о д ы ) .  Оно 
должно быть близко по форме к годов ом у  докладу Генерального  секретаря  
о дея тел ьн ости  Организации. Комитет п о л а г а е т ,  что  документ А /З З /б  
(ч а с т ь  1 )  в нынешней форме освещает лишь среднесрочные планы и мне
ния руководителей  конкретных программ. Поэтому он носит в основном 
описательный характер  и не содержит т о г о  незави сим ого  исследования ,  
к о т о р о е  предусмотрено в резолюции. Документ,  несомненно,  п р е д ста в 
ляет определенную ценность  в к а ч е с т в е  введения ,  однако он должен 
выполнять не тол ько  описательную функцию, а отражать мнения делегаций 
о с т р а т е г и и  Организации Объединенных Наций на среднесрочный период.  
Помощник Генерального  секр ета р я  по планированию и координации программ 
заверил Комитет, что  эти  замечания будут  учтены при п о д го то в к е  сл е 
дующего плана. Следующий план будет  п од готов л ен  перестроенным 
Секретариатом, который будет с п о с о б е н  об е сп е ч и т ь  такой о б з о р ,  к о т о 
р о г о  т р е б у е т  резолюция 3 1 /9 3  Генеральной Ассамблеи,  в ч а с т н о с т и ,  
благодаря  участию Генерального  директора  по вопросам развития и 
международного  э к он ом и ческ ого  с о т р у д н и ч е с т в а .

3 3 6 .  Большинство членов Комитета приветствовали  представление в 
с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 1514 ( x v )  Генеральной Ассамблеи программ
по вопросам опеки и деколонизации на о сн о в е  принципов самоопределения 
и территориальной ц е л о с т н о с т и ,  и выразили сожаление в связи  с тем ,  
что сохраняются  о ст а т к и  колониализма и р асизм а ,  которые препятствуют 
усилиям по обеспечению международного  мира и сотр у д н и ч е ств а  и борьбе  
с расизм ом.

1 .  Политические и юридические программы

3 3 7 .  Было д о с т и г н у т о  со г л а с и е  о т н оси т ел ь н о  т о г о ,  ч то  колониализм
и расизм по-прежнему представляют у г р о з у  миру и б е з о п а с н о с т и ,  однако 
некоторые делегации заявили, что  положение в небольших территориях ,  
которые св об од н о  выразили свои  чаяния  ̂ с о о т в е т с т в и и  с Уставом 
Организации Объединенных Наций, не может быть препятствием на пути 
укрепления международного мира и б е з о п а с н о с т и  и что  необходимо прово 
дить различие между положением в таких небольших территориях  и по
ложением в крупных тер ри тори ях ,  таких как Юг Африки. Было отм ечен о ,  
что  при обсуждении в о п р о с о в  опеки и деколонизации сл еду ет  упомянуть 
принцип самоопределения ( с м .  резолюцию 1514 ( x v )  Генеральной Ассамб
леи ) .

3 3 8 .  Был поставлен  вопрос  о том ,  включать ли материальную помощь 
освободительным движениям в план и отражать ли э т у  д е я тел ь н ость
в други х  докум ентах .  По этом у  в оп р ос у  были высказаны различные 
мнения.

3 3 9 .  В связи с деятел ьн остью  Совета Организации Объединенных Наций 
по Намибии в течение периода ,  охватываемого  планом, некоторые деле
гации подняли вопрос  о том ,  можно ли п р едусм отр еть  п остоянн ое  р а с 
ширение е г о  д еятел ьн ости  на в е сь  э т о т  пер иод ,  поскольку  Намибия 
пр иобретет  н е з а в и си м о ст ь .



3 4 0 .  Комитет был информирован о банке данных ЮНДРО в Женеве, в ч а с т 
ности о е г о  х а ра к тер е  и финансовых п о сл е д ст в и я х  е г о  р а б о т ы .  В о т н о 
шении роли ЮНДРО было высказано мнение о том ,  что  оно должно быть 
координирующим, а не оперативным учреждением. В эт о й  связи  внимание 
Комитета было обращено на пункт 2 постановляющей части  резолю!"
ции 1 9 7 8 /4 1  Экономического  и Социального С овета ,  в к о т о р о й  признается  
необходим ость  эффективного развития  те х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е ст в а  в 
области  предупреждения стихийных бедствий  и обеспечения  г о т о в н о с т и  к 
ним в развивающихся стр а н а х  п оср ед ств ом  системы Организации Объединен
ных Наций.

34 1 .  В отношении д ея тел ьн ости  в обл а сти  прав чел овека  некоторые деле
гации полагали,  что  документ должен упомянуть о планировании дея тел ь 
ности  вместе  с МОТ И ЮНЕСКО. Имелось также мнение, ч то  прения и 
решения директивного  органа должны освещ аться  более  ш ироко . Другие
же делегации заявили, что  на данном этапе  такая д е я т е л ь н о ст ь  прежде
временна. '

3 42 .  Ряд делегаций у к а за л ,  что их позиция в отношении программы в 
области  прав человека  о с т а л а с ь  неизменной.

3 43 .  Что к а с а е т с я  области  международного контроля над наркотическими 
с р ед ств а м и ,  была подчеркнута необходим ость  н о в о г о  подхода  к формам 
международного с о т р у д н и ч е с т в а .  В р а б о т е  Организации Объединенных На
ций в эт о й  широкой области  сл еду ет  определить соответствую щ ие п ер во 
очередные задачи .  Можно в большей мере и сп о л ь з о в а т ь  другие ор га низа 
ции, которые располагают большими финансовыми и кадровыми р е с у р с а м и .  
Было высказано предположение о том ,  что  Организация Объединенных Наций 
могла бы, например, с о с р е д о т о ч и т ь  свои  усилия на выявлении наиболее 
опасных видов наркоти ков ,  лечении,  а также на определении причин 
злоупотребления наркотическими ср е д ств а м и .



3 .  Общественная информация

3 4 4 .  П редседатель  напомнил членам Комитета,  что  Генеральный с е к р е 
тарь  представит  доклад по программам в области  общественной информа
ции, который ККАБВ рекомендовал пр едста вить  на рассм отрен ие  КПК.
Одна делегация высказала о г о в о р к у  о т н оси т ел ь н о  пункта 1 . 6 5 с ,  другие же 
делегации выразили уд овл етворен ие  по поводу  раздела  I I I  первой главы 
(общественная информация) первой части  предлагаемого  ср е д н ес р оч н ого  
плана .

4 .  Экономические и социальные программы

3 4 5 .  Некоторые делегации предложили включить в р аздел  iv  а  главы i  
предлагаемого  ср е д н е с р о ч н о г о  плана отдельную ст а т ь ю ,  озаглавленную 
"Социальное разви тие  и гуманитарные в о п р о с ы " .

a )  Междисциплинарные и межсекторальные исследования и анализ

3 4 6 .  Несколько членов Комитета и н т е р е су ю т ся ,  каким образом  Департамент 
по международным экономическим и социальным вопросам намерен при про
ведении св ои х  исследований по различным глобальным вопросам об есп еч и ть  
оптимальную степ ень  координации между различными видами д еятел ьн ости  
ор га н ов  Организации Объединенных Наций в экономической  и социальной 
о б л а с т я х ,  в ч а ст н о с т и  ЮНКТАД, ЮНИДО, ЮНЕП и т . д .  В эт о й  связи  Коми
т е т  напомнил о резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной Ассамблеи,  в ч а ст н о с т и  те 
ее  моменты, где го в о р и т ся  о планировании, программировании и оценке
в масштабах всей системы,

3 4 7 .  Помощник Генерального  секр ета р я  по планированию и координации 
программ о т в е т и л ,  что  с э т о й  целью в рамках Департамента по между
народным экономическим и социальным вопросам предусматривается  с о з д а т ь  
отд ел  по планированию программ и координации,чтобы о б е сп е ч и т ь  механизм 
для осуществления различных функций, о которых упоминал Комитет.
Хотя к р у г  полномочий э т о г о  отдела  окончательно  еще не определен ,  
одной из е г о  основных функций будет дальнейшее совершенствование 
м етодов  и практики планирования, программирования и оценки в целях 
обеспечения  на стадия х  планирования и программирования большей в заим о
дополн яем ости  и связи  между д еятел ьн ость ю  различных крупных под 
разделений Организации Объединенных Наций в экономической  и социаль
ной о б л а с т я х .  Отдел будет  также о т в е ч а т ь  за важные функции основной 
координации, которые перейдут к нему от Отдела по межучрежденческим 
вопросам ,  и р азрабаты вать  в с о т р у д н и ч е ст в е  с о  специализированными 
учреждениями содержащиеся в резолюции 3 1 /9 3  Генеральной Ассамблеи 
идеи общего или с о в м е с т н о г о  планирования. Эта р а б о т а  до сих  пор на
х одилась  в начальной ста ди и ,  которую призван р а з в и ва ть  АКК, который 
в настоящее время рассматривал вопрос  об  осуществлении решений о пере
стр ойке  системы, касающихся е г о  м етод ов  работы и организационной 
с т р у к т у р ы .

b ) Техническое  со т р у д н и ч е ст в о

3 4 8 .  На своем 541-м заседании 12 сен тября  1978 года  Комитет р а ссм от р ел  
вопрос  об о б з о р е  предложенной программы работы  Департамента по



техн ическому  со т р у д н и ч е с т в у  в целях развития (ДТСР). На рассм отрен ие  
Комитета был представлен  р аздел  IV .А .2 (Техни ческ ое  с о т р у д н и ч е с т в о )  
главы 1 предложенного с р е д н е с р о ч н о г о  плана (Проблемы и с т р а т е г и я  
Организации Объединенных Наций в среднесрочном  будущем) ( а / З З / 6  
( ч а с т ь  1 ) .

349 .  Заместитель Генерального  се к р е т а р я .  Комиссар по техническому  с о 
тр у дн и ч еств у  представил  э т о т  пункт в заявлении, в котором  подчеркива
л о с ь ,  что  на вновь созданный Департамент с о г л а с н о  резолюции 3 2 /1 9 7  
Генеральной Ассамблеи по в оп р осу  о пер естр ойке  возложены полномочия 
д е й с т в о в а т ь  в к а ч е с т в е  о с н о в н о г о  механизма, п о ср е д ст в о м  к о т о р о г о  Орга
низация Объединенных Наций осущ ествляет  д е я т е л ь н о с т ь  в обл а сти  техни
ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а .  В осуществлении программ и п р о е к т о в ,  финан
сируемых за с ч е т  р е гу л я р н о г о  бюджета Организации Объединенных Наций, 
ПРООН, ЮНФПА и из внебюджетных и ст о ч н и к о в .  Департамент будет  опираться  
на свой  технический опыт в основных о б л а с т я х  д е я т е л ь н о с т и ,  о сущ ествлять  
исследования и анализы, касающиеся е г о  оперативной д е я т е л ь н о с т и ,  а 
также оказывать помощь региональным комиссиям и сотрудни чать  с ними
в рамках их дея тел ьн ости  в обл а сти  т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а .  При 
планировании и осуществлении св о е й  д е я тел ь н ости  Департамент будет  про
водить гибкую политику,  соответствующую возникающим потребностям  и 
первоочередным задачам развивающихся ст р а н ;  он будет  сотрудничать  
с Департаментом по международным экономическим и социальным вопросам ,  
и зб ега я  при этом  дублирование программ, и с учетом  основополагающих 
решений, принимаемых правительствами стр а н -ч л ен ов  через  различные 
директивные органы Организации Объединенных Наций. Информация об 
общей стр а те ги и  н о в о г о  Департамента, основанной на новых подходах ,  
одобренных в соответствую щ их резолюциях Генеральной Ассамблеи (вклю
чая резолюцию 3 2 / 1 9 7 )  и решениях Совета управляющих ПРООН, была вклю
чена в среднесрочный план для рассмотрения в ход е  обсуждения о т д е л ь 
ных представлений с р е д н е с р о ч н о г о  плана. Конкретные виды стр а теги и  
будут разработаны и включены в бюджет по программам на двухгодичный 
п е р и о д .

350 .  Заместитель Генерального  сек р ета р я  также обратил внимание на 
проблему ср е д н е с р о ч н о г о  планирования на уровне  департамента ,  к о т о 
рая возникла в р е з у л ь т а т е  т о г о ,  что  основная ч а ст ь  работы Департа
мента осущ еств л я ется  в о т в е т  на просьбы пр авительств  об  оказании 
помощи.

3 51 .  Некоторые делегации напомнили соответствую щ ие резолюции Гене
ральной Ассамблеи,  упомянутые в пункте 349 выше, и заявили, что  
введение к предлагаемому среднесрочном у  плану на период 1980 -1 9 83  г о 
дов ( а / З З / 6 ,  ч а с т ь  1 ,  пункт 1 . 7 8 )  к а с а е т с я  следующих резолюций: 
резолюций 3201 (S-Vl) ,  3202 (S-Vl) ,  3362 ( s -V I l ) ,  2688 (xxv) Генераль
ной Ассамблеи,  подтверждающих к о н с е н с у с  Совета управляющих ПРООН,
и резолюции 3251 (xxix) о техническом с о т р у д н и ч е ст в е  между развиваю
щимися стр а н а м и .

35 2 .  Обсуждение в Комитете было с о с р е д о т о ч е н о  на нескольких вопро
с а х ,  некоторые из котор ы х  были подняты на предыдущем заседании.
Эти вопросы включали: а )  сферу компетенции Департамента по



техн ическом у  со т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и ти я ;  Ь ) отношения с Депар
таментом по международным экономическим и социальным в опросам ;  
с )  отношения с региональными комиссиями и d) отношения с ПРООН.

i )  Сфера компетенции Департамента по техническому  со т р у д н и ч еств у  
в цедях развития

3 5 3 .  Комитет обсудил  вопрос  о том ,  как Департамент предполагает  
осущ ествлять  "единую и скоординированную общую о т в е т с т в е н н о с т ь  за 
оперативную д е я тел ь н ость  в целях р а з в и т и я " ,  упомянутую в пункте 1 .8 2  
р а з д е л а !  предлагаемого  плана. Согласно объяснению представителя 
Секретариата ,  э т а  задача должна быть выполнена в с о о т в е т с т в и и  с поло
жениями резолюции 3 2 /1 9 2  Генеральной Ассамблеи путем совмещения в 
Департаменте в с е х  видов д е я т е л ь н о с т и ,  касающихся т е х н и ч е с к о го  с о т р у д 
н и ч е с т в а ,  включая оказание основной  помощи, управление и оперативные 
и ссл ед ов а н и я ,  связанные с программами и проектами.  В некоторых с е к 
тор а х  была проведена оценка эффективности д ея тел ьн ости  Департамента
и сущ ествовш его  до н его  Отдела т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а ,  и такие 
оценки д е я т е л ь н о с т и ,  финансируемой как из р егу л я р н ог о  бюджета, так и 
из внебюджетных с р е д с т в ,  запланированы на будущее.  Департамент по 
техн ическому  сот р у д н и ч е ст в у  в целях развития также будет  р а з р а б а 
тывать и оценивать  политику и тенденции в области  мероприятий по т е х 
ническому с о т р у д н и ч е с т в у ,  котор ы е ,  как правило, входят в е г о  сферу 
компетенции. Информация об  осуществлении такой дея тел ьн ости  будет  
по-прежнему сообщ аться  в годовом  докладе Генерального  секр ета р я  о т е х 
ническом сотр у д н и ч е ств е  и в документах ,  подготавливаемых для р а з 
личных межправительственных органов  системы Организации Объединенных 
Наций.

354 .  Комитет пришел к выводу о том ,  ч то  пункт 1 .8 2  р аздел а  I сл едует  
изменить для я сн ост и  путем добавления в конце предложения слов  " о т в е т 
ст в е н н о с т ь  за которую будет  нести Организация Объединенных Наций и 
к о т о р а я  будет  финансироваться из различных и с т о ч н и к о в " .

i l ) Отношения с Департаментом по международным экономическим и 
социальным вопросам

3 5 5 .  Комитет обсудил  вопрос  о распределении о б я за н н остей  и р е с у р с о в  
между Департаментом по техническому  со т р у д н и ч е с т в у  в целях развития
и Департаментом по международным Э1̂ ономическим и социальным вопросам ,  
а также о необходимости  дальнейшего с о т р у д н и ч е ст в а  между этими 
департаментами.

3 5 6 .  Комитет был информирован о том ,  что  после принятия резолю
ции 3 2 /1 9 7  вопрос  о распределении об я за н н о с те й  и р е с у р с о в  между 
Департаментом по техническому со т р у д н и ч е с т в у  в целях развития и 
Департаментом по международным экономическим и социальным вопросам 
был предметом активных обсуждений между двумя заинтересованными д е 
партаментами . На рассм отрен ие  ККАБВ уже были представлены подр об 
ные предложения по этом у  в о п р о с у .  Некоторые из эти х  предложений но
сили предварительный характер  и будут представлены для дальнейшего 
рассмотрения с учетом  прошлого опыта.  До конца тридцать  тр етьей  
с е с с и и  Генеральной Ассамблеи будет  также представлен  доклад о х од е



работы по этом у  в о п р о с у .  Что к а с а е т с я  мер ,  направленных на передачу 
реальных р е с у р с о в  из развитых стран в развивающиеся страны, то  было 
высказано мнение, ч то  как Департамент по международным экономическим 
и социальным в оп росам ,  так и Департамент по техн ическому  со тр у д н и ч е 
с т в у  в целях развития  должны игр а ть  важную роль  в рамках св ои х  
программ работы .

3 5 7 .  Одна делегация поставила  вопрос  о том,  ч то  означает  утверж де
ние,  содержащееся в пункте 1 . 8 0  р а з д е л а !  первой части  предлагаемого  
ср е д н е с р о ч н о г о  плана, что  Департамент по техн ическому  со т р у д н и ч е с т в у  
"б у д е т  с тр ем и ть ся  принять более  активное у ч а ст и е  в р а з р а б о т к е  поли
тики и планировании мер ,  направленных на передачу  реальных р е с у р с о в  
из развитых в развивающиеся с т р а н ы " . Та же делегация выразила мне
ние, что  э т о т  вопрос  входит в компетенцию Департамента по международ
ным экономическим и социальным в о п р о с а м .

i i i )  Отношения с региональными комиссиями

3 5 8 .  Комитет подчеркнул важность со т р у д н и ч е с т в а  между Департаментом 
по техн ическом у  со т р у д н и ч е с т в у  в целях развития  и региональными к о 
миссиями и пожелал у з н а т ь ,  насколько успешно о су щ еств л яется  децентра
лизация о б я за н н остей  в связи  с различными видами дея тел ьн ости  в 
области  т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а .  Как было у к а з а н о ,  вопрос  о 
децентрализации в настоящее время активно р а с см а т р и в а е т ся  в Департа
менте в с о т р у д н и ч е с т в е  с  региональными комиссиями.  В конце сен тября  -  
начале октября 1978 г о д а  будет  организован  ряд совещаний как на р а 
бочем, так и на директивном уровнях для обсуждения в оп росов  и т р е б о 
ваний децентрализации обя за н н остей  в отношении субрегиональных,  
региональных и межрегиональных программ и передачи их региональным 
комиссиям.  До конца тридцать тр еть ей  с е с с и и  Генеральной Ассамблеи 
будет представлен  доклад о х од е  э т и х  обсуждений и о дости гнуты х  
выводах и соглашениях.

iv )  Отношения с ПРООН

35 9 .  Комитет стремился уточнить  роли Департамента по техническому 
с о т р у д н и ч е с т в у  в целях развития и ПРООН в связи  с р а з р а б отк ой  программ, 
поск ольку  ПРООН н е с е т  о т в е т с т в е н н о с т ь  за сост а в л ен и е  программ по 
странам, в то  время как в к р у г  полномочий Департамента по т е х н и ч е с к о 
му со т р у д н и ч е с т в у  в целях р а зви ти я ,  среди п р о ч е г о ,  входит обеспеч ение  
консультативных у с л у г  и п о д го т о в к а  анал изов ,  касающихся п е р в о о ч е р е д 
ных задач в области  развития  с т р а н ,  получающих помощь, а также 
участи е  в п р оц ессе  состав л ен и я  программ по странам. Представитель 
ДТСР объяснил, что  Департамент и существовавший до н его  Отдел т е х 
н и ч еск ого  с о т р у д н и ч е ст в а  активно у ча ств ов а л и  в р а б о т е  Межучрежден
ческой  целевой группы ПРООН, к о т о р а я ,  в ч а с т н о с т и ,  очень подробно 
рассматривала  вопрос  о составл ени и  программ. Департамент взял на
себя  о б я за н н ости  Отдела те х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а ,  касающиеся 
оказания помощи в р а з р а б о т к е  программ по п р осьбе  самих развивающихся 
с т р а н .  Департамент и другие учреждения-исполнители предоставляли 
консультативные у сл у ги  в рамках св оей  сферы компетенции. Сюда входила 
о б л а ст ь  экон ом и ч еск ого  планирования, так как об  этом ясно сказан о  в 
резолюции 3 2 / 1 9 7 .  В пунктах 61с и 62 приложения к эт о й  резолюции



г о в о р и т с я ,  что  Департамент должен оказывать существенную поддержку 
мерам по техническому  сотр у д н и ч е ств у  в экономическом и социальном 
с е к т о р а х ,  которые не охвачены другими органами, программами или 
специализированными учреждениями Организации Объединенных Наций.
Эти функции включают, в ч а с т н о с т и ,  предоставление у с л у г  технических 
э к с п е р т о в  в р а з р а б о т к е ,  осуществлении и оценке программ по странам и 
группам ст р а н ,  а также конкретных п р о е к т о в .

3 6 0 .  П редставитель  ПРООН, к о т о р о г о  Комитет просил высказать  заме
чания по этому в о п р о с у ,п о д т в е р д и л  понимание роли Департамента и дру
гих  организаций в пр оц ессе  составл ени я  программ по странам, как
об  этом г о в о р и т с я  выше. Он добавил ,  что  р азъ ясн ен и е ,  содержащееся в 
пункте 354 выше, к а с а е т с я ,ф а к т и ч е с к и ,  в с е г о  т е к с т а  пунктов 1 . 7 6 - 1 . 8 5  
главы 1 первой части  плана ( а/ З З / 6 ( ч а с т ь  1 ) ,  и именно в этом  кон 
т е к с т е  он воспринял представления,  сделанные заместителем Генерального  
сек р е та р я  при изложении работы Департамента.

3 6 1 .  Комитет принял к сведению приведенные описание и пояснения функ
ций Департамента. Некоторые делегации зарезервировали за соб ой  
право вы сказать  свои  мнения по в оп р осу  о пер естр ойке  Департамента
по международным экономическим и социальным вопросам на тридцать 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи.
с ) Региональные проблемы

3 6 2 .  В ком итете  с о с т о я л о с ь  широкое обсуждение в оп р ос ов , 'к а са ю щ и х с я  
региональных проблем в рамках среднесрочных планов региональных 
к ом и сси й ,  в ч а с т н о с т и ,  ЭКА и ЭКЛА, где  упоминалась концепция " о с 
новных п о т р е б н о с т е й " .  Комитет получил информацию о том ,  что  Гене
ральный се к р е т а р ь  по св о е й  инициативе опубликует пересмотренный т е к с т  
э т и х  д в ух  р аздел ов  (ЭКА и ЭКЛА), включая ч а с т и ,  касающиеся "основных 
п о т р е б н о с т е й " ,  до рассмотрения проекта  плана Генеральной Ассам блеей .



в . П роцесс  планирования в Организации Объединенных 
Наций

3 6 3 .  Комитет р а с с м о т р е л  п р ограм м у,  касающуюся п р о ц е с с а  п л ан и р ов а 
ния в Организации Объединенных Наций и содержащуюся в гл ав е  2 п е р 
вой ч а с т и  п р е д л а г а е м о г о  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / З З / 6  ( ч а с т ь  2 ) ,
на с в о е м  5 2 8 -м ,  5 4 6 -м  и 5^-?-м з а се д а н и я х  I  и 1 4  с е н т я б р я  19 78  г о д а .

3 6 4 .  Во в сту п и т ел ь н ом  заявлении п р е д с т а в и т е л ь  Финансового  у п р а в л е 
ния у к а з а л ,  что  в о п р о с ы ,  за тр он ут ы е  в з т о й  г л а в е ,  должны р а с с м а т р и 
в а т ь с я  в рамках п р овод и м ого  Комитетом обсзгждения в о п р о с а  о б  оц ен к е ,  
и с о с л а л с я  на т р у д н о с т и  п р о ц е с с а  планирования,  отмеченные в 
пункте  2 . 2 3  ( с м .  г л а в у  I I I  выше) .

Воль в сп ом ога тел ь н ы х  о р га н о в  в п р о ц е с с е  
планирования

3 6 5 .  В центре  обсуждения в Комитете  с т о я л  в о п р о с  о роли в п р о ц е с с е  
планирования т а к и х  в сп ом ога тел ь н ы х  о р г а н о в ,  как со в е ты  управляющих
и с о в е т ы ,  а также региональные и функциональные комиссии и комитеты. 
С с а м о г о  начала было о т м е ч е н о ,  ч т о  в настоящ ее время немногие из 
зти х  всп ом ога тел ь н ы х  о р га н ов  Организации Объединенных Наций п о л ь з у 
ются планом в х о д е  с в о е г о  об су ж д ен и я .  После утверждения плана н е о б 
ходимо обращ аться  к нему всякий р а з ,  к о г д а  к а к о е -л и б о  н о в о е  п р е д л о 
жение по программе в н о с и т с я  в межправительственном о р г а н е ,  с  тем 
чтобы о п р е д е л и т ь ,  какие изменения п о т р е б у е т с я  в н е с т и  в план ,  если 
зто  н о в о е  предложение б у д ет  п р и н я т о .

3 6 6 .  Были высказаны некоторые замечания о т н о с и т е л ь н о  формулировки 
пун кта  2 . 4 5  в г л а в е  2 предлож енного  плана,  в котором  со д ер ж а т ся  
предложения о введен ии  процедзф п е р е с м о т р а  вспомогательными органами 
с р е д н е с р о ч н о г о  плана по аспектам  программ д в у х г о д и ч н о г о  бюджета.
Было д о с т и г н у т о  с о г л а с и е  в отношении т о г о ,  что  КПК не имеет п о л н о 
мочий выносить решения,  как з т о  у к а з а н о  в нынешней формулировке ,  а 
лишь давать  рекомендации Экономическому и Социальному С о в е т у  и Г е н е 
р альной А с с а м б л е е .

3 6 7 .  В остал ьн ом  прения касали сь  роли в спом ога тельн ы х  о р га н о в  до 
р а с см о т р е н и я  плана КПК. Они м огу т  п р е д ст а в л я т ь  КПК те х н и ч е с к и е  
зам ечания,  например, п р о в е р я т ь ,  чтобы план был о сн о в а н  на точном 
тол кован ии  ю р и ди ческого  о с н о в а н и я .  Однако о т м е ч а л о с ь ,  ч то  с у щ е с т 
вуют проблемы р асписа н ия  з а с е д а н и й ,  п о с к о л ь к у  большинство в с п о м о г а 
тельных ор га н о в  пр оводи т  с в о и  за сед а н и я  лишь раз в два  г о д а .  Если 
п р оси ть  их п р е д с т а в л я т ь  КПК замечания по плану в рамках су щ еств у ю 
щего цикла з а с е д а н и й ,  т о  лишь немногие органы см о г у т  изучить  е г о ,  
т о г д а  как други е  органы будут  лишены т а к о й  в озм ож н ост и .  В к а ч е с т в е  
о д н о го  из м етод ов  решения э т о й  проблемы некоторые делегации п р ед л а 
гали п р о в е с т и  тем а ти ч еску ю  с е с с и ю  ЭКОООО, посвященную планированию. 
Другим уместным замечанием яв л я л ось  т о ,  ч т о  если  iu документы р а с 
п р остр а н я л и сь  з а  шесть недель до начала заседан ий  КПК, т о  делегаты  
могли бы озн а к ом и ть ся  с  соответствзпощей т е х н и ч е с к о й  докум ентац ией .



3 6 8 .  Отвечая на некоторые вышеупомянутые замечания,  п р ед ста в и тел ь  
Финансового  управления у к а з а л ,  что  в пун кте  3 постановляющей ч а ст и  
р а з д е л а  I  с в о е й  резолюции 3 2 / 2 0 6  Генеральная Ассамблея предложила 
вспомогательным органам п р ед ста в л я ть  предложения о б  уста н овл ен и и  
о т н о с и т е л ь н о й  о ч е р е д н о с т и  осущ ествления  различных подпрограмм в 
рамках программ, входящих в их компетенцию. Он также отм ети л ,  что 
можно было бы в большей м ер е ,  чем э т о  д е л а е т с я  с е й ч а с ,  с о г л а со в ы в а т ь  
ср ок и  проведения з а се д а н и й .

3 6 9 .  Комитет с о г л а с и л с я  с т е м ,  что  на текущей с е с с и и  ввиду  нехватки 
времени он  сможет п р о в е с т и  лишь пр ед ва р и тел ьн ое  обсуждение в о п р о с а
о п р о ц е с с е  планирования в Организации Объединенных Наций, и п о с т а н о 
вил,  что  на с в о е й  следующей с е с с и и  он изучит э т о т  в о п р о с  о б с т о я т е л ь н о ,  
О у д о в л е т в о р е н и е м  было о т м е ч е н о ,  что  Секретариат уже и зу ч а ет  ряд 
в о п р о с о в ,  поднятых во в т о р о й  главе  предложенного  с р е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А / 3 3 / 6  (ч а с т ь  2 ) ,  о т н о с и т е л ь н о  эффективности  программирования 
и с о с т а в л е н и я  бюджета в е г о  нынешней форме.

3 7 0 .  Комитет главное  внимание уделил двум основным темам:  п р о б л е 
мам, связанным с п р о ц е сс о м  с р е д н е с р о ч н о г о  планирования,  и воп р оса м ,  
связанным с определением темпов р о с т а .

а) Проблемы, связанные с п р о ц е сс о м  планирования

3 7 1 .  В гл аве  I I  п р е д л а га е м о г о  плана Комитет отм ети л ,  что  Генеральный 
с е к р е т а р ь  поднял ряд важных пробл ем .  Хотя  общего обсуждения эти х  
в о п р о с о в  не п р о в о д и л о с ь ,  был высказан  ряд замечаний,

3 7 2 .  Отмечалось ,  что  основным элементом р а с см о т р е н и я  в п р о ц е с с е  
с р е д н е с р о ч н о г о  планирования являются подпрограммы, и был поднят 
в о п р о с  о т о м ,  как с о с т а в л я т ь  подробные подпрограммы, ориентируясь  
на за ча сту ю  туманно сформулированные з а д а ч и .  Кроме т о г о ,  трудно  
бывает определить  " р е з у л ь т а т ы "  т о й  или иной программы,

3 7 3 .  Члены Комитета  поддержали выраженное в э т о й  с в я з и  Генеральным 
се к р е т а р е м  мнение о н е обх од и м ости  б ол ее  ч ет к о  определять  роль р е г и о 
нальных, функциональных и центральных ор га н о в  в п р о ц е с с е  со ст а в л е н и я  
программ на различных у р ов н я х  цикла программирования,  а также о б з о р а  
и оценки программ ( А / 3 3 / 6  ( ч а с т ь  2 ) ,  пункт 2 4 2 ) .

5 7 4 .  Б отношении цикла с р е д н е с р о ч н о г о  планирования одна  делегация 
выразила мнение, что  п р ед ста в л ен и е  плана раз  в четыре г о д а  п р едп оч 
т и т е л ь н е е  нынешнего д в у х г о д и ч н о г о  цикла. В отношении пун кта  2 . 2 2  
главы 2 некоторые делегации и н т е р е с о в а л и с ь ,  что  им еется  в в и д у  под 
выражением "непредвиденная н а с то я те л ь н а я  н е о б х о д и м о с т ь " .  Эти д е л е 
гации сч и та л и ,  ч то  в сл уч а е  возникновения т а к о й  н е о б х о д и м о с т и ,  с о о т -  
ветствзшщие меры м огут  быть приняты лишь п осл е  т о г о ,  как будут  о с у 
ществлены в осн овном  п ервоочередн ы е программы.



Ъ) Вопросы,  связанные с определением темпов  р о с т а

375»  Основной тем ой  обсуждения был в о п р о с  о в з а и м о св я з и  между 
у ста н овл ен и ем  о т н о с и т е л ь н о й  с т е п е н и  п е р в о о ч е р е д н о с т и  в рамках 
программ и у ста н ов л ен и ем  тем пов  р о с т а  программ. Некоторые делегации 
сч и т а л и ,  что  между темпами р о с т а  и п е р в о о ч е р е д н о с т ь ю  нет а в т о м а т и 
ч е с к о й  в з а и м о с в я з и .  Программе нужно да ва ть  возм ож ность  р а с т и  в 
реальном выражении в сл у ч а е  увеличения объема д е я т е л ь н о с т и ,  а темпы 
р о с т а  в о в с е  не о б я з а т е л ь н о  являются  п ок а за тел ем  зн а чен и я ,  п р и д а ва е 
мого  различным программам, В к а ч е с т в е  примера программы, объем 
д е я т е л ь н о с т и  по к о т о р о й  должен п о ст е п е н н о  уменьшиться ,  приводилась  
программа по деколонизации -  д е я т е л ь н о с т ь  о с о б о й  важности в рамках 
системы Организации Объединенных Наций. Одна д е л е г а ц и я ,  пытаясь 
р азъ я сн и ть  различие  между о т н о с и т е л ь н о й  п е р в о о ч е р е д н о с т ь ю  и темпами 
р о с т а ,  о т м ети л а ,  что  общие р е с у р с ы ,  имеющиеся в те ч е н и е  любого  
п л а н ов ого  п е р и о д а ,  н еобходим о  в первую очер ед ь  п р е д о с т а в л я т ь  самым 
безотл агательн ы м  программам, независим о  от т о г о ,  увеличился  ли объем 
этих  р е с у р с о в  по сравнению с предыдущим периодом или н е т .

3 7 6 .  Комитет пришел к единому мнению о т о м ,  что  в о п р о с  о кр итериях ,  
на которых о с н о в ы в а е т с я  определен ие  темпов  р о с т а ,  с л е д у е т  р а с с м о т 
р е т ь  дополнительно при обсуждении п р о ц е с с а  планирования на следующей 
с е с с и и .  Отмечалось такж е,  что  д е я т е л ь н о с т ь  КПК по определению т е м 
пов р о с т а  не влияет на д е я т е л ь н о с т ь  ККАБВ, связанную с  распределением  
р е с у р с о в .

3 7 7 .  Некоторые делегации выразили о г о в о р к и  о т н о с и т е л ь н о  существующей 
системы определения тем пов  р о с т а ,  котор а я  о с н о в а н а  на н е д о с т а т о ч н о й  
в за и м о св я зи  между расширением д е я т е л ь н о с т и  и необходимыми р е су р са м и  
и ,та к и м  о б р а з о м ,  в зн а чи тел ьн ой  мере входит  в кр у г  ведения ККАБВ, 
(Рекомендации Комитета  о б  отн оси т ел ь н ы х  реальных тем пах  р о с т а  в 
а с си г н о в а н и я х  по р егу л я р н ом у  бюджету на период  I 9 S O - I 9 8 I  год ов
см .  пункты 5 3 - 5 4  главы I  выше.)

С. Финансовые данные

3 7 8 .  На р а с см о т р е н и и  Комитета  находилась  информация о финансовых 
а с п е к т а х  предложенного  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / З З / 6  (ч а с т ь  3 ) ,  п р е д о 
ста в л ен н а я  Генеральным се к р е т а р е м  в о т в е т  на пункт За резолюции 3 1 / 9 3  
Генеральной А сса м бл еи ,  которую он р а ссм а тр и в а л  в к а ч е с т в е  сп р а в о ч н о г о  
докутмента. П оэтому Комитет реком ен дова л  не включать г л а в у  3 в 
ср еднесроч ны й план на период  I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в  и решил на св оем  547-м 
за сед а н и и  14  с е н т я б р я  р а с с м о т р е т ь  в оп р ос  об  осущ ествлен ии  пункта  За 
резолюции 3 1 / 9 3  Генеральной Ассам блеи  в к о н т е к с т е  обсуждения п р о ц е с 
с а  планирования в Организации Объединенных Наций на с в о е й  следующей 
с е с с и и .

3 7 9 .  В т о  же время ряд членов Комитета выразили сомнение о т н о с и т е л ь 
но т о г о ,  я в л я е т с я  ли Комитет соответствую щ им  форумом для обсуждения 
финансовой информации, содержащейся в эт о й  г л а в е .



D » Политические вопросы  и дела  С ов ета  Б е з о п а с н о с т и

3 8 0 .  Комитет р а с с м о т р е л  программу д е я т е л ь н о с т и  по политическим 
в оп р оса м  и делам С овета  Б е з о п а с н о с т и ,  содержащуюся в главе  4  в т о р о й  
ч а ст и  предложенного  с р е д н е с р о ч н о г о  плана, на св оем  547-м  заседан ии 
14 с е н т я б р я  1978 г о д а  ( А / З З / б  ( ч а с т ь  4 ) .

3 8 1 .  По мнению К омитета ,  пр ед ста влен н а я  на е г о  р а с см о т р е н и е  п р о 
грамма Б с в о е й  о с н о в е  с о с т а в л е н а  у д о в л е т в о р и т е л ь н о .  Б х о д е  прений 
был з а д а н  ряд в о п р о с о в  по разъяснению финансовых, т е х н и ч е с к и х ,  а 
также правовых а с п е к т о в  э т о й  программы,

1 .  Программа 1

3 8 2 .  В отношении подпрограммы 1 (Более полное осу щ ествл ен и е  р езол ю 
ций Организации Объединенных Наций по а п а р теи д у )  было о т м е ч е н о ,  что
в пун кте  4 . 1 8 ,  в котором г о в о р и т с я  о предусматриваемых в резолюциях 
Организации Объединенных Наций м ерах ,  направленных против  Южной Аф
рики, не упом инается  пункт 3g постановляющей ч а ст и  резолюции 3 2 / 1 0 5 ? ,  
который гл асит  "п рек ра ти ть  всякую п е р е д а ч у  я д е р н о г о  обор у д ов а н и я  или 
расщепляющихся материалов или т е х н о л о г и и  Южной Африке" .

3 8 3 .  В отношении подпрограммы 2 (И спол ьзован ие  к о с м и ч е с к о г о  п р о 
с т р а н с т в а  в мирных целях)  одн а  делегация о т м е т и л а ,  ч то  изложение 
целей в пун кте  4 . 3 2  п р е д ст а в л е н о  н е ск ол ь к о  н е т о ч н о .  Например, п о д 
г о т о в к а  о су щ еств л я л а сь  в о б л а с т и  " т е л е в и з и о н н о г о  вещания" (н е  " н е п о 
с р е д с т в е н н о г о  вещания" ,  ч то  я в л я е т с я  иной к он ц е п ц и е й ) ,  и ,  х о т я  с о 
т р у д н и ч е с т в о  в о б л а с т и  п р а к т и ч е с к о г о  применения косм и ч еск ой  техники 
для д и ст а н ц и он н ого  зондирования о с у щ е с т в л я е т с я ,  до н астоящ его  в р ем е 
ни еще не д о с т и г н у т о  с о г л а с и е  о т н о с и т е л ь н о  "международной с и с т е м ы " .
В отношении пун кта  4 , 3 4  т а  же делегация у к а з а л а ,  что  многие г о с у д а р 
с т в а  придерживались т о г о  мнения, что  " с у в е р е н н о е  право с т р а н  в о т н о 
шении информации об  их природных р е с у р с а х "  должно р е г у л и р о в а т ь с я  
признанными нормами международного пр ава .  Что к а с а е т с я  ю р и ди ческого  
осн ов ан и я  подпрограммы 2 ,  то  было предложено с о с л а т ь с я  на Д оговор  о 
принципах д е я т е л ь н о с т и  г о с у д а р с т в  по исследованию и использованию 
к о с м и ч е с к о г о  п р о с т р а н с т в а ,  включая Луну и другие небесные тела ( р е 
золюция 2222  (X X I)  Генеральной А с с а м б л е и ) .

3 8 4 .  В отношении подпрограммы 3 (Международные п ол и ти ч ески е  п р о б л е 
мы и проблемы б е з о п а с н о с т и  в с в я з и  с  вопросам и и сп ол ь зован и я  моря) 
был задан  в о п р о с  о т о м ,  нет ли дублирования междзг о су щ еств л яем ой  в 
рамках э т о й  подпрограммы д е я т е л ь н о с т ь ю ,  касающейся Индийского о к е а н а ,  
и р а б о т о й ,  которую проводит  Центр по разоружению в рамках е г о  п о д 
программы I .

2 .  Программа 2

3 8 5 .  Одна делегация выразила надежду на т о ,  что  до п р еобр а зов а н и я  
э т о г о  плана в бюджет по программам он будет  тщательно и зу ч ен  для 
у стр анен ия  дублирования и о б е сп е ч е н и я  максимального  исп ользован и я  
существующих р е с у р с о в ,  В с в я з и  с в оп росом  о д л и т е л ь н о с т и  периода  
п о д г о т о в и т е л ь н о й  р а б о т ы ,  необходим ой  для проведен ия  в т о р о й



специальной с е с с и и  Генеральной А сса м бл еи ,  посвященной разорулсению, 
о к о т о р о й  г о в о р и т с я  в пун кте  4 . 7 8  в с в я з и  с  подпрограммой 1 ( Р а с с м о т 
рение и о б с у ж д е н и е ) ,  было высказано  н е к о т о р о е  сомнение о т н о с и т е л ь н о  
у д о в л е т в о р и т е л ь н о с т и  предлагаемых в этом  пун кте  с р о к о в .  Б о т в е т  на 
э т о  п р е д ст а в и т е л ь  Департамента по политическим воп росам  и делам С о в е 
т а  Б е з о п а с н о с т и  сообщ и л,  что  в о п р о с  о п о д г о т о в и т е л ь н о м  пер иоде  еще 
не решен.

3 8 6 .  В с в я з и  с подпрограммой 2 (Информация о разоруж ении)  был поднят 
в о п р о с  о т о м ,  что  термины, используемые в п у н к те  4 . 8 4  в св,язи с р а з 
р а б о т к о й  различных с р е д с т в  м а с с о в о г о  уничтожения и обычных видов о р у 
жия, должны с о о т в е т с т в о в а т ь  т е к с т у  пу н кта  77 резолюции S - lo /2  
Генеральной А сса м б л еи ,  где  кон кретн о  упоминаются "новые виды и новые 
системы оружия м а с с о в о г о  у н и чтож ен и я " .  В с в я з и  с в оп р осом  о б  издании 
"Ежегодника по р азоруж ен ию " ,  который упом ин а ется  в пун кте  4 . 8 8 ,  была 
выражена надежда, ч т о  наряду с  другими темами в "Ежегодник" также 
бу дет  включена т ем а  о сокращении военных бюджетов .  Была сд ела н а  
ссы лка  на формулу п о с т е п е н н о г о  сокращения военных бюджетов на взаимно 
с о г л а с о в а н н о й  о с н о в е  в абсолютном или в процентном выражении, с о д е р 
жащуюся в пункте  89  резолюции З-Ю/2.

3 8 7 .  В отношении подпрограммы 3 было кон кретн о  п о д ч е р к н у т о ,  что  в с е  
предложения г о с у д а р с т в - ч л е н о в ,  перечисленные в пун кте  125 р е з о л ю 
ции 5 -Ю /2  Генеральной А сса м бл еи ,  подлежат дальнейшему изучению и 
что  н е ц е л е с о о б р а з н о  выделять к а к о е -л и б о  из них для целей т а к о г о  
и зу ч ен и я .

3 8 8 .  Был обсужден в о п р о с  о п о с л е д с т в и я х  пу н кта  4 . 1 1 1  (Цель)  п о д п р о 
граммы 5 (Профессиональная п о д г о т о в к а  по воп р осам  р а з о р у ж е н и я ) .  Ряд 
делегаций подчеркн ули ,  что  в программе п роф ессион альной  п о д г о т о в к и ,  
к отор а я  п р е д у с м а т р и в а е т с я  в рамках подпрограммы 5? не с л е д у е т  делать  
о с о б о г о  у п ор а  на в о п р о с  о б  у ч а с т и и  развивающихся с т р а н .  Относительно  
стипендий в рамках подпрограммы 5? финансируемых из р е г у л я р н о г о  бюд
жета Организации Объединенных Наций, было выражено мнение, что  в 
с о о т в е т с т в и и  с пунктом 108 резолюции S - lo /2  т а к о е  финансирование 
должно п р о и з в о д и т ь с я  из имеющихся в настоящ ее время с р е д с т в  р е г у л я р 
н ого  бюджета.

3 8 9 .  В отношении пу н кта  4 , 1 0 5  подпрограммы 4  в с в я з и  с  предложением 
о заключении международной конвенции о б  укреплении гарантий б е з о п а с 
н о ст и  неядерных г о с у д а р с т в  ( А / 3 3 / 2 4 1 )  был п риведен  конкретный пример 
возможной последующей д е я т е л ь н о с т и .

Е. Специальные пол итич еские  вопросы  
и специальные миссии

3 9 0 .  На св оем  4 9 2 -м  за сед а н и и  22 мая 1978  г о д а  Комитет р а с с м о т р е л  
программу по специальным политическим вопросам  и специальным миссиям, 
содержащуюся в главе  5 в т о р о й  ч а ст и  п р е д л а га е м о г о  с р е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А / З З / б  (ч а с т ь  5 ) / R e v , l ) .



39 1 . В х о д е  обсуждения с р е д н е с р о ч н о г о  плана были высказаны за м еч а 
ния о т о м ,  что  в р а з д е л е  "Юридическое о с н о в а н и е "  с л е д у е т  также 
упомянуть  Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане и 
общие полномочия Г ен ер а л ьн ого  с е к р е т а р я  в отношении поддержания 
мира.

3 9 2 .  Одна делегация за я в и л а ,  ч то  всю э т у  гл а в у  можно было бы 
ограничить  пунктами 5 . 1  и 5 . 2  (О р га н и з а ц и я ) .



39 3 .  Комитет на св о и х  4-99 и 500 -м  заседан иях  26 мая 1978 года  р а с 
смотрел программу в о б л а сти  международного правосудия и п р ав а ,  к о т о 
рое содержится в главе 6 второй  части  пр едла га ем ого  с р е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А /З З /6  (Ч асть  6 ) .

394о Комитет провел широкое обсуждение эт о й  программы. Одна д е л е 
гация предложила заменить существующее название эт о й  программы "Между
народное правосудие  и право"  названием "Правовые проблемы" или "Пра
вовые в о п р о с ы " .  В х о д е  дальнейшего обсуждения были рассмотрены за д а 
чи и цели отдельных программ, причем о с о б о е  внимание бьшо обращено 
на увеличение  нагрузки  Управления по правовым вопросам и причины э т о 
го  и на н еобх оди м ость  принять меры, чтобы должным образом  решать с т а 
вящиеся перед Управлением вопросы и об е сп е ч и т ь  необходимую координа
цию и унификацию закон н ости  в рамках системы Организации Объединен
ных Наций.

395» Отвечая на воп р ос  отн оси тел ь н о  увеличивающегося времени, к о т о 
рое занимают административные функции Управления, за м ести тель  юрискон
сульта  отм етил ,  что  увеличение административных функций т р е б у е т  от  
персонала уделения большего времени воп росам ,  которые не имеют н е п о с 
р е д с т в е н н о г о  отношения к правовой функции Управления.

3 9 6 .  Были подняты вопросы о н еобходим ости  унификации за к он н ости  и 
координации правовых в о п р о с о в  в рамках в сей  системы, как между Цент
ральными учреждениями, так и Женевой, а также включая отделения с в я 
зи и региональные ком иссии .  Представитель  Управления по правовым 
вопросам отм етил ,  что  координация о су щ еств л я ет ся  путем консультаций ,  
распространения и публикации консультативных заключений, в ч а с т н о с т и ,  
в "Юридическом е ж егод н и к е" .  В отношении программы 4- (Осуществление 
общей юридической д е я те л ь н о сти  Организации Объединенных Наций и р а з 
витие специализированных о б л а стей  права)  было отм ечен о ,  что  в о т в е т  
на те  правовые проблемы, которые возникли в ком иссиях ,  планируется 
учреждение дополнительных должностей в Управлении по правовым в оп р о 
сам для их передачи региональным комиссиям, В Комитете были выска
заны вопросы отн оси тел ь н о  причин, на основании которых предлагаются  
эти должности,  и т о г о ,  было ли проведено  изучение альтернативных мер, 
таких как привлечение местных ю р и стов .  Было также обращено внимание 
на т о ,  что  от  комиссий не было получено официального запроса  на по
добные должности.  По первому в о п р о с у  п р едста в и тел ь  Управления по 
правовым вопросам с о с л а л с я  на значительное увеличение объема р а с с м о т 
рения связанных с правом в о п р о с о в  в комиссиях и на желание о б е с п е 
чить квалифицированную юридическую помощь с о  стороны эк сп е р т о в  Орга
низации Объединенных Наций, с тем чтобы избежать нежелательных право
вых п р е ц е д е н т о в .  Он отм етил ,  что  объем юридических в оп р ос ов  д о с т и г  
та к ого  у р о в н я ,  к огд а  т р е б у е т с я  размещение сотр у д н и к ов -ю р и стов  в оп р е 
деленных ком иссиях .  Что к а с а е т с я  п осл ед н его  в о п р о с а ,  то Комитет был 
информирован представителями различных комиссий о н еобходим ости  пред
ставления о т в е т о в  на юридические проблемы, которые появляются во 
в се  большем объем е .



397° Что к а с а е т с я  программы 2 (Международные согл аш ен ия) ,  то  Комитет 
выразил о б е с п о к о е н н о с т ь  в связи  с о  значительной задержкой публикации 
д о г о в о р о в .  Начальник Д оговорной секции отм етил ,  что  число з а р е г и с т 
рированных д о г о в о р о в  у в е л и ч и в а е т ся  очень б ы стр о ,  их публикация так 
же зависит  от  работы других  департаментов  и э та  задержка, как пред
п о л а г а е т с я ,  в настоящее время может быть,  по крайней м ере ,  с т а б и 
лизирована.  Что к а с а е т с я  подпрограммы 1 этой  программы (Функции 
Генерального  сек р ета р я  в к а ч е с т в е  д е п о з и т а р и я ) , то  Комитет выразил 
о б е с п о к о е н н о с т ь  в св я зи  с формулировкой пункта 6 . 3 8 .  Управление по 
правовым вопросам в п осл едствии  представило  Комитету  пересмотренный 
проект пункта ,  который гласит  следующее:

" 6 . 3 8 .  Формальности в отношении м ногосторонн их  соглаше
ний должны выполняться и как м о у к н о  с к о р е е  д о в о д и т ь ся  д о  с в е д е 
ния заинтересованных г о с у д а р с т в  и организаций; правовые проб 
лемы, подобные тем ,  которые м огут  возникнуть  при применении 
официальных требований для у ч а с т и я  в м ногосторонн их  соглашениях, 
и прочие проблемы особ ен н о  вопросы координации между Д оговор 
ной секцией и другими службами Секретариата или международными 
организациями в осуществлении положений официальных клаузул 
соглашений, заключенных под эгидой  Организации Объединенных 
Наций) должны решаться без  промедления" .

3 9 8 .  Что к а с а е т с я  т е х  видов д ея те л ь н о сти  в рамках программы, которы е ,  
как с ч и т а е т с я ,  имеют незначительную п о л ь з у ,  то  Комитет обсудил  те 
аспекты работы Управления по правовым вопросам ,  которые э т о  у п р а в 
ление р ассм атривает  ка к ,  по-видимому,  имеющие незначительную п о л ь з у .  
Было обращено внимание на рекомендацию Управления по правовым в о п р о 
сам у делить  внимание Справочнику по практике органов  Организации 
Объединенных Наций и в о п р о с у  о т о м ,  с л е д у е т  ли продолжать издание 
Справочника в е г о  существующей форме,

G. Опека и деколонизация
399° Комитет р ассм отр ел  программу по опеке  и деколонизации, с о д е р 
жащуюся в главе 7 в тор ой  части  предложенного ср е д н е с р о ч н о г о  плана 
( А / З З / б  (Ч асть  7 )  и Согг.1), на своем  ^16-ш заседании 8 июня 1978 го д а .  
Комитет обсудил две  программы, в которых с о о т в е т с т в е н н о  и з л а г а е т с я  
д ея т е л ь н о ст ь  Департамента по политическим в опросам ,  опеке  и д е к о л о 
низации (программа 1 )  и Канцелярии Комиссара Организации Объединен
ных Наций по Намибии (программа 2 ) .

4 0 0 ,  Ряд делегаций отм етил ,  ч т о ,  х о т я  Департамент по политическим 
в опросам ,  опеке и деколонизации и проделал определенную р а б о т у  по 
группированию св ои х  видов д ея те л ь н о сти  в подпрограммы по крупным 
географическим регионам .  Фолклендские о с т р о в а  (Мальвинские)  по ошиб
ке были отнесены к территориям, расположенным в б а ссе й н е  К арибского  
моря, а Восточный Тимор -  к территориям в Африке. Это группирование 
не y4HTl)iBaeT о с о б е н н о с т е й  каждой колониальной территории ,  как э т о г о  
т р е б у е т  резолюция I 5 I 4  (XV) Генеральной А ссамблеи,  Представитель  
Секретариат/а у к а з а л ,  что  эти  меры приняты для равномерного  р а сп р е 
деления работы между сотрудниками.



401 о Одна из делегаций выразила .удовлетворение по п ов од у  ожидаемой 
к КОНЦ.У I 9 8 I  года  деколонизации нескольки х  малых тер ри тори й ,  р а с п о 
ложенных в реги он ах  б а ссей н а  К а р и бск ого  моря и Азии-Тихого  океа н а ,  
и выразила надежд.у, ч то  дальнейший п р о г р е с с  в об л а сти  деколонизации 
приведет к сокращению рес .урсов ,  выделяемых на осущ ествление н а с т о я 
щей Программы.

4 0 2 .  В о т в е т  на запросы Комитет был информирован, что  д е я т е л ь н о с т ь  
в об л а сти  общественной информации, осуществлявшаяся в рамках под 
программы 3 (Мировое общ ественное  мнение)  Программы 1 была вспом о
гательной в д е я те л ь н о сти  Управления общественной информации и про
водилась  Б с о о т в е т с т в и и  с решениями Генеральной Ассамблеи,  а также 
др,угих ор ганов  Организации Объединенных Наций. Путем постоянн ой  
связи  на .уровне Секретариата и контроля с о  стороны соответств.ующих 
политических органов  была о б есп еч ен а  координация работы эт и х  двух  
подразделений Секретариата .

Но Помощь в случае  стихийных бедствий

4 0 3 .  Комитет р ассм отр ел  программ.у помощи в случае  стихийных б е д ст в и й ,  
содержащуюся в главе  8 ча сти  в тор ой  предложенного ср е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А / З З / б  (Ч асть  8 }  на св о и х  492 и 4 9 3 -м  заседаниях  22 и 23 мая 
1978 г о д а .

4 0 4 .  Комитет отм етил ,  что  стр.уктура плана довольно  нечеткая  и что 
взаимоотношения подпрограмм являются неясными. Была выражена о з а б о 
чен н ость  в отношении т о г о ,  что  наблюдается  недифференцированный под 
ход  к координации помощи, п о д г о т о в к е  к стихийным бедствиям и к их 
предотвращению, а также что  су щ еств у ет  н ед о ста то ч н а я  информация в 
отношении п ер во о ч е р е д н о ст и  подпрограмм.

4 0 5 .  П редставитель  ЮНДРО заявил ,  что  д е я т е л ь н о с т ь  по п о д г о т о в к е  к 
стихийным бедствиям и г о т о в н о с т ь  о к а за т ь  помощь те сн о  в за и м осв я за 
ны, и упомялул о новой организации ЮНДРО, в с о о т в е т с т в и и  с котор ой  
географические  секции н е су т  о т в е т с т в е н н о с т ь  за координацию помощи,
а также за п о д г о т о в к у  к стихийным бедствиям и за их предотвращение.

4 0 6 .  В си стем е  Организации Объединенных Наций с о с т о я л а с ь  продолжи
тельная д и ск у с си я  в отношении координации д е я тел ь н ости  по оказанию 
помощи в сл учае  стихийных б е д с т в и й .  В этом отношении Комитет выска
зал о з а б о ч е н н о с т ь  в отношении т о г о ,  что  у д ел я л ось  слишком много 
внимания меморанлумам понимания, разграничивающим сферы компетен
ции различных организаций в рамках системы Организации Объединенных 
Наций и предоставляющим слишком мало информации о совм естн ой  д е я т е л ь 
н о ст и .  Комитет сч и та л ,  что  сл е д у е т  ясно определить ха р а к тер  и объем 
предполагаемой сов м естн ой  д е я тел ь н ости  в р а з д е л е  В (Координация)  плана. 
Были подняты вопросы о том ,  почем.у оказались  невыполненными меморан- 
д.умы о д о г о в о р е н н о с т и  с такими организациями, как ВОЗ и УВКБ. Пред
ста в и тел ь  ЮНДРО информировал Комитет о том ,  что  Бюро проводит п ер е 
говоры с этими организациями, а также с ЮНЕП и ЮНЕСКО. Он отметил ,  
одн ако ,  что  меморандумы о д о г о в о р е н н о ст и  в о в с е  не предусматривают 
поддержания тесных рабочих  отношений между учреждениями.



407o Представители фАО и ВОЗ в о т в е т  на вопросы заявили, что  у  этих  
организаций сущ ествует  хорошая и рабочая координация с ЮНДРО.

4 0 8 .  В о т в е т  на вопросы п р едста в и тел ь  ЮНДРО заявил ,  что политика 
Координатора с о с т о я л а  в том ,  чтобы немедленно принимать с о о т в е т с т в у ю 
щие меры в отношении природных стихийных б е д ст в и й ,  но что "в  случае 
других  стихийных б ед ств и й "  Координатор в с е г д а  передавал вопрос  на 
решение Ген еральн ого  сек р ета р я  в отношении т о г о ,  какому учреждению 
Организации Объединенных Наций сл е д у е т  координировать  д ея тел ь н ость  
всей  системы Организации Объединенных Наций, Кроме т о г о ,  многое 
необходимо сделать  в обл а сти  "затяжных стихийных б е д с т в и й " ,  таких как 
продолжительные з а с у х и ;  э т о т  в опрос  будет  обсуж д аться  на п р е д с т о я 
щем совещании ЮНДРО с представителями-резидентами ПРООН в Африке, 
к о то р о е  б у д ет  со зв а н о  в Дакаре.

4 0 9 .  Представитель  ФАО напомнил, что  в опрос  о "медленно надвигающих
ся стихийных б е д ст в и я х "  обсуждался на различных международных конфе
р ен ц и я х ,к а к ,  например, на конференция о воде  или об  опустынивании;
в отношении н его  принимались также международные д е й ст в и я ,  как ,  напри
мер, в Сахелианском районе ,

4 1 0 .  Представитель  УВКБ ООН р а с ск а з а л  о политических п осл ед ств и я х  
д е я т е л ь н о с т и ,  связанной с беженцами или с перемещенными лицами, 
подчеркнув политическую ч у в с т в и т е л ь н о с т ь  э т о г о  в оп р оса  во многих 
ситуац иях .

4 1 1 .  Комитет подчеркнул,  что  необходимо точно определить роль ЮНДРО 
в отношении "других  случаев  стихийных б ед ств и й "  и что  необходимо 
и з б е г а т ь  дублирования работы ,

4 1 2 .  В о т в е т  на вопрос  в отношении н еобходим ости  посылки каждый год 
10 миссий в страны-доноры п р ед ста в и тел ь  ЮНДРО подчеркнул,  ч т о ,  п о -  
ск ол ьб у  более  половины программ ЮНДРО финансируется за сч е т  д о б р о 
вольных в з н о с о в ,  необходимо поддерживать ежегодные контакты с о  с т р а -  
нами-донорами, если мы не хоти м ,  чтобы программы страдали от  н е д о с 
татка э т и х  в з н о с о в .

4 1 3 .  Было высказано б е с п о к о й с т в о  в отношении возможной путаницы в 
связи  со  среднесрочным планом ЮНДРО, поск ольку  Второй комитет во 
время тридцать второй  с е с с и и  Генеральной Ассамблеи у тв ер д и л  т р е х 
летнюю программу,  в то  время как Пятый комитет у тв ер д и л  двухлетний 
бюджет по программам. Представитель ЮНДРО с о сл а л ся  на доклад 
Генерального  сек р ета р я  (а/51/68 и Add.l и 2), где у к а з ы в а л о с ь ,  что  Эко
номический и Социальный Совет на св о е й  ш есть деся т  первой с е с с и и  
просил ЮНДРО пр едста вить  план работы на I 9 7 7 - I 9 7 9  годы, а также на 
соответствующ ие резолюции, принятые Ассамблеей (резолюции 3 1 /1 7 3  и 
3 2 / 5 6 ) .  План работы с о о т в е т с т в о в а л  существовавшему т о гд а  ср ед н е 
срочному плану и утвержденному бюджету по программам,

4 1 4 .  В о т в е т  на вопросы пр едста ви тел ь  ЮНДРО р а с ск а за л  о т р у д н о ст я х ,  
встречающихся при координации дв усторон н и х  пр оектов  техн ической  по
мощи во время п од готов к и  к стихийным бедствиям ( А /З З /6  (Ч асть  8 ) ,  
пункт 8 , 2 3 ъ )  и з - з а  о т с у т с т в и я  информации, представляемой многими

-  Н О  -



государствам и-член ам и  Организации, Кроме т о г о ,  он заявил ,  что  пред
полагаемая кампания по с б о р у  с р е д с т в  для осуществления п р о е к т о в  под
готов к и  к стихийным бедствиям не направлена на создан ие  н о в о г о  с п е 
циального  фонда (там же, пункт 8 , 2 3 с ) ,  Далее,  объясняя цель р е г и о 
нальных совещаний-семинаров с представителями -рези ден там и ПРООН, он 
подчеркнул то т  факт, что  т а к о г о  рода мероприятия предназначаются т о л ь 
ко для вновь назначенных п р е д с т а в и т е л е й -р е з и д е н т о в ,  у  которых нет 
соответствую щ их знаний для выполнения св ои х  об я за н н о с т е й  по оказанию 
помощи в случае  стихийных б е д с т в и й ,  п о д г о т о в к е  к стихийным бедствиям 
и предотвращению их (там же, пункт 8 , 2 3 е ) .  Он также р азъяснил,  что  
цель пр оекта  международного соглашения о предоставлении помощи, о 
чем упом инается  в пункте 8 = 2 3 f ,  с о о т в е т с т в у е т  резолюциям Экономиче
с к о г о  и Социального Совета и Генеральной Ассамблеи по этом у  в о п р о с у ,

415°  Хотя  признавался то т  ф акт,  ч то  программа, принимая во внима
ние непосредственные тр еб ова н и я ,  предъявляемые к н ей ,  и ее ограни
ченные с р е д с т в а ,  должна у д ел я ть  о с о б о е  внимание первоначальным пер
воочередным функциям координации помощи в случаях  стихийных б е д ст в и й ,  
вместе  с тем о т м е ч а л о сь ,  что  эволюция программы позвол ит  ей у д ел я ть  
больше внимания относительным первоочередным задачам, а также функ
циям п о д го т о в к и  к стихийным бедствиям и предотвращения и х ,

I ,  Права человека

4 1 6 ,  Комитет на 4 9 4 -4 9 7 - м  заседан иях  с 23 по 25 мая 1978 года  р а с 
смотрел программу в обл а сти  прав ч е л о в е к а ,  содержащуюся в ча сти  в т о 
рой главы 9 предложенного с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А /З З /б  (Ч асть  9 ) »

4 1 7 ,  Обсуждение программы в целом было с о с р е д о т о ч е н о  на тр ех  вопро
с а х :  с т р у к т у р а  изложения программы; процедура планирования; пер 
воочередные задачи;  и координация программы.

1 ,  Структура изложения программы

4 1 8 ,  В отношении перечисления различных о р г а н о в ,  располагающих ком
петенцией в обл а сти  прав ч е л о в е к а ,  помимо Секретариата ,  в пункте 9 °1  
сл еду ет  п р ов ес ти  различие ,  в о -п е р в ы х ,  между органами, которые были 
созданы в с о о т в е т с т в и и  с Уставом Срганизации Объединенных Наций,
и органами, учрежденными в с о о т в е т с т в и и  с  другими специальными между
народными документами, такими как пакты и конвенции, и ,  в о - в т о р ы х ,  
между органами, состоящими из п р ед ста ви тел ей  п р а в и т е л ь ст в ,  и ор га н а 
ми, состоящими из независимых э к с п е р т о в ,  действующими в личном ка
ч е с т в е ,

2= Процедуры планирования

419°  В св я зи  со  вторым вопросом  был сделан ряд замечаний, в ч а с т н о с 
ти по процедурам планирования,  касающимся под готов ки  рассматриваем о
го  ср е д н е с р о ч н о г о  плана, В своем  о т в е т е  на в опрос  о том ,  п р е д с т а в 
лялся ли э т о т  план различным органам ,  занимающимся осуществлением 
программы в области  прав ч е л о в е к а ,  Директор Отдела прав человека  
заявил,  что  такая практика не применялась, В эт о й  связи  некоторые



члены Комитета выразили сожаление о том ,  что  в представленной п р ог 
рамме не учтены последние предложения директивных о р г а н о в ,  которые 
могли бы ока за ть  сущ ественное  влияние на ее  содержание.

4 2 0 . ,  Комитет провел обмен мнениями отн оси тел ь н о  возможности у ч а сти я  
директивных органов  в п р о ц е сс е  ср е д н е с р о ч н о г о  планирования,  с тем 
чтобы они могли бы у ч е с т ь  среднесрочные перспективы в планировании 
с в о е й  д е я т е л ь н о с т и .  Было высказано мнение, что  Комитет должен далее 
р а с с м о т р е т ь  з т о т  вопрос  в к о н т е к с т е  обсуждения на е г о  с е с с и и  1979 г о 
да цели и х а р а к т е р а  с р е д н е с р о ч н о г о  планирования в Организации Объеди
ненных Наций,

4 2 1 .  В х о д е  общих прений были затронуты вопросы ,  касающиеся темпов 
расширения программы в области  прав ч е л о в е к а .  Также было упомянуто  
увеличение  объема работы Отдела прав ч ел ов ек а .  Одна из делегаций 
подчеркнула необходим ость  соблюдения принципа справедливого  г е о г р а 
ф ического  распределения при наборе кадров  для Отдела.

3 .  Первоочередные задачи

4 2 2 .  При обсуждении первоочередных задач одни делегации подчеркну
ли важность подпрограммы 1 (Осуществление положений международных 
документов  и установленных процедур Организации Объединенных Наций в 
о б л а сти  прав ч е л о в е к а ) ,  а другие делегации подчеркнули н еобходим ость  
повысить значение подпрограммы 2 (Установление ст а н д а р т о в ,  изучени е ,  
исследования  и предотвращение дискриминации). Некоторые делегации 
подчеркивали важность подпрограммы 3 (Консультативные у с л у г и  и изда 
ния) о

4 2 3 .  Отвечая на эти вопросы ,  Директор объяснил,  что  незначительные 
изменения в распределении с р е д с т в  по подпрограммам в процентном выра
жении были основаны на фактических данных, таких как увеличение числа 
г о с у д а р с т в ,  подписавших международные документы, а также на основании 
указаний законодательньк  органов  отн оси тел ьн о  о б л а с т е й ,  где в первую 
очередь  необходимо активизировать  д е я т е л ь н о с т ь .  Что к а с а е т с я  под 
программы 3 ,  то  Комитет был информирован о том ,  что  с р е д с т в а ,  выде
ляемые данной подпрограмме,  были сокращены на о сн о в е  существующего 
финансового  соглашения, по котором у  эта  подпрограмма передана в в еде 
ние Отдела т е х н и ч ес к ого  с о т р у д н и ч е с т в а .

4 .  Координация программы

4 2 4 .  Что к а с а е т с я  вопроса  координации, то  Комитет вновь подтвердил 
свою з а и н тер есов а н н ость  в обеспечении  максимальной координации в рам
ках системы Организации Объединенных Наций, а также в обеспечении 
оптимального использования с р е д с т в ,  выделяемых программе.  Высказыва
лись различные мнения в отношении м етодов  осуществления такой к оор 
динации: х о т я  одни пр едставители  подчеркивали важную роль Отдела в
этой  о б л а с т и ,  другие придерживались той точки зрения,  что  Отдел не 
должен и грать  роль ведущего учреждения в отношении программ в о б л а с 
ти прав ч ел ов ек а ,  как э т о  предусмотрено  планом. Некоторые делегации 
выразили мнение о н еобходим ости  н е к о т о р о г о  укрепления Бюро связи  в 
Нью-Йорке,



425o Что к а с а е т с я  подпрограммы I ,  то  Комитет обсудил  роль сек р ета р и а 
та и межправительственных ор га н ов  в плане призывов к правительствам  
о присоединении к различным международным правовым документам. В 
этой  связи  под ч ер к и в а л ось ,  ч т о ,  х о т я  межправительственные органы и 
обращаются с призывами к п р ав и т ел ь ств а м ,  тем не менее практическая  
р а б о т а ,  касающаяся реализации эти х  призывов межправительственных ор
г а н о в ,  в о з л а г а е т с я  на С екрета р иа т .  Отмечалось также, что  в этой  
подпрограмме должна полностью отражаться  резолюция 3 2 /1 3 0  Генераль
ной Ассам блеи ,  в котор ой  Ассамблея рекомендовала у д е л я ть  п е р в о о ч е р е д 
ное внимание поискам решений для массовых и грубых нарушений прав 
человека  в отношении народов  и людей, как ,  например, таких ,  которые 
являются р е з у л ь т а т о м ,  в ч а с т н о с т и ,  апартеида,  р а с о в о й  дискриминации, 
колониализма, ин остр а нн ого  г о с п о д с т в а  и оккупации и а г р е с с и и .  В 
этой  св я зи  было р а з ъ я сн ен о ,  что  эти  концепции нашли с в о е  отражение 
в к о н т е к с т е  случаев  с и с т е м а т и ч е с к о г о  г р у б о г о  нарушения прав ч ел ов ека ,  
как э т о  отм еч а ется  в пункте  9=13 главы 9» Комитет также обсудил 
мандаты различных специальных о р г а н о в ,  рассматривающих нарушения прав 
ч е л о в е к а ,  и был информирован о том ,  ч т о ,  х о т я  невозможно п р едви деть ,  
будут  ли со х р а н я ть ся  ситуации,  требующие продолжения д е я тел ь н ости  
этих  о р г а н о в ,  до настоящ его  времени директивные органы неоднократно 
продлевали мандаты этих  о р г а н о в ,  когда  поступают данные о вопиющих 
нарушениях прав ч е л о в е к а .

4 2 6 .  Что к а с а е т с я  подпрограммы 2 ,  то  были подняты вопросы о т н о с и т е л ь 
но как юридического  основания отдельных конкретных мероприятий, так 
и юридического  основания для р азра ботки  международных норм. В этом 
отношении п одчер ки в а л ось ,  что  решения в основном были приняты Гене
ральной Ассам блеей ,  Экономическим и Социальным Советом и Комиссией 
по правам ч е л о в е к а .  Отмечалось ,  что  возникли вопросы п р а в ов ого  
х а р а к тер а  в связи  с мандатом ор ганов  э к с п е р т о в ,  полномочия в отноше
нии п од готов к и  международных норм, которые за в и ся т  от  межправитель
ственных организаций. Комитет также проявил и н тер ес  и к другим 
аспектам подпрограммы, касающимся их юридического  об осн ов а н и я ,  а 
также к постоянному х а р а к т е р у  некоторых видов д е я т е л ь н о с т и .  Н екото
рые делегации заявили, что  в эт о й  подпрограмме сл едовало  бы упомянуть 
о праве жить в у сл о в и я х  международного мира и б е з о п а с н о с т и ,  изложен
ном в резолюции 5 (23CŒI) Комиссии по правам человека  ¿ / .  Комитету 
была представлена  информация отн оси тел ь н о  п о д г о т о в и т е л ь н о г о  характера  
большого объема текущей д е я т е л ь н о с т и ,  связанной с о  случаями, в к о т о 
рых невозможно ожидать у стр а н ен и я  или решения многих проблем, в х о 
дящих в сферу компетенции Отдела;  п оэтом у  при р а з р а б о т к е  ср е д н е с р о ч 
н ого  плана Отделу следовало  бы ориентировочно наметить свою будущую 
роль в конкретных сферах компетенции. В отношении этой  подпрограммы 
подчеркивалось  также, что  д е я т е л ь н о с т ь ,  осуществляемая в связи  с 
п о д г о т о в к о й  различных международных правовых документов  в области  
прав ч е л о в е к а ,  в ч а ст н о с т и  в таких о б л а с т я х ,  как запрещение пыток, 
права задержанных лиц и ликвидация религиозной н етерп им ости ,  за с л у 
живает отд е л ь н о го  и более  под р обн ого  изложения в плане.

5 /  Смо Официальные отчеты  Экономического  и Социального  С о в е т а , 
ш есть десята я  с е с с и я /  Дополнение Ni'3 "(Е/5768') ,  г л а в а /О С /  раздел ' 'А(

-  И З  -



4 2 7 »  В х о д е  обсуждения подпрограммы 3 ,  предусматривающей кон су л ь та ти в 
ное  обслуживание,  был поднят ряд в о п р о с о в ,  в том числе в оп р ос  о же
л а тел ь н ост и  заблаговр ем ен н ого  планирования д е я тел ь н ости  в эт о й  об л а сти ,  
В эт о й  связи  Комитет отметил принятую Экономическим и Социальным Со
ветом  резолюцию 1 9 7 8 / 2 0 ,  предусматриваюшую достижение этой  цели пу
тем укрепления финансовой основы программы к он су л ь та ти в н ого  обслужи
вания,  Что к а с а е т с я  уд овл етв ор ен и я  Отделом прав человека  з а п р осов  
об  информации, исходящих от частных лиц и неправительственных о р г а 
низаций, то  одни представители  считали ,  что  ресурсы  Отдела не должны 
и с п о л ь з о в а т ь с я  для осуществления такой функции,а други е  подчеркнули, 
что  распространение информации о событиях и программах в об л а сти  прав 
чел овека  имеет большую важность для работы Организации Объединенных 
Наций в обл а сти  прав ч е л о в е к а ,  ч т о  полностью с о о т в е т с т в у е т  принципам 
У с т а в а ,

4 2 8 ,  При обсуждении Комитетом программы выпуска печатных изданий От
дела некоторые делегации задали вопросы отн оси тел ь н о  х а р а к тер а  и 
сто и м о с ти  выпуска некоторых публикаций,в  частности? по сравнению с 
другими существующими изданиями. Были заданы вопросы отн осительно  
распространения  и ц е л е с о о б р а з н о с т и  Бюллетеня прав ч е л о в е к а .  В от в е т  
на эти  вопросы Директор Отдела прав человека  заявил, что  Отдел стремит
ся  улучшить э т о  издание с  точки зрения е г о  содер ж ан ия ,частоты  выпуска 
и р асп р остр а н ен и я .  Кроме т о г о ,  в св я зи  с вопросом  о выпуске других  
публикаций в области  прав человека  Комитету были даны заверения в том, 
что  они полезны для работы как С екретариата ,  так и други х  о р г а н о в ,р а 
ботающих в области  прав ч е л о в е к а .  Комитет отм етил ,  ч то  Отдел выполня
ет  свою ч а ст ь  программы в т е сн ой  координации и со т р у д н и ч е с т в е  с дру
гими подразделениями Секретариата ,  в ч а ст н о с т и  с подразделениями, р а -  
ботаюцими в области  общественной информации,

42 9»  В связи  с подпрограммой 4  (Осуществление десяти лети я  действий 
по б ор ь б е  против расизма и р а совой  дискриминации) были подняты вопро
сы отн оси т ел ь н о  ее  юридического  о сн ован ия .  Хотя  не было высказано 
кон к р етн ого  возражения против ссылки на резолюцию 3057 (X X V I I I )  Гене
ральной Ассамблеи как на о сн ов н ое  юридическое о сн о в а н и е ,  были выска
заны различные мнения отн оси тел ь н о  ссылок на конкретные правовые д о 
кументы, Некоторые делегации считали ,  что  сл еду ет  упомянуть  о р е з о 
люциях, помимо т е х ,  в которых делаются конкретные ссылки на Десяти
летие  действий  по борьбе  против расизма и р а совой  дискриминации ( р е 
золюция 3057 (XXIŒII)  Генеральной А с с а м б л е и ) ,  Комитет не смог  пред
ста в и ть  каких-либо  рекомендаций отн оси тел ь н о  конкретных к р и тер и ев ,  
на о с н о в е  которых сл е д у е т  делать  выбор т е х  или иных правовьЕх докумен
т ов  из огромной массы документации в о б л а сти  р а с о в о й  дискриминации, 
и отн оси т ел ь н о  т о г о ,  сл е д у е т  ли упоминать конкретные резолюции, к о 
торым отдельные делегации придают большое значение .  Комитет также 
был информирован о юридическом обосновании други х  ч а ст ей  подпрограммы,

4 3 0 ,  Комитет признал, что  с  вступлением в силу Международных пактов 
о правах человека (резолюция 2200 А (X X I)  Генеральной А ссамблеи,  
приложение)  объем работы Отдела прав человека  в о з р о с ,  но он подчерк
нул, что  выводы о финансовых п о сл е д ст в и я х  можно делать  тол ько  на о с н о 
ве исчерпывающего о б з о р а  первоочередных задач и ассигнованных р е с у р 
с о в ,



J, Международный контроль над наркотическими ср едства м и

4-51 о Комитет осуществил о б з о р  программы по международному контролю 
над наркотическими с р е д ст в а м и ,  содержащейся в главе  10 в тор ой  ч а ст и ,  
предложенного с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / З З / б  ( ч а с т ь  Ю )  на св о и х  493-м  
и 494—м за сед а н и я х .

4 3 2 .  Внимание Комитета было обращено на резолюцию 8 (S-V) оза гл ав л ен 
ную "Выделение необходимых р е с у р с о в  из р е гу л я р н о г о  бюджета Органи
зации Объединенных Наций на цели международного контроля над наркоти
ческими ср ед ств а м и "  б / ,  принятую Комиссией по наркотическим ср едств а м  
на ее 8 5 4 -м  заседании 2 3 . февраля 1978 год а  и направленную Комитету в 
с о о т в е т с т в и и  с пунктом 2 э т о й  резолюции.

433» В целом Комитет с о г л а с е н  с  принципом и масштабами дея тел ьн ости  
подразделений, занимающихся б орь б ой  с о  злоупотреблением  н аркоти 
ческими ср едства м и  за  исключением подпрограммы 2 (Спрос на наркотики 
и информация) программы I  (Отдел по наркотическим с р е д с т в а м ) .  Тем не 
менее некотор ая  критика была высказана в отношении формы представления 
этой  программы.

4 3 4 .  Комитет с ч и т а е т , ч т о  были н е д о ст а т о ч н о  освещены вопросы ,  касающи
еся  промежуточных видов д е я т е л ь н о с т и ,  что о т с у т с т в у е т  информация о 
завершении программ и что р езультаты  не описываются с точки зрения 
конкретных видов д е я т е л ь н о с т и .

455° Комитет вновь напоминает об о б я з а т е л ь с т в е  Комиссии по наркоти
ческим ср е д ст в а м  в с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 2 0 1 7 (ПК1) Экономического 
и Социального Совета  продолжить изучение возможностей рационализации 
административной работы соответствую щ их  служб с  уч етом  необходим ости  
обеспечения  экономии и эффективности работы .

4 3 6 .  Что к а с а е т с я  подпрограммы 1 (Выполнение д о г о в о р о в  и секр ета р иа т  
к о м и с с и и ) , то  пр едста ви тел ь  Стдела по наркотическим ср ед ств а м  в о т в е т  
на в опрос  информировал Комитет о положении с ратификацией д о г о в о р о в  
о международном контроле  над наркотическими ср ед ств а м и .

437° Что к а с а е т с я  подпрограммы 2 (Спрос на наркотики и информация), то 
было под ч ер к н уто ,  что с т р а т е г и я ,  заложенная в э т о й  подпрограмме, не 
должна привести  к дублированию усилий и что Секретариат должен под
го т о в и т ь  лишь один документ по данному в о п р о с у .  Было также высказано 
пожелание об  употреблении более  четкой терминологии в эт о й  п одп р ог 
рамме. Были высказаны огов ор к и  отн оси тел ь н о  возможного дублирования 
де я те л ь н о сти  по линии техн ической  помощи в св я зи  с подпрограммами 2 
(Спрос на наркотики и информация) и 5 ( Д е я т е л ь н о с т ь ) . В отношении 
ожидаемого в о зд е й ст в и я  подпрограммы 2 было высказано мнение, что 
прогнозы,  содержащиеся в ней ,  являются слишком оптимистическими; од 
новременно было отм еч ен о ,  что такие прогнозы в общем могут о к а з а т ь ся  
неточными. Сдна делегация заявила,  что  она не может с о г л а с и т ь с я  с 
переводом  персон ал а ,  финансируемого за  сч е т  добровольных фондов, в 
регулярный бюджет.

б /  Текст  резолюции см .  Официальные отчеты Экономического и 
Социального С ов ета ,  1978 г о д ,  Дополнение Ш 5 ( Е / 1 9 7 8 / 3 5 )  ̂ г л а в а X I I I , 
раздел А.



4-58 о Что к а с а е т с я  подпрограммы 4  (Научные исследования лаборатории 
Организации Объединенных Наций по наркотическим с р е д с т в а м ) , то  было 
выскзано мнение, что в св я зи  с н а у ч н о -и с с л е д о в а т е л ь с к о й  деятельностью  
можно было бы определить конкретные мероприятия и таким образом  
наметить сроки завершения эт и х  видов деятел ьн ости »

459= В отношении подпрограммы 5 (Д е я т е л ь н о ст ь )  Комитет подчеркнул 
необходим ость  осуществления с т р о г о г о  контроля над проектами, которые 
начаты Фондом Организации Объединенных Наций по бор ь б е  с о  з л о у п о т р е б 
лением наркотическими средствам и  в целях максимального использования 
р е с у р с о в  для основных видов д е я т е л ь н о с т и ,  а также сокращения админи
стративных р а с х о д о в »

44-0» В о т в е т  на вопросы пр едставитель  Отдела по наркотическим 
ср ед ств а м  разъяснил масштабы оценки п р о е к т о в ,  осуществляемых Отделом»

441» Было высказано мнение, что положение с наркотическими средствами
х а р а к т е р и з у е т с я  двумя сторонам и,  а именно сп р осом  и предложением, и 
что предложенный среднесрочный план должен отр а зи ть  тот  факт, что 
спр ос  на наркотические  с р е д с т в а  явля ется  с е р ь е з н о й  проблемой в 
развитых странах»  В св я зи  с этим было предложено изменить название 
подпрограммы 2 (Спрос на наркотики и информация) таким об р а зом ,ч тоб ы  
оно отражало эти  две  стороны данной проблемы» Многие делегации выска
зали мнение о том ,  что помощь, предоставляемая развивающимся странам, 
которые сталкиваются  с проблемами н аркотических  с р е д с т в ,  не должна 
освобож дать  б олее  богатые страны от  обя за н н ости  принять серьезные 
меры для наведения порядка у  с е б я  дома и, таким об р а зом ,  сокращения 
с п р о с а  на наркотические  с р е д с т в а »  Было также высказано мнение, что 
ориентация программ на проблемы н аркотических  с р е д с т в  я в л я ется  исклю
чительным правом межправительственных органов»  Внимание Комитета бы
ло обращено на н еобходим ость  региональных усилий и с о т р у д н и ч е ст в а  со  
стороны пограничных и таможенных в л а с т е й ,  а также на н еобходим ость  
оказания помощи странам,  не производящим и не употребляющим нарко
тические  с р е д с т в а ,  через  территории которых осу щ еств л я ет ся  их пере 
возка»

442» Что к а с а е т с я  подпрограммы 1 (Поддержание и разви тие  между
народной системы контроля над наркотическими ср ед ств а м и )  программы 2 
(Секретариат Международного с о в е т а  по контролю над наркотическими 
с р е д с т в а м и ) ,  то  было отм ечен о ,  что р езультаты  подпрограммы 14 (Стра
тегия  и о тд а ч а )  сл е д у е т  изложить б олее  четко»

К» Международная защита беженцев и помощь им

4 4 5 .  На 4 9 5 -м  заседании 25 мая 1978 год а  Комитет р а с см от р ел  про
грамму международной защиты беженцев и помощи им, содержащуюся в 
главе 11 ча сти  в т о р о й ,  предложенного ср е д н е с р о ч н о г о  плана 
( А / 5 5 / б ( ч а с т ь  И ) »



444-0 Комитет с о г л а с и л с я  с тем ,  что  УВКБ ООН, принимая во внимание 
хара ктер  е г о  р а б о т ы ,  будет  трудно п р ед усм отр еть  на четырехлетней 
о сн ов е  или даже на отн оси тел ь н о  б олее  короткий период времени в се  
виды д е я т е л ь н о с т и ,  которые ему п отр еб ую тся  предпринять.  Однако 
с ч и т а л о с ь ,  что  некоторые виды д е я т е л ь н о ст и  Управления в с о о т в е т с т в и и  
с подпрограммой 1 (Международная защита: международные документы,
касающиеся с т а т у с а  беженцев или каким-либо другим образом  с о д е й с т 
вующие беженцам) и подпрограммой 2 (Международная защита: эффективное
осущ ествление прав беженцев) более  конкретны и могут в большей 
степени  п од д а в а ть ся  планированию. Внимание было обращено на н е о б х о 
димость  большего уточнения разницы между специальными и общими пр о 
граммами, а также на источники финансирования каждой программы,

4 4 5 ,  Комитет х о т е л  знать  с п о с о б ,  с помощью к о т о р о г о  Управление 
координирует свою д е я т е л ь н о с т ь  с другими организациями системы 
Организации Объединенных Наций, Представитель Управления описал 
различные с п о с о б ы ,  с помощью которых э т а  координация о су щ еств л я ет ся  
как на м е с т а х ,  так и в ш таб-квар тир ах ,

4 4 6 ,  Были сделаны замечания, в ч а с т н о с т и  в отношении подпрограмм I  и 
2 ,  Был задан в о п р о с ,  у д е л я е т с я  ли д о с т а т о ч н о е  внимание консультациям 
с различными регионами при р а з р а б о т к е  юридических д ок у м ен тов .  Пред
ста вител ь  УВКБ ООН заявил,  что д ей ст ви тел ь н о  такая р а б о т а  п р овод и тся  
и что Управление стр ем и тся  извлечь п ол ьзу  из самых широких к о н су л ь 
таций с географическими районами и изучить  региональные традиции,

4 4 7 ,  Были заданы вопросы в отношении т о г о ,  каким с п о с о б о м  оп р е д е л я е т 
ся  с т а т у с  беженцев и соответствую щ ая компетенция и полномочия на
циональных в л а с т е й ,  с одной стор он ы ,  и УВКБ ООН, с д р у г о й .  П редста
витель УВКБ ООН объяснил положение следующим об р а зом :  п р а в и т е л ь ст в а ,  
подписавшие Конвенцию I 9 5 I  года  о с т а т у с е  беженцев 7/ “  Протокол
1967 го д а  Б отношении с т а т у с а  беженцев 8 / ,  взяли на с е б я  о б я з а т е л ь 
с т в а  сотрудни чать  с Верховным ком иссаром ,  чьи обяза н н ости  были оп р е 
делены в Уставе  Управления (резолюция 428  (У) Генеральной Ассамблеи) , 
а также в последующих резолюциях Генеральной Ассамблеи и Экономическо
го и Социального С о в е т а ,  Он заверил Комитет ,  что УВКБ ООН осущ ествля 
ет тесные консультации с правительствами и что у  них су щ еств у ет  полное 
понимание,

4 4 8 ,  У Комитета нет конкретных замечаний отн осительно  предложенного 
с р е д н е с р о ч н о г о  плана для БАПОР,

Z /  United Nations, 'Treaty Series . vol.l89; No.2545, p.l50- 
8 /  Там же, vol бОб, No.8T91, р.2бТ.



L. Общественная информация

44-9. На св о и х  4 9 7 -4 9 9 -м  за сед а н и я х ,  состоявщ ихся  25 и 26 мая 1978  г о 
д а ,  Комитет р а с см от р ел  программу в области  общественной информации, 
к о то р а я  и з л а г а е т с я  в главе  1 2 ,  ча сть  два ср е д н е с р о ч н о г о  плана 
(А /З З /6  (ч а с т ь  1 2 ) .

4 5 0 .  Обсуждение программы в целом было с о с р е д о т о ч е н о  на следующих 
в о п р о с а х :  к а ч е с т в о  плана; организационные основы;  р езультаты  о с у 
ществления программы; и в опрос  о распределении р е с у р с о в ,

1 о К а ч ество  плана

4 51 . В отношении к а ч е с т в а  плана Комитет отметил ,  ч то  предлагаемый 
план с в и д е т е л ь с т в у е т  о значительном п р о г р е с с е ,  д ости гн у том  в х од е  
осущ ествления с р е д н е с р о ч н о го  плана на период I 9 7 8 - I 9 8 I  г о д о в  9 /•  
Однако было отм ечен о ,  ч то  предоставляемой информации об о су щ еств л е 
нии плана н е д о с т а т о ч н о ,

2 ,  Организационные основы

452 . Комитет обсудил юридические основания для программы. Большин
с т в о  членов Комитета отм етил о ,  что  Консультативная группа по общ ест 
венной информации должна еще б олее  повысить эффективность в с о о т 
в е т ст в и и  с рекомендацией,  сделанной Комитетом на е г о  семнадцатой 
с е с с и и  1 0 / .  Однако было высказано мнение о том ,  что  с о о т в е т с т в у ю 
щие межправительственные органы должны изучить в опрос  о возможном 
изменении официального с т а т у с а  Консультативной группы по общ ествен 
ной информации, с тем чтобы в будущем она могла выступать в к а ч е с т в е  
меж правительственного  наблюдательного  органа по проведению д е я т е л ь 
н ости  Секретариата  Организации Объединенных Наций в области  информа
ции, Указывалось также на н еобходим ость  включить в э т о  исследование  
в оп р ос  о чл ен ств е  Группы с  учетом принципа сп р а вед л и в ого  геогр а ф и ч е с 
к о г о  р а сп редел ен и я .  Ряд делегаций отмечал ,  ч т о ,  в о п р о с ,  связанный
с общественной информацией, сл ед у ет  р ассм а тр и в а ть  не в Пятом комитете  
Генеральной Ассамблеи ,  а ск о р е е  в Специальном политическом к ом и тет е .

453 . Комитет отметил возрастающую роль целевых групп ,  которые зани
маются конкретными вопросами и в с о с т а в  которых входят  служащие с о о т 
ветствующих основных департаментов  Секретариата  и представители  Управ
ления общественной информации,

3 ,  Результаты  осуществления программ

454 . Что к а с а е т с я  р е з у л ь т а т о в  осуществления программ, то  обсуждался 
главным образом вопрос  о задачах  Управления общественной информации.

9 /  Официальные отчеты ^Генеральной А сса м б л е и , тридцать первая 
с е с с и я ,  Дополнение Ng б  А ( а / З Р / 6 / Add. 1 и Согг. 1-5)»

1 0 /  Там же, тридцать вторая  с е с с и я .  Дополнение 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) ,  
пункт въ.



Было высказано мнение о том ,  ч то  задача  Управления заключается  в 
сбалансированном распростран ени и  информации о д е я т е л ь н о ст и  Организа
ции Объединенных Наций, В этой  св я зи  некоторые делегации отмечали, 
что  главная обя за н н ость  Управления с о с т о и т  в обеспечении  р а с п р о с т р а 
нения информации о таких основных видах д е я т е л ь н о ст и  Организации 
Объединенных Наций, ка к ,  например, разоруж ение ,  международный мир и 
б е з о п а с н о с т ь ,  деколонизация,  вопросы разви тия  и д р у г и е .  Ряд д е л е г а 
ций отм ечал ,  что  Управлению сл е д у е т  с о д е й с т в о в а т ь  б ол ее  глубоком у  пони
манию роли Организации Объединенных Наций и оказанию ей поддержки.

4-55• Комитет р а ссм от р ел  ряд практических  мер для т о г о ,  чтобы проана
лизировать в о з д е й ст в и е  общественной информации. В э т о й  св я зи  п одчер 
кивалась н еобходи м ость  определения в к а ч е с т в е  п е р в о г о  шага для замера 
влияния общественной информации групп населения,  на которые должна 
быть р а с сч и т а н а  э т а  информация. Комитет также подчеркивал,  ч т о  Управ
ление должно у к а зы в а ть ,  какая ч а ст ь  подпрограмм может о к а з а т ь с я  у с т а 
ревшей или б у дет  иметь в т о р о с т е п е н н о е  зн ачен ие .  Признавая, ч то  замер 
фактических р е з у л ь т а т о в  д ея те л ь н о сти  в обл а сти  р асп ростра н ен и я  инфор
мации я в л я ется  оч ен ь ,  а в некоторых случаях  даже исключительно сложным 
делом. Комитет отм етил ,  ч т о  заявления о р е з у л ь т а т а х  оставляют желать 
много лучшего .

4 5 6 ,  В отношении в о п р о с а  о международных каналах информации и с в я 
занных с этим проблемах ( А /З З /6  (ч а с т ь  1 2 ) ,  пункт 1 2 , 1 1 с )  было отм е
ч е н о ,  ч т о  главную о т в е т с т в е н н о с т ь  за  оказание помощи по р а с п р о с т р а 
нению с р е д с т в  м ассов ой  информации в развивающихся стр а н а х  и и с п о л ь з о 
вание эти х  с р е д с т в  для поддержки п р о ц е с с а  развития  должно н ести  не 
Управление общественной информации, а главным образом  ЮНЕСКО,

457»  Комитет отметил значение р аспростран ени я  важных изданий, публи
куемых на неофициальных языках,  и укрепления информационных ц е н тр о в .

4 ,  Вопрос о распределении р е с у р с о в

4 5 8 .  По в о п р о с у  распределения р е с у р с о в  Комитет принял во внимание 
заявление п р ед ста в и тел я  Бюджетного отд ел а  о том ,  что  необходимо п ер е 
смотреть  у ст а н ов л ен н ое  в пункте 1 2 . 1 5  документа А /З З / 6  (ч а с т ь  1 2 )  
соотношения ассигнований в р азби вк е  по подпрограммам. Секретариат 
п о д го т о в и т  исправление по этому п о в о д у ,

459»  Комитет получил подготовленный секретариатом  Объединенного 
информационного ком итета  Организации Объединенных Наций и Отделом по* 
межучрежденческим вопросам и координации неофициальный документ 
отн оси тел ь н о  р а с х о д о в  на информационную д ея т е л ь н о ст ь  других  органов  
системы Организации Объединенных Наций, в том числе специализирован
ных учреждений. Учитывая т о т  факт, ч т о  данные в этом документе 
были неполными и в некоторых случаях  отражали расходы по различным 
годам,  Комитет просил пр едста вить  ему официальный докум ент ,  в к о т о 
ром данные были бы сведены воедино и были бы сопоставимыми.



4 6 0c  В отношении подпрограммы 1 ( о х в а т  информации) было выражено 
мнение о том ,  что  выбор тем для освещения должен опр ед еляться  ск ор ее  
запросами предста в и тел ей  с р е д с т в  м а с со в о й  информации и других  получа
т е л е й ,  а не критериями, установленными Секретариатом , зависящими от 
предполагаемой степени  важности за сед а н и й .  Было, одн ако ,  подчер кн уто ,  
ч то  пр есс -р ел и за м и  пользуются не тол ько  журналисты, в силу ч е г о  эти 
критерии должны быть б ол ее  широкими и должны обесп еч и в ать  объективную 
и сбалансированную информацию,

4 6 1 .  Что к а с а е т с я  подпрограммы 2 (конкретная  информация),  то  Комитет 
критиковал задержки с выпуском Ежегодника Организации Объединенных 
Наций, однако в отношении содержания Ежегодника мнения разош лись .  От 
имени Управления общественной информации директор  ЦЭСМ разъясн ил ,  что  
издания 1975 и 1976 г о д о в  выйдут в ближайшее время, поскольку  Управ
ление общественной информации получило дополнительные с р е д с т в а  для 
т о г о ,  чтобы у ск ор и ть  их выпуск. Он также разъясн ил ,  что  в настоящее 
время планируется  выпускать Ежегодник каждые 18 месяцев по истечении 
ох в ач ен н ого  календарного  г о д а .  Комитету была представлен а  разбивка  
р а б о ч е г о  пер иода ,  о котором идет р е ч ь ,  откуда  видно,  что  наибольший 
период времени (д е в я т ь  м еся ц ев )  т р е б у е т с я ,  как считают,  для п р е д с т а в 
ления Секретариату  материалов основных деп а ртам ен тов .  После этих  
разъяснений Комитет постановил рекомендовать  Генеральной Ассамблее  
просить  Генерального  сек р ета р я  дать  указание  основным отделам п р е д с т а 
вить свои  материалы в двухмесячный ср ок  после  окончания г о д а .

4 6 2 .  Комитет р а с см от р ел  вопрос  о "Ш Monthly Chronicle" (Ежемесячная 
хроника ООН) .  По мнению Комитета ,  разрыв во времени между месяцем 
представления информации и выходом "Хроники" стол ь  велик,  что  инфор
мация тер я ет  свою ц е н н о с т ь .  Директор ЦЭСИ заявил,  ч то  английское  
издание Хроники вышло месяц с п у с т я  п осл е  м есяца,  о котором идет  р е ч ь .  
К ом итет ,  одн ако ,  информировали о том ,  ч т о  по техническим причинам 
придерживаться э т о г о  графика в отношении ф ранцузского  и и сп а н ск ого  
изданий, которые будут  выпущены через  три месяца посл е  английского  
издания,  невозможно; тем не менее Комитет заверили,  что  будут  при
няты меры по ускорению э т о г о  п р о ц е с с а .

4 6 3 .  Было отм ечен о ,  ч то  основная о т в е т с т в е н н о с т ь  за  осуществление 
программ Б области  об р а зова н и я ,  например программ, о которых идет 
речь  в пункте 1 2 . 4 3  подпрограммы 2 (конкретная  информация), должна 
быть возложена на ЮНЕСКО. Представитель ЮНЕСКО заявил ,  что  э т а  под
программа предназначена для совершенно иной,  по сравнению с програм
мой ЮНЕСКО, аудиторией .  Комитет п р е д о с т е р е г  против дублирования
и заявил,  что  большая ча сть  этой  д ея те л ь н о сти  должна осущ ествляться  
под эгидой ЮНЕСКО.

4 6 4 .  Директор ЦЭСМ в о т в е т  на в опрос  р а с с к а з а л  Комитету о х а ра к тер е  
и цели совм естн ой  д е я тел ь н ости  в рамках программы создан ия  фильмов.
Он объяснил, ч т о ,  помимо документальных фильмов, которые выпускаются 
главным образом со в м е стн о  с  кин о-  и телекомпаниями, в подпрограмме 2 
п р ед л а га ется  выпуск чет ы р ех -  пятиминутных ки н оэп и з одов ,  которые могли 
бы быть использованы главным образом  телевизионными станциями в ка
ч е с т в е  и с т о р и ч е с к о г о  материала для св о и х  документальных программ.



4 6 5 .  Комитет п р и в етств ов а л  расширение "Форума р азви ти я "  за  с ч е т  д о 
полнительного  экон ом и ческ ого  издания,  а также возможность т о г о ,  что  
э та  операция б удет  окупать с е б я .  Некоторые делегации предложили, 
чтобы УОМ р а с см о т р е л о  в опрос  об издании еж егодного  перечня ор ганов  и 
комитетов  Организации Объединенных Наций, в котором  указывалось  бы их 
юридическое о сн о в а н и е ,  организационная ст р у к т у р а  и ч л е н с т в о ,

4 6 6 .  Что к а с а е т с я  подпрограммы 3 (р асп р ост р а н ен и е  информации),  то  в 
Комитете с о с т о я л и с ь  напряженные прения отн оси тел ь н о  мандата информа
ционных служб Организации Объединенных Наций по воздействию на о б 
щественное мнение. Ряд делегаций напомнил положения у с т а в а  УОИ, 
содержащегося в р а з д ел е  I I  резолюции 13 ( I )  Генеральной А ссам блеи ,  
которые предусматривают,  ч то  УОИ должно учить  не том у ,  как дум ать ,  а 
тому ,  о чем д у м а ть .  Директор ЦЭОИ заявил,  ч то  е сть  целый ряд резолю 
ций, Б которых Генеральная Ассамблея и Экономический и Ооциальный 
Оовет н а с тоя тел ь н о  призывают информационные службы Организации 
Объединенных Наций "мобилизовать  общ ественное  мнение" на у с т а н о в л е 
ние н о в о г о  международного экон ом и ч еск ого  порядка и осуществление 
Международной с т р а т е г и и  развития  на в т о р о е  Д есятилетие развития  
Организации Объединенных Наций. Некоторые делегации высказали мне
ние о том ,  ч то  в этих  целях УОИ/ЦЭОИ должны предпринять шаги для 
р аспростран ени я  информации.

467»  Различные мнения высказывались в отношении ценности  к о р о т к о 
волновых п е р е д а ч .  Директор ЦЭОИ, разъясняя позицию УОИ по этому 
в о п р о с у ,  заявил,  ч то  в некоторых случаях  коротковолновые передачи 
н е д о ст а т о ч н о  надежны и з - з а  атмосферных помех и что  поэтом у  Отдел 
р а д и о -  и визуальной информации изыскивает в таких случаях  другие  
методы осуществления пер ед ач ,  например, с помощью трансляционных 
с е т е й .

4 6 8 .  Директор ЦЭОИ заявил,  что  в настоящее время систем а  информа
ционных центров и с п о л ь з у е т с я  для приема реакции на передаваемые по 
ним информационные материалы. Отдел внешних сношений Управления 
приступил недавно к осуществлению плана ежемесячных сообщений в 
такой форме, котор ая  п озв ол яет  Управлению судить о том,  каким о б р а 
зом исп ользую тся  е г о  информационные материалы. В о т в е т  на вопрос  
он заявил,  ч то  задержка с открытием запланированного н ов о г о  инфор
мационного центра произошла в р е з у л ь т а т е  т о г о ,  ч т о ,  с о г л а с н о  п р о е к т у ,  
э т о т  центр должен был выполнять региональные функции и что  переговоры 
между соответствующими правительствами еще не завершены. Далее он 
разъясн ил ,  ч т о  выделенные для центра с р е д с т в а  хра н ятся  в р е з е р в е .

469»  Что к а с а е т с я  подпрограммы 4  ( с о т р у д н и ч е с т в о  в масштабе всей  
си с т е м ы ) ,  то  Комитет,  отдавая  дань межучрежденческой: координации, 
в то же время у ка за л  на о т с у т с т в и е  координации в масштабе в сей  с и с 
темы, Комитет подчеркнул необходим ость  осуществления такой коорди
нации с помощью механизма ОИК Организации Объединенных Наций, п о с к о л ь 
ку организации системы Организации Объединенных Наций должны с о т р у д 
ничать в области  информации для избежания параллелизма или дубл ир ова 
ния р а б о ты .



4 70 . На св оем  5 3 7 -м  за сед а н и и  11 с е н т я б р я  1978  г о д а  Комитет р а с с м о т 
р ел  программу по вопросам  р а з в и ти я  и политическим в о п р о с а м ,  содержа
щуюся в гл ав е  1 п ер вой  ч а с т и  ( А / 3 3 / 6 ( . ч а с т ь  l )  , и гл ав е  15 в т о р о й  ч а с 
ти ( А / 3 3 / б ( ч а с т ь  15 ) с р е д н е с р о ч н о г о  плана.

4 7 1 »  Было о т м е ч е н о ,  что  программа 1 (Департамент по  международным 
экономическим и социальным в о п р о с а м )  была сущ ественн о  изменена 
с  уч етом  положений резолюции 3 2 / 1 9 7  Генеральной  А ссам бл еи ,  касающих
ся  п е р е с т р о й к и  со о тв е тс тв у ю щ и х  о б л а с т е й  и п ер вооч ер едн ы х  за да ч  и с с л е 
д о в а т е л ь с к о й  р а б о т ы .  Однако н е ск о л ь к о  д елегаций подняли вопросы 
как об щ его ,  так и к о н к р е т н о г о  х а р а к т е р а  о т н о с и т е л ь н о  критерия и рацио
н ал ьн ого  п о д х о д а  к распределению р е с у р с о в  и к программным воп р оса м .

1 .  Р а сп р едел ен и е  р е с у р с о в

4 72 . Было предложено у точ н и т ь  источники внебюджетных с р е д с т в ,  у к а 
занных в таблице р асп р ед ел ен и я  р е с у р с о в  по подпрограммам, п о с к о л ь к у  
такие внебюджетные с р е д с т в а  не были включены в графу " со т р у д н и к и  
к а т е г о р и и  сп е ц и а л и с т о в "  в таблице на с т р .  1 .  П р едста ви тел ь  Центра 
планирования,  п р оекти р ова н и я  и политики в целях р а з в и т и я  у к а з а л ,  
что  в то  время как данные о сотр у д н и к а х  к а т е го р и и  сп ец и а л и стов  у к а 
заны по состоян ию  на 1 июля 1978  г о д а ,  данные, приведенные в таблице 
о распредел ен и и  р е с у р с о в  по подпрограммам, указаны по состоян ию  на 
31 д ек а б р я  1977  г о д а .

2 .  Программные вопросы

475* В с в я з и  с подпрограммой 2 (В за и м о с в я з а н н о с т ь  в о п р о с о в  р а з в и т и я )  
была высказана  мысль, ч то  не с л е д у е т  слишком под ч ер к и в а ть  оп р ед ел е 
ние количественных заданий в т е х н и ч е с к о й  р а б о т е  по п о д г о т о в к е  новой 
международной с т р а т е г и и  р а з в и т и я ,  п о с к о л ь к у  б ол ее  важными являются 
и большего  внимания заслуживают количественные задания и националь
ная политика отдельных с т р а н .  У к а зы в а л ос ь ,  что  пр овед ен ие  и с с л е д о 
ваний о с т р у к т у р н о й  п е р е с т р о й к е ,  вытекающей из предлагаемых измене
ний в тенденциях м и рового  промышленного п р о и з в о д с т в а ,  также возможно 
п о т р е б у е т  у ч а с т и я  ЮНИДО.

4 74 . Что же к а с а е т с я  подпрограммы 3 (Фискальные и внутренние финансо
вые в о п р о с ы ) , то  была п о с т а в л е н а  под в о п р о с  о с н о в а  проведен ия  и с с л е 
дований по вопросам  международного н алогооблож ения  и бюджетных 
п р оц ед у р ,  определяющих п о т о к  и и сп ол ь зов а н и е  официальной помощи в 
целях р а з в и т и я .  В отношении нал огооблож ен ия  и с б о р а  прав и тел ьств а м и  
международных н ал огов  была высказана  мысль, что  с о о т в е т с т в у ю щ а я  
формулировка подпрограммы должна с к о р е е  д о п у с к а т ь ,  а не конкретно  
п р едусм а тр и в а ть  с б о р  таких н а л о г о в .  Высказывалась также мысль о 
том ,  что в оп р осы ,  связанные с частными иностранными инвестициями, 
сл е д у е т  и зу ч а ть  с  точ ки  зрения их с о в м е с т и м о с т и  с национальными 
целями р азви ти я  и с у ч етом  п о т р е б н о с т е й  развивающихся с т р а н .  Пред
ста в и тел ь  Центра планирования,  п р оекти р ов а н и я  и политики в целях 
разви тия  у к а з а л ,  что  и ссл ед ов а н и е  по в опросам  международного н а л о г е -



обложения и бюджетных п р оц ед у р  предпринято  на о с н о в е  рекомендаций, 
сделанных Комитетом по планированию р а з в и т и я ,  а также резолюции 
5489 (XXX) Ген еральн ой  А сса м б л е и ,  с о о т в е т с т в е н н о .

475»  В с в я з и  с  подпрограммой 5 (Наблюдение з а  разви ти ем  в мире и 
е г о  оц ен к а )  было вы сказан о  мнение, ч т о , х о т я  пр овед ен ие  о б з о р а  и 
оценки р е з у л ь т а т о в  с т р а т е г и и  Организации Объединенных Наций на в т о 
р ое  Д есятилетие  р а з в и ти я  я в л я е т с я  надлежащей м ерой ,  еще слишком 
рано г о в о р и т ь  о наблюдении з а  ходом  выполнения с т р а т е г и и  на т р е т ь е  
Д есятилетие  р а з в и т и я ,  п о с к о л ь к у  еще не было принято решение о т н о 
си т ел ь н о  та кой  с т р а т е г и и .  Комментируя пункт 18  главы 18 с р е д н е с р о ч 
н о г о  плана на  период  I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в ,  в к отор ом  ЮНКТАД также изло
жила свою д е я т е л ь н о с т ь  по контролю в течени е  8 0 - х  г о д о в ,  н е ск о л ь к о  
делегаций выразили мнение, ч т о  д е я т е л ь н о с т ь  ЮНКТАД по контролю 
б у д е т  о с у щ е с т в л я т ь с я  в с в о е й  с о б с т в е н н о й  сфере о т в е т с т в е н н о с т и ,  а 
контроль  з а  программой по вопросам  р а з в и т и я  и воп р осам  политики дол
жен о с у щ е с т в л я т ь с я  в централизованном  п о р я д к е .  Тем не м ен ее ,  ука 
зы в а л о с ь ,  ч то  н еза ви си м о  от  т о г о ,  к а к о г о  р о д а  в конечном и т о г е  б у дет  
с о з д а н  механизм по контролю з а  ходом  выполнения с т р а т е г и и  на 8 0 - е  г о 
ды, он должен и с п о л ь з о в а т ь  в е с ь  накопленный опыт и и з б е г а т ь  с о п е р 
н и ч е с т в а  между различными подразделениями С е к р е т а р и а т а .

4 7 6 .  Н есколько  делегац ий  выразили замечания по п о в о д у  п р еоб р а зов а н и я  
Секретариатом  д в у х  подпрограмм "У части е  н асел ен и я  в р азви ти и  инсти
туционной с т р у к т у р ы "  и "Социальная интеграция  и соц иальное  о б е с п е ч е 
н ие"  текущ его  с р е д н е с р о ч н о г о  плана на период  I 9 7 8 - I 9 8 I  г о д о в  в пред 
лагаемую новую программу "Вопросы р а з в и ти я  и пол и ти ч еск и е  в о п р о с ы " .

477* В х о д е  прений одна  д ел ега ц и я  за я в и л а ,  что  она  со х р а н я е т  за  
с о б о й  право  выступить  на в о з о б н о в л е н н о й  с е с с и и  Э кон ом и ч еского  и 
Социального  С о в е т а ,  п о с к о л ь к у  она  не см огла  должным образом  изучить  
рассматриваемый план по причине п о з д н е г о  выпуска док у м ен та .

4 7 8 .  В х о д е  обсуж дения программы 2 (Департамент по тех н и ч е с к о м у  
с о т р у д н и ч е с т в у  в целях  р а з в и т и я )  Комитет с о с р е д о т о ч и л  внимание на 
следующих в о п р о с а х ;  о б з о р ,  осуществляемый ПРССН; возможное дубли
рование между субпрограммами и д ея тел ь н ость ю  Департамента в целях 
р а з в и т и я ,  а также д е я т е л ь н о с т ь ю  д р у ги х  ор га низац ий ;  отношения с 
региональными комиссиями; п о д г о т о в к а  сп ец и а л и стов  в о б л а с т и  плани
р ова н и я ;  юридическое  о сн ован ие  Программы д ей ст в и й  по экон ом и ческом у  
с о т р у д н и ч е с т в у  между неприсоединившимися странам и.

а) Обзор, осуществляемый ПРООН
479» Был поднят в о п р о с  в отношении процедуры о б з о р а  д е я т е л ь н о с т и  в 
о б л а ст и  т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  в рамках программы 2 ,  осущ е
ств л я е м о г о  ПРООН. Было у к а з а н о ,  что  Генеральный с е к р е т а р ь  как глава  
учреж дения-испол нителя  п р е д с т а в л я е т  С ов ету  управляющих ПРООН г о д о в о й  
доклад о в с е й  оп еративной  д е я т е л ь н о с т и ,  о сущ ествляем ой  Организацией 
Объединенных Наций, и э т о т  доклад р а с с м а т р и в а е т с я  Советом как о т д е л ь 
ный пункт п о в е с т к и  дн я .



b) Возможное дублирование между субпрограммыми и дея тел ьн ость ю  
Д епартамента  по т е х н и ч е с к о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я , 
а также д е я т е л ь н о ст ь ю  д р у ги х  организаций

4 8 0 .  В отношении возмож ного  дублирования между подпрограммами 1 и З 
(К ом плексн ое  планирование р а з в и т и я  и осущ ествлен ие  плана и Прямые 
кон сультативн ы е  у с л у г и )  п р е д ста в и те л е м  С ек р ета р и а та  было дано с л е 
дующее р а з ъ я с н е н и е :  подпрограмма 1 к а с а е т с я  опер ативн ой  д е я т е л ь 
н о с т и  по в сп о м о га те л ь н о м у  обслуживанию Центральными учреждениями
и п о д г о т о в к и  таких и сс л е д о в а н и й ,  которые являются  необходимыми; 
подпрограм м а  3 к а с а е т с я  оказания  к р а т к о с р о ч н о й  помощи пр авительства м  
в целях  н е за м ед л и тел ь н ого  у д о в л е т в о р е н и я  н а с тоя тел ь н ы х  п о т р е б н о с т е й  
с  помощью межрегиональных с о в е т н и к о в ,  что  я в л я е т с я  проверенным, г и б 
ким и оперативным с р е д с т в о м  Организации Объединенных Наций. Таким 
о б р а з о м ,  подпрограмма 3 п од кр епляет  и дополн яет  подпрограмму 1 .

4 8 1 .  Был поднят в о п р о с  в отношении т о г о ,  в какой с т е п е н и  Департамент 
по т е х н и ч е с к о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я  должен заним аться  
д е я т е л ь н о с т ь ю  по п о д г о т о в к е  программ по стр а н а м ,  п о с к о л ь к у  э т о ,  
п о -в и д и м о м у ,  я в л я е т с я  в осн овном  об я за н н о с т ь ю  ПРООН. Было у к а з а н о ,  
что  Б п ериод  осущ ествлен ия  программы ДТСР, как и любое учреж дение-  
и сп о л н и те л ь ,  призван в рамках с в о е й  компетенции оказы вать  помощь 
развивающимся странам в определении п р о е к т о в ,  которые м огут  финанси
р о в а т ь с я  ПРООН. Консультативный с о в е т  по планированию р азви ти я  
п р е д о с т а в л я л  помощь в о б л а с т и  планирования,  включая техническую 
помощь, и б у д е т  продолжать о су щ е ст в л я т ь  такую д е я т е л ь н о с т ь  в с о о т 
в е т с т в и и  с запросам и  п р а в и т е л ь с т в ,  которые п р е д ст а в л я ю т ся  через  
п р е д с т а в и т е л е й - р е з и д е н т о в .

4 8 2 .  Был также задан в о п р о с  о том ,  поч ем у  Консультативный с о в е т  по 
планированию р а з в и ти я  за н и м ает ся  д е я т е л ь н о ст ь ю  МПП. В о т в е т  на э т о  
у к а з ы в а л о с ь ,  что  Организация Объединенных Наций и ФАО, о сн о в а т е л и  
МПП, о б я з а л и сь  оказы вать  МПП некоторые виды у с л у г .  В то  же время 
вы сказы валось  мнение, что  в м е с т о  т о г о ,  чтобы с о з д а в а т ь  соб ств ен н ы е  
экон ом и ческ и е  службы для оценки з а п р о с о в  об оказании п р о д о в о л ь с т 
венной помощи, МПП могла бы б о л е е  экономично и эффективно исп оль 
з о в а т ь  проверенные с р е д с т в а ,  имеющиеся в распоряжении Организации 
Объединенных Наций. Кроме очевидной  экономии в р е з у л ь т а т е  т а к о г о  
м ероприятия,  у ч а с т и е  Организации Объединенных Наций в о сзщ ествлении 
э к он ом и ч еск ой  оценки таких  з а п р о с о в  п о з в о л я е т  у с т а н о в и т ь  с в я з ь  
между п р о д о в о л ь с т в е н н о й  помощью и экономическим р а з в и т и е м ,  и ряд 
важных п р о е к т о в  фактически ф инансируется  или ча сти чн о  финансиро
в а л ся  по линии п р о д о в о л ь с т в е н н о й  помощи.

c )  Связь с  региональными комиссиями

48 3»  Высказывалась п р о с ь б а  д а ть  р азъ ясн ен и е  в отношении возможного 
дублирования между д е я т е л ь н о ст ь ю  по подпрограмме 3 (Прямые к он су л ь 
тативные у с л у г и )  и аналогичными консультативными у с л у г а м и ,  п р е д о с т а в 
ляемыми ЭКЛА. У к а зы в а л ось ,  ч т о  консультанты ЭКЛА осущ ествляют дея 
т е л ь н о с т ь  на р егион ал ьн ой  о с н о в е ,  в то  время как кон сультан ты  по



подпрограмме 5 -  на межрегиональной о с н о в е ;  э т о  о з н а ч а е т ,  ч то  они 
отвечаю т  на з а п р о сы ,  поступающие из в с е х  р е г и о н о в .  Такое положение 
п озвол ило  о су щ е ст в и т ь  взаимное обогащение опытом и п р е д о с т а в л я е т  
возм ож ность  странам к а к о г о - л и б о  к о н к р е т н о г о  р е г и о н а  п о л ь з о в а т ь с я  
опытом стран  д р у г о г о  р е г и о н а .

4 8 4 .  О тм ечалось ,  ч то  п о к а  не у с т а н о в и л и с ь  официальные р аб оч и е  о т н о 
шения между Департаментом и региональными комиссиями,  п о с к о л ь к у  еще 
не завершена ор га н изац ия  работы Д епартам енте .  К ом итету  было сообщ е
н о ,  что  б у д е т  с о з д а н о  специальное  п од р а з д ел ен и е  по т е х н и ч еск ом у  
с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я ,  к о т о р о е  б у д е т  за н и м аться  этим и 
другими в оп р оса м и ,  например,  такими, как р а сп р ед ел ен и е  п р о е к т о в  
между региональными комиссиями.

d ) П о д г о т о в к а  с п е ц и а л и с то в  в о б л а с т и  планирования

4 8 5 .  П р едстави телем  С ек р ета р и а та  было дано следующее разъясн ен и е  в 
отношении п о д г о т о в к и  сп е ц и а л и с т о в  в о б л а с т и  планирования;  такая  под
г о т о в к а  о с у щ е с т в л я е т с я  через  региональные учреждения планирования 
путем п р е д о с т а в л е н и я  стипендий в с о о т в е т с т в и и  с  ОПЗ с т р а н ,  а также
с помощью сим пози ум ов ,  семинаров  или специальных ускоренны х к у р сов  
на ур ов н е  стр ан  и п о д г о т о в к и  б е з  отрыва от  п р о и з в о д с т в а  местных 
со тр у д н и к ов  эк сп ер та м и  на м е с т а х .  Региональные плановые учреждения 
были распределены между четырьмя региональными комиссиями. Един
ственным учреждением, занимающимся п о д г о т о в к о й  кадров  и получающим
в с п о м о г а т е л ь н о е  обслуживание от  Центральных учреждений, я в л я е тся
Центр Организации Объединенных Наций по р еги он ал ьн ом у  планированию 
( с у б н а ц и о н а л ь н ы й ) , находящийся в Н а г о е ,  Япония, п о с к о л ь к у  он был 
с о з д а н  в рамках г л о б а л ь н о г о  п р о е к т а .

e )  Юридическое осн ов а н и е  Птэогтэаммы д е й с т в и й  по зкон ом ическом у  
с о т р у д н и ч е с т в у  между неприсоединившимися странами

4 8 6 .  Был задан в о п р о с  о том ,  была ли д е я т е л ь н о с т ь  Организации Объеди
ненных Наций в поддержку Программы д е й ст в и й  по эк он ом и ческ ом у  с о 
т р у д н и ч е с т в у  между неприсоединившимися странами утверж дена  каким- 
либо межправительственным о р га н ом ,  и е сл и  э т о г о  не было с д е л а н о ,
то  ка ков о  ее  ю ридическое  о с н о в а н и е .  В э т о й  с в я з и  у к а з ы в а л о с ь ,  что  
в сл учае  Организации Объединенных Наций э т о  я в л я е т с я  еще одним 
п р оек том  т е х н и ч е с к о й  помощи, финансируемым п р ав и т ел ь ств а м и  Швеции 
и Нидерландов на о с н о в е  ц е л е в о г о  соглашения.  Юридическое основание  
э т о г о  п р о е к т а  со д ер ж и тся  в резолюции 200  ( Ш )  Генеральной  А ссам б 
леи и в б олее  п озд н ей  резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной Ассам блеи  ( с м .  
пункт 6ld приложения к данной р е зол ю ц и и ) .



4 8 7°  На своем  526-м  заседании 31 а в г у с т а  1978 год а  Комитет провел 
о б з о р  программы в о б л а сти  окружающей среды,  содержащейся в главе  14 
ч а с т и  два предлагаемого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( A / 5 3 / б  ( ч а с т ь  1 4 ) ,  Ко
митет также р а с см от р ел  раздел  по окружающей с р е д е  в главе  первой части 
с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / З З / б  (ч а с т ь  1 ) ,  пункты 1 » 8 3 -1 = 9 3  включительно» 
Б х о д е  с в о е г о  обсуждения э т о г о  пункта Комитет сконцентрировал внимание 
на следующих в о п р о с а х ;  с т а т у с  плана в рамках ЮНЕП; р а з р а б о т к а  обще
систем ной  ср едн есроч н ой  программы по окружающей с р е д е ;  определение 
эта п ов  д е я т е л ь н о с т и ;  оценка;  э к ол оги ч еск и е  аспекты природных бед
с т в и й ;  и программы региональных комиссий.

Статус  плана в рамках ЮНЕП

488о В х о д е  общего обсуждения между делегациями, в которых у ч а ст в о в а л  
з а м ести т ел ь  Д иректора-исполнителя ЮНЕП, были подняты вопросы о с т а 
т у с е  плана в рамках ЮНЕП. Указывалось ,  ч т о ,  х о т я  проект плана был 
п р ед ста в л ен  в к а ч е с т в е  сп р а воч н ого  информационного документа Совету  
управляющих ЮНЕП на е г о  последней с е с с и и ,  он не был р а с см о т р е н  Сове
т о м ,  который не сделал  замечаний по нему и не утвердил  е г о .  Однако 
проект  основывался  на программе, находящейся на р ассмотрении Совета 
управляющих, и был пересмотрен  с учетом  соответствую щ их  решений, 
принятых Советом .  Была выражена точка  зрения отн оси тел ьн о  т о г о ,  ч т о ,  
х о т я  для КПК при его  р ассмотрении Программы в о б л а сти  окружающей среды 
было бы полезно иметь замечания Совета  управляющих, ц е л е с о о б р а з н о ,  
чтобы Комитет не утверждал официально план, поскольку  именно КПК 
в с о о т в е т с т в и и  с е г о  полномочиями должен п р едста в и ть  св ои  рекоменда
ции по плану Генеральной А сса м бл ее .  С другой  сторон ы ,  высказывалась 
также точ к а  зрения отн осительно  т о г о ,  что  о т с у т с т в и е  официального 
утверждения плана Советом управляющих с о з д а е т  серьезную неопределен
н о с т ь  в том ,  что к а с а е т с я  е го  т о ч н о г о  с т а т у с а ,  поскольку  ЮНЕП имеет 
свою собствен н ую  процедуру со ст а в л е н и я  планов и программ, котор ая  
также да ет  право на использование  Фонда окружающей среды.  Необходимо 
в н ести  я с н о с т ь  во в за им освязь  между процессом  со ст а в л е н и я  программ 
под эгид ой  Совета управляющих и вкладом ЮНЕП в среднесрочный план 
Организации Объединенных Наций, что  п р ед ста в л я ет  для КПК особую 
проблему.  Комитет с о г л а с и л с я  с  тем ,  что  э т о  явл я ется  важным м етодо 
логическим в оп росом ,  который должен быть разрешен с тем ,  чтобы можно 
было и з б е г а т ь  возникновения таких проблем.

489°  Обсуждался в опрос  о том ,  насколько точно среднесрочный план 
ЮНЕП отражает ее д е я т е л ь н о с т ь ,  как э т о  изложено в ее  программном 
док у м ен те ,  и последующие решения Совета  управляющих. Выла выска
зана точка  зрения отн осительно  т о г о ,  что  Совету  было бы полезно 
получить информацию о том ,  как был пересм отрен  проект плана, с  тем 
чтобы у ч е с т ь  решения, принятые Советом управляющих на о сн о в е  
программного докум ента .  Объяснялось ,  что  временные рамки э т и х  д вух  
документов  различны, поскольку  программа ЮНЕП носит двухгодичный 
х а р а к т е р .  Программный докум ент ,  б е з у с л о в н о ,  был б олее  подробным, 
чем план, находившийся на р ассмотрении КПК, Однако у к а зы в а л ось ,  
что  план полностью с о о т в е т с т в у е т  решениям Совета  управляющих ЮНЕП,



Некоторые делегации отмечали,  что  Совет управляющих ЮНЕП в х о д е  
проведения под р обн ого  исследования  э к о л о г и ч е с к и х  а сп е к т о в  водных 
р е с у р с о в ,  напомнил рекомендацию Экономического  и Социального Совета  
о мерах,  направленных на проведение Международного д есяти л ети я  питье 
вой воды и санитарии ( с м .  резолюцию 2 I 2 I  (LXIII) С о в е т а ) .

2 .  Р а зр аб отк а  Общесистемной ср ед н еср оч н ой  программы по 
окружающей ср ед е

490. Комитет отм етил ,  что е го  задача  с о с т о и т  в оказании помощи по 
обеспечению координации и ,  в будущем, объединения д в у х  п р оц ессов  
по составлению планов и программ между КПК и Советом управляющих. 
Отмечалось также,  что  в с о о т в е т с т в и и  с  резолюцией 3 2 /1 9 7  Генеральной 
А ссамблеи,  в к о тор ой  р ассм а тр и в а л ся  в оп р ос  о возможном пер еходе  к 
среднесрочному планированию в рамках в се й  системы, Совет управляющих 
решил с о з д а т ь  общесистемную среднесрочную программу по окружающей 
ср еде  на о сн о в е  тем а т и ч е ск о го  объединенного  программирования. Эко
номический и Социальный Совет выразил у д овл етвор ен и е  по поводу 
э т о г о  решения. Ввиду н еобходим ости  поощрения э т о г о  решения Коми
т е т  решил, что  тем а ти ч еск ое  объединенное программирование является  
важным ср е д с т в о м  для ЮНЕП в осуществлении ее общих полномочий по 
координации д ея те л ь н о сти  в рамках в сей  системы в отношении окружаю
щей среды и что  э т о  должно привести  к эффективному осуществлению 
согласованны х совм естных видов д е я т е л ь н о с т и .

3 .  Определение этапов  д е я те л ь н о сти

491 . Комитет выразил у д овл етв орен и е  по поводу  намерения ЮНЕП о т н о 
сительно  п ост е п е н н о го  о тх од а  от  финансовой помощи Средиземноморской 
программе и отм етил ,  что  э т о  полностью с о о т в е т с т в у е т  ее каталити
ческой  р ол и .  В э т о й  св я зи  он отметил ,  что крайне д о с а д н о ,  что  в 
отношении с р е д н е с р о ч н о г о  плана в целом, как сооб щ а л ось ,  некоторые 
виды д е я те л ь н о сти  имеют в то р о ст е п е н н о е  зн ачен ие ;  выражалось сомнение 
по поводу т о г о  уделил ли Секретариат должное внимание резолю
циям 3534 (XXX) и 3 1 /9 3  Генеральной А ссам блеи .  Б отношении попытки 
ЮНЕП по определению эта пов  оказания финансовой помощи, зам еститель  
Директора-исполнителя у к а за л ,  что действи тельн ой  экономии трудно 
д о с т и г н у т ь ,  п о ск о л ь к у  та кое  определение э та п ов  сопровож далось  на
коплением финансовых о б я з а т е л ь с т в  по другим видам д е я т е л ь н о ст и ,  
например, в региональных морях, помимо Средиземного моря.

492. В о т в е т  на в опрос  о распределении помощи ЮНЕП на региональном 
уровне  за м ести тель  Директора-исполнителя у к а з а л ,  что  секр ета р и а т  
ЮНЕП попытается  улучшить э т о т  баланс в ближайшем будущем. Он добавил ,  
что  ЮНЕП предоставлял а  р есурсы  региональным комиссиям для укрепления 
их возможности по решению эк о л о ги ч е с к и х  проблем в р еги он е  под полным 
контролем самих комиссий.  В эт о й  связи  он у к а з а л ,  что  такая помощь 
вызывает важный в о п р о с ,  в ч а с т н о с т и ,  отн оси тел ьн о  т о г о ,  что ввиду ее 
каталитической  роли ЮНЕП не может оказывать беспредельно  такую помощь 
комиссиям и ч т о ,  к о гд а  э т а  помощь п р е к р а т и т с я ,  комиссиям п р едстоит  
решить, продолжать ли начатые виды д е я т е л ь н о с т и ,  и сп о л ь зу я  св о и  с о б 
ственные фонды. П редставитель Департамента по международным э к о н о 
мическим и социальным вопросам заявил,  что  в некоторых случаях  сама



возможность  т о г о ,  что д е я т е л ь н о с т ь ,  первоначально финансируемую ЮНЕП 
в с о о т в е т с т в и и  с ее ролью инициатора и к а та л и за тор а ,  придется  покры
ва ть  из р е гу л я р н о г о  бюджета, помешает осуществлению э т о й  деятел ьн о 
с т и ,  если будет  п р едусм отр ен о ,  что  с р е д с т в а  р егу л я р н ого  бюджета не 
м огут  быть выделены для этой  цели,

4-93. Одна делегация п р и в етств ов а л а  положение, содержащееся в р а з д е 
ле об  окружающей ср еде  в главе  1 первой части  ср е д н е с р о ч н о г о  плана, 
в котором у к а з ы в а е т с я ,  ч т о ,  поскольку  фонды ЮНЕП ограничены, придет
с я  сок р а ти ть  уровен ь  поддержки некоторых осуществляемых видов д е я т е л ь 
н ости  или вообще их постепенно  п р ек р а ти ть ,  чтобы при изменяющихся 
у сл о в и я х  можно было предпринимать новые инициативы. В эт о й  связи  
э т а  делегация выразила мнение о том ,  ч т о ,  учитывая быстрое увели
чение бюджета Организации Объединенных Наций в течение последних л е т ,  
наступило время,  когд а  и виды д е я тел ь н ости  Организации Объединенных 
Наций должны отражать нулевой р о с т  кол и чества  программ. Все предло
жения, касающиеся расширения мероприятий и осуществления новых видов 
д е я т е л ь н о с т и ,  должны сопр овож даться  встречными предложениями о т н о 
сительно  упразднения менее важных видов д е я т е л ь н о с т и .  Отмечалось ,  
ч то  э т а  позиция неоднократно поддерживалась Генеральной А ссамблеей .
В то  же время э т а  делегация напомнила позицию с в о е г о  п р а в и т ел ь ств а ,  
в ч а с т н о с т и ,  о том ,  что финансирование мероприятий системы Организа
ции Объединенных Наций в об л а сти  т е х н и ч е с к о г о  со т р у д н и ч е с т в а  должно 
о сн ов ы в а т ь ся  на добровольных в з н о с а х  и о том ,  что  ПРООН должна п о -  
прежнему и гр а ть  основную роль в осущ ествлен ии  программ т е х н и ч е с к о г о  
с о т р у д н и ч е с т в а .

4 .  Оценка

494-. Была выражена точка  зрения отн оси т ел ь н о  т о г о ,  что план ЮНЕП 
отражает чрезвычайно широкий круг д ея те л ь н о сти  в рамках в се й  с и с 
темы Организации Объединенных Наций, в котор ой  ЮНЕП, очевидн о ,  
занимает о сн о в н о е  м е с т о .  Высказывалось мнение, что  в плане в не
д о с т а т о ч н о й  мере отраж ается  объем и в о з д е й с т в и е  каталитической  
и координационной роли ЮНЕП и в н ед о ст а т о ч н о  четкой  степ ени  описы
в а е т с я ,  какие виды дея тел ьн ости  в с о о т в е т с т в и и  с Программой в о б л а сти  
окружающей среды были выполнены различными партнерами ЮНЕП в рамках 
систем ы. Указывалось,  что  о т с у т с т в и е  пока за тел ей  достижений в 
р а з д ел а х  плана, посвященных ожидаемым р е з у л ь т а т а м ,  не позволило 
оценить в практическом выражении результаты  программы. Однако 
у тв ер ж д а л ось ,  что  Совет управляющих ЮНЕП н еп оср едств ен н о  з а и н т е р е с о 
ван проблемой оценки, в отношении к о т о р о й ,  ка к ,  например, на е го  
последней с е с с и и ,  он принял решение ( 6 / 1 3 ,  ч а ст ь  В) о б  оценке 
п р оектов  и программ; Комитет должен главным образом  ст р ем и ть ся  
к поощрению усилий Совета  управляющих в э т о й  о б л а с т и .  Р а сп р о ст р а 
нение видов д е я тел ь н ости  ЮНЕП являлось  отражением полномочий, дан
ных эт о й  организации; осуществление ее  координирующей роли не 
вызвало сер ьезн ы х  затруднений у учреждений. Комитет выразил 
надежду, что  АКК, который взял на с е б я  сей ч а с  функции Совет по 
координации дея тел ьн ости  в области  окружающей среды,  будет  выполнять 
с в о и  новые функции так же эффективно,  как э т о  делал в прошлом С овет .



495o Выражалось мнение о том ,  что  ЮНЕП должна и далее заключать с о г л а 
шения отн оси т ел ь н о  координации с различными организациями в рамках 
системы Организации Объединенных Наций и усилить  существующие с о г л а 
шения с  тем ,  чтобы избежать дублирования с в о е й  д е я т е л ь н о ст и  с д е я т е л ь 
ностью д р уги х  организаций,

5 о Экологические  аспекты стихийных бедствий

4 9 6 ,  Б отношении подпрограммы 7 (стихийные б е д с т в и я )  Комитет пола
г а л ,  что соответствую щ ие  обяза н н ости  учреждений системы Организации 
Объединенных Наций должны быть четко  определены. Комитет отм ечал ,  
что  о т в е т с т в е н н о с т ь  за  координацию помощи возложена на ЮНДРО, В о т 
в е т е  на в о п р о с  за м ести тел ь  Д иректора-исполнителя  разъясн ил ,  что  роль 
ЮНЕП ограничена координацией видов д е я т е л ь н о ст и  в рамках в сей  
системы в отношении э к о л о ги ч е с к и х  а с п е к т о в  стихийных б е д ст в и й ;  
совершенно о ч ев и д н о ,  что такая роль о т л и ч а е т с я  от  координационной 
роли ЮНДРО по оказанию помощи в случае  стихийных б е д ст в и й .  Эколо
ги ч ески е  аспекты в настоящее время р ассм атр иваю тся  различными у ч 
реждениями систем ы , например, ВМО, к о то р а я  игр ает  основную роль 
в об л а сти  прогнозирования тропических  циклонов.  Учреждения с и с 
темы недавно с о г л а со в а л и  меморандум о взаимопонимании, который 
разграничил их соответствую щ ие задачи в отношении э к о л о ги ч е с к и х  
а сп ек тов  стихийных б е д ст в и й ,  и ЮНЕП в с к о р е  пр оведет  занятие по 
тем атическом у  совм естному  программированию, ЮНДРО принимало активное  
у ч а с т и е  в э т и х  у си л и ях ,  и в э т о й  св я зи  не возникало никаких проблем 
юридического  х а р а к т е р а ,

6 ,  Программы региональных комиссий

497» Ряд делегаций предложили отр а зи ть  в среднесрочном  плане 
д е я т е л ь н о с т ь  ЭКЕ по п о д г о т о в к е  и последующей д ея те л ь н о сти  в св я зи  
с предлагаемым совещанием на высоком уров н е  по вопросам окружающей 
среды в с о о т в е т с т в и и  с положениями Заключительного  акта  Совещания по 
б е з о п а с н о с т и  и сотр у д н и ч е ств у  в Европе ,  Представитель ЭКЕ пояснил,  
ч т о , х о т я  в отношении та к о г о  совещания, очев и дн о ,  им еется  широкое 
с о г л а с и е ,  и в программе работы ЭКЕ учтены результаты  Совещания по 
б е з о п а с н о с т и  и сот р у д н и ч е ст в у  в Европе ,  однако официальное решение 
о созы ве  совещания по вопросам окружающей среды еще н аходится  в 
п р о ц е сс е  утверждения.  Другие делегации напомнили позицию, которую 
они занимали, когд а  э т о т  в опрос  р ассм а тр и в а л ся  ЭКЕ,

4 9 8 ,  В отношении программы ЭКДА высказывалось  мнение, что  э т а  
программа должна отражать д е я т е л ь н о с т ь ,  к отор а я  будет  пр овод и ться  
в с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 212 (LXIII) Экономического и Социального 
Совета и в св я з и  с Международным десятилетием  питьевой  воды.



4-99» На св ои х  529-м  и 530-м  заседаниях 5 сен тябр я  1978 года  Комитет 
р а с с м о т р е л  программу в обл а сти  пр одовол ьств и я  и с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  
содержащуюся в главе ХУ второй  части  ср е д н е с р о ч н о г о  плана ( А /З З /б  
( ч а с т ь  1 5 ) °  Председатель напомнил членам Комитета,  что была д о с т и г 
нута д о г о в о р е н н о с т ь  не рассм атривать  подробно на текущей с е с с и и  
з т у  программу.

50 0 .  Одна делегация в к а ч ес тв е  общих замечаний отм етила ,  что не с у 
щ еств у ет  единообразия в представлении программ. Кроме т о г о ,  нет 
с о г л а с о в а н н о с т и  между изложением программ и соответствующими р а з д е 
лами бюджета по программам и между таблицами и описанием. Обсуждение 
программы в целом в ел ось  по следующим вопросам :  взаим освязь  между
целями р азви тия  и ожидаемыми р езу л ь та та м и ;  взаим освязь  между продо
в ольствием  и сельским х о з я й с т в о м ,  комплексными программами в обл а сти  
разви тия  сел ьск и х  районов и другими программами; аграрная реформа и 
с о д е й с т в и е  кооперативному движению; юридическое о сн о в а н и е ;  проблемы 
хранения п р од ов ол ь ств и я ;  и завершение мероприятий.

1 .  Взаимосвязь  между целями развития и ожидаемыми результатами

5 0 1 .  Комитет у к а з а л ,  что  в проекте  плана сущ ествует  общая с л а б о с т ь  
ч е т к о г о  определения взаимосвязи  между целями развития и ожидаемыми 
р е зу л ь та та м и .  Хотя и о т м е ч а л о сь ,  что  з т а  проблема яв л я ется  общей, 
однако она  о соб е н н о  проявляется  в отношении пр одовол ьств и я  и с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а .

50 2 .  Рассматривая  программу I  (Всемирный продовольственный с о в е т ) .  
Комитет у к а з а л ,  что  в среднесрочном плане не д а е т с я  ч е т к о г о  опр еде 
ления р а б о т ы ,  которую будет  проводить  сек р ета р и а т  Совета  в течение 
п л ан ов ого  периода в отличие от  работы са м ого  С овета  или работы дру 
гих организаций системы Организации Объединенных Наций, осущ ествляю- 
щюс практические  программы в об л а сти  п р о д о в о л ь с т в и я .  Отмечалось ,  
что  з т а  тр у дн ость  была отражена в заявлении об  ожидаемых р е з у л ь т а т а х  
программы 1 .  Это заявление также к а са л ось  " р е з у л ь т а т о в " ,  которые 
уже были получены до осуществления плана, п оск ол ьку  в нем нашли 
отражение результаты  текущего дв ух год и ч н ого  периода с  момента приня
тия Советом Манильского коммюнике 1 1 / .  Некоторые делегации подтверди
ли заявления ,  сделанные от  имени св о и х  пр авительств  при принятии 
(резолюция 3 2 / 5 2  Генеральной А ссамблеи)  Манильского коммюнике, Програм
мы действий по ликвидации гол ода  и недоедания и Мексиканской деклара
ции Всемирного п р од ов ол ь с тв ен н ого  с о в е т а  1 2 / .

5 0 3 .  П редставитель  ФАО отм етил ,  что  программа работы Всемирного 
п р о д о в о л ь с т в е н н о г о  с о в е т а  с о о т в е т с т в у е т  решениям, принятым зтим 
органом .  Однако для избежания излишней затраты усилий и с р е д с т в  
мероприятия сек р е та р и а та  Совета  не должны дублировать  мероприятия 
ФАО.

I I /  Там же, тридцать тр еть я  с е с с и я .  Дополнение li 19 ( А / 3 3 / 1 9 ) ,  
ча сть  п ер в а я ,  пункт I .

1 2 /  Там же, тридцать вторая  с е с с и я .  Дополнение N9 19 ( А / 3 2 / 1 9 ) ,  
ч а сть  п ер ва я ,  пункт 1 .



5 0 4 .  В программе 3 (ЭКЕ) была выражена о з а б о ч е н н о с т ь  в с в я з и  с  тем ,  
что о к а з а л о с ь  невозможным у с т а н о в и т ь  "количественные объективные пока
затели"  ожидаемых р е з у л ь т а т о в .  Учитывая сравнительно  высокую степ ень  
развития  с т а т и ст и к и  в Е вр опе ,  о т с у т с т в и е  объективных п ок а за тел ей  для 
определения р е з у л ь т а т о в  д е я т е л ь н о ст и  сч и та л о с ь  неоправданным. Также 
о т м е ч а л о сь ,  что  су щ еств у ет  значительное  расхождение в т е к с т е  плана, 
где го в о р и т с я  о "новой  с т р а т е г и и "  в о б л а сти  п р одовол ьств и я  и с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а ,  в то  время как в други х  м еста х  т е к с т а  о т м е ч а е т с я ,  что
в с т р а т е г и и  не б у д е т  происходить  коренных изменений.

2 .  Взаимосвязь  между пр одовол ьств и ем  и сельским х о з я й с т в о м , 
комплексные программы в о б л а ст и  развития се л ь ск и х  районов 
и другими программами

5 0 5 .  Комитет отм ечал ,  что в будущем, в е р о я т н о ,  б удет  ц е л е с о о б р а з н е е  
р ассм а тр и в а ть  программу в о б л а сти  п р од овол ьств и я  и с е л ь с к о г о  х о з я й 
с т в а  в св я з и  с  любым анализом комплексных программ в о б л а сти  развития 
сел ьск ой  м е с т н о с т и ,  которые м огут  быть ему представлены, п оск ол ь к у  
эти  два  в о п р о с а  те сн о  связаны между с о б о й .  Это мнение также п оддер 
жал ряд представленных специализированных учреждений. Некоторые д е л е 
гации подчеркивали,  что  в программах развития с е л ь ск и х  районов  о с н о в 
ное внимание должно у д е л я ть ся  аграрным реформам и с е л ь с к о х о з я й с т в е н 
ным кооперативам .

5 0 6 .  Одна из делегаций у к а з а л а ,  ч то  в главе 15 предлагаемого  плана 
был только  один раз  упомянут Международный фонд с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  
р а з в и ти я .

507 . При обсуждении программы 2 (ЭКА) был поднят вопрос  о том ,  связано  
ли э т о  с  программами комплексного  развития  сел ьск и х  р а й он ов ,  и указы
в а л о с ь ,  ч т о  в этой  о б л а сти  важно наладить координацию. Представитель  
ЭКА отм етил ,  что  программа в о б л а ст и  пр одовол ьств и я  и с е л ь с к о г о  х о 
зя й ств а  р а с с м а т р и в а е т с я  как с о с т а в н а я  ч а ст ь  осуществляемых отделами 
крупных комплексных усилий в о б л а ст и  развития  сел ь ск и х  районов  и что 
э т а  задача  яв л я ется  одной из основных первоочередных задач Комиссии.
В этой  с в я з и  о т м е ч а л о с ь ,  что  в этой  программе большое значение прида
е т с я  вопросам п р о и з в о д с т в а  п р о д о в о л ь с т в и я ,  и ,  в ч а с т н о с т и ,  потому 
что до настоящ его  времени в с ел ь ск ох оз я й ст в ен н ом  развитии упор  делал
с я ,  как правило ,  на выпуск продукции на э к с п о р т ,  а не на п р о и зв о д ств о  
пр од овол ьств и я  для внутреннего  п отреблен ия ,  и в р е з у л ь т а т е  э т о г о  р о с т  
п р о и з в о д с т в а  п р одовол ьств и я  на душу населения о т с т а в а л  от  р о с т а  н а с е 
ления.

5 0 8 .  В подпрограмме 1 программы 4- (ЭКЛА) некоторые представители  о т 
мечали, что  поступали предложения об оказании помощи в об л а сти  плани
рования с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а ,  в ч а ст н о с т и  там, где 
необходимо с о ч е т а т ь  растущее с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о е  п р о и з в о д ст в о  с 
другими целями, включая решение проблем в обл а сти  п р од ов ол ь с тв и я ,  а 
также ряда  други х  проблем. Некоторые делегации выразили принципиаль
ное возражение отн оси тел ь н о  к а к о г о -л и б о  упоминания в т е к с т е  понятия 
"основные п о т р е б н о с т и " .



509» Б с в я з и  с программой б  (ЭСКАТО) был поднят в опрос  о том, 
св я за н а  ли д е я т е л ь н о с т ь  Консультативно-информационной с е т и  ЭСКАТО/ 
ФАО/ЮНИДО по вопросам  удобрений для Азии и Тихого  океана с д е я 
т е л ь н о с т ь ю  других  с и с т е м  информации, В с в я з и  с этим у к а з ы в а л о с ь ,  
что э т о  я в л я е т с я  о т в е т о м  в кр а тк оср оч н ом  плане на конкретную р е г и 
ональную проблему и не пр оти в ор еч и т  д е я т е л ь н о с т и  существующих си стем  
информации Организации Объединенных Наций, и не ду бл и р ует  е е ,

5 .  Аграрная реформа и с о д е й с т в и е  кооп ер а ти в н ом у  
движению

5 1 0 .  Ком итет  об су д и л  вопрос  о том ,  какое  внимание у д е л я е т с я  а грар 
ной реформ е и содей стви ю  к ооп ер а ти в н ом у  движению в программах Р е г и 
ональных ком иссий .  Хотя  д е я т е л ь н о с т ь  в э т о й  о б л а с т и  нашла отражение 
в больш инстве  программ, высказывалось  мнение, что  с у щ е с т в у е т  дис 
пропорция в том ,  к а к о е  внимание у д е л я е т с я  в о п р о с у  о к о о п е р а т и в а х
как форме увеличения п р о и з в о д с т в а  п р о д о в о л ь с т в и я  и р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  по сравнению с другими видами мероприятий.  Такое же поло
жение наблюдалось  и в в о п р о с е  об  аграрной реф орм е .  Было в н есен о  
предложение о том,  чтобы в ср ед н есроч н ы х  планах в с е х  региональных 
к ом и сс и й ,  за исключением ЭКЕ, б ол ее  полно отражать положения р е з о 
люции 3 1 / 3 7  Генеральной  А сса м бл еи ,  касающиеся национального  опыта 
в о б л а с т и  с о д е й с т в и я  к ооп ер а ти в н ом у  движению. С другой  сто р о н ы ,  
у к а з ы в а л о с ь ,  что  в о п р о с  о конкретных с р е д с т в а х  с о д е й с т в и я  между
народным мероприятиям в о б л а с т и  к о о п е р а т и в н о г о  движения в с е  еще 
н а х о д и т с я  на р а с см о т р е н и и  Генеральной А сса м бл еи ,  и н екоторы е  пред
с т а в и т е л и  считали ,  ч то  было бы преждевременно для КПК предсказы вать  
и с х о д  прений на Генеральной  А ссам бл ее  в отношении с р е д с т в  с о д е й с т в и я  
к о о п е р а т и в н о м у  движению,

4 .  Юридическое о сн ов ан и е

5 1 1 ,  Был задан в оп р ос  в отношении т о г о ,  что  требую т  ли р е зу л ь т а т ы  
ч е т в е р т о г о  совещания Всемирного  п р о д о в о л ь с т в е н н о г о  с о в е т а  внесения 
к а к и х -л и б о  изменений в пр оект  плана.  П р едста ви тел ь  Совета  у к а з а л ,  
что  отдельные аспекты программы б у ду т  изменены, однако по су щ е ст в у  
программа о с т а н е т с я  прежней, п о с к о л ь к у  на с в о е й  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
С овет  с о с р е д о т о ч и л  внимание на осущ ествлен ии  плана д е й с т в и й ,  с о д е р 
жащегося в Манильском коммюнике и также являющегося о с н о в о й  проекта  
с р е д н е с р о ч н о г о  плана. В том ,  что  к а с а е т с я  ЭКЕ, о т м е ч а л о с ь ,  что  с о 
держащиеся в плане предложения были р а ссм отрен ы  Комиссией  и Комите
том по с е л ь с к о м у  х о з я й с т в у  п осл е  п о д г о т о в к и  п р о е к т а ,  и выражалась 
надежда,  ч т о  э т о  н ай дет  отражение в плане.  П р едста ви тель  ЭКЕ 
о тм еч а л ,  ч т о ,  х о т я  с точки а;|»ения докладов  или д о к у м е н т о в ,  которые 
б у д у т  выпущены, конкретные р е з у л ь т а т ы  м о гу т  быть изменены в р е з у л ь 
т а т е  принятых решений, о с н о в н о е  направление программы было о д об р ен о  
без  существенных изменений.



5 1 2 .  в  с в я з и  с программой б  (ЭСКАТО) некоторы е  п р е д с т а в и т е л и  об р а 
щали внимание на о т с у т с т в и е  т о ч н о г о  определения ю р и д и ч еск ого  о с н о 
вания для подпрограмм.

5 .  Проблемы хран ени я  п р о д о в о л ь с т в и я

513« Высказывалась о з а б о ч е н н о с т ь  в отношении т о г о ,  ч то  в программах 
региональных ком и сси й ,  п о -в и ди м ом у ,  не у д е л я е т с я  д о с т а т о ч н о г о  вни
мания проблемам хранения п р о д о в о л ь с т в и я ,  В сл у ч а е  ЭКА о т м е ч а л о с ь ,  
что  в о п р о с  хранения п р о д о в о л ь с т в и я  р а с с м а т р и в а е т с я  как с о с т а в н а я  
ч а с т ь  б о л е е '  широкой д е я т е л ь н о с т и  по б рь б е  с порчей п р о д о в о л ь с т в и я ,  
что  я в л я е т с я  о с н о в о й  д е я т е л ь н о с т и  в с о т р у д н и ч е с т в е  с ФАО. В случае 
ЭКЛА о т м е ч а л о с ь ,  ч то  проблема хранения п р о д о в о л ь с т в и я  я в л я е т с я  по 
общему согл а си ю  одной из пробл ем ,  подпадающих под исключительную 
компетенцию ФАО.

бо Завершение мероприятий

5 1 4 ,  Комитет  выразил о з а б о ч е н н о с т ь  в отношении темпов завершения 
мероприятий в рамках  бюджета по программам на 1 9 7 8 -1 9 7 9  годы .  
О т м еч а л ось ,  ч то  в р я д е  с л у ч а е в  н е д о с т а т о ч н о  точно  у к а зы в а л ось  з а 
вершение мероприятий. В н ек отор ы х  сл уч а я х  зта  н е т о ч н о с т ь  объясн ялась  
о т с у т с т в и е м  с о о т в е т с т в у ю щ и х  ссы лок  (программа 4 ) ,  в д р у ги х  сл уч а ях  -  
небрежностью (программа 3 ) ,  а в т р е т ь и х  -  уровнем  обобщения 
(программа 2 ) .  В том ч то  к а с а е т с я  программы 5 ,  то  темпы почти  пол
н о г о  завершения мероприятий объ ясн яли сь  новизной  в о п р о с о в ,  которыми 
з а н и м ается  К ом иссия ,  а з т о  о з н а ч а е т ,  что  лишь огр а н и ч ен н ое  число 
видов д е я т е л ь н о с т и  было с о з д а н о  на постоян н ой  о с н о в е .



515»  Комитет р а с см о т р е л  программу по населенным пунктам, содержащуюся 
в главе  16 части  второй  предлагаемого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана (А /З З /6  
(ч а с т ь  1 6 )  и Согг.1) на своем  539~м заседании 11 сен тябр я  1978  г о д а .
В связи  с  н едоста тком  времени Комитет смог  лишь б егл о  р а с с м о т р е т ь  
предлагаемый план.

5 1 6 ,  В о т с у т с т в и е  Исполнительного дир ектор а  Центра по населенным 
пунктам Директор Центра по жилищному в о п р о с у ,  с т р о и т е л ь с т в у  и планиров
ке информировал Комитет об основных моментах в обл а сти  п од готов к и  
пр оекта  плана, основывающегося на рекомендациях Конференции Организа
ции Объединенных Наций по населенным пунктам 1 3 / ,  которые были поддер
жаны Генеральной А ссам бл еей ,  с учетом  рекомендаций Комиссии по населен
ным пунктам, сделанных на ее  второй с е с с и и  1 4 / .  Проект плана был с о с 
тавлен т о г д а ,  когда  новый Центр Организации Объединенных Наций по на
селенным пунктам (Х а би та т )  находился еще на стадии созда н и я ,  Исполни
тельный директор  еще не вступил в должность и не было определенных 
сведений об уровне  р е с у р с о в .  Был осущ ествлен  обмен мнениями между 
Центром по жилищному в о п р о с у ,  с т р о и т е л ь с т в у  и планировке и Фондом Орга
низации Объединенных Наций для Хабитата  и населенных п у н к т о в .  Был 
проведен  неофициальный обмен мнениями по предложенным программам со  
всеми региональными комиссиями,и  Директор А удиовизуального  и информа
ционного центра Организации Объединенных Наций также имел возможность 
р а с с м о т р е т ь  предварительный п р о е к т .  Он отм етил ,  что  в план, несомнен
н о ,  необходимо будет  внести  некоторые изменения, к о гд а  будут определе
ны стр у к ту р а  и р есу рсы  н о в о г о  Центра Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам ( Х а б и т а т ) .

5 1 7 ° В целом обсуждение программы было с о с р е д о т о ч е н о  на следующих 
в о п р о с а х :  общая концепция программы, координация,  уровен ь  р е с у р с о в
и организационные вопросы.

5 1 8 .  Некоторые делегации выразили свою поддержку общей концепции 
программы по населенным пунктам, в то  время как други е  отметили,  что 
в с в е т е  р е с у р с о в ,  которые возможно будут  предоставлены , в программе 
с т а в я т с я  слишком большие задачи.Новому Исполнительному директору  было 
предложено изучить э т о т  план с тем ,  чтобы сделать  е г о  б олее  конкретным 
и Б рамках подпрограмм у ст а н о в и т ь  порядок оч ер едн ости  з а д а ч .  Была 
подчеркнута  н еобходим ость  осуществления координации между программой 
Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Х а би та т )  
и программами региональных комиссий,  в том числе постепенной  передачи 
о б я за н н о с те й  по осуществлению региональных и субрегиональных программ

1 3 /  Доклад Х а би та т ;  Конференция Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам, Ванкувер,  31 мая -  11 июня 1976 г о д а  (Издание 
Организации Объединенных Наций, в продаже под номером E , 7 6 o l V , 7 ) .

1 4 /  Официальные отчеты Генеральной А ссам блеи ,  тридцать третья  
с е с с и я .  Дополнение Ni 8 ( А / З З / 8 ) .



региональным организациям. Поскольку окончательных сведений об уровне  
р е с у р с о в  для э т о й  программы еще н е т ,  Комитет р а с с м о т р е л  проект  плана 
в к а ч е с т в е  основы для будущей д е я т е л ь н о с т и .  Комитет отм етил ,  ч то  он 
сможет дать  полный анализ программы на св о е й  следующей с е с с и и ,  п о 
скольку  к тому времени будут  определены организационная ст р у к т у р а  и 
р есу рсы  Центра и будет  п редставлен  доклад Комиссии по населенным пунк
там о ее  в тор ой  с е с с и и .

519» Представитель ФАО у к а з а л ,  что  вопрос  о полагаемом проведении 
семинара по землевладению (подпрограмма 4  "Политика в об л а сти  земле
пользования"  программы 1 Центра Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам)может быть пересм отрен  в с в е т е  выводов Всемирной 
конференции по аграраной реформе, котор ая  с о с т о и т с я  в 1979 г о д у .
Он пожелал также сделать  такую же о го в о р к у  в отношении подпрограммы 1 
Комплексное с е л ь с к о е  р азви ти е  программы 2 ,  Экономическая комиссия для 
Африки, и подпрограммы 2 ,  Комплексное с е л ь с к о е  и общинное р а з в и т и е ,  
программы 4 ,  ЭКЗА, содержащихся в главе  27 проекта  плана,

Q, Промышленное развитие

5 2 0 .  На св ои х  5 3 0 -5 3 2 -м  заседаниях  5 и б сен тябр я  1978  год а  Комитет 
провел о б з о р  программы по промышленному развитию, содержащейся в 
главе  17 втор ой  части  п р едлагаем ого  ср е д н е с р о ч н о г о  плана ( А /З З /б  
(ч а с т ь  1 7 ) о На рассм отрен ии  Комитета был также р аздел  по промышлен
ному развитию,  содержащийся в главе  1 втор ой  ча сти  с р е д н е с р о ч н о г о  
плана (А /З З /б  ( ч а с т ь  1 ) ,  пункты 1 , 9 4 - 1 . 1 2 4 ) ,  С овету  была также пред
ставлен а  выдержка из доклада П остоянного  комитета С овета  по промыш
ленному развитию о р а б о т е  е г о  д е с я т о й  с е с с и и  (Е /А С , 5 1 / ^ 0 9 1 ; .

5 2 1 .  Комитет отметил ,  ч то  р аздел  ср е д н е с р о ч н о г о  плана, касающийся 
ЮНИДО, был представлен  С овету  по промышленному развитию в мае 
1978 г о д а  и был р а ссм от р ен  Постоянным комитетом С о в е т а .  В мае 
1978 го д а  ЭКЗА был п редставлен  р а з д е л ,  касающийся ЭКЗА, а ЭСКАТО 
утвердил а  р а з д е л ,  касающийся ЭСКАТО.

5 2 2 .  Комитет уделил о с н ов н ое  внимание обсуждению следующих основных 
тем: роль и функция ЮНИДО; д ея т е л ь н о ст ь  старших кон сульта н тов  по 
промышленному развитию на м е с т а х ;  си стем а  постоянных консультаций 
ЮШДО отн оси т ел ь н о  равном ерного  распределения мировой промышленности; 
вопрос  о накладных и административных р а с х о д а х ;  оценка р е з у л ь т а т о в  
д е я т е л ь н о с т и ;  координация д е я тел ь н ости  ЮНИДО с деятел ьн остью  р е г и о 
нальных комиссий и други х  организаций системы; и региональная д е я 
те л ь н ость  о

1 о Роль и функции ЮНИДО, изложенные в среднесрочном плане

5 2 3 .  Комитет подчеркнул,  что  в с о о т в е т с т в и и  с  целями Лимской декла
рации и Плана действий основная цель дея тел ьн ости  ЮНИДО будет  с о с т о я т ь  
в оказании помощи развивающимся странам в создании с в о е г о  с о б с т в е н 
н ого  промышленного те х н и ч е с к о г о  потенциала с тем ,  чтобы они могли 
ограничить зависим ость  от  внешней помощи. Ряд делегаций подчеркивали 
то  значение ,  к о т о р о е  и гр а ет  государственный се к т о р  в осуществлении



д о л г о с р о ч н о й  стр а теги и  индустриализации развивающихся стран и указыва
ли, ч то  во  исполнение резолюции 3 2 /1 7 9  Генеральной Ассамблеи зтому воп
р о с у  в рамках д еятел ьн ости  ЮШДО сл е д у е т  уделить о сн о в н о е  внимание.
В эт о й  с в я з и  некоторые представители  высказали мнение, ч то  с р е д н е с р о ч 
ный план сформулирован в общих чертах  и наводит на мысль, что  некоторые 
виды д е я т е л ь н о с т и ,  осуществляемые ЮНИДО, будут  продолжаться н еоп реде 
ленное врем я .  Кроме т о г о ,  некоторыми делегациями были поставлены под 
в опрос  предположения отн осительно  р о с т а  внебюджетных р е с у р с о в ,  а 
именно р е с у р с о в ,  поступаемых от ПРООН и Фонда Организации Объединенных 
Наций промышленного развития (А /З З /6  ( ч а с т ь  1 7 )  пункт 1 7 « 2 9 ) о

5 2 4 .  Комитет согл а си л с я  с точкой  зрения,  высказанной в Постоянном 
к о м и т е т е ,  отн оси тел ьн о  т о г о ,  что  ЮНИДО должна с о с р е д о т о ч и т ь  внимание 
на первоочередных видах д е я т е л ь н о с т и ,  которые могут  дать  наибольшие 
р е з у л ь т а т ы ,  В этой  связи  некоторые представители  у ка за ли ,  что  в с р е д 
несрочном плане первоочередные задачи излагаются  н е д о ст а т о ч н о  ч е т к о .
Не сформулировав первоочередные задачи ,  трудно принять к а к ое -л и б о  
решение отн оси тел ь н о  т о г о ,  какие программы необходимо с в о р а ч и в а т ь .  
Однако было признано,  что  индустриализация явля ется  чрезвычайно слож
ным п р о ц е с с о м ,  включающим в се б я  взаимосвязанные виды д е я т е л ь н о ст и ,  
и ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  не в с е г д а  легко  оп р едел и ть ,  какому виду д е я т е л ь 
ности  необходимо уделить п ер вооч ер едн ое  внимание. Некоторые делегации 
подчеркнули важность программы оперативной д ея те л ь н о сти  ЮНИДО с точки 
зрения п р а к ти ч е ск о го  вклада, который она может в нести  в дело индустриа
лизации развивающихся с т р а н .

2 с Д еятельность  старших кон су л ь та н тов  по пцомышленному 
развитию на м естах  (СКПРМ)

525» Комитет принял во внимание резолюцию 3 2 /1 6 5  Генеральной А ссам б
леи ,  озаглавленную "Укрепление оперативной д ея те л ь н о сти  в области  
промышленного р а з в и т и я " .  Некоторые делегации напомнили, что  ср ед н е 
срочный план был подготовл ен  до утверждения резолюции 1 9 7 8 /6 5  Эконо
м и ческого  и Социального Совета  о с о т р у д н и ч е с т в е  в об л а сти  промышлен
н ого  р а з в и т и я ,  в которой  С о в е т ,  среди п р о ч е г о ,  рекомендовал ЮНИДО 
принять меры по повышению эффективности СКПРМ. Некоторыми делегациями 
о т м е ч а л о с ь ,  что  программа ЮНВДО обеспеч и ла  увеличение числа СКПРМ 
до  60  чел ов ек  и что  из 60  кон су л ь та н тов  40  будут финансироваться из 
источн иков  ПРООН, 5 -  из добровольных в з н о с о в ,  а 15 -  из р егу л я р н ого  
бюджета. Комитет также получил информацию о нынешнем географическом  
распределении должностей к о н с у л ь т а н т о в .  Что к а с а е т с я  с р е д с т в  финан
сирования программы, то задавались вопросы отн оси тел ь н о  предположения 
Г ен ера л ьн ого  секр ета р я  по среднесрочном у  плану, " ч т о  у сл у ги  эти х  кон
су л ь та н тов  на м еста х  будут финансироваться из р е г у л я р н о г о  бюджета, 
предназначенного  для ЮНИДО" (там же, пункт 1 7 . 7 ) »  Некоторые п р е д ст а 
вители ,  напоминая о рекомендациях,  сделанных КПК на е г о  семнадцатой 
с е с с и и ,  у к а за л и ,  что  программа должна по-прежнему финансироваться 
ПРООН или за  с ч е т  добровольных в з н о с о в  в ЮНИДО. Однако, некоторыми 
делегациями подчеркивалось  также, что  вопрос  о том,  как будет  финан
с и р о в а т ь с я  э т а  программа, решает Пятый к ом и тет ,

5 2 6 ,  Комитет отметил ,  что  в с о о т в е т с т в и и  с резгэлюцией 3 2 /1 6 5  Ген е 
ральной Ассамблеи Д иректор-исполнитель  ЮНВДО г отов и л  д окл а д ,  который 
среди п р о ч е г о ,  содержит информацию о с т р а н а х ,  которые будут  обслужи
в а т ь с я ,  и предлагаемых финансовых мерах ,  и что  в резолюции 1978/65 
Оовета ему была направлена п р о сь б а  о представлении всеобщей оценки 
этой  программы, _  р з 0 _



5 2 7 .  Были затронуты вопросы отн оси т ел ь н о  взаим освязи  между старшими 
консультантами по промышленному развитию,  ш таб-квартирой  ЮНИДО и р е г и о 
нальными комиссиями, и Комитет информировали о том ,  ч то  тол ько  к о н су л ь 
танты, которые н ах одятся  на м е с т а х ,  м огут  оказывать  непосредственные
и постоянные консультативные у сл у ги  правительствам  в обл а сти  промыш
л е н н ости .  По мнению некоторых д е л е г а ц и й , эти  консультанты обеспечили 
важную св я зь  между развивающимися странами и ш таб-квартирой ЮНИДО и 
играли полезную роль в определении промышленных п р о е к то в  и контроле  
над их осущ ествлением .  Некоторые делегации выразили свою поддержку 
этому компоненту программы. Другие делегации подтвердили свою точку  
зрения отн оси т ел ь н о  неэффективности нынешней структуры программы,

3 .  Система постоянных консультаций ЮНИДО о равномерном 
распределении мировой промышленности

5 2 8 .  Комитет отм етил ,  ч т о  си стем а  консультаций о равномерном р а с п р е 
делении мировой промышленности, которая  объединяет в м есте  п р е д ст а в и 
телей п р а в и т е л ь с т в ,  промышленности и профсоюзов ,  в с е  еще находится
на экспериментальной ста д и и .

529 . Комитет отм етил ,  что  тщательная п о д г о т о в к а  будущих консультаций 
яв л я ется  совершенно необходимой для об есп еч ен и я  достижения положитель
ных р е з у л ь т а т о в  и избежания увеличения числа за сед а н и й .  Было предло
жено дать  оценку п р о г р е с с а ,  д о с т и г н у т о г о  к настоящему времени в х о д е  
кон сультаци й .

5 3 0 .  Одна из делегаций возражала против названия подпрограммы 4  в 
среднесрочном плане,  не соо т в е т с т в у ю щ е го  описаниям системы к о н су л ь 
таций, одобренной управляющим органом ЮНИДО, или описанию подпрограммы 
в бюджете Организации Объединенных Наций по программам на двухгодичный 
период 1 9 7 8 -1 9 7 9  г о д о в .  Эта делегация обратила также внимание на н е 
точные описания выводов в среднесрочном плане,  которые были сделаны
на 4 - х  консультативных за сед а н и я х ,  проведенных по э т о й  подпрограмме.

4 .  Административная поддержка и накладные расходы

5 3 1 .  Высказывалась о з а б о ч е н н о ст ь  по п ов од у  увеличения р а с х о д о в  на 
административную поддержку. Выражалась надежда, что  э т о  увеличение 
можно б у дет  о ста н ов и ть  и ч то  расходы на административные цели можно 
будет  удерживать на минимальном у р о в н е ,

5 3 2 .  Затрагивались  вопросы о том, не повлеч ет  ли за  с о б о й  перемещение 
ЮНМДО в новую ш таб-квартиру  ряда организационных изменений в области  
об еспечения  программ. Было дано р азъ я сн ен и е ,  что  э т о  связан о  с у п о 
рядочением административного  аппарата ,  к о т о р о е  должно было быть о с у 
ществлено еще в то  время, к о г д а  Организация р асп ол а га л а сь  в одном 
здании.

5«  Показатели р е з у л ь т а т о в  и оценка дея тел ьн ости

533 . Комитет отм етил ,  что  в среднесрочном  плане не д а е т с я  д о с т а т о ч н о  
полного  анализа эффективности предлагаемых программ, основывающегося 
на объективных п о к а з а т е л я х .  Выражалось сожаление, в ч а с т н о с т и ,  по



п ов оду  т о г о ,  что не ок а за л ось  возможным р а з р а б о т а т ь  показатели р е з у л ь 
т а т о в  осуществления различных подпрограмм в программе промышленной 
д е я т е л ь н о с т и  ЮНМДО, которые бы л егко  поддавались  количественному 
выражению. Комитет с удовлетворением  отметил ,  что  ЭСКАТО у д ал ось  
довольно  подробно  определить ожидаемые результаты  с в о е й  подпрограммы 
в об л а сти  промышленного планирования и программирования. Было выдви
нуто предложение о том ,  что  если окажется трудным пр едска за ть  будущие 
р е з у л ь т а т ы ,  было бы полезно иметь информахдию об осуществлении заданий 
п о с л е д н е г о  ср ед н е с р о ч н о го  плана.

5 3 4 .  Некоторые представители  заявили, ч то  консультантам и управляю
щим программ иногда бывает трудно быть полностью объективными при 
анализе и оценке св ои х  программ и что  з т о т  вопрос  т р е б у е т  дальнейшего 
и зучени я ,  включая рассм отрен ие  возможности проведения оценки э к с п е р 
тами с о  сторон ы .  Комитет принял к сведению заявления Д иректора-  
исполнителя в Постоянном комитете  о том ,  что  оценку завершенных 
п р оек тов  сотрудниками на м е ст а х  пр едусм а тр ива ется  осущ ествлять  в 
рамках программы оценки, включающей р а з р а б о т к у  п р оекта  и регулярный 
контроль за  е г о  осуществлением, в дополнение к выборочной оценке 
программ и п р оектов  сотрудниками Центральных учреждений, кон сульта н 
тами и ,  в случае  н еобх од и м ости ,  представителями ПРООН.

6 .  Координация дея тел ьн ости  между ЮНИДО, региональными 
комиссиями и другими заинтересованными организациями

535= Ряд пр едставителей  выразили о з а б о ч е н н о ст ь  по поводу  возможного 
дублирования д еятел ьн ости  ЮНМДО, региональных комиссий и других  
организаций системы. В ч а с т н о с т и ,  за тр а ги в а л ся  в опрос  в отношении 
связи  между деятельностью  ЮНКТАД и ЮНИДО, связанной с передачей т е х 
нологии .  Комитет информировали о том ,  ч то  ЮНКТАД, в первую о ч е р е д ь ,  
занимается  р а з р а б о т к о й  нормативных с т р у к т у р ,  таких как торговые и 
товарные соглашения и к о д е к с  поведения ,  в то  время как р а б о т а  ЮНИДО 
больше ориентирована на технические  аспекты,  на более  конкретные 
вопросы в таких о б л а с т я х ,  как выбор тех н ол оги и ,  оценка видов имею
щейся Б наличии технологии и выявление соответствую щ ей  тех н ол оги и .  
Отмечалось д а л е е ,  ч то  ЮНИДО имеет соглашения с ЮНКТАД и региональны
ми комиссиями и имеет совместные подразделения в экономических к о 
м иссиях.

5 3 6 ,  Отмечалось также, что  ЮНИДО сотр уд ни ча ет  с Центром по 
транснациональным корпорациям с целью оказания п р отиводействия  отр и 
цательному экономическому влиянию д е я те л ь н о сти  транснациональных 
корпораций,

7 .  Региональные проблемы

537, Комитет выразил общую поддержку предусмотренной в среднесрочном 
плане д е я те л ь н о сти  региональных комиссий в области  промышленного 
р а з в и т и я .  Некоторые делегации считали ,  ч то  программа ЭКА носит  
слишком общий х а р а к т е р ,  и отметили, что  х о т я  в ней и подчеркнуто  
совершенно очевидное  о т с у т с т в и е  в большинстве африканских стран  
основных бтр аслей  промышленности, в программе ЭКА, по-видимому,  не 
пр ед усм а тр и в а ется  д е я т е л ь н о с т ь ,  направленная на со д е й с т в и е  развитию 
таких о т р а с л е й .  Б противоположность  э т о м у ,  некоторые делегаты



отметили ч е т к о е  изложение подпрограмм в р а з д е л а х  плана, касающихся 
ЭКЗА и ЭСКАТО, Комитет о тм ети л ,  ч т о  ЭКЕ о су щ е ст в л я е т  д е я т е л ь н о с т ь  
в о б л а с т и  с о с т а в л е н и я  ср ед н ес р оч н ы х  и д о л го с р о ч н ы х  планов с приме
нением с е к т о р а л ь н о г о  п од хода  к р е г и о н у  в целом, и ч т о  помощь не 
п р е д о с т а в л я е т с я  отдельным п р а в и т е л ь с т в а м ,

5 3 8 .  Комитет подчеркнул важное значение  координации д е я т е л ь н о с т и  с  
другими организациями,  в о с о б е н н о с т и  ЮНМДО, О т м еч а л ось ,  ч т о  при 
р а з р а б о т к е  с в о и х  ср ед н еср оч н ы х  планов региональные ком иссии  к о н с у л ь 
ти р ов а л и сь  с  ЮНМДО и ч т о  сов м естн ы е  отделы ЮНМДО и комиссий о б е с п е 
чивают координацию д е я т е л ь н о с т и .  Н а с т о я т е л ь н о  п р е д л а г а л о с ь ,  чтобы 
ЮНИДО продолжала расширять с в о и  к он су л ь та ц и и  с  комиссиями в о т н о 
шении с о в м е с т н о г о  планирования в целях с о с т а в л е н и я  р егиональны х 
планов .  Комитет подчеркнул н е о б х о д и м о с т ь  принятия общего  п од х од а  
к решению п р обл ем .  Были подняты вопросы  о т н о с и т е л ь н о  с о т р у д н и ч е с т 
ва между ЭКЕ и ЮНЕП в осущ ествлен ии  подпрограммы ЭКЕ в о б л а с т и  о х р а 
ны окружающей среды и природных р е с у р с о в ,  и о т м е ч а л о с ь ,  ч т о  ЮНЕП 
п р е д о с т а в л я е т  помощь э т о й  программе,  осущ ествляя  в том числе  набор  
п е р с о н а л а .



539o На св о и х  5 3 5 -5 5 6 -м  за сед а н и я х , состоявш и хся  7 и 8 сен тя бр я  
1978 г о д а ,  Комитет р а ссм от р ел  программу в обл а сти  международной т о р 
го в л и , содержащуюся в гл аве  18 втор ой  ч а сти  предлагаем ого  ср е д н е с р о ч 
н ого  плана (А/ЗЗ/6 (Ч асть  1 8 ) ,  В к а ч е с т в е  справочной информации Коми
т е т  и сп ол ьзовал  выдержку из доклада С овета  по тор гов л е  и развитию 
о второй  ч асти  е г о  семнадцатой с е с с и и  (E/AC.51/L .90) ,  а также программу 
по проблемам и стр а теги я м  Организации Объединенных Наций в ср е д н е 
срочн ой  п е р сп е к т и в е ,  содержащуюся в главе 1 первой ч а сти  ср ед н еср оч н о 
г о  плана (А /З З /б  (Ч асть  I ) ,  В Комитете обсуж дались следующие вопросы: 
общие замечания о формате и направлениях ср е д н е с р о ч н о го  плана; п ер во
очередные задачи и второстепен ны е виды д е я т е л ь н о ст и ;  степ ен ь  в е р о я т 
н ости  ср е д н е ср о ч н о го  плана и н еобходи м ость  г и б к о г о  п од х од а ; коорди 
нация; конкретные замечания; и региональные мероприятия,

1 ,  Общие замечания о формате и направлениях ср е д н е с р о ч н о го  
плана

5 4 0 , Комитет отм ети л , что  среднесрочный план ЮНКТАД был изучен  как 
Р абочей  группой С овета  по тор гов л е  и разви тию , так и самим С оветом : 
этой  задачей впервые занялось  меж правительственное учреж дение. Ко
митет должным образом  оценил замечания Рабочей  группы, содержащиеся 
в докум енте E/AC.51/L .90, и принял к сведению содержащийся в нем общий 
о б з о р  и заключительные замечания,

5 4 1 ,  Комитет пришел к вы воду, что  описания программ и проблем , к о т о 
рые в них охваты ваю тся , могли бы быть бол ее  четкими и что  в них с л е 
д у ет  указы вать степ ен ь  п ер вооч ер ед н ости  за д а ч , к отор а я  придается  
каждой программе и подпрограмме соответствую щ им  межправительственным 
ор га н ом . Некоторые делегации также подчеркивали, что  описания ожидае
мых р е з у л ь т а т о в  подпрограмм сл е д у е т  улучш ить,

5 4 2 ,  Комитет отм ети л , что  о т с у т с т в и е  общ его изложения программы в 
обл а сти  международной тор говл и  затр удн яет  оценку е г о  всеобщей коорди
нации и распределения р е с у р с о в  по ее отдельным компонентам,

543о П редставляя среднесрочный план, п р едста ви тел ь  ЮНКТАД подчеркнул 
и н тер ес  к п р оц ед у р е , который Рабочая группа проявила при в сестор он н ем  
р ассм отрен и и  дол госр оч н ой  программы работы  ЮНКТАД, О тчасти  о б зор  
в пределах бол ее  краткосрочн ой  перспективы был предпринят в св я зи  с 
рассм отрен и ем  д в ухгод и ч н ого  бюджета по программе. Он также обратил 
внимание Комитета на ряд ограничен ий , на которые сек р ета р и а т  ЮНКТАД 
н атал ки вается  в попытке р а з р а б о т а т ь  план на шестилетний п ери од . 
В о -п ервы х , то зн ачен и е, к отор ое  функция ЮНКТАД по проведению п е р е г о в о 
р ов  приобрела о соб ен н о  после ч етвер той  с е с с и и  ЮЖТАД, несом нен н о, 
ск а за л о сь  на определении границ д е я т е л ь н о ст и ,  которые она может пла
нировать на такую п ер сп ек ти в у . Он более  подробно о ста н ови л ся  на 
продолжающихся п е р е го в о р а х  по таким воп р оса м , как единая программа 
для сырьевых тов а р ов  и общий фонд, проблема задолженности развиваю
щихся с т р а н ,  предстоящ ая Конференция Организации Объединенных Наций 
по международному к о д е к су  поведения в о б л а сти  передачи тех н ол оги и ,



правила и принципы, регулирующие ограничительную деловую практику, и 
возможное в о зд е й ст в и е  на д е я т е л ь н о ст ь  ЮНКТАД р е з у л ь т а т о в  м н о г о ст о р о н 
них тор говы х  п е р е го в о р о в  о Невозможно предвидеть  ни и сх од  таких п ер е
г о в о р о в ,  ни дальнейший ход  соб ы ти й . В о -в т о р ы х , он указал  на т о т  факт, 
что принятие директивных решений в ЮНКТАД за ви си т  от  цикличности п р ове 
дения ее  Конференции (каждые три или четыре г о д а )  и от  периодичности  
созы ва  (каждые восемнадцать м еся ц ев ) совещания гл ав н ого  в сп о м о га т е л ь 
н ого  ор ган а  С овета  ЮНКТАД. С л едовател ьн о , программы приходится  р а з 
рабаты вать с  учетом  непрерывного п р о ц е сс а  принятия решений ЮНКТАД, 
на д е я те л ь н о сть  к отор ой  в свою  оч ер ед ь  в значительной степ ен и  влияют 
изменения в мировом зкономическом  положении.

2 .  Первоочередные задачи и второстепен н ы е виды 
д ея тел ьн ости

5 4 4 . Комитет отм ети л , что Совет по то р го в л е  и развитию не у ста н а вл и 
вал п ер в ооч ер ед н ость  задач по различным программам и подпрограммам 
плана. Д ея тел ь н ость , описанная под каждой из них, п р и зн а ется  в плане 
как имеющая важное значение для г о с у д а р с т в -ч л е н о в  ЮЖТАД и п оэтом у
не у к а з а н о ,  какой вид д ея тел ь н ости  сл е д у е т  сч и та ть  второстепен ны м . 
Однако некоторые члены Комитета высказали мнение, что  некоторы е виды 
д ея тел ьн ости  можно р ассм а тр и в а ть  как имеющие в то р о сте п е н н о е  практи
ч еск ое  зн а чен и е . П редставитель сек р ета р и а та  ЮНКТАД заяви л , ч т о ,  н е 
смотря на о т с у т с т в и е  официально у ста н о в л е н н о го  порядка п ер в о о ч е р е д 
н ости  за д а ч , некоторым вопросам  б у д ет  уделен о  о с о б о е  внимание в с о о т 
в етств и и  с надлежащими директивными решениями, принятыми Конференцией 
и С оветом , как э т о  указан о  в р аздел е  IV.А ч асти  5 докум ента  А /З З /б  
(Ч асть  1 ) „

3 .  Степень в ер оя тн ости  ср е д н е с р о ч н о го  плана и
н еобходи м ость  ги б к о го  подхода

545. Некоторые делегации нашли, что  в большинстве сл уч а ев  план, 
вероятно по причине формы е г о  изложения, с о з д а е т  впечатление чр езм ер 
н ого  оптимизма в отношении исходных посылок о возможном решении н ек о 
торых в о п р о с о в ,  в се  еще находящихся в п р о ц е ссе  р а ссм отр ен и я . Внима
ние Комитета было обращено на т о т  факт, что  прения в С овете  по т о р г о в 
ле и развитию выявили два  различных мнения о х а р а к тер е  плана. С огл а с
но одному мнению, план должен с т р о г о  сл ед ов а ть  существующим д и р екти в 
ным решениям и п оэтом у  е г о  прогнозы  на будущее должны быть бол ее  
осторожными. С огласно втором у мнению, план сл ед у ет  сч и та ть  в основном  
ориентировочным и , сл е д о в а т е л ь н о , содерж ать только лишь предположения 
о возможном будущем направлении д е я т е л ь н о с т и ,  В этой  св я зи  Комитет 
1тризнал н еобходи м ость  ги б к о го  подхода  к плану, с  тем чтобы он мог 
п р и сп оса бл и ва ться  к новым решениям и собы тиям, которые м огут  быть 
приняты или которые м огут  иметь м есто  в пределах е г о  с р о к а .  Поэтому 
сл еду ет  изы скать пути согл а сов ан и я  т а к о го  подхода  с н еобходим остью  
сохран ять  ц е л о ст н о ст ь  общего п р о ц е сса  планирования Организации 
Объединенных Наций.

4 .  Координация

5 4 6 . Комитет нашел, что  некоторые конкретные части  ср е д н е ср о ч н о го  
плана ЮЖТАД не содерж ат д о ст а т о ч н о  подробной информации о м ерах,



принимаемых совместно с другими организациями системы в целях коорди
нации деятельностио Некоторые делегации считали, что такая информа
ция представляется тем более необходимой, что деятельность ЮНКТАД 
охватывает самые различные области, которые входят в сферу компетен
ции других органов системы; в этой связи другие делегации напомнили, 
что ЮНКТАД, как орган Генеральной Ассамблеи по вопросам торговли и 
развития, выработал другой подход к этой деятельности. Ввиду этого 
недостатка в представлении плана Комитет счел необходимым потребовать 
уточнений относительно юридического основания отдельных видов деятель
ности в ряде областей, в частности в таких, как денежное обращение и 
финансы, промьшленное развитие и сотрудничество в области внешней 
торговли, передача технологии и морские перевозки. Представитель 
ЮНКТАД сослался на юридическое обоснование деятельности в упомянутых 
выше областях, а также на рабочую и официальную договоренность о 
координации деятельности, достигнутую между ЮНКТАД и соответствую
щими органами, Б этой связи он подчеркнул обязанность ЮНКТАД рас
сматривать многие вопросы в свете глобального контекста мировых со
бытий, уделяя особое внимание развивающимся странам и изучая связь, 
существующую между соответствующими вопросами по существу и вопросами 
политики,

5» Конкретные замечания

54-7= Некоторые члены Комитета подчеркнули, что ЮНКТАД необходимо 
сохранить универсальный подход при изучении всех проблем, входящих 
в сферу ее компетенции в соответствии с ее мандатом, изложенным в 
резолюции 1995 (ХТХ) Генеральной Ассамблеи, независимо от различий 
в социальных и экономических системах и в уровнях развития стран,
В этой  св я зи  сл едовал о  бы полностью  в о с ст а н о в и т ь  р а б о т у  ЮНКТАД в 
обл а сти  тор говл и  между В остоком  и Западом, В св я зи  с  этим вопросом  
н есколько  членов Комитета подчеркнули, что  д ея тел ь н ость  ЮНКТАД должна 
осущ еств л я ться  " с  уч етом  д е я т е л ь н о ст и ,  проводимой существующими 
международными организациям и", как э т о  указан о  в пункте За упомянутой 
выше резолюции,

5 4 8 , Некоторые члены Комитета указали на т о , что в будущую программу 
работы ЮНКТАД необходимо включить дальнейшее изучение вопроса о воз
можном увеличении финансовых ресурсов, которые могут быть высвобожде
ны в результате разоружения в соответствии с соответствующими резо
люциями Генеральной Ассамблеи, Одна из делегаций отметила, что 
независимо от то го , является ли проблема наличия дополнительных ресур
сов предметом будущих исследований, рассмотрение вопроса о таких 
гипотетических ресурсах преждевременно. Некоторые делегации отмети
ли, что такое специальное исследование должно производиться в соот
ветствии с решениями, принятыми на десятой специальной сессии Гене
ральной Ассамблеи,

549= Некоторые члены Комитета поставили под вопрос данную в пунк
те 1 8 ,5 9  интерпретацию основных ограничений, затрудняющих принятие 
международных действий в целях стабилизации международных рынков 
сырьевых товаров, а также назначение и создание совместного фонда.



550o Одна из делегаций по-прежнему настаивал а  на включении между
н ар одн ого  докум ента  по морским перевозкам  в программу работы  Рабочей 
группы по международному за к о н о д а т е л ь ст в у  в об л а сти  м орских п е р е в о 
з о к ,  о чем ук азы ва ется  в пунктах 1 9 о 1 4 8 -1 5 0 ,  по той причине, что 
Группа не приняла по этом у  в о п р о су  ни од н ого  официального решения.

551° Некоторые делегации согл а си л и сь  с тем , чтобы в программе ЮНКТАД 
первоочередными задачами были проблемы наименее развиты х с т р а н ,  
развивающихся с т р а н ,  не имеющих выхода к морю, и островн ы х развиваю 
щихся с т р а н .

5 5 2 .  Н есколько член овК ом итета  заявили, что содержащиеся в докум ен
те E /A C .5I / L . 9O замечания, сделанные их правительствами на з а с е д а 
нии Рабочей  группы, посвященном ср ед н еср оч н ом у  плану ЮНКТАД, оста ю тся  
в основном  неизменными.

553° Н есколько членов Комитета выразили свою  полную поддержку д ея 
тел ьн ости  ЮНКТАД, изложенной в ее  средн есрочн ом  плане, и подчеркнули, 
что  они придают исключительно большую важность этой  программе в целом, 
учитывая ее  значение для р а з в и ти я ,

5 5 4 ,  Некоторые члены выразили т р е в о г у  по п ов од у  распыления си стем  
информации в рамках ЮНКТАД, д е я т е л ь н о ст ь  которы х не координ ируется  
через  п о с р е д с т в о  МУС. Некоторые делегации также выразили т р е в о г у  
по п ов од у  возможного включения Б регулярный бюджет п о с т о в ,  которые 
первоначально финансировались из внебюджетных и ст оч н и к ов .

б= Региональные проблемы

555° В св я зи  с  пунктом 1 8 ,3 9 2  программы 13 (ЭКЛА) о разделении 
труда был поднят воп р ос  о том , о т н о с я т с я  ли сл о в а  "раздел ение труда"
Б пункте 1 8 ,3 9 2  к подпрограмме 2 предлагаем ого  бюджета по программам 
на период I9 7 8 -B 9 7 9  го д о в  (И сследование и совещание по проблемам 
экономики и интеграции в Латинской А м ер и ке), В о т в е т  на э т о  пред
ста в и тел ь  ЭКЛА с о г л а с и л с я ,  что  данный пункт может быть неправильно 
и ст о л к о в а н . Он с о с л а л с я  в ч а с т н о с т и ,  на п р оц есс  интеграции и на 
н еобходи м ость  распределения между некоторыми странами определенных 
видов прои зводствен н ой  д е я т е л ь н о ст и ,  с  тем чтобы обесп еч и ть  ср а вн и тел ь 
но бол ее  благойриятное размещение р е с у р с о в  или, по крайней м ере , 
п р ед оста ви ть  некоторые преимущества наименее развитым странам р е ги о н а ,

5 5 6 ,  В программе 15 (ЭСКАТО) поднимался воп р ос  о том , почему числен
н ость  персонала  в канцелярии начальника отдел а  больше, чем в других  
сек ц и я х , В о т в е т  п р едста ви тел ь  ЭСКАТО объяснил, что  деятельн ой  этой  
канцелярии, как у к а зан о  в та бл и ц е , св я за н а  с р а б о то й  в с е х  секц ий , 
занимающихся вопросам и , имеющими отношение к международной т о р г о в л е ,  
и в этом  смысле на ее  долю приходится  значительная ч а ст ь  общей про
граммы р а б оты . Что к а с а е т с я  п ер сон ал а , то необходимы р есу р сы  для 
осущ ествления расширяющейся программы, п оск ол ьк у  э т о  к ол и ч еств о  пер
сонала отражает лишь ч а сть  фактических п о т р е б н о с т е й .



557° Также был поднят воп р ос  отн оси тел ь н о  служб информации в обл асти  
тор говл и  и о том , будут  ли они каким-либо образом  дублировать  р а б о т у  
информационных служ б, которые уже функционируют в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, В о т в е т  было у к а з а н о ,  что  информация, 
предоставляем ая  в этой  с в я з и ,  о т н о си т ся  к специализированным и т е х 
ническим обл а стя м , таким как системы тор гов ой  классификации, процедуры 
с б о р а  данных, системы хранения и поиска  информации, реф ерирование, 
индексы р еги стр ац и и  и тов а р ов  и т . д . ,  и о к а за л а сь  весьм а  полезной 
для п р ави тел ьств  ст р а н -ч л е н о в ,

558° При объяснении в оп р о са  о численности  п ер сон ал а , финансируемого 
из внебюджетных и сточ н и к ов , по сравнению с  персон ал ом , финансируемым 
за  с ч е т  р е гу л я р н о го  бюджета, было у к а з а н о ,  что  программа работы  Отдела 
международной тор говл и  была сущ ественно расширена в о т в е т  на м ного
численные просьбы ст р а н -ч л е н о в .  Ввиду предела чи слен н ости  п ер сон ал а , 
который можно набирать за  с ч е т  р егу л я р н ого  бюджета, дополнительные 
п о тр е б н о сти  в кадрах приходилось финансировать из внебюджетных и с т о ч 
ников , Без эти х  фондов ЭСКАТО было бы трудно выполнить свою  програм
му р аботы  в этой  о б л а с т и ,

559° В св я зи  с недавним совещанием министров т о р го в л и , состоявш имся 
в Нью-Дели, к о то р о е  было с о з в а н о ,  главным о б р а зом , для обсуждения 
п р о е к т а , п од готов л ен н ого  в о т в е т  на просьбы  п р ави тел ьств  стр а н -ч л ен ов  
о расширении и развитии  тор говл и  в р е г и о н е ,  Комитет был информирован, 
что  совещание на уровне министров прошло успеш но,

5 6 0 ,  Некоторые делегации отм етили, что  программа 15 (ЭСКАТО) лучше 
сформулирована в отношении удовл етворен и я  п отр еб н остей  р е г и о н а ,  чем 
основные программы, разработанны е секр ета р и атом  ЮНКТАД,

5 6 1 , В о т в е т  на различные вопросы пр едстави тел ь  ЭКА у к а за л , что в 
ср едн есрочн ом  плане ЭРСА в об л а сти  международной тор говл и  осн овн ое  
внимание удел ял ось  развитию тор говл и  внутри Африки, и э т о  окажет влия
ние на продолжение усилий в обл а сти  п од готов к и  сп ец и а л и стов , с о з д а 
ния учреждений и материальной базы , позволяющих африканским странам 
в е сти  торговлю  между с о б о й ,  и , в ч а с т н о с т и ,  выявлять и р азви ва ть  
факторы п р о и зв о д ст в а  и системы сб ы т а , которые будут  играть  решающую 
роль  во внутриафриканской т о р г о в л е ,

5 6 2 ,  Что к а с а е т с я  международной тор говл и  в целом , то  ЭКА в настоящ ее 
время приходит к мнению о том , ч то  широкие обобщения ее  ц ел ей , таких 
как об есп еч ен и е  д о ст у п а  на иностранные рынки или расширение п ост у п л е 
ний иностранной валюты, были неверными и ч то  цель т а к о го  развивающе
г о с я  р е г и о н а ,  как Африка, заклю чается  в обесп еч ен и и  прав на владение 
или исп ользован ие т е х  компонентов п р о ц е сса  разви тия  и экон ом и ческ ого  
р о с т а ,  которые недоступны на местном уровн е  для их импорта и объеди 
нения с  теми компонентами, которые можно найти в рамках соц и а л ь н о -  
экономической  системы внутри р е г и о н а .  Такое определение п р е д ст а в 
л я ется  бол ее  конкретным и действенным, чем т е ,  которые и сп ользую тся
в настоящ ее время.



563= Что к а с а е т с я  отношений с  ЮНКТАД, то  ЭКА и ЮНКТАД в настоящ ее 
время изучают возмож ности принятия конкретных совм естн ы х программ, 
которые бу ду т  выполняться сообщ а в течение определенных п ер и од ов .
Это обесп еч и л о  совпадени е во времени первоочередны х задач р еги он а л ь 
н ого  ор ган а  (ЭКА) и гл оба л ьн ого  органа  (ЮНКТАД), которые в противном 
случае вполне могли бы р а з л и ч а т ь с я .



s» Прзхгродные р есу р сы  и эн ер гети к а

564-, На св о и х  542-м  и 543-м  заседан и ях  12 и 13  сен тя бр я  1978 год а  
Комитет провел о б зо р  программы по природным р есу р са м  и э н е р г е т и к е ,  
содержащейся в гл аве  19 части  втор ой  предлагаем ого  ср ед н еср оч н ого  
плана ( А /3 3 /6 /Ч а с т ь  19)=  Сотрудник по делам Центра по природным р е 
с у р с а м ,  эн ер гети к е  и тр а н сп ор ту  в своем  вступительном  заявлении, 
ср ед и  п р о ч е г о ,  обратил внимание Комитета на представление подпрограмм 
на сек тор а л ьн ой  о с н о в е ,  что я в л я ется  новым моментом.

565= Обсуждение общей программы главным образом  концентрировалось  на; 
подпрограммах Центральных учреждений по э н е р г е т и к е ,  в ч а с т н о с т и ,  на 
н еобх од и м ости  со тр у д н и ч е ств а  между Департаментом по техн ическом у с о т 
р у д н и ч е ст в у  в целях р азви тия  и Департаментом по международным эк он о 
мическим и социальным вопросам  в с в е т е  произведенной п ер естр ой ки  и 
р а б о т ы , планируемой в о б л а стя х  новых и возобновляем ы х источников  
эн ерги и  в отличие о т  обычных и сточ н и к ов ; природных р е с у р с а х  программы 
Департамента по техн ическом у  со т р у д н и ч е ст в у  в целях р а зв и ти я ; водных 
р е с у р с а х ,  в ч а с т н о с т и ,  на будущей координационной роли Департамента по 
международным, экономическим и социальным вопросам  в отношении о с у 
щ ествления Плана д ей ст в и й , принятого Конференцией Организации Объеди- 
ненньЕс Наций по водным р есу р са м  1 5 / ,  картографии и дистанционного  
зон дирован ия.

1 ,  Подпрограммы Центральных учреждений по эн ер гети к е

5 6 6 . Некоторые делегации отметили тр у д н ост и , возникшие в сл ед ст в и е  
п ер естр ой к и  и связанной  с этим сложностью разделения функций между 
Департаментом по техн ическом у со т р у д н и ч е ст в у  в целях р азви тия  и 
Департаментом по международным экономическим и социальным воп росам , 
в ч а с т н о с т и ,  в том , что к а са е т ся  разделен ия и ссл е д о в а т е л ь ск и х  функций 
в с о о т в е т с т в и и  с глобальными и секторальными направлениями. Признавая, 
что  такое  разделение н есло в с е б е  возмож ность дублирования профес
сиональной д е я т е л ь н о ст и , подчеркивалась н еобходи м ость  в практическом  
с о т р у д н и ч е ст в е  между этими двумя департаментами. О сознавая возможные 
п о сл е д ств и я  программы для Департамента по техн ическом у со тр у д н и ч е ств у  
в целях р азви ти я  в течение планового  п ериода , если  Генеральная 
А ссам блея решит на св о е й  тридцать тр еть ей  с е с с и и  с о з в а т ь  Конференцию 
Организации Объединенных Наций по новым и возобновляемым источникам 
эн ер ги и , Комитет отм ети л , что такое  решение еще не было принято, точно 
так же как и не была у ста н ов л ен а  точная д а та  для проведения конферен
ции. Некоторые делегации подчеркнули значение со т р у д н и ч е ст в а  в 
о р га н 1/1зации конференции и были заверены , что  между Департаментами 
Центральных учреждений и соответствую щ ими элементами в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, а также региональными комиссиями 
бу дут  заключены соответствую щ ие соглашения о с о т р у д н и ч е с т в е .

1 5 /  Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по водным 
)есу р ба м , М ар-дель-П лата , Ï 4 - 2 5  марта 1977 г о д а  (Йздание Организации 
)бъединенных Нации, в продаже под номером Е„77 = 11 »-^=12) , гл ава  I .



Одна делегация официально заявила о своем  н е со гл а си и  с инициативой по 
проведению конференции, сч и тая  ее преждевременной, и отм еч а я , что еще 
не су щ еств у ет  н еобходи м ого  потенциала для исп ользован ия  новых и 
возобновляем ы х источн иков  эн ер ги и , С д р у гой  стор он ы , д р уга я  делегация 
заявила о полной поддержке со  стороны  ее п р а в и т ел ь ств а  эти х  предло
жений Ген ерал ьн ого  с е к р е т а р я ,  сч и та я , что  конференция пр и н есет  значи
тельную п ол ьзу  всем  го су д а р ств а м -ч л е н а м , и со с о б е н н о  стран ам , которые 
сталкиваю тся с серьезными эн ергети чески м и  проблемами. Некоторые 
делегации подчеркнули, что  в рамках эн е р ге т и ч е с к о й  программы Департа
мента по техн и ческом у  со т р у д н и ч е ст в у  в целях р азви тия  с л е д у е т  п о -  
прежиему уделять  должное внимание обычным источникам эн ер ги и , таким 
как нефть и у г о л ь ,  В этой  св я зи  Комитет с ч е л ,  что в программе 
Департамента по техн и ческом у  со т р у д н и ч е ст в у  в целях р азви ти я  на д в у х -  
годтлчный период I 9 8 0 - I 9 8 I  го д о в  больше внимания с л е д у е т  удел ять  буду
щей р а б о т е  в о б л а ст и  у гол ьн ой  промышленности, принимая во внимание 
рекомендации симпозиума Организации Объединенных Наций по мировым 
перспективам  разви ти я  у гол ьн ой  промышленности, который должен с о с т о я т ь 
ся  Б Польше в 1979  г о д у ,

2 о Ресурсы  полезных ископаемых

567= Было подчеркн уто значение анализов перспективных тенденций в 
предложении, сп р о се  и р е з е р в а х  полезных ископаемых, Также подчеркива
л о с ь ,  что  при осущ ествлении св оей  программы Центр -должен принимать во 
внимание доклад Межправительственной группы эк сп е р т о в  по м н о го сто р о н 
ней помощи в о б л а сти  разви тия для р а звед к и  природных р е с у р с о в ,  который 
будет  представлен  тридцать тр еть ей  с е с с и и  Генеральной Ассамблеи в 
с о о т в е т с т в и и  с резолюцией 3 2 /1 7 6  Генеральной А ссам блеи ,

5 6 8 , Внимание обращалось на подпрограмму по полезным ископаемым 
Департамента по техн ическом у  со т р у д н и ч е ст в у  в целях р а зв и ти я , учиты
ва я , что  е г о  д е я те л ь н о сть  по оказанию помощи в об л а сти  р азведки  
р е с у р с о в  полезных ископаемых с л е д у е т  осущ ествлять  в у сл ови я х  п о ст оя н 
н ого  су в е р е н и т е т а  над природными р е су р са м и . Одна делегация отм етил а , 
что концепцию п о ст о я н н о го  су в е р е н и т е т а  над природными р есур са м и  
сл е д у е т  тол ковать  в с о о т в е т с т в и и  с международным правом,

3 ,  Водные р есу р сы

569» О тм ечалось , ч т о ,  х о т я  ож идалось, что  программа в обл а сти  водных 
р е с у р с о в  как на уровн е  Центральных учреждений, так и на уровн е  р е г и о -  
нальньпс комиссий приведет к активизации д е я те л ь н о сти  по осуществлению 
рекомендаций Конференции Организации Объединенных Наций по водным 
р е с у р с а м , дополнительные р е су р сы , которые п о тр е б у ю тся ,  не отражены в 
цредставлении программ, В этой  с в я з и ,  по меньшей мере в отношении 
р е с у р с о в ,  выделяемых для подпрограмм по водным р есу р са м  Департамента 
по международным экономическим и социальным в оп р осам , напоминалось, 
что  Генеральная Ассамблея в св о е й  резолюции 3 2 /1 9 7  указы вала, что 
ее рекомендации должны выполняться "в  рамках существующих р е с у р с о в " ,

570= П редставитель ФАО обратил внимание Комитета на координационную 
р о л ь ,  которую должен осущ ествлять  Департамент по международным э к о н о 
мическим и социальным вопросам  в об л а сти  водных р е с у р с о в ,  и выразил



мнение, что Департамент, оч ев и д н о , в озь м ет  на с е б я  задачи АКК и 
Подкомитета АКК по водным р е с у р с а м , которы й, возможно, бу дет  заменен 
межучрежденческим со в е т о м  по водным р е с у р с а м . В зто й  свя зи  Комитет 
был проинформирован, что Департамент по международным экономическим 
и социальным вопросам  полностью поддержтгвает межучрежденческое с о т 
р уд н и ч ество  в об л а сти  водных р е с у р с о в  и вы ступает  за  создан ие с о в е т а  
по водным р е с у р с а м . Было выражено также мнение отн оси тел ьн о  т о г о ,  
что  координационные функции, возложенные на Департамент по между
народным экономическим и социальным в оп р осам , возможно, оправдают 
будущую е г о  роль  как сек р ета р и а та  для э т о г о  С овета  при у сл ов и и , что 
выделяемые кадровые р есу р сы  в д о ст а т о ч н о й  мере будут с о о т в е т с т в о в а т ь  
э той  з а д а ч е .  Комитет далее был проинформ1/[рован о том , что эти  воп
росы  будут обсуж даться  в полной мере на следующем заседании Подкомите
та  М\К по водным р е с у р с а м , предварительно запланированном на ноябрь 
1978 г о д а ,  и на предстоящ ей специальной се с с и и  Комитета по природным 
р е су р са м , к отор а я  должна с о с т о я т ь с я  в январе 1979  г о д а .  По мере 
н еобходи м ости  в программу по водным р есу р са м  будут  внесены коррективы 
с учетом  р е з у л ь т а т о в  эти х  межучрежденческих и межправительственных 
заседан и й .

571 о В отношении некоторых региональных программ одна делегация вы
разила мнение, что заявление в р а зд ел е  об  ожидаемых р е з у л ь т а т а х  под
программы по водным р есу р са м  ЭКЛА о том , что п оказател и  п ер вооч ер ед 
н ого  осущ ествления подпрограммы определить невозможно или они не
применимы, неприемлемо. Другая делегация не высказала ок он чател ь 
н ого  мнения с в о е г о  п р а ви тел ь ства  по пунктам 19 =1 1 1 , 19=211 и 19=266 
в подпрограммах по водным р есу р са м  ЭКА, ЭКЛА и ЭКЗА. Указывалось на 
значение рекомендации Конференции Органрхзации Объединенных Наций по 
водным р есу р са м  о международном десяти л ети и  по обеспечению  питьевой 
водой  1 6 /  и решения С овета  в е г о  резолюции 2 I 2 I  ( l x i i i  ) ; кроме т о г о ,  
одна делегация со ч л а ,  что этом у  моменту с л е д у е т  уделять  большее 
внимание при представлении планов региональными комиссиями.

4 .  Картография и дистанционное зондирование

572 . П редставитель ФАО обратил внимание на сущ ествование в Риме 
центра дистан ционн ого  зондирования, который занимается в о зо б н о в л я е 
мыми р е су р са м и , и у к а за л , что было налажено уд овл етв ор и тел ь н ое  с о т 
р уд н и ч еств о  с недавно создан н ой  Группой по дистанционному зон диро
ванию ' в Центре по природным р е с у р с а м , эн ер гет и к е  и тр а н сп ор ту , 
к отор а я  заним ается  вопросами применения дистан ционн ого  зондирования 
в об л а сти  н есел ь ск охозя й ств ен н ы х  р е с у р с о в .  Он также указал  на 
цен н ость  Международной карты мира масштаба 1 :1  ООО ООО ООО и ее 
п ол езн ость  для ФАО, в ч а ст н о с т и  в отношении планируемой п од готов к и  
индекса изображения дистанционного зондирования, к отор а я  начнется  
Б 1980 г о д у .  В э т о й  св я зи  он отм ети л , ч т о ,  как п р е д п о л а га е тся ,  ФАО 
б удет  осущ ествлять  тесную координацию д е я те л ь н о сти  с  этим центром . 
Комитет также был проинформирован о том , что  Группа дистанционного 
зондгфования в Центре по природным р е с у р с а м , эн ер гет и к е  и тр а н сп орту  
очень те сн о  сотрудни чала  с Секретариатом  по вопросам  к осм и ч еск ого  
п р о ст р а н ст в а  и Комитетом по использованию к осм и ч еск ого  п р о стр а н ст в а  
Б мирньсс ц ел ях , а также планировал наладить тесные р абоч и е  контакты 
с региональными комиссиями.

1б_/ Там же, с т р .  1 4 .



575= На своем  538-м  заседании 11 сен тя б р я  1978 г о д а  Комитет р а ссм от р ел  
программу по морской экономике и тех н и к е , содержащуюся в гл аве 20 
ч асти  2 пр едл агаем ого  ср е д н е ср о ч н о го  плана (А /З З /б  (Ч асть  2 0 ) .
(Оценку Комитетом эт о й  программы, см . гл ава  I I I  выше, пункты 1 б 7 - 1 8 0 „ )

5 7 4 о Комитет отм ети л , что  в п р оекте  плана учтены и отражены измене
ния, касающиеся порядка о ч е р е д н о ст и , которы е произошли с о  времени 
п од готов к и  ср е д н е с р о ч н о го  плана на период I 9 7 8 - I 9 8 I  г о д о в  о Было отм е
ч ен о , что  проект плана н оси т  перспективный ха р а к тер  в том отношении, 
что Б нем сделан а  попытка п р едусм отр еть  некоторые моменты, которые 
м огут  повлиять на осущ ествление программы. П редседатель К омитета 
одобрил ссы л ку , содержащуюся в плане, на юридическое о б о сн о в а н и е , 
к о т о р о е ,  как о к а з а л о с ь ,  было заменено и п оэтом у  я вл я ется  устаревш им,

575= В х о д е  к р а т к о го  р ассм отрен и я  Комитетом этой, ча сти  плана было 
предложено п ер есм отр ет ь  предлагаемое процентное расп редел ен и е р е с у р 
с о в  Б будущем по четырем подпрограммам в течение пл ан ового  пер и ода , 
с тем чтобы уменьшить т о т  п е р е в е с ,  который в настоящ ее время о т в о 
дится  подпрограмме 2 ,  касающейся минеральных р е с у р с о в  м ор ск ого  дн а.
Был п оставл ен  в оп р ос  об  осущ ествлении координации в с о о т в е т с т в и и  с 
данным планом с другими учреждениями Организации Объединенных Наций, 
среди которы х были о с о б о  отмечены ВОЗ и ЮНЕП, Была также выражена 
п р о сь б а  объяснить  взаи м освязь  между дея тел ьн ость ю  по подпрограмме 2 
и аналогичной д ея тел ь н ость ю , осущ ествляем ой ЮНКТАД, а также об ъ я сн и ть , 
каким образом  р аспредел яю тся  р езул ьта ты  этой  д е я т е л ь н о ст и ,

5 7 6 , Отвечая на э т о т  в о п р о с ,  помощник Директора Отдела морской эк о н о 
мики и техники заяви л , что координация в о п р о с о в ,  связанных с морем, 
с  другими учреждениями Организации Объединенных Наций, включая ЮНЕП 
и ВОЗ, о су щ еств л я ет ся  с помощью Подкомитета АКК по вопросам  моря.
Далее он подчеркнул , что  д ея тел ь н ость  е г о  Отдела в обл а сти  минеральных 
р е с у р с о в  моря р е з к о  отл и ч а ется  от  д е я т е л ь н о ст и ,  которую осущ ествл яет  
в э т о й  об л а сти  ЮНКТАД, В отношении распредел ения р е з у л ь т а т о в  д е я т е л ь - )  
н ости  он напомнил о широком обсуждении э т о г о  в оп р о са  Комитетом в х од е  
первой ч а сти  е г о  с е с с и и  в св я зи  с оценкой программы в об л а сти  морской 
экономики и техники на период 1 9 7 4 -1 9 7 7  го д о в  ( Е/АС .51/ 91/Add .1 и в о г г .1 ) .

и „ Народонаселение

577= На св оем  539-м  заседании 11 сен тя б р я  1978 го д а  Комитет р а ссм от р ел  
программу в об л а сти  н ародон аселен ия , содержащуюся в главе 21 ча сти  2 
предлагаем ого  ср е д н е с р о ч н о го  плана (А /З З /б  (Ч асть  2 1 )  и С о гг .1 ).
И з-з а  н е д о с т а т к а  времени Комитет см ог р а с см о т р е т ь  э т у  программу лишь 
п о в е р х н о с т н о ,

5 78 , Обсуждение в Комитете было со с р е д о т о ч е н о  на следующих в о п р о с а х :  
общая направленность  программы, компоненты программы, касающиеся 
исследований и анализа политики, и ее компоненты, связанные с т е х 
ническим сотр у д н и ч е ст в о м , и региональная д е я т е л ь н о с т ь .



579= Директор Д емографического отд ел а  в своем  вступительном  за я вл е
нии, к а са я сь  программы 1 (Департамент по международным экономическим 
и социальным в о п р о с а м ) ,  сообщил К ом итету , что средресрочны й план в 
о б л а сти  народонаселения был р а зр а б ота н  таким образом ,, чтобы у ч е с т ь  
три важных критерия, относящ иеся к вопросам  н ародон аселен ия . Не
обходимо учитывать огромные изменения в демографическом положении 
не тол ьк о  с точки зрения недавних тенденций в об л а сти  ф ертильности 
в развивающихся и развиты х ст р а н а х , но и в таких о б л а с т я х ,  как 
см ер тн ость  и распредел ение н аселен ия , а также, в ч а с т н о с т и ,  ускоряю 
щийся р о с т  урбанизации и внутренняя миграция. В торой  а сп ек т  к а с а е т 
ся  основны х направлений, намеченных Всемирной конференцией по наро
донаселению и Всемирным планом действи й  в об л а сти  н ародонаселения. 
Третий а сп ек т  св я за н  с общей ст р а т е ги е й  международного р а зв и ти я , 
котор а я  за тр а ги в а ет  не только основные законодательны е документы, 
принятые органами Организации Объединенных Наций, но и уси л и я , на
правленные на осзпцествление решений Ассамблеи в отношении н ов ого  
международного эк он ом и ч еск ого  порядка . Новая политика, принятая 
правительствам и на Конференции по народонаселению , состоявш ей ся  в 
Бу;саресте в 19 74  г о д у ,  косн улась  в с е х  эти х  а сп ек т ов  и явилась о с 
новой для ср е д н е ср о ч н о го  плана в об л а сти  н ародон аселен ия . Одна 
делегация оста в и л а  за  со б о й  право вы сказать  св ои  замечания по этой  
программе на возобн овл ен н ой  с е с с и и  Э коном ического  и Социального 
С ов ета ,

2 ,  Исследования и анализ политики

5 80 , Некоторые делегации решительно заявили, что  среднесрочны й план, 
о собен н о  программа 1 ,  совершенно не отраж ает какой -л и бо  политики в 
обл а сти  н ародон аселен ия ,

5 81 , Как о к а з а л о с ь ,  удельный в е с  подпрограммы 5» касающейся политики 
в о б л а ст и  н ародон аселен ия , был отн оси тел ьн о  уменьшен, В том в и д е , .
в каком она сформулирована, э т а  подпрограмма не содержит указаний в 
отношении самой д е я т е л ь н о ст и , касающейся политики в об л а сти  н ародо
населения в к о н т е к ст е  к он тр ол я , о б з о р а  и оценки в тех  сл уч а я х , к огд а  
такие виды д е я т е л ь н о ст и , как д е я т е л ь н о с т ь ,  связан н ая с банком данных, 
обследованиями и компендиумами по вопросам  политики в об л а сти  н ародо
населен ия , я вл я ется  основным исходным материалом. Было также отм е
ч ен о , что  э т о т  план должен включать в с е б я  законы , относящ иеся к 
политике в об л а сти  н ародон аселен ия , и что  э т о  должно учиты ваться  
при наблюдении з а  изменениями дем ограф и ческого  положения. Была 
подчеркнута  важность по сравнению с переписями населения демографи
чески х  обследовани й  и р еги стр а ц и и  дем ограф ической ста ти сти к и  в 
к а ч е с т в е  основных демограф ических данньпс для аналитических ц ел ей . 
Некоторые делегации заявили, что  демографические обследовани я  и дея 
тел ьн ость  по с б о р у  основных с т а т и с т и ч е с к и  данньпс зачастую  являются 
более  предпочтительными по сравнению с  переписями н аселен ия.



582o Некоторые делегации отм етил и , что  формулирование политики в 
обл а сти  н ародонаселения я в л я ется  п р ер ога ти вой  каждого' п р ави тел ьстБ а , 
П оэтому р а б о т а  Организации Объединенных Наций должна быть с о с р е д о т о 
чена па обесп еч ен и и  информационной базы для р а з р а б о тк и  политики 
правительство

583= Также было обращено внимание на т о т  факт, что Комиссия по н ародо
населению подчеркнула важность более  ч а с т о г о  приведения планов 
Орг а.нпзации Объединенных Наций в с о о т в е т с т в и е  с последними данными, 
и п оставл ен  в оп р ос  о том , не было ли проведен о  сокращение ср е д с т в  
для подпрограммы, касающейся оценок и п р о г н о з о в ,

584-0 В о т в е т  на э т и  вопросы Директор Отдела народонаселения заявил , 
что вопросы  политики в обл а сти  народонаселения рассм атр и ваю тся  во в с е х  
подпрограммах, в ч а ст н о ст и  в программа^с, связанньпс с кон тролем , о б з о 
ром и оценкой и с факторами, влияющими на с т р у к т у р у  в о с п р о и з в о д с т в а  
н аселен ия. Усилия были направлены не на р а з р а б о т к у  мировой политики 
Б отнопенР1и населения зем ного  шара, а ск о р е е  на анализ политики о т -  
дельньдс п р а в и т е л ь ст в ,  с тем чтобы ок а за ть  со д е й с т в и е  их усилиям, 
направленным на р а з р а б о т к у  политики в обл а сти  н ародон аселен ия . Он 
выразил со г л а си е  в отношении н еобходи м ости  более  ч а с т о г о  приведения 
п р оектов  в об л а сти  народонаселения в с о о т в е т с т в и е  с последними данными, 
о соб ен н о  т о г д а ,  к о г д а  в демографическом положении п р ои сход я т  р езки е  
изменения. Он также подчеркнул, что  Секретариат намерен поддерживать 
те сн ое  со т р у д н и ч е ст в о  с Департаментом по вопросам  те х н и ч е ск о го  с о т р у д 
н и ч ества  Б целях разви тия и с  региональными комиссиями, п оск ол ь к у  эти  
программы взаимно дополняют и усиливают друг  д р у г а ,

Зо Техническое сотрудничество
585= Комитет принял во внимание особую  цель программы 2 (Департамент 
по вопросам  те х н и ч е ск о го  с о т р у д н и ч е ст в а  в целях р а з в и т и я ) , котор ая  
с о с т о и т  в оказании помощи странам для достижения са м о ст о я т е л ь н о ст и  в 
п о д го т о в к е  спец иалистов  в об л а сти  демографических дисциплин, сб о р а  и 
анализа д е м о г р а ф и ч е с к и  данных и у ч е т а  демограф ических факторов при 
планировании соц и альн ого  и эк он ом и ч еск ого  р а з в и ти я . Три основных 
подпрограммы программы 2 к а са ю тся , таким об р а зом , оказания помощи в 
п о д го т о в к е  сп ец иалистов  с целью расширения национальной базы для про
ведения аналитических и ссл едован и й , касающихся динамики населен ия , 
для р а з р а б о тк и  или усиления национальньпс программ в об л а сти  н ародо
населения и создан ия служб, ответственньдс за  р а з р а б о т к у  политики в 
об л а сти  народонаселения и за  осущ ествление этой  политики в к а ч е ст в е  
с р е д с т в а  соверш енствования планирования эк он ом и ческ ого  и соц иального  
р а зв и ти я . Комитет поддержал подпрограммы, описанные в программе 2 ,
Было также отмечено, что персонал, необходимый для осуществления про
граммы 2 , полностью финансируется за счет внебюджетных ресурсов,
В этой  св я зи  одна делегация заяви л а , что с р е д с т в а ,  направляемые на 
финансирование та к о го  п ер сон ал а , не с л е д у е т  переводить  из внебюджетных 
р е с у р с о в  в регулярный бюджет.



5 8 6 , Некоторые делегации, поддерживая в целом мероприятия, которые 
долгсны быть осуществлены в соответствии с программами 1 и 2 ,  под
черкнули, что необходимо наладить тесное сотрудничество между 
деятельностью в области народонаселения, связанной с исследованиями, 
и деятельностью, связанной с техническим сотрудничеством, и что 
сотрудничество между органами Центральных учреждений, занимающихся 
вопросами народонаселения, и секретариатами региональных комиссий 
должно быть усилено,

4, Вопросы регионального масштаба
5 8 7 . Одна делегация отметила, что программа ЭСКАТО в области исполь
зования демографической политики в экономических и социальных процес- 
сазс, ое программа публикаций и деятельность ее центра по обмену 
услугами, в том числе программы переводов, представлены исключительно 
хорошо II могут послужить в качестве модели для других программ.



V. Государетвенно-административная деятельность 
и финансирование

588. На своих 543-54:5-м заседаниях 13 сентября 1978 года Комитет 
рассмотрел программу в области государственно-административной деятель
ности и финансирования на период 1980-1983 годов^ содержащуюся в 
главе 22  ̂ часть 2̂  предлагаемого среднесрочного плана (а/ЗЗ/6
(часть 22). Комитету были предоставлены экземпляры вступительного 
заявления Директора Отдела государственно-административной деятельно
сти и финансированияJ содержащего дополнительную информацию. (Оценку 
программы Комитетом см. в главе i выше^ пункты 15-20^ и главу 
пункты 181-200.)
589. Представитель Отдела отметилj, что при составлении главы 22 
предлагаемого среднесрочного плана во внимание были приняты следую
щие документы: доклад ОИГ по Программе Организации Объединенных 
Наций в области государственно-административной деятельности и финан
сирования, 1972-1976 годы (Е/1978/42 и Согг.1 и Add.l); замечания 
Генерального секретаря по вышеупомянутому докладу (E/l978A2/Add.2); 
доклад Четвертого совещания экспертов по Программе Организации Объе
диненных Наций в области государственно-административной деятельности 
и финансирования (E/1978/ll/Add.l); государственно-административная 
деятельность и финансирование в целях развития в период 80-х годов 
(Е/1978/11); резолюция 1978/6 Экономического и Социального Совета, 
озаглавленная "Государственно-административная деятельность и финан
сирование в целях развития в период 80-х годов"; и резолюция 32/179 
Генеральной Ассамблеи о роли государственного сектора в содействии эко
номическому развитию развивающихся стран. Далее оратор отметил, что 
были в полной мере приняты во внимание прения Комитета в течение 
первой части его сессии.

1. Уроки оценки
590. Комитет рассмотрел предлагаемую программу в целях определения 
степени учета рекомендаций ОИГ о ее подготовке (Е/1978/42 и Согг.1, 
глава IX)J которые Генеральный секретарь считал приемлемыми (Е/1978/42/ 
Add.2) и которые были поддержаны во время обсуждения в Комитете в 
течение первой части сессии. (Оценку программы Комитетом^см. главу III 
выше, пункты 181-197 = ) Комитет отметил, что рекомендации i.JJ 2-7 17/?

17/ Рекомендациями 2-7 являются:
Рекомендация Ш  2: Составление полного и постоянно обновляемого

списка адресатов Отдела
Рекомендация № 3: Создание сети сотрудников для осуществления

программы государственно-административной 
деятельности и финансирования

Рекомендация N§ 4: Представление публикаций
Рекомендация ® 5: Разработка более четких методов внутренней

работы; планы внутренней работы и упрощенные 
методы подсчета рабочего времени

(Прод. сноски см. на след, стр.)



рассмотренные КПК^ были отражены в среднесрочном плане насколько это 
позволяют политика и процедуры всей системы. Далее он отметил^ что 
рекомендация касающаяся периориентации программы и характера ее 
целей^ не была полностью выполнена. В этой связи представитель 
Генерального секретаря коснулся трудностей соотношения целей с уста
новленными сроками с программой государственно-административной дея
тельности и финансирования при существующих методах и процедурах под
готовки среднесрочных планов. Некоторые члены Комитета выразили 
мнение^ что в описании программы имеется непоследовательность и дву
смысленность. Комитет^ в ЧЕСТНОСТИ;, принял к сведению следующие предложения Секретариата по переориентации программы и методов ее 
осуществления ;

a) план должен отражать ясно выраженное соединение техническо
го сотрудничества с исследовательской деятельностью Отдела;

b) проводимые Отделом исследования не должны носить теорети
ческий характер^ а должны быть увязаны с практическими вопросами^ 
касающимися национального развития, и носить оперативный характер;

c) следует предпринять согласованные усилия для обеспечения 
более тесной координации между Программой Отдела и смежными програм
мами., осуществляемыми другими органами Организации Объединенных 
Наций ;

d ) в развивающихся странах следует создать систему взаимо
связанных учреждений государственно-административной деятельности 
с целью облегчения обмена информацией.
Комитет одобрил эти предложения и просил, чтобы в надлежащее время 
ему был представлен доклад о ходе их осуществления.

2. Рассмотрение предлагаемого плана
591. Комитет пришел к согласию, что Программа имеет большое значе
ние, особенно для развивающихся стран. Ряд делегаций решительно 
поддержал эту Программу. Были сделаны следующие замечания по пред
ложенной Программе (а/ЗЗ/6  (часть 22) и ее различным, компонентам:

а) Комитет приветствовал предложение Секретариата о дальнейшем 
усилении координации соответствующей деятельности в области государ
ственно-административной деятельности и финансирования, осуществляемой

17/ (продолжение)
Рекомендация N2 6 : Связь между исследовательскими видами деятель

ности и видами деятельности в области техни
ческого сотрудничества

Рекомендация N2 7: Внутренняя реорганизация исследовательских
секторов Отдела.



системой Организации Объединенных Наций; в этой связи особое вни
мание было уделено координации видов деятельности^ осуществляемых 
Центральными учреждениями и региональными комиссиями;

b) Комитет полагаетJ что следует уделять больше внимания 
четкому определению ожидаемых результатов различных подпрограмм и 
их более эффективному увязыванию с рассматриваемыми проблемами;

c) Комитет обстоятельно обсудил вопрос об использовании групп 
экспертов в связи с осуществлением программы работы и принял к све
дению заявление Секретариата о том^ что такие заседания не относятся 
к той же категории3 что и заседания групп экспертов для предостав
ления консультаций по вопросам разработки программ; скорее всего 
такие заседания проводят технические группы для подтверждения или 
рассмотрения выводов анализов Секретариата и в целях обеспечения
их соответствия различным социально-экономическим системам; Комитет 
выразил мнение, что такие заседания должны иметь ясно установленный 
круг ведения, и их не следует проводить для выполнения задач, кото
рые обычно входят в сферу ответственности Секретариата;

d) в своей будущей работе Отдел должен уделять особое внимание 
содействию техническому сотрудничеству между развивающимися странами 
(ТСРС);

e) при выполнении своей программы работы Отдел должен содей
ствовать более широкому использованию национальных учреждений и 
экспертов развивающихся стран,чему будет способствовать создание 
предлагаемой системы;

f) последнее предложение пункта 22.1 следует опустить, 
поскольку план может быть утвержден только межправительственными 
органами, а не совещанием экспертов;

g) некоторые делегации выразили мнение, что деятельность Отде
ла государственно-административной деятельности и финансирования
в большей степени должна быть ориентирована на осуществление резолю
ции 32/179 Генеральной Ассамблеи о роли государственного сектора при 
содействии экономическому развитию развивающихся стран.
а) Подпрограммы

Подпрограмма 1; Сбор, анализ и распространение информации
592. Комитет одобрил виды деятельности, включенные в подпрограмму, 
со следующими замечаниями:

а) идея создания системы должна быть претворена в жизнь эффек
тивно и незамедлительно. Эта система должна быть приведена в действие 
путем скорейшего выявления корреспондентов и установления с ними 
контактов; некоторые делегации предложили в будущем использовать 
всех национальных корреспондентов в области государственно-администра
тивной деятельности и финансирования Отделом для подготовки обследо
ваний роли государственного сектора;



b) предлагалось рассмотреть вопрос об увеличении нынешнего 
двухгодичного периода между опубликованием докладов об изменениях и 
тенденциях государственно-административной деятельности и финанси
рования; было принято решение о публиковании один раз в четыре года 
доклада об изменениях и тенденциях в области государственно-административной деятельности и финансирования;

c )  было с о г л а с о в а н о ,  что  в среднесрочный план будет внесена  
поправка о том , что  справочник по национальным учреждениям и ор ган и за 
циям (пункты 2 2 .1 6 d )  в течение в т о р о г о  двух год и ч н ого  периода ср ед н е 
ср о ч н о го  плана должен быть обновлен и р ассм а тр и в а ть ся  в к а ч е с т в е  
н о в о г о  п р оек та ;

d) Комитет приветствовал намерение Генерального секретаря на
чать работу в области методики оценки проблем в развивающихся стра
нах.

Подпрограмма 2; Административная реформа в целях развития
593. Комитет одобрил пункты деятельности, включенные в эту под
программу, со следующими замечаниями:

a) проблемы децентрализации не следует анализировать в отрыве 
от социально-экономических условий заинтересованных стран. Наиборот, 
эти исследования должны отражать равновесие между централизацией и 
децентрализацией в свете различных национальных потребностей;

b) была достигнута договоренность, что предлагаемые исследо
вания будут проведены по группам стран, имеющим аналогичные системы и 
проблемы;

c) было условлено, что при формулировании методологий про
ведения административной реформы особое внимание будет уделяться 
группам стран, имеющим аналогичные системы и общие проблемы;

d) некоторые делегации предложили переименовать подпрограмму 
на "государствен н ы й  се к т о р  и р а зв и ти е"  .

Подпрограмма 3: Подготовка кадров в области государственно
административной деятельности и финансирования

594. Комитет выразил мнение, что эта подпрограмма имеет особо важное 
значение для подготовки управленческих кадров в развивающихся стра
нах. В зтой связи подчеркивалось, что следует уделять особое вни
мание развитию национальных учреждений и подготовке национальных 
служащих.

Подпрограмма 4: Управление финансовой деятельности в целях
развития

595. Комитет одобрил эту подпрограмму лишь на том условии, что не 
должно иметь место дублирование функций с работой, осуществляемой 
Центром планирования, проектирования и политики в целях развития. 
Далее предлагалось избегать неоправданного употребления слова 
"развитие". _



ъ) Пятое совещание экспертов
596. Комитет рассмотрел предложение Секретариата о созыве очередного 
Совещания экспертов в области государственно-административной деятель
ности и финансирования в 1979 году. После продолжительного обсужде
ния, в ходе которого некоторые члены Комитета высказали оговорки от
носительно созыва такого совещания вообще, было достигнуто согласие, 
что :

a) пятое Совещание экспертов будет созвано с четко установлен
ным кругом ведения;

b) ввиду трудностей, связанных с получением дополнительных
бюджетных ассигнований для проведения этого Совещания в течение
двухгодичного периода 1978-1979 годов, было бы целесообразнее соз
вать его в начале 1980 года;

c) Экономический и Социальный Совет должен четко определить 
круг ведения этого Совещания, который, согласно предложениям, должен 
быт ь с ледующим :

i) на основе работы, проведенной Секретариатом в соответствии с
пунктом 3 резолюции 1978/6 Экономического и Социального 
Совета и резолюции 32/179 Генеральной Ассамблеи, Совещание 
представляет рекомендации по соответствующим мерам в связи с
подготовительной работой по разработке международной стра
тегии развития на 80-е годы;

ü ) Совещание должно рассмотреть способы осуществления программы 
в свете изменяющихся обстоятельств, соответствующего реше
ния директивных органов и оценки, проведенной ОИГ (Е/1978/42 
и Согг.1 и Add.l);

ill) Совещание должно рекомендовать КПК и другим директивным
органам очередность основных задач для программы на 80-е го
ды с целью содействия разработке будущих среднесрочных пла
нов и программ Секретариата.

597. В связи с предлагаемым кругом ведения Совещания было внесено 
предложение, чтобы Генеральный секретарь уделил внимание осуществле
нию резолюции 32/179 Генеральной Ассамблеи.
598. Далее было достигнуто согласие, что вопрос о будущих заседа
ниях будет зависеть от результатов решения об обновлении вспомога
тельных органов Экономического и Социального Совета.
599. Для облегчения осуществления вышеуказанного решения было реше
но представить на рассмотрение и утверждение Совета проект резолюции 
(см. пункт 91 в главе i выше) .



6 0 0 .  К ом итет р а с см о т р е л  предлагаемую программу по науке и т е х н и к е , 
содержащ уюся в гл аве  2 3  ч а сти  в тор ой  п р ед л а га ем ого  ср е д н е с р о ч н о г о  
плана ( А /З З /6  (Ч а сть  2 2 ) ,  на св оем  3 3 9 -м  за сед а н и и  I I  с е н т я б р я .
1978 г о д а .  В св я зи  с н е д о ст а т к о м  времени Комитет см ог  лишь б е гл о  р а с 
с м о т р е т ь  п р оек т  плана.

6 0 1 .  Д иректор Отдела по науке и техн ике  заявил  в св о е й  в с т у п и т е л ь 
ной р е ч и ,  ч т о  большая ч а ст ь  информации, тр еб уем ой  для ее п о д г о т о в к и ,  
еще не су щ е ст в у е т  в св я зи  с те м , ч то  план должен отраж ать р езу л ь та ты  
Квнференции Организации Объединенных Наций по науке и техн ике  в целях 
р а з в и т и я ,  к о т о р а я  с о с т о и т с я  в а в г у с т е  1979 г о д а .  Кроме т о г о ,  он 
о б ъ я сн и л , ч т о  из 12 сотр уд н и к ов  к а те го р и и  сп е ц и а л и ст о в ,  упомянутых
в пункте 23. 2 , два человека были на время предоставлены в распоряжение 
секретариата Конференции. Б пункте 2 3 .9  слова "четыре различных об
л а с ти ", содержащиеся в последнем предложении, были заменены на слова 
"три различных обл асти ".

6 0 2 .  Обсуждения по программе в целом были со ср е д о т о ч е н ы  на св я з и  меж
ду  ожидаемыми р езу л ь та та м и  Конференции и среднесрочны м  планом, коор д и 
нации и о «о б ы х  в о п р о с а х .

1 .  Связь между ожидаемыми р е зу л ь та та м и  Конференции 
и среднесрочным планом

6 0 3 . Была выражена о з а б о ч е н н о с т ь  по п о в о д у  попытки оп р ед ел и ть  ожидае
мые р е з у л ь т а т ы  Конференции и о т р а з и т ь  их в ср ед н еср оч н ом  п л ан е , В 
о т в е т  на э т о  Директор Отдела по науке и техн ике объ я сн и л , что  такая  
попытка была предпринята на осн ован и и  существующих закон ода тел ьн ы х  
полномочий и п р о г р е с с а  в п о д го т о в и т е л ь н о й  д е я т е л ь н о с т и ,  д о с т и г н у т о г о  
се к р е т а р и а т о м  Конференции в те сн о м  с о т р у д н и ч е с т в е  с Отделом по науке и 
техн ике и другими организациями и подразделениями систем ы  Организации 
Объединенных Наций, включая региональны е комиссии и стр ан ы -чл ен ы . Кро
ме т о г о ,  было у к а з а н о ,  что  был принят во внимание также т о т  ф акт, что 
Экономический и Социальный Совет просил  Консультативный ком итет  по 
науке и техн и к е  в целях р азв и ти я  п р ер в а ть  свою  д е я т е л ь н о с т ь  в об л а сти  
обновл ени я  В сем ирного плана д ей ств и й  и п р е д ст а в и т ь  св о и  п р ед в а р и тел ь 
ные зам ечания в отношении применения достижений науки и техники  для 
р азви ти я  развивающ ихся стран  с уделением  о с о б о г о  внимания п р е п я т ст в и 
ям, которы е при этом  м огут  в о зн и к н у т ь .

2 .  Координация

6 0 4 . Возникли вопросы  в отношении координации д е я т е л ь н о с т и  между Де
партаментом  по международным эконом ическим  и социальным в о п р о с а м . От
делом по науке и т е х н и к е .  Д епартаментом по тех н и ч еск ом у  с о т р у д н и ч е с т 
ву в целях р азв и ти я  и региональными ком иссиям и, а также между д р у г и 
ми организациями в си стем е  Организации Объединенных Наций, включая 
Консультативный ком итет по науке и техн и ке  в целях р а з в и т и я ,  в ч а с т 
н о с т и ,  в отношении осущ ествл ен и я  программ в н екоторы х о б л а с т я х ,  таких 
как нетрадиционные источники э н е р ги и , н еп р од ов ол ь ствен н ы е  с е л ь с к о 
х озя й ствен н ы е тов а р ы , оценка те х н о л о ги и  и п р о гн о зи р о в а н и е . В отнош е
нии координации работы  между Отделом по науке и техн ике  и Д епартамен
том по тех н и ч е ск о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р азви ти я  была сд ел ан а



ссы лка на програм м у 2 пункт 2 3 . 5 8 ,  гд е  г о в о р и т с я  о то м , ч то  Д епарта 
мент должен о п и р а т ь ся  на Отдел по науке и техн и ке  для получения н е 
обходим ой  сущ ествен н ой  поддержки при осущ ествлен и и  св о е й  программы по 
т ех н и ч е ск о м у  с о т р у д н и ч е с т в у  в о б л а с т и  науки и тех н и к и . По в о п р о с у  о 
нетрадиционных и сточ н и к а х  эн ер ги и  было с к а з а н о ,  ч то  с о т р у д н и ч е с т в о  
о су щ е ст в л я л о сь  с  Центром по природным р е с у р с а м ,  эн е р г е т и к е  и тр а н 
с п о р т у ,  однако д е я т е л ь н о с т ь  в э т о й  о б л а с т и  прекращ ается  в св я з и  с 
пер еори ен тац и ей  функций Отдела по н ауке и техн ике  на п о д г о т о в и т е л ь 
ную д е я т е л ь н о с т ь  по проведению Конференции Организации Объединенных 
Наций по науке и техн ике  в цел ях  р а з в и т и я .  Были упомянуты н екоторы е 
др уги е  кон сул ьтац и и  с  соответствую щ и м и  организациями и п од р азд ел ен и 
ями систем ы  по соответствую щ и м  проектам  для за в ер ен и я  член ов  в том , 
что  предпринимаются постоянны е уси л и я  с  целью избежания дублирован ия 
усилий и р а с х о д о в .

3 .  Особые вопросы

6 0 5 .  В К ом итете  был поднят в о п р о с  о б  о с н о в е ,  на к о т о р о й  " б е з о т л а г а 
тельные воп р осы " были определены и поставл ен ы  в центре внимания. Не
которы е д ел егац и и  сч и та л и , ч т о  та к ой  выбор в о п р о с о в  я в л я е т ся  функцией 
меж правительственны х о р г а н о в ,  а не т а к о г о  ор га н а  сп е ц и а л и с т о в ,  каким 
я в л я е т ся  К онсультативны й ком итет по науке и техн и ке  в целях р а з в и т и я .  
Кроме э т о г о ,  значение ю ри ди ческого  осн ован и я  п р е д п о л а г а е т ,  ч то  п р о 
мышленному развитию  должно быть удел ен о  большее п е р в о о ч е р е д н о е  з н а 
ч ен и е . В отношении "б е з о т л а г а т е л ь н ы х  в о п р о с о в "  Д иректор Отдела по 
науке и техн и ке  за я в и л , что  у с л о в и я ,  отн ося щ и еся , например, к п о т р е б 
н остям  в о б л а с т и  " с е л ь с к о г о  р а з в и т и я " , должны быть подвергн уты  и з у ч е 
нию для о б е с п е ч е н и я  т о г о ,  чтобы  соответствую щ и м  воп росам  было у д е л е 
но должное внимание с о  стор он ы  Организации Объединенных Наций и ее  
г о с у д а р с т в -ч л е н о в  и в с о о т в е т ст в у ю щ е е  врем я . Н ескол ько  дел егац и й  
сч и та л и , ч то  в о п р о с у  передачи т е х н о л о ги и  из р азви ты х  в развивающ иеся 
страны должно быть удел ен о  о с о б о е  внимание в програм м е. В э т о й  св я зи  
было с к а з а н о ,  что  Отдел по науке и техн и ке  не я в л я е т ся  ор ган ом  по 
осущ ествлению  программы на м е с т а х ;  он я в л я е т ся  п од р аздел ен и ем , р а з р а 
батывающим общую политику и обеспечивающим с в я з ь  между организациями 
и подразделениям и в рамках систем ы  и между си стем ой  и другими ор га н и 
зациями, занимающимися вопросам и  науки и техн и к и . Во в сяком  сл учае  
а с п е к т у  политики э т о г о  в о п р о с а  должно быть удел ен о  со о т в е т с т в у ю щ е е  
внимание со  сторон ы  Отдела по науке и т е х н и к е .  Однако эти  д е л е г а 
ции подчеркнули н е о б х о д и м о ст ь  в с о с р е д о т о ч е н и и  внимания на п ер едач е  
т е х н о л о ги и  при осущ ествлен ии  функции р а з р а б о т к и  политики .

X . С тати сти к а

6 0 6 .  На св о е м  5 3 9 -м  заседа н и и  I I  с е н т я б р я  1978 г о д а  Комитет р а с с м о т 
р ел  програм м у в о б л а ст и  с т а т и с т и к и , содержащуюся в гл аве  2 4  ч а сти  в т о 
рой  п р ед л а га ем ого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана ( А / 3 3 / 6  (Ч а сть  2 4 ) .  Ввиду н е 
хватк и  времени Комитет см ог лишь б е гл о  р а с с м о т р е т ь  програм м у.

6 0 7 .  В св о е м  в сту п и тел ьн ом  заявлении Д иректор С т а т и с т и ч е с к о г о  отд ел а  
отм ети л , ч т о  с т а т и с т и ч е с к и й  компонент с р е д н е с р о ч н о г о  плана как для 
программы I  (Д епартамент по международным экономическим и социальным



в о п р о с а м ) , так  и для программы 2 (Д епартам ент по т е х н и ч е ск о м у  с о т р у д 
н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я )  имел три основны е функции. Первая -  
с б о р ,  компиляция, оценка и р а сп р о ст р а н е н и е  с т а т и с т и ч е с к и х  данных во 
многих различны х, но взаим освязан ны х с е к т о р а х .  Отдача э т о й  функции 
в теч ен и е  периода  ср е д н е с р о ч н о г о  плана б у д ет  по-преж нем у повышаться 
н ар яду  с  увеличением  эф ф ективности  по мере разверты ван ия  в полную 
си л у  комплексной вы числительной систем ы  и связанны х с  ней п р о ц е с с о в  
накопления и п ои ск а  с т а т и с т и ч е с к и х  данных.

6 0 8 .  В торой  функцией явл я л ось  с о д е й с т в и е  соверш ен ствованию  нацио
нальной ст а т и с т и к и  с уделением  о с о б о г о  внимания п о тр е б н о стя м  разви ваю 
щихся с т р а н .  О тдача э т о й  функции за к л ю ч а ется  в н е п о ср е д ств е н н о м  
п р ед оста в л ен и и  тех н и ч е ск о й  помощи и к он су л ь та ц и й , включая п о д г о т о в к у  
кадров  и техн и ческую  поддержку для заи н тер есов а н н ы х  развивающ ихся 
с т р а н ,  а также издания в форме руководящ их принципов и тех н и ч еск и х  
р у к о в о д с т в .  Ожидалось, ч то  д е я т е л ь н о с т ь  по те х н и ч е ск о й  помощи бу дет  
с о с р е д о т о ч е н а ,  помимо п р о ч е г о ,  на п р ед оста в л ен и и  помощи в о б л а с т и  
планирования, организации и выполнения национальных п ер еп и сей  н а с е 
л ен и я , жилищного фонда и промышленности; в о б р а б о т к е ,  табулировании
и оцен ке р е з у л ь т а т о в  п е р е п и се й , а также в р азви ти и  потенциальных 
возм ож н остей  в о б л а ст и  проведен ия  о б з о р о в  домашних х о з я й с т в  и о б р а 
б отк и  данных на ЭВМ.

6 0 9 . Третья функция заключалась в содействии координации статисти
ческой деятельности системы Организации Объединенных Наций и обеспе
чении общего руководства для достижения максимальной согласованности  
в области статистической деятельности и отдачи различных органов 
системы Организации Объединенных Наций и для избежания дублирования.

6 1 0 .  Эти три основны е функции в е сь м а  взаим освязан ы  и дополняют друг 
д р у г а .  С о о т в е т с т в е н н о ,  важнейшая цель С т а т и с т и ч е с к о г о  о т д е л а  с о с т о я 
ла в том , чтобы  о б е с п е ч и т ь  максимальную помощь и с о г л а с о в а н н о с т ь  в 
выполнении различных эл ем ен тов  э т о й  программы р а б о т ы , включая тех н и 
ч е с к о е  с о т р у д н и ч е с т в о ,  путем  уси л ен и я  м н огоп л а н ов ого  в за и м од ей ств и я
и эффективной св я зи  между эк сп е р та м и , занимающимися различными а с 
пектами программы р а б о т ы . Такое ком плексное и сп ол ь зов ан и е  р е с у р с о в  
прим енялось не тол ь к о  для эф ф ективного у д о в л е т в о р е н и я  п о т р е б н о с т е й  
Д епартам ента  по международным эконом ическим  и социальным в оп р оса м  и 
Д епартам ента  по тех н и ч еск ом у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях р а з в и т и я ,  но т а к 
же для у д о в л е тв о р е н и я  с т а т и с т и ч е с к и х  нужд д р у ги х  п о т р е б и т е л е й ,  в 
ч а с т н о с т и ,  д р у ги х  о т д е л о в  С е к р ета р и а та , д р у ги х  международных ор га н ов  
и г о с у д а р с т в - ч л е н о в .

1 .  К онкретная д е я т е л ь н о с т ь

6 1 1 .  При о б з о р е  программы Комитет поднял ряд в о п р о с о в ,  главным о б 
р а зом  в целях вн есен и я  я с н о с т и  и о б ъ я сн ен и я . Было выражено мнение, 
ч то  процен тн ое  р асп р ед ел ен и е  ресзгрсов  по подпрограммам не д а е т  п р ед 
ста вл ен и я  об  общем р о с т е  р е с у р с о в  в цел ом , а п роц ен тн ое  р а с п р е д е л е 
ние р а с х о д о в  по подпрограммам может быть принято с  серьезны м и о г о 
воркам и . Ряд делегац ий  за я в и л , ч то  д е я т е л ь н о с т ь  по р а з р а б о т к е  о т 
дельных форм новой  ст а т и ст и к и  эн ерги и  для специальных целей должна



н а ч а т ь ся  на бол ее  позднем э т а п е ,  п о с к о л ь к у  гл оба л ьн а я  с и с т е м а  комп
лексной  ст а т и с т и к и  эн ерги и  не б у д е т  р а з р а б о т а н а  до конца 1979 г о д а .
В отношении международного п р о е к т а  со п о с т а в л е н и я  эти  д ел ега ц и и  отм е 
тили, ч то  д ва  э т а п а  д е я т е л ь н о с т и  уже завершены и следзпощие этапы мо
гу т  быть исключены без ущ ерба . Также было о т м е ч е н о ,  ч т о  ч а с т ь  р а б о 
ты по и н теграции  и улучшению соц иальной  ст а т и ст и к и  может н а ч а т ь ся  
в теч ен и е  п ер и ода  I 9 8 0 - I 9 8 I  г о д о в .  Б социальной  с т а т и с т и к е  больше 
внимания н еобходи м о  у д ел я ть  разви тию  социальных фондов п о т р е б л е н и я .
В о т в е т  на в о п р о с  о там , каким о б р а зо м  выполняются различные элем ен 
ты программ I  и 2 ,  было у к а з а н о ,  ч то  С та ти сти ч еск и й  о т д е л  п о л а г а е т с я  
на общую сумму " н о у -х а у "  и опыт в с е х  имеющихся р е с з ф с о в  п е р со н а л а , 
н езави сим о от  и сточ н и к ов  ф инансирования. Таким об р а зом  д о с т и г а е т 
ся  максимальная эф ф ективн ость  на единицу за т р а т  и комплексный х а р а к 
тер  о т д а ч и .  П роект по международным соп оста вл ен и я м  ф инансировался 
з а  с ч е т  как р егул яр н ы х, та к  и внебюджетных р е с у р с о в ,  включая прямые 
взн осы  н е ск о л ь к и х  с т р а н .

6 1 2 ,  Что к а с а е т с я  п р оц ен та  р е с у р с о в  п е р со н а л а , и сп ол ьзован н ы х  для 
п о д г о т о в к и  текущих изданий, т о  Комитет был п о ст а в л е н  в и з в е с т н о с т ь ,  
ч то  д е я т е л ь н о с т ь  С т а т и с т и ч е с к о г о  о т д е л а  н оси л а  в общем непрерывный 
х а р а к тер  и что  для э т о й  цели было и сп ол ь зов а н о  окол о  65  п р оц ен тов  
обычных р е с у р с о в  п е р со н а л а . В бюджетном докум енте  в рам ках каждой 
цели было кон кретн о  у к а за н о  большое число р е з у л ь т а т о в ,  включая даты 
завершения в теч ен и е  д в у х г о д и ч н о г о  п е р и од а . Б той  с т е п е н и ,  в какой 
э т о  возм ож н о, р е су р сы  были переданы новым или смежным видам д е я т е л ь 
н о с т и .

6 1 3 .  Было о б ъ я с н е н о ,  что  в о т в е т  на резолюцию 2055  ( к и )  Э коном ичес
к о го  и С оц иальн ого  С ов ета  была с о з д а н а  Национальная программа и с с л е 
дований возм ож н остей  домашних х о з я й с т в ,  и она была р а з р а б о т а н а  таким 
о б р а з о м , чтобы  о к а з а т ь  помощь заин тересованн ы м  развивающимся странам 
в созд а н и и  эффективной и прочной с т а т и с т и ч е с к о й  инф раструктуры  для 
получения жизненно важной информации с  помощью постоянн ы х и ком п л ек с
ных сер и й  обсл ед ов а н и й  домашних х о з я й с т в  по широкому к р у г у  в о п р о с о в ,  
включая надомное п р о и з в о д с т в о ,  в с о о т в е т с т в и и  с  собствен н ы м и приори
тетам и и и н тересам и  эт и х  с т р а н ,

6 1 4 ,  Далее было сообщ ено о т о м ,  ч то  недавняя д е я т е л ь н о с т ь ,  касаю 
щаяся систем ы  ба л а н сов  национальной экон ом и ки ,п ри вл екл а  к с е б е  б о л ь 
шое внимание, и следующему заседан ию  С т а т и сти ч е ск о й  ком иссии буду т  
п редставлен ы  документы о р у к о в о д с т в е  в о б л а ст и  ст а т и ст и к и  г о с у д а р с т 
в е н н о го  с е к т о р а ,  об  общем п отр ебл ен и и  населен ия  и доклад  о х о д е  р а 
боты в о б л а с т и  вза и м осв я зи  между си стем ой  национальных с ч е т о в  и с и 
стем ой  б а л а н сов  национальной экон ом и ки ,

6 1 5 .  Что к а с а е т с я  элем ен та  окрулсающей среды программы, п р е д ст а в л е н 
н о го  в рам ках подпрограммы 4 ,  то  К ом и тету  было сооб щ ен о , ч т о  он 
с о с т о и т  из д в у х  ч а с т е й ,  причем одна ч а с т ь  т е с н о  св я за н а  с д е я т е л ь 
н остью  по с т а т и с т и к е  в о б л а с т и  промышленности и э н е р г е т и к и ,  а д р у 
гая  к а с а е т с я  д е я т е л ь н о ст и  в о б л а ст и  социальной  ст а т и ст и к и  и с т а т и с т и 
ки жилищного фонда.



6 1 6 . Статистический отдел, по заявлению Директора, работая в сотруд
ничестве со специализированными учреждениями, неизменно стремился 
сократить, насколько это возможно, бремя, возложенное на националь
ные статистические службы, и существующая эффективная межучрежден- 
ческая координация деятельности привела к исключению дублирования 
вопросников в рамках системы Срганизации Сбъединенных Наций, Кро
ме т о го , данные, собранные Статистическим отделом в отношении меж
дународной торговли, национальных счетов , цен и других областей, 
носят такой характер, что они могут понадобиться широкому кругу по
требителей, что делает их максимально полезными и позволяет избежать 
дублирования.

6 1 7 . Комитет выражает свое удовлетворение в отношении т о г о , что 
касается общего направления и изложения программ.



6 1 8 о Комитет р а ссм от р ел  программу по транснациональным корпорациям, 
содержащуюся в главе 25 ча сти  втор ой  п р оекта  п р едл агаем ого  ср ед н е 
ср о ч н о го  плала ( А /3 5 /6  (Ч асть  25 ) и Согг. l ) ,  на св о и х  540 и 542-м  
заседан иях  12 сен тябр я  1978 г о д а .  Вместе с главой  25 Комитет так 
же р а ссм о т р е л  р аздел  IV ч а сти  А „б  главы I  п редл агаем ого  ср е д н е с р о ч 
н ого  плана, касающийся транснациональных корпорацрш ( Л /5 3 /б  (Ч асть  I )

619° Комитет принял к сведен ию , что  проект плана не был р ассм отр ен  
Комиссией на ее ч ет в ер той  с е с с и и .  Однако предстэ.витель Центра о б ъ я с 
нил, что  Б этом  плане отражены первоочередные за дачи , поставленные 
К ом иссией , а т о т  факт, что  Центр был созд а н  отн оси тел ь н о  н едавн о , 
не п озв ол я ет  включать старые проекты . Комитет также принял к с в е д е 
нию, что  как отм е ч а е тся  в программе, весьм а высокие темпы р о с т а ,  
д ости гн уты е  на начальной ст а д и и , постеп ен н о  снижаются; при этом 
п р е д п о л а га е т ся ,  что  Комиссия не д об а в л я ет  к этой  программе никаких 
новых крупных п р о е к т о в .

6 2 0 .  Было упомянуто общее описание работы  по трансно.циональным 
корпорациям, содержащ ееся в пункта 1 . 1 3 8 - 1 . 1 4 1 ,  главы 1 .  Некоторые 
делегации выразили о з а б о ч е н н о ст ь  по п овод у  т о г о ,  что  э т о  описание не 
полностью отражает полномочия Комиссии по транснациональным корпо
рациям, и в той же мере предлагаемый план не отражает в д оста точ н ой  
степ ен и  отт^ицательные п осл ед ств и я  д ея тел ь н ости  э т и х  корпораций, 
Ц редставитель Центра по транснациональным корпорациям заявил , что в 
проекте  плана п р едп ол агал ось  р а с см о т р е т ь  вопрос об усилении положи
тел ьн ого  влияния, наряду с устранением  отр и ц а тел ьн ого  влияния.
Было принято решение о том , что  Генеральный сек р ета р ь  предусмотрит 
п е р е см о т р ^ эт о го  р а здел а  до рассм отрен и я  п р оекта  плана Генеральной 
А сса м бл еей .

1 .  Анализ политики

6 2 1 . Одна делегация предложила, чтобы некоторые элементы программы, 
перечисленные в подпрограммах, например, транснациональные корпора
ции в промышленности по п р о и з в о д ст в у  продуктов  питанр1я и напитков
и транснациональные корпорации в фармацевтической промышленности, 
были перенесены в подпрограмму 3 (Всеобъемлющая си стем а  информации), 
в то  же Бремя сл ед у ет  осущ естви ть  такое  же п еренесение  в обратном 
направлении в отношении ряда п р о е к т о в ,  таких как финансовая практика 
и политика. Другие делегации подчеркнули, что  последняя подпрограм
ма должна со с р е д о т о ч и т ь  с в о е  внимание на отрицательных а сп ек тах  
д е я те л ь н о сти  транснациональных корпораций. П редставитель Центра 
заявил , ч то  нынешнее распредел ение воп р осов  по различным подпрограм
мам осущ ествлен о в с о о т в е т с т в и и  с классификационной схем ой , у с т а 
новленной К омиссией. Эти воп росы , определенные Комисс11ей в к а ч е с т 
ве и с с л е д о в а т е л ь ск и х ,  были сгруппированы в подпрограмме 1 (Анализ 
п ол и ти ки ), а вопросы информации -  в подпрограмме 3» П отребовались 
разъяснения в отношении международного разделения труда  (пункт 25=1 7 )=



Было об ъ я сн е н о , что  э т о  один из главных в оп р осов  н о в о г о  международ
н ого  эк он ом и ч еск ого  порядка . Д еятельн ость  транснациональных корпора
ций ок а за л а  с в о е  в озд ей ств и е  на международное разделение тр уда . 
Некоторые делегации выразили опасения в отношении ст р а т е г и и  у д о в л е т 
ворения минимальных п отр еб н остей  в р азви ти и , п оск ол ьк у  она может при
в е с т и  к установлению н екотор ой  неприемлемой структуры  международно
го  р аздел ен ия  тр у д а , В с о о т в е т с т в и и  с  предложением, внесенным пред
ста в и тел ем  ЭКЛА, а также некоторыми д ел ега там и , п р едстави тел ь  Центра 
с о г л а с и л с я  изъять "минимальные п отр е б н о сти  ч ел овек а "  из пункта 25,55 
плана,

2 ,  Кодекс поведения

6 2 2 о Н есколько делегаций подчеркнули, что  р а б о т е  над кодексом  по
ведения (подпрограмма 2 )  должно о т д а в а т ь с я  абсолю тное предпочтение 
по сравнению с о  всеми другими международными соглашениями по тр а н с
национальным корпорациям, в то  время как д р уга я  делегация отм етила, 
ч то  аналогичные усилия т р е б у е т с я  приложить к р а з р а б о т к е  соглашения 
о незаконных платежах. П редставитель Центра сообщил о решениях 
Комиссии и Экономического и Социального С ов ета ,  Х отя Комиссия у д е 
ляет очен ь  большое внимание к о д е к су  поведения в св о е й  программе р а 
б оты , она  также п р и зн ает , что  р а б о т а  Центра в областр! всеобъемлющей 
системы информации и исследований б у дет  существенным вкладом в р а з 
р а б о т к у  к о д е к с а .  Решение о р а з р а б о тк е  международного соглашения о 
незаконных платежах было принято Экономическим и Социальным Советом 
и поддержано Центром,

3 ,  Всеобъемлющая си стем а  информации

6 2 3 ,  Некоторые делегации настаивали на том , чтобы изучение социаль
ных, политических и финансовых п осл едстви й  в д е я т е л ь н о ст и  транснацио
нальных корпораций осущ ествл ял ось  не в с о о т в е т с т в и и  с подпрограммой S 
(Всеобъемлющая си стем а  информации), а  в с о о т в е т с т в и и  с подпрограм
мой 1 (Анализ п ол и ти к и ),

6 2 4 ,  Возникли вопросы в отношении ох в а та  всеобъемлющей системы ин
формации (подпрограмма З) ? выявления п отр еби тел ей  данных всеобъемлю
щей системы информации, а также в отношении р а сп ростран ен и я  инфор
мации, Центру по транснациональным корпорациям была высказана п р ось 
ба не ст а в и т ь  слишком больших задач при р а з р а б о т к е  э т о й  подпрограммы. 
П редставитель Центра заявил , ч то  си стем а  информации была р а зр а б ота н а  
с конкретным учетом  ограничен ности  р е с у р с о в ,  н есм отря  на широкие 
цели, осущ ествление которым призвана служить э т а  с и с т е м а ,  В о тн о 
шении типов предприятий, охватываемых всеобъемлющей си стем ой  инфор
мации, п р едста ви тел ь  Центра по транснациональным корпорациям отм е
тил, ч то  Комиссия еще не р а зр а б ота л а  т о ч н о го  определения трансн а
циональных корпораций. Ввиду э т о г о  Центр заним ается  сбором  инфор
мации о т е х  корпорациях, которые обычно считаю тся  транснациональны
ми, Что к а с а е т с я  п р осьб  о представлении информации, то  н е п о с р е д с т 
венными источниками являются запросы с о  стороны  г о с у д а р с т в -ч л е н о в ,  
сделанные в Комиссии по транснациональным корпорациям. Кроме т о г о ,
в настоящ ее время Центр осущ ествл яет  изучение п о тр е б н о сте й  г о с у 
д а р ст в -ч л е н о в  в с о о т в е т с т в и и  с рекомендацией К омиссии, сделанной



на ее  ч ет в ер той  с е с с и и ,  п оср ед ств ом  рассылки вопросни ков  п р а ви тел ь ст 
ва и выезда на м еста  старших должностных лиц Центра и е г о  сотр у д н и 
к о в ,  Р аспространен ие информации о транснациональньпс корпорациях 
осущ ествл ял ось  таким же об р а зом , как и для д р у ги х  учреждений Орга
низации Объединенных Наций, ч ер ез  доклады и и ссл ед ов ан и я , п о д г о т о в 
ленные для Комиссии и д р у ги х  о р г а н о в ,  а также чер ез  неофициальные 
контакты с государственны м и чиновниками и д е я т е л ь н о ст ь  по т ех н и ч ес 
кому со т р у д н и ч е с т в у ,

625» Одна делегац ия выразила о з а б о ч е н н о ст ь  по п ов од у  объема с р е д с т в ,  
выделенных для программы, и предложила, чтобы всеобъемлющая си стем а  
информации была п ер есм отрен а  в рамках бол ее  широкого и сследован и я  
по всем  банкам данных, имеющихся в си стем е  Организации Объединенных 
Наций,

6 2 6 , Комитет также отм ети л , ч то  всеобъемлющая си стем а  информации, 
возможно, будет  вновь  обсуж д аться  на совм естн ом  заседан ии  КПК/АКК 
в 1979 г о д у ,

4 ,  Консультативные у сл у ги  для улучшения возм ож ностей 
пр ав и тел ьств  в об л а сти  проведения п е р е г о в о р о в  с 
транснациональными корпорациями (подпрограмма 4 )

627= В о т в е т  на в оп р ос  отн оси тел ь н о  основы для прогнозирования р е 
зу л ь та тов  и существующего уровн я  п отр еб н остей  в об л а сти  тех н и ч еск о 
го  с о т р у д н и ч е ст в а  п р ед ста в и тел ь  Центра заявил , что  в настоящ ее вре
мя весьм а  большое число п р ось б  о техническом  с о т р у д н и ч е с т в е ,  х о т я  
и п р ед ставл я ет  со б о й  н едостаточн ую  о сн о в у  для экстраполяц и и , у к а 
зывает на т о ,  что  прогнозируемые результаты  являются д о ст а т о ч н о  
точными,

5» Региональная д е я т е л ь н о ст ь  (подпрограмма 5 )

6 2 8 , Широко признавалась н еобход и м ость  тщательной координации р а 
боты отдельных подразделений во избежание дублирования работы  Цент
р а ,  Комитет был информирован о том , что  д ей стви тел ь н о  делаю тся  по
пытки наладить весьм а  четкую координацию. Как программа р аботы , 
так  и бюджет объединенных подразделений являются неотъемлемой частью 
программы сам ого  Ц ентра, и планируются с о в м е с т н о ,  В дополнение к 
этом у  Центр еж егодно в сен тя б р е  месяце проводит в Нью-Йорке совещ а
ние по координации,

629» Была высказана п р о сь ба  о том , чтобы в св я зи  с пунктом 2 5 .5 3  
п р оекта  плана была включена Экономическая служба для Латинской Аме
рики,



6 3 0 .  Комитет провел о б з о р  программ в обл а сти  т р а н сп ор та , содержащий
ся  в гл а ве  26 второй  ч асти  ср е д н е ср о ч н о го  плана на период 
I 9 8 0 - I 9 8 3  го д о в  (А /З З /6  (Ч асть  2 6 )  и Согг.1)  ̂на своем  54-5-м заседании 
13 сен тя б р я  1978 г о д а .  На р ассм отрен ии  Комитета находился также 
доклад Ген ерал ьн ого  се к р е т а р я ,  содержащийся в документе Е /А С .5 1 /9 6
и Согг.1. П редседатель подчеркнул тр у д н о ст и , с  которыми стол кн ул ся  
Комитет и з - з а  опоздания с распространением  п осл ед н его  докум ента . 
Объясняя взаим освязь  между двумя документами, П редседатель  напомнил, 
что  КПК рекомендовал на св оей  семнадцатой с е с с и и ,  чтобы некоторые 
виды д ея тел ьн ости  в об л а сти  назем ного  тр а н сп ор та , ран ее осущ ествля
емые Б Центральных учреж дениях, были децентрализованы и переданы 
региональным комиссиям. Обсуждение в Комитете проводи лось  главным 
образом  по вопросам су щ е ств а , содержащимся в средн есрочн ом  плане и 
программе в обл асти  т р а н сп о р т а , и финансовым аспектам  предложений 
по програм м е, содержащимся в докум енте Е/АО. 5 1 / 9 6 .

1 .  Вопросы су щ еств а , содержащиеся в среднесрочном  плане и 
программе в обл а сти  тр а н сп орта  ~~ ’

6 3 1 .  Был поднят в оп р ос  о направленности координации д ея тел ьн ости  в 
о б л а сти  тран сп орта  в рамках в сей  системы в с в е т е  п ерестрой ки  ст р у к 
туры и децентрализации некоторы х видов д ея тел ь н ости  с целью передачи 
их региональным комиссиям. В этой  св я зи  внимание было обращено на 
рекомендации КПК на ее  семнадцатой се с с и и  1 8 / .

6 3 2 .  По мнению К ом итета , ссылки на Д есятилетие тр а н сп ор та  и связи  
в Африке Б документе А /З З /6  (Ч асть  2 6 )  н е д оста точ н о  отражают то 
зн а чен и е , к отор ое  п р а в и т е л ь ст в а ,  в ч а с т н о с т и ,  в африканском р е г и о н е ,  
придают Д есятилетию. В программе должна быть у к а за н а  проведенная 
п од готов и тел ь н а я  и осущ ествляемая в настоящ ее время р а б о т а ,  д ея тел ь 
н о ст ь  к отор ой  п о т р е б у е т ся  от  ЭКА в поддержку Д есяти л ети я . По в оп ро
с у  о программе для ЭКА у к а зы в а л ось , что  Группа Всемирного банка 
проявляет исключительную а кти вн ость  в свя зи  с проектами в обл асти  
р азви ти я  тр а н сп ор та . Было высказано мнение, что  такую д ея тел ьн ость  
Банка сл едова л о  бы отм ети ть  в пункте 2 6 .2 9  докум ента  А /З З /6  (Ч асть  2 6 ) .  
Комитет выразил сожаление по п овод у  таких сер ьезн ы х  н е д о ста тк о в  
докум ен та .

6 3 3 .  Были высказаны огов ор к и  в отношении пункта 10 документа 
Е /А С .5 1 /9 6  и Согг.1. Высказывалось мнение, что в круг ведения р е г и о 
нальной комиссии не входит представлен ие предложений по улучшению 
п р а в о в о го  с т а т у с а  рек  и о з е р ,  которыми пол ьзую тся  одна или несколько  
с т р а н .  В свя зи  с этим пунктом некоторые делегации высказывали 
мнение, что  ЭКА должна удел ять  осн овн ое  внимание экономическим 
исследованиям использования рек  и о з е р ,  а не их правовом у с т а т у с у .

1 8 /  Официальные отчеты  Генеральной А ссам бл еи , тридцать вторая  
с е с с и я .  Дополнение Ng 38 ( А / 3 2 / 3 8 ) .  пункты 14 (ЗЪ) и 14  ( 4 ) .



6 3 4 , В свя зи  с  той  же программой был поднят в оп р ос  о ха р а к тер е  и 
функциях субрегиональны х подраздел ен ий , занимающихся изучением 
морских п е р е в о з о к ,  упоминаемых в пункте 2 6 ,3 8 о  П одчерки вал ось , что  
р а б о т а ,  проведенная субрегиональными центрами трансп ортн ой  информа
ции, описанная в том же п у н к те , должна коор ди н и рова ться  через 
п о с р е д с т в о  М ежучрежденческого с о в е т а  по системам информационной и 
смежной д ея тел ь н ости  (МУС) с центральными информационными системами 
в рамках С екретариата  Организации Объединенных Наций и специализи
рованных учреждений,

6 3 5 , В отношении ю ридического  основания подпрограммы 1 ср е д н е ср о ч н о го  
плана ЭСКАТО, сформулированного в пункте 2 6 ,2 3 2  у к а зы в а л ось , что 
данное изложение ю ридического  основания н оси т  слишком общий х а р а к т е р ,

6 3 6 ,  Были высказаны огов ор к и  в отношении первоочередн ы х за д а ч , 
подразумеваемых в предложениях по програм м е, и св я за н н ого  с  этим 
распределения р е с у р с о в  в процен тах  в программе 2 этой  главы,

а )  Финансовые аспекты предложений по программе (Е /А С ,5 1 / 9 6 )

637» Некоторые п р едста ви тел и  отметили н е с о о т в е т с т в и е  между двумя 
документами, касающимися к ол и ч еств а  сотрудн и ков  ка тегор и и  специа
л и с т о в ,  подлежащих п ер ев од у  в региональные комиссии для поддержки 
расширенных мероприятий в об л а сти  тр а н сп ор та . П редставитель Бюджет
н ого  отд ел а  объяснил э т о  явн ое  н е с о о т в е т с т в и е  следующим об р а зом : 
восем ь сотрудни ков  к а тегор и и  специалистов  состав л я ю т штат тр а н сп ор т 
ной секции Центра по природным р е су р са м , эн ер гет и к е  и тр ан сп орту  в 
рамках бывшего Департамента по экономическим и социальным воп росам , 
два из них были переведены в новый Департамент по международным 
экономическим и социальным в оп р осам ; пять остальны х сотрудни ков  
будут в и т о г е  переведены в региональные ком иссии , а один сотрудник 
будет о ста вл ен  в секции водных р е с у р с о в  н о в о г о  Департамента техн и
ч е с к о г о  со т р у д н и ч е ст в а  в целях р а зви ти я . Именно сохранение этой  
должности привело к возникновению т а к о г о  я в н ого  н е с о о т в е т с т в и я ,

6 3 8 , Что к а с а е т с я  первоочередны х элементов программы, содержащихся 
в пункте 69 докум ента E /A G ,5 1 /9 6  и С о г г .1 ,то  п р ед ста ви тел ь  Бюджетного 
отдел а  отм ети л , что  они были рассмотрены  и согл а сован ы  с региональными 
комиссиями до представлен ия  их К ом итету,

■4А-, Глава 27 предлагаем ого  ср е д н е с р о ч н о го  плана

6 3 9 , Комитет р а ссм о т р е л  гл аву  27 предлагаем ого  ср е д н е ср о ч н о го  плана 
( А /3 3 /6  (Ч асть  2 7 )  на св о и х  5 3 5 -5 3 8  и 541-м  за сед а н и я х , состоявш ихся  
в период с 8 по 12 сен тя бр я  1978 г о д а .  Внимание Комитета было об р а 
щено на резолюцию 1 9 7 8 /3 5  Экономического и Социального С ов ета ,  
озаглавленную "Укрепление с е к т о р а  соц иального  разви тия  в рамках 
Организации Объединенных Наций", В пункте 1 этой  резолюции Совет 
предложил КПК на е г о  восем надцатой  се с с и и  при оценке программы соц иаль- 
н сго  р азви тия  и гуманитарной д ея тел ьн ости  Организации Объединенных 
Наций и зучи ть  эффективность д ея тел ьн ости  в об л а сти  соц иального



развития и п р ед став и ть  в этой  св я зи  через Экономический и Социальный 
Совет доклад Генеральной А ссам блее на ее тридцать тр еть ей  с е с с и и ,  
учиты вая , в ч а с т н о с т и ,  н еобходи м ость  улучшения координации соц иаль
ной и другой  д ея тел ьн ости  в целях разви тия в рамках Организации 
Объединенных Наций.

6 4 0 .  В своем  вступительном  заявлении помощник Г ен ерал ьн ого  секретаря  
по вопросам  соц и альн ого  развития и гуманитарным вопросам  обратила 
внимание на в оп р ос  о перегруппировании в рамках Департамента по 
международным экономическим и социальным вопросам  компонентов 
программ, касающихся социальных в о п р о с о в ,  рассматриваемых в ср ед н е 
срочном плане на период I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в .  Она отм ети л а , ч т о  социаль
ные вопросы , которые можно решать наиболее эффективным образом  на 
о сн ов е  еди н ообр а зн ого  п о д х о д а , были перегруппированы в рамках 
программы по вопросам  соц и альн ого  р азви тия  и политики (гл а в а  1 3 ) ,
а воп р осы , касающиеся конкретных социальных гр уп п , требующих о с о б о г о  
внимания в плане экон ом и ческих , социальных и други х  перспекти в,бы ли  
объединены в рамках главы 27 предлагаем ого  плана. Она подчер кн ул а ,ч то  
при существующем распределении об я за н н остей  в социальном с е к т о р е  
Центр по вопросам  соц и альн ого  разви тия и гуманитарным вопросам  
осущ ествл яет  примерно 50 процентов  в сей  д е я т е л ь н о ст и ,  в то  время как 
остал ьн ая  ч а сть  р а сп р е д е л я е тся  между другими частями программы, 
такими как вопросы  р а з в и ти я , политика и н ар од он асел ен и е . Она далее 
отм ети л а , что  главная цель главы 27 с о с т о и т  в обесп ечен и и  т о г о ,  чтобы 
этим группам были предоставлены  разные возм ож ности , связанные с 
участи ем  и получением справедливой доли б л а г ,  которыми п о л ь зу е т ся  
об щ е ст в о .  Она заявил а, что целью э т о г о  я в л я ется  об есп еч ен и е  более 
г л у б о к о г о  понимания международной общ ественностью  п о т р е б н о ст е й  и 
потенциальных возмож ностей эти х  важных социальных гр уп п ; п р е д ст а в 
ление информаций неправительственным органам по в оп р осам , касающимся 
положения и условий  групп на национальном и международном у р ов н я х ; 
пр-едставление информации правительствам  и другим органам о с т а т у с е  и 
у сл ови я х  эти х  групп на национальном и международном у р о в н я х ; п р ове 
дение для п р ави тел ьств  и други х  ррганов анализа о собы х  проблем 
эти х  групп в свя зи  с  другими проблемами разви тия и оказание прави
тел ьствам  по их п р о сь б е  техн ической  помощи в р а з р а б о т к е  подходов  в 
обл а сти  политики и планирования в целях решения их особы х  проблем ,

6 4 1 ,  Она со сл а л а сь  на заявлен и е , с  которым ран ее  выступил за м ести 
тель Ген ерал ьн ого  сек р ета р я  по международным, экономическим и 
социальным вопросам  о том , что  эти  меры принимались в к а ч е ст в е  
компонента общих уси л и й , направленных на укрепление д ея тел ьн ости  
программы и уделение более  пр и стал ьн ого  внимания этой  программе в 
целях повышения ж и зн есп особн ости  и эффективности программ, о су щ еств 
ляемых в экономической и социальной о б л а с т я х .



6 4 2 о Прения в Комитете были со ср ед оточ ен ы  на изменениях в общих 
масштабах и ст р у к т у р е  программы и на их п о с л е д с т в и я х .  Программа 
была п р едставл ен а  Секретариатом  Комитету в конце втор ой  ч асти  е г о  
с е с с и и .

6 4 3 . Комитет выразил н е со гл а си е  в св я зи  с изменением названия 
программы. Некоторые делегации были не в со стоя н и и  с о г л а с и т ь с я  с 
содержанием программы, предложенной С екретариатом .

6 4 4 .  Ряд делегаций выступил против п ер евод а  элем ентов  программы 
соц и ал ьн ого  р азви ти я  и гуманитарных в оп р о со в  в другие программы 
д ея тел ьн ости  Срганизации Сбъединенных Наций, р ассм а тр и вая  решение 
С екретариата  как попытку исключить социальные вопросы  из сферы 
д ея тел ьн ости  Срганизации Сбъединенных Наций. Сни подчеркнули, что 
Секретариат не имеет полномочий на изменение существующей программы, 
и выступили за  сохран ен ие структуры  программ в ср едн есрочн ом  плане 
на период I 9 7 8 - I 9 8 I  го д о в  для программы по вопросам  соц и ал ьн ого  р а з 
вития и гуманитарным вопросам  на период I9 8 C -I9 8 3  г о д о в .

6 4 5 . Комитет был информирован о том, что , хотя программа, предва
рительно озаглавленная "Женщины и специальные группы", главным 
образом была разработана на основе программы, озаглавленной 
"Социальное развитие и гуманитарные вопросы", содержащейся в бюджете 
на I9 7 8 -I9 7 9  годы, некоторые виды деятельности, предусматриваемые в 
этом бюджете, были включены в новую программу по вопросам развития
и политики (А /З З /б  (Ч асть  1 3 ) .  Эти виды д ея тел ь н ости  были р а з р а 
ботаны на о сн о в е  подпрограммы по организационному развитию и о б е с 
печению у ч а сти я  н асел ен и я , В дополнение к этом у  некоторые виды 
д е я т е л ь н о ст и , предусмотренные в рамках настоящей подпрограммы и 
программы д ея тел ь н ости  в об л а сти  обесп еч ен и я  социальной интеграции и 
б л а г о с о с т о я н и я , были включены в программу те х н и ч е ск о го  сотр у д н и ч еств а  
и р а зв и ти я . Комитету также сообщили о том , ч то  в резолюциях Эконо
м и ческого  и Социального С овета  и Генеральной А ссам бл еи , касающихся 
ед и н ообр а зн ого  п одхода  при проведении анализа развития и планирования 
и в оп р о са  о п е р е с т р о й к е ,  по в о п р о су  п ер естр ой к и , подчеркивалась  
н еобходи м ость  проведения межотраслевых и межсекторальных и сс л е д о в а 
ний, а что  к а с а е т с я  анализа р азви ти я  и планирования -  н еобходи м ость  
обесп еч ен и я  более  широкой интеграции д ея тел ьн ости  в обл асти  э к о н о 
м ического  и соц и а л ьн ого  р а зв и ти я . Некоторые делегации отм ечали, что 
Комитет на первой ч а сти  св оей  текущей се с с и и  в св я зи  с  оценкой 
программы работы  Центра по вопросам  соц и альн ого  развития  и гумани
тарным вопросам  представил  ряд предложений отн оси тел ь н о  п р е о б р а з о 
ваний в этом направлении. Другие делегации выразили оза б о ч е н н о сть  
по п ов од у  т о г о ,  что  эти  изменения м огут  привести  к ослаблению , а не 
укреплению д ея тел ьн ости  С екретариата  в обл асти  соц и альн ого  р а зви ти я . 
Эти делегации со сл а л и сь  на административные и финансовые п о сл е д ст в и я , 
содержащиеся в докум енте А /О .5 / 3 2 / 8 6 ,  представленном Секретариатом 
12 декабря  1977  г о д а  в св я зи  с  принятием резолюции 3 2 /1 9 7 ?  в которой  
г о в о р и л о с ь ,  что  п ер естр ой к а  С екретариата  Организации Объединенных 
Наций не должна о т р а з и т ь ся  на Центре по вопросам  соц иального  развития



и гуманитарным вопросам в связи с тем, что последний должен был быть 
переведен в Вену, Другие члены настаивали на том, что Генеральный 
секретарь имеет исключительное право для реорганизации функций 
в рамках того или иного департамента. Некоторые делегации выразили 
сомнение по поводу правомерности использования резолюции 3 2 /1 9 7  
Генеральной Ассамблеи для противодействия реорганизации функций в 
рамках Секретариата ввиду то го , что руководящие принципы, содержа
щиеся Б разделе 8 приложения к данной резолюции четко касаются как 
экономического, так и социального секторов,

64-6, Некоторые члены Комитета счи тали , что  предлагаемый перевод  
Центра по вопросам  соц иального  р азви тия  и гуманитарным вопросам  
в Вену п р е п я т ст в у е т  перераспределению штатных р е с у р с о в .  Другие 
подчеркивали , что Центр должен иметь такое  м естон ахож ден ие, чтобы 
е г о  д е я те л ь н о сть  была направлена на максимальное повышение эффектив
н ости  используемых р е с у р с о в  и достижение целей э т о г о  плана. Неко
торые члены Комитета подчеркивали , что  передача некоторы х функций 
программе по вопросам разви тия  и политики будет  с о д е й с т в о в а т ь  укр еп 
лению д ея тел ь н ости  Департамента по международным, экономическим и 
социальным вопросам  в социальной об л а сти  и что  так ое  п ер ер а сп р ед е 
ление р е с у р с о в  я вл я ется  п р ерогати вой  Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  и не 
п ротиворечит юридическому основанию д ея тел ьн ости  в социальной об л а сти . 
Они вновь заявили о св оей  решительной поддержке предложения Ген е
р ал ьн ого  се к р е т а р я ,  о котором  гов ор и л ось  ран ее  в Комитете 
( с м ,  гл а в у  8 выше, пункт 3 3 3 ) ,

64-7, Некоторые члены счи тал и , что  новая ориентация программы не 
имела юридической основы и носила слишком ограниченный х а р а к т е р ,
В рамках программы основной упор  был сделан на специальные группы, 
и не предусм атривалась  широкая о сн о в а  для у ста н овл ен и я  св я зи  между 
этими группами и п р оц ессом  р а зв и ти я . Было п р едста вл ен о  одно 
предложение сохранить  в се  осуществляемые в настоящ ее время виды 
д ея тел ьн ости  Центра по вопросам  соц иального  р азви тия  и гуманитарным 
вопросам  в рамках семи подпрограмм, т , е ,  организационное разви тие 
и у ч а сти е  н аселен ия ; социальная интеграция и б л а г о со с т о я н и е  ; в о в 
лечение женщин в п р оц есс  р а зв и ти я , международные документы и нормы, 
касающиеся положения женщин, социальные проблемы специальных групп 
населения -  молодежи, пожилых лиц, д е т е й ;  инвалидов; и предупреж
дение п р есту п н ости  и у го л о в н о е  п р а в осу д и е ,

64-8, Н есколько членов подчеркнули, ч то  проблемы, касающиеся женщин, 
не должны огран и чи ваться  развивающимися странам и, а должны р а с см а т 
р и в а т ь ся  на международной о с н о в е .  Также о т м е ч а л о сь ,  что  о б о со б л е н 
ное р ассм отр ен и е  проблем женщин будет  ошибочным и что  эти  проблемы 
необходим о р ассм а тр и ва ть  на более  широкой о с н о в е .  Некоторые члены 
Комитета отм етили , что  предложения С екретариата  о п ер естр ой к е  
программы по вопросам  соц и альн ого  развития и гуманитарным вопросам 
не отвечаю т целям резолюции 1 9 7 8 /3 5  по в о п р о су  об  укреплении се к т о р а  
соц иального  развития в рамках Организации Объединенных Наций, Они 
обратили внимание Комитета на решение Э коном ического и Социального 
С овета  в этой  резолюции о созы ве в 1979 г о д у  специальной рабочей  
группы, котор ая  должна р а с см о т р е т ь  пути и с р е д с т в а  обесп еч ен и я  эффек
ти вн ости  д ея тел ьн ости  в обл а сти  соц иального  разви тия в рамках Орга
низации Объединенных Наций,



64-9о Некоторые делегации считали нецелесообразны м включение под
программы по предупреждению п р есту п н ости  и угол ов н ом у  правосудию , 
п оск ол ьк у  концептуальная о сн о в а  и содержание этой  подпрограммы л о ги 
чески не с о о т в е т с т в у ю т  програм м е, в к о т о р о й ,  в ч а с т н о с т и ,  также 
р ассм атриваю тся  воп росы , касающиеся женщин и р а зв и ти я . Другие 
делегации выступали за  сохранение данной подпрограммы в рамках п р о г 
раммы по вопросам  соц и альн ого  р азви тия  и гуманитарным в оп р осам ,
В эти х  у сл ов и я х  было также о тм еч ен о , что  в с о о т в е т с т в и и  с р езолю 
цией 3 2 /6 0  Генеральной Ассамблеи намечен о б зо р  подпрограммы по 
у гол овн ом у  правосудию и предупреждению п р е ст у п н о ст и .  Прежде чем 
принять конкретные действи я  в отношении этой  подпрограммы, необходимо 
также дож даться  р е з у л ь т а т о в  ш естого  К о н гр е сса  Организации Объеди
ненных Наций по предупреждению п р есту п н ости  и обращению с правонару
шителями, который будет  проведен  в 1980 г о д у ,

6 5 0 ,  Учитывая масштабы представленной программы и принимая во внима
ние предложение Департамента по международным экономическим и 
социальным в оп р оса м , направленное Комитету зам естителем  Г ен ерал ьн ого  
се к р е т а р я ,  р а с см о т р е т ь  название и масштабы этой  программы и пред 
ста в и ть  по ним предложения, Комитет сом н ева ется  в ц е л е со о б р а зн о ст и  
и спользования за го л о в к о в  "Женщины и р азви ти е  людских р е с у р с о в " ,  
"Социальная интеграция б л а го со с т о я н и я "  и "Социальное р а з в и т и е " .  
Некоторые члены выступают за  сохранение с т а р о г о  за гол ов к а  "Социаль
ное р азви ти е  и гуманитарные в о п р о с ы " ,  а другие отм ечаю т, ч то  э т о т  
за го л о в о к  не будет  отражать масштабы этой  программы, п оск ол ь к у  она 
огр ан и чи вается  р ассм отрен ием  специальных групп и^таким образом  ,уже 
больше не будет  охваты вать широкие проблемы соц и ал ьн ого  р а зв и ти я ,
В этой  св я зи  некоторые делегации настаивали на сохранении номенкла
туры и структуры  программы в той форме, в к отор ой  она содерж ится  в 
ср еднесрочном  плане на период I 9 7 8 - I 9 8 I  г о д о в ,

6 5 1 о По в о п р о су  о программе многие делегации заявили, что  необходимо 
р а сп ол а га ть  конкретной подпрограммой под названием "у ч а ст и е  сел ьск ой  
общины в р а з в и т и и " ,

6 5 2 , Некоторые делегации предложили перегруппи ровать  д ея тел ь н ость  
по программе на три к а т е го р и и , т , е ,  у ч а ст и е  женщин в р азви ти и , 
социальное о б е сп е ч е н и е ; и предупреждение п р е ст у п н о ст и ,

6 5 3 , Сущ ествовало общее мнение, что в корне отличный ха рактер  этой  
программы, содержащийся в плане, приводит к возникновению тр удн остей  
в отношении ее обозн а ч ен и я . Большинство членов п ол ага л о , что 
необходим о предпринять дополнительные усилия для объединения видов 
д ея тел ьн ости  в рамках программы и формулирования соотв етств ую щ его  
за г о л о в к а .  Отмечая, что э т а  программа должна быть сконцентрирована 
на социальных в о п р о с а х ,  большинство Комитета п одчеркн уло , что при 
таком анализе необходим о применять межотраслевой и межсекторальный 
п од х од . Комитет со гл а си л ся  с тем , что  необходимо предпринять усилия 
для обесп еч ен и я  дополнения программы по вопросам  р азви тия  и политики.



654-0 Что к а са е т ся  подпрограммы 1 ,  сущ ествовал о мнение, что  концепция 
"минимальных плановых заданий” не была д о ст а т о ч н о  точно определена 
и ее  н еобходим о у т о ч н и т ь . По мнению некоторы х д ел ега ц и й , подпрограмма 
в о б л а с т и  уч а сти я  женщин в международном со т р у д н и ч е ст в е  и б ор ь б е  
з а  мир им еет в тор остеп ен н ое  зн ачен ие. Другие делегации подчеркнули 
значение тр ех  подпрограмм в обл асти  улучшения положения женщин, 
п о ск о л ь к у  они основываются на соответствую щ и х резолюциях Генеральной 
А ссам бл еи  и с о о т в е т с т в у ю т  трем целям Д есятилетия женщины Организации 
Объединенных Наций; р а в е н с т в о ,  разви ти е  и мир.

655» Некоторые делегации считали неуместным посвящать отдельные 
подпрограммы проблемам д е т е й ,  молодежи, пожилых и инвалидов, как 
э т о  п р е д л а га е т ся  С екретариатом , Другие делегации у к а за л и , ч т о ,  
п о ск о л ь к у  с т р а т е г и и ,  которы е п р ед стои т  принять по каждой из гр уп п , 
не буду т  обяза тел ьн о  одинаковы, сл еду ет  п р ед усм отр еть  отдельные 
подпрограммы по каждой из них,

6 5 6 ,  О тм ечалось , что подпрограмма, посвященная детям , по-видим ом у, 
д у бл и р ует  функции ЮНИСЕФ, Секретариат р азъ ясн и л , ч то  д ея тел ь н ость  
Д епартамента по международным экономическим и социальным вопросам  
в э т о й  об л а сти  осу щ еств л я ется  на о сн ов е  системы соц и альн ого  о б е с п е 
чения и политики в этой  обл а сти  и не дублирует функции ЮНИСЕФ,
В любом сл учае  между Департаментом по международным, экономическим 
и социальным вопросам и ЮНИСЕФ были проведены предварительные 
кон сультаци и  и по-прежнему будет  о су щ еств л я ться  т е сн о е  сотр у д н и 
ч е с т в о ,

657® Некоторые члены выразили мнение, что  при осущ ествлении д ея тел ь 
н о ст и  в рамках подпрограммы по предупреждению п р есту п н ости  большее 
внимание необходимо удел ять  проблемам, связанным с  социальными 
в оп р осам и , В этой  св я зи  было отм еч ен о , что  содержание е г о  программы 
я в л я ется  р езул ьтатом  конкретных тр ебован и й , вытекающих из юридического 
осн ован ия  для этой  программы.



6 5 8 .  На св оем  5"^б-м за сед а н и и  14  се н тя б р я  1978  г о д а  Комитет р а с с м о 
трел  программу по основным программам, характерным для регоинальны х 
к ом и сси й , содержащуюся во  в т о р о й  ч а ст и  главы 28  п редлож енн ого  с р е д н е 
с р о ч н о г о  плана (А /3 3 / í  (Ч а сть  2 8 ) .  При обсуж дении о сн о в н о е  внимание 
у д ел я л ось  программе ЭКА по эк он ом и ческ ом у  с о т р у д н и ч е с т в у  и ,  в 
ч а с т н о с т и ,  многонациональным центрам по программированию и оп е р а т и в 
ной д е я т е л ь н о с т и .

1 ,  Общие аспекты  программы ЭКА по эк он ом и ческ ом у
с о т р у д н и ч е с т в у

6 5 9 .  Комитет в целом выразил у д о в л е т в о р е н и е  ориентац ией  и содер ж а 
нием программы ЭКА по экон ом и ч еск ом у  с о т р у д н и ч е с т в у .  Было выражено 
мнение, ч то  при р а з р а б о т к е  п р о е к т о в  подпрограмм 1 и 2 этой  программы 
имела м е с т о  н е к о то р а я  п утан ица ; ч а ст и  подпрограммы 1 , посвященные 
с т р а т е г и и  и о т д а ч е ,  о к а за л и сь  очень близкими к целям подпрограммы 2 ,  
Комитет п р оси л , чтобы при п о д г о т о в к е  с в о е г о  следующ его бюджета для 
п р едставл ен и я  ЭКА должна п оп ы таться  п р е д ста в и ть  б о л е е  информативный 
и точный т е к с т ,  с  тем чтобы  КПК имел ч е т к о е  п р ед ста в л ен и е  об общей 
ориентации программы на ср едн есроч н ы й  п е р и о д . П р едста ви тел ь  ЭКА 
отм ети л , ч то  очень трудн о  точ н о  изложить програм м у ЭКА б е з  т о г о ,  
чтобы средн есроч н ы й  план не был чрезм ерно пространны м , Учитывая 
зн а ч ен и е , придаваем ое КПК программам регион ал ьн ы х к ом и сси й , было 
вы сказан о  т в е р д о е  мнение, ч то  лучшая координация между Центральными 
учреждениями и ЭКА могла бы улучшить изложение план а .

2 .  В опросы , связанны е с многонациональными центрами 
по программированию и оп ер ати вн ой  д е я т е л ь н о ст и

6 6 0 .  Комитет в целом выразил .удовл етвор ен и е  по п о в о д у  созд а н и я  м н ого 
национальных ц ен тр ов  по программированию и оп ер ати вн ой  д е я т е л ь н о с т и ,  
к о т о р ы е , с л е д у е т  н а д е я т ь с я ,  с т а н у т  эффективными инструментами для 
со д е й с т в и я  су б р еги он а л ь н ом у  с о т р у д н и ч е с т в у .

6 6 1 .  Н екоторые делегац ии  и н т е р е со в а л и сь  с т р у к т з ф о й ,  фзшкциями и 
внутрен ней  орган изац ией  ц ен тр ов  и их рабочими связям и  с С екретариатом  
ЭКА. С у д овл етвор ен и ем  о т м е ч а л о с ь ,  что  п р оек ты , которы е б у д у т  о с у 
щ ествл я ться  центрами, р а ссм а тр и в а л и сь  сов ета м и  министров и что  при 
р а з р а б о т к е  эти х  п р о е к т о в  пр оводи л и сь  постоянны е кон сул ьтац и и  с пра
в и т е л ь ст в а м и ,

6 6 2 .  Н екоторые делегац ии  выразили сожаление по п о в о д у  т о г о ,  что
в ср ед н еср оч н ом  плане программы р аботы  ц ен тр ов  не были ч етк о  оп р е 
делены . Комитет принял к сведению  перечень  видов  д е я т е л ь н о с т и ,  с о 
держащийся в пзшкте 2 8 . 2 8 ,  и отм ети л , ч т о ,  зная об официальных 
фзшкциях ц ен тр ов  поддержке ПРООН, было бы ц е л е с о о б р а з н е е  с точки  з р е 
ния лучшей информированности с о с т а в и т ь  перечен ь  конкретны х п р о е к т о в ,  
которы е осущ ествл яю тся  или н а х о д я т ся  в стади и  планирования. Пред
ст а в и т е л ь  ЭКА отм ети л , что  центры еще не начали фзшкционировать в 
полной мере и что  ему также не п он я тн о , зачем К ом итету  н еобходим  
такой  подробный п еречен ь  в к о н т е к с т е  с р е д н е с р о ч н о г о  плана. Кроме 
т о г о .  Комитет вьфазил мнение, что  методы работы  цен тров  не были 
определены д о с т а т о ч н о  ч е т к о ,



663* Далее о т м е ч а л о с ь ,  ч то  одной из главных т р у д н о с т е й ,  с  которыми 
пришлось с т о л к н у т ь с я  при налаживании су б р е г и о н а л ь н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а ,  
я в л я е т ся  т о ,  что  страны еще не определили х а р а к те р а  эк он ом и ч еск ого  
с о т р у д н и ч е с т в а  в с в о е й  национальной со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о й  политике* 
Было предлож ено, чтобы ЭКА ок а за л а  помощь странам в этом отношении.

6 6 4 ,  Некоторые п р ед ста в и тел и  делали упор  в рамках программы ЭКА 
на общие рынки и экономическую  интеграцию , увязанные с другими фор
мами р е ги о н а л ь н о го  с о т р у д н и ч е с т в а ,  такими как таможенные союзы и 
зоны с в о б о д н о й  т о р г о в л и .  Высказывалось мнение, что  со зд а н и е  общего 
рынка я в л я ется  н аи бол ее  трудным и долгосрочны м  видом эк он ом и ч еск ого  
с о т р у д н и ч е с т в а  и что  в рамках с р е д н е с р о ч н о г о  плана можно наметить 
м енее грандиозную ц е л ь ,  В этой  св я з и  с у д овл етвор ен и ем  о т м е ч а л о с ь ,  
ч то  конечная цель подпрограммы 1 закл ю чается  в создан и и  с у б р е г и о н а л ь 
ных общих рынков в к а ч е с т в е  п е р в о г о  шага в направлении созд а н и я  
р е ги о н а л ь н о г о  общ его рынка, х отя  одна из делегац ий  у к а за л а  на о п а с 
н о с т ь  появления к р у г о в ,  проявляющих 0006340 за и н т е р е с о в а н н о с т ь  в 
сохр ан ен и и  субреги он а л ьн ы х  общих ры нков, ч то  может помешать развитию 
подлинно р е ги о н а л ь н о го  общ его ры нка. Одна из делегац ий  о тм ети л а , что 
д е й ст в и е  Л ом ского соглаш ения и в за и м од ей ств и е  с предлагаемыми р е г и о 
нальными программами должны быть упомянуты в этом д о к у м е н т е ,

б б 5 «  В целом было д о с т и г н у т о  с о г л а с и е ,  что  действи тельны й п р о г р е с с  
в с о д е й с т в и и  су б р еги он а л ь н ом у  с о т р у д н и ч е с т в у  может быть д о с т и г н у т  
то л ь к о  в том с л у ч а е ,  есл и  б уду т  в полной мере учтены п о т р е б н о с т и  
за и н тер есова н н ы х  с т р а н ,  ч то  п о т р е б у е т  изучения дополнительных ф акто
р о в  и общих и н т е р е со в  со о тв е тств у ю щ и х  с т р а н ,

СО. Комплексные программы р азви ти я  с е л ь с к и х  рай онов

б б б .  На своем  540-м  за седа н и и  12 сен тя б р я  1978 год а  Комитет р а с с м о т 
р ел  специальный анализ комплексных программ р азви ти я  с е л ь с к и х  р а й о 
н о в ,  содержащихся в Главе 29 ч а сти  т р е т ь е й  с р е д н е с р о ч н о г о  плана . 
( А /З З /б  (Ч асть  2 9 ) »  Ввиду н ех в а тк и  времени Комитет см ог  р а с с м о т р е т ь  
програм м у лишь п о в е р х н о с т н о .  Документ был п р ед ста вл ен  с целью о п и са 
ния в с т р о г о  анал итических  рам ках т е х  видов д е я т е л ь н о с т и ,  сод ер ж а 
щихся в программах С екретари ата  Организации Объединенных Наций и 
реги он ал ьн ы х к ом и сси й , которы е ка са ю тся  р азви ти я  с е л ь с к и х  р а й о н о в .  
Цель с о с т о я л а  в п р едставл ен и и  м атери ал а , которы й ; а )  о б л егч и л  бы 
о б з о р  п од х од ов  Комитета и Э кон ом и ческого  и Социального С ов ета  к одной 
из м н огосек тор а л ь н ы х  пробл ем , Ъ) с п о с о б с т в о в а л  бы координации между 
учреждениями через  п о с р е д с т в о  ц ел ев ой  группы АКК по развитию  с е л ь ск и х  
р а й он ов  и с )  с о д е й с т в о в а л  бы обесп еч ен и ю  координации между основными 
программами каж дого з а и н т е р е с о в а н н о г о  п о д р а зд ел ен и я . С л ед ов а тел ь н о , 
анализ не являлся программой как та к о в о й  в ср ед н еср оч н ом  п л ан е , он 
также не имел к а к и х -л и бо  организационны х или бюджетных п о с л е д с т в и й ,

667» В целом была п одчер кн ута  важ ность комплексных п од х од ов  к р а з 
витию се л ь с к и х  р ай он ов  в рам ках Организации Объединенных Наций, а 
также н ео бх о д и м о сть  соблюдения р а в н о в е си я  между исследован иям и и 
д е я те л ь н о сть ю  на у р овн е  с т р а н ,  что  мог бы о б е сп е ч и т ь  концентрацию 
внимания и н е п о ср е д с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т и .  Однако Комитет пришел к 
вы вод у , что  у  н е г о  н ет  времени ни должным образом  п роан ал и зи ровать



докум ент А /З З /б  (Ч асть  2 9 ) »  ни в д о с т а т о ч н о й  мере о б су д и т ь  е г о .  Если 
бы п озвол и л о  врем я, то  н екоторы е дел егац и и  х о т е л и  бы о б с у д и т ь ,  в частт- 
н о с т и ,  в о п р о с  о п р и год н ости  концепции групп в к а ч е с т в е  переменной 
величины при анализе р азви ти я  с е л ь с к и х  р ай он ов  и роль  тр ан сн ац и он ал ь 
ных корпораций в р азв и ти и  с е л ь с к и х  р а й о н о в .  В ы сказы валось предполож е
ние о т н о си т е л ь н о  н ео б х о д и м о ст и  п р едста вл ен и я  ЭКЛА разъ ясн ен и й  по 
этим в о п р о с а м .

6 6 8 .  По п р о с ь б е  н ек отор ы х  дел егац и й  п р е д ста в и те л ь  ЭКЛА у к а з а л ,  что  
в св я зи  с р аздел ом  У1 подпрограммы, упомянутые в пункте 2 9 .4 -3 , не 
о сущ ествл яю тся  ЭКЛА; соотв етств ую щ и е  подпрограммы н о с я т  следующие 
наименования; а )  политика и программы в о б л а ст и  п р од ов ол ь ств и я  и 
питания; Ъ ) с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  и возм ож ности  п е р сп е к т и в н о г о  п р о и з 
в о д с т в а  в Л атинской Америке; и с )  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н а я  политика в 
Ц ентральной А м ерике, Одна дел егац и я  поп роси л а  о р а зъ я сн ен и я х  в св я зи  
с о  "специальными гр уп п а м и ", упомянутыми в пункте 2 9 » 1 б ,  в с л у ч а е ,  
есл и  р е ч ь  идет  об определенны х ви дах  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т и .

669* В виду, п о -ви ди м ом у, п р о т и в о р е ч и в о го  х а р а к т е р а  ан а л и за , п р ед л о 
женного в плане, п о ск о л ь к у  он сам по с е б е  не я в л я е т ся  програм м ой, 
и вви ду  т о г о ,  ч то  элементы программы, описанные в а н а л и зе , б у д у т  
п одр обн о  об су ж д а т ь ся  в к о н т е к с т е  конкретны х програм м , к которым они 
о т н о с я т с я .  Комитет п ост а в и л  под  сомнение ц е л е с о о б р а з н о с т ь  включения 
т е к с т а  анализа в ср едн есроч н ы й  план . К ом и тет , п р и зн авая , ч то  он 
должен б у д е т  р а с с м о т р е т ь  в оп р ос  о том , как п о ст у п и ть  с анализом 
м н огосек тор а л ь н ы х  проблем в рам ках с в о е г о  о б з о р а  процедур со ст а в л е н и я  
планов и программ в х о д е  с в о е й  следующей с е с с и и ,  р е к ом ен д ов а л , ч т о б ы ’ 
Генеральный се к р е т а р ь  не включал анализ в текущий ср едн есроч н ы й  план .
В этой  с в я з и  Комитет также отм ети л , что  в м есто  э т о г о  анализ ком п л ек с
ных программ р азви ти я  с е л ь с к и х  р ай он ов  может быть п р ед ста в л ен  с о о т - '  
ветствующими межправительственными органами в к а к о й -л и б о  иной форме,

DD. Соверш енствование информационных служб

6 /0 »  На св оем  34-0-м заседан и и  12 сен тя б р я  1978 го д а  Комитет кр атко  
р а с с м о т р е л  програм м у сов ер ш ен ствов ан и я  информационных служ б, и з л о 
женную в гл аве  30 т р е т ь е й  ча сти  предлож енного с р е д н е с р о ч н о г о  плана 
(А /З З /6  (Ч асть  3 0 ) ,  к отор а я  была п р ед ста в л ен а  помощником Г ен ер ал ьн о 
го  с е к р е т а р я  по планированию программы и координ ац ии . Он р а зъ я сн и л , 
что  предлагаем ая д е я т е л ь н о с т ь  по соверш ен ствованию  информационной 
службы Д епартамента по междзшародным экономическим и социальным воп ро
сам в теч ен и е  с р е д н е с р о ч н о г о  п л ан ов ого  периода I 9 8 0 - I 9 8 3  го д о в  я в и тся  
продолжением д в ух год и ч н ой  эксперим ен тальной  программы, к отор а я  в 
настоящ ее время о су щ е ст в л я е т ся  из внебюджетных и сточн и к ов  до конца 
1979 г о д а ,  есл и  Генеральная А ссам блея  примет решение о продолжении 
этой  программы на с в о е й  тридцать  ч е т в е р т о й  с е с с и и ,  С д р у гой  стор он ы , 
д е я т е л ь н о с т ь  Д епартамента по тех н и ч еск ом у  с о т р у д н и ч е с т в у  в целях 
р азви ти я  части чн о  ф ин ан сируется  из р е г у л я р н о г о  бюджета и , большей 
ч а стью , из с р е д с т в  с ч е т а  накладных р а с х о д о в ,

6 7 1 .  Комитет р а с с м о т р е л  в оп р ос  о том , я в л я ется  ли глава  50 п р ограм 
мой или простым анализом д е я т е л ь н о с т и ,  уже приводимым в д р у ги х  п р о 
граммах п р ед л а га ем ого  с р е д н е с р о ч н о г о  плана. Было принято реш ение,



ч то ^хотя данная глава и не являемся анализом, аналогичным тому, кото
рый содержится в главе 29 о сельскохозяйств|?нном развитии, программа 1 
фактически представляет собой деятельность в»поддержку основных про
грамм Департамента по междзшародным экономическим и социальным вопро
сам, а программа 2 фактически представляет собой деятельность, пред
полагающую редактирование и распространение докладов, составленных 
на основе проектов технического сотрудничества. Была также достиг
нута договоренность о том, что два вида деятельности этих двух депар
таментов дополняют двуг друга и должны координироваться или интегри
роваться .

6 7 2 . Учитывая вспомогательную фзшкцию этой службы как в Департаменте 
по междзшародным экономическим вопросам, так и в Департаменте по 
техническому сотрудничеству в целях развития. Комитет постановил 
рекомендовать не представлять эту деятельность в качестве деятельно
сти среднесрочного плана. Кроме т о го , он отметил, что продолжение 
совершенствования информационных слзгжб Департамента по междзшародным 
экономическим и социальным вопросам в ходе предлагаемого среднесроч
ного плана полностью зависит от решения Генеральной Ассамблеи в 
1979 году .



ПРОЕКТ ДОКЛАДА О ХОДЕ РАБОТЫ КОШТЕТА В СООТВЕТСТВИИ 
С ПУНКТОМ 7 РЕЗОЛЮПИИ 3 2 /1 9 7  ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ О 
ПЕРЕСТРОЙКЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СЕКТОРОВ 

СИСТЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

673» На своем 548-м  заседании 14 сентября 1978 года Комитет об
судил вопрос о подготовке своего доклада о ходе работы для пред
ставления Генеральной Ассамблее на ее тридцать третьей сессии 
через Экономический и Социальный Совет в соответствии с пунк
том 7 резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной Ассамблеи,

6 7 4 , Некоторые делегации выразили мнение, что резолюция 3 2 /1 9 7  
Генеральной Ассамблеи не наделяет Генерального секретаря полномо
чиями по перестройке программы в области социального развития и 
гуманитарных вопросов, а также по перераспределению ресурсов меж
ду этой программой и другими программами. Однако другие делегации 
выразили мнение, что круг полномочий Генерального секретаря вклю
чает такое перераспределение и что эти меры предусматривают более 
унифицированный подход к вопросам развития, который повысит сте
пень эффективности существующих программ,

675" После обмена мнениями Комитет решил информировать Генераль
ную Ассамблею через Оовет, в частности, относительно раздела У1 
приложения к резолюции 3 2 /1 9 7  Генеральной Ассамблеи под названием 
"Планирование, составление программ, бюджетов и оценка", о сле
дующем:

а) Относительно пункта 39 Комитет хотел бы напомнить, 
что на своей семнадцатой сессии в 1977 году он приступил к 
разработке руководящих принципов для докладов об оценке, 
которые будут представлены Комитету, и на этой же сессии уже 
осуществил глубокий анализ программ в области общественной
информации, транспорта и окружающей среды _ ! / ,  На своей во
семнадцатой сессии Комитет осуществил оценку программ по 
экономике и технологии освоения морских ресурсов, государ
ственному управлению и финансам, а также по социальному раз
витию и гуманитарным вопросам, В 1979 году Комитет даст 
оценку программы по транснациональным корпорациям. Для рас
смотрения Б 1980 году он избрал предварительно программы по 
товарам и программу по населенным пунктам. Комитет провел 
также обсуждение по вопросам программы и оценки в Организа
ции Объединенных Наций на основе представленного ему доклада

\/ Заключения и рекомендации Комитета на е г о  семнадцатой 
се сс и и  см , в докум енте Официальные отчеты  Генеральной Ассамблеи 
тридцать  втор ая  с е с с и я ,  Дополнение № 38 ' ( а ' /3 2 /3 8 )  , глава I ,  пун к- 
ты 7 “ 19 »



Объединенной инспекционной группы ( E / I 9 7 8 / 4 I  и Согг.2) и 
замечаний Г ен ерал ьн ого  сек р ета р я  по нему ( E / l 9 7 8 /4 l /A d d . l )
( о  р е з у л ь т а т а х  обсуждения Комитета и е г о  выводы и рекомендации 
смо гл аву  I ,  пункты 6 -2 5  и гл ав у  I I I  н астоящ его  д о к л а д а ) .

b) На св о е й  восем надцатой  се с с и и  Комитет подробно о б с у 
дил также согл а сова н и е  бюджетов по программам и ср ед н еср оч н ого  
планирования (р езу л ь та ты  обсуждения Комитета по этом у  воп ро
с у  и е г о  выводы и рекомендации см . в гл аве  I ,  пункты 46-4-9
и гл аве У1 настоящ его д о к л а д а ) .

c )  Комитет осущ ествил анализ межорганизационной програм
мы, в ч а с т н о с т и ,  по системам информации в рамках системы Ор
ганизации Объединенных Наций (р езу л ь та ты  обсуждения Комитета
и выводы и рекомендации см . в главе I ,  пункты 2 9 -4 0  и гл а 
ве ТУ н астоящ его д о к л а д а ) .

d) Комитет р а ссм отр ел  также доклады, представленные для 
анализа межорганизационной программы по применению науки и 
техники в целях разви тия  (A/CONF.81/PC.19 ( ч а с т ь  1 ) , , а  также 
по экономическому со т р у д н и ч е ст в у  между развивающимися стр а н а 
ми (Е /А С .5 1 / 9 0 / Add.i  (ч а с т ь  I )  и Согг.1 и Add.l (ч а с т ь  I I ) ,  и 
Согг.1 и 2 ) .  При обсуждении эти х  д вух  докладов  Комитет с о с р е 
доточ и л  внимание на м етодол оги и , применяемой при п од готов к е
и проверке д ок л а д ов , которые будут представлены  ему в будущем 
(р езу л ь та ты  обсуждений Комитета и выводы и рекомендации см . в 
гл аве  I ,  пункты 2 6 -2 8  и 4 2 - 4 5 ,  и главе 1 У ) .  Для р ассм отрен ия  
на св о е й  следующей се с с и и  Комитет выбрал программу по э н е р г е 
тике и наметил продолжить межорганизационный анализ информа
ционных си с т е м . Он также предварительно наметил р а с см о т р е т ь  
на св оей  двадцатой  се с с и и  в 1980 г о д у  программы в обл а сти  
ста ти сти к и  и разви тия  сел ь ск и х  р ай он ов .

e )  В связи  с пунктами 59 и 41 раздел а  У1 в приложении
к резолюции 32/197 Еенеральной Ассамблеи Комитет х о т е л  бы обр а 
ти ть  внимание на т о ,  что  он намерен тщательно р а с см о т р е т ь  на 
с в о е й  следующей се с с и и  в 1979 г о д у  в оп р ос  о св ои х  р абоч и х  ме
то д а х  и в е сь  п р оц есс  ср е д н е ср о ч н о го  планирования, с о с т а в л е 
ния бюджета по программам, а также согл а со в а н и е  бюджетов по 
программам, ср е д н е ср о ч н о го  планирования и оценки ( с м .  гл аву  I ,  
пункты 2 и 3 настоящ его д о к л а д а ) .

f )  Относительно пункта 40 приложения к резолюции К ом итет, 
как и на св оей  ш естнадцатой с е с с и и ,  на св о е й  нынешней се с с и и  
обсуди л  в оп р ос  об отн оси тел ьн ой  п ер в ооч ер ед н ости  и р о с т е  
у р ов н ей  программ и принял по нему рекомендации ( с м .  гл а в у  I ,  
пункты 53 и 5 4 ,  и гл аву  VIII, пункты 3 7 5 -3 7 7  настоящ его  докла
д а ) .  Далее Комитет обсудил  в оп р ос  усл ови й  у ч а сти я  в сп ом ога 
тельных органов  в рамках их соответствую щ и х сфер компетенции
в п р оц ессе  внесения предложений об отн оси тел ь н ой  п ер вооч ер ед 
н ости  для согл а сова н и я  с различными подпрограммами (р е з у л ь т а т  
обсуж дения Комитета см . в главе VIII, пункты 3 6 5 - 3 6 8 ) .



g )  О тносительно пункта 42 приложения к резолю ции,призы 
вающего к принятию мер для повышения эффективности внутренних 
процедур оценки осущ ествления программ, Комитет р азрабаты вает  
руководящие принципы для С ек рета р и ата , касающиеся п од готов к и  
докладов по оц ен к е , которые будут  представлены Комитетуо В 
этом  отношении Комитет п р и в е т ст в у е т  помощь, оказанную ему 
Объединенной инспекционной гр уп п ой . Далее Комитет подчерки
в а ет  эф ф ективность за тр а т  по внутренним процедурам оценки 
программ.

h )  Что к а с а е т с я  пункта 48  приложения к резолю ции, при
зывающего к тесн ом у  со т р у д н и ч е ст в у  между КПК и ККАБВ, т о  Ко
митет х о т е л  бы за я в и т ь ,  ч то  по причинам, независящим от обоих  
к о м и те т о в ,  таким как расписан ие заседан ий  и наличие докум ен
тации, оба ком итета вынуждены были п роводи ть  свои  заседан ия  
ч а с т о  одновременно и обсуж дать одни и те  же документы. П оэто 
му Комитет решил, что  необходим о приложить в се  усилия для 
организации р а б оч ей  программы д в ух  ком итетов  таким о б р а зом , 
чтобы оба ком итета могли извлечь взаимную п ол ьзу  из обсуж 
дений, в ч а с т н о с т и ,  в с в е т е  т о г о  ф акта , ч то  р а б о т а ,  проделан
ная обоими ком итетам и, дополняет эффективную д е я т е л ь н о ст ь  
Организации. В эти х  целях Комитет х о т е л  бы вновь за я в и т ь ,  
ч т о ,  как п р едусм отрен о в пункте 4 8  приложения. Генеральному 
секретарю  сл ед у ет  осущ ествить  необходимые коррективы в о т 
ношении цикла для п од готов к и  соответствую щ ей  документации и
в целом о б е с п е ч и т ь ,  чтобы Секретариат соблюдал указанные выше 
процедуры в целях облегчени я работы  обои х  к ом и тет ов . В этой  
св я зи  П редседатель  Комитета провел  консультации с П редседа
телем ККАБВ. П р едусм атр и вается , что  для сохранения п о ст о я н 
н о г о  кон такта  на будущих с е с с и я х  будут выработаны более  прак
тически е  меры и соответствую щ ие мероприятия.
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Приложение I 
ПОВЕОШКА ДНЯ ВОСЕМНАДЦАТОЙ О Е О О Ш

1 . Выборы должностных лиц на 1978 год

2 . Утверждение повестки дня и организация работы

3 . Оценка

4-, Анализ программ по организациям

5 . Доклады Объединенной инспекционной группы

6 . Гармонизация бюджетов программ и среднесрочных планов

7 . Доклады Административного комитета по координации

8 . Совместные заседания Комитета по программе и координации и 
Административного комитета по координации

9 . Среднесрочный план на период I9 8 0 -I9 8 3  годов 

10 . Утверждение доклада Комитета



Приложение I I

ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, НАХОДЯПЦИХОЯ НА РАССМОТРЕНИИ 
КОМИТЕТА НА ЕГО ВОСЕМНАДЦАТОЙ СЕССИИ

Номер докум ента

А /З З /б  (Ч асти  1 - 3 0 )  
и Corr.

А/32/315

Пункт 
повестки дня

9 
б

а/С опГ, 8 i /p c . 19 (Ч асть  I )

Е/бООЗ

Е /6 0 1 2

Е /6 0 6 1

Наименование

Среднесрочный план на период 
1 9 8 0 -1 9 8 3  годов

Административная и бюджетная 
координация Организации Объеди
ненных Наций со специализирован
ными учреждениями и Международ
ным агентством по атомной энер
гии; доклад Консультативного 
комитета по административным и 
бюджетным вопросам

Обзор деятельности органов орга
низаций и программ системы Ор
ганизации Объединенных Наций: 
доклад, подготовленный совместно 
Генеральным секретарем Конферен
ции Организации Объединенных 
Наций по науке и технике в целях 
развития и Административным ко
митетом по координации

Оценка деятельности в организа
циях системы Организации Объеди
ненных Наций -  доклад Объединен
ной инспекционной группы; за 
писка Генерального секретаря

Доклад Административного коми
тета  по координации о расходах  
системы Организации Объединенных 
Наций по программам

Африка и Западная Азия -  доклад 
Объединенной инспекционной груп
пы о техническом сотрудничестве  
между организациями системы Орга
низации Объединенных Наций и ре
гиональными и субрегиональными 
движениями по интеграции и со 
трудничеству: записка Генераль
ного секретаря



е / 1978/11

е / 1978/ 11/ Add.l

3

Е/1978/12 3

е / 1978/4 1  и согг. 2 3

е / 1978/ 41/ Add. 1

Е/1978/4 2  и Согг.1 3
(т о л ь к о  на ан гл и й ском , 
р у с с к о м  и испанском  
я зы ках) и Add.l 
(том  I  и I I )

е / 1978/ 4 2 /Add. 2

Е/197 8/43

е / 1978/ 43/ Add. 1

3

7 и
8

7

Г о су д а р ств е н н о -а д м и н и стр а ти в н а я  
д е я т е л ь н о ст ь  и финансирование в 
целях р азви ти я  в 8 0 - х  г о д а х ;  
доклад Г ен ер а л ьн ого  се к р е т а р я

Доклад ч е т в е р т о г о  совещ ания э к с п е р 
т о в  по Программе Организации Объеди
ненных Наций в о б л а с т и  г о с у д а р с т в е н 
н о -адм и н и стр ати вн ой  д е я т е л ь н о ст и  и 
финансирования (п р е д с т а в л е н о  Коми
т е т у  в с о о т в е т с т в и и  с р е з о л ю 
цией 1 9 7 8 /6  Э кон ом и ч еского  и Соци
а л ьн ого  С о в е т а )

Замечания А дм ин истрати вн ого  ком и те 
т а  по координации по Докладу Объеди
ненной инспекционной группы о б  
оценке д е я т е л ь н о ст и  в ор ган и зац и ях  
систем ы  Организации Объединенных 
Наций (Е /б О О З ) : за п и ск а  Г ен ер а л ь 
н ого  се к р е т а р я

Доклад Объединенной инспекционной 
группы о программировании и оценке 
д е я т е л ь н о ст и  Организации О бъединен- 
нех Наций

Замечания Г ен ера л ьн ого  се к р е т а р я  
по вышеуказанному докладу

Доклад Объединенной инспекционной 
группы о Программе Организации 
Объединенных Наций по г о с у д а р с т в е н 
н о -адм и н и стр ати вн ой  и финансовой 
д е я т е л ь н о с т и ,  I 9 7 2 - I 9 7 6  годы

Комментарии Г ен ер а л ьн ого  се к р е т а р я  
по вышеуказанному докл аду

Г од ов ой  доклад А дм инистративного  
ком и тета  по координации з а  
I 9 7 7 / I 9 7 8  го д  (ч а с т ь  п ер в а я )

Г од ов ой  доклад А дм инистративного  
к ом и тета  по координации (ч а с т ь  
в т о р а я ) : доклад А дм инистративного
ком и тета  по координации о д о л г о 
срочных целях р азви тия



Номер докум ен та  

е/ 197 8 /W  Add-2

е / 1978/93

е / 1978/ L. 51 10

Е /А С .5 1 /8 9

Е /А О .5 1 /9 0

Е/АС. 5l/90 /A dd.l (Ч асть  I )  4  
и Согг. 1 И Add. 3.
(Ч асть  I I )  и Согг.1 И 2

Е /А С .5 1 /9 1

E /A C.5l/9 l/A dd.l И 
Согг.1

E/AC.5l/9VAdd.2 (Часть I) 3 
Add. 2 /Ч а с т ь  I I )  / т о л ь к о  на английском я зы ке) и
Add. 2 (Ч асть  I I I )  (т о л ь к о  
на. английском язы ке)

Г од овой  доклад А дминистративного 
к ом и тета  по координации (ч а с т ь  
т р е т ь я ) : заявление Администра
т и в н о го  к ом и тета  по координации 
о с о г л а со в а н и и  бюджетов по п р о 
граммам и ср ед н еср оч н ы х  планов

Доклад П р едседа тел ей  К ом итета  по 
программе и координации и Админи
ст р а т и в н о г о  ком и тета  по коорди н а
ции о сов м естн ы х  за сед а н и я х  двух  
К ом итетов

Выдержка из доклада  К ом итета  по 
программе и координации о е г о  
в осем н а д ц а той  с е с с и и :  гл а ва  V i l .
Доклады А дм инистративного  ком и те 
т а  по координации и совм естн ы е 
заседан и я  К ом итета  по программе 
и координации и А дминистративного 
ком и тета  по координации

Сборник введен ий  к бюджетам учреж
дений и организац ий  систем ы  Орга
низации Объединенных Наций: д о к 
лад Г ен ер а л ьн ого  се к р е т а р я

Информационные системы в рамках 
систем ы  Организации Объединенных 
Наций: доклад А дм инистративного
ком и тета  по координации

Э коном ическое  со т р у д н и ч е с т в о  между 
развивающимися стр а н ам и : доклад
А дм инистративного  к ом и тета  по 
координации

Оценка программы на период  
I 974- I 977 г о д о в :  доклад Г ен ера л ь 
н ого  се к р е т а р я

Оценка программы на период  1 9 7 4 -  
1977 го д о в  -  эконом ика и т е х н о л о 
гия о св о е н и я  р е с у р с о в  м оря : доклад
Г ен ер ал ьн ого  се к р е т а р я

Оценка программы з а  п ери од  1 9 7 4 -  
1977 го д о в  -  соц и ал ьн ое  р а зви ти е  
и гзгманитарные в о п р о сы : доклад 
Г ен ер ал ьн ого  се к р е т а р я



Номер докум ента  

Е /А О .5 1 /9 2

Е /А С .5 1 /9 3

е/ас. 51/95/Add. 1

е/ас. 51/95/Add. 2

Е /А С .5 1 /9 4

е/ас. 51/95 и Add.l и 
Corr. 1 И Add. 2 и 5

е/ас. 5 1 /9 6 И Согг.1

9

П редварительная п о в е с т к а  дня 
(зггверждена 22 мая 1978  г о д а  на 
49I-M  за се д а н и и )

Д ея тел ь н ость  систем ы  Организации 
Объединенных Наций, свя зан н ая  с 
Программой Организации Объединен
ных Наций по экономике и т е х н о л о 
гии о св о е н и я  М ирового о к е а н а :  
за п и ск а  С ек р ета р и а та

Д ея тел ь н ость  орган изац ий  системы 
Организации Объединенных Наций, 
связа н н ая  с  Программой Организации 
Объединенных Наций в о б л а с т и  г о с у 
д а р ст в ен н о -а д м и н и ст р а ти в н ой  д е я 
т е л ь н о с т и  и ф ин ан сов : зап и ск а
С ек ретар и а та

Д ея тел ь н ость  систем ы  Организации 
Объединенных Наций, связан н ая  с 
программами Организации Объединен
ных Наций в о б л а с т и  соц и а л ь н ого  
р азви ти я  и гуманитарных в о п р о с о в :  
за п и ск а  С ек р етар и ата

Применение науки и техн ики  в целях 
р а зви ти я  -  п о д г о т о в к а  н а у ч н о -т е х 
нических с п е ц и а л и с т о в :  доклад
А дм инистративного  ком и тета  по к о о р 
динации

Среднесрочный план на период  
I 9 8 0 - I 9 8 3  г о д о в ;  зам ечан ия , п о л у 
ченные от  спец иализирован н ьк  учреж 
дений и МАГАТЭ

Активизация д е я т е л ь н о ст и  по т р а н с 
портным программам Экономической 
комиссии для Африки, Э кономической 
комиссии для Латинской Америки, 
Э кономической комиссии для Западной 
Азии и Экономической  и социальной  
комиссии для Азии и Т и х ого  ок еа н а  -  
предложения по программам и финан
совы е а сп ек ты , возникающие из р а з 
дела I I I  резолюции 3 2 /2 0 6  Г ен ер а л ь 
ной А сса м бл еи ; доклад Г ен ерал ьн ого  
с е к р е т а р я



Номер документа 
E/AC.51/L.87

E/AC.51/L.88

E/AC.51/L.89 и Ada.1-11, 10 
Add'. 12/Rev. 1, Add. 13-17,
Add'. 18 и Gorr.l,
Add.19-20, Add.2l/Rev.l 
и Add.22-60

E/AC.51/L.9O 9

E/AC.51/L.91

E/AC.51/INF.8

E/AC'.51/IMF.9 и  
G orr.l

DP/3C2

DP/334 и Add.l и

Выводы и рекомендации Специального 
комитета по перестройке экономиче
ского и социального секторов систе
мы Организации Объединенных Наций: 
записка Генерального секретаря
Программа работы первой части 
восемнадцатой сессии, согласованная 
Комитетом на своих неофициальных 
консультациях, проведенных 8 и 9 
февраля 1978 года

Проект доклада Комитета

Выдержка из доклада Совета по тор
говле и развитию о второй части 
семнадцатой сессии: записка
Секретариата
Выдержка из доклада Постоянного 
комитета Совета по промышленному 
развитию о работе его десятой 
сессии: записка Секретариата
Список участников первой половины 
восемнадцатой сессии Комитета
Список участников второй половины 
восемнадцатой сессии Комитета
Доклад Объединенной инспекционной 
группы о некоторых аспектах поддерж
ки деятельности по техническому со
трудничеству в системе Организации 
Объединенных Наций: записка Адми
нистратора Программы развития Ор
ганизации Объединенных Наций
Доклад о роли экспертов в развитии
Указатель систем административной 
поддержки Организации Объединенных 
Наций (только на английском языке)
Указатель информационных систем и служб Организации Объединенных 
Наций (только на английском, фран
цузском и испанском языках)
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