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Chapitre premier
. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. Méthodes de travail et programme de traveil 3 venir
du Comité du programme et de la coordination

1. Documentation

1. Le Comité a adopté la résolution ci-aprés concernant la documentation de ses
futures sessions (voir chap. VIII, par. 315, ci-aprds)

Le Comit€ du programme et de la coordination,

Rappel t qu'il avait d€cidé d'examiner les chapitres du plan 2 moyen terme
pour la période 1980-1983 pendant la deuxidme partie de sa dix-huitidme session
afin que les documents puissent &tre transmis plus rapidement au Secrétariat tel
gu'il a é%% réorganisé,

1. Déplore le retard inacceptable avec lequel les documents 1u1 ont été
présentés, retard qui 1l's empeche d'examlner de fagon satisfuisante, & son avis,
tous les chapitres du plan et ainsi de s'acquitter pleinement de son mandat, et
1l'extension de la session;

2. Recommande au Conseil &concmique et social d'examiner chaque année au
cours de ses sessions d'organisation et de sa premidre session ordinaire la
- situation en ce qui concerne la documentation du Comitéd du programme et de ls
coordination et de donner toutes les directives voulues pour que le Comité puisse
disposer de tous les documents requls dans toutes les langues officielles des
Nations Unies =su moins six semaines avant le début de la se831on, conformément au
paragraphe U de l'article 13 du r@glement intérieur du Conseil économique et
social.

2. Etude en profondeur du processus de planification

2. Le Comlte a rappelé que 1l'Assemblée generale, dans sa résolution 32/197
relative & la restructuration des secteurs €concmique et social du systeme des
Nations Unies, avait demandé que les organismes des Nations Unies développent la
planlflcatlon en cocpération et, si possible, en commun. A cet €gard, le Ccmité
a souligné que les efforts de planification des organismes des Natlnns Unies
devraient &tre adaptés aux exigences d'une planification concertée 3 1'chelle
du systéme.

3. Le ComitZ a décidé qu'il procederalt d une &tude en profondeur du processus
de plapification 4 sa prochaine session, sur la base d'un ranport qui serait &tabli
par le Secrétaire general en collaboration avec les autres organismes des

Nations Unizs, ainsi que d'un rapport du Corps commun d'inspection.



3. Programmes devant &tre &valués en 1979 et 1980

L., ILe Comité a décidé d'évaluer, a sa dix-neuvidme session, en 1979, le programme
sur les sociétés transnationales. Il a également décidé provisoirement d'dvaluer
le programme sur les articles manufacturés et le programme sur les &tabiissements
humains 3 sa vingtiéme session en 1980, étant entendu que cette décision serait
revue d sa dix-neuviéme session.

L, Analyses comparfes des programmes des diverses organisations en 1979 et 1980

5. Le Comité a dfcidé qu'a sa dix-neuvidme session, en 1979, il ménerait Qes
analyses comparées du programme &nergétique des diverses organisations et reprendrait
son programme d'analyses comparées des systémes d'information des organismes des
Nations Unies. En outre, le Camité a décidé, provisoirement, de mener @ sa
vingtidme session, en 1980, des analyses comparfes des programmes de développement
rural et du programme de statistiques des diverses orgenisations, &tant entendu

que cette décision ferait l'objet d'un nouvel examen & sa dix-neuviéme session.

B. HEvaluation

1. La programmation et 1'€valuation 3 1'Orgenisation des Nations Unies 1/

6. On a jugé utile d'étudier plus en détail 1'ensemble des opérations par
lesquelles les organes subsidiaires doivent donner suite aux documents de planifi-
cation et de programmation et de déterminer quels documents &taient nécessaires &
chaque &tape de ce travail et pour chacun des organes impliqués dans le processus
de planification et d'évaluation des programmes.

7. ©En ce qui concerne les rapports entre les trois niveaux de planification et de
programmation, le Comité a estimé que le plan 3 moyen terme &tait 1'élément

essentiel du systéme de planification, de programmation et de budgétisation dans
1'Organisation des Nations Unies. Il contenait les objectifs 3 moyen terme au niveau
des sous-programmes et les stratégies & mettre en oeuvre pour les atteindre. Le plan
g moyen terme aurait beaucoup gagné & énoncer les divers moyens utilisables pour
atteindre les objectifs, offrant ainsi aux organes directeurs une latitude plus
grande dans leurs décisions. En ce qui concerne la plenification des programmes su
niveau opérationnel, le Comité a estimé que l'application 2 ce niveau du systéme
actuel de planification, de programmation et de budgétisation devait &tre activement
poursuivie,

8. Le Comité s'est déclaré favorable 3 un systéme efficace d'évaluation &
1'Organisation des Nations Unies. Le Comité considérait 1'évaluation comme un outil
de gestion permettant d'examiner sur le plan général l'effet des mesures prises

par 1'ONU sur les problémes abordés et d'améliorer les méthodes de travail et la
conception du programme .

9. Selon le Comité, pour eméliorer 1'évaluation, il faudrait s'efforcer :
a) De formuler des objectifs & moyen terme plus précis et plus spécifigues;
b) De décrire plus clairement les produits;

¢) D'évaluer plus précisément les spports;

1/ Pour les débats du Comité sur la question, voir chep. III, par. 120 3 166.
_2...



d) De prendre des mesures pour &largir l'utilisation de la notion de
clientéle;

e) De surmonter les difficultds que suscite 1'&laboration d'indicateurs
de r@sultats;

f) D'accorder une importance plus grande aux indicateurs qualitatifs;
g) D'adopter des méthodes d'évaluation plus diversifibes et plus souples;

h) Gardent & 1'esprit la nécessité de coopérer avec les pays bénéficiaires,
de mettre au point des méthodes pour &valuer 1l'efficacité des activitds de
coopération technique;

i) D'étudier des méthodes visant 3 assurer l'objectivité des rapports
d'évaluation interne.

10. Le Comité a conclu qu'il y avait accord, quant au fond, sur la recomm~ndation
No 1 intitulée "Présentation des objectifs des scus-progremmes dans le plan 3 moyen
terme : adoption d'un systéme d'objectifs & délai détermind" dens le rapport du CCI
(E/1978/k41 et Corr.l et 3, chap. VII). Il a donc recommandé que le Secrétaire
général choisisse certains programmes desns les secteurs €conomique et social pour
déterminer dans quelle mesure la recommandation &tait applicable et soumette les
résultats de ce travail eu Comité lors de la présentation du projet de plan 3 moyen
terme pour la période 1982-1985. Conformément aux propositions du Secrétariat quant
gux programmes possibles, le Comité a d€cidé que les programmes suivants sersient
reformulés conformément & la recommandation No 1 du rapport du CCI :

Département des affaires &conomiques et sociales internationales
Programme de population
Programme de statistique

Département de la coopération technique pour le développement
Sous-programme L4 du Programme des ressources naturelles et de 1l'énergie :
topographie, &tablissement de cartes et coopération internationale
dans le domaine de la cartographie
Programme de statistique

CNUCED
Programme 2 : Produits de base
Programme 5 : Transfert des techniques

ONUDI
Progremme 1 : Coordination des politigues
Programme 3 : Cpérations industrielles

PNUE

Sous-programme 3 : Ecosystémes terrestres
Sous-programme 5 : Oc€ans

Sous-programme 6 : Energie

Sous-programme 8 : Mesures d'appui

Centre des sociétés transnationales
Programme sur les sociétés transnationales

..3_



11. En ce qui concerne les recommandations Nos 2 & 6 (Ibid.) 2/, le Comité a décidé
de demander au Secrétaire général de les appliquer, en tenant compte des propo-
sitions précises contenues dens les observations du Secrétaire général
(E/1978/41/Add4.1) sur le rapport du CCI.

12. lors de l'examen du chapitre II du rapport du CCI (La n&cessité d'objectifs a
délei déterminé et d'étapes de réalisation) et du chapitre IV, section A du rapport
du Secrétaire général sur 1'évaluation de la programmation pour la période 1974-19TT
(E/AC.57/91), intitulée "Premier probléme : complexité et manque de précision des
textes portant autorisation des travaux", le Comité a égénéralement estimé qu'il
&tait souhaitable de disposer, pour la programmation, de textes porteant autorisation
des travaux plus précis. De l'avis du Comité, le Secrétariat devrait présenter aux
organes intergouvernementaux, par 1'intermédiaire du CPC, des propositions
concernant les &1éments de programmes périmés, en vue de les supprimer ou de les
regrouper, conformément 3 la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale, Cela devrait
se faire dans le cadre de l'examen des textes portant autorisation des travaux au
titre des sous-programmes et de la formulation des objectifs 3 moyen temme.

5. Reccumandations concernant les programmes &valuds en 1978

a) Econcmie et technologie des ocEans 3/

13. Le Comité a souligné qu'il importait de faire participer les utilisateurs &
toute évaluation pour qu'il puisse &tre tenu compte de leur opinion au stade de la
programmation.

14. Ie Comité a exprimé sa satisfaction générale quant 3 la qualité de la partie
pertinente du rapport du Secrétaire général (E/AC.51/91/Add.1 et Corr.l) et
notamment quant 3 sa franchise, et a spprouvé la méthode utilis@e dans le rapport,
consistant 3 faire la synthdse des textes portant autorisation des travaux, ainsi
que les propositions spécifiques contenues dans ledit rapport.

_2_/ TLes recommandations du CCI sont les suivantes

Recommandation No 2 : Systéme d'identification des "produits" dans les
budgets-programmes

Recommandation No 3 : Etablissement de programmes de travail internes dans
les divisions

Recommandation No Ut : Méthode d'information sur 1l'exécution du programme en
cours et sur les prix de revient des produits

Recommandation No 5 : Contr8le de 1'exécution du budget-programme

Recommandation No 6 : Les méthodes d'évaluation et l'utilisation des
indicateurs de résultats intégrés

3/ Pour les débats au Comité sur la question, voir chap. III, par. 167 & 180.



b) Administration et finances publiques L4/

15. Le Comité a estimé, & la lumidre de son examen de 1'8valuation du programe de
l'administration et des finances publigues, que les informations relatives aux
activités d'assistance technlque du programme (E/AC.51/93/Add.1) devraient figurer
& l'avenir, comme cela a &té fait dans le rapport du CCI (E/l978/h2 et Corr.l et
Add.l), dans les &valuations de programmes comportant des &€léments importants de
coopération technique.

16. En ce qui concerne le degré de finesse méthodologique atteint dans 1'analyse des
programmes internationaux, on a convenu gue les efforts du CCI représentaient un
important pas en avant.

17. Le Ccumité a manifesté l'intention de Taire réexaminer dans un proche avenir les
pollthues et problémes d'ensemble touchant au recrutement, aux publications et
8 1'assistance technique.

18. Le Comité a recommandé que l‘orlentatlon future du programme soit davantage

axée sur l'assistance technlque et qu'd cet effet, les act1v1tes futures de recherche
soient &galement orientées dans cette dlrectlon, de fagon & &tablir une relation
optimale entre ces deux groupes d'activités.

19. Sur le plan de la coordination entre le programme et les autres organismes du
systéme des Nations Unies, le Comité a noté avec inquiétude qu'il ressortait des
documents dont il était saisi que les relatlons avec 1'0IT - et peut-&tre aussi
avec d'autres organisations - n'étaient guere satisfaisantes. Le Comité a estimé
qu'il p.arrait &tre utile que le CAC revoie en 1979 1a question de la coordination
entre le programme et les autres organismes, afin de juger de l'évolution de 1s
situation.

20, S'agissant de la questlon des relations entre les aspects non opérationnels

du programme et ceux des commissions régionales, le Comit€ a reconnu que les
possibilités de régionaliser le programme &taient limitées.

c) Développement social et affaires humanitaires 5/

2l. Le Comité a estimé que le rapport d'évaluation interne /E/AC 51/91/A44d.2
(Premiére partie); Add.2 (Deuxidme partie) (Ang ais seulement) et Add.2 [ Troisidme
partie) (Anglais seulement)/ soumis par le Centre pour le développement social et
les affaires humanitsires &talt essentiellement une compllatlon de proau1ts et ne
précisait pas suffisamment les rapports entre les activités passées et & venir du
Centre. Le Comité a estimé que les activités du programme €talent trop dispersées
et qu'il faudrait une direction centrale pour donner 3 1'ensemble du programme une
certaine orientation.

4/ Pour les débats au Comité sur la question, voir chap. IIT, par. 181 & 200.
Pour 1'examen par le Comité du nrogramme d'administration et de flnances nubllques
proposé dang la deuxiéme partie du plan & _moyen terme proposé pour la perloae
1980-1983 /A/33/6 (Vingt-deuxidme partie)/, voir chap. VIII, par. 588 3 599.

5/ Pour les débats au Comité sur le sujet, voir chap. III, par. 201 3 235.



22, En ce qui concerne la question des indicateurs de résultats, le Comit€ a estimé
que la méthode consistant & utiliser des indicateurs €tablis ex-post ne donnait pas
des résultats assez objectifs. Le Comité n'a pas jugé satisfaisantes les méthodes
suivies par le Centre pour instituer des priorités dans ses activités futures en

cas de diminution des ressources.

23. Le Comité a estimé que le rapport 2tait tr@s instructif quant aux m&thodes
d'évaluation, et en particulier quant aux problémes qu'il faudrait r@soudre
lorsqu'on entreprendreit 3 l'avenir l'&valuation de programmes d'ampleuv et de
complexité comparables.

24, Le Comité a noté que l'évaluation interne avait confirmé, en ce qui concernait
le programme du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires
sur la programmation et 1'&valuation & 1'Organisation des Nations Unies, les lacunes
du systéme de programmation €tablies par le CCI dans son rapport (E/1978/kl et
Corr.2). Dans la planification concernant le Centre, il sera particuliSrement
important & l'avenir a) de fixer des délais pour la r€alisation des objectifs des
sous-programmes ; b) de mieux déterminer les produits et de contribuer aux opérations
de contrdle et d'évaluation; et c¢) de développer l'utilisation de la notion de
clientéle et des indicateurs de ré€alisation dans les objectifs’ des sous-programmes.

25. Le Comité s'est fE€licité de la classification des produits du Centre, pour
1974-1977, en huit catégories, qui a pewmis d'identifier les recamandations tendant
4 améliorer les moyens d'€tablir et de satisfaire les besoins des utilisateurs. ILe
Comité a approuvd les conclusions ci-aprds, sans préjudice de la structure future

du programme de travail de 1'ONU dans le secteur social :

i) Rapports aux organes directeurs

I1 fandrait &tablir une distinction nette entre les rapports destinds exclu-
sivement aux organes d€libfrants des Nations Unies et ceux destinés 3 d'autres
utilisateurs, de fagcon que les &tudes et les rapports répondent mieux sux besoins
des utilisateurs dans une perspective mondiale. Il faudrait pour cela non
seulement &tablir une liste de correspondants plus détaillée, mais aussi adapter
les €léments de programmes appropriés et les rapports de politique & leurs
destinataires.

ii) Bulletins d'information et bibliocgraphies

‘I1 famdrait disposer d'une méthode plus coordonnée, tant pour 1'amélioration
de la présentation que pour les questions traitées, ainsi que d'une méthode meilleure
et plus systématique de collecte, de distribution et d'évaluation e ces bulletins
et bibliographies avec l'assistance du CCINU et du CIES au niveau mondial, et des
centres d'information des Nations Unies et les bureaux ré€gionaux du PNUD su
niveau national.

iii) Publications de recherche avec numéro de vente

Les observations faites dans la rubrique ii) ci-dessus s'appliquent 8galement
aux publications de recherche.



iv)  Réunioms intersouvernementales, réunions de groumes d'exverts et
réunions interinstitutions

Sans nier les avantages considérables que tirent les participants des débats
qui se déroulent lors de réunions de cette nature coordonndes et organisées par
le Centre, l'ordre du jour de ces réunions devrait 3 1'avenir &tre davantage axé
sur un nombre limité de questions précises, conformément aux priorités &tablies
par les organes intergouvernementaux intéressés.

v) Bourses d'étude et de perfectionnement

La Section des bourses devrait demander aux gouvernements de donner leur avis
sur les compétences et 1l'expdrience acquises par les boursiers. Le programme de
bourses devrait bénéficier d'une publicité plus grande afin de pouvoir &tre
pleinement appliqué et perfectionné davantage.

C. Coordination

1. Analyses des programmes 3 1l'échelle du systime 6/

a) Directives concernant les analyses fubures

26. Le Comité a recommand® que les analyses des programmes & 1'&€chelle du
systéme comprennent & l'avenir, entre autres, les &léments suivants

a) Un exposé succinct de la manidre dont les organisations interprd&tent
leurs mandats d‘aprés les textes portant autorisation d'activités;

b) Un ordre de grandeur, au millier de dollars prés, des ressources
consacrées par les organisations aux activités en question;

c) Une analyse des problémes interorganisations, accompagnée des diverses
solutions possibles 3 l'intention des gouvernements ;

d) Une indication des domaines devant faire 1'objet d'une planification
commune et d'activités communes.
27. Le Comit& a recommandé que des méthodes d'analyse des programmes & 1'échelle
du systéme soient mises au point suivant les indications vroposées par le Sous-
Secrétaire général 3 la planification et 3 la coordination des programmes
(voir chap. IV, par. 262 3 26k4).

28. Le Comité a recommandé que le Directeur général au développement et 3 1a
coopération &conomique internationale soit associd 3 1'€laboration des analyses
des programmes & l'&chelle du systlme et que les parties des rapports ayant des
incidences de politique générale soient &tablies sous sa direction.

6/ Pour 1'examen de cette question par le Comité, voir chap. IV,
par. 236 3 27k.



b) Recommandations relatives aux analyses des programmes 3§ 1'€chelle
du systéme effectufes 3 la dix-huiticme session

i) Les systSmes d'information dans les organismes des Nations Unies 7/

29. Le Comité a noté que, dans l'attente des conclusioms du CCI et du rapport
que doit &tablir le CCQAB, conformément & la résolution 31/94 B de 1'Assemblée
générale, il n'avait pu procéder qu'd un examen préliminaire du probléme de la
coordination des activités dans le domaine des systémes dfinformation.

30. Le Comité a regretté qu'on ne lui ait pas fourni, ne flt-ce qu'd titre
indicatif et approximatif, une &valuation du cofit des activités menées par les
organismes des Nations Unies dans le domaine des systémes d'information et en
particulier que n'ait &t€ produite aucune donnée financiére sur le projet CORE
(fichier commun sur les activitds de développement des organismes des Nations Unies).

31. Le Comité a réaffirmé 1'importance de la coopération interorganisations dans
le domaine des systémes d'information et la nécessité d'arriver 3 une coordination
plus efficace des activités, afin de réduire autant que possible les opérations
faisant double emploi, d'utiliser au mieux toutes les ressources disponibles et de

-~ - - e el L P -~ -~ .
permettre un &change généralisé des données intéressant le développement &conomique
et social.

32, Le Comité a tenu 2 souligner que les besoins des institutions internationales
n'étaient pas 1'unique critdre 3 prendre en considération lorsquon &laborait des
systémes d'information : les besoins des utilisateurs, au niveau national, avaient
encore plus d'importance. Le Comité a rappelé 3 cet &gard la résolution 32/178

de 1'Assemblde générale relative 3 la crdation d°un réseau d'échanges de rensei-~
gnements techniques et d'une banque d'informations industrielles et techniques.

33. Le Comité a noté que 1'utilité des systémes d'information mis en place par

les organismes des Nations Unies était des plus variables; aussi a-t-il recomnandé
d'éliminer peu 3 peu les moins valables et de prendre pour mod€les ceux qui avaient
fait leurs preuves.

34, Le Comité a formuld l'espoir que 1'IOB joue désormais un rdle plus actif dans
la coordination des activités des organismes des Nations Unies dans le domaine des
systémes d'information. Il a recommandé que 1'IOB traite de manidre plus compléte
dans ses plans des activités lies 3 la coordination de 1'€laboration et 3 1'&labo-
ration proprement dite, effectue sous sa direction, de systémes d'information
communs ou compatibles dans le cadre du systéme des Nations Unies. Le Comité a
appelé l'attention du CAC sur la nécessité d'alder 1'IOB dans 1l'ex@cution de son
mandat actuel et a recormand? que le CAC demande & la direction des institutions
spécialisées et des organismes des Nations Unies de fournir 1'assistance et le
soutien nécessaires 3 1'exfcution des activités de 1'IOB. A cet égard, on a prié
les organisations de faire leur possible pour faire connaitre 4 1'IOB leurs projets
concernant la mise en place de nouveaux systdmes, et ce conformément au paragrapne L
du mandat confi& au Bureau. Par ailleurs, le Comité a demandé que les organismes
intergouvernementaux soient informés de la méme maniére des mesures prises par 17IO0B
pour assurer l'harmonisation et la compatibilité des systémes d'information nouveaux
mis en place par les organismes. ~

7/ Pour 1'examen de cette question par le Comité, voir chap. IV, par. 238
3 256,
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35. La plupart des membres du Comité ont estimé qu'il convenait de renforcer le
mendat du Bureau. NEanmoins, &tant donné que les rapports du CCI et du CCQAB
n'étaient pas emcore préts et que le CAC procédait 3 une réorganisation de ses
organes subsidiaires, conformément aux recommandations de 1'Assemblfe générale

sur la restructuration, le Comité n'a pas jugé bon de présenter en 1978 de
recommandations sur ce point. Il a cependant pri€ le CAC de ne pas oublier,
lorsqu'il déciderait de la structure de ses organes subsidiaires, qu'il convensit
de mettre en place dans ce domaine un mécanisme permanent, doté d'un mandat solide.

36. Le Comité a espéré que la Bangue mondiale, le FMI, 1'CACT et 1'AIFA
deviendraient membres de 1°IOB.

37. On s'est accordé 2 reconnaitre la nécessité d'une direction intergouver-
nementale plus €troite touchant la coordination des activit@s ges différentes
organisations dans le domaine des systimes d'information. Le Comité a done
recommandé au CAC de :

a) Présenter au Conseil &conomique et social, par l'intermédiaire du CPC,
des rapports périodiques sur les progrds réalisds dans la coordination de ces
activités;

b) Faire rapport aux organes directeurs des organisations sur les mesures
prises par les diverses organisations pour soutenir le Bureau interorganisstions.

38. Le Comité a recommandé aux organismes des Nations Unies d'adopter une approche
coordonnée face & 1'application de techniques nouvelles.

39. Le Comité s'est dit préoccupé de la lenteur des progrés réalisés 3 propos du
projet CORE. En l'absence de données sur les colits et d'indications plus précises
quant 4 1'intér&t que présentait ce projet pour les activités de développement, il
&tait impossible de décider s'il &tait bon d'aller de 1'avant. Le Comité a recom~
mandé & 1'I0B de communiquer Ges renseignements sur les dépenses lifes aux activités
consacrées aux systémes d'information dans les différents €léments du systdme des
Nations Unies et, en particulier, des données financidres sur les projets -CORE,

afin de pouvoir procéder, 3 sa dix-neuvidme session, & une &tude globale des
systémes d'information des Nations Unies. Le Comitd espérait disposer avant la fin
de 1978 des prévisions financidres sur CORE IT.

40. Le Comité a estimé qu'en rdgle générale, il &tait nécessaire de relier plus

&troitement les activités des organisations extérieures au systéme & celles des
organismes des Nations Unies, dans le domaine des systémes d'information.

b1. Le Comité 2 décidé de poursuivre 3 sa prochaine session 1l'analyse, 3 1l'échelle
du systéme, des systémes d'information des organismes des Nations Unies, 3 1ls
lumiére, notamment, des rapports du CCI et du CCQAB. A cet effet, le Comité s
recommandé au Conseil &conomique et social de prier le CAC de combler les lacunes
signalées au chapitre IV, paragraphe 24l. Par ailleurs, cette question pourrait
utilement faire 1'objet d'un examen lors des réunions communes du CAC et du CPC

en 1979.



ii) Activités des organisations dans le domaine de 1l'application
de la science et de la technique au développement 8/

42, Le Comité a regrette que le document intitulé "Apercgu des_activités des
organes, des orgenismes et des programmes des Nations Unies" /A/CONF 81/pC.19
(premidre partie)/ ne constitue pas une base voulue pour analyser & 1l'échelle

du systéme les activités en matidre de science et de technique. Il a constaté
avec regret gque ce rapport ne constitusit gudre qu'un catalogue d'activités,

qu'on ne s'y &tait pas efforcé d'analyser ou d'&valuer les travaux des organismes
du systéme dans le domaine considéré =t qufen outre, le lecteur n'y trouvait gudre
de précisions quantitatives et d'indications concernant l'ordre de grandeur des
ressources consacrées 3 ce genre d'activités. Les rapports de réciprocité entre
les différentes organisations s'occupant d°un méme champ dfactivité n'y &taient
pas non plus indiqués, pas plus d'ailleurs que l'interconnexion entre les différents
aspects des programmes mis en oeuvre pour utiliser et promouvoir la science et la
technique au service du developpement.

43, Les renseignements presentes ne lul permettant pas d'arriver & des conclusions
sur les activités du systéme 3 cet égard, le Comité n'a donc pas procédé 3 une
analyse au fond du rapport.

Ly, Le Comité a convenu gu'il y avait lieu d'envisager 1'&tablissement d'un
nouveau rapport dans un domaine interorganisations plus limité., Ce rapport devrait
&tre soumis 3 l'examen de la Conférence des Nations Unies sur la science et la
technique au service du développement.

iii) Coopération €conomique entre pays en développement 9/

45, Le Comité a estimé que le concept de coopération &conomique entre pays en
développement n'était pas encore défini en termes suffisamment opérationnels pour
permettre la coopération la plus efficace. Il a exprimé l'espoir que les prochaines
réunions de la Commission permanente de la coop@ration économique entre pays en
développement de 1la CNUCED ainsi que les résultats de la Conférence des Nations Unies
sur la coopération technigque entre pays en développement (se déroulant actuellement
3 Buenos Aires) permettraient aux différents organismes d'aider plus efficacement

4 définir avec plus de précision les activit®s du systéme des Nations Unies en
matidre de coopération économique entre pays en développement, et a recommandé que
le CAC poursuive ses efforts en vue de parvenir 2 des concepts opérationnels plus
au point.

2) Harmonisation des budgets-programmes et
de la planification & moyen terme 10/

46, Le Comité s'est félicité des progrds réalisés sur la voie de 1l'harmonisation
des documents relatifs 3 la planification des programmes. Bien que peu d'orga-
nismes techniques de petite taille aient adopté la budgétisation par programme,

il a exprimé l'espoir que ceux—ci pourraient l'appliquer progressivement. Le Comité
a également noté avec satisfaction que le CAC avait l'intention de tenir les organes
directe irs informés des accords interorganisations touchant 1'harmonisation des

4

267.
27k,
10/ Pour 1'examen de cette question .par le Comité, voir chap. VI, par. 279 & 290.

8/ Pour 1l'examen de cette question par le Comité, voir chan. IV, par. 257

w7

9/ Pour l'examen de cette question par le Comité, voir chap. IV, par. 268
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documents relatifs 2 la planification des brogrammes. Il a en outre pris acte de
la décision du CAC de veiller & ce que tout changement de présentation majeur
envisagé par une organisation soit d8sormais soumis 2 toutes les organisations.

by, I1 5 &té soulign€ qu'il faudrait inclure des renseignements sur les ressources
au niveau des programmes et que toutes les organisations devraient indiquer le
nombre de fonctionnaires de 1a catégorie des administrateurs et d'agents des
services généraux.

L8. Le Comité a reconnu gque le recueil des introductions aux budgets-programmes

des institutions et organisations du systéme des Nations Unies (E/AC.51/89), sous

sa forme actuelle, n'était gudre utile. Le Comitd a jugé que 1'idée d'un ‘apercu
général' des objectifs et des plans des organisations (voir E/1978/L43/Add.2, par. 39),
devrait &tre poursuivie, compte tenu du fait que 1l'Assemblée générale, dans sa
résolution 32/197, avait demandd d'&laborer des méthodes de planification et

dfaction thématiques pour 1'établissement des priorités, dans le cadre général

défini par 1'Assemblée.

49. Dans ses recommandations, le Comité a :

a) Estimé que les nouvelles mesures d'harmonisation devraient désormais
viser non seulement la structure et la forme des documents relatifs aux programmes,
mais aussi le fond des programmes, une attention spéciale &tant accordée aux
textes explicatifs;

b)  Décidé que le recueil des introductions aux budgets~programmes ne
répondrait vraisemblablement pas aux objectifs envisagés 3 1'origine et devrait
donc @tre abandonné;

c) Prié le CAC de présenter au Conseil, par 1'intermédiaire du CPC, 3 1'une
de ses prochaiunes sessions, une nouvelle analyse contenant des propositions
d€taillées pour qu'il puisse avoir un apergu général des objectifs et des plans des
organismes du systéme, en tenant pleinement compte du fonetionnement des modalités
existantes comme les analyses de pProgramme interorganisations.

3. Rapport du CAC sur les objectifs de développement 3 long terme

50. En ce gui concerne 1'examen par le Comit€, du rapport sur les objectifs de
développement & long terme (E/1978/43/43d.1), le Comitd a attird 1'attention du
Conseil économique et social et de 1'Assemblée générale sur la section pertinente
du présent rapport du Comité (voir chap. VII, par. 291 3 312). Il a &galement
attiré l'attention sur le rapport des présidents du CPC et du CAC sur les réunions
commmnes des deux comités les 3 et 4 juillet 1978 (E/1978/93).

- 11 -



D. Recommandetions relatives au plan 4 moyen terme
proposé pour la période 1980-1983 (A/33/6) 11/

1. Introduction au plan & moyen terme proposé ;g/

51. Le Comité a recommandé que 1'introduction au plan & moyen terme nroposée
soit révisée de menidre 3 constituer un document homogéne, conformément aux
décisions de principe des organes délibérants intéressés et sous une forme
utilisable par le Conseil économique et social et par 1'Assemblée générale,

2

un apercu général des activités de 1'Organisation et la stratégie appropriée
d leur exécution.

50. Le Comité a recommendé en outre de charger le Directeur général au dévelop-
pement et & la coopération économique internationale, agissant sous 1l'autorité
du Secrétaire général, d'établir un document de cette nature, conformément aux
responsabilités qui lui incombent en vertu de la résolution 32/197 de 1'Assemblée

générale.

2. Taux de croissance relatifs 13/

-~

53. Le Comité a recommandé & 1'Assemblée générale :

a) D'affirmer que les taux ralatifs de croissance déterminés par le Conseil
économique et social et 1'Assemhlée générale sur les conseils du CPC sont destinés

-3

3 aider le Secrétaire général 3 définir 1l'ordre de priorité & accorder aux
programmes lors de 17établissement du projet de budget-programme, et que, dans
certains cas, il peut &tre nécessaire de les interpréter avec discernement, &tant

entendu que le taux de croissance de certains programmes pourrait &tre nul ou
négatif;

b) De fournir une analyse des taux relatifs de croissance réelle dans le
projet de budget les comparant & la classification adoptée par 1'Assemblée générale
sur la base des recommandations figurant dans le tableau ci-aprés;

¢) De spécifier que l'approbation de la croissance réelle des ressources
destinées aux programmes doit stre fondée sur la démonstration que le niveau voulu
de produits exige un niveau donné de contributions;

d) De souligner 1'importance des consultations entre les présidents du
CCQAB et du CPC qui doivent avoir lieu conformément au paragrephe 4 de 1fannexe 3
1a résolution 2008 (IX) du Conseil économique et social et de la section VI,
par. 48, de 1l'annexe 3 la résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale.

54, Le Ccmité a recommandé & 1'Assemblée générale d'adopter les taux relatifs de
croissance réelle ci-aprds dans les crédits alloués au titre du budget ordinaire
pour la période 1980-1981 :

11/ A paraftre ultérieurement en tent que Documents officiels de 1'Assemblée
générale, trente-troisiéme session, Supplément No 6 (A/33/6/Rev.l).

12/ Pour des observations supplémentaires du Comité au sujet du chapitre I du

plan & moyen terme proposé [A/33/6 (Premigre partie)/, voir chap. VII,
par. 334 & 362.

13/ Pour des observations supplémentaires du Comité, voir chap. VII,
par. 375 & 377. :
_12_
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(Notes du tableau)

a/ I1 est ‘admis qu'il faudra peut-&tre une croissance sup8rieure 3 la
moyenne au programme relatif au désarmement en vue de l'exdcution des décisions
de la dixiéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale.

~p/ Les besoins de la session extraordinaire de 1'Assemblée générale consacrée
au développement et 3@ la coopdration €conomique internationale pourront avéir une

incidence sur cette classification.

¢/ Cette classification est provisoire, &tant donné qu'au moment de 1'adoption
du rapport du Comité, les nouvelles dispositions relatives & l'organisation des
programmes n'avaient pas encore &té arrétées.

4/ Cette classification est provisoire, le statut de 1'ONUDI n'ayant pas
encore fait l'objet d'une ddcision.

e/ Les dépenses qu'entrainera la cinquiéme session de la CNUCED, qui se
tiendra en 1979, peuvent avoir une incidence sur cette classification.

~

£/ Ce taux de croissance est affecté 3 ce programme sous réserve des
recommendations de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique
au service du développement.

g/ Cette classification ne vaut que si la croissance réelle est entidrement
affectée aux éléments régionaux.

h/ Aucun taux de croissance n'a &té recommandé, dans l'attente des
recommandations du Conseil &conomique et social et des décisions de 1'Assemblée
générale au sujet du contenu de 1'élément relatif au Département des affaires
économiques et sociales internationsles.
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3. Données financidres 1h/

55. Le Comité &tait saisi des renseignements sur les aspects financiers du plan
3 moyen terme /A/33/6 (troisiéme partie)/ communiqués par le Secrétaire général
en application de 1'alinéa 3 a) de la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale,
qu'il a considérés comme document de référence. En conséquence, le Comité

a recommandé que le chapitre III ne soit pas inclus dans le plan & moyen terme
pour la période 1981-1983 et & décidé d'examiner & sa prochaine session
1tapplication de 1'alinda 3 a) de la résolution 31/93 de 1l'Assemblée générale,
dans le cadre de son exemen du processus de planification i 1'Organisation des
Nations Unies.

. Justice internationale et droit international 15/

56. En ce qui concerne le programme 2 (Accords internationaux), le Comité s'est
inquiété du retard important dans la publication de traités.

57, Le Comité a recommandé 3 1'Assemblée générale qu'aprds l'achévement du
supplément No 4 du Répertcire de la pratigue suivie par les organes des

Nations Unies (le Répertoire de la Charte), actuellement en cours d'établissement
et portant sur la période s'étendant du ler septembre 1966 au 31 décembre 1969,
d'autres suppléments soient remaniés de facon 3 concilier essentiellement les
mesures, prises surtout par les principaux organes, ayant une incidence directe

sur l'interprétation des dispositions de la Charte.

5. Secours en cas de catastrophe 16/

58. Le Comité a demandé que la nature et la portée des activités conjointes
envisagées dans la section B (Coordination) du plan 3 moyen terme proposé
/A/33/6 (huitidme partie)/ soient indiquées plus clairement.

59. Le Comité a noté que la structure du plan relatif aux secours en cas de
catastrophe mangquait de cohérence et que les rapports existant entre les programmes
manquaient de clarté.

60. Le Comité a souligné la nécessité d'établir plus clairement la distinction
entre programmes spéciaux et programmes généraux ainsi que les sources de
financement de chacun de ces programmes.

6. Droits de 1'homme 17/

61. En ce qui concerne l'alinda 9.1 a) du chapitre IX de la deuxiéme partie du
plan & moyen terme /A/33/6 (neuvidme partie)/, le Comité a souligné qu'il y avait
lieu d'établir une distinction nette entre les organes intergouvernementaux ou
directeurs et les autres organes.

14/ Pour 1'examen de cette question par le Comité, voir chap. VIII,
par. 378 et 379.

15/ Pour 1'examen par le Comité du programme proposé, voir chap. VIII,
par. 394 & 398.

16/ Idem, par. 403 & h415.
17/ Idem, par. 416 a L430.

o4
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T. Contrdle international des drogues 18/

62. Le Comité a_estim€ qu'au chapitre X du plan 3 moyen terme /A/33/6

(dixidme partie)/, les questions relatives aux activités marginales n'étaient pas
traitées assez & fond, qu'il n'y avait pas suffisamment de renseignements sur
1'achdvement des programmes et que les produits n'étaient pas décrits sous forme
d'activités précises.

63. Le Comité a demandé gque des termes plus précis soient employés en ce qui
concerne le sous-programme 2 {Demande de drogues et information). Des réserves
ont &té exprimées au sujet des risques de double emploi entre les activités
d'assistance technique relevant des sous—programmes 2 et 5 (Opératioms).

6. Le Comité a aussi estimé que le sous—programme 2 (Demande de drogues et
information) devrait &tre rédigé de fagon i prendre suffissmment en considération
les deux aspects du probléme des drogues, & savoir 1l'offre et la demande.

65. Le Comité a réitéré la demande qu'aux termes de la résclution 2017 (IXI) du
Conseil &conomique et social il avait adressée & la Commission des stupéfiants
pour gqu'elle continue 3 étudier la possibilité de rationaliser 1'administration
des services concernds, compte tenu de la nécessité de réaliser des éccnomies et
de travailler d'une manidre efficace.

66. Le Comité a souligné qu'il fallait contrSler strictement les projets lancés
par le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1l'sbus des drogues, qufil
fallait consacrer le maximum de ressources aux activités de fond et réduire les
dépenses d'administration._

8. Protection internationale des réfugiés
et assistance aux r&fugiés 19/

67. Le Comité a convenu qu'en raison de la nature de ses activités, le HCR pouvait
difficilement faire des prévisions portant sur quatre ans, ou méme sur une période
relativement courte, concernant la totalité des activité@s qu'il aurait 3
entreprendre, mais il a estimé toutefois que certaines activités du HCR au titre
des sous-programmes 1 (protection internationale : instruments internationaux
relatifs au statut des réfugifs ou autres instruments internationaux en faveur des
réfugiés) et 2 (protection internationale : réalisation des droits des réfugiés)
/A/33/6 (onzidme partle)/, se prétaient 2 une planification plus préecise et plus
détaillée.

9. Information 20/

68 Le Comlte a souligné que dans le chapitre 12 du plan 4 moyen terme proposé
/A/33/6/ il fallait, pour contrdler l'exploitation de l'1nformat10n, commencer par

-

circonscrire le public & atteindre. Tout en reconnaissant qu'il était trés
compliqué et, dans certains cas, trés difficile, de mesurer 1l'effet réel des

18/ Idem, par. 431 & Lk2.
19/ Idem, par. 443 & LL8.
20/ Idem, par. 449 3 k46O,

174
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activités d'information, le Comité a fait observer que la note concernant l'effet

de ces activités laissait beaucoup & désirer. On a de plus recommandé au Service

de 1'information d'intensifier ses efforts pour identifier des activités d'utilité
marginale. .

69. Le Comitd s'est déclaré préoccupé par les retards que subissait constamment
la publication de 1'Annuaire des Nations Unies et a recommandé 3 1'Assemblée
generale de prier le Secrétaire général de donner pour instructions aux services
organlques d'envoyer leurs textes dans un délai de deux mois aprés la fin de
1'année.

70. Le Comlte a constaté le manque de coordination interorganisations & 1'échelle
du systeéme /Sous—programme 4 (Coopération & 1'échelle du systdme)/ et a insisté
sur la nécessité d'assurer cette coordination par l'intermédiaire du CCINU.

I1 a en outre recommandé au Serv1ce de l'information, dans le cadre de ses
activités actuelles, d'env1sager de publier comme par le passé une liste annuelle
des organismes et des comités de 1'ONU indiquant les textes portant autorisation
de leurs travaux, leur structure organisationnelle et leur composition actuelle.

Publications des Nations Unies

71. Le Comité 8&tait d'avis qu'il fallait &tudier la question des publications des
Nations Unies sous tous ses aspects et en tenant particulidrement compte de leur
force d'impact. Le Comité a demandé 3 1'Assemblée générale, 3 sa trente-troisiéme
session, d'arr&ter les procédures 3 suivre pour la réalisation de cette &tude et de

~

définir le type de document que le Secrétaire général devra présenter & cette fin.

10. Environnement 21/

72. Le Comité a noté que 1l'exposé des activités du PNUE figurant dans le plan

3 moyen terme %tait en tous points conforme aux d€cisions prises par son Conseil
d'administration, mais il a demandé qu's l'avenir il soit accompagné des
observations de cet organe.

2. 1I1 faudrait par ailleurs préciser les rapports existant entre le processus
de programmation entrepris sous les auspices du Conseil d'administration et le
processus d'établissement du chapitre du plan & moyen terme relatif 3 1'environ-
nement et les deux processus devraient converger.

Th. L'exposé figurant dans le plan & moyen terme devrait mentionner les activités
complémentaires entreprises par les divers &léments du systéme des Nations Unies

pour mettre en oeuvre le programme relatif & 1l'environnement, comme c'était le cas
dans le document relatif au Programme dont le Conseil d'administration a &té€ saisi.

75. La décision prise par le Conseil d'administration du PNUE, conformément & la
résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale, de s'orienter vers un programme i moyen
terme & 1'échelle du systeme, fondé sur une programmation commune par sujet et
conforme aux efforts généraux de coordination de l'ensemble des €l&ments du
systéme, était une intiative 3 encourager. Le Comité souhaiterait &tre tenu au
courant des progrés accomplis & cette fin et donnerait les conseils nécessaires

en la matidre.

21/ Idem, par. LBT & 1498.

- 18 -~



T6. Le Comité a noté que le Conseil d'administration du PNUE a souligné
1'importance de l'@valuation des programmes et des projets, et il a tenu
a4 encourager ses efforts dans ce sens.

11. Alimentation et agriculture 22/

T7. Le Comité a recommandé que la note relative 3 1'effet escompté soit 4 l'avenir
davantage en rapport avec les objectifs fixés et qu'elle spécifie les résultats
concrets.

78. Le programme 1 (Conseil mondial de l'alimentation) du programme sur
l'alimentation et 1l'agriculture proposé /A/33/6 (quinzidme partie)/ manquait de
précision quant aux activités du secrétariat du Conseil destinées & réaliser des
objectifs déterminés.

79. Le Comité a recommandé que le secrétariat du Conseil mondial de 1'alimentation
précise les activit®s 8 inclure dans son programme en vue de permettre une
meilleure coordination de ses activités avec celles des autres programmes .

80. Le Comité a souligné qu'il fallait assurer soigneusement une lisison &troite
entre les activités visées dans le programme et celles concernant d'autres questions
importantes; il a en outre précisé qu'il convenait d'éviter tout recoupement avec
les travaux des institutions spécialis@es. Il faudrait en particulier &tudier le
probléme de 1l'alimentation et de 1'agriculture dans le contexte plus large du
développement rural.

81. Le Comité a pensé qu'il serait souhaitable d'envisager la possibilité
s'assurer une meilleure coordination entre le Fonds international de développement
agricole et les commissions régionales.

82. Le Comité a réaffirmé 1'importance de 1l'analyse et de la promotion de la
réforme agraire et des institutions coopératives dans le cadre des travaux relatifs
& 1'alimentation et 3 llagriculture, telle qu'elle a &té soulignée par des textes
l8gislatifs récents. De plus, il a recommandé que les commissions régionales
pensent, le cas &chéant, 4 inclure cette question dans leurs travaux relatifs

d 1l'alimentation et & l'agriculture lors de la préparation des prochains budgets-
programmes. Le Comité a finalement recommandé de prendre soin d'adopter une
approche &quilibrée pour la question relative 3 1'alimentation et 3 1'agriculture,
qui tiendrait compte de problémes fondamentasux tels que le stockage des produits
alimentaires et la suppression du gaspillage.

12. Développement industriel 23/

83. Le Comité a recommandé que 1'ONUDI définisse des critdres plus objectifs
pour 1l'établissement de priorités précises dans_les programmes et Sous—programmes
figurant au chapitre 17 du plan 3 moyen terme /A/33/6 (dix-septidme partie)/.

8. Ie Comité a exprimé 1'espoir qu'3 1'avenir 1'ONUDI fera tout son possible
pour identifier les programmes qui pourraient &tre d'utilité marginale.

22/ Idem, par. 499 & 51kL.
23/ Idem, par. 520 3 538.
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85. Le Comité a recommendé que 1'ONUDI concentre davantage ses efforts sur les
activités prioritaires qui favoriseraient le plus l'acc&lération du développement
industriel, et qu'elle évite un émiettement des ressources limitées dont elle
dispose.

86. Le Comité a recommand® que 1'ONUDI comtinue & renforcer son programme d'éva-
luation, en particulier de fagon que les activités d'utilité marginale puissent
2tre plus clairement identifies dans les futurs plans & moyen terme. A cet égard,
on a estimé que jusqu'd présent, 1'évaluation interne avait &t€ décevante au sein
de 1'ONU, en particulier lorsqu'elle &tait effectuée par les responsables des
projets eux-mémes. On a suggiré que des arrangements soient pris pour que les
activités fassent 1l'objet d'une &valuation externe.

87. Le Comité s demandé instamment que les cofits administratifs et les dépenses
d'appui au programme soient maintenus au minimum de fagon a dégager des ressources
pour les programmnes.

13. Commerce international 24/

88. Le Comité a estimé que la description des programmes et des problémes qu'ils
visent 3 résoudre /A/33/6 (partie 18)/ aurait pu &tre plus concise et qu'il aurait
fallu indiquer le degré de priorité€ que l'organe intergouvernemental compétent a
affecté 3 chaque programme et sous-programme. Certaines délégations ont &galement
souligné que les descriptions concernant 1'incidence anticipée des sous-programmes
auraient pu &tre am2liorées.

89. Le Comité a recommandé

a) Que l'on s'attache davantage 3 identifier totalement les &léments des
programmes envisagés qui sont d'une utilité merginale par rapport aux autres
éléments;

b) Que le Conseil du commerce et du développement envisage de demander au
secrétariat de la CNUCED d'entreprendre des &valuations internes de programmes
déterminés;

c) Que lorsque la mise en application effective des programmes appelle une
collaboration étroite entre la CNUCED et d'autres institutions du systéme des
Nations Unies, le rble de toutes les institutions concernes soit clairement
défini afin de repérer plus facilement les éventuelles zones de recoupement.

90, Le Comité a prié le Secrétaire général de la CNUCED d'indiquer le pourcentage
des ressources affect8es au Programme 2 (Produits de base) prévus dans le plan &
moyen terme pour la période 1980-1983 sur la base des activités décrites aux para-
graphes 18.63 et 18.70 du chapitre XVIII (A/33/6, partie 18) et des objectifs
énoncés dans la résolution 93 (IV) de la CNUCED 25/, et de faire rapport sur cette
question 3 1'Assemblde générale i sa tremte-troisiéme session.

24/ TIdem, par. 539 & 563.

25/ Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, quatriéme session, vol. I, rapport et annexes (publication des
Nations Unies, numéro de vente F.T6.II1.D.10), premiére partie, sect. A.
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14, Administration et finances publiques 26/

Cinquidme réunion d'experts chargfe d'examiner le programme
* d'administration et de finances publiques 27/

91. Le Comité a recommandé au Conseil d'adopter le projet de résolution ci-apres,
sans préjudice de la rationalisation par le Conseil des activités de ses organes
subsidiaires conformément 3 la résolution 32/197 de l'Assemblée générale portant

sur la restructuration des secteurs économique et social du systéme des Nations Unies.

"Le Conseil &conomique et social,

Rappelant sa résolution 1978/6 du 4 mai 1978 intitulée 'L'administration et
les finances publiques au service du développement dans les années 80' en général
et le paragraphe 6 en particulier,

Prie le Secrétaire général de convoquer la cinquidme Réunion d'experts chargée
d'examiner le programme d‘administration et de finances publiques au d&but de 1980
et de lui confier le mandat ci-aprds :

a) Compte tenu des activités exBcutées par le Secrétariat comme suite aun
paragraphe 3 de la résolution 1978/6 du Conseil &conomique et social et & la réso-
lution 32/179 de 1'Assemblée générale, la réunion formulera des recommandations sur
les mesures approprifes 3 prendre dans le cadre des travaux préparatoires en vue
de la Stratégie internationale du développement pour les années 80;

b) La réunion examinera les modalités d'excution du programme & la lumiére
de 1'évolution de la situation, de la décision pertinente des organes délibérants
et de 1'évaluation entreprise par le Corps commun d'inspection (E/1978/42 et Corr.l
et Add.1):

¢) La réunion recommandera des priorités techniques au titre du programme pour
les années 80 de fagon & aider & 1l'&laboration des futurs programmes et plans &
moyen terme."

15. Sociétés transnationales 28/

92. Le Comité a noté que la Commission des sociétés transnationales n'avait pas
requ ni examiné le chapitre XXV du plan & moyen terme pour la période 1980-1983
/A/33/6 (partie 25)/; que celle-ci avait donné un haut niveau de priorité aux
activités relatives & 1'@laboration du code de conduite; et que le Centre apportait
un appui technique & la mise en oeuvre des d€cisions du Conseil &conomique et social,
notamment aux activités relatives aux paiements illicites.

93. Le Comité a noté que selon la déclaration du représentant du Centre sur les
sociétés transnationales, le Centre devait atteindre le volume de travail prévu

durant la période 1980-1983, & supposer qu'aucun nouveau projet important ne lui
soit confié.

26/ Pour d'autres observations du Comité sur le programme envisagé, voir le
chapitre VIII, par. 588 & 599 ci-dessous. Voir également les recommandations
figurant au chapitre premier, par. 15 & 20. Pour 1'&valuation du programme par le
Comité, voir le chapitre III, par. 181 & 200.

27/ Voir le chapitre VIII, par. 596 3 599.

28/ Pour les débats du Comité sur le programme envisagé€, voir le chapitre VIII,
par. 618 3 629, .



16. Transports 29/

94k. Le Comité a recommandd & 1'Assemblée générale d'adopter le plan & moyen terme
relatif aux transports, tel qu'il se présente au chapitre XXVI du plan a moyen

terme /A/33/6 (partie 26)/, avec les réserves qui figurent au chapitre VIII ci-gprés,
section 2, paragraphes 630 & 638.

95. Le Comité a recommandé & 1'Assemblée générale d'approuver les activités supplé-
mentaires qui sont proposées pour les programmes des commissions régionales relatifs
aux transports et qui sont indiquées au paragraphe 69 du rapport pertinent du
Secrétaire général (E/AC.51/96 et Corr.l), &tant entendu que ces activités seraient
financées 3 1'aide des ressources qui seront transférées aux commissions régionales
en application des recommandations pertinentes faites par le CPC 8 sa dix-

septidme session. 30/

17. Chapitre XXVII du projet de plan A moyen terme
pour 1980/1933 /A/33/6 (partie 27)/

96. Le Comitd sfest déclaré opposé au changement de titre du programme.

97. Le Comité a d6cidé en conclusion que les suggestions faites durant la
discussion vortant sur le chapitre XXVII seralent renvoyées au Conseil &conomique

et social et & l'Assemblée géndrale pour que ces organes puissent prendre une
décision au sujet du titre et de la structure du programme (voir chap. VIII ci-aprés,
par. 639 & 657; voir également le chapitre VIII, par. 321 & 325 et 330 & 333).

98. Le Comité a attiré l'attention du Conseil sur les conclusions et les recomman-
dations qui figurent dans son évaluation concernant le Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires (voir par. 21 & 25 ci-dessus); toutefois, compte
tenu des difficultds qui ont surgi lors de 1l'examen du chapitre XXVII du plan 3
moyen terme envisagé, le Comité n'était pas & méme de rEaliser une &tude détaillée,
comme 1'envisageait la résolution 1978/35 du Conseil &conomique et social intitule
"Renforcement du secteur du développement social au sein des Nations Unies", pour
1'évaluation du programme des Nations Unies pour le développement social et les
affaires humanitaires.

E. Rapports du Corps commun d‘inspection

99. A sa 5483me sdance, le 1b4 septembre 1978, le Comité a décidé d'aborder
1l'examen des rapports du CCI concernant quelques aspects du soutien aux activités
de coopération technique dans le systéme des Nations Unies (DP/302) et traitant

du role des experts dans 1'assistance au développement (DP/33k et Add.1-2) une fois
que le Conseil d'administration du PNUD en aurait achevé 1'examen.

100. Le Corité a également décidé de prier le CCI de lui soumettre une liste annuelle
de documents qui lui permette de choisir les rapports & examiner 3 telle ou telle
session (voir par. 275 & 278 ci-aprés).

29/ Idem, par. 630 3 638.

30/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente—-deuxidme session,
supplément No 38 (A/32/38 et Corr.l), chap. I, sect. C, par. 14 ().
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F. Rapport intérimaire du Comité, présenté 3 1'Assemblée générale lors de
sa_trente-troisiéme session, par l'intermédiaire du Conseil &conomigue
et social, conformément au paragrarhe T de la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale concernant la restructuration des secteurs
Economique et social du systéme des Nations Unies

101. Le rapport intérimaire du Comité relatif & la question susmentionnée figure
au chapitre IX, paragraphe 675 du présent rapport (pour les débats sur cette
question, voir le chapitre IX, par. 673 & 675 ci-dessous).
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Chepitre II
ORGANISATION DE LA SESSION

102. FEn raison du processus de restructuration actuellement en cours au _
Secrétariat, le Conseil &conomique et social, par sa décision 1978/38 /par. 1 a)/,
est convenu, sur la recommandation du Comité, de diviser la dix-huitiéme session du
Comité du programme et de la coordination en deux parties, dont la premiére se
tiendrait du 22 mei au 9 juin 1978 et la seconde du 28 aofit au 15 septembre 1978.-

103. Le Comité a tenu la premilre partie de sa dix-huitiéme session au Siége
de 1'Orgsnisation des Nations Unies, du 22 mai au 9 juin 1978. La deuxiéme
partie s'est tenue du 28 aolit au 27 septembre 1978.

10k, L'ordre du jour de la dix-huitidme session (E/AC.51/92), adopté par le
Comité 3 sa L9l8me séance, est reproduit dans l'annexe I au présent rapport.
Le liste des documents dont le Comité &tait saisi figure dans 1'annexe IL.

105. A sa 49ldme sdance, le 22 mai 1978, le Comité a ré€lu M. Peter Hansen
{Denemark) président par acclamation. A la méme séance, le Comité a €lu
vice-président par acclamation M. Christo Kossev (Bulgarie) et a réélu
vice-présidents par acclamation M. Angel Maria Oliveri-Lopez (Argentine) et

M. Michael Okeyo (Kenya). Le Comité a en outre &lu rapporteur M. Terusuke Terada
(Japon).

106. A la 5193me sfance, le 28 aofit, le Comité a &lu président par acclamation
M. André Pirson (Belgique) 1/.

107. A sa 4918me séance, le Comité a adopté son programme de travail, publié
sous la cote E/AC.51/L.88, tel qu'il avait &té révisé, et a décidé de ne pas
demender 1'établissement de comptes rendus analytiques. A sa S5h7éme séance,

le 1k septembre, le Comité a décidé de demander 1'8établissement de comptes rendus
analytiques pour une séance qui se tiendrait aprés 1l'adoption de son projet de
rapport, de fagon 3 offrir aux délégations qui le souhaiteraient la possibilité
de faire des déclarations qui seraient consignées dans les comptes rendus.

Le compte rendu de cette sdance, qui a ét€ tenue le 27 septembre 1978, porte

la cote E/AC.51/SR.56k.

108. FEtaient représentés les Etets membres suivants du Comité : Argentine,
Belgique, Brésil, Bulgarie, Burundi, Chili, Colombie, Danemark, Etats-Unis
a'Amérique, France, Ghana, Inde, Indonésie, Japon, Kenya, Ouganda, Pakistan,
République socialiste soviétique de Bi&lorussie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, Soudan et Union des Républiques socialistes scviétiques.

1/ M. Hansen n'a pu exercer les fonctions de président pendant la deuxiéme
partie de la session, en raison de sa nomination aux fonetions de Sous-Secrétaire
général 3 la planification des programmes et a la coordination.
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109. Ies Etats Membres ci-aprés de 1'Orgaulsat10n des Nations Unies &taient
représentés par des observateurs : Algérie, Allemagne, République fédérale 4',
Australie, Autriche, Canada, Espagne, Norvége, Pays-Bas, République democrathue
allemande, Sudde, Trinité-et-Tobago et Yougoslavie.

110. Etaient représentées les institutions spec1allsees ci-aprés : OIT, FAO,
UNESCO, OMS et FMI. L'AIEA &tait également représentée.

111. Etalent egalement présents & la session le Secrétaire general adjoint aux
affaires économiques et soclales 1nternatlcnalés le Secrétaire general adjoint

aux affaires interorganisations et & la coordlna:tlonx le Secrétaire général adjoint
i la coopération technique pour le développement, le Dlrecteur exéeutif du Centre
des Nations Unies sur les sociétés transnationales, le Directeur exécutif ad301nt du
Programme des Nations Unies pour 1l'environnement, le Sous-Secrétaire gé& gnéral 4 la
planification des progremmes et 3 la coordination, le Sous—Secrétaire général au
développement social et aux affaires humanitaires, ainsi que d'autres hauts
fonctionnaires du Secrétariat de l'Organlsatlon des Natlons Unies et des repre-
sentants des commissions régionales. Ont aussi assisté 3 la session des repré-
sentants de la CNUCED, de 1'ONUDI, du PNUE, du Bureau du Coordornateur des

Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe, du HCR, de 1'UNRWA, du

Conseil mondial de 1'alimentation et du Bureau interorgenisations pour les systémes
informatiques et activités connexes.

112. Sur 1l'invitation du Comité, M. Maurice Bertrand, membre du CCI, a participé
aux débats du Comité sur la programmation et l'évaluation dans le systéme des
Nations Unies et 1'évaluation du programme relatif 2 1'administration et aux
finances publiques.

Adoption du rapport du Comité

113. Le Comité a examiné son projet de rapport (E/AC.51/L.89 et Add.l1 & 11,
Add. 12/Rev 1, Add.13 & 18, Add. 18/Corr 1, Add.19 et 20, Add.21/Rev.l et
Add.22 & 60) tel qu'il a ete modirfié verbalement 3 ses 5188me et 5LO8me &
5638me séances, tenues le 9 juin et du 15 au 27 septembre 1978.

% Pendant la premiére partie de la session.
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Chapitre III
EVATLUATION

114. Le Comité a examiné le point 3 de son ordre du jour intitulé "Evaluation"
3 ses 5038me & 516&me séances, tenues entre le 31 mai et le 8 juin et & ses
5438me 3 5458me séances, tenues le 13 septembre 1978.

115. A sa dix-septidme session, le Comité avait d&cidé d'examiner & fond & sa
dix-huitidme session les programmes suivants : a) économie des oc&ans et ocanologie;
b) administration et finances publigues; et c) développement social et affaires
humanitaires 1/.

116. A sa seizidme session, le Comité avait décidé d'examiner en profondeur

en 1978 le programme portant sur la planification, les projections et les
politiques relatives au développement 2/. Comme ce programme allait probablement
8tre sensiblement affecté par la restructuration des secteurs &conomique et social
du systime des Nations Unies, le Comité a décidé, a sa dix-septiéme sessionm,

qu'il ne serait pas nécessaire d'établir de rapport d'évaluation pour ce

programme, mais que le chapitre du plan & moyen terme consacré 3 ce grand programme
serait examiné en profondeur 3/.

117. Pour son examen des méthodes et procédures d'évaluation, le Comité & sa
dix-septilme session 4/, &tait saisi notamment du rapport sur 1'évaluation dans
le systéme des Nations Unies 8tabli par le CCI (E/6003). Sur la demande du CCI,
ce rapport avait été soumis au Comité pour qu'il formule "ses observations
préliminaires” car le Secrétaire général, le CAC et le CCQAB n'avaient pas eu
la possibilité de formuler d'observations sur ce rapport & temps pour gqu'elles
puissent &tre communiquées au Comité 3 cette session-1d. A sa dix-huitiéme
session, le Comité &tait saisi, en plus du rapport du CCI sur 1'évaluation, des
observations du CAC sur ce rapport (E/1978/12), ainsi que d'un autre rapport
sur la programmation et 1'évaluation & 1'Organisation des Nations Unies &tabli
par le CCI (E/1978/41 et Corr.l).

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 38 (A/32/38 et Corr.l), chap.I, par.h.

Hg/ Ibid., trente et unidme session, Supplément No 38 (A/31/38). chap.I,
par.45.

3/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 38 (A/32/38 et Corr.l),
chap.I, par. 7 b).
4/ 1Ibid., par.6, 67 et 68.
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118.

Pour son examen de la guestion, le Comité &tait saisi des documents suivants :

E/6003

E/1978/11

E/1978/11/4d44.1

E/1978/12

E/1978/41 et Corr.l et Add.l

E/1978/k42 et Add.l

E/AC.51/42/Ad4.2

E/AC.51/91

E/AC.51/91/A44.1 et Corr.l

E/AC.51/91/Add.2 (Premidre partie)
et Corr.l et Add.2 et (Part II)
(anglais seulement) et Add.2
(Part III) (anglais seulement)

E/AC.51/93

Rapport du CCI sur 1l'é&valuation dans le
systéme des Nations Unies

Rapport du Secrétaire génfral sur
l'administration et les finances publiques
au service du développement dans les
années 80

Rapport de la quatridme réunion d'experts
chargée d'examiner le programme
d'administration et de finances publiques
(soumis au Comité en application de 1la
résolution 1978/6 du Conseil &conomique
et soeizl)

Observations du CAC sur le rapport du CIC
susmentionné

Rapport du CCI sur la programmation et
1'&valuation 4 1'Organisation des

Nations Unies et observations du Secrétaire
général 3 ce sujet

Rapport du CCI sur le prograume ¢-
1'administration et des finances publigues
de 1'Organisation des Nations Unies,
1972-1976

Observations du Secrétaire général sur le
rapport susmentionné

Rapport du Secrétaire général sur
1'évaluation des programmes pour la période

1974-1977

Rapport du Secrétaire général sur
1'évaluation des programmes pour la période
1974-197T7 : économie et technologie des
océans

Rapport du Secrétaire général sur
1'évaluation des programmes pour la période
19741977 : développement social et
affaires humanitaires

Note du Secrétariat sur les activités
entreprises par les organismes des

Nations Unies dans le cadre du programme de
1'ONU sur 1l'économie et la technologie

des ocZans
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E/AC.51/93/Add.1 Note du Secrétariat sur les activités du
systime des Nations Unies relatives au
programme de 1'Organisation des
Nations Unies en matisre d'administration
et de finances publiques

E/AC.51/93/Add.2 Note du Secrétariat sur les activités des
Nations Unies se rapportant aux
programmes de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement social
et les affaires humanitaires

119. Le Comité a décid? de procéder 3 un examen gén€ral des notions et méthodes
de programmation et d'évaluation adoptées par 1'Organisation des Nations Unies
avant d'examiner les trois rapports &valuant des programmes particuliers.

A. Programmation et &valuation 3 1'Organisation des Nations Unies

120. Comme point de départ de l'examen général des notions et méthodes de
programmation et d'évaluation & 1'Organisation des Nations Unies, le Comité a
décidé, i la suggestion du Président, d'examiner en méme temps les chapitres
pertinents du rapport du CCI sur la programmation et 1l'évaluation & 1'Organisation
des Nations Unies (E/19T8/k1 ot Corr.l) et le rapport du Secrétaire général sur
1'évaluation des programmes pour la période 19TL-1977 (E/AC.51/91). Le Comité

a examiné ces rapports 3 ses 5038me et 50L4Eme sfances, le 31 mai et & ses 527€me
et 5288me séances le ler septembre 1978.

121. Sur 1'invitation du Comité, M. Maurice Bertrand, membre du CCI, a assisté

i ces séances. Il y a fait une déclaration au cours de laquelle il a introduit
le rapport sur la programmation et 1l'&valuation 8 1'Organisation des Nations Unies
et exposé comment il abordait et envisageait d'une facon générale les méthodes
d'évaluation des programmes. L'Inspecteur a indiqué que son analyse du systéme
actuel de programmation de 1'ONU faisait apparafire de sérieuses lacunes qui
perturbaient la logique apparente de 1l'ensemble du cycle évaluation-programmation;
des mesures correctives seraient donc ndcessaires pour assurer la cohésion voulue
des diverses é&tapes du cycle. L'Inspecteur a identifié les lacunes suivantes

a) Les objectifs n'étaient pas définis avec suffisamment de précision
et les d8lais dans lesquels ils devaient &tre réalisés n'étaient pas indiqués;

b) Les produits n'étaient pas définis de facon suffisamment détaillés;
c) Les renseignements sur les apports (ressources) correspondant aux
produits &taient inexacts et n'avaient pas été contrdlés comme il convenait, de

sorte qu'il n'était pas possible de déterminer les prix de revient réels;

d) La planification intgpne au niveau des divisions et des sections
n'était pas surfisamment vousse dans le détail et les programmes n'étaient pas
P -
exBcutés comnldtement dans les d&lais prévus;

e) On ne vérifiait pas suffisamment les résultats des programmes; et
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f) Il n'y avait pas d'indicateurs de résultats intégrés dans la définition
des objectifs; faute d'une &valuation systématique, on ne pouvait tirer de legons
de 1'&valuation pour aréliorer les programmes.

122. Afin de cowbler ces lacunes, le CCI faisait, dans son rapport, des
recommandations (E/19T8/41, chap.VII) 2/ qui, si elles &taient suivies, permettraient
a 1! Organlsatlon des Nations Unies d'avoir un systéme de programmatlon complet

et cohérent. L'idée generale, que 1'Inspecteur a fait ressortir, &tait que

1'absence d'objectifs & délais déterminés pouvait &tre considérée comme le

défaut principal du systéme actuel.

123. Le représentant du Bureau des services financiers a présenté le rapport du
Secrétaire général sur 1'évaluation (E/AC.51/91) ainsi que les deux rapports
d'évaluation interne des programmes /E/AC.51/91/Add.1 et Corr.l et Add.2

(Part II) (anglais seulement) et Add. .2 (Part III) (anglais seulement)/ en mettant
spécialement l'accent sur les questlons de procédure et de méthodologie soulevées
dans ces rapports. Il a déclaré que le travail effectué par le Secrétariat

dans ces rapports visalt & :

a) Faire en sorte que les rapports d'évaluation interne servent les
objectifs et l'orientaiion générale expressément fix&s par le Comité;

b) Incorporer les recommandations générale du Comité visant 1l'amélioration
de 1'évaluation des programmes 4 1'Orgenisation des Nations Unies; et

c¢) Améliorer le contenu analytique et la clarté des rapports et les
méthodes d'évaluation des programmes en général.

2/ Les recommandations du CCI sont les suivantes :

Recommandation No 1 - Présentation des objectifs des sous—programmes dans le plan

8 moyen terme : adoption d'un systéme d'objectifs & délai
‘ déterminé
Recommandation No 2 - Systdme d'identification des "produits" dans les
. budgets—-programmes

Recommandation No 3 - Etablissement de programmes de travail internes dans les
divisions

Recommandation No 4 - Méthode d'information sur 1l'ex&cution du programme en cours
et sur les prix de revient des produits

Recommandation No 5 - Contrdle de 1l'exécution du budget-programme (monitoring)

Recommandation No 6 - Les méthodes d'évaluation et 1'utilisation des indicateurs

de résultats intégrés
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12k, Le chapitre IV du rapport du Secrétaire général (E/AC.51/91) énumlrait

les problémes non résolus faisant obstacle au développement de la planification ‘
et je 1'évaluation des programmes 3 1'Organisation des Nations Unies et proposait
des solutions. Certains des probldmes exposés dans ce document recoupaient
pratiquemment les lacunes signalées dans le rapport du CCI; toutefols, dans
d'autres cas, les deux rapports soulevaient des points complémentaires.

125. Le représentant du Bureau des services financiers a déclaréd que le Secrétariat
devait étudier soigneusement et dans tous les détails le rapport du CCI, mais
qu'aprds une analyse préliminaire, on pouvait affirmer qu'il n'y avait aucun
désaccord sur llorientation générale de ses recommandations malgré guelques
divergences sur des points de détail et des appréciations différentes quant @ la
possibilité de les mettre en pratique. ILe Secrétariat ferait en temps voulu des
observations en bonne et due forme.

126. Le Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et sociales
internationales a également formulé des observations préliminaires sur le rapport
du CCI, qu'il a qualifié de rapport stimulant, concret et constructif. En
particulier, le Secrétaire général adjoint s'est déclaré d'accord avec
1'affirmation qu'il ne pouvait y avoir d'évaluation satisfaisante sans une bonne
programmation et vice versa. ILui aussi pensait que dans ua systéme de programmation
théoriquement parfait, des objectifs réalistes et assortis d'un délai étaient

une condition nécessaire pour permettre une bonne &valuation et une bonne
programmation. Néanmoins, il a &émis une mise en garde contre toute ingérence du
Secrétariat dans 1'@laboration et l'interprétation des résolutions du Conseil
&conomique et social et de 1'Assemblée générale en vue de préciser les objectifs,
car le processus politique d'é€laboration de ces résolutions ne visait pas
uniquement la formulation de mandats précis, circonscrits et de durée déterminée.

127. Le Secrétaire général adjoint a expliqué les difficultés inhérentes 3
1'application de la programmation & moyen terme 3 des activités faisant intervenir
1'analyse et la recherche en général et, plus précisément, aux activités de ce ;
type entreprises dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies. Il a i
ézalement mentionné le fait que les programmes et les sous-programmes pouvaient
atre "continus" et cependant évoluer considérsblement au fil des années sans
avoir été conduits a4 leur terme. :

128. Dans 1l'ensemble, le Secrétaire général adjoint a admis la validité de bon
nombre des critiques et 1'utilité de bon nombre des recommandations; il a estimé
cependant qu'on devait &tudier plus & fond ces recommandations de fagon a
s'assurer que les améliorations d'ordre méthodologique ne réduiraient pas
davantage la faible marge de manoeuvre dont disposait son département pour
adapter ses activitds aux décisions des organes politiques. Il gtait particu-
lidrement sceptique quant & la possibilité de fixer des délais pour 1l'exfcution
de la majorité des sous-programmes. Il a assuré le Comité que le Secrétariat
lui communiquerait des observations détaillées sur le rapport du CCI lors de

la deuxidme partie de sa session et que ces observations contiendraient des
propositions précises pour la prise de mesures immédiates ainsi que des suggestions
au niveau de 1'expérimentation.

129. Dans ses débats sur les procddures et les méthodes d'évaluation, le Comité
a insistd sur les questions suivantes, qui ont une incidence sur 1'ensemble du
systéme de planification, de programmation et de budgétisation & 1'Organisation
des Nations Unies :




a) Les améliorations générales nécessaires dans le domaine de la
planification et de la programmation & 1'Organisation des Nations Unies;

b)" La question de savoir 3 quels organes intergouvernementaux il incombait
d'examiner les documents de planification et de programmation;

¢) Le rapport entre les trois niveaux de planification et de programmation,
8 savoir la planification & moyen terme, la planification biennale et la
planification au niveau de 1'ex&cution;

d) Le rble de 1'évaluation dans le cycle de programmation.

130. Le Comitd, au lieu de chercher immédiatement a formuler des solutions, a
examiné ces questions dans une perspective ouverte de fagon & aborder tous les
probldmes sous un angle général et d &tre 4 méme de faire des recommandations
précises lors de la reprise de sa session, lorsqu'il disposerait des observations
du Secrétariat.

131. Pour ce qui est de 1l'amélioration générale des méthodes de planification

et de programmation & 1'Organisation des Nations Unies, on a estimé que le systéme
manquait encore de cohérence. En outre, il ne s'appliquait qu'a une fraction

des activités de 1'Organisation et laissait de c&té des domaines trés importants
comme les services de conférence, les services administratifs et les services
généraux. D'un autre cdté, on a également estimé qu'étant donné le caractére
politique .de bon nombre des activités de 1'Organisation, il &tait tréds difficile
d'établir un systéme de planification et de programmation plus spécifique et

plus réaliste. Dans ce contexte, le Comité s'est penché sur la question de la durée
du cycle de planification 3 moyen terme, et a supputé les avantages et les
désavantages relatifs des divers cadres temporels possibles et des diverses
méthodes de planification (planification continue ou planification portant sur

une durde déterminée). Le Comité semblait &tre favorable 4 ce que soient

maintenus pour le moment, i'actuel cycle de quatre ans et la planification
continue sur lesquels repcsait le plan & moyen terme. Les avantages d'un cycle
de six ans semblaient &tre annihilés, dans une certaine mesure, par les difficultés
et les incertitudes inhérentes 3 la planification portant sur une longue période,
étant donné le caracté@re politique de l'organisation et 1'&volution rapide du
monde dans lequel elle intervenait. Plus l'horizon serait proche, plus la
planification et la programmation seralent précises. Il faudrait examiner
attentivement les répercussions sur 1'Organisation des Nations Unies de la
recommandation du CAC tendant 3 ce que les organismes des Nations Unies adoptent
des plans portant sur une durée déterminée de six ans. Certaines délégations ont
fait observer que le maintien du caractére actuel du plan risquait de gEner
1'harmonisation des budgets et des plans & moyen terme.

132. Certaines dé€légations ont estimé que les documents de planification et de
programmation de 1'Organisation des nNations Unies, qui avaient un caractére
directif et politique, devaient €tre examinés par les principaux organes directeurs
de 1'Organisation, 2 savoir le Conseil &conomique et social, 1'Assemblée générale
et les grandes commissions de 1'Assemblée qui traitaient de questions politiques,
économiques et sociales.

133. Quant au rO0le des organes subsidiaires dans la planification et la
programmation, les membres du Comité ont estimé que seul le CPC était chargé de

forctions dfexamen rénéral en vertu de risolutions priciscs et il devait exercer ces
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fonctions de manidre efficace 3/. En méme temps, on a jugé utile d'étudier plus

en détail l'ensemble des opérations par lesquelles les organes subsidiaires devaient
donner suite aux documents de Dlanification et de programmation et de déterminer
quels documents &taient nécessaires d chaque &tape de ce travail et pour chacun

des organes impliqués dans le processus de planification et d'évaluation des
programmes. La quantité excessive de documentation soumise au Ccnité, en bref,

a posé le probléme de la redéfinition de 1l'ensemble de ces opérations afin de

mieux préciser les caractéristiques des documents de planification et de
programmation et les modalités d'examen & tous les niveaux du processus de
programmation.

134, En ce qui concerne les rapports entre les trois niveaux de planification

et de programmation, le Comité a estimé que le plan 3 moyen terme &tait 1'&€lément
essentiel du systdme de planification, de programmation et de budgétisation dans
1'Organisation des Nations Unies. Il contenait les objectifs & moyen terme au
niveau des sous-vrorrarmes.et les stratégies & mettre en oceuvre pour les atteindre.
Le plan 3 moyen terme aurait heaucoup gagné & énoncer les divers moyens utili-
sables pour atteindre les objectifs, offrant ainsi aux organes directeurs une
latitude plus grande dans leurs décisions. D'autre part, il s'agissait du document
de planification et de programmation le plus général et, en tant que tel, il
devait &tre congu pour présenter de fagon relativement stable et solide ses
objectifs sur la période couverte par le plan & moyen terme, cela &tant compensé
par une certaine souplesse permettant des changements en réponse aux décisions

des organes directeurs postérieurement 4 1'approbation du plan. Une certaine
souplesse était assurée par la continuité du plan qui &tait révisé et reformulé
tous les deux ens, mais il fallait se demander si cela garantissait un degré
d'adaptation correspondant aux demandes et priorités nouvelles ou différentes
définies par les organes directeurs intergouvernementaux.

135. Le probléme de la relation entre le plan 8 moyen terme et le budget-programme

biennal a été examiné. De 1l'avis de tous, le plan 4 moyen terme devait servir

de cadre au budget—programme biennal, mals on a reconnu que la relation entre

ces deux niveaux de planification et de programmation dépendait dans wne large

mesure du niveau de spécificité qui présidait & 1'élaboration du plan. Ces

probldmes, qui avaient été définis lors de la dix-septilme session du Comité,

n'avaient pas encore regu de solution définitive, mais leur définition en

elle-méme devait contribuer 3 atténuer le dilemme rigidité-adaptabilité dans ;

les méthodologies actuelles de planification. On a réaffirmé que le budget- :

programme représentait le deuxilme niveau de programmation od les objectifs et

les strat®gies des sous-programmes du plan devaient &tre exprimés en termes de

produits bien définis et, dans la mesure du possible, avec des &chéances précises,

permettant d'appliquer la stratégie a4 moyen terme au cours de l'exerc1ce bilennal. i

Le budget-programme devait également montrer les apports (ressources) nécessaires. ]

i la réalisation des produits prévus. C'était & ce stade de la programmation que i

la liste des vproduits & utiliser pour 1'évaluation ultérieure &tait établie : i

c'était le seul moment ol l'appréciation de 1lfefficacité &tait possible puisque |

les apports et les produits étaient mis en rapport de fagon précise. 1
!

136. En ce qui concerne la planification des programmes au niveau opérationnel,
le Comité a estimé que 1'app11catlon d ce niveau du systeme actuel de planification,
de programmation et de budgftisation devait €tre activement poursuivie. Certaines

3/ Le Comite avait 8 l'esprit les sections pertinentes des résolutions
20046 (1X) et 2008 (LXTII) du Conseil économique et social, en date du 13 mai 1976
et du 3 aofit 1977, et les résolutions 31/93, 32/197 et 32/206 de 1'ASsemblée
générale, en date du 14 décembre 1976 et des 20 et 21 décembre 1977.
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dé1égations ont fait valoir que les avantages tirés de la mise en oeuvre des
recommandations pertinentes (recommandations No 3, 4 et 5 du CCI 2/) devaient

&tre réels; la charge supplémentaire imposée aux directeurs de programme ne devait
pas Peser plus .que les avantages prévus, sinon le systéme de gestion et de contrdle
deviendrait trop lourd et trop cofiteux. FElles ont déclaré& qu'il serait souhaitable
de voir si les recommandations proposées pourraient s'appliquer aux programmes
extérieurs 4 la sphdre &conomique et sociale et dans quelle mesure ces recomman—
dations seraient encore valables 3 la lumidre des recommandations de 1l'Assemblée
générale concernant la restructuration. Plusieurs membres du Comit€ ont estimé
qu'il y avait trés peu de sous—programmes qui pouvaient faire 1l'objet d'une
quantification précise des produits et des apports et que des recommandations
d'application générale sur ce point représenteraient une charge excessive pour

le Secrétariat. On a estim®, par conséquent, qu'il serait plus réaliste d'appliquer
progressivement ces recommandations aux sous—programmes qui pouvaient s'y préter.

137. La gquestion du rBle de 1'évaluation dans le cycle du programme a beaucoup
retenu 1'attention. L'évaluation a &té considérée par le Comité comme un outil
de gestion permettant d'analyser le résultat des actions de 1'Organisation des
Nations Unies sur les problémes que ces activités devaient contribuer 3 résoudre,
et permettant d'améliorer les méthodes de travail et 1l'€laboration des programmes,
Le Comité a exprimé son soutien & un systéme d'évaluation efficace. Certaines
délégations ont reconnu l'existence des nombreuses difficultés de conception

et d'application que 1'Organisation des Nations Unies devait encore affronter
avant que son systéme d'évaluation devienne pleinement opérationnel et efficace.

138. Dans ce contexte, on a déclaré que 1'Organisation des Nations Unies commencait

seulement 2 mettre en place son systéme d'évaluation sur une base expérimentale
comme partie intégrante du cycle de programmation. On a généralement admis au
sein du Comité gue, sans évaluation efficace, tout systdme de planification, de
programmation et de budgétisation ne pouvait fonctionner correctement, mais le
suceds de 1l'évaluation &tait en grande partie fonction de la qualité de la
planification et de la programmation.,

139, Pour améliorer 1l'évaluation, le Comité a estimé qu'il faudrait :

a) TFormuler des objectifs & moyen terme plus précis et plus spéeifiques;
b) Décrire plus clairement les produits;
¢) Evaluer plus précisément les apports;

d) Prendre des dispositions pour étendre l'usage de la notion de "clientdle";

e) Surmonter les difficultés que suscite 1'élaboration d'indicateurs
de résultats;

f) Accorder une importance plus grande aux indicateurs qualitatifs;

g) Adopter des méthodes d'évaluation pius diversifiées et plus souples;

h) Mettre au point, compte tenu de la nécessité de coopérer avec les pays
bénéficiaires, des méthodes permettant d'évaluer 1l'efficacité des activités de

coopération techniques

i) FEtudier des méthodes destinées & assurer 1'objectivité des rapports
d'&valustion interne. -
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Sur la proposition du Président, il a &té convenu d'entreprendre une &tude
détaillée des rapports d'évaluation méthodologique sur la base du rapport du CCI
(E/1978/L41 et Corr.l), en se référant, le cas &chfant, aux sectlons correspondantes
du rapport du Secrétaire général (E/AC 51/91).

140, Lorsqu'il a examind le chapitre premier (Les défauts du systéme actuel de
programmation et d'évaluation) du rapport du CCI, le Comité a en général approuvé
le diagnostic des lacunes du cycle de programmation présenté par le Corps commun,
qui a identifié six de ces lacunes (voir par. 8 ci-dessus). Pour &valuer les
recommandations du CCI en vue de combler ces lacunes, le Comité a cependant souligné
qu'il était nécessaire de connaftre les observations du Secrétaire général avant
de tirer une quelconque conclusion. Le Comité a recu du représentant du
Département des affaires &conomiques et sociales internationales l'assurance que
ces observations seraient formulées compte tenu des réponses regues des autres
départements du Seerftariat et seraient publides d'ici le 15 aolit 1978
(E/1978/b41/Add.1) (voir par. 153 & 165 ci-apres).

141, Lors de l'examen du chapitre II du rapport du CCI (La nécessité d'objectifs

i délais déterminés et d'étapes de réalisation) et de la section A du chapitre IV
du rapport du Secrétaire sénéral (A/AC.51/91) intitulée "Premier probléme :
complexité et manque de précision des textes portant autorisation des travaux",

le Comité a généralement estimé qu'il serait souhaitable de disposer pour la
programmation, de textes portant autorisation des travaux plus précis. De 1l'avis
de certalnes délégations, comme la détermination des politiques d suivre ne
pouvalt 8tre limitée par des paramétres techniques de programmation, le Secrétariat,
lorsqu'il interprétait 1l'intention des résolutions, pour &laborer les programmes,
8talt souvent appelé @ exercer une certaine initiative pour renforcer la

cohésion de la programmation et présenter des propositions quant aux activités :
périmées. Certaines délégations cependant ont estimé que la latitude dont ;
jouissait le Secrétariat serait trop limitée pour lui permettre de résoudre par
lui-méme les problémes qui se posaient. D'autres délégations ont exprimé 1l'opinion
gue le Secrétariat ne devait pas avoir champ libre pour interpréter les ?
résolutions des organes intergouvernementaux. Le Président a souligné qu'aux

termes de son mendat (résolution 2008 (LX) du Conseil économique et social), le

Comité était chargé de vérifier que les textes 1législatifs avaient &t€ bien !
interprétés et de conseiller le Secrétariat dans ce domaine. Plus précisément,

le Comité avait recu pouvoir d'examiner les résolutions datant de cing ans ou plus.
Le Comité devrait s'efforcer d'eXercer plus pleinement cette responsabilité lors

de la programmation. A cet &gard, le Secrétariat devrait lui fournir un appul
plus important que par le passé. i

142, De 1'avis du Comité, le Secrétariat devrait présenter aux organes inter—
gouvernementaux, par l'intermédiaire du CPC, des propositions concernant les &léments
de programme dépassés, afin de les supprimer ou de regrouper des résolutions,
conformément i la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale. Cela devrait se faire
dans le cadre de l'examen des textes portant autorisation des travaux au titre

des sous-programmes et lors de 1la formulation des objectifs & moyen terme. Certains |
membres du Comité, reconnaissant la nécessité de regrouper les textes portant
autorisation des travaux et de confier expressément cette tiche au Secrétariat, ont
signalé que cette pratique &tait déja suivie par certaines institutions
spécialisées, Certains membres du Comité ont estimé que 1'Assemblée générale et
d'autres organes directeurs pourraient aider 3 développer le processus de
regroupement,
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143. Certains membres du Comité ont estimé que le probléme des mandats dépassés
n'était pas trés important et que seul un petit nombre de mandats enmtraient dans
cette catégorie.

1kl, Le Comité est convenu qu'il était souhaitable de formuler des objectifs a
délais déterminés (datés). Il a &té en falt rappelé que le Comité &tait convenu,
8 sa dix—septiéme session, qu 'i1 &tait nécessaire de dfterminer le calendrier des
activités et des produits spéeifiques. S'il était 1mp0551b1e de formuler des
recommandations définitives avant que le Comité n'ait examiné les observations du
Secrétaire général sur les prop051tlons présentées dans le rapport du CCI, les
membres du Comité ont exprimé 1'espoir que le Secrétariat choisirait de mettre en
oeuvre les aspects des recommandations ayant recueilli 1'approbation du Comité
dans le passé,

145. La question de L'établissement de priorités a été soulevde par certains
membres du Comité, qui estimaient qu'il faudrait identifier les éléments de chaque
programme constituant les 10 p. 100 qui devraient se voir attribuer la wnriorité

la plus basse, Ils ont par ailleurs juegé nécessaire de donner des instructions
précises au Secrétariat sur ce point en général et, notamment, de préciser si

les 10 p. 100 devaient concerner toutes les ressources disponibles pour le sous—
programme ou seulement les ressources provenant du budget ordinaire, auquel cas

il pourrait &tre souhaitable, & leur avis, de préciser que ces 10 p. 100 des
ressources provenant du budget ordinaire ne concerneraient que les dépenses directes
et non les coltts indirects répartis (services communs). Inversement, ont-ils
indiqué, il faudrait aussi identifier les 10 p. 100 des ressources demandees dans

le budget pour les sous~programmes ou &léments de programmes prévus devant bénéficier
de la plus haute priorité,

146, Iors de 1l'examen du chapitre III (Pour une meilleure identification des
produits) du rapport du CCI et de la Section correspondante du rapport du
Secrétaire général intitulée "Classement des produits" (E/AC.51/91, par. 20),

on a soulevé la question d'un conflit éventuel entre le classement des produits
dans ce dernier rapport et les propositions formulées par le CCI. Le représentant
du Bureau des services financiers a déclaré que la liste figurant au paragraphe 20
du rapport du Secrétaire gfnéral ne constituait gu'un projet de classement des
produits, alors que les propositions formulées 3 la section 2 du chapitre III

du rapport du CCI portaient sur un ensemble d'attributs standards permettant de
décrire les produits. Le Comité a estimé que l'on pourrait &valuer lfefficacité
du Secrétariat sans lui imposer un accroissement excessif des rapports 3 presenter.
A ce propos, on a fait remarquer qu'il &tait nécessaire avant tout de préciser
plutdt que de quantifier et que cette exigence pouvait &tre satisfaite dans une
large mesure par une description précise du produit.

147, Lors de 1l'examen du chapitre IV (La nécessité de programmes de travail
internes et d'un systéme de détermination des prix de revient des produits) du
rapport du CCI et des sections du rapport du Secrétaire géndral intitulées
"Troisidme probléme : plans de travail et budgets opérationnels" et "Cinquildme
probléme : utilisation des ressources au niveau des sous-programmes" (E/AC. 51/91,
chap. IV), sections C et E, le Comité s'est penché sur les limites du concept

de "mois—hommes" pour mesurer les apports, des personnes différentes pouvant
apporter une contribution trés différente 3 un produit. On est convenu de la
nécessité d'éviter une approche trop mécaniste de la mesure des produits.



148. M. Bertrand a indiqué que ses propositions &taient délibérément strictes
afin de compenser 1'extr@me souplesse du systeéme actuel. Il a aussi déclaré qu'une
telle discipline pouvait amdliorer 1'état d'esprit des fonctionnaires.

149. Ouvrant 1'examen du chapitre V (Le probléme du contrSle de 1'exBeution

du programme par les organes intergouvernementaux) du rapport du CCI et de la

section intitulde "Sixidme probléme : établissement systématique de rapports
d'exdcution interne et &valuation systématique" dans le rapport du Secrétaire

général (Ibid., sect. '), M. Bertrand a indiqué que, selon lui, il serait difficile
au Comitd d'examiner ce chapitre, qui était le plus technique du rapport, sans
disposer des observations détaill€es du Secrétaire général et de celles du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires. Le Comité disposerait
de ces observations lors de la reprise de sa session.

150. Le Secrétariat a été prié de faire connaitre ses vues sur la proposition
figurant & la section 3 ¢) du chapitre V du rapport du CCI. Le Secrétaire général
adjoint et le représentant du Bureau des services financiers ont répondu en
indiquant que, pour diverses raisons, notamme..t des raisons ‘de calendrier,
1'4tablissement du rapport envisagé &tait problématique.

151. La question de la participation du Service de vérification intérieure des
comptes et du Service de gestion administrative a aussi &té soulevée et il a &té
convenu qu'il &tait souhaitable que ces services participent aux &tudes

d'évaluation. :

152. Un certain nombre de représentants et le Secrétaire général adjoint ont noté
les probldmes pratiques que posait 1'élaboration d'indicateurs de résultats, telle
qu'elle était proposée au chapitre VI (Les méthodes d'évaluation et 1l'intégration
des indicateurs de résultats dans les objectifs) du rapport du CCI. M. Bertrand
a admis que les réserves exprimées quant aux indicateurs de résultats &taient
fondées, mais il a déclaré qu'il fallait adopter une attitude positive si 1l'on
voulait développer cette aide & 1l'évaluation.

153. Te Comitd a repris 1'examen du rapport du CCI sur 1'¢valuacion ainsi que
des observations du Secrétaire général sur le rapport dans . on ensemble et sur
chaque recommandation (E/1978/41/Add.l) & ses 52T8me et 52.éme séances, le

ler septembre 1978, durant la deuxiéme partie de la sessior.

154. Présentant les observations du Secrétaire général, le Sous-Secrétaire général
3 la planification des programmes et & la coordination a diéclaré gue ces obser-—
vations dtaient le fruit d'un examen et d'un débat approfondis au sein du
Secrétariat, tant au Sidge que dans les commissions régionales, ainsi gu'au niveau
du systéme des Nations Unies. En général, le Secrétariat abondait dans le sens

des recommandations et prévoyait de donner suite & la plupart des mesures
spécifiques préconisées. Le Sous-Secrétaire général a souligné que les divergences
de vues qui existaient portaient essentiellement sur 1'étendue des mesures &
prendre, leur exécution dans le temps et leur mode d'application plutdt que sur

les principes fondamentaux. Quand des modalités d'application différentes

étaient suggérées, c'était, dans la plupart des cas, par nécessité de tenir compte
de certaines réalités concrdtes et de certaines limitations de caractére
procédural .




1. Objectifs & d8lai déterminé

155. Toutefois, le Secrétariat n'était manifestement pas d'accord sur la possibilité
d'appliquer la recommandation No 1 touchant 1'imposition de d&lais déterminés aux
objectifs des sous-programmes. Le Sous—Secrétaire général a fait remargquer que

le Secrétariat, tout en acceptant le principe des objectifs 4 délai déterminé,

se demandait comment et & quel niveau ces d&lais pourraient &tre appliqués &tant
donné la structure actuelle des plans d moyern terme. Il a fait remarquer que pour
arriver aux objectifs des sous—programmes, on pouvait procdder soit par analyse
déductive des objectifs établis au niveau des programmes, soit par regroupement
inductifs des projets et activités constituant les &léments de programmes. Dans le
premier cas, les objectifs des sous-programmes, &tant congus comme les éléments
constitutifs des objectifs des programmes, seraient tout aussi difficiles que

ces derniers & enfermer dans des délais déterminés. Dans le deuxidme cas, la
possibilité de fixer une limite dans le temps dépendait des délais allous aux
€léments de programme. Plus &levés seraient le niveau d'agrégation et le degré
a'hitlrorinéité d'un sous-programme,plus grande serait la difficulté de fixer des
objectifs & délai déterminé, et vice versa. En fait, ni 1'une ni 1'autre de ces
deux formules n'était appliquée de fagon formelle. Si le CPC indiquait & laquelle
allaient ses préférences, il serait plus facile au Secrétariat de parvenir 3 une
structure optimum pour les sous-programmes car la méthode employée déterminerait,
dans une large mesure, le caractére et le degré de précision du sous—programme et
de son objectif. Le Sous-Secrétaire général a estimé que le probléme essentiel,
sur le plan théorique, était de faire coincider la hiérarchie des programmes avec
celles des activités, ce qui revenait i poser le probldme de la relation entre les
fins et les moyens. Il &tait nfcessaire de faire le point sur cette question afin
de déterminer & quel niveau d'agrégation des activités il convenait de situer les
divers &léments de la hifrarchie des programmes et, 3 partir de 13, s'il était
possible de fixer des objectifs limités dens le temps au niveau des sous-programmes.
Le Sous-Secrétaire général a exprimé l'espoir que le Comité serait en mesure
d'éclairer le Secrétariat sur ce point.

156. Sur 1'invitation du Comité, M. Maurice Bertrand a exprimé ses vues au sujet
des observations du Secrétaire général. Il a confirmé que, malgré certaines
objections, il acceptait sans peine les suggestions du Secrétaire général concernant
1'application des recommandations Nos 2 3 6. Il a estim® toutefois qu'il y avait

un grave malentendu au sujet de la recommandation No 1 relative aux objectifs

d délai d%terminé, qui &tait fondamentale pour le bon fonctionnement d'un systéme
complet d'évaluation des plans et programmes., A son avis, la limitation dans le
temps des objectifs des sous—programmes constituait un lien essentiel entre les
programmes, tels qu'ils sont formulés dans le plan 3 moyen terme, et _es &léments

de programme, tels qu'ils apparaissent dans le budget. De fagon générale, les
objectifs et les stratégies des sous-programmes ne faisaient pas apparaltre le

lien qui existe entre les objectifs généraux (premier niveau) et les activités et
produits spécifiques (troisidme niveau). Il a estimé que le premier but d'un systdme
de planification et de programmation &tait d'assurer ce lien grice i une

stratégie judicieuse, susceptible d'@tre &valuée et que, sans ce lien, le plan i
moyen terme ne pouvait pas &tre considéré comme un authentique instrument de
gestion.

157. Quelques délégations ont fait savoir qu'elles appuyaient notamment 1la
recommandation No 1 et les explications fournies par M. Bertrand sur la nécessité
de définir clairement des stratégies. Ces délécations ont estimé que s'il

-



appartenait aux Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies d'approuver ou
de rejeter les strat8gies proposées dans le plan 3 moyen terme, ils ne pouvaient
gindralement exercer leur prérogative faute d'une description méthodique des
stratégies; il leur &était donc impossible de savoir comment les objectifs généraux
des proframmes Stalent atteints et de comprendre comment les résultats &taient
obtenus,

158. Constatant que c'dtait presque exclusivement au sujet de la recommandation No 1
du rapport du CCI que les avis paraissaient diverger de fagon sensible, le
Président a suggéré que le Comité examine en oriorité cette série de problémes.,

lors des débats sur ce point, le Comité a reconnu qu'il pourrait slavérer difficile
d'assigner des objectifs 1limités par des délais précis & tous les sous—programmes,
Stant donnd les différences considérables gui existaient dans 1l'ensemble des
programmes et des sous—programmes. On a reconnu qu'il fallait établir une
distinction, 4 un niveau guelconque de la hiérarchie (programmes, sous-programmes
ou éléments de programme), entre les mati@res qui appelaient une Jécision politique,
et qui étaient exclusivement du domaine des organes intergouvernementaur et

celles qui se ramenaient 3 1'exBecution des décisions prises par un organe
délibérant, tiche qui revenait au Secrétariat.

159. D'une manidre sénérale, on a estimé que la définition existante du sous-
programme dans la hiérarchie des programmes n'était pas adéquate et qu'il fallait
préciser clairement en quoi consistait cet &lément important wu processus se la
planification et de la programmation. A cet égard, on a reconnu qu'il fallait
examiner de plus prés le niveau d'agrégation suquel les sous—programmes étaient
formulés et notd que le plan présentait actuellement des différences considérables
en ce qui concerne 1l'ampleur et le niveau de spécificité des sous—programmes.

160. Le Comité a &té d'avis que, puisqu'il n'y avait pas d'objection quant au
principe méme de la recommandation No 1 du CCI, le mieux serait que 1l'un commence
2 1'appliquer & quelques programmes. Le Comité a donc prié le Secrétariat de lui
proposer plusieiv's programmes ayant tralt aux secceurs économique et social et
présentant un &chantillon typique des problémes se posant au niveau des sous-
programmes; le Comité en choisirait un ncmbre limité qui seraient reformulés
conformiment 3 la recommandation No 1 du rapport. Cela devrait se faire avant la
fin de la dix-huitidme session du Comité.

o, MAthodes d'éval.iation et prosrammes de travail internes

161. Sn ce qui concerne les autres recommands=tions contenues dans le rapport du CCI
le Sous—Secrétaire pénéral a résumé les mesu.. - envisagées pour donner suite tant
aux recommandations devant &tre immédiatement mises en oceuvre qu'd celles que

1'on se sroposait d'appliquer d'abord 3 titre expérimental, et & cet égard, il a
coulisn? que la recommandation touchant les programmes de travall internes
(recommandation No 3) était en cours d'spplication et que le Secrétariat comptait
disposer d'une méthodologie adéquate pour le prochain cycle du budget—-programme.

152. e Comité a acceptd la conception générale exprimée dans les observactions du
Secrétnire générel, mais a également souligné certains aspects précis des recomman-—
detions auxquels il attribuait une urgence particuliére. En particulier, le

Comit- a soulignd qu'il &tait important d'identifier les groupes d'utilisateurs ou
1a clizntdle, ai~si qu'il était suggéré dans la recommandation No 1. Il a égaleument
nri% instamment le Secrétariat d'sm>liquer le plus rapidement possible la

recn —andation No 3 sur les programmes de travail internes ainsi que la méthode
A'étuolissement des prix de revient des produits qui est suggérée dans la
recormendation No L.



163. Le Comité a également indiqué qu'il attendait avec intérét les rapports
d'exfcution et d'évaluation que le Secrétariat envisageait d'établir comme suite &
la recommandetion No 5.

164, En ce qui concerne la recommandation No 6, le Comité a souligné qu'il &tait
indispensable de continuer & mettre au point les techniques permettant d'évaluer
1'effet des activités de 1'Organisation des Nations Unies.

165. Le Comité a reconnu que 1'Organisation des Nations Unies avait 1'obligation

de consulter de maniére approfondie les autres organisations au sujet des changements

que l'on se proposait d'introduire dans les méthodes d'établissement et de
prisentation des programmes et du budget. On s estimé qu'avant de prendre une

décision définitive tendant 3 modifier la ligne suivie par 1'Organlsatlon, il fallait

chercher 3 harmoniser davantage les plans et programmes des organismes du systéme.

166, Le Comité, unanime, a remercié M. Maurice Bertrand de ses travaux.

B. Fconomie et technologie des oc&ans

167. Le Comité a passé en revue 1'évaluation du programne relatif & 1'économie

et & la technologle des océans pour la période 19TL-197T7 & ses 5058me et

5068me sBances, le ler juin 1978. I1 dlsposalt pour cela du rapport du Secrétaire
général sur l'evaluatlon du programme de la période 19Tk-1977 : économie et
tchnologie des océans (E/AC.51/91/Add.1 et Corr.l) et de la note du Secrétariat
sur les activités entreprlses par les organismes des Nations Unies dans le cadre
du programme de 1'ONU sur 1'8conomie et la technologie des océans (E/AC.51/93).

168, Le Sous-Directeur par intérim du Bureau pour 1l'économie et la technologie
des ocfans a bridvement déerit, en introduction, 1'évolution du programme en
faisant observer qu'il jouait un rSle catalytigue et coordonnateur au sein du
systéme des Nations Unies et qu'il s'occupait d'activités qui échappent 3 la
compétence d'autres organismes des Nations Unies. Tl a indiqué que le rapport
dtévaluation &tait critigue et ne manqualt pas de souligner les lacunes, Notant
que des contraintes irmrévisibles - allant de la nécessité d'accorder des délais
supplémentaires pour prendre des mesures de nature & garantir la qualité des
produits ou & la nécessité de répondre aux demandes d'assistance de gouvernements -
avaient entravé l'exécution du programme de travail et entrainé des modifications
des calendriers et des délais, il a souligné que la formulation et l'exécution

du programme devalent &tre souples.

169. Le Comité a appris d'un représentant du Secrétariat que le Comité préparatoire
du CAC avait choisi le Sous—Comité des sciences de la mer comme organe subsidiaire
chargé d'appliquer, & titre expérimental, de nouvelles mesures en vue d'organiser
une planification conjointe. Il a ajouté, qu'd la différencc des tentatives
antérieures de planification conjointe qui avaient été limitées a des activités
spéciales et bien déterminées, le Sous—-Comité avait &té chargé d'entreprendre

une planification conjointe globale qui s'inscrive dans le cadre des divers processus
de planification 8 moyen terme. Il a informé le Comité que la procédure des
consultations préalables existait depuis plus ¢= 10 ans et que celle-ci avait &té
récemment améliorée sur la recommandation du Comi.é préparatoire, les observations
présentées au cours des consultations préalszbles devant &tre désormais communiquées
aux sous-—comités du CAC pour leur permettre de déterminer les domaines dans

lesquels des problémes se posent afin gque ceux—ci solent examinés et résolus.
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170. Au cours des débats, le Comité a exprimé sa satisfaction générale quant & la
qualité du rapport d'évaluation (E/AC.51/91/Add.1 et Corr.l) et notamment gquant
3 sa franchise.

17l. Passant aux diverses questions soulevées dans le rapport, le Comité a
reconnu qu'il aurait fallu citer les paragraphes du dispositif et non les
alinfas du préambule dans 1'énoncé des textes portant autorisation des travaux.
Cela aurait permis de faire des comparaisons en se référant aux textes
correspondants des sections suivantes.

172, = mit?d a approuvé la méthode utilisée dans le rapport, consistant a faire
1a synthdse des textes portant autorisation des travaux, ainsi que les propositions
spécifiques contenues dans ledit ravport. Il a indiqué que la formule proposée
pourrait avoir une avplication générale et s'est fFélicité de 1'idée d'inclure

des renseignements sur les textes qui peuvent donner 1ieu 3 des activitéds périmées

ou d'utilité marginale.

173. En examinant les méthodes a'évaluation actuellement utilisée et la formulation
et la mise en oeuvre du programme, le Comité a reconnu les difficultéds qu'ily

avait 3 maintenir une continuité entre les plans & moyen terme, les budgets-
prozrammes et les réalisations. Le Comité a également noté le fait que le

rapport indiquait que certains problémes de planification et de programmation
seraient en partie surmontés avec le temps et soulignait & la fois 1'utilité du
systéme actuel d'établissement de rapports d'exéeution et 1'utilité potentielle

des programmes de travail opérationnels.

174, Se penchant sur 1'origine de certaines des difficultés et sur les solutions
qui pourraient y &tre apportées, le Comité a examiné le degré de spécificité

des plans & moyen terme et la question de la précision et des délais par rapport
aux objectifs.

175. Le Comité s'est félicité de 1'inclusion dans le rapport de renseignements
sur les répercussions qu'aurait sur le programme une éventucslle réduction

ou augmentation de 20 p. 100 des fonds qui 1i1i sont allouds., Il a toutefois fait
observer que la prise en compte de fonds extra-budgétaires allait 3 1l'encontre
des intentions exprimées par le Comité i sa dix—septiéme session L/,

176. Sur la question des utilisateurs et de la distribubion des produits, le
Comitd s'est longuement interrogé sur 1lefficacité des circuits de distribution
du point de vue des utilisateurs primaires. A cet égard, le Comité a souligné

qu'il importait de faire participer les utilisateurs 3 toute &va.uation pour
qu'il puisse &tre tenu compte de leur opinion au stade de la programmation.

177. Constatant qu'un gros volume de produits était distrivué gratuitement

dans le cadre du programme, le Comitéd a examiné longuement la question des publi-
cations et soulevé un certain nombre de questions quant au processus régissant

1a soumission et l'approbation des produits en vue de leur distribution comme
publications destindes 3 la vente et sur le r3le du bureau intéressé et de son
département 3 cet €gard. Le Comité a décidé que cette question ne pouvait &tre
examinée de manidre approfondie & la présente session mais qu'il faudrait
1'examiner séparément plus tard.

L/ Documents officiels de 1'Assemblée ~énérale, trente-deuxiéme session,
SupplZment No 38 (A/32/38 et Corr.1), par. 30 et 63 & 66.
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178, Le Comité a noté que s'il &tait difficile parfois d'évaluer les effets des
produits du programme relatif & 1'économie et & la technologie des ocgans, cela
tenait au fait qu'au cours de la période considérée, un grand nombre de ces produits
étaient destinés 3 des organes intergouvernementaux. En outre, des problémes
d'évaluation se posaient lorsque des produits servaient d'apports pour des

activités conjointes d'autres organisations, comme le PNUE; dans ces cas-1d il

¢tait pratiquement impossible d'iscler la contribution de chaque organisation au
produit final.

179. En ce gui concerne la coopération technique, on a fait observer que les
effets ne pouvaient &tre évaluds qu'aprds la phase opérationnelle d'un projet et
non en fonction des progrés réalisés pour amener un projet & sa phase opérationnelle,
comme le suggérait le rapport. A cet &gard, on a fait observer également que
1'évaluation des effets des produits ne pourrait donner des résultats satisfaisants
que si elle &tait entreprise en collaboration avec le gouvernement ou les
gouvernements intéressés. On a souligné que 1'idée d'une révision périodigque
mentionnée dans le rapport comme une mesure visant 3 garantir la qualité des
produits en cours d'élaboration pourrait &tre élargie de sorte qu'un groupe de

pays participe & 1'évaluation de la qualité et de 1'effet d'un produit déja
élaboré,

180. On a émis 1'opinion qu'il aurait été utile que le Comité soit saisi d'une
section finale contenant un résumé des conclusions et le cas échéant les
recommandations du rapport. On a &galement dit qu'alors que le Comité &évalue
"de 1l'extérieur" un rapport d'évaluation "interne", le Chef du Département, sous
les auspices duquel 1'évaluation interne a &té faite devrait &tre associé 3
1'élaboration de cette section.
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C. Programme de 1tndministration et des finances publiques de 1'0Organisation
des Netions Unies au service du développement

181, Le Comité a étudié la question de 1'évaluation du programme de 1'administration
et des finances publiques de 1'Organisation des Nations Unies pour la période
1974-1977 de sa 5063me & sa 511éme séance, du ler au 6 juin, et de sa 5L43éme & sa
shS5eme séance le 13 septembre 1978. Pour son examen, le Comié &tait saisi des
documents suivants : 1. roomort du CCT sur le prosrarre de 1'administration et des
finances publiques de 1'Organisation des Nations Unies, 1972-1976 (E/1978/k2

ot Corr.l et Add.l), ainsi que des observations du Secrétaire général sur ce

rapport (B/1978/42/Add.2); une note du Secrétariat sur les activités du systéme

des Natiors Unles relatives au programme de 1'Orgenisation des Nations Unies en
natidre d'administration et de finances publiques (E/AC.51/93/Add.1); le rapport

de la quetridme Réunion d'experts chargée d'examiner le programme d'administration
ot de finances publiques de 1'Organisation des Nations Unies (E/1978/11/Add.1),
communiqué en application du paragraphe 5 de 1a résolution 1978/6 du Conseil
économique et social; et le rapport du Secrétaire général sur 1'administration et

les finances publiques au service du développement dans les .annfes 80 (E/1978/11) 5/.

182. Le rapport du CCI a été présenté par son auteur, M. Maurice Bertrand 6/.

M. Bertrand a noté, en comparant les avantages relatifs de 1'&valuation interne

et de 1'évaluation externe, que le Secrétariat avait tendance & percevoir
1'évaluation externe comme un moyen de contrdler son efficacité. Si ce travail
4tait certes 1'un des aspects de 1'évaluation, ce n'était pes, 2 son avis, le plus
important. L'évaluation devait essentiellement permettre de s'assurer que les
activités des organisations correspondent le mieux possible aux objectifs fixés,
en Zteblissant le lien, par des critiques constructives, entre les activit@s des
organisations et leurs plans. Ce faisant, on pourrait mieux adapter les activités
aux plans et pallier ce que l'on considdre comme la principale lacune des programmes
et des plans de 1'ONU, & savoir le caractére permanent donné 3 plusieurs activités
de 1'Orgenisation du fait qu'on n'était pas parvenu 3 transcrire les objectifs &
moyen terme en activités limitées dans le temps et débouchant sur des résultats
précis et vérifiables. M. Bertrand a &voqué les contraintes auxquelles il s'était
heurté, sur le plan des méthodologies et de l'information, pour s'acquitter de sa
tiche. Il a souligné que puisqu'il n'existait pas de méthodologie standard
d'évaluation applicable aux programmes internationaux, il svait 48 mettre au point
et utiliser une méthodologie expérimentale. La mise au point d'une méthodologie

avait constitué en fait un élément de son travail aussi important que 1l'évaluation

5/ Au paragraphe 5 de sa résolution 1978/6 intitulée "L'administration et les
finances publiques au service du développement dans les années 80", le Conseil
"prie le Comitd du programme et de la coordination, lorsqu'il &tudiera en profondeur,
au cours de sa dix-huitidme session, le programme de travail de la Division de
1'administration et des finances publiques, de prendre en considération les
recommandations de la Réunion d'experts et de présenter ses propres recommandations
au Conseil lors de sa deuxidme session ordinaire de 1978". Pendant la premiére
partie de sa session, le Comitd s décidé d'examiner ces questions & la deuxiéme
partie de sa session, lorsqu'il étudierait les propositions concernant le programme

feymulées dans le plan & moyen terme.

6/ Pour des raisons indépendantes de sa volonté, M. Bertrand n'a pas pu parti-
ciper & l'examen du rapport. I1 a répondu aux questions posées par les délégations
3 1la deuxidme partie de la session du Comité (voir plus loin, par. 198 & 200).
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du programme proprement dite. M, Bertrand a reconnu que le recours 4 la méthode du
questionnaire pour recueillir les réponses des utilisateurs des produits du programme
n'était pas le moyen idéal et qu'il faudrait le combiner avec d'autres méthodes qui
seraient mises au point au cours des futurs travaux d'évaluation. Néanmoins, cette
méthode avait fourni des renseignements utiles qui donnaient, une fois vérifiées leur
validité et leur reprfsentativité, un apercu intéressant de la fagon dont les uti-
lisateurs percevaient les produits du programme. M. Bertrand avait tenu compte, au
moment de tirer ses conclusions, du fait gu'il fallait bien entendu accepter avec
prudence les résultats de toute analyse fondée en partie sur 1'expérimentation
méthodologique.

183. L'Inspecteur a &galement souligné que nombre des problémes qu'il avait
identifis n'étaient pas propres au programme de l'administration et des finances
pibligues, mais résultaient des politiques et des pratiques générales de
1'Organisation. C'est pourquoi il avait présent€ un rapport distinct sur 1a
programmation et 1'@valuation & 1'Organisation des Nations Unies (E/1978/41),

qui serait examiné séparfment par le Comité, les décisions prises 3 son sujet
s'appliquent automatiguement au programme & 1'&tude. Pour ce qui concerne le
programme de l'administration et des finances publiques proprement dit,
1'Inspecteur a &voqué trois points principaux :

a) Le taux d'exécution du programme &tait beaucoup trop bas et il fallait
1l'améliorer en se concentrant sur certaines activités affectées d'une priorité
Elevéey

b) I1 fallait modifier la conception du programme en mettant l'accent sur
la mise au point de manuels et de méthodologies qui permettent d'analyser les
problémes de 1l'administration et des finances publiques dans les pays en déve-
loppement; les travaux correspondants devraient &tre réalisés en collaboration
avec le réseau d'institutions et d'organisations concernées par les problémes
de 1'administration et des finances publiques;

c) I1 fallait rationaliser les méthodes de travail et la gestion internes
de la Division de 1'administration et des finances publiques pour intégrer davantage
les travaux d'assistance technique et de recherche et pour mieux définir les taches
assignées aux services et aux individus.

184, Le Directeur de la Division de 1'administration et des finances publiques s'est
félicité que le Comité ait examiné le programme & ce moment critique caractérisé par
certains &€léments nouveaux, notamment 1l'évaluation du programme par le CCI, 1l'examen
du rapport de la quatriéme REunion d'experts chargée d'examiner le programme d'admi-
nistration et de finances publiques de 1'Organisation des Nations Unies par le
Conseil économique et social, 4 sa premiére session ordinaire, 1'adoption de la
résolution 1978/6 du Conseil le 4 mai 1978 et de la résolution 32/179 de 1'Assemblée
générale le 19 décembre 1977, ainsi que les travaux permanents de restructuration
des secteurs &conomique et social du systéme des Nations Unies, Le Directeur a
exposé son point de vue sur la mithodologie utilis@e par 1'Inspecteur et sur ses
conclusions et noté l'existence d'une profonde divergence de vues entre 1'Inspecteur
et la Division dans ce domaine.

185, Dans l'examen du programme, les débats du Comité, qui sont exposés ci-apres,
se sont organisés en fonction de plusieurs grands thémes.
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1. Nature du rapport d'€valuation

186. Le Comité s'est déclaré satisfait de la manicre franche et objective dont le
programme &tait analysé dans le rapport du CCIL. S8i pour certains membres, les
termes choisis semblaient parfois trop durs, d'autres ont jugé que le rapport
mettait en lumidre des moyens permettant d'améliorer sensiblement le travail de la
Division et que ses conclusions étaient formulées de fagon impartiale. Quelques
délégations ont demandé si le rapport avait &t8 &tabli Ad'une manifre pleinement
conforme au statut du CCI et, en particulier, s'il représentait 1'opinion collective
des inspecteurs. (Pour la réponse de M. Bertrand, voir plus loin, par. 199.)

187. Fn ce qui concerne le degré de finesse méthodologique atteint dans l'analyse

des programmes internationaux, on a convenu que les efforts du CCI représentaient ;

un important pas en avant. Il s'agissait toutefois d'une opération entreprise &

titre eppérimental et un grani nombre des limitations constatées &taient dues aux

difficultés rencontrées pour identifier clairement les utilisateurs auxquels |

s'adressait le programme. i |
\
|
|
|

188. L'évaluation d'un programme unique présentait une autre difficulté d‘ordre
méthodologique, qui tenait au fait que ce programme se trouvait intégré dans des
procédures et des pratiques organisationnelles d'application générale. On a
reconnu que si quelques-unes des difficultés définies dans le rapport du CCI &taient
lides au programme lui-méme, d'autres, comme le soulignait le rapport, découlaient
essentiellemeat de probldmes qui concernaient 1'ensemble de 1l'organisation et qu'il
faudrait traiter 3 ce niveau. Par exemple, la question des publications, celles du
recrutement et celle de 1'assistance technique ne pouvaient &tre réglées qu'au niveau
des politiques générales applicables dans ces domaines, La situation dans le
domaine du recrutement a &té considérée comme posant un probléme grave. Quelques
délégations ont été d'avis que les méthodes employées dans le rapport pour mesurer
le travail effectué n'étaient pas satisfaisantes car elles étaient fondées sur le
postulat selon lequel les différentes tAches accomplies avaient toutes la méme
valeur. Certaines délégations ont estimé que si le taux d'exéecution du programme
&tait insuffisant c'dtait en grande partie parce que la Division comptalt un grand
nombre de postes vacants., Le Comité a manifesté l'intention de faire réexaminer

ces politiques et problémes d'ensemble dans un proche avenir et de prendre des
mesures pour éliminer les goulets d'étranglement.

2, Orientation du programme

189. Le rapport du CCI indiguant qu'd l'avenir le programme devrait &tre orienté
vers 1'assistance technique, on a fait remarquer que le programme comportait
également d'autres tlches qui étaient tout aussi importantes. A titre d‘'exemple,

on a cité la résolution 1978/6 du Conseil économique et social dans laguelle le
Conseil, entre autres, priait le Secrétaire général de suivre de meniére continue
1'4volution et les tendances de l'administration et des finances publigues en vue

de déterminer ce qu'implique le développement sur le plan des institutions et de
1'administration dans différents contextes, et de publier les résultats afin qu'ils
puissent &tre utilisés par les autorités nationales et les organismes internationaux.
On pouvait également citer comme exemple la résolution 32/179 de 1l'Assemblée générale
sur le rble du secteur public dans la promotion du développement &conomique des pays
en développement, dans laquelle 1'Assemblée générale priait le Secrétaire général de
continuer 4 &tudier ce sujet et de lui présenter des rapports. On a convenu que ces
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deux t&ches &taient essentiellement complémentaires et qu'il &tait important de
procéder & un examen d'ensemble des nouveaux problémes et de l'evolutlon de
1l'administration et des finances publiques non seulement pour répondre & la demande
des organes délibérants mais également en vue de mieux répondre aux besoins des
pays en développement par 1l'assistance technique dans ces domaines,

190. Sur la question du rapport entre les activités de recherche et d'assistance
technique du programme, le Comité &tait confronté 3 deux opinions différentes. Le
rapport du CCI, d'une part, soulignait l'absence d'interaction entre ces deux
éléments du programme; le rapport du Secrétaire général, d'autre part, faisait

valoir qu'il existait d'étroites relations de travail entre ces deux elements,

ce qui leur permet de s'enrichir constamment 1'un 1'autre. Le Comité a compris

que la divergence de ces deux opinions sur le programme s 'expliquait par la différence
de point de vue de leurs auteurs, les uns se plagant d'un point de vue extérieur et
indépendant, et les autres du p01nt de vue de la gestion quotidienne du programme.

191. Les incidences du processus de restructuration des secteurs Economique et
social du systéme des Nations Unies sur les activit&s d'assistance technlque et

de recherche du programme ont &galement donné lieu 3 des quesulons. Méme si les
guestions d'organisatlon relevaient unlquement du Secrétaire général, le Comit? s
percu que la place qui serait assignée & l'avenir au programme de l'admlnlstratlon
et des finances publiques dans son ensemble aurait une incidence sur son orientation
et ses activités. Quelques délégations ont estimé qu une part plus 1mportante des
activités du programue devrait &tre consacrée 3 la mise en oeuvre de la résolution
32/179. On a émis 1l'espoir que l'orientation future du programme serait davantage
ax€e sur l'assistance technique, comme le recommendait le CCI, et qu'd cet effet,
les activits futures de recherche seraient €galement orlentees dans cette
direction, de fagon 8 &tsblir une relation optimale entre ces deux groupes
d'activités.

3 Coordination

192. Le Comit€ a examiné le cadre institutionnel du programme, qui comprend un
grand nombre d'organismes nationaux, régionaux et interrégionaux s'intéressant

aux questions de l'administration et des finances publiques. I1 comprend &galement
des institutions spécialisées et des organismes du systéme des Nations Unies ayant
& traiter de questions connexes.

193. Sur le plan de la coordination entre le programme et les autres organlsmes du
systéme des Nations Unies, ie Comité a noté avec une certaine inguiétude qu'il
ressortait des documents dont il était saisi, notamment de la note du Secrétariat
sur les activités du systéme des Nations Unies relatives au programme de
1'Organisation des Nations Unies en matidre d'administration et de finances
publiques (E/AC.51/93/Add.1), que les relations avec 1'0IT - et peut-etre aussi

avec d'autres organisations - n'étaient guére satisfaisantes. Fn réponse, le
representant de la Division de 1l'administration publique et des finances s'est
référé & un rapport du CAC de 1970 (E/L8LO), selon lequel il existait une coopération
€troite avec la Division, les autres divisions du Secrétariat de 1'ONU et les
services compétents d'autres organlsatlons. Le représentant de la Division jugeait
que les arrangements non officiels pris pour assurer la coopération et la coordi-
nation &taient satisfaisants et qu'il n 'y avait pas lieu de modifier la situation.
Le Comité a toutefois estimé qu'il pourralt &tre utile que le CAC revoie la question
de la coordination en 1979 afin de juger de 1'évolution de la situation.
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194, Des gquestions ayant &t& posées sur les activités du programme dans le domaine
des finances publiques, le Comité a obtenu 1'assurance que celles—ci ne faisaient
nullement double emploi avec celles d'autres services du Secrétariat ou du FMI,
Flles taient axfes sur la gestion financiére (budgétisation, comptabilité, véri-
fication des comptes et administration fiscale) et non sur les finances publigques
proprement dites, qui étaient du ressort d'un autre service du Secrétariat. La
nature et la portée des activités du FMI &taient encore différentes. La Division
et le Fonds avaient d'ailleurs coopéré dans 1l'ex€cution de projets communs.

195. La deuxi@me question soulevée & propos de la coordination portalt sur les
relations entre le programme et les commissions régionales et sur la possibilité
de régionaliser le programme. A cet égard, le Comité & reconnu les limites de

la régionalisation et il a estimé que toute décision d'ensemble qui serait prise &
ce sujet devrait Etre appliquée, avec les aménagements qui s'imposent, au programme
de la Division de 1'administration et des finances publigues. Le Comité a regu
1'assurance qu'il existait des relations de travail &troites entre le programme

au SiSge et les quelques commissions régionales qui avaient des activités dans

ce domaine. Il a pris note de la déclaration du représentant de la Division qui

a expliqué que les ressources consacrées aux programmes régionaux €taient
extrémement limitées et que ceux-ci &taient donc trés réduits. Certaines
délégations ont formulé 1'espoir qu'il serait possible de les renforcer tandis

que d'autres se sont &levées contre cette idée.

196. La troisiéme question concernait les relations du prograrme avec les insti-
tutions nationsles, régionales et interrégionales qui s'étaient créées au cours

des dernidres snnées. Le Comité a estimé que la coordination avec ces institutions
posait une question différente des deux précédentes, car la plupart des organismes
de cette catégorie n'appartenaient pas au systéme des Natione Unies., La coordination
ne pouvait donc &tre assurée que par des contacts officieux et personnels sur les
problémes d'intér&t commun. Le Comité a appuyé la recommandation du CCI visant &

ce que 1'on étende le réseau de collaborateurs et 3 ce que 1l'on fasse plus largement
annel 3 celui-ci dans le cadre de l'exfcution du prepramme.

4. Recommandation du CCI

197. Aprds un examen approfondi des recommandations précises du CCI et des obser-—
vations du Secrétaire général 3 leur sujet, le Comité a noté avec satisfaction que
le Secrétaire général avait accepté toutes les recommandations présentées dans le
rapport. Certaines paraissaient avoir été pressenties par le Secrétariat et les
observations du Secrétaire gfnéral montraient que, sur certains points, il avait
déja pris des mesures pour adapter les pratiques actuelles aux recommandations.

En ce qui concerne certaines autres recommendations, le Secrétariat s'est déclaré
disposé & les mettre en oeuvre compte tenu des délibérations du Comité. Tl a en
outre &té reconnu qu'avant de donner effet 8 certaines recommandations, il fallait
que des décisions soient prises sur des problémes plus vastes., Par exemple, la
mise en oeuvre d'une partie de la recommandation No 1, concernant la conception
des objectifs et sous-objectifs du programme, de la recommandation No L relative

3 1a présentation des publications et de la recommandation Mo T, sur la réorgani-
sation interne de certaines actions de la Division, dépendait de décisions prises
dans un contexte plus vaste.
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198. Le Comité a repris 1’2 :amen du point 3 et poursuivi 1l'é&tude du rapport du CCI
sur le programme de l'admin: ration et des finances publiques de 1'Organisation
des Nations Unies, 1972-1976 (E/1978/42 et Corr.l et Add.l) ainsi que des obser—
vations du Secrétaire général sur ce rapport (E/1978/42/Add.2), de sa 5h38me 3 sa
5458me sfance, le 13 septembre 1978.

199, M, Bertrand a précisé que, conformfment 3 son statut, le CCI &tait habilité &
evaluer les divers programmes, et il a soulign€ que le programme de 1'administration
et des finances publiques avait &té &valué & la demande du CPC lui-méme. Quant 3 la
rédaction du texte définitif du rapport du Corps commun, le projet de rapport avait
&té communiqué aux autres inspecteurs pour observations, comme c'&tait le cas pour
tous les rapports du Corps commun, et le rapport reflétait "1l'identité de vues des
inspecteurs", M. Bertrand a apporté des précisions touchant les méthodes utilisées
pour procéder & 1'évaluation du programme et les difficultés rencontrées 3 cet €gard.
Un certain nombre de délégations ne sont pas parvenues d une conclusion d€finitive
au sujet des questions soulevées par les méthodes utilisées par 1'Inspecteur.

200, Le Comité a remerci& M. Bertrand des travaux qu'il avait accomplis pour
évaluer le programme.

D, Développement sccial et affaires humanitaires

201, Le Comité a examiné 1'é&valuation du programme pour le développement social et
les affaires humanitaires pour la période 1974-1977 & ses 5088me et 5128me &
5168me séances, entre le 2 et le 8 juin 1978.

202, Il était saisi & cette fin du rapport du Secrétaire général sur 1'évaluation
des programmes pour la période 1974-1977 : aéveloppement social et affaires huma-
nitaires /E/AC.51/91/Add.2 (premilre partie), Add.2 et Corr.l (espagnol, frangais

et russe seulement), deuxidme partie (anglais seulement) et Add.2 (troisiéme partie)
(anglais seulement)/; ainsi que d'une note du Secrétariat sur les activités du
systéme des Nations Unies se rapportant aux programmes de 1'Organisation des

Nations Unies pour le développement social et les affaires humanitaires
(E/AC.51/93/Ad4.2).

203, L'attention du Comité a &té appel€e sur la résolution 1978/35 du Conseil
Economique et social, intitulée "Renforcement du secteur du développement social
au sein des Nations Unies". Au paragraphe 1 de cette résolution, le Conseil g
prié e Comité du programme et de la coordination, lorsque, 4 sa dix~huitiéme
session, il évaluerait le programme pour le développement social et les affaires
humanitaires de 1'Organisation des Nations Unies, d'étudier l'efficacité des
activités de développement social et de falre rapport sur cette question 3
1'Assenblée générale, & sa trente-troisidme session, par l'intermédiaire du
Conseil économique et social, en ayant notamment 3 l°esprit la nécessité de
mieux coordonner les activités de développement social et les autres activités
de développement au sein du systéme des Nations Unies".

204k, Le Sous-Secrétaire général au développement social et aux affaires huma-
nitaires a roppelé, dans sa déclaration liminaire que le Comité avait d€cidé a
sa dix-septiéme session gque 1'évaluation approfondie du programme pour le déve-
loppement social et les affaires humanitaires, qui devait &tre une &valuation
interne, devait 8&tre axfe essentiellement sur les textes portant autorisation
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des travaux dans ce domaine en vue de 1'Gtablissement d'un texte unique et de 1l'iden—-
tification des activités d'utilit@ marprinale 7/. Le Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires avait €galement &t€ prié d'analyser les produits
de ce programme et ses éléments connexes. Le Sous~Secrétaire général a expliqué que
le rapport du Groupe de travail spécial créé en application de la résolution

2079 (LXII) du Conseil é&conomique et social, pour étudier le renforcement du secteur
du développement social au sein des Nations Unies, ne figurait pas parmi les
documents dont le Comité &tait saisi porce que le Conseil avait décidé de surseoir

d la convocation du Groupe de travail en attendant les résultats de la
restructuration.

205. Le Sous-Secrétaire général a constaté que dans la section de son rapport
intitulé Divergences concernant les taux de croissance relatifs, le Comité avait
fait un certain nombre de recommandations sur certains &léments de vrogramme du
projet de budzet-programme pour 1978-1979 concernant le Centre pour le dévelop-
pement social et les affaires humanitaires et la Division des affaires sociales

de Genéve 8/. Le rapport dont le Comité &tait saisi &tait le compte rendu le plus
complet des textes portant autorisation des travaux et des activités connexes qui
ait jameis &té &tabli en ce qui concerne les activités de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine du dévelcppement social et des affaires humanitaires.
Bien que la densité méme du document le rende difficile & assimiler, le Comité
conviendrait gu'étant donné 1'ampleur et la nature du programme dont le Centre
était responsable, il était impossible de présenter une &tude approfondie dans i
un bref document.,

206. En conclusion, le Sous-Secrétaire général a souligné que comme les décisions
de plusieurs organes spécialis&s exergaient directement une influence sur les
travaux du Centre et comme les textes portant autorisation des travaux et les
programmes connexes existaient depuis un certain nombre d'ann€es, la collection
des textes relatifs au développement social et aux affaires humanitaires &tait ‘
"massive et diverse". Méme si le Centre n'avait pas essayé lui-méme de rationaliser,
de codifier et de fusionner les directives fournies dans ces textes, le
Sous-Secrétaire général a suggéré que le Comité envisage de désigner 1'un de ses
membres comme rapporteur spécial chargé de travailler & cette t&che en colla-
boration avec le Centre au cours de 1l'ann€e suivante.

1. Débat général

a) Avantages et désevantages de 1'@valuation externe et de 1'&valuation interne

207. Lorsqu'il a examiné les avantages et les désavantages de 1l'évaluation externe
et de 1'évaluation interne, le Comité a souligné que toute évaluation interne avait
tendance & brosser un tableau trop positif de 1l'incidence des programmes, Toutefois,
1'8valuation interne avait le mérite de faire participer les fonctionnaires 3 un
examen critique de leur propre travail, En revanche, les &valuations externes
avaient vlus de chance d'8tre plus objectives. Dans une évaluation interne,

7/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 38 (A/32/38 et Corr.l), Chap. I, sect. A, par, 7 d).

8/ Ivid., sect. D, par. 22 et 23.
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1l'absence de critique fondamentale des résultats obtenus et d'une indication nette
et précise des rapports fonctionnels au sein des programmes &tait plus probable.
C'est ainsi que 1'on a déclaré que les sections présentées per le Secrétariat sur
1l'incidence d'eventuelles réductions pourrnient attester la Faiblesse de 1'8valuation
interne, la tendance dans ce genre d'évaluation &tant d'éviter de faire des choix
difficiles. On a &gzlement suggéré que les faiblesses du rapport d'évaluation
interne présenté par le Centre n'dtaient pas imputables uniquement au Centre
lui-méme, mais aussi en partie au Comité dont les directives n'étaient pas
"suffisamment précises".

i) Coordination

Au sein du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies

208. On a fait observer que le rapport d'évaluation ne précisait pas le volume de
travail effectué dans le domaine social par d'autres parties du Secrétariat de
1'Organisation, et on a souligné que ce genre de renseignements &était nécessaire
pour faciliter une juste &valuation des travaux dans ce secteur, en particulier
pour ce qui &tait des critdres d'efficacité et des rapports de travail entre le
Centre pour le développement social et les affaires humanitaires et les autres
unités administratives du Secrétariat s'occupant du méme sujet. Le Comité a notd
que les efforts de restructuration des secteurs €conomique et social actuellement
déployés dans le systdme des Nations Unies pourraient contribuer 3 ~méliorer

la coordination des programmes. En réponse, le représentant du Centre a fait
remarquer que le Centre &tait chargé de moins de la moitié ge 1l'ensemble des
travaux r€alisés par le Département des affaires &conomiques et sociales inter—
nationales dans le domaine social, le Centre de la planification,.des projections
et des politiques relatives au développement effectuant environ 1k p. 100

de ces travaux et les services s'occupant des &tablissements huneins, de 1-
population et des statistiques en effectuant respectivement 13 p. 100, 10 p. 100
et 7,5 p. 100. Il a reconnu que pour que ces renselgnements donnent une idée Jjuste
des choses, il était nécessaire d'indiquer le genre et 1'ampleur des rapports
existant entre les travaux effectués par le Centre dans le domaine social et

ceux des autres unités administratives du Secrétariat.

Avec les autres parties du systéme

209. Certains représentants ont noté que certains sous—programmes du Centre, a
savoir les sous-programmes 1 (Participation de la population au dévelonpement
des institutions); 2 (Services d'intégration et de protection sociales); L
(Intégration des femmes au développement) et 5 (Instrurents internationaux
relatifs & la condition de la femme et participation des femmes 3 1a coopération
internationale et au maintien de la paix) recoupaient des travaux en cours dans
d'autres orgenismes des Nations Unies. Cela valait en particulier pour le
sous-programme 1.

210. Certaines délégations ont suggéré que 1'on devrait répartir les questions
relevant du domaine social entre certaines unités précises du systéme au lieu de
laisser toutes les unités exécuter en mime temps des programmes analogues. On

a €galemen fait observer que l'accent &tait peut-&tre trop mis sur les réunions.
En réponse, le représentant du Centre a fait valoir que des réunions du personnel
des services organiques sur des programues apparentés &taient nécessaires si 1'on
voulait que les chefs de secrétariat bénéficient d'une aide pour harmoniser les
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activités prévues dans le domaine social avant que des décisions définitives

ne soient prises. Il a ajouté que le domaine du développement social au sein du
systéme n'avait jamais &t& défini en tant que tel mais résultait de 1l'harmonisation
d'un grand nombre d'activités & 1l'occasion des r€unions annuelles du CAC

consacrées aux questions &conomiques et sociales. Actuellement, 1'équipe de
travail sur la planification conjointe dans le systéme des Nations Unies &tait
chargée de coordonner les ujets dans le domsine social.

ii) Regroupement des textes portant autorisation des travaux

211. L'opinion prédominante au sein du Comité a &té que 1'inventaire des mandats
présenté dans le rapport du Centre aurait &t€ plus utile si le Centre avait
adopté des mesures visant 3 identifier les &léments de sous-—programmes dé&ja
périmés. Certaines délégations ont estim® que le Secrétariat aurait pu aussi
suggéré des moyens d'éliminer la dispersion des efforts due au chevauchement

de certains mandats et au fait que d'autres &taient d'une utilité marginale, et
avalit suggéré des moyens originaux de regrouper les mandats existants. En ce
qui concerne la proposition relative au regroupement des mandats, on a exprimé
1l'avis que le Secrétariat ne pouvait s'acquitter seul de ces tiches et devait
recevoir des directives et des orientations expresses des organes intergouver-
nementaux; pour cela, les gouvernements devraient se familiariser avec les données
fournies par le Centre sur ses activités avant de proposer 1'adoption de nouvelles
mesures. On a aussi estimé que cette responsabilité revenait aux organes
directeurs eux-mémes et qu'il faudralt peut-&tre élaborer des directives plus
précises afin d'idencifier les mandats qui étalent la cause de chevauchement au
sein du Secrétariat et ceux qui entralnaient un chevauchement des activités

des organes intergouvernementaux. Sur la proposition du Président, il a &té
décidé que la question de l'examen des textes portant autorisation des travaux
serait reportée d la deuxiéme partie de la dix-huitiéme session du Comité qui
devait avoir lieu du 28 aofit au 15 septembre 1978. ILe Président a aussi indiqué
que la question de la nomination d'un rapporteur spécial serait aussi examinée
durant la deuxiéme partie de la session du Comité. Toutefois, le Comité n'a pu,
faute de temps, examiner cette question.

111) Objet du programmce

212. Durant l'examen de l'objet du programme relatif au développement social et
aux affaires humanitaires, le Prédsident a noté que, si le Comité examinait en
profondeur le programme du Centre, ce n'étalit pas pour la guestion du "taux de
croissance”, mais surtout parce que le Centre n'avait pas institué ses priorités de
maniére adéquate. On a noté, sur la base du rapport d'évaluation interne du
Centre, que la direction générale du Programme dans scn ensemble n'apparaissait
pas, bien que des détails précieux alent &té fournis a4 1'échelon des sous-
prograrmes. On a noté en outre que les &léments de programme et les sous-programmes
n'étaient pas suffisamment unifi&s et qu'il faudrait aussi d&finir plus clairement
leurs objectifs, préciser leur direction et amfliorer leur cohésion. On a

estimé qu'il ne ressortait pas suffisamment clairement du programme que le
développement social ne se limitait pas 3 des groupes de population particuliers,
tels que les jeunes, les personnes &gées et les handicapés; il comprenait encore
d'autres &€léments comme l'alimentation, 1'hsbillement, le logement, la santé, etc.
Ainsi, les services traitant de questions sociales au sein de 1'Organisation

des Nations Unies devaient adopter une approche unifiée des questions sociales
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et lier leurs activités 3 celle des autres organismes du systéme des Nations Unies
chargés de questions connexes. Le Président a noté gqu'il fallait formuler des
pollthues plus cohérentes en matidre de programmes, car divers aspects des
activités du Centre devaient &tre replacés dans le cadre général du développement
économique et social et compte tenu des activités des autres services de
1'Organisation et des institutions spécialisées dans ce domaine.

213. En réponse & des questions relatives aux incidences de la restructuratlon

sur le programme de travail du Centre, le représentant du Centre a précisé que des
modifications du programme étaient 4 1'examen et que celles—ci apparaltraient dans
le projet de plan & moyen terme pour la perlode 1980-1983. Par exemple, le
sous-programme 1 pourrait d 1'avenir gtre mis en oeuvre dans le contexte d'ume
approche unifiée du Departement des affaires économiques et soclales internationales.
Cette modification aurait aussi des incidences sur 1l'orientation générale des

autres sous-programmes du centre, mais cet aspect serait éclairci durant

1'examen du futur plan.

214 . Durant le débat général, plusieurs gquestions ont été posées quant au contenu
des tableaux I b et I c dans le rapport du Secrétaire général /(E/AC.51/91/Add.2)
{premidre partlel/ On s'est inquiété notasmment de la forte proportion de
ressources alloufes 3 la formulation et & la gestion des programmes, comme il
ressortait du tableau I c.

2. Examen des sous-—-programmes

a) Sous-Programme 1 (Participation de la population et développement des
institutions)

215. Plusieurs questions ont &té posées au sujet de l'orientation générale du
sous—programme 1 et de ses liens avec les autres activités. De plus, certaines
délégations ont noté que la plupart des activités entreprises par le Centre
semblaient faire double emploi avec d'autres activités entreprises ailleurs

au sein du systéme des Nations Unies. Certains ont estimé par oxemple, que les
activitds relatives au développement rural et & la participation de la population
pourraient ne pas se rattacher au sous—programme et que ces questions pourraient
Btre mieux traitées ailleurs. D'autres membres du Comité n'ont pas partagé ces
vues et ont estimé que toute tentative pour subdiviser le programme et pour
supprimer certains de ses sous-programmes atténuerait son importance et sa portée.
Le représentant du Centre a expliqué que, s'il semblait ¥ avoir double emploi,
c'était notamment parce que le sous-programme 1 €tait de nature multidisciplinaire,
alors que les autres sous-programmes du Centre portaient sur des questions et

des groupes plus précis.

216. I1 a été noté que le Centre avait joué un rdle actif dans les mécanismes

de coordination du CAC en matidre de développement rural et qu'il n'y avait pas
en fait double emploi mais plutdt complémentarité, dans la forme et dans le fond,
du r8le de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions sp&cialisées.

217. La question des textes portant autorisation des travaux n'a pas &té
expressément &tudife, mais on a en général estimé que les activités semblaient
beaucoup tror dispersges. Par exemple, certains membres du Comité se sont demandés
si 1'Organisation des Nations Unies devrait se pencher sur la question des
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coopératives et si la réforme agraire et le développement rural ne pourraient
pas 8tre mieux traités ailleurs au sein du systéme. D'autres membres du Comité
ont rappelé les résolutions pertinentes du Conseil économique et social et de
1'Assemblée générale relatives & la réforme agraire et au mouvement coopératif
en ce qui concerne 1'Organisation des Nations Unies (ré&solution 1707 (LITI) du
Conseil &conomique et social intitulée "Réforme agraire" et résolution 31/37

de 1'Assemblée générale intitulée "Expérience des pays quant & la promotion du
mouvement coopératif".

218. Cn n'a pas examiné en profondeur la question des indicateurs de résultats du
sous-programme 1, mais on a noté que la manidre dont ces indicateurs avaient &té
présentés ne permettrait pas au Comité de procéder aisément & une étude
aprrofondie. Plusieurs délégations ont mis en doute les affirmations du rapport
d'evaluation ccncernant les effets du sous-programme, notamment le fait que le
Centre ait suggdré qu'une meilleure coordination avec le Service de 1'information
apporterait une amélioration sur ce plan. On a estimé qu'il était par trop
optimiste de le supposer, compte tenu de l'examen du programme d'information
précédemment effectué par le Centre.

219. L'examen de la section relative aux tendances futures, dans 1l'hypothése d'une
réduction ou d'une augmentation des ressources, a &té axé sur le fait que le
Centre estimait qu'une réduction des ressources entrainerait une réduction des

- . ” - P - ”~ L
activitds dans les domaines des coopératives, de la réforme agraire et de
1'échange de renseignements sur la jeunesse. Plusieurs membres du Comité ont
désapprouvé le choix du Centre en ce qui concerne les domaines ol des réductions
pourraient &tre envisagées.

220. Durant 1'examen £énéral du sous-programme 1, une délégation notant le peu
d'importance accordée aux modifications socio-économiques radicales dans le
sous-programme, a déclaré qu'il faudrait porter 1l'attention voulue & la question
d'une transformation sociale fondamentale.

b) Sous-programme 2 (Services d'intégration et de protection sociales)

221. Les membres du Comité se sont généralement montrés favorables 3 l'orientation
des activités du sous-programme, en particulier en ce qui concerne les groupes
spéeciaux. On a fait observer & cet égard que les travaux relatifs & la protection
sociale étaient importants. On a toutefois noté que, si l'on se référait aux
descriptions dornées dans la partie du rapport qui concerne les activités
interorganisations, les travaux des autres organisations semblaient faire double
emploi avec ceux du Centre. A cet &gard, on a cité le cas des travallleurs
migrants. On s'est demandé si les travaux effectués par le Centre ne faisaient
pas double emploi avec ceux qu'exécute 1'0OIT en ce qui concerne les travailleurs
migrants et avec ceux de 1'0IT et de 1'OMS pour ce qui est de la réadaptation

des handicapds. A cet égard, une délégation s'est Adcmandfe si les travaux de 170NU
dans le domaine des prothdses orthopédiques (taicnt utiles puisqu'il s'agissait
d'un domaine de la compétence de 1'0MS. Le représentant du Centre a déclaré que
ces travaux technigues ne constituaient pas un €lérant majeur du sous-programme,
qui portait essentiellement sur les grands problémes que posent 1l'orientation

et les possibilités d'intégration des handicaps en tant que groupe. Certains
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membres du Comité ont proposé que les travaux relatifs aux handicapés soient
effectués par , 1'0IT et 1'0OMS, conformément aux mandats de ces deux institutions
en vue d'éliminer les doubles emplois. D'autres délégations ont cité les

textes en vertu desquels 1'Organisation des Nations Unies ait habilitée &
effectuer ces travaux.

222. les représentants du Centre, de 1'0IT et del'OMS ont déclaré qu'il s'agissait
de domaines dans lesquels les activités avaient &té réparties de facon rationnelle
entre les organisations et oll la coordination &tait efficace. La question de
1l'autorisation des travaux n'a pas été& examinée dans ce contexte. En ce qui
concerne les travaux relatifs & la protection sociale, on s'est demandé si les
activités exfcutées dans les diverses régions &taient coordonnées. On a falt
cbserver que la coordination s'exercait essentiellement avec les régions ol des
organismes de recherche et de formation sur la protection sociale existaient d&ja
et que la coordination avec les autres régions s'asmfliorerait & mesure que de
nouveaux organismes seraient créés.

223, Lors de l'examen des indicateurs de résultat, des questions ont &té soulevées
au sujet des affirmations relatives aux effets attendus du sous—-programme, en
particulier au sujet du fait que, selon le Centre, il faudrait attendre une longue
période pour se rendre compte des effets du programme. On a fait valouir qu'on
aurait pu utiliser et &laborer des indicateurs plus précis.

22k, En ce qui concerne les orientations futures, le Comité s'est demandé si la
conclusion du Centre, selon laquelle il serait seulement possible de Procéder 3

une réduction générale, était bien fondfe et il a estimé que 1l'on aurait pu

indiquer plus précisément les domaines oli des réductions pourralent &tre

envisagées. Le représentant du Centre a expliqué que la position prise *enait 3
1l'interdépendance des diverses activités du sous-programme, qui rendait

diffieile de proposer la réduction d'une activité plutdt que d'une autre. Plusieurs
délégations se sont &levBes contre 1la nécessité affirmée implicitement dans le
rapport d'accroitre le nombre de voyages et de réunions pour promouvoir la
coordination.

c) Sous-programme 3 (Prévention du crime et justice pénale

225. Le Comité a noté que les travaux relatifs & la prévention du crime et 3 la
justice pénale relevaient strictement de 1'ONU et qu'il n'y aveit donc pas double
emploi ou chevauchement des activités ex&cutées & ce titre. Cependant, pour ce
gui &tait des textes définissant les tiches du sous-programme 3, on a noté qu'il
conviendrait d'assurer une meilleure coordination dans certains domaines
d'intérét commun, comme celui des droits de l'homme. On a fait observer qu'il
existait d8j3 une certaine division des attributions et qu'une meilleure
coordination résulterait de la mise en application des résolutions 32/60 et
32/130 de 1'Assemblée générale.

226. Au cours de l'analyse des effets de ce sous-programme, un a souligné son

rGle pour ce qui est de faire prendre conscience aux Etats membres de 1'importance
de la planification de la prévention du crime et de la justice pénale, ainsi

gue la nécessité d'apporter aux problémes de criminalité des solutions conformes

au caractére de chague pays. Certaines activités comme les stages et les

séminaires auraient peut-8tre des effets accrus s'ils s'adressaient aux utilisateurs



qui pourraient en tirer le meilleur parti, mais on a reconnu que c'était aux
gouvernements qu'il appartenait de désigner des candidats, ce qui influencait le
processus de sélection et 1'utilitd finale du sous-programme. Plusieurs
représentants ont noté que les fonds opérationnels consacrés au sous-programme
avaient &té réduits en dépit des nouvelles activités qui y étaient attachées,
et ils ont exprimé l'espoir que cela ne signifiait pas qu'on lui accordait

une moins grande priorité. Le représentant du Centre, dans sa réponse, a falt
observer que la diminution apparente des ressources Btait en fait un déclin
relatif attribuable au développement d'autres activités, ce qui réduisait la
part des ressources totales consacrée i ce sous-programme. Il a également fait
observer que le sous-programme faisait largement appel aux organismes universitaires |
et aux chercheurs pour maximiser ses effets et que les contraintes financiéres
faisaient qu'il était de plus en plus important d'utiliser pleinement les contri-
butions provenant de sources extérieures, comme les universités. On a jugé
sovhaitable de mieux définir les priorités et de distinguer clairement les
domaines ol il serait possible de réduire ou d'étendre les activités afin
d'identifier comme il convient l'orientation du sous-programme.

d) Sous-programme L (Int&sration des femmes au dévelopg-ment)

227. Plusieurs représentants, soulignant 1l'importance du sous-progralme 4, ont
indiqué que les ressources qui y étaient consacrées ne devaient pas &tre réduites.
Une délégation a €mis l'avis que les effets du sous-programme n'étaient pas
suffisemment &vidents et a proposé que l'on prie le CCI de procéder 3 une
évaluation/externe de 1'ensemble du programme relatif aux femmes. Le représentant ’
de cette délégation a proposé que les conclusions de cette enquéte soient ensuite
présentées 3 la Conférence mondiale sur la Décennie des Nations Unies pour la
|
|
|
\
|
|
|

femme, qui devait avoir lieu en Iran en 1980, en vue de fixer des priorités

et de formuler des propositions concrétes d 1'intention des responsables de la
politique intergouvernementale réunis 4 cette conférence. Dfautres délégations,
cependant , reconnaissant 1'utilité 4'une évalustion externe par le CCI, ont

déclaré qu'une telle inspection ne devrait pas se limiter 3 ce sous—-programme
mais porter sur tous les sous-programmes du Centre.

008, T1 a &té recommand® d'établir une meilleure coopération avec les autres
départements et organismes dans 1'exécution des programmes, ¥ compris

les programmes opérationnels, relatifs & 1'intégration de la femme au
développement.

229, On a demandé davantage de renseignements sur les critéres adoptés en ce qui
concerne le programme de bourses d'étude et sur 1l'allocation des fonds provenant
du Fonds de contributions volontaires pour la Décennie des Nations Unies pour la
femme .

e) Sous—programme 5 {Instruments internationaux relatifs 3 la conditions de la
femme et participation des femmes & la coopération internationale et au
maintien de la paix)

230. Certaines délégations ont affirmé que le Secrétariat n'avait pas de raisons

de combiner le sous-programme 4 (Instruments internationaux relatifs 3 la condition
de la femme) et le sous—programme 5 (Participation des femmes & la coopération
internationale et au maintien de la paix) du plan & moyen terme actuel en un seul
sous-programme dans le document E/AC.51/Add.2 (premié&re partie).
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231. L'importance des travaux effectués par le Centre dans le cadre du
sous-programme 5 & &t€ soulignée par un représertant qui a égalerent expriré
1l'espoir que ces activités seraient renforcées. Un autre representant a proposé
que les sous-programmes 4 et 5 demeurent distincts, et a déclaré qu'il conviendrait
de donner la priorité au sous-programme 4. Des questions ont &t€ souleves au
sujet de la répartition du travail entre le Centre et la Division des droits de
1'homme en ce qui concerne le projet de convention sur 1'€limination de la
discrimination & 1'égard des femmes (voir A/32/218 et Add.l et 2). Le représentant
du Centre a répondu que les questions relatives & la condition de la femme &taient
examinées par le Centre d'un point de vue général et ne se limitaient pas & leurs
aspects juridigues.

f)  Sous—programme 6 (Division des affaires sociales de Gendve)

232. Certaines délégations ont déclare qu'elles étalent opposées & ce que les
activités du programme européen de développement social fassent 1'objet d'un
sous-programme distinct dans le document publié sous la cote E/AC.51/91/Add.2
(premiére partie). D'autres délégations ont &mis 1l'avis que les programmes sociaux
exécutés dans 1'iatEr8t des seuls pays eurcpéens devraient &tre abandonnés, car
les expériences tentées en Europe ne pouvaient pas etre appliquées facilement

d d'autres régions. Elles ont appelé l'attention sur les reccamandations
pertinentes du Comité & sa dix-septilme session 9/. D'autres délégations ont
estimé que le programme europfen de développement social &tait trés important
pour 1l'Europe, comme on avait pu le constater 3 la sixiéme Conférence eurcopfenne
de la planification du développement social.

233. Certaines d€l€gations ont estimé que le fait de supprimer certains programmes
parce qu'ils ne concernaient que 1'Europe serait injuste et imprudent, car toute
intervention concernant ces programmes modifierait la pusition de 1'opinion
publique dans les pays européens 3 1'@gard de l'ensemble des programmes de 1'ONU.

23Lk. En réponse, le représentant du Centre a déclaré que la Division des affaires
sociales de Genéve avait, entre autres fonctions, celle d'excuter certaines
activités relatives 3 des projets mondiaux et qu'elle apportait des contributions
précises dans quatre autres domaines d'activité du Centre : recherches sur la
jeunesse, coopératives, aspects démographiques du Programme européen de
développement social et eppui 3 ce programme, ainsi qu'en ce qui concerne les
travaux sur les persomnes &gfes et les questions générales de protection sociale.

235. Rappelant sa déclaration & la Cinguime Commission & sa dix-huitiéme séance,
le 1T octobre 1977 (voir A/C.5/32/23 et A/C.5/32/SR.18) dans laquelle il précisait
1'interprétation & donner au paragraphe 23 b) 10/ du rapport du Comité sur les
travaux de sa dix-septiéme session, le Président a d8claré qu'il ne s'agissait pas
de supprimer le programme europfen, mais de faire en sorte que ses aspects
purement europfens soient poursuivis dans le cadre de la Commission &conomique
pour 1'Burope, si les pays europens le désiraient, et ne soient donc plus financés
par le budget du Siége.

9/ Ibid., par. 23 b).

10/ Au paragraphe 23 b) de son rapport sur les travaux Ge sa dix-septidme
session (Ibid.), le Comité a recommendé & 1'Assemblée nsénérale : "de supprimer les
€léments de programme 1.6 (Evaluation des besoins et des aspirations des jeunes)
pour le Sidge et les &léments 1.1 (Participation des jeunes au développement) et
2.1 (Pollthues et programmes relatifs aux personnes agées) pour 1'0ffice de
Genéve, alnsi que toutes les sutres activités de 1'0ffice n 1nteressant
que l'Europe - 55 -



Chapitre IV
ANALYSES DES PROGRAMMES A L'ECHELLE DU SYSTEME -

236. A sa dix-septidme session, le Comité a décidé qu'd sa dix-huitiéme session,
il analyserait & 1'échelle du systéme les secteurs de programme suivants 1/ :

a) Activitds des Nations Unies en faveur de la coopération &conomique
entre pays en développement;

b) Systémes d'information des organismes des Nations Unies 2/;

¢) Activités des organisations qui s'occupent de l'application de la
science et de la technique au développement.

La partie IT de la résolution 2098 (IXIII) du Conseil &conomigue et social,
en date du 3 aolit 1977, est ainsi libellée :

"lLe Conseil &conomique et social,

1. Décide que les résumés analytiques des rapports des institutions
°  gpécialisfes demandés dans la résolution 1458 (XLVII) du Conseil, du
8 aofit 1969, et dans les résolutions connexes ne lui seront plus présentés;

2. Fait siennes les recommandations des réunions communes du Comité

du programme et de la coordination et du Comit¢ administratif de coordination

concernant 1'étude en profondeur de certains domaines sur la base d'une
approche secteur par secteur en ce qui concerne la coordination 3/;

3. Invite le Comité administratif de coordination & soumettre chaque
~ K3 ~ - - - ” - -
année au Comité du programme et de la coordination des &léments pertinents
et des renseignements adfquats pour déterminer les secteurs du programme
examiner en profondeur 3 1'échelle du systéme des Nations Unies;

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 38 (A/32/38) et Corr.l, chap. premier, sect. F, par. 31l.

2/ Comme indiqué au paragraphe 37 du rapport du CPC sur sa dix-septiéme
session, le Comité a décidé d'édtudier cette question & sa présente session, compte
tenu des conclusions du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, du rapport que le Comité a demandé au Bureau interorganisations pour
les syst@mes informatiques et activités connexes "d'établir & son intention et
des observations /.../ sur la question de fagon que toutes les mesures qui
pourraient s'avérer nécessaires puissent &tre prises sans tarder, & 1'€chelle

du systime, pour assurer la cohérence et la compatibilité des systémes d'information

des organismes des Nations Unies".
3/ E/6009 et Corr.l, par. 26 & 30.



L. 1Invite les institutions spécialisées & coopérer activement, par
1'interm&diaire du mécanisme du Comité administratif de coordination, 3 la
préparation et & la présentation en temps voulu des rapports sur les
travaux effectués & 1'échelle du systéme des Nations Unies dans des
secteurs de programme déterminé€s, pour examen par le Comité du programme
et de la coordination."

237. Pour l'examen de ce point de l'ordre du jour, le Comité &était saisi des
documents suivants

a) Rapport du CAC sur les systdmes d'information dans les organismes des
Nations Unies {E/AC.51/90);

b) Rapport du CAC sur la coopération &conomique entre pays en développement
/E/AC. 51/90/Add.1 (Premidre partie) et Corr.l et Add.l (Deuxidme partie) et
Corr.l et 2/;

c¢) Rapport &tabli conjointement par le Secrétaire général de la Conférence
des Nations Unies sur la science et la technique au service du développement
et le CAC intitulé "Apergu des activités des organes, des organismes et des
programmes des Nations Unies" /A/CONF.81/PC/19 (Premiére partie)/;

d) Rapport du CAC sur l'application de la science =t de la technique
au développement : enseignement scientifique et technique (E/AC.51/94).

A. Les systémes d'information dans les organismes
des Nations Unies

238. Le Comité a &tudié les systimes d'information dans les organismes des

Nations Unies & ses 5198me & 5228me séances, tenues les 28 et 29 acfit 1978. IL
était saisi d'un rapport sur les systémes d'information dans les organismes des
Nations Unies &tabli par le CAC (E/AC.51/90) et de trois répertoires &tablis par

le Bureau interorganisations pour les systémes informstiques et activités connexes :
Répertoire des systémes et services d'information des Nations Unies, Répertoire

des systémes d'appui administratif des Nations Unies et Répertoire des installations

d'informatique des Nations Unies. Le rapport sur les systémes d'informstion dans

les organismes des Nations Unies (E/AC.51/90) et le Répertoire des systémes et
services d'information des Nations Unies devaient constituer ensemble le programme

relatif aux systémes d'information & 1'€chelle du systdme que le CPC avait demandé
au CAC de préparer, conformément & sa nouvelle pratique qui consiste & &tudier les
activités des organisations dans certains secteurs 3 1'échelle du systéme et non
plus organisation par organisation.

239. Le Comité a noté que deux autres rapports - un rapport gue le CCQAB devait
établir comme suite 3 la résolution 31/94 B de 1'Assemblée generale et un rapport
du Corps commun d'inspection sur le Bureau interorganisations - gui devraient

€tre d'une impcrtance considérable pour tout examen des systémes d'information

et des travaux du Bureau interorganisations, &taient encore en cours de préparation
et ne pouvaient, par conséquent, &tre examinés.
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240. Le Comité a ax@ ses délibérations sur les grands thémes suivants : le rapport
du CAC sur les systémes d'information dans les organismes des Nations Unies
(E/AC.51/90); la nécessité de parvenir 3 une coordination réelle des activités

des organisations dans le domaine des systdmes d'information, notamment de mettre
au point une approche concertée pour l'appllcatlon de technlques nouvelles;
1l'importance de veiller & ce que les activités des organisations dans le domaine
des systémes d'information soient adaptées aux besoins des pays en développement;
les fonctions du Bureau interorganisations; la participation au Bureau inter-
organisations; le programme de travail du Bureau interorganisations; et la question
des liens entre les activités des organismes des Nations Unies et celles d'autres
organisations en ce qui concerne les systlmes d4'information, ainsi que des liens
entre les activit€s du Bureau interorganisations et les travaux en matidre de
systémes d'information dans certains secteurs spécialisés, en s'attachant aux
activités au niveau national.

1. Rapport du CAC sur les systémes d'information dans les
organismes des Nations Unies

2b1. Le Comité a estimé que le rapport sur les systémes d'information dans les
organlsmes des Nations Unies (E/AC.51/90) &tait utile en général, notamment dans la
mesure ol les problémes &taient abordés directement et avec franchise, sans qu'on
alt tenté de dissimuler les difficultés auxquelles on s'était heurté pour
coordonner les activités dans le domaine des systémes d'information. Toutefois,

le Comité a Juge que le rapport ne constituait pas une base suffisante pour analyser
les programmes & 1'Bchelle du systéme dans le domaine des systémes 4'information,
car il ne portait que sur les aspects interorganisations des systémes d4'information
et qu'il ne permettait donc qu'une analyse partielle de la question. Son intérét
gtait par ailleurs limité en tant gu'instrument d‘analyse parce gu'il ne contenait
pas de renseignements chiffrés sur les dépenses consacrfes par les organisations
aux activités relatives aux systemes d'information. On a noté, & ce propos, que

le colit des ordinateurs eux-mémes ne représentait qu'une fraction des dépenses
totales encourues : les activit@s du personnel qui s'occupait de la collecte des
données et de leur traitement pour utilisation sur ordinateurs constltualent
désormais 1‘Etape la plus cofiteuse de 1l'opération et dans la mesure ol ces travaux
n'étaieat pas mesurés uniformément dans toutes les organisations, il n'était pas
possible de calculer les dépenses, méme & titre indicatif.

2. Nécessité de parvenir 3 une coordination réelle des activités
des organisations dans le domaine des systémes d'information

2h2, Lors de l'examen du rapport, le Comité a souligné la nécessité de parvenir

d une coordination efficace des activités des organisations dans le domaine des
systémes d'information, par l'intermédiaire du Bureau interorganisations le cas
&chBant. Outre les avantages évidents qui découleraient d‘'une meilleure utilisation
des ressources et dune amélioration de l'efficacité des programmes, cette
coordination importait particulildrement car on avait de plus en plus conscience

du caractére multidisciplinaire des problémes de développement &conomique et social
et c'est pourquoi il &tait indispensable pour le systéme des Nations Unies de

créer au niveau interorganisations, la capacité de s'en occuper.
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243. Le Comité a noté que plus de 100 systémes d‘'information avaient &té institués
par les organismes des Nations Unies, ce gqui constituait un vaste réservoir
d'informations d'une grande valeur potentielle pour les Etats Membres. Toutefois,
ces informations &taient contenues dans des systémes aux caractéristiques et
capacités variées et les produits et services offerts aux gouvernements et au
public &taient d'une qualité variable et, souvent, insuffisamment d&veloppés ou
connus. De nombreux systémes &taient donc peu utilisés. En outre, les systémes
n'avaient pas été &laborés de fagon cohérente et ne pouvaient donc pas répondre aux
besoins extrémement variés des pays ou du systéme des Nations Unies lui-méme. De
plus, l'absence d'outils de catalogage couvrant toutes les activités du systime

des Nations Unies constituait un obstacle majeur & 1l'interconnexion des systémes.

2k, Te Comité a &galement noté que, si dix ans plus t8t le principal objectif de
la coordination avait &té d'éviter 1l'utilisation non rentable et la prolifération
du matériel, maintenant que le cofit du matériel avait baissé, ce facteur avait perdu
de son importance et la nécessité de coordonner, d'ailleurs encore plus grande,
tenait & ce que dorénavant, c'était le logiciel, en particulier le temps de travail
du personnel, qui colitait le plus cher lors de 1l'établissement et de 1'exploitation
de systimes d'information. Il fallait rentabiliser le plus possible ce temps de
travail, notamment en veillant & ce que les systémes solent, dans toute la mesure
du possible, interchangeables. A cet &gard, le Comité a &galement estimé que les
organismes du systéme devaient mettre au point une approche coordonnée en ce qui
concerne l'utilisation de nouvelles technoulogies. On a fait observer que cela
rendait nécessaire l'acquisition d'un nouveau matériel, mini-ordinateurs et machines
de traitement des textes par exemple, et, ce qui &tait plus important, représentait
une nouvelle phase dans l'utilisation des ordinateurs pour 1'administration et

la programmation. Le Comité a estimé en outre qu'il y avait de nombreuses
possibilités de réaliser des &conomies et de coordonner 1l'utilisation des nouvelles
techniques découlant de nouvelles technologies, dans 1a transmission Electronique
des documents sur de lon~vues distances, par exemple. On a fait remarquer nue le
besoin de coordination et liautorisation d'cffectucr de nouveaux achats &taient
derx questions distinetes. Le Comité a viverent insisté sur la nécessité de faire
des économies dans le domaine des systémes iniormatiques.

3. Importance de veiller 3 ce gue les activités des organisations
dans le domaine des systémes d'information soient adaptées aux
besoins des pays en développement

245. Des membres du Comité ont également souligné qu'il importait de veiller &

ce que les activités des divers organismes dans le domaine des systdmes d'information
501ent adaptées aux besoins des pays en developpement et ne répondent pas uniquement
3 ceux des organisations. Cela 51gn1f1a1t qu'il falleit d'abord déterminer quels
étaient les besoins des utilisateurs au niveau national. On a souligné qu'il

fallait faire plus dans ce domaine.

4., Mendat et fonctionnement du Bureau interorganisations pour
les systémes informatiques

2k6. Compte tenu de ces considérations, le Comité a consacré une bonne part de son
attertion aux fonctions et au programme de travail du Bureau 1nterorganlsatlons.

On a fait observer que le Bureau avait peu progressé durant ses six premleres

années d'existence, mais qu'il était repartl sur de nouvelles bases aprés la révision
de son mandat en 1976 Le Comité a demandé que, de la méme manidre, les organes
directeurs soient informés des mesures prises par le Bureau pour harmoniser les
systémes informatiques et les rendre compatibles lorsque des organisations
adopteraient de nouveaux systdmes. 59 -



ok7. Des questions ont été posfes au sujet de 1l'application du paragraphe 4 du
mandat du Bureau, aux termes duguel chague orgenisation participante, avant
d'élaborer un nouveau systéme informatique, devait faire connaitre ses plans au
Bureau tandis que celui~ci devait donner son avis ‘'quant a la facon de relier les
systémes envisagés aux systémes existants et de les rendre compatibles™
(E/AC.51/90, Annexe I, par. 4). A cet &gard, le Comité€ a rappelé que le CAC avait
entrepris d'informer les organes directeurs des accords intergouvernementaux
relatifs 3 1l'harmonisation de la présentation des budgets-programmes
(BE/1978/L43/Add.2, par. 11).

248. Certains membres du Comité ont jugé que le mandat du Bureau devait &tre
requrce, bien que d'autres membres aient estimé qu'il était trop t8t pour le
revoir, étant donné que le Bureau interorganisations n'avait pas encore mené & bien
toutes les activités prévues dans ce mandat.

249, On s'est accordé & reconnaftre que les travaux du Bureau devaient &tre suivis
de plus prés au niveau intergouvernemental et que des procédures d'&tablissement
de rapports devaient &tre établies en conséquence.

5. Participation au Bureau interorganisations pour les
systémes informatiques

250, Le Comité a 8galement examiné la question de la participation au Bureau et
constaté avec regret que tous les organismes du systéme des Nations Unies n'étaient
pas encore devenus membres de celui-ci; il a estimé que 1l'entiére participation de
tous les organismes du systéme était souhaitable. A ce propos, le représentant de
1'ATEA a décrit les systémes informatiques utilis@s par son organisation et a
indiqué qu'en raison essentiellement du caractére technique des travaux de 1'ATEA,
sa participation au Bureau ne semblait pas appropriée pour le moment. Le
représentant de la Banque mondiale a déclaré gue celle-ci ne contribuait pas au
budget du Bureau, mais qu'elle assistait a toutes ses reunlons et contribuailt de
fagon importante 3 ses travaux. Le Comité a instamment prié ces deux organisations,
ainsi que 1'0ACI et le FMI, de devenir membres du Bureau.

251. Le Comité a constaté, en outre, qu'il n'y avait que cing organisations
représentées au sein du Comité permanent, mais il a reconnu que cela n'était pas
3% 3 un refus quelconque de la part des autres organisations de participer 2 ses
activités. Le représentant de la FAO a déclaré que son organisation n'était pas
membre du Comité permanent, mais qu'elle coopérait pleinement avec le Bureau,
surtout au sujet de la presentatlon et de la diffusion des données présentant un
intérét pour 1l'agriculture. Il a &voqué, 3 ce propos, deux systémes d'information
de la FAO, le systéme international d'information pour les sciences et la
technologie agricoles (AGRIS) et le systéme automatique d'information sur les
recherches agronomigues en cours (CARIS).
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6. Programme de travail du Bureau interorganisations
pour les systeémes informatiques

252. Pour ce qui est du programme de travail du Bureau, le Comité a &té informé

que celui-ci avait adopte une approche en trois etapes en vue de promouvoir la
coordination des systemes informatiques : en premier lieu, se documenter sur les
activités en cours et prévues des diverses institutions du systdme des Nations Unies;
puis formuler des directives qu'examineraient le CAC et les organes directeurs

des organisations intéressées; enfin, étudier les moyens de donner suite aux
décisions prises, lorsqu'il ne serait pas possible d'arriver 3 un consensus.

253. Dans 1'ensemble, le Comité a approuvé l'orientation nouvelle du programme de
travail du Bureau 1nterorganlsat10n5' ceztalns membres ont estimé toutefois que
malgré Cas progres, il restait beaucoup & faire. En particulier, le Comité s'est
dit trés préoccupé par la lenteur des travaux concernant le projet CORE (fichier
1nterorganlsat10ns sur les programmes et progets du systeme des Nations Unies),
proget qui constituait la pr1n01pale activité du Bureau 3 l'appul du développement
économique et social. Les espoirs fondés sur ce projet ne s'étaient certes pas
reallsesD le Bureau interorganisations avait maintenant 51mp11f1e et 1imité les
opérations, et pourtant les organisations avaient du mal & exBcuter les instructions.
Tout en regrettant de ne pas disposer de renseignements sur le cofit du projet CORE,
le Comit& a noté qu'd la fin de 1978, le Bureau interorganisations pensait pouvoir
présenter une analyse financidre préliminaire de la deuxidme phase : CORE II.

T. Repports entre les systémes d'information des organismes
des Nations Uniles et ceux d'autres organisations

25k. Le Comité a abordé en dernier lieu le probldme de 1'interconnexion entre les
activités des organisastions extérieures au systéme des Nations Unies et celles qui

lui sont propres. On a fait observer qu'un certain nombre d'organlsatlons prenaient
des initiatives dans le domalne des systémes d'information et qu'il fallait s'efforcer
de relier ces activités & celles du systéme.

255. Une d€légation s'est inquiétée du projet d'amélioration des systemes d'infor-
mation actuellement en cours de reallsatlon au PNUD et s'est demandée s'il ne
serait pas possible de 1'intégrer 3 d'autres systdmes d'lnformathue de gestion
existants ou en création dans d'autres organes du systéme des Nations Unies.

8. Création d'un réseau d'échange de renseignements
techniques

256. Une question du m8me ordre avait trait aux rapports & &tablir enmtre les travaux
effectués par le Bureau 1nterorganlsat10ns pour promouvoir la création et 1'utili-
sation de systémes d'1nformat10n au niveagu national et les efforts déployés dans
certains secteurs spec1a;1ses, notamment, pour donner suite & la résolution 32/178

de 1l'Assemblée générale sur la création d'un réseau 4" echange de renselgnements
technlques. Certains membres du Comité ont demandé pourquoi les travaux néecessaires
4 la mise en oeuvre de cette résolution ne flguralent pas au programme du Bureau
1nterorganlsaxlons, et on a fait valoir en réponse que la résolution couvrait tous
les systémes d'information existants dans le domaine spécialisé de 1'information
technique et qu'elle visait notamment & promouvoir dans ce secteur un echange de
données entre les pays, alors que le Bureau interorganisations avait quant & lui pour
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tAche de coordonner les systémes d'information des organismes des Nations Unies.
Le Comité a &t mis au courant des arrangements auxquels on procédait pour donner
suite 4 cette résolution par le truchement du Sous-Comité de la science et de la
technologie du TAC; il a noté que le Bureau interorgenisations &tait représenté

3 ce Sous-Comité et que le Répertoire des systémes et services d'information des
Nations Unies, dont 1'établissement avait &t& confié au Bureau interorgenisstioms,
constituait l'un des premiers pas vers la création du résean visé dans la
résolution.

B. Application de la science et de la technique su
développement

257. A sa 5228me séance, le 29 aolit 1978, le Comité a examiné la question de
1'analyse des programmes & 1'8chelle du systéme dans le domaine de la science et de
la technique.

258. 1I1 Btait saisi d'un repport &tabli conjointement par le Secrétaire général
de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au service du
developpement et le Comité administratif de coordination, intitulé "Apergu des
activités des organes, des organismes et des programmes des Nations Unies"
/A/CONF.81/PC.19 (Premlere partie)/. Ce rapport devait servir d'analyse des
activités mendes i 1'échelle du systéme dans le domaine de l'application de la
science et de la technique au développement. Au moment de la session du Comité,
la deuxidme partie de ce rapport, ol figurent des précisions sur le mandat des
organisations, n'était pas encore disponible. Le Comité &tait &galement saisi du
rapport du CAC intitulé "Application de la science et de la technique au dévelop—
pement : enseignement scientifique et technique" (E/AC.51/94).

259. Les débats du Comité ont porté essentiellement sur deux grands thémes :

la nature du rapport /A/CONF.81/PC.19 (Premidre partle)/, les méthodes 3 utiliser
8 1l'avenir pour établir les analyses des programmes d 1l'échelle du systeme et le
type d'information & y inclure.

1. Nature général du rapport

260. Le Comité est convenu que le rapport soumis n'offrait pas une base suffisamment
solide pour procéder 3 un examen des activités du systéme dans le domaine de la
science et de la technique. Tout en recomnaissant qu'il &tait difficile de fournir
une analyse de cet ordre dans un domaine aussi vaste et tout en notant que le rapport
en question visait un double but (11 avait été &tabli & 1l'usage du Comité
preparat01re de la Conférence et & celui du CPC), le Comité a constaté avec regret
qu'il ne constituait gudre qu'un catalogue d'activités, gqu'on ne s'y était pas
efforcé d'analyser ou d'évaluer les travaux des organismes du systéme dans le
domaine considéré et qu'en outre, le lecteur n'y trouvait guére de précisions
quantltatlves et d'indications concernant l'ordre de grandeur des ressources
consacrées a ce genre d'activités. Les rapports de re01proc1te entre les diffé-
rentes organisations s'occupant d'un méme champ d'activité n'y étaient pas non plus
indiqués, pas plus d'ailleurs que 1'interconnexion entre les différents aspects

des programmes mis en oeuvre pour utiliser et promouvoir la science et la technique
au service du développement.
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261. Les renseignements présentés ne lui permettant pas d'arriver & des coneclusions
sur les activités du systéme & cet &gard, le Comité n'a donc pas procédd & une
analyse au fond du rapport. Des suggestions ont été offertes concernant une révision
éventuelle et 1l'on a &galement proposé qu'un autre rapnort soit &tabli.

2. Méthodes d'établissement des futures analyses des programmes
8 1'€chelle du systéme et E€léments & y inclure

262, Aprés avoir indiqué les problémes de méthode que pose 1'établissement d'analyses
des programmes & 1'échelle du systéme, le Sous-Secrétaire général i la planification
des programmes et & la coordination a présenté des suggestions sur le type de méthodes
susceptible d'&tre retenu. Il a précisé qu'il était indispensable d'8laborer un

cadre analytique ou insérer 1l'information disponible. I1 fallait pour ce faire
trouver pour les programmes une structure permettant de relier les objectifs aux
activités effectivement en cours, tant au niveau des programmes gque des sous-
programmes. La structure idéale permettrait de regrouper les activités en "unités

de construction".

263. Elaborer pareil cedre présentait vn certain ncitre de “iffi-ultés. T-ut
d'abord, les objectifs des programmes des organisations &tant souvent expos€s en
termes vagues, il &tait parfois difficile de discerner la fagon dont tel ou tel
programme correspondait aux objectifs. Par ailleurs, il n'était pas facile de
diviser les programmes en unités autonomes. Il &tait d'autres problémes encore :
déterminer & quel niveau de programme situer 1'analyse; maintenir dans des limites
raisonnables le volume de documentation, tout en présentant une information
détaillée; trouver le cadre chronologique approprié & la description des activités
et résoudre les problémes 1iés 3 1'évaluation des cofits et & la production de
données financiéres.

26L. Ceci étant, si 1'on parvenait & trouver un cadre adéquat, on pourrait, grice
& ce genre de présentation synoptique, &tudier 1'envergure des programmes,
identifier le cas &chfant les lacunes ou les chevauchements d'activités, voir dans
quels secteurs pluridisciplinaires il serait bon de renforcer les programmes et
mettre en évidence les obstacles auxquels se heurtent les organisations inter-
nationales dans l'ex€cution de leurs programmes respectifs. Le Sous-Secrétaire
général a conclu en disant que si les comités intergouvernementaux souhaitaient
voir mettre au point des méthodes pour 1'établissement de rapports de ce type, le
travail d'analyse qui s'ensuivrait serait autrement plus vaste que ne 1'exigeait
w simple catalogue d'activités.

265. Le Comité a pris note de la déclaration du Sous-Secrétaire général et a fait
plusieurs suggestions concernant les activit@s futures.

266. On a rappelé que la question des analyses des programmes 3 1'Echelle du
systéme avait été abordée aux réunions communes de 1978 du CPC et du CAC; on avait
estimé alors que le CPC devrait indiquer avec plus de préeision ce qu‘il attendait
des analyses futures et on avait sugeéré que, '"outre qu'il fallait relier ces
analyses aux grandes lignes des textes portant autorisation, il fallait indiquer
l'ordre de grandeur des ressources nécessaires de fagon 4 ce qu'il soit possible de
déterminer les lacunes, les doubles emplois ou les erreurs de priorité. En outre,
le CAC devrait fournir une analyse de la situation actuelle en matidre de coordi-
nation, au lieu de se borner & décrire les activités, et il pourrait indiquer les
domaines qui se prétent 4 une programmation commune. Des rapports analytiques
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de ce genre contenant des recommandations appelant des décisions seraient extré-
mement utiles au CPC" (E/1978/93). On a souligné qu'd l'avenir il faudrait disposer
d'une analyse des problémes rencontrés par les organisations pour s'acquitter de
leurs mendats et indiquer tout goulet d'étranglement. On a suggéré.que les rapports
comprennent , entre autres, un exposé succinct de la maniére dont les organisations
interprétaient leurs mandats d'aprés les textes portant autorisation d'activités;
1'ordre de grandeur au millier de dollars prés des ressources consacrées par les
organisations aux activités en question; une ‘analyse appropride des rroblémes
interorganisations accompagnée d'une description des diversecs solutions possibles,

i 1l'intention des gouvernerents; et une indication des domaines devant faire

l'objet d'une planification commune et d'activités commumes.

267. Au cours du débat, on a fait valoir que le Directeur général au développement
et 2 la coopération économique internationale serait en mesure de fournir des avis
sur les futures analyses des programmes & 1'échelle du systéme. On a convenu gque
les parties des rapports ayant des incidences de politigue générale seraient
&tablies sous sa direction. 1

C. Coopération économique entre
pays en développement

268. A sa 5328me séance, tenue le 6 septembre 1978, le Comité a examiné 1'analyse
intersectorielle de la coopdration &conomique entre pays en développement. I1 était
saisi du raepport du CAC sur la coopération économique entre pays en développenment
JB/AC.51/90/4dd.1 (Premidre partie) et Corr.l; et E/AC.51/90/Add.1 (Deuxidme partie)
st Corr.l et 27. A titre d'information générale, le Comité disposait &galement des
comptes rendus analytiques des réunions communes du CPC et du CAC et du rapport des
présidents du CPC et du CAC sur les réunions communes des deux comitds (E/1978/93).
L'analyse intersectorielle de la coopération économique entre pays en développement
a && 1'un des deux points examinés aux réunions communes des 3 et 4 juillet 1978.

269. Le Comité s'est concentré sur les deux questions suivantes : a) la base

théorique de 1l‘'analyse intersectorielle et b) 1'amélioration des m&thodes d'analyse
intersectorielle.

1. Base théorique de 1'analyse intersectorielle

270. FEn ouvrant la discussion, & la lumidre des événements intervenus depuis
1l'examen de la question lors des réunions communes CAC/CPC tenues en juillet 1978
3 Gendve (E/1978/93), le Sous-Secrétaire général & la planification des programmes
et & 1la coordination a rappelé que les participants avaient jugé que le rapport
comportait des faiblesses & la fois théoriques et méthodologiques, et que nombre
d'entre elles avaient d8j3 &té examinées lors des réunions communes.

271. Dans 1'intervention qu'il a faite pour présenter le rapport, le représentant

de la ONUCED a reconnu qu'il y avait des insuffisances et des faiblesses dans le
rapport. Il a fait observer que ce document présentait les mécanismes actuels

de coordination et devait &tre considéré comme un travail préliminaire. Le rapport
se divisait en deux parties, dont ls seconde (1'annexe) constituait pour 1l'essentiel
un recensement des activitds des divers organismes. Le rapport proprement dit
tentait seulement de faire le point des mesures prises sur le plan international

en la matidre. Le représentant de la CNUCED a fait remarquer que les mesures prises
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sur le plan international dans le domaine de la coopération &conomique entre pays en

développement devaient &tre

considérées dans deux perspectives 1€gdrement différentes

les questions directement soulevées par la Conférence sur la coopération éconcnique
entre les pays en' développement, tenue & Mexico en 1976, et les travaux concrets
entrepris dans le cadre conceptuel général de la Conférence de Mexico. Il a fait

observer qu'en soi, le plan

d'action de Mexico n'exigeait des mesures précises que

de la part d'un petit nombre d'organisations. Si bien que la suite donnée 3 la
Conférence par les divers organismes a &té sensiblement différente selon les cas.
Dans certains cas, d'importantes décisions ont &té prises en matifére institutionnelle
la CNUCED, par exemple, a créé la Commission permanente de la coopération économique

entre pays en développement,

8 qui a &té donné un programme de travail bien défini.

Dans d'autres cas, on a élargi des programmes existants ou bien réorienté des travaux
en cours, pour y inclure des sujets intéressant la coopération &conomique entre pays

en développement.

272. Le représentant de la

CNUCED a indiqué par ailleurs que 1'é&quipe spéciale du

CAC &tait un nouvel organe qui allait tenir compte des orientations définies par

le Comité de la CNUCED sur la coopération &conomique entre pays en développement ainsi
que des décisions des pays en développement concernant leurs propres priorités, de
fagon & parvenir & une définition plus opérationnelle du concept de la CEPD.

273. La question des liens

entre la coopération économique entre pays en dévelop-

pement et la coopération technigue entre pays en développement a &té abordée et 1l'on

a estimé qu'il aurait fallu

essayer davantage dans la documentation de distinguer

clairement ces deux types de coopération 1'un de 1'autre. Fn réponse & une gquestion,
il a été précisé que la Commission permanente de la coopération &conomique entre pays
en développement de la CNUCED n'avait pas examiné la question de 1'analyse inter-
sectorielle, mais qu'un rapport i ce sujet serait &tabli pour sa prochaine réunion
sur la coordination interinstitutions. Plusieurs membres du Comité ont suggéré
quiune &tude des effets négatifs des activités des socidtés transnationales sur la
coopération économique entre pays en développement soit établie au titre de ce

programme, en collaboration

avec le Centre sur les sociétés transnationales.

2, Amélioration des méthodes d'analyse intersectorielle

2Tk, Le Président a exprimé 1'espoir qu'il serait possible de tirer des conclusions
sur la manidre de procé&der pour améliorer les méthodes d'analyse sectorielle,
question qui avait &té un sujet de préoccupation important lors des réunions communes
CPC/CAC. On a fait remarquer qu'il &était difficile de définir un cadre de référence

pPlus é&troit si 1l'on voulait

rendre compte fid€lement des activités de 1'ensemble

du systéme <t harmoniser ces derniéres avec les politiques des divers organismes
intergouvernementaux intéressés. Il y aurait & &tablir des critéres permettant de
d8finir un cadre de référence plus &troit ce qui, & son tour, exigerait de la part
des pays en développement et des organismes intergouvernementaux respectifs qu'ils
clarifient avec plus de soin leurs priorités. On a fait remarquer gque la classi-
fication des objectifs de la coopération économique entre pays en développenment

permettrait de circonscrire
problémes méthodologigues.
entre pays en développement

la question et aiderait, par conséquent, & résoudre les
Par exemple, la différence entre la coopération &conomique
et les activités qui, par leur nature, &taient de portée

régionale, n'apparaissait pas clairement. Par ailleurs, 1'analyse n'avait pas tenu
compte des types de facteurs qui limitent 1'expansion de la coopération économigue

entre pays en développement.
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Chepitre V
RAPPORTS DU CORPS COMMUN D'INSPECTION

275. Concernant le point 5 de 1l'ordre du jour, intitulé "Repports du Corps commun
d'inspection”, & sa 491éme séance, le 22 mai 1978, le Comité avait d8cidé que, faute
de temps, il n'examinerait pas séparément le rapport du Corps commun d'inspection
intituld "Afrique et Asie occidentale : rapport sur les activit@s de coopération
technique du systéme des Nations Unies en faveur des mouveuments d'intégration et de
coopération régionales et sous-régionales" (E/6061), étant entendu que les d&lé-
gations pourraient, si elles le souhaitaient, s'y référer lorsque le Comité exami~
nerait d'autres points de son ordre du jour.

276. Le Comité était &galement saisi des rapports du Corps commun 4'inspection

sur quelques aspects du soutien aux activités de coopération technique dans le
systéme des Nations Unies (DP/302) et sur le rdle des experts dans la coopération
pour le développement (DP/33L et Add.l et 2). Etant donné que ces deux rapports
devaient &tre examinds par le Conseil d'administration du PNUD & sa vingt-cinquiéme
session, en juin 1978, le Comité avait décidé d'en remettre 1'examen & une session
ultérieure.

277. A sa ShkB88me s@ance, le 1bh septembre 1978, le Comité a décidé d'aborder 1'examen
des rapports du Corps commm d‘inspection publiés sous les cotes DP/302 et

DP/334 et Add.1 et 2 une fois gue le Conseil d'administration du PNUD en aurait
achevé 1'examen.

278. Le Comité a également décidé de prier le CCI de lui soumettre une liste annuelle
de documents qui lui permette de choisir les rapports & examiner & telle ou telle
session.

- 66 -



Chapitre VI

HARMONISATION DES BUDGETS-PROGRAMMES ET DE LA
. PLANIFTICATION A MOYEN TERME

279. Le Comité a examiné le p01nt 6 de 1'ordre du jour (Harmonisation des budgets-—
programmes et de la planification & moyen terme) 3 ses 5018me et 5028me séances,
le 30 mai 1978.

280. La section III de la résolution 2098 (LXIII) du Conseil &conomique et social,
en date du 3 aofit 1977, &tait ainsi congue :

"Le Conseil &conomique et social

1. Prie le Comité administratif de coordination de préciser les
obstacles qui s opposent 3 une harmonisation plus poussée des budgets-—
programmes et des plans 3 moyen terme, de formuler des propositions en vue
de surmonter ces obstacles et de présenter ces propositions au Conseil & sa
/deux1eme session ordinaire de 1978/, par 1l'intermédiaire du Comité du
programme et de la coordination, afin de Pénéficier au maximum de cette

harmonisation;

2. Prie le Secrétaire général, en sa qualité de président du Comité
administratif de coordlnatlon, de fournir au Comité du programme et de la
coordination, & sa dix-huitidme session, un recueil des introductions aux
budgets-programmes les plus récents des institutions et organisations du
systéme des Nations Unies;

3. Prie le Comité du programme et de la coordination §’'&tudier
1futilité potentlelle de ce recueil, ainsi que celle du rapport annuel du
Comité admlnlstratlf de coordination sur les dépenses au uvitre des programmes,
en vue d'élaborer 3 l'intention des Etats Membres des instruments permettant
de promouvoir dans tout le systeme des Nations Unies 1l'harmonisation des
budgets-programmes et 4es plans 3 moyen terme et de donner un apergu concis
et utile des programmes et des objectifs politiques du systéme des
Nations Unies;

k. Prie le Comité administratif de coordlnatlon de faire connaitre
ses vues concernant ledit recueil, aux fins énoncées au paragrephe 3 de la
présente section, ainsi que la fagon d'en améliorer 1'utilité pour les
Etats Membres."

281. Pour 1'examen de la question, le Comité &tait saisi des docments suivants :
a) Troisiéme partie du rapport annuel du CAC pour 1977/78 - déclaration du
CAC sur 1l'harmonisstion des budgets—-programmes et des plans i moyen terme

(E/1978/43/484.2);

b) Recueil des introductions aux budgets des institutions et organisations
du systime des Nations Unies : rapport du Secrétaire général (E/AC.51/89);

c) Rapport du CAC sur les dépenses des organismes des Nations Unies relatives
aux programmes (E/6012);

- 67 - .



d) Rapport du CCQAB sur la coordination administrative et budgétaire entre
1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées ainsi que 1'AIEA
(a/32/315), transmis au Comité conformément & la décisicn 32/415 de 1'Assemblée
générale, en date du 2 décembre 197T. -

282. Dans sa déclaration liminaire, le représentant du Bureau des affaires inter-
organisations et de la coordination a fait observer que la déclara.ion du CAC

sur 1'harmonisation des budgets—programmes et des plans & moyen terme portait

sur les activitds du groupe de travail des planificateurs des programmes (organe
relevant du Comité consultatif pour les questions administratives) jusqu'éd la fin
de 1977. Il a indiqué que des progres encourageants avaient été réalisés en vue
d'harmoniser la présentation des budgets-programmes des principales orgenisations,
signalant 4 titre d'exemple 1'accord relatif & une hidrarchie des programmes,
englobant les grands programmes, les programmes, les sous-programmes et les &l€ments
de programmes qui avaient &té appliqués dans une large mesure dans la derniére
série de budgets-programmes. De nombreuses autres mesures qui avaient &té
convenues 3 la session du groupe de travail du Comité consultatif pour les questions
administratives, tenue en février 1978, seraient appliquées par les organisations
dans leurs prochains budgets—programmes. Les plans 2 moyen terme, en revanche, en
Gtaient encore au stade expériemental dans les diverses organisations du systéme
des Nations Unies, les secrétariats et les organes directeurs &tudiant toujours
diverses solutions et mettant & 1'essai des méthodes possibles. Le représentant du
Bureau a aussi déclaré que les conceptions différentes qu'avaient les organes
directeurs des objectifs et du contenu de ces documents €taient un obstacle

sérieux & l'harmonisation de leur présentation.

283. Le Comité s'est félicité des progres réalisés sur la voie de l'harmonisation
des documents relatifs & la planification des programmes. De nombreuses

institutions techniques de moindre importance n'avaient pas encore adopté la
budgétisation par programmes, mais on pouvait espérer qu'elles le feraient
graduellement. Le Comité a aussi noté avec satisfaction que le CAC avait 1'intention
de tenir les organes directeurs informés des accords interorganisations touchant
1'harmonisation des documents relatifs & la planification des programmes. I1 a

noté en outre, que le CAC &tait convenu que tout changement de présentation majeur
envisagé par une organisation seralt désormais soumis & toutes les autres.

o8L. Pour ce qui &tait du probléme du compromis entre, d'une part, une conception
des documents relatifs & la planification des programmes qui corresponde le mieux
aux besoins de chaque organisation et, d'autre part, les avantages qu'il y aurait
3 assurer la comparabilité de ces documents 3 1'échelle du systéme, le Comité a
fait observer que c'était aux gouvernements de décider jusqu'a quel point leurs
représentants dans les divers organes directeurs devraient insister sur cette
harmonisation.

285. Le Comité a également fait observer que les secrétariats jouaient souvent un
rdle important en mettant au point, pour adoption par leurs organes directeurs,

la conception des documents relatifs & la planification des programmes. Le Comité
a souligné aussi qu'il ne fallait pas trop insister sur les aspects de l'harmoni-
sation concernant la présentation et que les aspects de fond devaient faire 1'objet
de 1'attention qu'ils méritaient.
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286. Le Comité a aussi examiné la question du volume des données financidres &
inclure dens les plans 3 moyen terme des institutions, des organes ou des organi-
sations du systéme des Nations Unies. Certaines délégations ont demandé

davantage de données financiéres, notamment en ce qui concerne l'ordre de grandeur
des ressources nécessaires pour ex@cuter les plans. Ces données devraient &tre
fournies au niveau des programmes. Des informations sur les facteurs inflationnistes
et les fluctuations monétaires devraient &tre fournies, et toutes les organisations
devraient présenter une ventilation entre les fonctionnaires de la catégorie des
administrateurs et les agents des services généraux. Les dépenses non renouvelables
devraient figurer dans les tableaux récapitulatifs des données financidres, et

les sources prévues de financement extra-budgétaire devraient &tre indiquées.
D'autres délégations n'étaient pas d'avis que les informations sur les facteurs
inflationnistes ainsi que sur les fluctuations monétaires devraient figurer

dans les plans & moyen terme. Une délégation a déclaré que les données financidres
ne devraient figurer que dans les budgets-programmes et non dans les plans &

moyen terme. A ce propos, le Comité a rappelé que les données financiéres &

inclure dans le plan & moyen terme pour la période 1980-1983 étaient énumérées

dans la résolution 31/93 de l'Assemglée générale.

287. En examinant la recommandation du CAC tendant & ce que toutes les organi-
sations adoptent un plan de six ans & horizon fixe, le Comité a estimd que ia
durée du plan ne devait pas &tre déterminde dans 1'abstrait et qu'elle dépendait

de la nature des activités de 1'organisation considérfe. Certaines dé€légations

ont estimé que les activit&s d'autres organisations pourraient se préter 3

une planification & plus long terme que celles de 1'Organisation des Nations Unies.
On a émis 1l'avis que la durée optimale de la période de planification dépendait

du volume de d&tails sur les programmes et des données financiéres a inclure

dans le plan.

268. En réponse 3 une question, le Sous-Directeur général de la FAO, en sa
qualité de Président du Groupe du Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives chargé des questions financiéres et budgétaires, a reppelé que 1'idée
d'une période de planification de six ans avait pour origine une recommandation du
Comité ad hoc d'experts chargé d'examiner les finances de 1'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisfes, qui avait proposé que le plan
porte sur la période du budget-programme et contienne des projections pour les
deux exercices blemnaux suivants. Il a &té expliqué que d'autres considérations
avaient &t& prises en compte, notamment le fait que le processus d'&tablissement
des plans & moyen terme &tait long et coliteux, et aussi que les objectifs et

les méthodes variaient en général assez peu sur une période de six ans, par
opposition aux programmes d&taillés. Le Sous-Directeur général de la FAO a ajouté
que, d'un point de vue théorique, rien ne justifiait vraiment un horizon fixe,
mais que les organisations appliquant les systémes de planification des

programmes les plus perfectionnds avaient adopté des horizons fixes. Le repré-
sentant de la Division du budget a aussi expliqué que toutes les grandes organi-
sations, 4 1l'exception de 1'ONU, avaient adopt€ un plan de six ans 2 horizon fixe.

289. Pour ce qui est des mécanismes de coordination, le Comité a été informé que,
si des consultations préalables sur les budgets-programmes et les plans 3 moyen
terme s'avéraient utiles pour promouvoir une coopération plus étroite et 1'échange
de renseignements entre les organisations, de nouveaux progrés pourraient &tra
réalisés grace 4 une planification commune dans des secteurs préeis.
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290. Le Comité a fait observer que le recueil des introductions aux budgets-
programmes des institutions et organisations du systéme des Nations Unies
(E/AC.51/89), sous sa forme actuelle, n'é&tait gudre utile. Il a estimé que les
introductions contensient des déclarations de politique générale intéressantes,
mais que cette information devait en &tre extraite et présentfe de manidre plus
analytique, 1'accent &tant mis sur les objectifs et sur ies lignes de convergence
des programmes. Quant 3 "l'apercu général" des objectifs et des plans des
organisations (voir E/1978/43/Add.2, par. 39), on a estimé€ qu'il pourrait &tre
nécessaire d'établir 3 ce propos une étude de faisabilité. Il a aussi &t& noté
qu'il faudrait commencer par harmoniser les programmes au sein de 1*Organisation
des Nations Unies elle-méme. Le Comité a jugé que 1'idée d'un "apergu général"
devait &tre poursuivie, compte tenu du fait que 1l'Assemblée générale, dans sa
résolution 32/197, aveit demandé d'é&laborer des méthodes de planification et
d'action thématique pour 1'établissement des priorités, dans le cadre général
défini par 1'Assemblée.
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Charitre VII

RAPPORTS DU COMITE ADMINISTRATIF DE CCORDINATICN ET REUNIONS
COMMUNES DU COMITE DU PROGRAMIE ET DE LA COORDINATION ET DU
COMITE ADMINISTRATIF DE COORDINATION

291. Le Comité a examiné le point 7 (Rapports du Comité administratif de coordi-
nation) et le point 8 (Réunions communes du Comité du programme et de la coordi-
nation et du Comité administratif de coordination) & ses 5008me, 50T7Sme, 517Sme
et 5188me sances, les 26 mai, 2 et 9 juin 1978.

292. Pour l'examen de ces points, le Comité€ &tait saisi de la premidre partie

du rapport annuel du CAC pour 1977/78 (E/1978/k3), ainsi que de la deuxilme partie
de ce rapport, coutenant le rapport du CAC sur les objectifs de développement 3
long terme (E/1978/43/Add.1). Le Comité a &galement examing 1ls troisidme partie
du rapport annuel, contenant une déclaration du CAC sur 1'harmonisation des
budgets-programmes et des plans & moyen terme (E/1978/43/Add.2), au titre du

point 6 (Harmonisation des budgets-programmes et de la planification 3 moyen
terme) (voir par. 279 & 290).

A. Rapport du CAC sur lag coordinastion des objectifs 2 lonz terme

293. Le Comit€ a examiné & titre préliminaire le rapport sur la coordination des
objectifs de développement & long terme (E/1978/43/Add.1) et a décidé de 1'étudier
plus avant aux prochaines réunions communes du CPC et du CAC.

294. En présentant le rapport du CAC, le Secrétaire général adjoint aux affaires
économiques et sociales internationales a noté les progrds ralisés sur la voie de
la mobilisation concertée des ressources du systdme des Nations Unies dans le
domaine de la recherche depuis la cr8ation par le CAC, moins d'un an auparavant,
d'une Equipe sp€ciale sur les objectifs de développement 3 long terme. D3s le
début, 1'Equipe spéciale s'8tait efforcée de formuler un programme de travail concu
pour fournir aux organes intergouvernementaux les &tudes analytiques et les
documents directifs dont ils avaient besoin pour examiner 1'interdépendance des
problémes et des pays. Le CAC pensait que cette activité, menfe paralldlement

4 d'autres activités en cours dans le systdme des Nations Unies, déboucherait sur
une série d'€tudes pragmatiques qui aideraient le Comité créé en application de

la résolution 32/1Th de 1'Assemblée générale, ainsi que d'autres organes pertinents
dans leurs @élib&rations sur la coopération nord-sud et dans la préparation d'une
nouvelle stratégie internationale du développement.

295. Les travaux qui devraient Etre emtreprir au titre du programme, auquel
participaient directement dix organismes des Nations Unies et toutes les commissions
régionales, pouvaient &tre groupés autour de cing grands thémes du dialogue

Nord-Sud actuellement en cours :

a) Les aspects structurels de 1'interdépendance, en particulier les rapports
entre la croissance agricole et la croissance industrielle, la structure des
&changes commerciaux et les besoins financiers 3 long terme, y compris l'analyse
de la complémentarité des diverses stratégies de développement et des choix &
opérer entre elles (par exemple, autonomie, autonomie collective ou
interdépendance);
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b) Les aspects cycliques de 1'interdépendance, en particuller les correlatlons:
a moyen terme entre les fluctuations de revenus, l'inflation, la stabilisastion des
prix des produits de base et les transferts de ressources anticycliques;

¢) Les différents schémas de développement pour le nouvel ordre &conomique
international, en particulier la complémentarité& et les choix & opérer entre la
satisfaction des besoins fondamentaux, la répartition des revenus, une industria-
lisation rapide, le développement rural, le choix des techniques, la participation
sociale et d'autres aspects qualitatifs du développement aux niveaux mondial et

national;

d) . Les rapports entre le développement, la croissance démographique, les
ressources naturelles et l'environnement, y compris l'examen des possibilités de
maintenir & long terme différents objectifs de développement compte tenu des
tendances démographiques, de 1l'insuffisance &ventuelle des ressources, et des
incidences sur l'environnement;

e) L'analyse générale des problémes 1liés 3 1l'interdépendance Nord-Sud,
1l'objectif &tant de faire la synthése des conclusions se dégageant des diverses
études, afin de les intégrer en un cadre cohérent susceptible d'aider les organes
intergouvernementaux i renforcer la coopération Nord-Sud.

Des modéles seraient utilis®s ou mis au point pour préparer les &tudes prospectives.
Le rdle des secrétariats consistait 2 aider les organes intergouvernementaux et

les gouvernements en préparant des analyses et en rassemblant des données sur les
corrélations entre les multiples facteurs du développement, ainsi que sur l'effet
probable de politiques et de stratégies de rechange, et non 3 présenter des
propositions toutes faites.

296. Le programme, qui &tait financé par des fonds extra-budgétaires nrovenant
des contributions généreuses des Gouvernements norvégien, néerlandais et suédois,
devrait grandement contribuer 3 renforcer les possibilités de recherche concertée
du systéme des Nations Unies, y compris les commissions r&giomales. Les activités
prévues étaient congues pour compléter des €lémente des programmes de travail
ordinaires des institutions et des commissions régionales. On comptait qu'ainsi
le programme contribuerait substantiellement & 1'harmonisation de 1'ensemble des
travaux des organismes des Nations Unies.

297. Le Secrétaire général adjoint a poursuivi en disant que pour établir le futur
programme de travail ¢= 1'Equipe spéciale, on avait adopté une méthode pragmatique,
en tenant compte des besoins et du calendrier du Comité de la planification du
développement et du Comité créé en application de la résolution 32/1Th de
1'Assemblée générale, ainsi que des exigences des organes directeurs des organi-
sations participantes. Le Secrétaire génfral adjoint a noté que 1'Equipe spéciale
sur les objectifs de développement 2 long terme s'employait & organiser et &
harmoniser effectivement la contribution de l'ensemble du systdme des Nations Unies
aux débats intergouvernementaux sur la coopération Nord-Sud. Il a souligné que
c'était par action concertée des différents secrétariats que 1l'on pourrait peut-&tre
définir utiliement des "programmes de négociation" destinés 3 mieux aider les
organes 1lntergouvernementaux dans leurs fonctions de direction.
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298. Les membres du Comité ont, dans leur majorité, accueilli favorablement le
rapport du CAC sur les objectifs de développement 3 long terme, notant que

le CAC avait apparemment commencé & exercer sa fonction de coordination en
appuyant l'action concertée du systéme des Nations Unies sans participer lui-méme
a cette action. Le Comit€ a not8 que cet effort coordonné serait orientd de
fagon 3 seconder effectivement, par des services d'appui, l'action des organes
intergouvernementaix. De plus, le Comité a constaté avec satisfaction que l'on
accordait une importance particulidre 3 la participation active des commissions
régionales dans l'effort global. Certaines délégations se sont plu & noter que,
pour les travaux analytiques, on utiliserait un certain nombre d'instruments
complémentaires plutdt qu'un moddle unique polyvalent, ce qui prouvait que l'on
reconnaissait implicitement les limites des mod&les congus pour l'analyse des
orientations et le fait que, dans son rapport, le CAC reconnaissait les problémes
que pourraient entrafner les incohérences internes dans une stratégie reposant
sur un ensemble de buts et objectifs adoptés dans des instances internationales.
Une d€légation a rappelé que certains projets de résolution portant sur les
préparatifs pour une nouvelle stratégie internationale du développement avaient
été présentés 3 1'Assemblée générale 3 sa trente-deuxidme session 1/, et qu'ils
constitueraient le point de départ de débats sur certains aspects des travaux de
1'Equipe spéciale sur les objectifs de développement 2 long terme.

299. Cependant, on a émis l'opinion gue les travaux de 1'Equipe spéciale n'avaient
guére avancé et que la composition de cette Bquipe n'aurait pas 4l 8tre limitée

aux seuls secrétariats des institutions du systime des Nations Unies. T1 importe
que 1'Equipe spéciale fasse preuve d'initiative et prépare des propositions
précises pour les organes intergouvernementaux,

300. Certaines délégations ont vivement critiqué le fait que les activitds
entreprises par 1°'Equipe spéciale tendaient 3 se substituer aux travaux des
organes intergouvernementaux dans le domaine de 1'@laboration d'une nouvelle
stratégie internationale du développement et ont dit qu'elles se réservaient

le droit de procéder & des débats de fond sur cette question lors de prochaines
réunions communes du CPC et du CAC, en juillet 1978.

301. Tout en appuyant l'orientation générale des travaux du CAC. certaines
délégations se sont demand® s'il convenait d'accorder autant d'importance, dans
certaines des &tudes interorganisations envisagees, aux besoins fondamentaux

et aux questions de répartition du revenu national, &tant donné que plusieurs
organes intergouvernementaux avaient clairement contesté 1l'opportunité d'examiner
ces problémes dans des instances internationales. On s'est également demandé si
1'importance accordée, au paragraphe 25 du rapport du CAC (E/1978/43/Add.1), aux
contraintes physiques, &tait une tentative pour revenir 3 1a théorie, désormais
abandonnée, des "limites & la croissance” du bloc de Rome. On s'est en oubtre
inquiété de voir certaines &tudes mettre apparemment l'accent sur des questions
de futurologie se rapportant & 1'an 2000. En agissant ainsi, on avait tendance
d oublier les probliémes plus immédiats de la communautd internationale.

1/ Voir décision 32/LL3 C de 1'Assemblée générale et Documents officiels de
l'Assemblée gfnérale, trente-deuxidme session, Annexes, point 12 de 1l'ordre du jour,
document A/32/265/Ad4.k.
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302, Plusieurs délégations ont estimé que les domaines d‘activité définis par le
CAC au paragraphe 10 de la deuxidme vartie de son rapport (E/1978/43/Add.l) &taient
trop limités, en ce sens qu'ils ne corresmondaient pas au cadre plus vaste du nouvel

ordre &conomique international, dens lequel la nouvelle stratégie internationale du |

développement viendrait s‘’insérer, en tant qu'instrument d‘'application de la
décision de 1'Assemblée générale. On a souligné que, parmi les nouvelles précccu-
pations dont il est gquestion au paragraphe 16 de cette partie du rapport, certaines,
gqui revétaient pourtant wne importance primordisle pour les pays en développement,
n'étaient pas mentionnées. En outre, le paragraphe 33 omevtait plusieurs secteurs
auxquels les pays en développement s'int&ressaient beaucoup et certains qui
n'avaient pas l'appui des organes délibérants intergouvernementaux.

303. Le Secrétaire général adjoint aux affaires &conomiques et sociales inter-
nationales a souligné que 1'Organisation des Nations Unies s'occupait essentiel-
lement de questions internationales, mais qu'il n'en fallait pas moins examiner
1'interaction entre les politiques internationales et nationales. Le fait de
préter attention 4 des questions telles que les besoins fondamentaux ou la
répartition des revenus ne devait pas &tre considéré comme une solution de
rechange & des réformes de l'ordre &économique international; par ailleurs, il
fallait procéder 3 une analyse plus poussée de l'action réciproque des politiques
internationales et intérieures & court et 3 long terme. Le Secrétaire général
adjoint a expliqué qu'aucune des &tudes de vrospective envisagées n'était fondée
sur un concept de limites rigides 3 la croissance. Toutefois, il a souligné le
fait qu'on ne pouvait continuer i prendre des décisions de caractére mondial comme
s'il n'existait aucune contrainte physique. Il fallait tenir compte, lors de la
formulation des politiques internationales, des contraintes &cologiques et
énergétiques qui pourraient surgir & long terme. Quant aux perspectives pour

1l'an 2000, il &tait vrai gu'il ne fallait pas viser 3 &tablir des études futuristes,
mais qu'il fallait s‘efforcer de contribuer & déterminer les mesures de politique
générale nécessaires dans l'avenir immédiat pour atteindre les objectifs souhaités.

304, En réponse & d'autres questions, le Secrdtaire général adjoint a souligné
que la souplesse qui avait présidé 3 1l'établissement du programme de travail de
1'Equipe spéciale du CAC &tait due & la nécessité d'adapter les travaux aux
besoins des organes intergouvernementaux, compte tenu en particulier des diverses
conférences mondiales qui devaient avoir lieu prochainement. Il a &galement
souligné qu'il fallait, dans 1'immédiat, &viter tout gaspillage des ressources

et 3 cette fin, organiser des consultations et un &change de donnfes et de modéles
entre diverses organisations afin d'éviter les doubles emplois et 1l'incohérence
des résultats. Il &tait nécessaire d'harmoniser les travaux & l'avance, car

cela ne serait plus possible une fois les résultats connus.

B. Rapport annuel du CAC pour 1977/78

305. Lorsqu'il a examing la premiére partie du rapport annuel du CAC pour 1977/78
(E/1978/43), le Comité a concentré son attention sur les sections concernant le
développement rural, l'information et les questions de persomnel.

306. En ce qui concerne le développement rural (par. 32 3 L47), plusieurs questions
ont été soulevées & propos des progres réalisés dans 1l'expérience de planification
comune. Quelques dé€légations ont estimé que ces progrds avaient &té trop lents,
en particulier au niveau national, et qu’il faudrait amplifier les efforts pour
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circonscrire des secteurs précis dans lesquels on pourrait progresser plus
rapidement dans la mise au point de programmes communs. Vu les conséquences
que cela aureit pour l'introduction d'une planification commune des programmes
dens d'autres secteurs, le Comité a souligné qu'il serait utile de recevoir dds
que possible des renseignements sur les résultats concrets obtenus et les
dgifficultés rencontrées.

307. Le représentant du Secrétariat a fait savoir que le calendrier du cycle de
programmetion et 1l'ampleur du domaine du développement rural avaient dans une
certaine mesure freind les progrés d'ensemble en matidre de programmation commune.
Toutefois, on enregistrait déjd certains résultats et les effets de la program-
mation commune s'étaient fait sentir dans la formulation des budgets-programmes

et des plans 4 moyen terme des organisations. Il fallait espérer que la
programmation commune deviendrait plus systématique lors de 1'étsblissement des
plans pour 1980-1983. Il a déclaré que les programmes proposés seraient présentés
3 la FAO pour qu'elle les int&gre et ils seraient ensuite analysés de fagon &
pouvoir &tre examinés cet automne, en temps voulu pour que les conclusions puissent
2tre prises en considération dans la prochaine s&rie de budgets-programmes. Le
Comité a également &té informé par le représentant du Secrétariat des mesures de
coordination qui &taient prises en ce qui concerne les préparatifs de la Conférence
mondiale sur la réforme agraire et le développement rural.

308. A propos de la section relative & l'information (par. 51 & 53), certains
membres du Comité ont émis l'avis que le théme commun retenu par le CCINU pour
1978-1979 (rapports entre les besoins de 1l'homme et 1'instauration d'un nouvel
ordre économique international), était formulé en termes si vagues et que sa
teneur &tait si faussée sur le plan conceptuel qu'il &tait pratiquement dénué
de sens. Il a été convenu que ces observations seraient port€es & l'attention
du CCINU.

309. ILorsque la section relative aux questions de persomnel (par. 54 & 56) a été
examinée, plusieurs membres du Comité ont noté avec inquiétude qu'une organisation
s'était unilatéralement dissocie de la décision prise par les organisations
appliquant le régime commun d'accepter le baréme des traitements des agents des
services généraux en poste & Genéve recommandé par la Commission de la forction
publique internationale et approuvé par 1'Assemblée gén€rale dans sa

 résolution 32/200, intitulée "Rapport de la Commission de la fonction publique

: internationale". Le Comité a décidé que ces observations devraient &tre communiquées
| 4 1'organisation intéressée.

310. Le Comité a décidé de remettre l'examen des systémes d'information inter-

. organisations (par. 57 & 70) et du fonctionnement du Bureau interorganisations

pour les systémes informatiques et activités connexes & la deuxilme partie de sa
session, ofi il était prévu qu'il examinerait le rapport du CAC sur les systemes
d'information dans les organismes des Nations Unies (E/AC.51/90), au titre du point k4
de 1l'ordre du jour (Analyses des programmes 3 1'échelle du systéme).

C. Réunions communes du CPC et du CAC

311. Le Président a informé le Comité que le CAC avalt accueilli favorablement

! la proposition du CPC visant & inscrire 3 1l'ordre du jour des prochaines réunions
' communes qui devaient avoir lieu en juillet 1978, les objectifs de développement
& long terme et la coopération &conomique entre pays en développement.

312, A 1'issue d'un échange de vues, le Comité a décidé que l'ordre du jour
Qrovisoire des réunions communes devrait se limiter aux objectifs de développement
d long terme et 3 la coopération &conomique entre pays en développement.
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Chapitre VIII
PLAN A MOYEN TERME POUR LA PERIODE 1980--1983
Généralités

313. Le Comité a examinéd le point 9 de l'ordre du jour intitulé "Plan & moyen
terme pour la période 1980-1983", & ses 4928me & 5008me et S516éme séances, du

22 mai au 8 juin 1978, lors de la premidre partie de sa dix-huitiéme session, et a
ses 5238me 3 5263me et 5288me 3 5488me séances, du 30 aocfit au 1k septembre 1978,

lors de la deuxidme partie de sa dix-~huitiéme session.

31k. Pour examiner cette question, le Comité€ &€tait saisi des documents suivants
projet de plan 2 moyen terme pour la période 1980-1983 /A/33/6 (Premiére &
trentidme parties)/ 1/; observations émanant des institutions spécislisées et de
1'ATEA (E/C.51/95 et Add.l et Corr.l (anglais seulement) et Corr.2 et Add. 2 et
3); rapport du Secrétaire général sur l'accroissement des activités des programmes
relatifs aux transports de la CEA, de la CEPAL, de la CFAQ et de la CESAP :
propositions en matidre de programmes présent@es comme suite & la résolution
32/206 (sect. ITII) de 1'Assemblée générale et aspects financiers de ces
propositions (E/AC.51/96 et Corr.l); note du Secrétariat concernant 1'extrait du
rapport du Conseil du commerce et du développement sur la deuxiéme partie de sa
dix-septidme session (E/AC.51/L.90); et note du Secrétariat concernant 1'extrait
du repport du Comité permanent du Conseil du développement industriel sur les
travaux de sa dixidme session (E/AC.51/L.91).

315. Le Comité a déploré que la majeure partie des chapitres du projet de plan
8 moyen terme ait &té soumise tardivement, ce qui 1l'avait g&né pour s'acquitter
pleinement des tdches qui lui &taient confifes dans le cadre de son mandat. Bien
que le Comité ait accepté - 3 la demande du Secrétariat - de diviser sa session
en deux parties afin d'examiner la majeure partie du projet de plan d moyen terme
lors de la deuxidme partie de sa session, notamment les parties relatives aux
secteurs économique et social, la plupart des projets de chapitres n'avaient été
soumis au Comité qu'immédiatement avant ou durant la deuxiéme partie de sa
session, et 1l'un des rapports les plus importants dont &tait saisi le Comité ne
lui était parvenu que trois jours avant la cldture de la session. Cette situation
déploreble & mis le Comité dans une position extrémement difficile et ses membres
n'ont pas disposé d'un temps suffisant pour &tudier les rapports ou consulter
leurs gouvernements respectifs et les groupes régionaux. Cela &tant, faute de
temps et en raison de la soumission tardive des documents, le Comité n'a pu
qu'dtudier superficiellement les chapitres suivants du projet de plan & moyen
terme : &tablissements humains (seizidme partie), population (vingt et uniéme
pertie), science et technique (vingt-troisidme partie), statistiques (vingt-
quatridme partie), sociétés transnationales (vingt-cinquiéme partie), ressources
naturelles et énergie (dix-neuviéme partie) ainsi qufanalyses et activités
spéeiales relatives aux programmes int8grés de développement rural (vingt-
neuvidme partie) et services d'information pour le développement (trentiéme partie).
3

1/ Le Comité était ainsi de la version miméographi&e du projet de plan &
moyen terme pour la période 1980-1983. Chaque chapitre correspond 2 une partie
distincte, qui porte le m@me numéro que le chapitre. Le document complet sera
publié ultérieurement comme Supplément No 6 (A/33/6/Rev.l) des Documents officiels
de 1'Assemblée générale, trente-troisidme session.
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Déclaration limintaire du Secrétaire général adjoint aux affaires
économiques et sociales internationales 2/

~

316. En présentant la partie du plan & moyen terme pour la période 1980-1983
intéressant le Département des affaires &conomiques et sociales imterrationsles,
M. Ripert, secrétaire général adjoint aux affaires &conomiques et sociales inter-
nationales, & indiqué que la restructuration des secteurs économique et social du
systéme des Nations Unies, conformément & la résolution 32/197 de 1l'Assemblée
générale, avait rendu le processus de planification 3 moyen terme plus complexe
qu'suparavant. La restructuration exigeait la division des activités en deux
catégories distinctes : recherche et analyse et coopération technique. Le
Secrétaire général adjoint a noté que l'on avait procédé de la facgon la plus
pragmatique possible, mais qu'il existait encore des "zones grises" entre la
recherche et lg cooperatlon technique. En outre, les activités de recherche du
Département devalent avoir un caractére pratique pour repondre aux asplratlons du
nouvel ordre economlque international. Le Secré&taire général adjoint a également
fait &tat de probldmes de reddploiement des ressources humaines, qui limitaient
1l'aptitude du Département & faire face & de nouvelles responsabilités.

317. Le Secrétaire général adjoint a ensuite indiqué que le projet de plan avait
€té formulé conformément au mandat du Département, qui était chargé de mener des
recherches interdisciplinaires et intersectorielles et devait tenir lieu de point
de convergence pour la programmation et la planification des activités &conomiques
et sociales du systeme des Nations Unies. Il a souligné que le Département
travaillerait en &troite coopération et comsultation avec tous les organismes du
systéme, utilisant pleinement tous les moyens de recherche existants sans en créer
de nouveaux, qui méneraient des activit®s paralléles. Au sein du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies, le Département des affaires &conomiques et
sociales internationales coopérerait &troitement avec le Département de la
coopération technique pour le développement, vu 1'interdépendance de leurs mendats
respectifs. Chacun des deux départements mettrait ses services & la disposition
de l'autre, selon les besoins, et des modalités précises seraient prévues pour
intensifier leur coopération dans le cas d'objectifs &conomiques et sociaux qui
leur seraient communs.

318. Dans le domaine des &tablissements humains, le Département &établirait
d'étroites relations de travail avec Habitat.

319. Le Secretalre général adJ01nt a d8claré que le plan accordait une grande
importance & la recherche et & 1'analyse des perspectives & long terme et &
1'évaluation des progrds accomplis dans 1'instauration du nouvel ordre économique
international. Le Département effectuerait des recherches et des &tudes sur les
principales tendances et projections mondiales dans le domaine des ressources
naturelles, en particulier de 1'énergie, et formulerait des recommandatlons
concernant les stratégies et les politiques interrégionales appropries. Il
exéecuterait egalement des recherches et des analyses dans des domaines tels que la
population, la science et la technlque5 ainsi que l'utilisation de la mer et des
ressources minérales des fonds marins, dans le contexte du processus général de
développement. Dans le domaine des statistiques, il s'intéresserait tout particu-

2/ Pour un résumé de la déclaration liminaire du Secrétaire général ad301nt
& la coopération technique pour le développement, voir par. 349 et 350 ci~aprés.
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lidrement & mettre & la disposition des planificateurs et des responsables gouver-
nementaux des donnfes stailstiques am€liorées, notamment dans des domaines tels
que l‘energle les transports maritimes, les prix et 1lfenvironnement, ainsi qu'a
rromouvoir et & renforcer les moyens statlsthues des pays en dévelqppement,
notamment pour les enquétes sur les ménages et les recensements.

320. Dans le contexte de 1°' approche générale recommand&e pour la recherche et
l'analyse, le Secrétaire général adjoint a souligné l'1mportance des travaux de
1'Equipe spec1ale interorganisations sur les obgectl;s de développement & long
terme, qui menait actuellement des activités concertées 8 1‘téchelle du systéme.

Le programme de travail de 1l'Equipe spéciale, qui portait sur 1'harmonisation et la
complémentarité techniques des etudes, avait été d'une maniére générale approuve
par le CPC et le CAC lors des réunions communes en 1978 de ces deux comités et
était en cours d'exécution. L'&laboration d‘'un programme de travail spécifique
relatif & 17&laboration d'une nouvelle stratégie et 3 1'harmonisation des activités
techniques avait &galement progressé.

321. Commentant les changements intervenus dans le plan et les programmes
distincts auxquels ils avaient donné naissance, le Secrétaire général adjoint a
déclaré que le plan & moyen terme contenait pour la premiére fois une partie
intitulée "Apercu général du programme’ et présentait d'autres innovations de
forme.

322. Il a noté que, depuis 1973, conformément aux directives émanant d'organismes
1ntergouvernementaux le Secrétariat avait pris certaines mesures en vue de
promouv01r une approche intégrée aux questions de politique économique et sociale.
En premler lieu, les travaux de planification et d'enquéte dans le domaine social,
¥y compris la preparatlon de rapports sur la situation sociale dans le monde, qui
auparavant incombaient & la Division du développement social du Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires, avaient ét€é confiés au Centre de
la planlflcatlon des progectlons et des politiques relatives au développement,

de fagon & faire partie intégrante du programme de planification, progectlons et
politiques relatives au developpement. On avait en outre renforcé la cohésion

de 1l'ensemble des activités du programme concernant l'analyse du développement
social. Cette réorganisation avait pour effet d'établir des liens plus étroits
entre les problemes de développement social & l'échelle globale, ce qui permettrait
de procéder 3 une analyse unifiée du processus de développement. En second lieu,
on avait institué un programme distinct relatif aux problémes qui touchaient plus
particulidrement des groupes désaventagés, spécialement les femmes; on espérait

de la sorte &viter que ces problémes ne soient perdus de vue dans l'ensemble des
préoccupations économiques et sociales en matilre de développement et mettre
davantage en lumidre les possibilités qu'avaient des groupes spécifiques de
participer au processus de développement.

323. En conséquence, deux rubriques du budget-programme pour 1978-1979 du Centre
pour le développement social et les affaires humanitaires, se rapportant 1'une 2
la participation de la population au développement et 1'autre aux aspects du
développement rural, avaient été intégrfes dans une nouvelle catégorie de programme
intitulde "Questions et politiques de développement". Cette réorientation aurait
des conséquences marginales au niveau du transfert de ressources entre le Centre
pour le développement social et les affaires humanitaires et le Centre de la
planification, des projections et des politiques relatives au développement, y
compris le transfert d'environ cing administrateurs.
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32k. L'adoption de nouveaux mandats avait également entrainé des modifications
supplémentaires du programme. Par exemple, en matidre d'Bconomie et de technologie
des ocgans, les activitds relatives aux utilisations de la mer et des ressources
minérales des fonds marins &taient actuellement renforcées devant 1'extension des
Juridictions nationales sur les ressources marines et la nécessité d'étudier les
conditions d‘'exploitation des minfraux des fonds marins. Face au probléme de
l'€nergie qui se posait de facon permanente & 1'échelle mondiale, le Département
devait coopérer &troitement avec le Département de la coopération technique pour le
développement en vue de concentrer ses activités de recherche sur les problémes 3
long terme concernant 1'offre et la demande d'énergie ainsi que sur leurs incidences
sur le développement global, et en vue aussi de fournir plus rapdiement des
informations quantitatives plus fiables sur 1l'€nergie.

325. Le Secrétaire général adjoint a noté que 1'&laboration 4d'une nouvelle stratégie
internationale du développement pourrait obliger 3 modifier le plan de travail du
Département; il fallait donc conserver une certaine Flexibilité en matidre de plani-
fication. Il a &galement indiqué les difficultés auxquelles on se heurtait en
cherchant & mesurer, en termes guantitatifs, les effets d'un Programme, et il s'est
engagé 3 poursuivre ses efforts pour essayer de résoudre ce probléme.

326. Se référant 4 la recommandation, figurant dans le rapport du CCI (E/1978/L4l et
Corr.l), relative aux objectifs de sous-programmes limité€s dans le temps, le
Secrétaire général adjoint a déclaré que, selon lui, le concept d'objectifs limités
dans le temps ne serait pas automatiquement valable pour tous les sous-programmes

et que les efforts nécessaires pour répondre dans ce sens 3 1'ensemble du programme
coliteraient peut-&tre trop de ressources et de temps. Il a n€anmoins dit que son
département coopérerait de son mieux pour déterminer s'il &tait possible d'appliquer
le concept d'objectifs limit&s dans le temps.

327. Pour conclure, le Secrétaire général adjoint a suggéré que les membres du
Comité procédent & un &change de vues sur les priorités et la stratégie d‘'ensemble
avant le début du prochain cycle de planification.

328. En ce qui concerne les recommandations présentées dans le rapport du CCI,

on s'est accordé 2 reconnaitre leur intér@t, mais certaines délégations ont exprimé
des réserves quant 2 la possibilité d'appliquer des objectifs & délais déterminés

d tous les sous-programmes &tant donné les craintes du Secrétariat en la matidre.
Toutefois, d'autres délégations ont estimé que, puisque le CPC avait approuvé le
rapport et les recommandations qui y figuraient, il incombait au Secrétariat de les
appliquer.

329. Répondant & des questions que ses remarques générales avaient suscitées, le
Secrétaire général adjoint a déclaré qu'il reconnaissait que la répartition des
fonctions entre le Département de la coopdration technique pour le développement
et le Département des affaires Sconomiques et sociales internationales n'était pas
immuable et qu'elle serait modifide en fonction de 1l'expérience acquise, qui
permettrait de déterminer la meilleure manidre de régler le probldme des
chevauchements de fonctions dans les domaines qu'on appelait des "zones grises".
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Organisation du programme relatif au développement social
et aux affaires humanitaires

330. Le Secrétaire général adjoint a invité le Comité 3 faire des suggestions en
ce qui concerne le titre et la teneur du programme relatif aux femmes et aux
groupes spéciaux (chap. 27 du projet de plan 3 moyen terme) (pour 1'examen par le
Comité du chepitre 27 du projet de plan & moyen terme, voir par. 639 et 657 ci-
aprés).

331. Certaines délégations ont indiqué que le fait de présenter un programme
intitulé "Femmes et groupes spéciaux” signifiait que le Département n'avait plus

de programme dans le domaine social. Les affaires sociales, ou les aspects

sociaux du développement, devraient constituer un programme unifié. On a fait
observer que, dans le texte soumis dans le chapitre 27, on confondait les questions
relatives aux droits de 1‘'homme et celles qui avaient trait au développement social.
On a estimé que le sexe n'était pas un critére valable pour définir un groupe
social. Un des nouveaux titres qui ont &té suggérés pour le chapitre 27 &tait le
suivant "Mise en valeur des ressources sociales et humaines". On a souligné en
outre que le Département devait examiner les gquestions sociales dans les pays
développés.

332. Certaines délégations ont appelé l'attention du Secrétaire général adjoint

aux affaires économiques et sociales internationales sur le fait que le budget

du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires pour 1978-1979
s'appuyait sur le plan & moyen terme pour la période 1978-1981 adopté par
1'Assemblée générale 3 sa trente et uniéme session. A ce sujet, elles ont &mis

des doutes quant au bien-fondé de la proposition du Secrétariat tendant & transférer
les questions de participation populaire et de développement rural du programme
intitulé "Développement social et affaires humanitaires" au nouveau progremme
proposé, intitulé "Questions et politiques de développement". A cet égard, elles
ont déclaré qu'elles étaient oppos€es au transfert de cing administrateurs du
Centre pour le développement social et les affaires humanitaires au Centre de la
planification, des projections et des politiques relatives au developpement. Les
dé1égations en question ont également appelé 1'attention du Secrétaire général
adjoint sur les incidences administratives et financidres du projet de rapport du
Comité spéeial de la restructuration des secteurs économique et social du systéme
des Nations Unies (A/C.5/32/86) présenté a 1'Assemblée générale 3 la trente-deuxiéme
session, dans lequel il était indiqué que la restructuration du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies ne devrait pas toucher le Centre pour le dévelop-
pement social et les affaires humanitaires pour ce qui était du prochain transfert

d Vienne.

333. D'autres délégations ont approuvé la division des activités relevant du
secteur social décidée par le Secrétaire général. Elles ont rappelé que le Sous-—
Secrétaire général au développement social et aux affaires humanitaires avait
indiqué que le Centre pour le développement social et les affaires humanitaires
n'avait regroupé dans le passé que 50 p. 100 des activités de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine social (voir par. 640 ci-aprés). I1 n'y avait Jjamais
eu de programme social unifié et il serait peu judicieux d'en &tablir un. Le
transfert des deux sous-programmes concernant cing administrateurs au Programme
relatif aux questions et politiques de développement permettrait de renforcer les
activitds du Département des affaires &conomiques et sociales internationales dans
le domaine socisl. Une telle réaffectation était du ressort du Secrétaire général
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et n'était pas contraire aux mandats 18zislatifs touchant les activités sociales.
D'aprés 1l'évaluation des activités du Centre pour le développement social et les
affaires humanitaires en 197T4-1977, & laquelle avait procédé le CPFC (voir

chapitre premier ci-dessus, par. 21 & 25, et chap. III ci-dessus, par. 201 & 235),
une telle mesure était spparue comme souhaitable.

A. Problémes et stratésies 3 moyen terme de 1'Organisation des Nations Unies

334. Le Comité a examiné le programme relatif aux problémes et strategies 4 moyen
terme de 1‘Organ1sat10n des Nations Unies (chapitre premier de la premlere partie du
projet de plan & moyen terme /A/33/6 (Premidre partie)/ 3/ 2 ses 5238me 3 5252me,
5308me, 5408me, 5418me et 546Eme séances, entre le 30 aolit et le 14 septembre 1978
Plusieurs parties de la section IV.A ont été examinfes en méme temps que ies
chapitres du plan 3 moyen terme portant sur les mémes questions 4/. Outre certaines
sections, le Comité a examiné & fond la forme et l'orientation du document.

Forme et orientation du document

335. Le Comité a exprimé 1'opinion que le document ne ré&pondait pas aux conditions
requises dans le paragraphe 3 a) i) de la ré&solution 31/93 de 1l'Assemblée générale,
selon lequel le projet de plan devrait comprendre un bref exposé de 1l'orientation
que les activités de 1'Organisation des Nations Unies devraient prendre & moyen
terme. De l'avis du Comité, 1'introduction devrait donner uae vue d'ensemble des
principales questions intéressant toute 1'Organisation qui sont traitées dans le
plan, ainsi qu'un apergu des activités prévues dens ces domaines pour la période

du plan (1980-1983). Cette introduction devrait se présenter sous la méme forme que
le rapport annuel du Secrétaire général sur l'activité de 1'Organisation. Le
Comité estimait que le document A/33/6 (Premidre partie), sous sa forme actuelle,
ne faisait qu'indiquer les plans 3 moyen terme et les opinions de certains
directeurs de programmes. Aussi avait—il un caract@re essentiellement descriptif
et ne donnait-il pas une vue objective des activités comme le voulait la résolution
susmentionnée. Ce document avait cependant une certaine valeur en tant
gqu'introduction mais il ne devrait pas &tre uniquement descriptif et l'on aurait

4G4 tenir compte des vues des délégations sur les stratégies 3 moyen terme de
1'Organisation des Nations Unies. Le Sous~Secrétaire général d la planification

et 3 la coordination des programmes a assuré le Comité que ces observations seraient
prises en considération lors de 1'@laboration du prochain plan par le Secrétariat
qui surait alors &té restructuré et serait mieux 3 méme de donner un tableau
d’enserble de la situation conformément & la résolution 31/93 de 1'Assemblée
générale, en particulier du fait que le Directeur général au développement et 3 la
coopération économique internaticnale participerait & cette &laboration.

1. Programmes politiques et juridigues

336. Les membres du Comité ont, pour la plupart, accueilli favorablement la
présentation des programmes relatifs & la tutelle et & la d&colonisation, qui
étaient conformes & la résolution 151h (XV) de 1'Assemblée générale, fondée sur les

3/ Ce document sera publié ultérieurement comme Supplément No 6 (A/33/6/Rev.l)
des Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisiéme session.

4/ Environnement (par. 487 & 498 ci-aprés), développement industriel (par. 520
8 538 ci-aprés), commerce international (par. 539 & 563 ci-aprds) et sociétés
transnationales (par. 618 & 629 ci-aprés).
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principes de 1'autodétermination et de 1'intégrité territoriale et ont déploré la
persistance du colonialisme et du racisme qui entravaient les efforts visant &
promouvoir la paix et la coopération internationales et & lutter contre le
racisme. .

337. S%il a &t& admis que le probléme du colonialisme et celui du racisme
constituaient toujours une menace contre la paix et la sécurité mondiales, certaines
délégations ont déclaré que les petits territoires, exprimant librement leurs

voeux conformément 3 la Charte des Nations Unies, ne pouvaient faire obstacle au
renforcement de la paix et de la sécurité mondiales et qu'il fallait faire une
distinction entre leur cas et celui de territoires plus vastes comme ceux de
1'Afrique australe. On a fait observer gqu'il convenait de mentionner le principe
de 1'autodétermination (voir résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale) dans la
section relative 4 la tutelle et & la décolonisation.

338. On a soulevé la question de savoir si 1'assistance matérielle aux mouvements
de libération devait &tre prévue dans le plan ou dans un autre document. Diverses
opinions ont &t€ exprimées & ce sujet.

339. En ce qui concerne les activités du Conseil des Nations Unies pour la
Namibie pendant la période sur laquelle portait le plan, certaines délégations se
sont demandé ccrment on nouvait envisager 1'expansion de ses activit®s d’un bout
3 1'autre de la période du plan, puisque la Namibie devait devenir indépendante.

2. Programmes humanitaires

340. Le Comité a recu des renseignements sur la banque de données du Bureau du
Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (Gendve),

et notamment sur sa nature et les incidences financiéres desdits travaux. On a
exprimé 1'opinion que le rdle du Bureau du Coordonnateur devrait &tre de coordonner
les activités et non de les exécuter. A cet &gard, l'attention du Comité a &té
appelée sur le paragraphe 2 de la résolution 1978/4l du Conseil économique et
social, ol le Conseil reconnaissait la nécessité de promouvoir effectivement la
coopération technique pour la planification préalable et la prévention des
catastrophes dans les pays en développement par 1‘interm&diaire du systéme des
Nations Unies.

341. En ce qui concerne les activités relatives aux droits de 1'homme, certaines
délégations ont estimé qu'il fallait mentionner dans le document les activités
planifiées conjointement avec 1'0IT et 1'UNESCO. On a &galement estimé qu'il
faudrait évoquer plus longuement les débats et les décisiomns de 1'organe délibérant.
D'autres délégations ont dit qufil &tait prématuré d'entreprendre de telles
activités au stade actuel.

342. Certaines délégations ont déclaré que leur position sur le programme relatif
aux droits de 1'homme n'‘avait pas changé.

3L43. S'agissant du contrdle international des drogues, on a souligné qu'il fallait
gtudier de nouvelles formes de coopération internationale. Il faudrait &tablir un
certain nombre de priorités pour les travaux entrepris par 1'ONU dans ce vaste
domaine. On pourrait faire davantage appel 4 d'autres organisations qui disposaient
de davantege de fonds et de personnel. On a suggéré que 1'Organisation des

Bations Unies concentre par exemple ses efforts sur les drogues les plus
dangereuses, sur la réadaptation et sur 1'étude des causes de l'abus des drogues.
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3. Information

34k, Le Président a rappelé aux membres du Comit& gque le Secrétaire général
présenterait uh rapport sur les programmes relatifs a 1'information, conformément

i la recommandation du CCQAB. Une d8légation a exprimé des réserves au sujet du
paragraphe 1.65 c), mais d'autres se sont déclar€es satisfaites du chapitre premier
de la section IIT (Information) de la premidre partie du projet de plan & moyen
terme.

k. Programmes &conomiques et sociaux

345. Certaines délégations ont proposé d'ajouter 2 la section IV.A du chapitre
premier du projet de plan 3 moyen terme une partie distincte intitulée "Développement
social et affaires humanitaires".

a) Recherche et analyse interdisciplinaires et intersectorielles

346. Plusieurs mexbres du Comité ont demandé comment le Département des affaires
8conomiques et sociales internationales, lorsqu’'il poursuivrait ses recherches
dans divers domaines d'int&r&t mondial, se proposait de coordonner au mieux les
diverses activités des organismes des Nations Unies dans les domaines &conomique
et social, notamment celles de la CNUCED, de 1'ONUDI et du PNUE, etc. Le Comité
a rappelé la résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale, et notamment les dispo-
sitions ayant trait 3 la planification, & la programmation et & 1‘'&évaluation &
1'échelon du systéme.

347. Le Sous-Secrétaire général & la planification des programmes et & la coordi-
nation a répondu que la création du Bureau de la planification et de la coordination
des programmes, dans le cadre du Département des affaires économiques et sociales
internationales, visait & mettre en place un mécanisme pour 1l'exécution des

diverses téches mentionnées par le Comité. Le mandat du Bureau n'avait pas encore
té arrété définitivement mais 1'une de ses attributions essentielles consisterait

d perfectionner les procédures et méthodes de planification, de programmation et
d'évaluation, afin d'accroitre, aux stades de la planification et de la program-
mation, la complémentarité et la cohérence des activités des principaux services

de 1'Organisation des Nations Unies dans les domaines &conomique et social. Le
Bureau devrait également assumer 4‘'importantes fonctions de coordination sur le
fond, héritées du Bureau des affaires interorganisations et développer, en
coopération avec les institutions spécialis€es, les idées de planification conjointe
ou en collaboration, énoncées dans la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale.

Ces activités n'en étaient encore qu'au premier stade et seraient développées par

le CAC qui examinait actuellement 1l‘'incidence des décisions concernant la
restructuration sur ses méthodes de travail et ses structures institutionnelles.

b) Coopération technique

348. Le Comité a examiné 1l'ensemble du programme de travail proposé pour le
Département de la coopfration technique pour le développement & sa 54lSme séance,
le 12 septembre 1978. Il était saisi de la section IV.A.2 (Coopération technique)
du chapitre premier du projet de plan & moyen terme (Problémes et stratégies &
moyen terme de 1'Organisation des Nations Unies) /A/33/6 (Premiére partie)/.
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349. _.Le Secrétaire général adjoint et Commissaire & la coopération technlque a
présente la question dans une déclaration dans laquelle il a souligné que le

nouveau Departement de la cooperatlon technique pour le developpement, en vertu

de la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale relative & la restrycturation, devait
gtre le pivot des act1v1tes de coopération technique de l'Organlsatlon des

Nations Unies. Pour exdcuter les programmes et projets financés par des crédits

du budget ordinaire de l'Organlsatlon par des ressources fournies par le PNUD et

le FNUAP et par des fonds extra-budgétaires, le Département utiliserait ses
competences technlques, ferait des recherches et des &tudes relatives & ses
activités operatlonnelles et appuierait les activiités de coopération technique des
commissions régionales avec lesquelles il coopérerait. Pour planlfler et exBcuter
ces activités, le DEpartement ferait preuve de souplesse de fagon & pouv01r

répondre aux nouveaux besoins et prlorltes des pays en développement, coopereralt
avec le Département des affaires &conomiques et sociales internationales en &vitant
le chevauchement des programmes et tiendrait compte des décisions de politique
zénérale prises par les Etats Membres dans les divers organes délibérants de
l'Ozganlsatlon des Nations Unies. Le plan & moyen terme donnait un apergu des
stratégies generales du nouveau Departement qui &taient conformes aux nouvelles
orientations définies dans les resolutlons pertinentes de 1'Assemblée générale
(notamment la résolution 32/197 relative d la restructuration) et dans les décisions
du Conseil d'administration du PNUD : ces stratégies seraient considérées lors de
1'examen des différents chapitres du plan & moyen terme. Des stratégies spécifiques
seraient &laborées et incluses dans le projet de budget-programme biennal.

350. Le Secrétaire general adjoint a aussi appelé l'attention sur le probléme gue
posait la planification & moyen terme au se1n du Département, du fait que le plus
gros du travail du Département répondait 3 des demandes d'assistance présentées par
les gouvernements.

351, Certaines délégations ont rappelé les résolutions pertinentes de 1l'Assemblée
générale mentlonnees au peragraphe 349 ci-dessus et déclaré que 1l'introduction au
projet de plan & moyen terme pour la perlode 1980-1983 (A/33/6 (Premidre partie),
par. 1.78) renvoyait aux résolutions ci-aprds de 1'Assemblée gé€nérale : 3201 (S—VI)
3202 (S-VI), 3362 (S-VII), 2685 (XXV) approuvant le consensus du Conseil d'adminis-
tration du PNUD, et 3251 (XXIX) sur la coopération technigue entre pays en
développement .

352, Les discussions du Comité ont porté surtout sur plusieurs thémes dont certains
avaient &té soulevés lors d'une réunion antérieure. Ces sujets Etaient les

suivants : a) la portée des attributions du Departement de la coopération technique
pour le développement; b) ses relaticns avec le Département des affaires &conomiques
et sociales internationales; c) ses relations avec les commissions régionales; et

d) ses relations avec le PNUD.

i) Portée des attributions du Département de la coopération technique pour
le développement

353. Le Comité a examiné la manidre dont le Département envisageait de "centraliser
et de coordonner les responsabilités en ce qui concerne les activités opérationnelles
nour le développement”, dont il &tait question au paragraphe 1.82 de la section I

du projet de plan. Le représentant du Secrétariat a expliqué que cette centrali-
sgtion et cette ccordination seraient assurées, conformément & la résolution

32/197 de l'Assemblée générale, grice au regroupement dans le Département de toutes
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les sctivités concernant la coopération technique, & savoir 1'appui fonctionnel, la
gestion, et la recherche opérationnelle pour les programmes et les projets.
L'éveluation de 1l'efficacité des activités du Département et de son prédécesseur, le
Buresu de la cobopération technique (BCT), avait €té entreprise dans certains
secteurs et d'autres évaluations &taient prévues, qui porteraient aussi bien sur

le programme ordinaire que sur les activités financées par des fonds extra-
budgétaires. Le Département de la coopération technique pour le développement
s'emploierait aussi 3 &lab:rer et &valuer les politiques et les tendances des
activités en ce qui concerne les activités de coopération technique tombant d'une
manidre générale dans son domaine de compétence. Des renseignements sur 1'exécution
des activités continueraient d'&tre fournis dans le rapport annuel du Secrétaire
général sur les activités de coopération technique, ainsi que gréce & la partici-
pation du Département aux réunions de divers organes intergouvernementaux du

systdme des Nations Unies et dans les documents qui seraient présentés 2 ces
organes.

354, Les membres du Comité sont convenus que, par souci de clarté, il faudrait
modifier le paragraphe 1.82 de la section I en ajoutant & la fin de la phrase les
mots "dont 1'Organisation des Nations Unies est responsable et qui sont financées
par des fonds d'origines diverses'.

ii) Relations avec le Département des affaires Bconomiques et gociales
internationales

355. Le Comité a examiné la répartition des attributions et des ressources entre
le Département de la coopération technique pour le développement et le
Département des affaires &économiques et sociales internationales, ainsi que la
coopération permanente qui devrait exister entre ces deux départements.

356. Le Comité a appris que la question de la ré&partition des attributions et des
ressources entre ces deux départements avait fait 1l'objet, depuis l'adoption de la
résolution 32/197 de discussions intensives entre les deux départements. Des
propositions circonstancies sur cette question avaient déja été présentées au
CCQAB. Certaines de ces propositions avaient un caractére provisoire et feraient
1'objet d'un examen plus approfondi compte tenu de 1l'expérience accumulée les
annes précédentes. Un rapport intérimaire sur cette question serait aussi présenté
avant la fin de la trente-troisidme session de 1'Assemblée générale. Pour ce qui
est des mesures visant au transfert de ressources réelles de pays développés aux
pays en développement, on a estimé que les deux départements avaient des rdles
importants & jouer, dans le cadre de leurs programmes de travail respectifs.

357. Une dél8gation a demandé ce que signifiait la phrase figurant au paragraphe
1.80 de 1s section I de la premidre partie du projet de plan & moyen terme,

selon laquelle le Département de la coopération technique "s'attachera aussi 3
participer plus activement & la formulation des politiques et a la planification
des mesures visant 3 assurer le transfert des ressources réelles des pays
développés aux pays en développement". De 1l'avis de la méme délégation, la
question relevait de la compftence du Département des affaires Zconomiques et
sociales internationales.
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iii) Relations avec les commissions régionales

358. Le Comité a souligné 1'importance de la coopération entre le Département de
la coopération technique pour le développement et les commissions régionales et

a pris note avec intérédt des progrds accomplis quant 3 la décentralisation des
responsabilités dans le cas de diverses activités de coopération technique. Il

a &té précisé qu'actuellement le Département examinait activement, en collaboration
avec les commissions régionales, la question de la décentralisation. A la fin de
septembre et au début d‘octobre 1978, une série de réunions serait organisée pour
examiner, sur le plan pratique et sur le plan des politiques, les questions que
posait la d€centralisation, en faveur des commissions régionales, des responsa-
bilités relatives aux programmes sous-régionaux, régionaux et interrégionaux,
ainsi que les modalités de cette décentralisation. Un rapport intérimaire sur ces
réunions, ainsi que sur les conclusions et accords auxquels elles permettront
d'aboutir serait publié avant la fin de la trente-troisidme session de
1'Assemblée générale.

iv) Relations avec le PNUD

359. Le Comit? a cherché & préciser les rdles respectifs du Département de la
coopération technique pour le d&veloppement et du PNUD en matidre de programmation,
dans la mesure ol le PNUD &tait responsable de la programmation par pays alors

que le Département avait parmi ses attributions la double tiche de donner des avis
et faire des analyses sur les priorités des pays bénéficiaires en matidre de
développement et de participer au processus de programmation par pays. Le
représentant du Département de la coopération technique pour le développement a
précisé que le Département et son prédécesseur, le Bureau de la coopération
technique (BCT), avaient participé activement aux travaux de 1'Equipe spéeiale
interinstitutions du PNUD qui avait examiné de fagon tré&s détaillée, entre autres,
la question de la programmation. Le Département assumait la responsabilité
attribuée au Bureau de la coopération technique et consistant & fournir 1'assistance
voulue pour les opérations de programmation & la demande des pays en développement
eux-mémes. Comme d'autres agents d'ex€cution, le Département donnait des avis
dans les secteurs qui &taient de sa compétence, notamment dans le domaine de la
planification &conomique, comme il ressortait clairement de la résolution 32/197.
Aux termes du paragraphe 61 c) et du paragraphe 62 de 1'annexe de ladite résolution,
le Département &tait chargé de fournir un appui fonctionnel aux activités de
coopération technique dans les secteurs &conomique et social qui n'étaient pas
traitées par d'autres organes, programmes ou institutions spécialisées des

Nations Unies. En particulier, il devait fournir des compétences techniques pour
la formulation, l'application et 1'évaluation de programmes de pays, de programmes
multinationaux et de projets particuliers.

360. Un représentant du PNUD, 2 qui le Comité avalt demandé de faire des obser-
vations sur cette question, a confirmé que le Comité avait bien compris le rdle
du Département, de méme que celui des autres organisations dans la programmation
par pays,., comme indiqué ci-dessus. Il a ajouté que les précisions données au
paragraphe 354 ci-dessus s'appliquaient en fait aux paragraphes 1.76 3 1.82 du
chapitre premier de la premilre partie du plan /A/33/6 (Premidre partie)/ et que
c'était dans ce contexte qu'il concevait les exposés que le Secrétaire ménéral
adjoint avait faits en présentant les activités du Département.
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361. Le Comit& a pris note de la description des fonctions du Département et des
explications qui lui avaient &t€ donnfes 3 ce sujet. Certaines d€légations se

sont ré&servé le droit d'exprimer leur opinion sur la question de la restructuration
du Dépertement des affaires &conomiques et sociales internationales 3 la trente-
troisiéme session de 1'Assemblée g€nérale.

c) Questions régionales

362. Les questions concernant les activités régionales dans les plans i moyen terme
des commissions régionales, en particulier ceux de la CEA et de la CEPAL, ont fait
l'objet de longues discussions au Comit&, ol on a mentionné la notion de "besoins
fondamentaux". Le Comité a appris que le Secrétaire général, dans 1'exercice de ses
pouvoirs discrétionnaires, publierait un texte révisé de ces deux sous-sections

(CEA et CEPAL), y compris les parties ayant trait aux "besoins fondamentaux", avant
que le projet de plan ne soit examiné par 1'Assemblée générale.

B. Le processus de planification & 1.'Organisation des Nations Unies

363. Le Comité a examiné le programme relatif au processus de planification &
1'Organisation des Nations Unies figurant au chapitre 2 de la premiére partie du

projet de plan & moyen terme /A/33/6 (Deuxilme partie)7 2 ses 5283me, 5L63me et
5478me séances, les ler et 14 septembre 1978.

364. Dans une déclaration liminaire, un représentant du Bureau des services
financiers a dit que les questions soulevfes dans le chapitre en question devraient
gtre considérées comme faisant partie intégrante de la discussion sur 1'évaluation
que le Comité avait entreprise et a fait &tat des difficultés auxquelles se
heurtait le processus de planification et qui étaient énumérées au paragraphe 2.23
(voir chap. III ci-dessus).

1. ROBle des organes subsidiaires dans le processus de planification

365. Le débat du Comité a porté essentiellement sur le rdle des organes
subsidiaires, tels que conseils d‘'administration ainsi que commissions et comités
régionaux et techniques, dans le processus de planification. On a imm&diatement
observé qu'a 1'heure actuelle, rares &talent les organes subsidiaires du systime
des Nations Unies qui se référaient au plan au cours de leurs débats. Or, une
fois que ce plan avait &té approuvé, les organes intergouvernementaux devaient
s'y référer chaque fois qu'ils proposaient un nouveau programme, de fagon gu'on
puisse voir quelles modifications la nouvelle proposition entrainerait dans le
plan si elle &tait adoptée.

366. Plusieurs observations ont &té formulées & propos du libellé du paragraphe 2.45
du chapitre 2 du projet de plan, dans lequel des suggestions &taient formulées en

vue de l'introduction de procédures dans 1'examen du plan 3 moyen terme par les
organes subsidiaires eu égard aux aspects du budget biennal relatifs aux programmes.
On a reconnu que le CPC n'était pas habilité 3 prendre des décisions, comme le
laissait entendre le libellé actuel, mais seulement 3 adresser des recommandstions

au Conseil économique et social et & 1'Assemblée générale.
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367. Le reste du débat a por vt& sur le rBle des organes subsidiaires avant
1l'examen du plan par le CPC. Ces organes pourraient communiquer des avis
techniques au CPC, et confirmer par exemple que le plan reposait sur une inter-
prétation exacte des textes portant autorisation des travaux. On &, souligné
toutefois que cela poseralt des problemes de calendrier, la plupart des organes
subsidiaires ne se réunissant qu'une fois tous les deux ans. 8' il leur était
demandé de soumettre au CPC des observations sur le plan, dans le cadre du cycle
actuel des réunions, seuls quelques organes pourraient 1l'examiner, alors que
d'autres n'auraient pas la p0551b111te de le faire. Certaines delegatlons ont
suggéré qu'une session du Conseil économique et social consacrée d la planlflcation
seralt un des moyens de contourner le probleme On a aussi fait observer que si
les documents étaient distribués six semaines avant les réunioms du CPC, des
directives satisfaisantes sur le plan technique pourraient &tre données sux
représentants.

368. Dans sa reponse i quelques-unes de ces observations, le représentant du
Bureau des services financiers a rsppelé qu'au paragraphe 3 du dispositif de 1a
section I de sa résolution 32/206, 1'Assemblée générale prlalt les organes
subsidiaires de proposer des ordres de priorité relatifs & attribuer aux divers
sous—programmes qui relevaient de leurs domaines de compétence. Il a aussi
1nd1que qu'il lui paraissait possible de mieux synchroniser les réunions que

ce n'était actuellement le cas.

369. Le Comité a estlme que, faute de temps, il ne pourrait, pendant sa session
en cours, consacrer qu'un débat préliminaire 2 la questlon du processus de plani-
fication & 1'Organisation des Nations Unies, et il a décidé qu'd sa session
suivante, il étudierait la uestion en profondeur. I1 a été constaté avec
satisfaction que le Secrétariat avait commencé d'étudier plusieurs des questions

soulevées au chapitre 2 du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6 (Deuxiéme partle)/
concernant 1'efficacité du mode actuel de programmation et de budgétisation.

370. Les débats du Comité ont porté essentiellement sur deux grands thémes : les
problémes 1iés au processus de planification & moyen terme, et des questions
diverses touchant 1'étsblissement des taux de croissance.

a) Problémes 1iés au processus de planification

371. Le Comité a noté qu'au chapitre 2 du projet de plan, le Secrétaire général
avait soulevé plusieurs problemes 1mportants Ces questions n'ont pas fait
l'obJet d'une discussion générale, mais diverses observations ont été formulées
3 leur propos.

372. Il a été noté que les sous-programmes &étaient 1'unité de base prise en
considération dans le processus de planification & moyen terme, et l'on s'est
demandé dans quelle mesure il &tait possible de formuler des sous—programmes
détailléds visant la réalisation d'objectifs qui &taient souvent enonces en termes
vagues. L'"effet" d'un programme serait, d'autre part, difficile & mesurer.

373. Des membres du Comité ont appuyé 1'opinion formulée par le Secrétaire général
dans le plan, & savoir qu'il fallait déterminer avec plus de précision le rdle

des organes reglonaux, fonctionnels et centraux touchant la formulation des
programmes aux différents stades du cycle de programmation et du processus
d'examen et d'évaluation du programme (A/33/6 (Deuxidme partie), par. 2.42).
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374. S'agissant du cycle de planification 3 moyen terme, une délégation a &mis
l'avis qu'un plan présenté tous les quatre ans serait peut-8tre préférable au
systéme asctuel selon lequel un plan roulant &tait présenté tous les deux ans. Se
référant au paragraphe 2.22 du chapitre 2, certaines délégations ont demandé ce que
1'on entendrait par "une nécessité pressante de caractdre imprévisible". Elles

ont estimé qu'il ne faudrait répondre & une nécessitd de ce genre, lorsqu'elle

se présenterait, qu'aprés s'@tre assuré que les objectifs de base des programmes
prioritaires ont &té réalisés.

b) Questions diverses touchant 1'établissement des taux de croissance

375. L'un des principaux thémes de discussicn a 8t le rapport entre 1l'attribution
de priorités relatives entre les programmes et 1'attribution de taux de croissance
aux programmes. Certaines dél&gations ont considéré qu'il n'y avait pas de

rapport automatique entre les taux de croissance et les priorités. Un programme
devrait pouvoir se développer, en termes réels, 3 mesure gue le volume dfactivités
allait en augmentant, et les taux de croissance n'étaient pas forcément un indi-
cateur de 1'importance attachée aux différents programmes. ILa décolonisation, par
exemple, activité d'importance primordiale dans le systdme des Nations Unies, &tait
un programme pour lequel le volume de travail devrait aller progressivement en
diminuant. Une d€légation, s'efforgant de préciser la distinction entre les
priorités relatives et les taux de croissance, a fait observer que les Programmes
qui &taient dotés du plus haut rang de priorité devraient passer en premier lors de
la répartition du montant total des ressources disponibles durant la période d'un
plan, que ce total représente ou non une certaine croissance rar rapport aux
ressources disponibles durant la période précédente.

376. Le Comité a décidé que la question des critdres 3 utiliser pour &tablir les
taux de croissance devrait &tre &tudiée plus avant dans le contexte de 1l'examen du
processus de planification lors de sa prochaine session. Il a &t& noté également
que le rB8le du CPC pour ce qui était de fixer les taux de croissance n'empiétait pas
sur celul du CCQAB pour ce qui &tait de décider de 1'allocation des ressources.

377. Certaines dé€légations ont émis des réserves concernant les méthodes utilisées
pour 1'établissement des taux de croissance, qui ne tenaient pas suffisamment compte
du rapport entre 1l'accroissement des activités et les ressources nécessaires,
empiétant de ce fait sur le domaine de compétences du CCQAB. (Pour les recomman-—
dations du Comité concernant les taux de croissance réelle relatifs dans les
allocations du budget ordinaire pour la période 1980-1981, voir chap. premier,

par. 53 et 54 ci-dessus).
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C. Données financiéres

378. Le Comité était saisi de données relatives _aux aspects financiers du projet
du plan & moyen terme /A/33/6 (Troisiéme partie)/ fournies par le Secrétaire
général comme suite au paragraphe 3 a) de la résolution 31/93 de 1'Assemblée
générale, données que le Comité a considérées comme un document de référence.

En conséquence, le Comité a recommandé que le chapitre 3 ne figure pas dans le
plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983 et a décidé, 3 sa SLTéme séance,

le 14 septembre, d'examiner & sa prochaine session l'application du paragraphe 3 a)

de la résolution 31/93 de 1'Assemblée générale dans le cadre de 1'examen du
processus de planification & 1'0Organisation des Nations Unies.

379. A cette occasion, plusieurs membres du Comité se sont demandé si le Comité

&tait bien 1'organe approprié pour examiner les donndes financiéres figurant dans
le chapitre.

D. Affaires politiques et affaires du Conseil de sécurité

380. Le Comité a examiné le programme concernant les activités relatives aux
affaires politiques et aux affaires du Conseil de sécurité déerit dans le

chapitre 4 de la deuxilme partie du projet de plan 3 moyen terme 3 sa 54T&me s&ance,
le 14 septembre 1978 /A/33/6 (Quatriéme partie)/.

381. Le Comité a estimé que, pour 1l'essentiel, le programme dont il &talt saisi
Ztait bien formulé. Au cours du débat qui a suivi, il a ét? demandé un certain
nombre d'éclaircissements au sujet des aspects financiers, techniques et juridigues
du programme.

1. Programme 1

382. En ce qui concerne le sous—programme 1 (Application plus compléte des
résolutions de 1'Organisation des Nations Unies relatives 3 1'apartheid), on a
fait observer que le paragraphe 4.18 concernant les mesures dirigées contre
1'Afrique du Sud qui étaient prévues dans des résolutions de 1'Organisation des
Nations Unies ne reprenait pas l'alina g) du paragraphe 3 de la résolution
32/105 F ainsi congu : "de mettre fin a tout transfert d'équipement nucléaire

ou de matidres ou techniques fissiles 3 1'Afrique du Sud".

383. En ce qui concerne le sous—programme 2 (Utilisations pacifiques de 1'espace
extra-atmosphérique), une délégation a fait observer qu'au paragraphe L.32, les
objectifs étaient formulés d'une manidre quelque peu inexacte. Ainsi, une formation
était dispensée en "transmission de té1évision" et non en "transmission directe",
qui était une notion différente. Par ailleurs, s'il existait une coopération

dans le domaine des applications pratiques des techniques de télédétection, en
revanche, un accord ne s'était pas encore dégagé au sujet d'un "systéme
international". A propos du paragraphe 4.34, la méme délégation a signalé qu'un
grand nombre d'Etats €taient d'dvis que "je droit souverain des pays pour ce qui

est des renseignements sur leurs ressources naturelles" devrait &tre assujetti

aux normes agréées du droit international. Quant au texte portant autorisation

du sous-programme 2, il a &té suggbré que référence soit faite au Traité sur les
principes régissant les activités des Etats en matidre d'exploration et d'utilisation
de l'espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes,

qui fait 1'objet de la ré&solution 2222 (XXI) de 1l'Assemblée générale.
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384. A propos du sous-programme 3 (Les problémes de politique internationale et
de sdcurité en ce qui concerne les utilisations des mers), on s'est demandé s'il
n'y avait pas un chevauchement entre la partie de ce sous-programme qui avait
trait 3 1l'océan Indien et les travaux que devait entreprendre le Centre pour le
désarmement dans son Sous—programme 1.

2. Programme 2

385. Une délégation a exprimé 1l'espoir qu'avant d'@tre traduit sous forme de
budget—-programme , le présent plan serait revu soigneusement afin d'éliminer les
chevauchements et d'assurer 1'utilisation maximum des ressources disponibles.

fn ce qui concerne les travaux préparatoires pour 1a deuxiéme session extra-
ordinaire de 1'Assemblée gérérale qui serait consacrée au désarmement, certains
ont exprimé des doutes quant & ce qui était dit au sujet de leur durée 3 propos du
sous-programme 1 (Délibérations et négociations), au paragraphe 4.78. Le
représentant du Département des affaires politiques et des affaires du Conseil

de sécurité a répondu que la durée de la phase préparatoire n'avait pas encore

été arrétée.

386. En ce qui concerne le sous-programme 2 (Information relative au désarmement ),
i1 a &té déclaré que le paragraphe 4.8L, ou il était question de la mise au point
des divers moyens de destruction massive et types d'armes classiques, devrait
reprendre les termes du paragraphe 77 de la résolution S-10/2 de 1'Assemblée
générale, qui se référait expressément 3 des "nouveaux types et nouveaux systémes
d'armes de destruction massive". En ce qui concerne 1'Annuaire du désarmement
mentionné au paragraphe 4.88, l'espoir a été exprimé que la question de la
réduction des budgets militaires serait incluse parmi les sujets traités dans
1'Annuaire. Référence a été faite & la formule consistant en une réduction
progressive des budgets militaires sur une base mutuellement convenue, en chiffres
absolus ou en pourcentage, dont i1 était gquestion au paragraphe 89 de la
résolution S-10/2.

387. En ce qui concerne le sous-programme 3, i1 a été souligné expressément que
toutes les propositions des Etats Membres qui figuraient au paragraphe 125 de la
résolution S-10/2 de 1'Assemblée générale devaient faire 1'objet d'un examen

plus approfondl et qu'il n'y avait pas lieu d'accorder une importance particuliére

3 certaines d'entre elles aux fins dudit examen.

388. Un débat a eu lieu & propos de la signification du paragraphe L.111 (Objecetif)
du sous-programme 5 (Formation pour le désarmement). Plusieurs délégations ont
exprimé la conviction que le programme de formation envisagé au titre du sous-
programme 5 ne devrait pas mettre particulidrement 1'accent sur la participation

des pays en développement. Quant aux bourses d'études prévues dans le cadre du
sous-programme 5, dont le financement serait imputé au budget ordinaire de
1'Organisation des Nations Unies, on a exprimé 1l'avis que, conformément au
paragraphe 108 de la résolution S-10/2, ce financement devrait se faire dans les
limites des ressources existantes du budget ordinaire.

389. En ce qui concerne le sous-programme L (par. 4.105), un exemple précis
d'activités complémentaires possibles a &té évoqué 3 propos de la proposition
relative 3 la conclusion d'une convention internationale sur le renforcement des
garanties de la sécurité des Etats non nucléaires (A/33/2L41).
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E. Affaires politiques spéciales et missions spéciales

390. Le Comité a examiné le programme relatif aux affaires politiques spéciales et
aux missions spéciales, qui figurait au chapitre 5 de la deuxiéme partie du

projet de plan & moyen terme (A/33/6 (Cinquiéme partie)/Rev.l), & sa L4928&me séance,
le 22 mai 1978.

391. Au cours de l'examen du nlan 3 moyen terme, on a fait observer que, dans 1a
rubrique "Textes portant autorisation des travaux', il conviendrait de mentionner
également la Force intérimaire des Nations Unies au Liban et les pouvoirs
d'ensemble du Secritaire général en ce qui concerne les opérations de maintien de
la paix.

392. Une délégation a déclaré que l'enserble du chapitre anrait pu se limiter aux
paragraphes 5.1 et 5.2 (Organisation).

F. Justice internationale et droit international

393. A ses 4993me et 5003me séances, le 26 mai 1978, le Comité a examiné le
programme de justice internationale et de - o0it international figurant au
chapitre 6 de la deuxilme partie du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6 (Sixiéme
partie)/.

394. Le Comité a procédé i un large débat sur le programme. Une délégation a
suggéré qu'il conviendrait de donner au programme un titre tel que "Questions
juridiques” ou "Activités juridiques™ au lieu de "Justice internationale et droit
international”. Le Comité a examiné les buts et objectifs des programmes
individuels, en insistant spécialement sur le volume de travail accru du Service
juridique, sur les raisons de cette augmentation et sur la nécessité pour le
Service juridique de s'acquitter de maniére adéquate des tiches qui 1lui étaient
confides et d'assurer une coordination et une uniformité appropriges du droit
dans 1'ensemble du systdme des Nations Unies.

395. Répondant 3 une question sur 1'importance croissante des responsabilités
administratives assumées nmar le Service juridique, 1'Adjoint u Conseiller
juridique a expliqué que des tiches administratives aceries 2xigeaient que le
personnel consacre de plus en plus de temps i des questir.s ne relevant pas
directement des fonctions juridiques du Service.

396. Des questions ont été soulevées au sujet de la nécessitd d'uniformiser le
droit et de coordonner les questions juridiques dans 1l'ens-<uwble du systeéme des
Wations Unies, tant au Siége qu'd Genéve, ainsi que dans les bureaux de liaison
et les commissions régionales. Le représentant du Service juridique a déclaré
qu'une coordination était assurée gréce & des consultations, & la distribution
des avis juridiques et des publications du Service, en particulier 1'Annuaire
juridigue. Pour ce qui &tait en particulier du programme L (Conduite des
activitds juridiques de caractdre géndral de 1'Organisation des Nations Unies et
développement de domaines spécialisés du droit), il a &té noté qu'on prévoyait de
créer des postes supplémentaires au Service juridique et d'affecter des juristes
dans les commissions régionales afin de régler les problémes juridiques qui s'y
posaient. Le Comité s'est demandé pourquoi de tels postes étaient maintenant
provosés et si l'on avait étudié d'autres golutions possibles, comme de faire appel
aux services de conseils juridiques locaux. On a 8galement appelé l'attention
sur le fait qu'aucune demande officielle en vue de la création de tels postes
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n'avait été recue des commissions. S'agissant du premier point, le représentant du
Service juridique a invoqué 1‘'accroissement substantiel des questions de caractére
juridique dans les commissions et le fait qu'il &teit souhaitable de fournir des
juristes ayant une expérience des Natioms Uaies pour éviter des précédents
juridiques regrettables. Le représentant du Service juridique a noté que le nombre
des questions juridiques atteignait de telles proportions qu'il &tait nécessaire

de prévoir des postes de juriste dans certaines commissions. En ce qui concernait
1e second point, les représentants des diverses commissions ont informé le Comité
de la nécessité de faire face aux problémes juridiques qui se posaient de plus

en plus fréguemment.

397. Quant au programme 2 (Accords internationaux), le Comité s'est inquiété du
retard important dans la publication des traités. Le Chef de la Section des
traitds a signalé que le nombre des traités enregistrés augmentait de fagon
appréciable, que leur publication dépendait également de la coopération d'autres
départements et qu'on pensait que désormais le retard pourrait étre au moins
stabilisé. Au sujet du sous~programme 1 du programme 2 (Fonctions de dépositaire
incombant au Secrétaire général), le Comité a exprimé son désaccord avec le libelld
du paragraphe 6.38. En conséquence, le Service juridique a soumis au Comité une
nouvelle version de ce paragraphe, congue comme suit :

"6.38 Les formalitds relatives aux traités multilatéraux doivent &tre
accomplies et faire, d8s que possible, l'objet d'une notification aux Etats
ou organisations intéressés; les problémes juridiques, comme ceux auxquels
peut donuner lieu 1'spplication des conditions de participation aux traités
multilatéraux, et d'autres problémes (se rapportant essentiellement 3 la
coordination entre la Section des traités et d'autres services du Secrétariat
ou organisatious internationales dans 1'exéeution des dispositions des clauses
dtusage des traités conclus sous les auspices des Nations Unies) doivent &tre

réglés sans retard.”

398. A propos des activités du programme jugbes d'utilité marginale, le Comité a
examiné les aspects des travaux du Service juridique que le Service avait
considérées comme &tant probablement a'utilité marginale. On a appelé 1'attention
sur la recommandation du Service juridique selon laquelle il conviendrait de se
pencher sur le Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies

et de décider s'il y avait lieu de continuer 3 publier le Répertoire sous sa
forme actuelle.

G. Tutelle et décolonisation

399. Le Comité a &tudié le programme relatif & la tutelle et 3 la décolonisation
qui figure au chapitre T de la deuxidme partie du projet de plan 3 moyen terme
(8/33/6 (Septidme partie) et Corr.l), 3 sa 5163me séance, le 8 juin 1978, et
examiné les deux programmes consacrés respectivement aux travaux du Département
des affaires politiques, de la tutelle et de la décolonisation (programme 1) et

3 ceux du Bureau du Commissaire des Nations Unies pour la Namibie (programme 2).

400. Certaines délégations ont fait observer que le Département des affaires
politiques, de la tutelle et de la décolonisation, qui s'était efforcé de grouper
ses activités en sous-programmes répartis par grandes régions géographiques, avait
cependant classé & tort les $les Falkland (Malvinas) parmi les territoires des

Antilles et le Timor oriental parmi ceux d'Afrique. Ce regroupement ne tenait
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pas compte du caractdre particulier de chaque situation coloniale, conformément

a4 la résolution 151k4 (XV) de 1'Assemblée générale. Le représentant du Secrétariat

a fait remarquer qu'il avait &t& procédé ainsi afin de répartir équitablement le
volume de travail au sein du personnel.

LOl. Une délégation s'est déclarée satisfaite devant les perspectives de
décolonisation, d'ici & la fin de 1981, de plusieurs petits territoires de la région
des Antilles et de la région Asie-Pacifique et a exprimé l'espoir que de nouveaux
progrés dans le domaine de la décolonisation s'accompagneraient d'une diminution
des ressources affectées au programme.

402. Des questions ayant été posées, le Comité a &t& informé€ que les activités
d'information mendes dans le cadre du sous-programme 3 (Opinion publigue mondiale)
du programme 1 constitueient un complément de celles du Service de 1l'information
et étaient entreprises en spplication de décisions de 1l'Assemblée générale ainsi
que d'autres organes des Nations Unies. La coordination des travaux des deux
unités administratives du Secrétariat &tait assurée par une liaison permanente au
niveau du Secrétariat et un contrdle suivi des organes politiques interessés.

H. Secours en cas de catastrophe

403. A ses U4928me et 4938me séances, les 22 et 23 mai 1978, le Comit& a &tudié
le programme relatif aux secours en cas de catastrophe contenu dans le chapitre 8
de la deuxidme partie du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6 (Huitilme partie)/.

Lok, Le Comité a noté que le plan &tait congu de meniére décousue et que les liens
entre les sous-programmes n'étaient pas clairs. Il s'est inquiété de 1'absence

de distinction entre la coordination des secours, la planification préalable et

la prévention des catastrophes et de 1l'insuffisance des renseignements fournis

sur l'ordre de priorité des divers programmes.

L0S. Le repr- tentant du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours
en cas de catastrophe a indiqué quz les activités de planification préalable et

de coordination dess secours étaient &troitement lides et il a rappel& que dans

le cadre de la nouvelle structure du Bureau, les sections régionales s'occupaient
de la coordination des secours ainsi que de la pré&vention des catastrophes et de
la planification préalable.

406. La coordination des secours en cas de catastrophe a &té longuement &tudiée
au sein du systéme des Nations Unies. A cc mropos, le Comité a jugé que trop
d'importance &tait donnde aux mémorandums . accords et & la définition des
domaines de compétence des divers organismes des Nations Unies aux dépens des
renseignements sur les activités conjointes qui étaient trop limités. Il a estimé
que la nature et la portée des activitds conjointes envisagées dans la section B
{Coordination) du plan auraient dfi &tre clairement indiquées. (n a demandé
pourquoi les mémorandums d'accords conclus avec d'autres organisations telles que
1'0OMS et le HCR n'avaient pas été appliqués. Le représentant du Bureau du
Coordonnateur e informé le Comité que le Bureau poursuivait des négociations avec
ces organisations ainsi qu'avec le PNUE et 1'UNESCO. Il a toutefois fait observer
qu'il n'était pas nécessaire de conclure formellement des mémorandums d’accords
pour instituer des relations de travail &troites entre les institutions.
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LO7. En réponse & certaines questions, les représentants de la FAO et de 1'OMS
ont indiqué que les activités de coordination entreprises avec le Bureau du
Coordonnateur &taient satisfaisantes et efficaces.

408. En réponse a des gquestions, le représentant du Bureau du Coordonnateur a
précisé que le Coordonnateur avait pour politique d'intervenir immédiatement

en cas de catastrophes naturelles mais qu'en cas "3 'autres situations rev@tant
le caractidre d'une catastrophe", il renvoyait toujours la question au Secrétaire
général qui décidait & quel organisme des Nations Unies il convenait de confier
1a coordination des activités de 1'ensemble du systéme. En outre, il y avait
beaucoup 4 faire dans le domaine des "catastrophes 3 évolution progressive",
comme les sécheresses prolongées, qui feraient l'objet de la prochaine réunion
des représentants du Bureau avec les représentants résidents du PNUD & Dakar en

Afrique.

409. Le représentant de la FAO a rappelé que la question des "catastrophes &
éyolution progressive" avait été examinge lors de diverses conférences inter-
nationales telles que les Conférences sur l'eau et sur la désertification et qu'elle
avait fait 1l'objet d'une action internationale dams la région du Sahel.

410. Le représentant du HCR a précisé quelles étaient les ramifications politigues
des activitds de secours aux réfugiés et aux personnes déplacées et il a fait
remarquer que nombre de ces situations &taient délicates sur le plan politique.

411. Le Comité a souligné que le rdle du Bureau du Coordonnateur devait &tre
précisé quant aux "autres situations revétart le caractdre 2‘une catastrophe", et
qu'il fallait éviter tout double emploi.

412. Un membre du Comité ayant demandé s'il était nécessaire d'envoyer chague
année 10 missions dans les pays donateurs, le représentant du Bureau du
Coordonnateur a souligné que plus de la moitié des programmes du Bureau &taient
financés au moyen de contributions volontaires, et gqufil fallait donc bien prendre
contact chague année avec les pays donateurs pour que les programmes ne soient pas
privés de ces contributions.

413. On a estimé que 1'examen du plan & moyen terme du Bureau du Coordonnsteur
risquait de préter 3 confusion, &tant donné que le programme approuvé par la
Deuxidme Commission & la trente-deuxiéme session de 1'Assemblée générale portait
sur trois ans tandis que la Cinguidme Commission avait approuvé un budget-programme
biennal. Le représentant du Bureau du Coordonnateur s'est référé au rapport du
Secrétaire général (A/31/88 et Add.1l et 2) dans lequel il est précisé que le
Conseil économique et social, & sa soixante et unidme session, a prié le Bureau

du Conrdonnateur de fournir un plan de travail pour 1977-1979, ainsi qu'aux
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale (résolutions 31/173 et 32/56).

Le plan de travail &tait conforme au plan 3 moyen terme qui existait d ce moment-13,
et au budget-programme approuvé.

414, En réponse aux questions posées, le représentant du Bureau du Coordonnateur
a évoquéd les difficultés que suscitait la coordination des projets d'assistance
technique bilatérale en matidre de planification préalable /A/33/6 (Huitilme
partie), par. 8.23 b)/ en raison du peu de Tre.. gnements fournis par de nombreux
Etats Membres. Il a également indiqué que les activités envisagées en vue de
recueillir des fonds pour exécuter des projets de planification préalable ne

R ~ ” N L. -
tendaient pas 3 créer un nouveal Tonds spécial /ibid., par. 8.23 c)/. En outre
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s'agissant des réunions de formation régionales avec les représentants résidents
du PHUD, il a souligné que ces rdunions &taient uniquement destines aux nouveaux
représentants rdsidents qui n'étaient pas suffisamment au courant de la situation
pour s'acquitter de leurs responsabilités dans le domaine des secours, de la _
planification préalable et de la prévention des catastrophes /ibid., par. 8.23 e)/.
I1 a dgalement précisé que l'objectif du projet d‘'accord international sur les
secours évequé au paragraphe 8.23 f) &tait conforme aux résolutions pertinentes

du Conseil &conomique et sccial et de 1'Assemblée générale.

415, On reconnaissait que le programme, du fait du caractére immédiat des besoins
auxqueis il devait répondre et des ressources limitées dont il disposait, avait

dal re cer son rdle initial et prioritaire, & savoir la coordination des secours,
mais on prévoyait que son évolution permettrait de réaménager 1'ordre des

priorités et de renforcer son rble dans les domaines de la prévention et de la
planification préalable.

I. Droits de 1 'homme

L16. A ses UOLBme i L978me séances, tenues entre le 23 et le 25 mai 1978, le
Comité a examiné le programme relstif aux droits de 1'homme, qui fait 1l'objet
du chapitre 9 de la deuxifme partie du projet de plan 4 moyen terme

/A/33/6 (Neuviéme partie)/.

417, Les d&bats concernant 1'ensemble du programme ont porté essentiellement sur
les thémes suivants : mode de présentation du programme; méthodes de planification;

priorités; ccordination du programme.

1. Mode de présentation du programme

418. En ce qui concerne 1'énumération des différents organes compétents en matiére
de droits de 1'homme, autres que le Secré&tariat, une distinction devrait &tre faite
au chapitre 9.1 entre, d‘'une part, les organes qui ont &t& créés dans le cadre de
la Charte des Wations Unies et ceux qui tiennent leur existence d'autres instruments
internationaux particuliers tels que pactes 2t conventions et, d'autre part, les
organes qui sont composés de représentants gouvernementaux et ceux qui sont composés
d‘experts indépendants siégeant intuitu personae.

2. Méthodes de planification

L419. A propos du deuxiéme théme, plusieurs observations ont &té formulées, en
particulier au sujet des méthodes de planification suivies pour la rédaction du
plan 3 moyen terme considéré. -Répondant & la question de savoir si le plan avait
&té soumis aux divers organes qui participent au programme relatif aux droits de
1'homme, le Directeur de la Division des droits de 1'homme a fait observer gque
telle n'était pas la pratique. A cet &gard, certains membres ont exprimé le regret
que le programme soumis ne tienne pas compte des propositions les plus récentes

des organes délibdrants, celles—ci pouvant avoir des répercussions importantes

sur son contenu.

420. Le Comité a procédé i un échange de vues sur la participation éventuelle des
organes délibérants au processus de planification 3 moyen terme, afin que ces
organes puissent programmer leurs activit&s er tenant compte des perspectives &

royen terme. L'impre: sion a &té que le Comit& devrait &tudier cette question plus
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avant dans le cadre de l'examen des objectifs et de la nature de la plani fication
3 moyen terme au sein de 1'Organisation des Nations Unies auquel il procéderait &
sa session de 1979.

421. Au cours du débat général, des questions ont &té soulevées concernant le taux
de croissance du programme relatif aux droits de 1 'homme. L'accroissement du
volume de travail de la Division des droits de 1'homme a &galement &té mentionné.
Une délégation a souligné qu'il &tait indispensable d‘'observer le principe de la
répartition géographique &équitable au sein de la Division.

3. Priorités

422, En ce qui concerne la question des priorité&s, plusieurs délégations ont
souligné 1'importance du sous-programme 1 (Application des instruments inter-
nationaux et des procédures &tablies par 1'Organisation des Nations Unies dans le
domaine des droits de 1'homme) tandis que d'autres déldgations ont expressément
dit qu'il faudrait insister davantage sur le sous-programme 2 (Etablissement de
normes, recherches, études et prévention de la discrimination). Quelques
délégations ont souligné également 1'importance du sous-programme 3 (Services
consultatifs et publications).

423, Le Directeur, répondant i des questions qui avaient &€ posées, a précisé

que les 1égdres différences prévues dans les pourcentages selon lesquels les
ressources sont alloues aux sous-programmes s'expliquaient par des faits objectifs,
tels que 1l'accroissement du nombre des Etats parties aux instruments internationaux,
et qu'elles tenaient compte également des recommandations des organes délibérants
quant aux domaines dans lesquels devraient se concentrer les activités. En ce

qui concerne le sous-programme 3, le Comité a &té informé que les allocations de
ressources qui lui &taient destindes avaient diminué depuis qu'avait pris effet
l'arrangement financier actuellement en vigueur, qui faisait relever ce sous—
programme de la comp&tence du Bureau de la coopération technique.

L4, Coordination du programme

Lok, En ce qui concerne la question de la coordination, le Comité a redit combien
il tenait & voir s'instaurer une coordination maximum dans le systéme des Nations
Unies et souhaitait que les ressources disponibles fussent investies dans le
programme de la fagon la plus rentable possible. Diverses opinions ont &té
exprimées quant 3 la maniére de réaliser pareille coordination : certains
représentants ont souligné 1'importance de la Division 3 cet égard, tandis que
d'autres estimaient que la Division ne devrait pas, comme 1'envisageait le plan,
jouer le rdle de chef de file pour les programmes relatifs aux droits de 1'homme.
Certaines délégations ont émis 1'idée qu'il faudrait renforcer dans une certaine

mesure le Bureau de liaison de New York.

425, A propos du sous-programme 1, le Comité a examin€ le rdle du Secrétariat et
celui des organes intergouvernementaux pour ce qui &tait d'inciter les gouvernements
3 adhérer aux divers instruments juridiques internationaux. On a fait observer

3 cet égard que les appels adressés aux gouvernements dans ce sens émanaient des
organes intergouvernementaux, mais que c'@tait au Secrétariat qu'incombait le
travail concret 3 faire pour donner suite aux appels émanant de ces organes. On

a fait observer également que le sous-programme devrait refléter expressément la
résolution 32/130 de 1'Assemblée générale, dans laquelle 1'Assemblée demandailt

que la priorité soit accordée a la recherche de solutions aux violations massives
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et flagrantes des droits fondamentaux des peuples et des individus affectés par

des situations telles que celles qui résultent de 1l'apartheid, de la discrimination
raciale, du colonialisme, de la domination et de l'occupation &trangéres et de
1l'agression, entre autres. On a fait observer 3 ce propos que ces concepts &taient
inclus dans le contexte des situations qui relévent des violations flagrantes et
systématiques des droits de 1'homme, ainsi qu'il &tait dit au paragraphe 9.13 du
chepitre 9. Le Comité a également procédé 3 un &change de vues au sujet du mandat
des divers organes spéciaux qui s'occupent des violations des droits de 1'homme,

et i1 a été informé que bien qu'il fiit impossible de faire des prédictions gquant

a4 la persistance de situations nécessitant le maintien en fonctions de ces organes,
le mandat de ces derniers avait jusque-13 été renouvelé régulicérement par les
organes délibérants vu que, pour les situations dont s'occupalent ces organes
spéeiaux, on signalalt encore des violations flagrantes des droits de 1l'homme.

L26. En ce qui concerne le sous-programme 2, des questions ont &t& soulevées &
propos des textes portant autorisation des travaux relatifs & des programmes
particuliers et des textes de base pour 1l'établissement de normes internationales.
I1 a &té souligné que dans ce domaine c'était avant tout 1l'Assemblée générale, le
Conseil &conomique et social et la Commission des droits de 1'homme qui &taient
habilités & prendre des décisions. On a noté qu'il y avait des questions juridiques
qui se posaient quant au mandat des organes d‘experts qui tenalent d'organismes
intergouvernementaux leur pouvoir d'établir des normes internationales. Le Comité
s'est dgalement intéressé 3 d'autres aspects du sous-programme quli avaient trait
aux textes portant autorisation des travaux et au caract@re continu de certaines
activités. Certaines délégations ont déclaré qu'il conviendrait de mentionner
dans ce sous-programme le droit de vivre dans des conditions de paix et de
sécurité internationales, qui est énoncé dans la résolution 5 (XXXII) de la
Commission des droits de l'homme 5/. ILe Comité a &t€ informé du caractére
préparatoire d'une grande partie des travaux en cours dans des cas ol l'on ne
pouvait compter mettre fin ou trouver une solution & de nombreux problémes
intéressant la Division, ce qui exigeait qu'en ré&digeant le plan d moyen terme,
celle~ci prévoie son réle futur en fonction de domaines de préoccupation particuliers.
A propos de ce sous—programme, on a également souligné que les travaux entrepris
pour &laborer divers instruments internationaux dans le domaine des droits de
1'™omme, et en particulier dans des domeaines tels que 1'interdiction de la torture
et les droits des personnes dé&tenues, ainsi que 1'élimination de 1'intolérance
religieuse, méritaient d'8tre mentionnés séparément et d'8tre traités de maniére
plus directe dans le cadre du plan.

Uo7, Au cours des débats consacrds au sous—-programme 3, divers points ont été
soulevés au sujet des services consultatifs, et l'on a notamment &voqué 1'intérét
qu'il y aurait & procéder 3 une planification préalable dans ce domaine. A cet
égard, le Comité a noté que le Conseil économique et social avait adopté la
résolution 1978/20, qui allait dans le sens de cet objectif en donnant aux
programmes de services consultatifs une base financiére plus saine. Pour ce qui
concerne la question de savoir si la Division devait répondre aux demandes de
renseignements émanant de particuliers et d'organisations non gouvernementales,
certains représentants ont émis l'opinion que lés ressources de la Division ne
devraient pas &tre utilisées pour ce genre de tlches, cependant que d'autres ont

5/ Voir Documents officiels du Conseil &conomique et social, soixantiéme
session, Supplément No 3 (E/5768), chap. XX, sect. A.
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souligné que la fourniture de renseignements sur les réalisations et les programmes
relatifs aux droits de 1'homme jouait un rdle trés important dans 1'oeuvre de
1'0rgenisation des Nations Unies en la matidre, oceuvre qui &tait pleinement
conforme aux principes de la Charte.

428. Le Comité a également examiné le programme de publications de la Division,
et plusieurs délégations ont posé des questions concernant la nature et la valeur
de certaines publications, en particulier par rapport a d'autres publications
existantes. Des questions ont ét& posées au sujet de la distribution du Bulletin
des droits de 1'homme et de 1'utilité de cette publication. BEn réponse a3 ces
questions, le Directeur de la Division des droits de 1'homme a déclaré que la
Division s'attachait & améliorer le contenu de cette publication, & la faire
paraftre plus régulidrement et 4 en assurer une meilleure diffusion. En outre,
en ce qui concerne les autres publications relatives aux droits de 1'homme, le
Comité a recu 3 nouveau 1l'assurance qu‘elles &taient utiles et qu'elles
présentaient un intérét tant pour les travaux du Secré&tariat que pour ceux des
autres instances qui avaient des activit®s dans le domaine des droits de 1'homme.
Le Comité a noté que la Division ex&cutait cette partie du sous-programme en
coordination et en coopdration étroites avec d'autres services du Secrétariat, en
particulier ceux qui s'occupaient d'information.

429. Des questions ont &té soulevées au sujet des textes portant autorisation des
travaux relatifs au sous-programme 4 (Mise en oeuvre de la Décennie de la lutte
contre le racisme et 1la discrimination raciale). Bien que personne n'ait contesté
que la résolution 3057 (XXVIII) de 1'Assemblée générale soit un texte de base
portant autorisation des travaux, la question de savoir s'il fallait mentionner
des textes précis a suscité des divergences de vues. Certaines délégations
estimaient qu'il conviendrait de mentionner d'autres résolutions que celles dans
lesquelles il était expressément question de la Décennie de la lutte contre le
racisme et la discrimination raciale /résolution 3057 (XXVIII)/. Le Comité n'est
pas parvenu A suggérer des critdres concrets quant & la fagon dont il faudrait
opérer une sélection parmi la grande quantité de textes adoptés dans le domaine

de la discrimination raciale ou quant 3 la question de savoir s'il fallait ou non
. énumérer les résolutions particulidres auxquelles certaines délégations attachaient
une grande importance. Les textes portant autorisation des diverses activités

du sous-programme ont également été portés & la connaissance du Comité.

430. Le Comité a reconnu que le volume de travail de la Division s'était accru avec
1'entrée en vigueur des pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme
(résolution 2200 A (XXI) de 1l'Assemblée générale, annexe), mais il a souligné qu'il
ne serait possible d'établir un état des éventuelles incidences financiéres de

ce fait que sur la base d'un examen d'ensemble des priorités et des allocations

de ressources.
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J. Contrdle international des drogues

431. Le Comité a examind 3 ses U93&me et 4ohdme séances, le 23 mai 1978, le
programme relatif au contrdle international des drogues_gui figurait- au chapitre 10
de la deuxidme partie du projet de plan & moyen terme /A/33/6 (Dixilme vartie)/.

432. L'attention du Comité a été appelée sur la résolution 8 (S-V), intitulée
"Ressources nécessaires au contrdle international des drogues, i prélever sur
le budget ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies" 6/, adoptée par la
Commission des stupéfiants & sa 85Léme s€ance, le 23 février 1978, et qui avait

4té transmise au Comité conformément au paragraphe 2 de ladite résolution.

433. Le Comit? a approuvé d'une manidre générale le principe et la portée des
activitds des services qui s'occupent de la lutte contre l'abus des drogues, 3
llexception du sous-programme 2 (Demande de drogues et information) du programme 1
(Division des stupéfiants). ILe mode de présentation du programme a toutefois
suscité certaines critiques.

434. De l'avis du Comité, les questions relatives aux activités marginales

12 . r i Z ~ . [l . . .
n'étaient pas traitées assez @ fond, 1l n'y avait pas suffisamment de renseignements
sur 1'achdvement des programmes, et les produits n'étaient pas décrits sous la
forme d'activités précises.

435. Ie Comité a réaffirmé qu'aux termes de la résolution 2017 (LXI) du Conseil
&conomique et social, la Commission des stupéfiants devait continuer 3 &tudier
la possibilité de rationaliser 1 'gdministration des services concernés, compte
tenu de la nécessité de réaliser des économies et de travailler d'une maniére

efficace.

436. S'agissant du sous-programme 1 (Application des traités et secrétariat de
le Commission), le représentant de la Division des stupéfiants, répondant & une
question, a fait le point de la situation en ce qui concerne la ratification des
traitds sur le contrdle international des drogues.

437. En ce qui concerne le sous—programme 2 (Demande de drogues et information),
il a ét8 souligné que la stratégie proposée ne devait pas eboutir & des chevau-
chements d'activités et que le Secrétariat ne devait &tablir qu'un document

par sujet. On a également souhaité 1'emploi d'une terminologie plus claire. Omn
o formuld des réserves concernant les risques de double emploi entre les activités
d'assistance technique relevant des sous—programmes 2 (Demande de drogues et
information) et 5 (Opérations). S'agissant des effets escomptés du sous—programme 2,
on a émis 1'avis que les projections indiquées étaient trop optimistes; on a fait
observer d'autre part que, d'une manidre générale, elles pourraient ne pas &tre
exactes. Une délégation a déclaré qu'elle ne pouvait accepter 1'inscription au
hudget ordinaire de postes financds auparavant par des contributions volontaires.

6/ Pour le texte de la résolution, voir Documents officiels du Conseil
&conomique et social, 1978, Supplément No 5 (E/1978/35), chap. XIIL, sect. A.
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438. En ce qui concerne le sous-programme 4 (Recherche scientifique par le
Leboratoire des stupéfiants des Nations Unies), on a émis l'avis qu'il devrait

ttre possible, dans le cadre des activités de recherche scientifique, de déterminer
des produits précis et donc d'établir un calendrier pour 1'ach&vement des activités.

139. FEn ce qui concerne le sous-—programme 5 (Opérations), le Comité a souligné
qufil fallait contrdler strictement les projets mis en route par le Fonds des
Wations Unies pour la lutte contre l'abus des drogues, afin de consacrer le maximum
de ressources sux activités de fond et de réduire les dépenses d'administration.

440. Le représentant de la Division des stupéfiants, répondant 3 des questions,
a précisé la portée de 1'évaluation des projets exécutés par la Division.

b41. On a estimé que le probldme de la drogue avait une double dimension ( demande
et offre) et que le projet de plan & moyen terme devrait faire ressortir le fait

que la demande de drogue &tait un probléme majeur dans les pays développés. On a
suggéré 3 ce propos de modifier le titre du sous—programme 2 (Demande de drogues

et information) de fagon 3 tenir compte du double aspect de la question. De
nombreuses délégations ont émis 1l'avis que 1'aide accorde aux pays en développement
qui connaissent le probléme de la drogue ne dispensait pas les pays plus riches

de prendre des mesures énergiques en vue dtassalnir la situation chez eux et de
freiner ainsi la demande. On a estimé en outre que l'orientation des programmes
relatifs au probléme de la drogue tait du ressort des organes intergouvernementaux.
L'attention du Comité a &té appelée sur le caractdre essentiel de l'action régionale
et de la coopération des autorités frontaliéres et douvanidres, ainsi que sur la
néeessité d'aider les pays non producteurs et non consommateurs dont le territoire
est utilisé pour le transit des drogues.

W2, En ce qui concerne le sous-—programme 1 (Maintien et d&veloppement du systéme
de contrdle international des drogues) du programme 2 (secr&tariat de 1'Organe
international de contrdle des stupéfiants), on a fait observer que les produits

de 1'alinda d) du sous-programme 1 (Stratégie et produits) devraient &tre décrits
en des termes plus précis.

K. Protection internationale des réfugiés et assistance aux réfugiés

4i3. A sa 4933me sdance, le 23 mai 1978, le Comité a examiné le programme relatif
3 la protection internationale des réfugiés et 3 1l'assistance aux réfugiés contenu
dans le chapitre 11 de la deuxiéme partie du projet de plan & moyen terme

/A/33/6 (Onzidme partie)/.

Lhl, Te Comité a convenu qu'en raison de la nature de ses activités, le HCR pouvait
difficilement faire des prévisions portant sur gquatre ans, ou méme sur une période
relativement courte, concernant la totalité des activitds qu'il aurait & entreprendre.
Il & estimé toutefois que certaines activités du HCR au titre des sous-programmes 1
(Protection internationale : instruments internationaux relatifs au statut des
réfugiés ou autres instruments internationaux en faveur des réfugiés) et 2
(Protection internationale : réalisation des droits des 1réfugiés) se prétaient a

une planification plus précise et plus détaille. On a appelé l'attention sur

1a nécessité d'établir plus clairement la différence entre les programmes spéciaux
et généraux et d'indiquer plus précisément les sources de financement pour chacun

de ces deux types de programmes.
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445, Le Comité a voulu savoir comment le Haut Commissariat coordonnait ses
activités avec d'autres 8léments du systéme des Nations Unles. Le représentant

du Haut Commissariat a décrit les diverses manisres dont cette coordination était
assurée, tant sur le terrain qu'au Siége.

4:6. Des observations ont été formulées concernant, notamment, les sous—programmes 1
et 2. On a demandl si, on Claborant les instruments juridiques, le HCR velllait
suffisamment 3 consulter les diverses régions. Le représentant du HCR a indiqué

que tel &tait effectivement son souci et que le Haut Commissariat stefforgait

de consulter le plus grand nombre de régions possible et de s'inspirer des
traditions régionales.

447. Des questions ont ét& posées quant & la manidre dont le statut des réfugiés
était déterminé et aux compétences et 3 1'autorité respectives des autorités
nationales, d'une part, et du Haut Commissariat, d'autre part. Le représentant

du HCR a indiqué que les gouvernements signataires de la Convention de 1951 T/

et du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés 8/ s'étaient engagés &
coopérer avec le Heut Commissaire dont les responsabilitds 8taient elles-mémes
définies dans le Statut du Haut Commissariat (résolution 428 (V) de 1'Assemblée
générale) et dans des résolutions ultérieures de 1'Assemblée générale et du Conseil
économique et social. Il a donné au Comité 1'assurance que le HCR travaillait en
consultation trds &troite avec les gouvernements et en plein accord avec eux.

L48. Le Comité n'a eu aucune observation précise & formuler au sujet du projet de
plan & moyen terme pour 1'UNRWA.

L. Information

4h9, Le Comité a examiné le programme relatif 3 l'information, figurant au
chapitre 12 de la deuxidme partie du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6 (Douxiéme
partie)/, 3 ses 49T3me & L99&me séances, les 25 et 26 mai 1978.

450. Les discussions sur le programme dans son ensemble ont porté principalement
sur les questions suivantes : qualité du plan; cadre organisationnel; produits du
programme; allocation de ressources.

1. Qualité du plan

451. En ce qui concerne la qualité du plan, le Comité a noté que le plan proposé
était nettement supdrieur au plan 2 moyen terme pour la période 1978-1981 9/. Il
s néanmoins estimé qu'il ne contenait pas suffisamment d'informations sur
1'exécution du plan.

2, Cadre organisationnel

452, Le Comité a examiné les textes portant autorisation du programme. L'opinion
générale a &té que le Groupe consultatif de 1l'information devrait encore renforcer
son efficacité, conformément 3 la recommandation formulée par le Comité & sa
dix-septidme session 10/. On a toutefois émis l'avis que les organes

7/ Nations Unies, Recueil des Traitds, vol. 189, No 2545, p. 150.

8/ Ibid., vol. 606, o 8791, p. 267.

9/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente et unidme session,
Supplément No € A (A/31/6/Add.1 et Corr. 1 35).

10/ Ivid., Trente-deuxidme session, Supplément No 38 (A/32/38), par. 8 b).
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intergouvernementaux compétents devraient &tudier la possibilité de modifier le
statut officiel du Groupe consultatif de 1'information de fagon qu'd l'avenir il
puisse servir d'orgene int . zouvernemental de supervision des activités du
Secrdtariat de 1'ONU dans le domaine de l'information. Plusieurs délégations

ont estimé qu'd cette occasion il conviendrait de revoir la composition du Groupe,
compte tenu du principe de la répartition gographique &quitable. Plusieurs
délégations ont fait observer que la question de 1l'information devrait &tre

examinée par la Commission politique spéciale plutdt que par la Cinquiéme Commission
de 1'Assemblée générale.

453. Le Comité a noté le rSle croissant des €quipes spéciales s'occupant de
thdmes particuliers, auxquelles participaient & la fois des fonctionnaires des
services orgeniques intéressés du Secrétariat et des représentants du Service de
1'information.

3. Produits du programme

454, S'agissant des produits du programme, les débats ont porté principalement sur
1a mission du Service de l'information. On a émis l'avis que cette mission était
d'assurer la diffusion &quilibrée d'informations sur 1'ONU. Certaines délZgations
ont @it 3 cet égard que la tiche principale du Service de l'information gtait de
diffuser des informations sur les principales activités de 1'Organisation
(désarmement , paix et sécurité internationales, décolonisation, développement, etc.).
D'autres ont estimé que le Service de l'information devrait aider le public & mieux
comprendre 1'ONU et mobiliser son appui en faveur de ses activités.

155. Le Comité a estimé qu'il convenait de prendre des dispositions d'ordre pratique
pour analyser les effets des activitds d'information. A ce propos, on a noté que,
pour contrdler l'exploitation de 1'information, il fallait commencer par circonscrire
le public 3 atteindre. Le Comité a &galement souligné que le Service de 1l'information
devait indiquer les éléments des sous—programmes qul s'avéraient dépassés ou

d'utilité marginale. Tout en reconnaissant qu'il &tait trés compligué et, dans
certains cas, trds difficile, de mesurer 1l'effet réel des activités d'information,

le Comité a fait observer que la fagon dont cet effet était décrit dams le plan
laissait beaucoup & désirer.

456. A propos des réseaux internationaux d‘'information et des questions connexes,
/A/33/6 (Douzilme partie), par. 12.11 c)/, on a fait observer que les activités
visant 3 appuyer les systémes d'information dans les pays en développement et &
associer les moyens d'information aux activités men€es en faveur du développement
entraient plutdt dans le cadre des attributions de 1'UNESCC que de celles du
Service de l'information.

457. Le Comitd a noté qu'il importait de diffuser les publications importantes dans
des langues non officielles et de renforcer les centres d'information.

k. Allocation de ressources

458, En ce qui concerne l'allocation de ressources, le Comité a pris note de la
déclaration faite par le représentant de la Division du budget en réponse 3 des
questions, selon laguelle il fallait recalculer les pourcentages de ressources
alloudes aux différents sous-programmes qui étaient indiqués aux paragraphes 12.15

du document A/33/6 (Douzilme partie). ILe Secrétariat allait publier un rectificatif.
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459. Le Comité a &té saisi d'un document officieux &tabli par le Secrétariat du
Comitd commun de 1'information des Nations Unies et le Bureau des affaires inter-
orpanisations et de la coordination concernant le colit des activités d'information
dans d'autres &léments du systdme des Nations Unies, dont les institutions spécia-
lisées. Etant donné que les données qui figuraient dans ce document "&taient
incomplétes et que, dans certains cas, les dépenses indiquées portaient sur des
annfes différentes, le Comité a demandé que soit présenté un document officiel ol
toutes les données seraient regroupfes et comparables.

460. En ce qui concerne le sous-programme 1 (Diffusion des informations), on a émis
1'avis que les informations 3 diffuser devraient gtre choisies en fonction des
demandes formulées par les représentants des moyens d'information et d'autres
destinataires plutSt qu'en fonction d'un critére &tabli par le Secrétariat sur la
base de 1l'importance probable des réunions. On a toutefois souligné que les
communiqués de presse dtaient loin de n'intéresser que les journalistes et que le
critdre régissant leur établissement devrait donc 8tre élargl et devrait garantir la
présentation d'informations objectives et équilibrées.

461. A propos du sous-programme 2 (Information aporofondie), le Comité a critiqué
le retard enregistré dans la publication de 1'Annuaire des Nations Unies, et
différentes opinions ont &té exprimes en ce qui concerne le contenu de 1'Annuaire.
Le Directeur du CIES, au nom du Service de 1'informaticn, a expliqué que les &ditions
de 1975 et de 1976 paraltraient sous peu, compte tenu des ressources supplémentaires

qui avaient &té alloufes au Service de 1'information pour en accélérer la publication.

I1 a en outre expliqué qu'on prévoyait désormais que 1'Annuaire paraltrailt
normalement 18 mois aprds la fin de l'annde civile considérée. Un calendrier
indiquant les différentes phases de préparation de 1'Annuaire a été présenté au
Comité, montrant que la phase la plus longue (9 mois) était jugfe nécessaire pour
obtenir les documents pertinents des services organiques du Secrétariat. Aprds
avoir entendu ces explications, le Comité a décidé de recommander 3 1'Assemblée
générale de prier le Secrétaire général de donner pour instructions aux services
organiques d'envoyer leurs documents dans un délai de deux mois suivant la fin de
1'année considérée.

462. TLe Comité a examiné la publication intitulée ONU - Chronique mensuelle. Il
a émis 1l'avis que le délai qui s'écoulait entre le mois gtudié et la publication
de la Chronigque correspondante était tel que les informations qui y figuraient
n'étaient plus utiles. Le Directeur di CIES a signalé que 1'édition anglaise de
la Chronique était maintenant publie dans le mois qui suivait le mois étudi?.

Le Comit? a toutefois été informé que, pour des raisons techniques, il n'était pas
possible d'appliquer le méme principe pour les éditions espagnole et francaise,
qui paraftraient dans un délai de trois mois aprds 1'édition anglaise, mais il a
recu l'assurance que l'on s'efforcerait d'abréger ce délai.

463. On a fait observer que c¢'était principalement 4 1'UNESCO de s'occuper des
programmes éducatifs du genre de ceux qui &taient mentionnés au paragraphe 12.43
du sous-programme 2 (Information approfondie). Le représentant de 1'UNESCO a
déclaré que le sous—programme en question s'adressait & un public entiérement
différent de celui auquel s'adressait le programme de 1'UNESCO. Le Comité a mis
en garde contre les chevauchements dfactivités et déclaré que bon nombre de ces
activités devraient &tre entreprises par 1'UNESCO.
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L6, En réponse d une question, le Directeur cu CIES a informf le Comité de la
nature et de l'objet de la coproduction du prosramme de films. Il a expliqué

qu'en dehors des documentaires, qui Ztaient mour la plupart réalisés en coproduction
avec des organismes cinématographiques ou de télévision, le sous—programme 2
prévoyait ls production de squences filifes de 4 3 5 minutes, qui pourraient

&tre utilises principalement par les chaines de té€lévision comme documents
d'information pour leurs programmes documentaires.

L65. Le Comité a noté avec satisfaction que la diffusion du Fcrum du dévelonpement
serait &largie grice d la publication d'une &dition commerciale qui permettrait a
cette revue de devenir financiérement autonome. Certaines délégations ont proposé
que le Service de l'informstion envisage la possibilité de publier, comme il
liavait fait dans le passé, une liste annuelle des organes et des comités des
Nations Unies indiquant les textes en vertu desquels ils avaient &té& créés, leur
structure administrative et leur composition actuelle.

L66. Quant au sous—programme 3 (Techniques de diffusion), la question de savoir

si les services d'information de 1'Organisation des Nations Unies ont nour mandat
d'influencer l'opinion publique a &té longuement débattue, certaines d€légations
ont rappelé le mandat du Service de l'information défini dans la résolution 13 (I),
Section II de 1l'Assembl&e ggnérale, aux termes duquel celui-ci devait en fait
enseigner non pas que penser mals plutdt & quoi penser. ILe Directeur du CIES a
rappelé que, dans plusieurs résolutions, 1l'Assemblée générale et le Conseil
Economique et social avaient instamment prié les services d'information de
1'Organisation de "sensibiliser l'opinion publique™ aux questions du nouvel ordre
économique international et de la Stratégie internationale du dévelopvement pour
la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le dévelovpement. Plusieurs délégations
ont €émis l'avis que le Service de l'information et le CIES devraient prendre des
dispositions en vue de diffuser des informations & cette fin.

L467. Des opinions divergentes se sont fait jour quant 3 1'utilité des émissions
transmises sur ondes courtes. Le Directeur du CIES, présentant la position du
Service de l'informaticn 3 cet &gard, a déclaré que dans certains cas ce mode de
transmission n’était pas fiable du fait des interférences atmosphé&riques; la
Division de la radio et des moyens visuels recherchait alors d'autres moyens de
transmission, tels que les circuits radiotéléphoniques.

4168, Le Directeur du CIES a indiqué que le réseau des centres d'information &tait
actuellement utilisé pour contrdler l'exploitation de 1l'information diffusée par
l'intermédiaire des centres. La Division des relations extérieures venait
dtinstituer un systéme de rapports mensuels grice auguel le Service de 1‘'information
serait tenu auucourant de 1l'usage qui &tait fait de son matériel d'information.

In réponse & une question, le Directeur du CIES a dit que, si le nouveau centre
d'information projeté n'avait pas encore &té ouvert, c'était parce qu'il €tait
appelé & jouer un rdle régicnal et que les négociations entre les gouvernements
intéressés n'avaient pas encore abouti. Les fonds destinés & ce centre, a-t-il
ajouté, &taient tenus en réservs.

469. A propos du sous—programme 4 (Coopération & 1'échelle du systéme), le Comité
a reconnu 1'importance de la coordination interorganisations et constaté qufelle
faisait défaut 4 1°'8chelle du systéme. Il a insisté sur la nécessité d'assurer
cette coordination par l'intermédiaire du CCINU, estimant que les organismes des
NWations Unies devraient coopérer dans le domaine de l'information pour éviter

tout chevauchement ou double emploi.
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M. Questions et politiques relatives au développement

470. Le Comité a examiné, 3 sa 537Sme sBance, le 1l septembre 1978, le programme
concernant les questions et les politiques relatives au développement qui &tait
exposd au chapitre premier de la premiére partie /A/33/6 (premiére partie)/ et au
chapitre 13 de la deuxidme partie /A/33/6 (Treizidme partie)/ du projet de plan

3 moyen terme.

L71. On a notd que le programme 1 (Département des affaires &connmiques et
sociales internationales) avait été considérablement remanié pour refléter le but
visé par 1'Assemblée générale dans sa résolution 32/197 relative & la
restructuration, en ce qui concerne divers domaines pertinents et l'ordre de
priorité des travaux de recherche. Plusieurs dé1égations ont néanmoins posé des
questions aussi bien génfrales que précises sur les critéres et les principes
régissant l'allocation des ressources et sur certains programmes.

1. Allocation des ressources

472. On a demandé quelle était 1l'origine des fonds extra-budgétaires qui
apparaissalent dans le tableau concernant l7allocation de ressources aux sous—
programmes , étant donné€ qu'il n'était pas fait mention de ces fonds dans le tableau
figurant 3 la page 1 (nombre de postes d'administrateur). Le représentant du
Centre de la planification, des projections et des politiques relatives au
développement a expliqué que les donndes relatives aux administrateurs dataient du
ler juillet 1978, tandis que celles figurant dans le tableau relatif & l'allocation
des ressources aux sous—programmes correspondaient a la situation au .

31 décembre 1977.

2. Questions relatives aux programmes

473. En ce qui concerne le sous-programme 2 (Tnteraction des guestions relatives
au développement), on a exprimé l'espoir qu'il ne serait pas accordé une importance
excessive & la fixation d'objectifs quantitatifs lors des travaux techniques
d'é1laboration d'une nouvelle stratégie internationale du développement, car les
objectifs gqualitatifs et la politique nationale des divers pays étalent plus
importants et devaient retenir davantage 1'attention. On a falt observer que pour
les &tudes relatives aux modifications de structure gu'entraineraient les

changements proposés des schémas mondiaux de production industrielle, il y aurait
peut-&tre lieu aussi de faire appel a 1'ONUDI.

L7k, En ce qui concerne le sous—programme 3 (Questions fiscales et questions
financidres intérieures), on s'est demandé s'il &tait justifié d'entreprendre des
&tudes sur la fiscalité internationale et sur les procédures budgétaires relatives
aux flux d'aide publique au développement et & leur ubtilisation. Pour ce qui &tait
de 1l'imposition et du prélévement de taxes par les gouvernements & l'appel de la
communauté internationale, on a estimé que le texte pertinent du sous-—programme
devait &tre nuancé et non pas catégorique. On a également estiméd qu'il fallait
Ztudier les questions relatives aux investissements étrangers privés en considérant
la mesure dans lagquelle ces investissements sont compatibles avec les objectifs
nationaux du développement, et qu'il fallait garder 3 1l'esprit les besoins des
pays en développement. Le représentant du Centre de la planification, des
projections et des politiques relatives au développement a fait observer que les
Ztudes sur la Tiscalitd internationale et les procédures budgétaires devaient &tre
entreprises comme suite aux recormandations formulées respectivement par le Comité
de la planification du développement et par 1'Assenblée générale dans sa résolution
3489 (XXX).
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475. En ce qui concerne le sous-programme 5 (Contrdle et &valuation du
développement mondlal), on a estimé que si 1'on était fondé 3 procéder 2 un
examen et une &valuation de la stratégie pour la deuxiéme Décennie des

Nations Unies pour le développement, il &tait premature de parler du contrSle
des progrés réalisés dans l'appllcatlon de la stragegle pour une troisidme
Décennie du developpement, &tant donné que cette stratégle n'avait _pas encore
&té arrétée. Se référant au paragraphe 18 du chapitre 18 du plan 3 moyen terme,
dans lequel la CNUCED avait egalement exposé les activités de contrdle qu elle
env1sagea1t de mener durant les années 80, plusieurs delegatlons ont exprimé
1'opinion que la CNUCED exercerait ce controle sur les activités relevant de
son propre domaine de compétence alors gue le contrdle du progremme concernant
les questions et les pollthue relatives au dévelorpement seralt exercé au
nlveau central. On a néanmoins fait observer que, quelle gqu'en soit la nature,
le mécanisme qui serait créé en définitive pour contrbler les progrés reallses
dens 1l'application de la stratégie pour les années 80 devrait faire appel a
toutes les compétences disponitles et éviter que les diverses unités adminis-
tratives du Secrétariat ne se fassent concurrence.

476. Plusieurs délégations ont soulevé des objections au sujet du transfert

de deux sous-programmes intitulés "Participation de la population au develop-
pement des institutions" et "Serv1ces d'intégration et de protection sociales"

qui figuraient dans l'actuel plan 3 moyen terme pour la période 1978-1981, au
nouveau programme proposé "Questions et politiques relatives au developpement" -

W77. Au cours du débat, une délégation a indiqué gu'elle se réservait le droit
d'intervenir dens le débat & ls reprise de la session du Conseil &conomique et
social car elle n'avait pu étudier le programme en question en raison de la

date tardive 3 laquelle avait été distribué le document ol il se trouvait exposé.

478. Dans son examen du programme 2 (Département de la coopération technique pour
le développemeut), le Comité a centré son attention sur les questions suivantes
examen par le PNUD; chevauchement possible entre les sous-programmes et entre

les activités du Département de la coopération technique pour le développement

et celles d'autres organisations; relations avec les commissions régionales;
formation des planificateurs; textes portant autorisation des travaux relatifs

au Programme d'action pour la coopération &conomique entre pays non alignés.

a) Examen par le PNUD

479. Une question a été soulevée au sujet de la procédure d'examen par le PNUD
des activités de coopération technique relevant du programme 2. Il a &té expliqué
que le Secrdtaire général, en tant que chef du secrétariat d‘un agent d'exécution,
soumettait ay Conseil d'administration du PNUD un rapport annuel sur toutes

les activités opérationnelles entreprises par 1'Organisation des Nations Unies

et que le Conseil examinait ce rapport au titre d'un point distinct de son ordre
du jour.
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b) Chevauchement possible entre les sous—programmes et entre les activités
du Département de la coopdration technique pour le développement et celles
d'autres organisations

»

480, BEn réponse 3 une question concernant la possibilité dfun chevauchement
entre les sous-programmes 1 (Planification intégrée du développement et appli-
cation des plans) et 3 (Services consultatifs directs), les &claircissements
sulvants ont &té fournis par un représentant du Secrétariat : le sous—programme 1
se rapportait aux activités d'appul fonctionnel réalisées au Sidge et &
1'établissement des &tudes qui &taient nécessaires dans le domaine considéré;
le sous-programme 3 avait pour objet la fourniture d'une assistance a court
terme aux gouvernements afin de répondre & bref d€lai & des besoins urgents
griace 3 1l'intervention de conseillers interrégionaux qui constituaient au sein
de liOrganisation un corps souple d'agents expérimentés, et robilisables
rapidement. Ainsi, le sous-programme 3 renforgait et complétait le
sous-programme 1.

481. On a demandé dans quelle mesure le Département de la coopfration technique
pour le développement devait s'engager dans des activités de programmation par
pays puisque ce domaine semblait relever au premier chef des attributions du

PNUD. I1 a été expliqué que, durant la période sur laquelle portait le
programme, le Département, tout comme n'importe quel autre agent d'exécution,
était appeléd i aider les pays en développement & identifier les projets se
prétant & &tre financés par le PNUD, dans son domaine de compétence. Les services
consultatifs de planification du développement avaient fourni une assistance

dans le domaine de la planification, y compris une assistance technique, et
continueraient de le faire si les gouvernements le demandaient par 1'interm&diaire
des représentants résidents.

L82. Tl a en outre &té demandé pourquei les services consultatifs de plani-
fication du développement participaient aux activités du PAM. Il a &té dit

en réponse que 1'Organisation des Nations Unies et la FAO, cofondateurs du PAM,
s'étaient engagées 4 fournir 3 celui-ci certains services. On avait estimé
alors qu'il pouvait &tre plus économique et plus efficace que le PAM, au lieu
de créer ses propres services &conomiques pour l'é&valuation des demandes
d'assistance alimentaire, fasse appel au capital d'expérience dont disposalt
1'Organisation des Nations Unies. Outre les économies évidentes résultant de cet
arrangement, le fait que 1'Organisation assure l'évaluation &conomique des
demandes d'assistance regues par le PAM permettait de relier 1l'assistance
alimentaire au développement &conomique et, de fait, un certain nombre de
projets importants €taient cu avaient été en partie financés par le moyen d'une
assistance alimentaire.

c) Relations avec les commissions régionales

483. Des &claircissements ont £t€ demand®s au sujet d'un chevauchement possible
entre le sous-programme 3 (Services consultatifs directs) et les services
consultatifs similaires fournis par la CEPAL. On a fai, observer que les
conseillers de la CEPAL opfraient 3 1'échelle régionale alors que le
sous-programme 3 faisait appel & des conseillers interrégionaux, ce qui
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signifiait que ceux-ci répondaient 3 des demandes &manant de toutes les régionms.
Cela permettait un enrichissement par confrontation des expériences et domnait aux
pays d'une région particulidre la possibilité de bénéficier de 1'expérience de
pays situés dans une autre région.

L84, On a noté qu'aucune relation de travail officielle entre le Département et
les commissions régionales n'avait encore &té &tablie en raison du fait que
1l'organisation du Département n'avait pas encore &té achevée. On a informé

le Comité qu'un service spéeial devait &tre créé au sein du Département pour
s'occuper de ces relations ainsi que d'autres questions, comme, par eXemple,

la décentralisation de projets dans les commissions régionales.

d) Forration des planificateurs

485. Un représentant du Secrétariat a fourni les claircissements suivants su
sujet de la formation des planificateurs. Les moyens utilisés pour assurer cette
formation &taient les instituts régionaux de planification, des bourses d'&tudes
financées dans le cadre des CIP des pays, des ateliers, séminaires ou cours
intensifs spéciaux organisés au niveau national, et la formation des
fonctionnaires locaux dispensée en cours d'emploi par les experts envoyds sur

le terrain. ILa responsabilité de tous les instituts régionaux de planification
avait &té décentralisée et confie aux quatre commissions régionales. Le seul
institut de formation dont les services d'appui étaient assurés par le Sidge
était le Centre des Nations Unies pour la planification régionale (sous-nationale)
situé & Nagoya (Japon), parce qu'il s'agissait 13 d'un projet mondial.

e) Textes portant autorisation des travaux relatifs du Programme d’action
pour la coopération &conomique entre pays non alignés

486. On a demandé si les activités de 1'Organisation des Nations Unies destindes
4 appuyer le Programme d'action pour la coopération &conomique entre pays non
alignés avaient &té approuvées par un organe intergouvernemental et, dans la
négative, quels étaient les textes qui les justifiaient. On a expliqué que, du
point de vue de 1'Organisaticn des Nations Unies, ces activités représentaient
un projet d'assistance technique parmi d'autres, qui &tait financé par les
Gouvernements sufdois et néerlandais grdce 3 un fonds d'affectation spéeiale.

Les textes d'organes délibérants applicables 3 ce projet ftaient la résolution
200 (III) de 1'Assemblée générale, et plus récemment, la résolution 32/197

[voir par. 61 d)/ de 1'annexe 3 cette résolution.
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N. ZEnvironnement

h87 Le Comité a examiné 3 sa 5268me s@ance, le 31 aofit 1978, le programme relatif
a l'env1ronnement qui figurait au chapitre 14 de la deuxidme partie du projet de
plan 3 moyen terme /A/33/6 (Quatorz1em; partie)/. Le Comité a également examiné,
dans le chapltre premier de la premidre partie du plan a\moyen terme, la section
relative & 1'environnement (4/33/6 (Premidre partle), par. 1.83 4 1.93 inclus).
Lorsqu'il a procédé & cet examen, le Comité s'est intéressé principalement aux
points suivants : les activités du PNUE envisagées dans le plan; la mise au point
d'un programme a moyen terme 3 1'€chelle du systéme en matidre d'environnement; les
activités & supprlmer nrogre351vement 1'évaluation; les aspects des catastrophes
naturelles gqui ont trait & 1l'environnement; les programmes des commissions
régionales.

1. Activités du PNUE envisagfes dans le plan

488. Au cours d'un débat géndral auquel a participé le Directeur exéeutif adjoint
du PNUE, des questions ont &t€ soulevées au sujet des activités du PNUE envisagées
dans le plan. On a fait observer qu'un projet avait &té€ communiqué au Conseil
d'administration du PNUE, & titre de document d'information, & la session qu'il a
tenue récemment, mais que ce projet n'avait pas été examiné par le Comseil, qu'il
n'avait pas suscité d'observation de sa part et n'avait pas été approuvé par lui.
Néanmoins, ce projet avait €t€ &tabli & partir du descriptif du programue dont 1le
Conseil d'administration &tait saisi et il avait été remanie de fagcon & tenir compte
des d8cisions pertinentes prises par le Conseil. On a &mis l'oplnlon gu'il aurait
&t€ utile pour le CPC de connaltre les observations du Conseil 4 administration, lors
de l'examen du programme relatif & l'environ.ement, mais qu'il était cependant
normal que l'on n'ait pas demandé au Conseil d'approuver officiellement le plan
puisque c'est au CPC qu'il appartenait, conformément 3 son mandat, de présenter ses
recommendations & ce sujet 2 1'Assemblée générale. D'un autre c6té, on a également
émis 1'opinion suivante : le fait que le Conseil d'administration n'ait pas offi-
ciellement approuvé le plan suscitait des doutes sérieux quant aux activités
précises prévues car le PNUE avait son propre processus de planification et de
programmation, ce qui avait également des répercussions sur l'utilisation du Fonds
pour l'environnement. ILe rapport entre le processus de programmation entamé sous
1'€gide du Conseil d'administration et le programme présenté par le PNUE dans le
cadre du plan 3 moyen terme de 1'Organisation des Nations Unies, était pour le CPC
un sujet de préoccupation particulier et c'€tait un point qu'il conviendrait
d'éclaircir. Le Comité a estimé@ qu'il s'agissait 13 d'une importante questlon de
méthode qui devait &tre résolue de fagon que ces problémes puissent &tre évités.

4189. On a examiné dans quelle mesure le plan & moyen terme du PNUE constituait un
reflet exact des activités de cet organisme, telles qu'elles &taient exposées dans
le descriptif du programme, et des décisioms ultérieures du Conseil d'administration.
On a émis l'opinion qu'il efit été utile que le Comité ffit informé de la manidre dont
le projet de plan avait #té remanié pour tenir compte des décisions prises par le
Conseil d'administration sur la base du descriptif du programme. On a expliqué que
les deux documents ne portaient pas sur la méme période puisque le programme du PNUE
était biennal. ILe descrlptlf du programme &tait bien entendu beaucoup plus détaillé
que le plan dont &tait saisi le CPC. On a expliqué cependant que le plan était
tout & fait conforme aux décisions du Conseil d'adwinistration du PNUE. Certaines
delegatlons ont fait observer que le Conseil d'administration du PNUE avait rappele,
dans son &tude en profondeur sur les aspects écologiques de l'eau, la recommandation
du Conseil &conomique et social relative aux mesures destinées & faire appllquer 1la
Décennie internationale de 1'eau potable et de 1'assainissement (voir la résolution
2121 (IXIII) du Conseil).
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2. Mise au point d'un programme 3 moyen terme 3 1'échelle
du systéme en matidre d'environnement

490. Le Comité 'a noté qu'il avait pour tache d'aider & harmoniser et, dans 1l'avenir,
a4 faire converger les deux processus de planification et de programmation, le sien
propre et celui du Conseil d'administration. Il a également noté que, comme suite 3
la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale, dans laquelle il &tait envisagé de
s'orienter en définitive vers une planification 3 moyen terme 3 1'4chelle du systéme,
le Conseil d'administration avait décidé de créer, dans le domaine de
1'environnement, un programme 3 moyen terme 3 1'dchelle du systéme, fondé sur une
programmation commune par sujet. Cette décision avait ét8 bien accueillie par le
Conseil &conomique et social. Compte tenu de la ndcesgité d'encourager cette
évolution, le Comité a estimé que 1a programmation commune par sujet &tait pour le
PNUE un moyen important de s'acquitter de son mandat général qui consistait a
coordonner & 1'échelle du systdme les activités relatives 3 1'environnement, et
qu'elle devrait conduire 3 la mise en oeuvre efficace des activités qu'il avait été
convenu d'entreprendre en commun.

3. Activités 4 supprimer progressivement

491. Le Comité a corstaté avec satisfaction que le PNUE avait manifesté 1'intention
de réduire progressivement 1'appui financier qu'il apportait au programme relatif

4 la M8diterranée et il a noté qu'en agissant ainsi, le PNUE &tait tout 3 fait figdle
d son rdle de catalyseur. A cet égard, le Comité a noté qu'il &tait extrémement
regrettable qu'en ce qul concerne le plan & moyen terme dans son ensemble, peu
d'activités soient considérées comme &tant d'utilité marginale; des doutes ont &té
exprimés quant & la question de savoir si le Secrétariat avait vorté 1'attention
voulue aux résolutions 3534 (XXX) et 31/93 de 1°'Assemblée généruyle. Quant aux
efforts du PNUE pour réduire progressivement l'appui financier qu'il fournit, le
Directeur exfcutif adjoint a indiqué qu'il &tait difficile de réaliser des

€conomies réelles &tant domné que cette réduction progressive s'accompagnait d'un
accroissement des engagements financiers pour d'autres activités, par exemple dans
les mers régionales autres que la M&diterrande.

492. En réponse & une question concernant la fagon dont l'appui du PNUE &tait
réparti au niveau régional, le Directeur ex€cutif adjoint a déelaréd que le
secr€tariat du PNUE s'efforcerait de trouver un meilleur &quilibre dans un avenir
proche. Tl a ajouté que le PNUE fournissait des ressources aux commissions
régionales pour qu'elles puissent mieux faire face aux problémes de 1'environnement
au niveau régional et pour que toutes les activités entreprises dans ce domaine
soient plac@es sous leur contrdle. A cet égard, il a fait observer qu'une question
importante se posait, & savoir qu'en raison de son rdle de catalyseur, le FHUE ne
pourrait continuer indéfiniment & fournir son appui aux commissions et que
lorsqu'il cesserait de le faire, c'est 3 celles-ci qu'il appartiendrait de décider
de poursuivre ou non, 3 1l'aide de leurs fonds propres, les activités qui ne béné-
ficieraient plus du concours du programre. Le représentant du Département des
affaires @conomiques et sociales internationales a déclaré que dans certains cas,
le fait méme que 1'on puisse avoir 3 imputer sur le budget ordinaire une activité
initialement financée par le PNUE, conformément 3 son réle qui consiste 3 lancer
des activités et & servir de catalyseur, suffirait & emp@cher d'entreprendre cette
activité s'il &tait prévu qu'on pourrait ne pas disposer de fonds & cette fin au
titre du budget ordinaire.

- 111~



493. Une délégation a acc1eilli avec satisfaction la déclaration figurant dans la
section consacrée 3 1'environnement, au chapitre premier de la premiére partie du
plan 3 moyen terme, selon laquelle le PNUE disposant de fonds 1imités, il serait
nécessaire de réduire ou de supprimer progressivement le niveau de soutien accordé
3 certaines activités en cours si 1'on souhaitait prendre de nouvelles initiatives
pour tenir compte des modifications de la conjoncture. A ce propos, cette délé-
gation a jugé qu'étant donné 1'augmentation rapide des budgets de 1'0ONU ces
dernidres anndes, il était temps que les budgets et les activités de 1'Organisation
refldtent une croissance nette zéro des programmes. Toute proposition visant a
acceroitre les activités et @ lancer de nouvelles activités devrait &tre contre-
balancée par une proposition tendant 3 supprimer des activités moins importantes.
I1 a été notd que 1'Assemblée générale avait souserit maintes fois & ce point de
vue. Par ailleurs, cette délégation a rappelé la position de son gouvernement,

3 savoir que les activités de coopération technique du systéme des Nations Unies
devraient &tre financées 3 1l'aide de contributions volontaires et que le PHUD
devrait continuer & jouer le rdle principal dans 1'organisation des programmes

de coopération technique.

4. Evaluation

494, On a émis 1'opinion qu'il &tait question, dans le plan du PNUE, d'une grande
variétéd a'activitds réparties dans tout le systéme des Nations Unies, et que le
PNUE semblait se trouver au coeur de ces activités. On a estimé que le plan ne
rendait pas compte de manilre adéquate de la portée et de l'importance du rdle de
catalyseur et de coordonnateur du PNUE, et que i'on n'y trouvait pas d'indications
suffisamment précises quant aux activités qui 4taient menées 3 bien dans le cadre
du programme relatif & 1'environnement par les divers organismes du systéme qui
collasboraient avec le PNUE. On a fait observer que, faute de trouver dans les
rubrigues du plan relatives aux effets escomptés des indications concernant les
réalisations, il n'était pas possible d'évaluer de facon concréte les résultats

du programme. On a cependant fait valoir que le probléme de 1'évaluation
intéressait directement le Conseil d'administration du PNUE qui, tout récemment
encore, 3 sa dernidre session, avait adopté une décision (6/13, partie B) sur
1'évaluation des projets des programmes; le Comité devrait avoir pour préoccupation
essentielle d'encourager les efforts du Conseil d'administration 3 cet égard. Ia
dissémination des activités du PNUE tenait au mandat qu'il avait recu; les organi-
sations n'avaient pas eu de grandes difficultés 3 accepter son rdle de coordonnateur.
Le Comité a exprimé 1l'espoir que le CAC, qui assurait les fonctions du Comité de
coordination pour 1l'environnement, s'acquitterait de ses nouvelles t8ches aussi

efficacement que ce dernier l'avait fait dans le passé.

495, On a émis 1l'avis que le PNUE devait continuer & conclure des accords de
coordination avec les divers organes du systdme des Nations Unies et a renforcer les
accords existants, de fagon & ce que les travaux gu'il pourrait entreprendre
directement ne fassent pas double emploi avec ceux des autres orgenisations.

5. Aspects des catastrophes naturelles qui ont trait & 1'environnement

496. En ce qui concerne le sous-programme 7 (Catastrophes naturelles), le Comité
a estimé qu'il faudrait clairement délimiter les responsabilités respectives des
divers orgenismes du systéme des Nations Unies. ILe Comité a noté que c'était le
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe
qui assurait la coordination des secours. En réponse 34 une question, le Directeur

exéoutif adjoint a expliqué que le rdle du PNUE se 1imitait & coordonner les
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activités entreprises & 1'échelle du syst@me en ce qui concerne les aspects des
catastrophes naturelles qui avaient trait & l'environnement, ce qui n'avait rien

4 voir avec le rdle de coordination joué par le Bureau du Coordonnateur dans le
domaine des secours aux sinistrés. Divers organismes du systéme, comme par exemple
1'0MM, qui jouait un rdle essentiel en ce qui concerne la prévision des cyclones,
s'occupaient actuellement des aspects 1liés & l'environnement. Les organismes du
systéme avaient récemment conclu un mfmorandum d‘accord, dans lequel é&taient
précises leurs responsabilités respectives en ce qui concerne les aspects des
catastrophes naturelles qui avaient trait 2 1'environnement, et le PNUE organiserait
bientdt des activités de programmation commune par sujet. Le Bureau du Coordonnateur
des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe coopérait pleinement & ces .
efforts et aucun probléme ne s'était posé 3 propos des domaines de compé&tence
respectifs.

6. Programmes des commissions régionales

L97. Un certain nombre de délégations ont proposé que le plan & moyen terme
comprenne les activités de la CEE relatives aux préparatifs de la conférence
européenne de haut niveau sur l'environnement projetée et aux activités qui lui
feraient suite, conformément aux dispositions de 1'Acte final de la Conférence sur
la sBcurit@ et la coopération en Furope. ILe représentant de la CEE a expliqué que,
bien que 1'idée d'une telle réunion ait semblé générsiement bien accueillie et que
le programme de travail de la CEE tienne comptes des résultats de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe, la décision officielle de convoquer une
conférence consacrée aux questions d'envirounement attendait encore d'étre
confirmée. D'autres délégations ont rappelé quelle avait été leur position lorsque
cette question avait &té examinée par la CEE.

498. Concernant le programme de la CEPAL, on a estimé que le programme devrait
tenir compte des activités 3 entreprendre dans le cadre de la Décennie inter-
nationale de l'eau potable et de 1'assainissement, conformément & la résolution
2121 (LXTIT) du Conseil éconcmique et social.

0. Alimentation et agriculture

L99. Le Comit& a examiné le programme "Alimentation et agriculture", figurant au
chapitre 15 de la deuxiéme partie du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6

(Quinzidme partie)/, 3 ses 5298me et 530Sme seances, le 5 septembre 1978. le
Président a rappelé aux membres du Comité qu'il avait &té convenu de ne pas procéder
d un examen approfondi de ce programme & la session en cours.

500. Comme observation générale, une délégation a fait remarquer que la présen-—
tation des programmes manquait d'uniformité. En outre, il n'y avait pas de
correspondance entre les descriptions des programmes et les chapitrer correspondants
du budget-programme, de méme qu'entre les tableaux et les explications. Les

débats sur l'ensemble du programme ont porté essentiellement sur les points

suivants : rapports entre les objectifs du développement et l'effet escompté;
rapports entre l'alimentation et l'agriculture, les programmes intégrés de
développement rural et d'autres programmes; réforme agraire et promotion du
mouvement coopératif; textes portant autorisation des travaux; problSmes du

stockage des produits alimentaires et ach3vement de travaux.
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1. Repports entre les objectifs du développement et
l'effet escompté

501. Le Comité a noté qu'en régle générale, le projet de plan ne précisait pas
clairement les rapports entre les objectifs et 1'effet escompté. Cette lacune était
commune & tous les programmes, mais particulidrement sensible dans le cas de 1l'ali-
mentation et de l'agriculture.

502. A propos du programme 1 (Conseil mondial de l'alimentation), le Comité a noté
que le plan & moyen terme n'indiguait pas clairement les travaux que devait
entreprendre le secrétariat du Conseil pendant la période du plan, comparés a ceux
qu'entreprendraient le Conseil lui-méme ou d‘'autres organismes du systéme des
Nations Unies chargés d'exécuter des programmes concrets dans le domaine de 1l'ali-
mentation. On a fait observer que cette lacune ressortait de la description des
effets escomptés du programme 1. D'autre part, on avait inclus des "effets" qui
s'étaient 38ja produits avant 1l'exBcution du plan, puisque 1'on mentionnait les
conséquences, durant l'exercice biennal en cours, de l'adoption par le Conseil du
Communiqué de Manille 11/. Certaines délégations ont confirmé les déclarations
qu'elles avaient faites au nom de leur gouvernement lors de 1'adoption du Communiqué
de Manille : Programme d‘'acbion pour 1'é€limination définitive de la faim et de la
malnutrition (résolution 32/52 de 1'AssemblBe générale) et de la Déclaration de
Mexico du Conseil mondial de 1l'alimentation 12/.

503. Le représentant de la FAO s fait observer que le programme de travail du
Conseil mondial de 1'alimentation &tait conforme aux décisions prises par cet
organe. Cependant, afin d'éviter tout gaspillage d'efforts et de ressources, les
activités du secrétariat du Conseil ne devraient pas faire double emploi avec
celles de la FAO.

50k. Au sujet du programme 3 (CEE), on s'est inquiété de voir qu'apparememnt il
n'avait pas &té possible de trouver des "indicateurs quantitatifs objectifs" de
1l'effet escompté. Etant donné que les statistiques en Europe &taient relativement
avancées, l'absence d'indicateurs objectifs a &té jugfe injustifiable. On a
€galement relevé une légdre contradiction dans le texte du plan, ol 1l'on parlait
d'une "stratégie nouvelle" pour l'alimentation et 1'agriculture alors qu'ailleurs
le texte domn~it & penser qu'il n'y aurait pas de modifications radicales de la
stratégie.

2. Rapports entre l'alimentation et lfagriculture, les prosgrammes
intégrés de développement rural et d'autres programmes

505. Le Comité a noté qu'a l'avenir il serait sans doute préférable d'examiner

le programme "Alimentation et agriculture" paralldlement & toute analyse de
programmes intégrés de développement rural dont le Comité pourrait &tre saisi, les
deux sujets &tant &troitement 1i&s. Ce point de vue a été appuyé par plusieurs des
institutions spécialisées représentées. Certaines délégations ont souligné que le
développement rural devrait mettre tout particulidrement 1'accent sur les réformes
agraires et les coopératives agricoles.

11/ Ibid., srente-deuxilme session, Supplément No 19 (A/32/19), premidre partie,
par. 1.

12/ Ibid., trente-troisiéme session, Supplément No 19 (A/33/19), premiére
partie, par. 1.
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506. Une délégation a fait remarquer que le Fonds international de développement
agricole n'était mentionné qu'une fois dans le chapitre 15 du projet de plan.

507. Lors de l'examen du programme 2 (CEA), on s'est demandé s'il &tait rattaché
aux programmes de développement rural intégré et on a noté que la coordination dans
ce domaine serait essentielle. Le représentant de la CEA s fait observer que le
programme "Alimentation et agriculture" &tait considdré comme un élément d'un
vaeste effort intégré interdivisions dans le domaine du d&veloppement rural, domaine
auguel la Commission attachait un rang de priorité trds &levé. On a fait remarquer
3 cet &gard gque les questions relatives & la production alimentaire occupalent

une trés large place dans le programme, d‘'autant plus que jusqu'a présent le
développement agricole avait génfralement &té axé sur la production d'aliments
destinés & 1'exportation plutdt gque sur la production d'aliments destinés & 1la
consommation locale et que, de ce fait, la production alimentaire par habitant ne
s'étailt pas accrue au méme rythme que la population.

508. Lors de l'examen du sous—programme 1 du programme 4 (CEPAL), plusieurs
représentants ont fait remarquer que les travaux prévus avaient pour objectif de
fournlir une assistance pour la planification agricole, en particulier lorsqu'il
fallait harmoniser 1l'accroissement de la production agricole avec d'autres
objectifs, dont la recherche d'une solution aux problémes de nutrition et autres.
Certaines dé€légations ont émis des objections de principe 3 toute mention de la
notion de "besoins fondamentaux" dans le texte.

509. En ce qui concerne le programme 6 (CESAP), on s'est demandé si le réseau
CESAP/FAQ/ONUDI de consultation, de recherche et d'information sur les engrais
pour 1l'Asie et le Pacifique &tait rattaché 3 d‘'autres systémes d'information. On
a répondu qu'il s'agissait 18 de la solution & court terme d'un probldme régional
précis et qu'il n'y avait pas incompatibilité ni double emploi entre le réseau en
question et les systémes d'information actuels des Nations Unies.

3. Réforme agralire et promotion du mouvement coopératif

510. Le Comité a examiné la place faite & la réforme agraire et 2 la promotion

du mouvement coopératif dans les programmes des commissions régionales. On a
reconnu que la plupart des programmes prévoyaient des activités dans ce domaine,
mais on a estimé qu'en tant que moyen de développer 1'alimentation et 1l'agriculture,
les coopératives n'étaient pas considérées sur le méme plan gue d'autres types
d'arrangements. Il en &tait de méme pour la réforme agraire. Il a &té proposé

que les plans 3 moyen terme de toutes les commissions régionales, sauf dans le cas
de la CEE, tiennent mieux compte des dispositions de la résolution 31/37 de
1'Assemblée générale concernant l'expérience d=s pays quant & la promotion du
mouvement coopératif. On a fait observer par contre que 1'Assemblée générale
demeurait saisie de la question des moyens précis i employer pour promouvoir
1l'action internationale aux fins du mouvement coopératif, et certains représentants
ont jugé qu'il serait prématuré de la part du CPC de préjuger de 1l'issue des déli-
bérations de 1'Assemblée concernant les moyens de promouvoir le mouvement coopératif.

b, Textes portant autorisation des travaux

511. On s'est demand€ si les résultats de la gquatri®me session du Conseil mondial
de 1'alimentation obligeraient a apporter des changements au projet de plan &
moyen terme. Le représentant du Comseil a indigué que certains détails du
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programme seraient modifiés, mais;que, pour l'essentiel, le programme resterait le
méme, &tant donné qu'd sa quatriéme session le Conseil avait concentré son attention
sur la mise en oeuvre du plan d'action défini dans le Communiqué de Manille, qui
avait également servi de base & 1'élsboration du projet de plan & moyen terme. En
ce qui concerne la CEE, on a fait remarquer que les propositions figurant dans le
plan avaient &té revues par la Commission et par le Comité des problémes agricoles
aprds 1'élaboration du projet, et qu'on espérait que le plan en tiendrait compte.

Le représentant de la CEE a noté que, si certains produits précis, tels que des
rapports ou des documents, avaient pu Stre modifids comme suite aux décisions
prises, 1l'orientation fondamentale du programme avait été approuvée sans changement
notable.

512. Fn ce qui concerne le programme 6 (CESAP), certains représentants ont appelé
1'attention de la Commission sur le fait qu'il n'y avait aucune indication précise
des textes portant autorisation des travaux au titre des sous-programmes.

5. Probldmes du stockage des produits alimentaires

513. On s'est inquiété du fait que les progremmes des commissions régionales ne
semblaient pas faire une place suffisante aux problémes du stockage des produits
alimentaires. Dans le cas de la CEA, il a &té expliqué que cette gquestion &tait
considérée comme 1l'un des aspects d'une activité plus vaste visant la prévention
des pertes de produits alimentaires, domaine dont la Commission s'occupait en
coopération avec la FAO. Dans le cas de la CEPAL, i1 a &t& noté que la question
du stockage des produits alimentaires £tait, d'un commun accord, exclusivement
réservée 4 la FAO.

6. Achévement de travaux

514. Te Comité s'est déclaré préoccupé par le degré d'achdvement d'activités
prévues dans le budget-programme pour 1978-1979. On a fait remarquer que dans
certains cas la description des travaux achevés n'était pas exacte. Cela tenait,
tantdt au manque de références approprifes (programme 4), tantdt 2 des omissions
(programme 3), tantdt au niveau de généralisation (programme 2). Dans le cas du
programme 5, le fait que les travaux soient presque entidrement achevés tenait 2

1a création récente de la Commission, ce qui voulait dire que le nombre dtactivités
de caract@re continu &tait encore limité.

P. TFEtablissements humains

515. Le Comité a examiné le programme relatif aux gtablissements humains, figurant
au chapitre 16 de la deuxidme partie du projet de plan 3 moyen terme (A/33/6
(Seizidme partie) et Corr.l), & sa 5398me séance, le 1l septembre 1978. Faute de
temps, le Comité n'a pu examiner que brié&vement le projet de plan.

516. En 1'absence du Directeur exécutif du Centre des Nations Unies pour les
&tablissements humains, le Directeur du Centre de 1'habitation, de la construction
et de la planification a indiqué au Comité que le projet de plan avait été élaboré
sur la base des recommandations d'Habitat : Conférence des Nations Unies sur les

établissements humains 13/, approuvées par 1'Assemblée générale, et qu'il avait été

13/ Rapport d4'Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établissements

humeins, Vencouver, 31 mai-11 juin 1976 (publication des Nations Unies, numéro
de vente : F.76.IV.T).
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tenu compte des recommandations formulées par la Commission des &tablissements
humains & sa premidre session 1lU/. Le plan avait été rédigé alors que le nouveau
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat) &tait encore
dans une &tape de transition, que le Directeur exéeutif n'était pas encore entrd

en fonctions, et que 1'on ne disposait pas encore d'informations sur le montant de
ses ressources. Un &échange de vues avait eu lieu entre des représentants du Centre
(y compris le Centre de 1'habitation, de la construction et de la planification)

et de la Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les établissements humains.
Les programmes proposés avaient fait 1'objet de consultations officieuses avee
toutes les commissions régionales, et le Directeur du Centre d'information audio-
visuel des Nations Unies avait &galement eu l'occasion d'étudier 1'avant-projet de
plan. En conclusion, le Directeur du Centre de 1'habitation, de la construction et
de la planification a indiqué qu'il faudrait certainement y apporter certaines
modifications une fois que la structure et les ressources du nouveau Centre des
Vations Unies pour les établissements humains (Habitat) auraient &été définies.

517. L'examen du programme dans son ensemble a tourné autcur des questions
ci-aprés : conception générale du programme, coordination, montant des ressources
et questions d'organisation.

518. Plusieurs d€légations se sont déclardes favorables 3 la conception géndrale
du programme relatif aux &tablissements humains, tandis que d'autres ont estimé
que le programme &tait trop ambitieux étant donné les ressources qui seraient
probsblement disponibles. Il a &t& suggéré que le nouveau Directeur exBcutif
examine le plan afin de préciser ses divers &léments et de fixer les priorités

des sous-programmes. On a souligné 1'importance de la coordination entre le
programme du Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains (Habitat) et
ceux des commissious régionales, en particulier la nécessitéd de transférer
progressivement & ces derniéres la responsabilité de 1'exécution des programmes
régionaux et sous-régionaux. Faute d'informations définitives quant au montant
des ressources affectées 2 ce programme, le Comité a considéré le projet de plan
comme un cadre pour les activités futures. Il a noté qu'il serait 3 méme de
procéder 4 une aralyse compléte du programme 3 sa prochaine session, &tant domné
que d'ici 18 la structure et les ressources du Centre auraient été définies et que
le rapport de la Commission des &tablissements humains sur les travaux de sa
deuxilme session aurait &té publié.

519. Le représentant de la FAO a fait observer qu'd 1'occasion du séminaire

proposé sur les régimes fonciers /sous-programme 4 (Politique d'occupation des sols)
du programme 1 (Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains - Habitat)/,
il faudrait peut-&tre tenir compte des conclusions auxquelles serait parvenue la
Conférence mondiale sur la réforme agraire qui devait avoir lieu en 1979. Il a
galement tenu 3 formuler les mémes observations au sujet du sous-programme 1
(Développement intégré des zones rurales),du programme 2 (Commission économique pour
1'Afrique) et du sous-programme 2 (D&veloppement rural et communautaire intégré) du
programme 4 (CEAC), figurant au chapitre 27 du projet de plan.

1L/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisilme session,
Supplément No 8 (A/33/8).
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Q. Développement industriel

520. De sa 5308me & sa 5323me slance, les 5 et 6 septembre 1978, le Comité a
examiné le programme relatif au développement industriel qui figurait am

chapitre 17 de la deuxidme partie du projet de plan 4 moyen terme /A/33/6
(Dix-septidme partie)/. Le Comité &tait également saisi de la section du chapitre
premier de la premidre partie du plan 3 moyen terme consacrée au développement
industriel (A/33/6 (Premidre partie), par. 1.94 & 1.12Lk), ainsi que de 1l'extrait
du rapport du Comité permanent du Conseil du Aéveloppement industriel sur les
travaux de sa dixidme session (E/AC.51/1.91).

521. Le Comité a noté que la section du plan 3 moyen terme relative & 1'ONUDI
avait été soumise au Conseil du développement industriel en mai 1978 et avait &té
examinde par le Comité permanent du Conseil. La section relative & la CEAO avait
ét4 présentde 3 la Commission en mai 1978 et la section relative & la CESAP avait
été approuvée par la CESAP. La section relative 3 la CEA n'avait pas &t€ examinge
par cette dernire.

522, Le Comité a centré son débat sur les grands thémes suivants : rdle et
fonctions de 1'ONUDI; activitds des conseillers hors sidge pour le développement
industriel; systdme de consultations permanentes sur la répartition &quitable de
1'industrie mondiale institué par 1'ONUDI; question des frais généraux et des
dépenses d'administration; évaluation des effets des activités; coordination des
activités de 1'ONUDI avec celles des commissions régionales et des autres
organisations du systdme; et activités régionales.

1. Rdle et fonctions de 1'ONUDI tels qu'ils sont reflétés
dans le plan 3 moyen terme

523, Le Comité a souligné que, & considérer les objectifs définis dans la
Déclaration et le Plan dfaction de Lima, le principal but de 1lfaction de 1'ONUDI
serait d'aider les pays en développement & acquérir leurs propres moyens
techniques de production industrielle afin qu'ils puissent réduire leur dépendance
vis-3-vis de l'assistance extérieure. Un certain nombre de délégations ont mis
1'accent sur 1l'importance du secteur public pour la mise en oeuvre de la stratégie
3 long terme d'industrialisation des pays en développement et ont souligné, qu'en
application de la résolution 32/1T9 de 1l'Assemblée générale, une grande importance
devait 8tre accordde 3 cette question dans les activités de 1'ONUDI. A ce propos,
certeins représentants ont estimé que le plan 3 moyen terme &tait &noncé en termes
vagues et axé sur 1'idée que certaines activités entreprises par 1'ONUDI se
poursuivraient indéfiniment. En outre, certaines délégations ont exprimé des
doutes au sujet de prévisions formulées dans le plan concernant 1'accroissement
des ressources extra-budgdtaires, nommément celles provenant du PNUD et du Fonds
des Nation? Unies pour le d3veloppement industriel (A/33/6 (Dix-septidme partie),
par. 17.29). '

524,. Le Comitd a approuvé l'opinion exprimée par le Comité permanent selon
laquelle 1'ONUDI devrait concentrer son attention sur les activités prioritaires
qui auraient les plus grands effets. A cet égard, certains représentants ont fait
observer que les priorités n'étaient pas définies d'une fagon suffisamment claire
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dens le plan & moyen terme. Sans des priorités bien définies, il &tait difficile
de trancher le point de savoir quels programmes il fallait réduire progressivement.
On a néanmoins reconnu que 1'industrialisation &tait un processus extrémement
complexe supposant des activités &troitement lides les unes aux sautres, de sorte
qu'il n'était pas toujours facile de déterminer quels &léments devaient se voir
accorder la priorité€. Certaines délégations ont sculigné 1'importance du programme
des opérations industrielles de 1'ONUDI en raison de la contribution concrste qu'il
pourrait apporter & 1'industrialisation des pays en développement.

2. Activités des conseillers hors sidge pour le
développement industriel

525. Le Comité a tenu compte de la résolution 32/165 de 1'Assemblée générale
intitulée "Renforcement des activités opérationnelles dans le domaine du dévelop~
pement industriel”. Certaines délégations ont rappelé que le plan 3 moyen terme
avait &€té€ élaboré avant 1'adoption de la résolution 1978/65 relative & la coopé~
ration en vue du développement industriel par laquelle le Conseil &conomique et
social avait notamment prié 1'ONUDI d'adopter des mesures tendant 3 accrottre
1l'efficacité du rdle des conseillers hors sidge. Certaines délégations ont noté
que le programme de 1'ONUDI prévoyait que le nombre de ces conseillers serait
porté & 60, dont 4O seraient financés par le PNUD, 5 par des contributions
volontaires et 15 par le budget ordinaire. Le Comité a &té en outre informé

de la répartition géographique actuelle des conseillers. En ce qui concerne

le mode de financement de ce programme, on a formuld des réserves au sujet de
l'hypothése retenue par le Secrétaire général dans le plan & moyen terme, selon
laquelle "les services des conseillers hors sidge seraient financds su titre du
budget ordinaire de 1'ONUDI" (ibid., par. 17.7). Plusieurs membres, rappelant
les recommandations faites par le CPC & sa dix~-septilme session, ont déclard que
le programme devrait continuer & &tre financé par le PNUD ou par des contributions
volontaires versées & 1'ONUDI. Certaines délégations ont cependant souligné que
c'était & la Cinquidme Commission qu'il appartenait de décider de la facon dont
le programme serait financé.

526. Le Comité a noté que, conformément & la résolution 32/165 de 1'Assemblée
générale, le Directeur exBcutif de 1'ONUDI &tait en train d'élaborer un rapport
dans lequel il donnerait notamment des informations sur les peys & desservir et
proposerait des arrangements financiers et que, par sa résolution 1978/65, 1le
Conseil avait prié ce dernier de faire faire une &valuation compléte de ces
services.

52T7. On & demandé quels &taient les rapports entre les conseillers hors sidge pour
le développement industriel, le sidge de 1'ONUDI et les commissions régionales et

le Comité a ét€ informé que seuls les conseillers, qui se trouvaient sur place,
étaient en mesure de donner directement et de fagon suivie asux gouvernements des
avis concernant le secteur industriel. Certaines délégations ont exprimé 1'avis

que les conseillers jousient un rdle important en éteblissant un lien entre les

Pays en développement et le sidge de 1'ONUDI et en contribuant 3 la dérinition et

au contrdle des projets industriels. Ces délégations ont exprimé leur appui pour
cet €lément de programme. D'autres ont rappelé qu'elles considéraient le programme ,
sous sa forme actuelle, comme inefficace.
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3., Systéme de consultations permanentes sux la répartition
Zquitable de 1'industrie mondisle institué par 1'ONUDI

528. Le Comité a estimé que le systéme de consultations sur la répartition
8quitable de 1'industrie mondiale qui avait permis i des représentants des
gouvernements, de 1'industrie et des syndicats ds se rencontrer, en était encore

~

3 un stade expérimental.

529. Le Comité a jugé indispensable de préparer soigneusement les futures consul-
tations si i'on voulait obtenir des résultats positifs et &viter la prolifération
des réunions. On a suggéré d'évaluer les progrds réalisés jusqu'ici gréce aux
consultations.

530. Une délégation a formuléd des objections & propos du titre du sous—programme 4
du plan 2 moyen terme qu'elle jugeait incompatible avec le systéme de consultations
convenu par l'organe directeur de 1'ONUDI et avec la description qui &tait faite de
ce sous-programme dans le budget-programme de 1'exercice biennal 1978-1979 de 1°ONU.
Cette méme délégation a également appelé 1l'attention sur 1l'inexactitude de la

Voo

description faite dans le plan & moyen terme des conclusions suxquelles &taient
parvenues les quatre réunions de consultations tenues jusque-13 au titre de ce
sous-programme.

4, Appui administratif et frais généraux

531. On s'est inquiété de 1l'accroissement des dépenses au titre de 1'appui adminis-
tratif. On a exprimé l'espoir qu'il serait possible d'arr@ter cet accroissement et
que les dépenses 3 des fins administratives pourraient &tre maintenues au minimum.

532. On a posé la question de savoir si 1'installation de 1'ONUDI dans le nouveau
batiment du sidge entrainerait des changements dans 1l'organisation des services
d'appui aux programmes. Il a ét& répondu que cette question se rapportait i la
rationalisation administrative & laguelle il serait procédé lorsque les services
de l'organisation se trouveraient dans un seul et méme batiment.

5. Indicateurs des effets et évaluation des activités

~

533, Le Comité a estimé que le plan i moyen terme ne prévoyait pas suffisamment
d'analyses de l'efficacité des programmes proposés reposant sur 1'emploi &°indi-
cateurs objectifs. Il a exprimé le regret en particulier qu'il n'ait pas &té
possible de prévoir des indicateurs des effets des divers sous-programmes du
programme des opérations industrielles de 1'ONUDI, effets que 1'on devait pouvoir
quantifier aisément. Il a noté avec satisfaction que la CESAP avait été en mesure
d'indiquer de fagon assez détaillée les effets escomptés de son sous-programme
relatif 3 la planification et & la programmation industrielles. On a estimé que
s'il s'avérait .rop difficile de prévoir les effets futurs, il serait bon 4'avoir
des renseignements sur les résultats comparés aux objectifs du dernier plan &
moyen terme.
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53k. Plusieurs représentants ont fait valoir qu'il était parfois difficile aux
conseillers et aux directeurs de programme d?&tre totalement objectifs lorsquiils
analysaient et &valuaient les programmes dont ils &taient chargés et qu'il fallait
étudier cette question plus avant, notamment en envisageant la possibilité de
confier les &valuations & des personnes de 1'extdrieur. Le Comitd a pris note de
ce que le Directeur exécutif avait déclaré au Comité permanent que 1l'évaluation
par le personnel des bureaux extérieurs des projets terminés &tait cens@e faire
partie d'un programme d'évaluation impliquant le contrdle de la conception des
projets et de leur exécution en plus de 1'évaluation de certains programmes et
projets faite par le personnel du Siége de 1'ONU, des consultants et, le cas
échéant, des représentants du PNUD.

6. Coordination des activitds entre 1'ONUDI, les commissions
régionales et d'autres organisations intéressaes

535. Plusieurs délégués se sont déclarés inquiets des chevauchements possibles
des activités de 1'ONUDI avec celles des commissions régionales et d'autres
organisations du systéme. En particulier, ils ont demands quel rapport existait
entre les activités de la CNUCED et celles de 1'ONUDI en ce qui concerne le
transfert des techniques. Le Comité a &té informé que la CNUCED s'occupait
essentiellement de cadres normatifs comme par exemple les accords sur les &échanges
et les produits et le code de conduite tandis que les activités de 1'ONUDI
tendaient & porter sur des questions plus techniques se posant dans des domaines
tels que le choix des techniques, 1'évaluation des types de techniques utilisables
et la détermination des techniques approprides. Par ailleurs, 1'ONUDI avait passé
des accords avec la CNUCED et les commissions régionales et avait avec ces dernidres
des unités administratives communes.

536. On a en outre noté que 1'ONUDI coopérait avec le Centre sur les socidtés

transnationales afin de contrecarrer les effets économiques négatifs des activités
des soci&tés transnationales.

T. Activités régionales

537. Le Comité s'est, dans 1'ensemble, déclaré favorable aux activités de dévelop-
pement industriel envisagées par les commissions régionales dans le plan 3 moyen
terme. Certains représentants ont estimé que le programme de la CEA &tait trop
général et noté qu'il ne semblait pas metire l'accent sur les activités de nature
& promouvoir les industries de base, dont on a souligné qu'elles faisaient cruel-
lement d&faut dans la majorité des pays africains. Certains représentants ont
remarqué que les parties du plan relatives 3 la CEAO et 3 la CESAP contenaient

des descriptions claires des sous—programmes. Le Comité€ a noté que la CEE menait
des activités de planification & moyen et 3 long terme au niveau sectoriel pour la
région dans son ensembie et qu'elle ne fournissait pas une aide individuelle aux
différents gouvernements.

538. Le Comité a soulignd qufil importait de coordonner les activités avec celles

d'autres organisations, en particulier 1'ONUDI. Il a &t& notd que les commissions
régionales avaient eu des consultations avec 1'ONUDI pour 1'élaboration de leurs
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plans & moyen terme, et que les divisions communes de 1'ONUDI et des commissions
assuraient la coordination des activités. On a demandé instamment que 1'0ONUDI ait
davantage de consultations avec les commissions aux fins de la planification
conjointe des activités au niveau régional. Le Comité a réaffirmé qu'il fallait
définir des positions communes face aux problémes. Diverses questions ont &té
soulevées touchant la coopération entre la CEE et' le PNUE dans le cadre du sous—
programme de la CEE concernant les problémes relatifs & 1'environnement et a
1'économie des ressources, et on a fait observer que le PNUE fournissait une
assistance au titre de ce sous—-programme. notamment en détachant du personnel.

R. Commerce international

539. Le Comité a examiné le programme relatif au commerce international figurant
au chapitre 18 de la deuxilme partie du projet de plan 3 moyen terme /A/33/6
(Dix-huitidme partie)/, de sa 5338me & sa 536&me séance, les T et 8 septembre 1978.
A titre de documents d'information, le Comité &tait saisi d'un extrait du rapport
du Conseil du commerce et du développement sur la deuxiéme partie de sa dix~septiéme
session (E/AC.51/L.90), ainsi que du programme relatif aux problémes et stratégies
3 moyen terme de 1'Organisation des Nations Unies figurant au chapitre premier de
la premidre partie du plan & moyen terme /A/33/6 (Premidre partie)/. La discussion
a 6té centrée sur les questions suivantes : observations générales concernant la
présentation et l'orientation du plan & moyen terme; priorités et activités
marginales; portée des prévisions du plan 3 moyen terme et nécessité de prévoir
une certaine souplesse; coordination; observations particuliéres; et activités
régionales.

1. Observations générales concernant la présentation et
1'orientation du plan 4 moyen terme

540. Le Comité a noté que le plan & moyen terme de la CNUCED avait été examiné
par un groupe de travail du Conseil du commerce et du développement et par le
Conseil lui-méme et que, pour la premidre fois, un organe intergouvernemental était
en train d'entreprendre un travail de ce genre. Le Comité a jugé satisfaisantes
les observations formulées par le groupe de travail, qui figurent dans le document
E/AC.51/L.90, et a pris note de la revue générale, ainsi que des déclarations de
clSéture contenues dans ce document.

541. Le Comité a jugé que les descriptions des programmes et des “roblémes sur
lesquels ils portaient auraient pu &tre plus concises et qu'elles .uraient dd
indiquer le niveau de priorité accordé par l'organe intergouvernemental compétent
i chaque programme et sous-programme. Certaines délégations ont &galement souligné
que des améliorations auraient pu &tre apportées & la description des effets prévus
des sous~—programmes.

542, Le Comité a noté que, faute d'un exposé général introduisant le programme

relatif au commerce international, il avait &té difficile d'évaluer la coordination
d'ensemble et l'allocation des ressources entre ses divers &léments.
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543. Lorsqu'il a présenté le plan & moyen terme, le représentant de la CNUCED a
souligné 1'intérdt manifesté par le groupe de travail au sujet des procédures
suivies dans 1¢ cadre d'un exsmen d’ensemble des activités & long terme de la
CNUCED. Auparavant, on faisait porter cet examen sur une période plus courte, &
1'occasion de 1'examen du budget-programme biennal. Il a également appeléd
1'attention du Comité sur un certain nombre d‘'obstacles auxquels s'é€tait heurté

1le secrétariat de la CNUCED lorsqu'il avait essayé de procéder & un exercice de
planification portant sur six ans. En premier lieu, 1'importance qu'avait prise,
notamment depuis la quatridme session de la Conférence, la fonction de négociation
de la CNUCED, avait un effet indéniable sur la mesure dans laquelle les activités
pouvaient &tre planifiées sur une période aussi longue. Le représentant de la
CNUCED 2 &voqué, plus particulidrement, les négociations en cours sur le Programme
intégré pour les produits de base et le Fonds commun, le probléme de la dette des
pays en développement, la prochaine Conférence des Nations Unies chargée d'&laborer
un code international de conduite pour le transfert de technologie, les régles et
principes concernant les pratiques commerciales restrictives et également 1'influence
que pourraient avoir sur les activités de la CNUCED les résultats des négociations
commerciales multilatérales. Il n'était possible de préjuger ni de 1'issue de’
ces négociations, ni des mesures qui leur feraient suite. En second lieu, il a
également évoqué le fait que le processus de prise des d8cisions & la CNUCED
dépendait du cycle de ses conférences (tous les trois ou quatre ans) et de la
périodicité (tous les 18 mois) des réunions des principaux organes subsidiaires

du Conseil. Par conséquent, lors de la programmation, il fallait tenir compte

du fait que le processus de prise des décisions 3 la CNUCED était un processus
continu, qui était largement influencé par 1'évolution de la situation économigue
mondiale.

2, Prioritfs et activités marginales

54y, Le Comité a noté que le Conseil du commerce et du développement n'avait

pas fixé de priorités relatives, dans le cadre des divers programmes et sous-
programmes du plan. Les Etats membres de la CNUCED avalent reconnu dans le plan
1'importance des activités décrites pour chacun de ces programmes et sous-programmes
et c'est pourquoi on ne mentionnait pas d'activités pouvant &tre considérées comme
dtant de caractdre marginal. Toutefois, quelques membres du Comité ont exprim@
1'opinion que certaines activités pouvaient &tre considérées comme étant dfutilité
marginale. Le représentant du secrétariat de la CNUCED a déclaré que, bien que
1'on n'ait pas officiellement fixé de priorités, certains domaines recevraient

une attention particulidre, conformément aux décisions pertinentes prises par la
Conférence et le Conseil, ainsi qu'il est indiqué & la cinquiéme partie de la
section IV.A du document A/33/6 (Premidre partie).

3. Portée des prévisions du plan 3 moyen terme et nécessité
de prévoir une certaine souplesse

5Lh5, Certaines délégations ont estimé que, dans de nombreux cas, le plan, en
raison de sa formulation, donnait 1'impression d'&tre trop optimiste dans ses
hypothéses concernant la fagon dont pouvaient 8tre réglées certaines questions
encore en cours d'examen. Liattention du Comité a été€ appelée sur le fait que lors
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des d&libérations du Consell du commerce et du développement, deux opinions
différentes avaient &té &nises concernant la nature du plan. Pour certains, le

plan devait se conformer strictement aux textes existants et devait donc formuler
avec prudence toute prévision & long terme. Selon dfautres, le plan 8evait &tre
considéré comme &tant un instrument avant tout indicatif &t il devait donc présenter
diverses hypothéses concernant les mesures cnvisageables & 17avenir. A cet égard, le
Comité a reconnu qu'il devait exister une certaine souplesse, afin que 1. plan
puisse &tre adapté en fonction des d8cisions et faits nouveaux survenant dans le
cadre de son horizon de planification. Toutefois, il fallait trouver le moyen

de concilier cette souplesse avec la nécessitd de maintenir dans un cadre cohérent
la planification d‘ensemble des activités de 1'0ONU.

L. Coordination

546. Le Comité a jugé que certaines parties du plan 8 moyen terme de la CNUCED ne
fournissaient pas les renseignements voulus sur les arrangements conclus avec
d'autres organisations du systéme en ce qui concerne la coordination des activités.
Certaines délégations ont estimé que ces renseignements faisaient d'autant plus
defaut que la CNUCED s 'occupait d'un vaste champ d'activités qui intéressaient
aussi d'autres organisations du systeme9 a cet égard, d'autres délégations ont
rarpelé que la CNUCED, en tant qu'organe de 1'Assemblée générale pour le commerce
et le développement, concevait ces activit®s d'une manidre différente. A cause

de cette insuffisance dans la présentation du plan, le Comité avait df demander
des prévisions quant aux textes portant autorisation des activités dans un certain
nombre de domaines, notamment pour ce qui &tait des questions monétaires et
financiéres, du développement industriel et de la coopération commer01ale5 du
transfert de technologie et des transports maritimes. Le représentant de la CNUCED
a indiqué quels textes portaient autorisation de ces activités, et a signalé les
divers arrangements de travail et de coordination réguliére existants entre la
CNUCED et les organisations intéressées. A ce propos, il a souligné que la CNUCED
avait la responsabilité d'étudier un certain nombre de problémes en les placant
dans le contexte global de la situation mondlale9 en accordant une attention
particuliére aux pays en développement et & la nécessité d'examiner les rapports
entre les questions de fond et les questions de politique.

5. Observations particuliéres

547, Quelques membres du Comité ont souligné que la CNUCED devait examiner dans
une perspective universelle tous les problémes relevant de sa competence, confor-
mément au mandat que lui avait confié 1'Assemblée générale dans sa resolutlon
1995 (XIX), en faisant abstraction des différences entre les systémes economlques
et sociaux ou les niveaux de développement. A cet €gard, la CNUCED devait
reprendre 1l'ensemble de ses activités sur le commerce Est-Ouest. Stagissant de
ce dernier point, plusieurs membres du Comité ont souligné le fait que la CNUCED
devait s’acquitter de ses fonctions “en tenant compte des activités des organi-
sations internationales existantes", ainsi qu'il est indiqué 3 1'alinéa a) du
paragraphe 3 de la résolution susmentionnée.
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548. Quelques membres du CPU ont déclaré que, dans ses prochains travaux, la
CNUCED devait continuer & examiner 1'accroissement éventuel des fonds pouvant

Stre mis au service du développement qui pourrait résulter du désarmement , confor—
mément aux résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale. Une délégation a noté
que 1l'existence ou le défaut futurs de ces fonds supplémentaires faisait 1'objet
diune &tude qui allait &tre entreprise et qu'il était prématuré d'en débattre.
Certaines d8légations ont déclaré que cette étude spéciale devait &tre effectuée
en tenant compte des décisions prises & la dixidme session extraordinaire de
1'Assemblée générale.

549, Certains membres du Comité ont mis en doute la validité de 1l'interprétation,
donnée au paragraphe 18.59, d'un des principaux obstacles 3 une action inter—
nationale visant 3 stabiliser les marchés des produits de base, ainsi que du but
de la création d'un fonds commun. .

550. Une délégation a réservé sa position sur 1'inclusion, dans le programme de
travail du Groupe de travail de la réglementation internationale des transports
maritimes, d'un instrument international sur les politiques de transports maritimes,
dont il était question aux paragraphes 18.148 & 18.150, faisant valoir qu'aucune
décision formelle n'avait &té adoptée & cet égard par le Groupe.

551. Certaines délégations ont reconnu que le programme de la CNUCED relatif aux
pays en développement les moins avancds, sans littoral et insulaires devait recevoir
un rang de priorité élevé.

552, Plusieurs membres du Comité ont déclaré que les observations formulées par
leur gouvernement, 4 la réunion du groupe de travail du plan 3 moyen terme de la
CNUCED, qui étaient reproduites dans le document E/AC.51/L.90, demeuraient, pour
lfessentiel, valables.

553. Plusieurs membres du Comité ont déclaré qu'ils appuyaient pleinement les
activitéds décrites dans le plan 3 moyen terme de 1a CNUCED et réaffirmé que
1'ensemble de ce programme devait, eu égard % son importance dans le contexte du
développement , recevoir un rang de priorité élevé.

554. Certains membres ont exprimé leur préoccupation de voir proliférer dans la
CNUCED des systémes d'information non coordonnés par le Bureau interorganisations
pour les systémes informatiques et activités connexes. Plusieurs délégations se
sont également déclarées inquidtes de 1'éventualité de 1'inscription au budget
ordinaire de postes qui &talent initialement financés 3 1l'alde de fonds

extra~budgétaires.

6. Intéréts régilonaux

555. A propos du programme 13 (CEPAL), on a demandé si les mots "division du
travail” au paragraphe 18.392 se rapportaient au sous-programme 2 du projet de
budget-programme pour 1'exercice biennal 1978-1979 -(étude et réunion sur 1l7économie
et 1l'intégration latino-américaines). Le représentant de 1la CEPAL a répondu que

ce paragraphe prétait effectivement 3 équivoque. Il visait particuliérement le
processus d'intégration et la nécessité d'attribuer certaines activités de
production & des pays déterminés, afin d'obtenir une répartition relativement
meilleure des ressources, ou du moins de donner guelques avantages auxXx pays les
moins avancés de la région. '
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556. Au sujet du programme 15 (CESAP), on s'est demandé pourquol il y avait tant

de personnel au cabinet du Chef de la Division, par rapport aux autres sections.

Le représentant de la CESAP a répondu que ce cabinet, tel qu'il &tait présentd

dans le tableau, supervisait le travail de toutes les sections s'oco pant des
questions relatives au commerce international, de sorte qu'il faisait une partie
importante de l'ensemble du programme de travail. In ce qui coucerne le personnel,
des ressources étaient nécessaires en vue de faire face 3 un programme en expansion,
le nombre indiqué ne représentant qu'une partie du personnel effectivement requis.

55T7. On a aussi soulevé la question des services d'information sur le commerce

et demand& s'ils ne faisaient pas double emploi avec les services d'information

qui existaient déj& dans le systéme des Nations Unies. On a répondu que les
informations que ces services donnaient concernaient des domaines spécilalisés et
techniques, tels que les systémes de classification pour le commerce, les procédures
d'achat, les systémes de stockage et de restitution des données, l'analyse
documentaire, le registre, les tables des marchandises, etc. et s?étaient avérées
fort utiles aux gouvernements membres.

558. Pour expliquer le grand nombre des postes financés par des fonds extra-
budgétaires, par rapport aux postes inscrits au budget ordinaire, on a précisé

que le programme de travail de la Division du commerce international s'était
considérablement &largi pour répondre aux nombreuses demandes présentées par les
pays membres. Etant donné le plafond fixé au nombre des fonctionnaires 3 recruter
au titre du budget ordinaire, le surcroit de postes nécessaires devait &tre financé
par des fonds extra-budgétaires. Sans ces fonds, la CESAP aurait eu du mal 3
exécuter son programme de travail dans ce domaine.

559. En ce qui cuncerne la réunion récente des ministres du commerce, 4 New Delhi.
* . Pl P # . - . A P . ~

qul avalt eté convoquée principalement pour exeminer le plan établi 34 la demande

des gouvernements membres pour développer et stimuler le commerce dans la région,

le Comité a appris que la réunion ministérielle avait &té couronnde de succds.

560. Certaines délégations ont fait observer que le programme 15 (CESAP) &tait
mieux formulé pour répondre aux besoins de la région que les principaux programmes
formulés par le secrétariat de la CNUCED.

561. En réponse & diverses questions, le représentant de la CEA a dit que le plan
d moyen terme de la CEA relatif au commerce international était principalement axé
sur le développement du commerce intra-africain et consistait 3 poursuivre les
efforts déployés pour former des spécialistes, créer des institutions et des
facilités permettant aux pays africains de commercer entre eux et, en particulier,
de trouver des agents de production et de commercialisation qui pourraient jouer
un r8le de premier plan dans le commerce intra-africain.

562. Pour ce qui était du commerce international en général, la CEA en arrivait
maintenant 4 estimer que ses grands objectifs généraux, comme 1'accds aux marchés
&trangers ou l'augmentation des recettes en devises étrangéres, manquaient de
précision et que l'objectif, pour une région en développement comme 1'Afrique,
était de s'assurer des droits de propriété ou d'utilisation sur ceux des €léments
du processus de développement et de croissance éconcmique qui n'étaient pas
disponibles sur le plan intérieur, cn vue de les importer et de les combiner avec
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les 8léments qul pouvaient &tre trouvés dans le systéme socio-&conomique africain.
Cela semblait une définition opérationnelle plus concrdte que celles qui &taient
actuellement utilisées.

.

563. En ce qui concerne les relations avec la CNUCED, la CEA et la CNUCED
exploraient actuellement la possibilité de mettre sur pied des programmes

conjoints précis qu'elles exBcuteraient ensemble au cours de périodes déterminées.
Cela permettait de synchrcniser les priorités d'un organe régional, la CEA, et d'un
organe mondial, la CNUCED, qui, sans cela, pourraient facilement diverger.

- 127 -



S. Ressources naturelles et énergie

564, Le Comité a examiné le programme relatif aux ressources naturelles et a
1'énergie, figurant au chapitre 19 de la deuxidme partie du projet de plan & moyen
terme /A/33/6 (Dix—neuviéme partie)/ & ses 5hléme et 5h38me séances, les 12 et

13 septembre 1978. Dans sa déclaration liminaire, le fonctionnaire chargé du
Centre pour les ressources naturelles, 1'énergie et les autres transporis a
notamment attiré l'attention du Comité sur le fait que les sous—programmes étalent

désormais présentés sur une base sectorielle.

565. Les débats relatifs 3 l'ensemble du programme ont porté essentiellement sur
les sous—programmes du Sidge concernant 1'énergie, en particulier la nécessité
d'une coopération entre le Département de la coopération technique pour le
développement et le Département des affaires économiques et sociales internationales
- « , . . . P £
compte tenu des opératicns de restructuration qui avaient &té effectuées et des
travaux prévus dans le domaine des sources d'énergie nouvelles et renouvelables
face aux sources d'énergie classiques; le programme du Département de la coopération
technique pour 1le développenent relatif aux ressources minérales; les ressources en
. . s . . . .\". P |
eau, en particulier le rdle de coordination que jouerait a l'avenir 1le Département
des affaires &conomiques et socisles internationales dans 1'application du Plan
a'action adopté par la Conférence des Nations Unies sur l'eau 15/; et la
. ™ L £ A . .
cartographie et la télédétection.

1. Sous-programmes du Siége concernant 1'énergie

566. Plusieurs délégations ont mentionné les difficultés posées par la restruc-
turation et, parallélement, la complexité du partage des responsabilités entre le
Département de la coopération technique pour le développement et le Département
des affaires &conomiques et sociales internationales, en particulier en ce qui
concerne la division des attributions en matidre de recherche aux échelons global
et sectoriel. Etant donné que cette division des attributions risquait d'entrainer
un chevauchement des travaux spécialisés, on a souligné la nécessité d'instaurer

2 N . . ~ :
une coopération d'ordre pratique entre les deux départements. Tout en reconnaissant

¢ ay - o s = ca0N 2N .
que, si 1'Assemblee générale décidait & sa trente-troisidme session de convogquer
une conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie nouvelles et renouvelables,
cela risquait d'avoir des incidences sur les programmes du Département de la
” . . Pl S .
coopération technique pour le développement au cours de la période du plan, le
Comité a noté que cette décision n'avait pas encore été prise et qu'aucune date
n'avait encore été fixée pour cette conférence. Plusieurs délégations ont souligné
-~ . P . f . . -

que cette coopération 4tait essentielle pour l'organisation de la conférence et
elles ont recu l'assurance que des arrangements de coopération satisfaisants
seraient pris entre les départements du Sisge et avec les organisations intéressées
du systéme des Nations Unies, ainsi que les commissions régionales. Une délégation
o tenu 3 ce que soit consignée son opposition & l'initiative de la conférence,
considérant qu'elle serait prématgrée, et notant que les bases gscientifiques et
techniques nécessaires pour mattriser les sources d'énergie nouvelles et renouvelables

n'avaient pas encore été posées. Une autre dé1égation, en revanche, a exprimé
le plein appui de son gouvernement aux pronositions du Secrétaire général, estimant

15/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau, Mar del Plata,
14 au 25 mars 1977 (publication des Nations Unies, numéro de vente : 7.77.I1.A.12),
chap. premier.
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que la conférence serait une entreprise extrémement utile pour tous les Etats
Membres, en particulier pour les pays qui se trouvaient aux prises avec de graves
problémes d'énergie. Plusieurs délégations ont souligné que le programme du
Département de 'la cooperatlon technique pour le développement concernent 1' Energie
devait continuer & tenir plelnement compte des sources d'€nergie classiques comme

le pétrole et le charbon. A cet égard, le Comité a estimé que le programme du
Département pour 1l'exercice biennal 1980-1981 devrait mettre davantage l'accent sur
les activités futures ~n ce qui concerne le charbon, compte tenu des recommandations
du Colloque des Nations Unies sur les perspectives mondiales en matiere de charbon,
qui doit avoir lieu en Pologne en 1979.

2. Ressources minérales

567. On a soulign& 1' importance des analyses relatives aux tendances & long terme
de l'offre, de la demande ét des réserves de ressources minérales. On a également
souligné qu'en exécutant son programme le Centre devaeit tenir compte du rapport du
Groupe intergouvernemental d'experts sur 1l'aide miltilatérale au développement aux
fins de 1l'exploration des ressources naturelles, qui devait Etre présenté a
1'Assemblée générale 3 sa trente-troisiéme session, conformément & la ré€solution
32/176 de 1'Assemblée générale.

568. Liattention du Comité a été appelée sur le sous—programme du Département de
la coopération technique pour le développement relatif aux ressources minérales
et on a fait observer que les activités d'assistance touchant la mise en valeur
des ressources minérales devralent &tre enbreprises dans le respect de la
souveraineté permanente sur les ressources naturelles. Une délégation a noté que
la notion de souveraineté permanente sur les ressources naturelles devrait Stre
interprétée conformément au droit international.

3. Ressources en eau

569. Il a &été noté que, bien que l'on prévoie une augmentation des activités du
programme relatif aux ressources en eau, tant au Siége gqu'au niveau des commissions
régionales, en application des recommandations de la Conférence des Nations Unies
sur 1l'eau, les ressources supplémentalres qui seraient nécessaires & cette fin
n'étaient pas prévues dans le programme présenté. A cet &gard, du moins en ce qui
concerne les ressources disponibles pour le sous-programme du Département des
affaires économiques et sociales internationales relatif aux ressources en eau,

on a rappelé que, dans sa résolution 32/197, l'Assemblée générale avait indiqué que
ses recommandations devaient &tre appliquées dans les limites des ressources
existantes.

570. Le représentant de la FAO a attiré l'attention du Comité sur le role de
coordination qu'on envisageait de confier au Département des affaires &conomiques
et sociales internationales dans le domaine des ressources en eau, et il a fait
observer que ce département assumerait apparemment dans ce domaine les responsabilités
du CAC et de son Sous-Comité sur les ressources en eau, qQui seraient peut—&tre
remplacés dans cette t&8che par un Conseil interorganisations sur les ressources
en eau. A cet égard, le Comité a &té informé que le Département des affaires
&conomiques et sociales internationales appuyait pleinement la poursuite de la
coopération interorganisations dans le domaine des ressources en eau, ainsi que la
eréation d'un conseil sur les ressources en eau. On a également émis 1l'avis gque,
si le Département des affaires &conomiques et sociales internationales se voyait
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attribuer des fonctions de coordination, il serait peut-&tre normal qu'il assure
ensuite le réle de secrétariat dudit conseil interorganisations, dans la mesure ol
ses ressources en personnel le lui permettraient. Il a en outre &té signalé au
Comité que ces questions seraient examindes sous tous leurs aspects & la prochaine
réunion du Sous—-Comité du CAC sur les ressources en eau, qui était proyisoirement
prévue pour noverbre 1973, ainsi gu'a la prochaine session extraordinaire du
Comitd des ressources naturelles, qui devait avoir lieu en janvier 1979. Des
corrections seraient apportées au procgramme relatif aux ressources en eau, selon
que de besoin, compte tenu des résultats de ces réunions interorganisations et
intergouvernementales.

571. Bn ce qui concerne certains programmes régionaux, une délégation a estime
que ce qui &tait dit dans le paragraphe "Effets escomptés” du sous—programme de
15 CEPAL concernant les ressources en eau, 4 savoir qu'il n'était pas possible

de définir ni d'appliquer des indicateurs immédiats du niveau d'exécution, était
inacceptable. Une autre délégation a déclaré que son gouvernement réservait sa
position & propos des paragraphes 19.111, 19.211 et 19.266 des sous-programmes de
la CEA, de la CEPAL et de la CEAO concernant les xesscurces en eau. On a rappelé
1'importance de la recommandation de la Conférence des Nations Unies sur l'esu
concernant la Décennie internatiocnale de l'eau potable et de llassainissement
ainsi que de la décision prise par le Conseil dans sa résolution 2121 (LXTII), et
une délégation a estimé que les coumissions régionales devraient en tenir
davantage compte dans leurs plans.

iy, Cartographie et télédétection

572. Le représentant de la FAO a appelé l'attention du Comité sur 1l'existence du
Centre de t&léddtection de la FAO 3 Rome, qui s'occupait des ressources
renouvelables, et il a indiqué qu'une coopération satisfaisante s'&tait déja
instaurée avec le Groupe de la téléobservation récemment créé au Centre pour les
ressources naturelles, 1'énergie et les transports, qui s'occupait des applications
de la télédétection dans le domaine des ressources non agricoles. Il a également
souligné 1'intérét de la carte internationale du monde au millionidéme et son
utilité pour la FAO, en particulier pour ce qui était de 1'établissement d'un
index des images de téléobservation qui devait &tre entrepris en 1980. A cet
égard, il a &té noté que la FAO prévoyait de coordonner étroitement ses activités
avec cclles du Centre. Il a également &té signalé au Comité que le Groupe de la
téléobservation du Centre pour les ressources naturelles, l'énergie et les _
transports travaillait en collaboration trés &troite avec le secrétariat de la
Division de 1'espace extra—atmosphérique et le Comité des utilisations pacifiques
de l'espace extra-atmosphérique, et qu'il envisageait d'établir des relations de
travail suivies avec les commissions régionales.

T. Economie et technologie des océans

573. Le Comité a examiné le programme "Economie et technologie des océans",
figurant au chapitre 20 de la deuxidme partie du nrojet de plan a moyen terme
/A/33/6 (Vingtidme partie)/ & sa 5388me séance, le 1l septembre 1978. (Pour

1'évaluation du programme par le Comité, voir plus haut chap. III, par. 167 a 180).

16/ Ibid., p. 13.
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574, Le Comité a noté que le projet de plan tenait compte des modifications des
priorités qui &taient intervenues depuis 1'&tablissement du plan & moyen terms
pour la période 1978—1981 On & fait observer que le projet de plan Etait
prospectif en ce sens qu '11 cherchait & anticiper certalns faits qui influeraient
sur 1'exteution du prograume. Le Président du Comité s'est plu & noter gue le plan
mentionnait des  textes qui semblaient avoir &t& remplac@s par d'autres et qui
gtalent par conséquent périmés.

575. Durant le bref examen que le Comité a consacré & cette partie du plan, il
a &été suggéré de réexaminer ultérieurement les pourcentages proposés pour
l'allocation de ressources aux quatre sous-programmes durant la période du plan,
de facon 3 réduire la priorité dont bénéficic actuellement le sous-prosramme 2,
relatif aux ressources min&rales marines. On a demandé qui, d'aprés le plan,
assurait la coordination avec les autres organismes des Hations Unies, en
particulier 1'0MM et le PNUE. On a &galement demandé des précisions sur les
rapports qui existaient entre les activit®s du sous-programme 2 et les activités
analogues qui &taient ex€cutles par la CNUCED, ainsi que sur la répartition des
produits.

576. Le Sous-Directeur du Bureau pour 1l'économie et la technologie des océans a
répondu que, dans le domaine des questions marines, la coordination avec les
autres organismes des Natiorns Unies, y compris le PNUE et 1'OMM, Btait assurée
par l'intermédiaire du Sous—Comité du CAC chargé des questions marines. Il a
indiqué en outre que les activités du Bureau et celles de la CNUCED dans le
domaine des ressources minérales marines &taient complétement distinctes. Pour
ce qui est de la répartition des produits, il a rappele le débat prolongé que le
Comité avait consacré i cette question durant la premidre partie de sa se351on,
lorsqu‘il avait procédé & 1'évaluation du programme relatif & 1'économie et 3 la

technologie des ocdans pour la période 197k-1977 (E/AC.51/91/Add.1 et Corr.l).

U. Population

577. Le Comité a examiné le programme relatif 3 la populatlon figurant au

chapitre 21 de la deuxiéme partie du projet de plan & moyen terme

/A/33/6 (Vingt et unidme partie) et Corr.l/ 3 sa 5398me sfance, le 11 septembre 1978.
Faute de temps, le Comité n'a pu procéder qu'sd un examen rapide de ce programme.

578. Le Comité a ax® son examen sur les points suivants : orientation générale
du programme; &léments du programme se rapportant 3 la recherche et & 1l'analyse
des politiques; &léments du programme se rapportant & la coopération technique;
activités régionales.

1. Orientation générale du programme

579. Le Directeur de la Division de la population, en présentant le programme 1
(Département des affaires économiques et sociales internationales), a informé le
Comité que le plan 3 moyen terme en matisre de population avait &té& congu de fagon
a tenir compte de trois critéres importants régissant les questions de population.
I1 fallait en premier lieu tenir compte de la situation d&mographique, gqui subissait
actuellement des modifications considérables, non seulement pour ce gqui &tait des
tendances récentes de la fécondité dans les pays en développement et les pays
développés, mais aussi dens des domaines tels que la mortalité et la répartition
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de la population, compte tenu en particulier de l'intensification du processus
d'urbanisation et de migration interne. En second lieu, il fallait tenir compte
des principes directeurs énoncés par la Conférence mondiale de la population et
dans le Plan d'action mondial sur la population. Enfin, le troisiéme criteére
4tait la stratégie globale de développement international, qui comportait un double
gspect : d'une part, les instruments importants adoptés par les organes des
Nations Unies et, d'autre part, l'action visant & mettre en oeuvre les décisions
de 1'Assemblée générale relatives 3 1'instauration d'un nouvel ordre &conomique
international. Les politiques nouvelles adootZes par les gouvernements depuis la
Conférence mondiale de la population, tenue & Bucarest en 19Tk, tenaient compte

de tous ces aspects, et c'est sur cette base qu'avait &té &tabli le plan g moyen
terme en matidre de population. Une délégation s'est réservé le droit de formuler
des observations sur le programme & la reprise de la session du Conseil économique
et social.

2, Recherche et analyse des politigues

530. Certaines déldgations ont tenu 3 faire observer qu'aucune politique
démographique ne se dégageait du plan & woyen terme, notamment du programme l.

581. Il a semblé sux membres du Comité que l'on avait attribué au sous-programme 5,
relatif aux politiques démographiques une place moins importante que dans le passé.
Tel qu'il était présenté, ce sous-programme ne mentionnait pas d'activités portant
sur les politiques démographiques proprement dites, sauf dans le domaine de
1'cbservation, de 1l'examen et de 1'évaluation, ol les activités lifes & la banque

de donndes, aux enquétes et aux recueils sur les politiques démographiques
représentaient la principale contribution. On a &galement dit qu'il serait
nécessaire d'indiquer dans le plan les lois se rapportant aux politigues
démographiques et gqu'il faudrait en tenir compte pour 1'observation de 1'évolution
de la situation démographique. On a par ailleurs souligné 1'importance des

enquétes démographiques et de l'enregistrement des statistiques de 1'état-civil,

en tant que données démographiques de base aux fins d'analyse pour 1l'exploitation
des recensements. Certaines délégations ont déclaré que les enquétes d&mographiques
et 1l'enregistrement des statistiques de 1l'€tat-civil Btaient souvent préférables
aux recensements de la population.

582. Certaines délégations ont noté que la formulation des politiques

démographiques était la prérogative des gouvernements eux-mémes. L'Organisation
des Nations Unies devrait par conséquent concentrer son action sur la fourniture
des renseignements nécessaires & la formulation des politiques gouvernementales.

583. On a appelé l'attention sur le fait que la Commission de la population avait
souligné 1'importance d'une mise & jour plus fréquente des projections faites par
les services de 1'ONU et avait demandé si 1'on n'avait pas diminué les ressources
alloudes au sous-programme relatif aux estimations et aux projections.

584, En réponse a4 ces questions, le Directeur de la Division de la population

a indiqué que les questions de politigque démographique avaient une place dans

tous les sous-programmes, en particulier dans les programmes se rapportant, d‘'une

part, & 1'observation, & l'examen et a 1'évaluation et, d'autre part, aux

facteurs influant sur les schémas de procréation. L'objectif visé n'était pas de

formuler une politique démographique globale & 1'échelle mondiale, mais d'analyser

-~

les politiques des divers gouvernements de fagon 3 les aider a &laborer eux-mémes
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leurs propres politiques démographiques. Il a reconnu qu'il serait nécessaire de
mettre & jour plus fréquemment les projections démographiques, en particulier
lorsque des changements inopinés modifiaient la situation en matiére de population
I1 a également souligné que le Secrétariat comptait agir en &troite collaboration
avec le Département de la coopération technique pour le développement et avec les
commissions régionales, car ces programmes se complétaient et se renforgaient
mutuellement.

3. Coopération itechnigue

585. Le Comité a pris note de lfobjectif particulier du programme 2 (Département

de la coopération technigue pour le développement), qui consistait & aider les pays

d assurer par eux-mémes la formation aux disciplines dfmographiques, le rassemblement

et l'analyse des données sur la population, et l'intégration des facteurs
Zmographiques dans les plans de développement &conomique et social. Les trois

srands sous-programmes du programme 2 portaient par cons€quent sur la fourniture

d'une assistance en matidre de formation, pour développer les moyens nationaux

de recherche analytique sur la dynamique de la population, et pour &tablir ou

renforcer les programmes nationaux de population ainsi gque les services chargés

de formuler les politiques démographiques et d'appliquer ces politiques en tant

que moyen d'améliocrer la planification du développement &conomique et social. Le

Comité a appuyé les sous-programmes décrits dans le programme 2. On a également

fait observer que pour 1'exfcution du programme 2, les postes insecrits au tableau

d'effectifs &taient en totalité financés 3§ l'aide de fonds extra-budgétaires.

Une délégation a indiqué 3 cet égard que ces postes devaient continuer & &tre

financés 3 l'aide de fonds extra-budgétaires et ne devraient en aucun cas &tre

inscrits au budget ordinaire.

586. Certaines délégations, tout en déclarant appuyer d'une maniére générale les
activités & entreprendre au titre des programmes 1 et 2, ont souligné qu'une
étroite coordination &tait nécessaire entre les activités de recherche et les
activités de coopération technique dans le domaine de la population, et que la
coordination entre les services du Si&ge chargés des questions de population

et les secrétariats des commissions régionales devrait &tre renforcée.

4. Programmes régionaux

587. Une délégation a noté que, dans le cas de la CESAP, le programme d'intégration
des politiques démographiques au processus &conomique et social, le programme

de publications et les activités en matidre d'échange de renseignements, y compris
le programme de traduction, &taient particuliérement bien présentds et pourraient
servir de modéles pour d'autres programmes.

V. Administration et finances publiques

588, Le Comité a examiné le programme de 1'administration et des finances
publiques reproduit au chapitre 22 de la deuxiéme partie du projet de plan 3 moyen
terme /A/33/6(Vingt-deuxiéme partie)/ de sa 5438me & sa 5L5Sme séance, le

13 septembre 1978. Les membres du Comité avaient en mains un exemplaire d'une
déclaration liminaire du Directeur de la Division de 1l'administration et des
finances publiques, qui contenait des informations supplémentaires. (Pour
1'&valuation du programme par le Comité, voir plus haut chap. I, par. 15 & 20 et
chap. III, par. 181 & 200).
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589, Le représentant de la Division a indiqu? que les documents ci- apres avalent
&té pris en considération pour la preparatlon du chepitre 22 du projet de plan a
moyen terme : le rapport du Corps commun d'inspection sur le programme de
1'administration et des finances publiques de 1'Organisation des Nations Unies,
1972-1976 (E/1978/L42 et Add.l); les observations du Secrétaire général au sujet
du rapnort susmentionné (E/1978/h2/Add 2); le rapport de la quatrisme Réunion
d'experts chargfe d'examiner le programme d' administration et des finances
pubiiques de 1'Organisation des Wations Unies (E/1978/11/Add. 1); le rapport
intitylé "L'administration et les finances publiques au service du developpement
dans les anndes 80" (E/1978/11); la résolution 1978/6 du Conseil economlque et
social, intitulée ”L'admlnlstratlon et les finances publigues au service du
développement dans les années 80" et la résolution 32/179 de 1l'Assemblée generale
relative au r6le du secteur public dans la promotion du developpement &conomigue
des pays en développement. Le représentant de la Division a précisé en outre
qu'il avait &té pleinement tenu compte des travaux du Comité au cours de la
prenidre partie de sa session.

1. Lecons de 1'opération d'&valuation

590. Le Comité a examiné le programme proposé en vue de déterminer dans quelle
mesure on avait tenu compte lors de son élaboration des recommandations du CCI
(E/1978/k2, chap. IX) qui avaient été jugées appllcables par le Secrétaire général
(8/1978/L42/Add.2) et que le Comité avait approuvées durant la premiére partie de

sa session. Le Comité a noté que les recommandations 2 a T 17/ et les observations
y relatives formulées par le CPC avaient été reflétées dans le plan d moyen terme
dans la mesure compatible avec les politiques et procédures en vigueur dans
1'ensemble du systdme des Nations Unies. Le Comité a noté en oubre que la
recormandation o 1 sur la réorientation du programme de 1l'administration et des
finances publigues et la conception des objectifs de ce programme n'avait pas été
pleinement appliquée. A ce propos, le représentant du Secrétaire général a &voqué
les difficultés que posait la formulation d'objectifs assortis de délais d'exécution

17/ Les recommandations Wos 2 4 T etaient congues comme suit :

Recommandation No 2 : Constitution d'une liste compldte et tenu & jour de
correspondants de la Division

Recommandation No 3 : Constitution d'un réseau de collaborateurs pour
liexécution du programme de 1l'administration et des
finances publiques

Recommandation No 4 : Présentation des publications

Recommsndation No 5 : Etablissement de méthodes de travail internes plus
preclses : plans de travail internes et méthodes

simplifides de calcul des temps de travail

Recommandation No 6 : Relations entre activitds de recherche et activités
de coopération technique

Recommandation No 7 : Réorganisation interne des sections de recherche de
la Division
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pour le programme de l'administration et des finances publiques avec le mode de
présentation et les procédures actuelles d'élaboration des plans 3 moyen terme.
Certains membres du Comitd ont estimé qu'il y avait certaines incoh&rences et
awbiguités dans le descrlptlf du programme. Le Comité a pris note en particulier
des propositions ci-aprés faites par le Secrétarist aux fins de la réorientation
du programme et de ses méthodes de travail, & savoir :

a) Le plan devait refléter nettement une intégration des activitéds de
coopération technique et des activités de recherche de la Division;

b) Les travaux de recherche entrepris par la Division ne devraient pas Etre
seulement théoriques mais porter sur des questions pratiques intéressant le
développement national et &tre axfs sur ltaction

c) Des efforts concertés devraient &tre déployés pour promouvoir une
coordination plus &troite entre le prograume de la Division et les programmes
connexes exécutés par dlautres organismes des Nations Unies;

d) Un réseau de coordination visant 3 assurer la liaison entre les
institutions d'administration publigue des pays en développement devrait &tre mis
en place pour faciliter les &changes d'information.

Le Comité & appuyé ces prop081tlons et a demand® qu'un rapport lui soit soumis en
temps utile sur la suite qui y serait donnge.

2. Examen du plan pronosé

591. Les membres du Comité se sont accordés 3 reconnaitre qu'il s'agissait 13
d'un programme 1mportant en partlculler pour les pays en développement. Un
certain nombre de delegatlons ont exprimé leur ferme soutien au programme. Les
observations ci-aprds sur le programme propose /A/33/6(V1ngt deuxiéme partle)/ et
ses diverses composantes ont &té formulées :

a) Le Comité s'est félicité de la proposition du Secrétariat tendant 3
renforcer encore la coordination des activités des organismes des Nations Unies
dans le domaine de l'administration et des finances publiques; & cet égard, on a
mis en particulier l'accent sur la coordinstion des activités exécutées par le

Siége et par les commissions régionales;

b) Le Comité a estimé qu'il fallait daventage s'efforcer de définir
clairement les résultats qu'on escomptait des divers sous-programmes et de relier
plus concrétement ces derniers aux problémes traités;

c) Le Comité s longuement examing la question des réunions de groupes
d'experts consacrées & l'ex&cution des programmes de travall et a pris note de
1la ueclaratlon du Secretarlat selon laquelle de telles réunions ne relevaient pas
de la mdme catégorie que les réunions de groupes dfexperts chargfes de fournir des
avis consultatifs sur les questions de programmation; il s'agissait en fait de
groupes techniques qui avaient pour tiche de valider ou de passer en revue les
conclusions se degageant des études faites par le Secrétariat et de s'assurer que
ces conclusions étalent applicables aux différents systémes soc1o—econom1ques, le
Comité a exprimé l'opinion que les réunions de cette nature devraient avoir un
mandat clairement défini et qu'elles ne devraient pas &tre convoquées pour
entreprendre des activités qui relevaient normalement de la compétence du

Secrétariat;
- 135 -



@) A l'aveunir, la Division devrait s'attacher plus particulidrement &
promouvoir la coopération technique entre pays en développenent;

e) Deas 1'exécution de son programme de travail, la Division devrait
s'efforcer de faire davantage appel cux institutions et experts nationaux des
pays en développement. La mise en place du réseau proposé devrait faciliter la
ricalisation de cet objectif,

f) Ia dernidre phrase du paragraphe 22.1 devrait 8tre supprimée dans la
mesure ol le plan ne pouvailt 8tre approuvé cue par les organes intergouvernementaux
et non pas par la Réunion d'experts;

g) Certaines délégations ont &mis l'avis que les activités de la Division

de 1l'administration et des finances publiques devraient 8tre orientées de fagon a
mettre davantage 1'accent sur l'application de la resolution 32/179 de l‘'Assemblée
générale, relative au rdle du secteur public dans la promotion du développement

4cononique des pays ea diveloppement.

a) Sous-programmes

Sous-prosramme 1 : Collecte, analyse &t diffusion de 1l'information

592. Le Comité a approuvé les activités énumérées au titre de ce sous-programme,
compte tenu des observations ci—anrds

a) La suggestion tendant I créer un réseau de coordination Gevrait &tre
mise en oeuvre concrdtement et sans plus attendre. Ce réseau devrait gtre
constitué en commencant dds que possible & dresser la liste des correspondants
de la Division et en prenant contact avec eux, certaines délégations ont proposé
qu'd l'avenir la Division fasse appel au réseau de correspondants nationaux pour
effectuer des enquétes sur le rdle du secteur public;

b) Il a &té sugzPré de prolonger l'intervalle de deux ans qui stécoule
actuellement entre la publication des rapports sur les transformations et les
tendances de 1'administration et des finances publiques; il a &té décidé que ce
rapport paraltrait tous les quatre ans;

c¢) Il a été convenu que le plan & moyen terme serait modifié de fagon &
indiquer que le répertoire_des organismes et des instituts nationaux d'administration
et de finances publiques /par. 22-16 d)/ qui serait établi pendant le deuxidme

exercice biennal du plan 3 moyen terme constituerait une simple mise 2 Jour et non
pas un projet nouveau,

d) Le Comité s'est félicité de l'intention exprimée par le Secrétaire

genéral de commencer 3 mettre au point des méthodes d'évaluation des probleémes
des pays en développement.

Sous—progremme 2 : Réforme adwinistrative sux fins du développement

593. Le Comité a approuvé les activités énumérées au titre de ce sous—programme,
compte tenu des observations ci-aprés :
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a) Les problémes ue décentralisation ne devraient pas tre examinés en
les dissociant des conditions socio-&conomiques des pays intéressés. Ces études
devraient au contraire refléter un &quilibre entre la centralisation et la
décentralisation compte tenu des différents besoins nationaux;

b) Le Comité a présums gue les &tudes envisages porteraient sur des
groupes de psys ayant des systémes et des problémes analogues;

¢) Le Comité a &galement présumé qu'en élaborant des méthodes de réforme
administrative, on accorderait une attention particuliére aux groupes de pays
appliquant des systémes analogues et se heurtant & des problémes communs;

d) Certaines délégations ont proposé que le sous~programme soit rebaptisé
Secteur public et développement®.

Sous-progremue 3 : Formation en matidre dladministration et de finances
publigues

594, Le Comité a jugé que ce sous-progremme revétait une importance particuliére
pour le perfectionnement des cadres de gestion dans les pays en développement. On
a souligné & cet égard qu'il y avait lieu d'accorder une attention spéeiale

au développement des institutions nationales et 3 la formation de fonctionnaires
nationaux.

Sous-programme 4 : Gestion financidre pour le développement

595. Le Comité a approuvé ce sous-programme &tant bien entendu qu'il ne ferait
pas double emploi avec les activités ex@cutées par le Centre de la planification,
des projections et des politiques relatives au développement. On a &galement
suggéré d'éviter 1l'emploi inconsidéré du mot "développement'.

b) Cinguiéme r&union d'experts

596. Le Comité a examiné la proposition du Secr&tariat tendant 3 convoquer la
prochaine réunion d'experts charsée d'exeminer le programme d'administration et
de Tinances publiques en 1979. Aprés une longue discussion au cours de laguelle
certains membres ont exprimé des réserves au sujet des réunions de cette nature
en général, il a &té convenu :

a) Que la cinquidme réunion d'experts aurait un mandat clairement 4&fini;

b) Que, compte tenu des difficultés i obtenir des allocations de crédits
suppléunentaires pour la réunion pendant l'exercice biennal 1978-1979, il serait
préférable de la convogquer au début de 1980;

¢) Que le Conseil économique et social devrait clairement dé&finir le mandat
de la réunion, dont le Comité s proposé qu'il soitv le suivant :

i)  Compte tenu des activités exfcutées par le Secrétarist comme suite au
paragraphe 3 de la résolution 1978/6 du Conseil économique et social et
3 la résolution 32/179 de 1l'Assemblée générale, la réunion serait chargée
Ge formuler des recommsndations sur les mesures approprifes a prendre dans
le cadre des travaux préparatoires en vue de la Stratégie internationale
du développement pour les années 80;
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ii) lLa réunion exeminerait les modalités d'ex@cution du programme en tenant
compte des changements de circonstances, des décisions pertinentes des
orgenes délibérants et de 1l'évaluation réalisZe par le CCI
(E/1978/42 et Add.l);

iii) La réunion recommanderait au CPC et aux autres organes délibérants des
priorités de fond su titre du programme pour les aunfes 1980, de fagon &
aider le Secrétariat 3 élaborer les futurs plans et programmes & moyen
ternme.

597. Au sujet du mendat envisagé pour la réunion, il a &té proposé que le

Secrétaire général veille A l'application de la résolution 32/179 de 1'Assemblée
sénérale.

598. Il a en outre &té convenu que le gquestion des réunions futures devrait Stre
subordonnée aux résultats de le décision de rationaliser les organes subsidiaires
du Conseil &conomique et social.

599, Afin de faciliter la mise en oeuvre de cette décision, il a &té convenu de

soumettre au Conseil un projet de résolution pour examen et approbation. (Voir
plus haut chap. I, par. 91).

W. Science et technique

600. Lo Comité a examiné le programme "Science et technique" figurent au
chapitre 23 de la deuxiéme partie du projet de plan 3 moyen terme
/A/33/6(Vingt-troisidme partie)/, & sa 539Sme séance, le 1l septembre.1978. Faute
de temps, le Comité n'a pu exsminer que bri&vement le projet de plan y relatif.

601. Dans sa déclaration liminaire, le Directeur du Bureau de la science et de la
technique a indigqué qu'un bon nombre des informations nécessaires pour &€tablir le
plen faisaient encore défaut, &tant donné que le plan devrait tenir compte des
résultats de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au
service du développement qui n'aurait lieu qu'en aofit 1979. Il a expliqué en
outre que, sur les 12 postes d'administrateur mentionn&s au paragraphe 23.2, deux
étaient prétés au secrétariat de la Conférence. Il a &galement apporté une
correction au paragraphe 23.9 consistant 2 remplacer le membre de phrase "les
différents domaines d'activitéds du programme" par "les trois difffrents domaines
d'activités du programme’ .

602, L'examen du programme dens son ensemble & principalement porté sur les

repports entre les résultats escomptés de la Conférence et le plan & moyen terme,
le coordination et des questions diverses.

1. Rapports entre les résultats escomptés de la Conférence
et le nlan 3 moyen terme

603. On s'est inquidté de ce qui avait été fait pour identifier les résultats
escomptés de la Conférence et en tenir compte dans le plan 3 moyen terme. Le
Directeur du Bureau de la science et de la technique a répondu en expliquant qu'on
avait tenté de le faire en se fondant sur les divers textes en vigueur et sur
1'état d'avancement des travaux préparatoires qui &taient exécutés par le
secrétariat de la Conférence, en collaboration &troite avec le Bureau de la
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science et de la technique et d'autres organisations et unités du systéme des
Nations Unies, notamment les commissions régionales, ainsi que les pays membres.
Il & sussi expliqué que l'on avait pris en considération le fait que le Conseil
gconomique et social avait prié le Comité consultetif sur l'application de la
science et de la technique au développement de suspendre ses activités touchant
la mise & jour du Plan d'action mondizl et de soumettre ses vues préliminaires sur
i'application de la science et de la technigque au développement des peys en
développement en mettant 1l'accent sur les obstacles qui pourraient surgir.

2. Coordination

604. Des questions ont été posées touchant la coordination des activité@s entre le
Département des affaires &conomiques et sociales internationales, le Bureau de la
science et de la technique, le Département de la coopération technique pour le
développement et les commissions régionales, ainsi que d'autres organisations et
organes du systdme des Nations Unies, y compris le Comité consultatif sur
1'application de la science et de la technique au développement, en particulier
aux Tins de l'exécuticn de programmes dans certains domaines tels que les

sources d'énergie non classiques, les produits agricoles non alimentaires,
1'évaluation des techniques et la prévision dans ce domaine. S'agissant de la
coordination des activités entre le Bureau de la science et de la technique et le
Département de la coopération technique pour le développement, on s'est référé

au paragraphe 23.38 (Programme 2 : Département de la coopé&ration technique pour
le développement), ol il était dit que le Département compterait sur le Bureau de
la science et de la technique pour 1l'appui fonetionnel dont il aurait besoin pour
réaliser son programme de coopération technique dans le domaine de la science et
de la technique. S'agissant de la question des sources d'énergie non classigues,
il a ét8& expliqué que le Bureau de la science et de la technique continuait &
coopérer avec le Centre pour les ressources naturelles, l'énergie et les
transports, mals qu'il avait suspendu ses activités dans ce domaine vu qu'il
devait concentrer ses efforts sur les itravaux préparatoires de la Conférence des
Nations Unies sur la science et la technique au service du développement. Ont &té
également mentionnés plusieurs autres exemples de consultations avec les
organisations et unités approprifes du systéme des Nations Unies au sujet de
projets relatifs & la science et & la technique afin de démontrer aux membres du
Comité que 1l'on s'efforcait en permanence d'éviter les chevauchements dfactivités
et les dépenses inutiles.

3. Questions diverses

605. Certains membres du Comité se sont interrogés sur les critdres qui servaient
a déterminer les "questions nouvelles” et justifiaient l'attention qu'on leur
accordait. Quelques délégations ont estimé que l'identification de ces questions
étaient l'affaire d'orgenes intergouvernementaux et non pas de groupes d'experts
comme le Comité consultatif sur l'application de la science et de la technique au
développement. En outre, les textes portant autorisation des travaux
sous-entendaient qu'une plus grande priorité serait accord@e au développement
industriel. Pour ce qui est des "questioms nouvelles™, le Directeur du Bureau de
la science et de la technique a précisé que ce terme visait, par exemple, la
nécessité d'étudier le "développement rural” de fagon que 1l'Organisation des
Nations Unies et ses Etats Mewbres prétent l'attention voulue, en temps voulu,
aux problémes pertinents. Plusieurs délégations ont estimé que la question du
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transfert des techniques des pays développés aux pays en développement devait

€tre mise en relief dans le cadre de ce programme. A ce propos, il a &té expliqué
que le Bureau n'était pas un organe chargé d'exéeuter des programmes opérationnels,
meis wne unité chargée de définir des politiques et d'assurer la liaison entre les
orgenisations et wnités du systéme et entre le systéme et les autres organisations
s'occupent de la science et de la technique. Néanmoins, le Bureau devrait

accorder I liaspect politique de cette question l'attention voulue. Les délégstions
concernées ont malgyé tout insisté sur la nécecsité, lors de la définition des
politiques ;. Ge concentrer l'attention sur le transfert des technigues.
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X. Statistiques

606. Le Comité a examing le programme relatif aux statlsthues figurant au
chapitre 24 de la deuxilme partie du proget de plan 3 moyen terme /A/33/6
(Vlngt—quatrleme partle)/a sa 5398me séance, le 11 septembre 1978. Faute de temps,
le Comité n'a pu examiner que bridvement ce programme .

607. Dans sa declaratlon llmlnalre le Directeur du Bureau de statistique a indiqué
que 1'&lément ' statlsthue ta plan 8 moyen terme, tant pour le programme 1
(Département des affaires economlques et sociales 1nternat10nales) gue pour le
programme 2 (Département de la cooperatlon technique pour le developpement) avait
trois fonctions principales. ILa premidre &tait la collecte, la compilation,
1'évaluation et la diffusion de statistiques dans nombre de secteurs distincts mais
apparentes Les Drodults de cette fonction continueraient d'&tre améliorés durant
la période du plan & moyen terme, avec une efficacité croissante 2 mesure que l'on
tirerait parti du systéme 1nformat1que intégré et des méthodes connexes de stockage
et de recherche de l'information statistique.

608. La deuxidme fonction visait 1'amélioration des statistiques nationales, compte
tenu en partlculler des besoins des pays en développement. ILes produits de cette
fonction &taient la fourniture directe d'une assistance et de conseils techniques

- ¥y compris un appui aux pays en développement intéressés dans les domaines de la
formation et des technigues - et la publication de directives et de manuels
techniques. On prévoyait dfaxer les activités d'assistance teyhnlque en particulier
sur les domaines suivants : planification, organisation et exécution de
recensements nationaux de la populailon, du logement et des industries;
dépouillement, mise en tableaux et évaluation des résultats desdits recensementss

et renforcement des services nationaux chargés des enquétes sur les ménages et du
traitement €lectronique des donndes.

609. La troisidme fonction consistait & promouv01r la coordination des activités
statistiques du systeme des Nations Unies et & fournir une orientation générale,
afin de donner le maximum de coh&rence aux activitds et aux produits statistiques
des divers organismes des Nations Unies et d'éviter les doubles emplois.

610. Ces trois fonctions principales &taient &troitement apparentées et se
renforcaient mutuellement. L'un des objectifs essentiels du Burean de statistique
avait donc &té€ de favoriser au maximum 1‘'interaction et l'1ntegratlon des divers
8léments de son programme de travall, y compris la coopération technlque, en
encourageant le travalil en équipes mrltidisciplinaires et une communication
efficace entre les experts chargés des divers aspects du programme de travail.
Cette utilisation intégrée des ressources permettait non seulement de répondre
efficacement aux be301ns du Département des affaires économiques et sociales
internationales et & ceux du Département de la coopération technique pour le
développement, mais aussi aux besoins statistiques d'autres u.tlllsa,teurss en
particulier d'autres services du Secrétariat, d'autres organismes internationaux
et des Etats Membres.

1. Activités particulidres

611. Lors de 1'examen du programme, le Comité& a posé un certain nombre de questions,
essentlellement pour obtenir des &claircissements et des explications. On a

exprimé 1l'opinion que le pourcentage de ressources alloufes aux divers sous-
programmes ne donnait pas une idée de 1l'accroissement global des ressources, mais
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que le pourcentage des dépenses par sous-programme pourrait &tre acceptable, encore
qu'avec de sérieuses réserves. Plusieurs délégations ont déclaré que les travaux
visant A €laborer divers types de statistiques eneraetiques nouvelles, destinées

2 des fins spec1f1ques, devraient &tre entrepris 3 un stade ultérieur, &tant donné
que le systéme global de statistiques energethues intégrées ne serait pas mis

en place avant la fin de 1979. En ce qui concerne le Projet de comparaison
international, les mémes délégations ont falt observer que deux phases de ce projet
avaient déjd &té menfes & bien et que les phases suivantes pourraient &tre
abandonnées sans inconvénient. I1 a été également suggéré de commencer les travaux
concernant 1l'intégration et 1'amélioration des statistiques sociales pendant la
période 1980-1981. Dans le domaine des statistiques sociales, on devrait accorder
une plus grande attention & 1'élaboration de statistiques de la consommation
sociale. Fn réponse 3 une question concernant la facon dont &taient ex€cutés les
différents éléments des programmes 1 et 2, il a &L& indiqué que le Bureau de
statistique faisait appel & 1'ensemble des connaissances et de 1l'expérience de tout
le personnel disponible, quelles que soient les sources de financement. C'était 13
la meilleure fagon de rentabiliser et d'intégrer les produits. Le Projet de
comparaison international avait été financé & la fois par les crédits du budget
ordinaire et par des fonds extra-budgtaires, y compris des contrlbutlons versées
directement par plusieurs pays.

612. S'agissant du pourcentage des ressources en personnel qui &tait affecté 2 1la
préparation des publications périodiques, il a &té indiqué au Comité que les acti-
vités du Bureau de statistique &taient en général de caractére continu et qu'environ
65 ». 100 des effectifs permanents &taient utilisés & cette fin. Pour chague
objectif, un grand nombre de produits &tailent présentés dans le projet de budget,
qui précisait notamment les dates d'aché&vement durant 1'exercice biennal. Dans
toute la mesure du possible, les resgources &taient réaffectées & des travaux
nouveaux ou connexes.

613. I1 a été expliqué que le Programme concernant la mise en place de dispositifs
nationaux d'enquéte sur les ménages avait &té institué comme suite & la résolution
2055 (IXII) du Conseil économigue et social et visait & aider les pays en dévelop~
pement intéressés i mettre en place une infrastructure statistique efficace et
durable permettant d'obtenir les renseignements indispensables gréce 4 une série
suivie et intégrée d'enquétes sur les ménages portant sur une large gamme de sujets,
y compris les industries artisanales, conformément aux priorités et aux préoccu-
pations propres & ces pays.

614, TI1 a également été expliqué que récemment les travaux 1lids au Systéme de
comptabilité du produit matériel (CPM) avaient retenu une attention accrue et qu'a
sa prochaine session la Commission de statistique serait saisie d'un rapport
concernant 1'établissement d'un manuel pour 1l'élaboration des statistiques du
secteur public, d'un rapport sur la consommation totale de la population, et d'un
rapport intérimaire sur les liens entre le Systdme de comptabilité nationale (SCN)
et le Systéme de comptabilité du produit matériel (CPM).

615. En ce qui concerne 1'élément de programme relatlf a 1l'environnement Dropose
dans le cadre Cu sous-programme 4, le Comité a appris qu'il comprenait deux partles,
dont 1l'une était &troitement lide aux travaux sur les statistiques de 1'énergie

et de 1'industrie et llautre aux travaux sur les statistiques sociales et les
statistiques de l'habitation.
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616. Le Directeur a déclaré que le Bureau de statistique, de concert avec les
institutions specialiseea, s'efforgait sans cesse de r&duire autant que possible
la charge 1mposee aux services nationaux de statistiques, et que la coordination
efficace qui avait &€ institufe entre les diverses organisations permettait
d'éviter les doubles emp101s entre les questionnaires du systéme des Nations Unies.
D'autre part, les données rassemblées par le Bureau de statistique concernant le
commerce international., les comptes nationaux, les prix et d'autres domaines
€taient telles qu'elles pouvaient servir 3 une large gamme d'utilisateurs, ce qui
en accroissait 1'utilité et &vitait les doubles emplois.

€17. Le Comité s'est déclaré satisfait de l'orientation générale et de la présen-
tation du programme.

Y. Sociétés transnationales

618. A ses 5hOéme et 5L28me séances, le 12 septembre 1978, le Comité a examiné le
programme relatif aux sociétés transnationales, figurant au chapitre 25 de la
deuxiéme partie du projet de plan & moyen terme (A/33/6 (Vingt-cinquidme partie)
et Corr.l). FEn méme temps, le Comité a aussi examiné la section 6 de la quatrieme
partie du chapitre premier du projet de plan 2 moyen terme, relative aux sociétés

transnationales /A/33/6 (Premiére part1e)7

619. Le Comité a noté que le projet de plan n'avait pas été examiné par la
Commission & sa quatridme session. Le représentant du Centre a expliqué n€ammoins
que le plan tenait compte des priorités fix€es par la Commission et que, le Centre
ayant &t& créé€ depuis relativement peu de temps, le plan ne pouvait comporter de
projets dépassés. Le Comité a également noté que, d'aprés le programme, le taux
de croissance trés &levé de la phase initiale se ralentirait, 3 moins que la
Commission n'ajoute de nouveaux projets importants.

620. A propos de la description générale des travaux relatifs aux sociétés
transnationales, figurant aux paragraphes 1.138 & 1.141 du chapitre premier,
certaines délégations ont jugé que cette description ne correspondait pas
suffisamment su mandat de la Commission des sociétés transnationales, dans la
mesure oll le projet de plan n'insistalt pas suffisamment sur les effets négatifs
de ces sociétés. Le représentant du Centre sur les sociétés transnationales a
déclaré que le projet de plan avait 8 la fois pour objet d'en promouvoir les
effets positifs et d'en éliminer les effets négatifs. Il a &té entendu que le
Secrétaire général étudierait la possibilité de réviser cette section avant que
1l'Assemblée générale soit saisie du projet de plan.

1. Analyse des politiques

621. Une délégation a proposé que certains &léments du sous—programme 1, tels que
les sociétés transnationales dans les industries alimentaires et les industries de
fabrication des boissons et les scciétés transnationales dans 1'industrie
pharmaceutique, soient transférés au sous-programme 3 (Systéme général d'infor-
mation) et qu'un certain nombre de projets, tels que ceux relatifs aux pratiques

et politiques financiéres, soient, 8 l'inverse, transférés su sous-programme 1.
D'autres délégations ont souligné que ce dernier sous-programme devrait porter
essentiellement sur les effets négatifs des activités des sociétés transnationales.
Le représentant du Centre a indiqué que la répartition actuelle des questions entre
les différents sous-programmes &tait conforme 3 un plan de classification &tabli par
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la Commission. Les elements considérés par la Commission comme des activités de
recherche &taient regroupés dans le sous—programme 1 (Analyse des politiques) et
les questlons d'information dans le sous-programme 3. Des éclaircissements ayant
&t€ demandés 3 propos de la division internationale du travail (par. 25 17), on a
expliqué qu'il s'agissait d‘'un des aspects essentiels du nouvel ordre &conomique
international et que les activités des sociétés transnationales avaient des
incidences sur la division internationale du travail. Plusieurs d€légations ont
exprimé des doutes quant & une stratégie du développement fondée sur la satisfaction
des besoins essentiels, car on pouvait l'interpréter comme impliquant une forme
inacceptable de division internationale du travail. Sur la proposition du
représentant de la CEPAL, ainsi que de certains représentants, le représentant du
Centre a accepté de supprimer 1'expression "1a satisfaction de besoins fondamentaux"
au paragraphe 25.55 du plan.

2. Code de conduite

622, Plusieurs d&légations ont souligné que les travaux relatifs au code de conduite
(sous-programme 2) devraient avoir la priorité absolue sur tous les autres arran-
gements internationaux relatifs aux sociétés transnationales, tandis gu'une autre
Qélégation notait qu'il faudrait faire un effort identique en ce qul concerne
1'élaboration d'un accord sur les paiements illicites. Le représentant du Centre

a présenté les dZcisions de la Commission et du Conseil économique et social : si
la Commission donnait un rang de priorité &levé & la question du code de conduite
dans son Drogramme de travail, elle considérait aussi que les actlvltes du Centre
relatives 3 1'élaboration d'un systéme géndral d'information et & la recherche
constitueraient un aspect essentiel des travaux en vue de la formulatlon du code

Ade conduite. Les activités relatives & 1'é€laboration d4'un accord international sur
les paiements illicites faisaient suite & une décision du Conmseil &conomique et
social et étaient appuyées par le Centre.

3. Systéme gfnéral d'information

623. Certaines délégations ont insisté sur le fait que la recherche sur les
conséquences sociales, politiques et financidres des activités des sociétés trans-
nationales devrait relever du sous-programme 1 (Analyse des politiques) et non

du sous-programme 3 (Systéme général d'informetion).

624, Des questions ont &té posees quant 3 la portée du systéme general d'infor-
mation (sous-programme 3), & l'identification de ses utlllsateurs et 3 sa
diffusion. Le Centre sur les sociétés transnationales a été prié de ne pas &tre
trop ambitieux dans la formulation de ce sous—programme. Le representant du Centre
a déclaréd que le systéme tait concu en fonction du montant limité des ressources,
bien que ses objectifs soient trés vastes. Pour ce gui est du type d'entreprlses
sur lesquelles wmorterait le systéme, le repre gsentant du Centre a noté que la
Comm1551on des socidtés transnationales n'avait pas encore arrété de définition
précise des sociétés transnationales. Le Centre recueillait donc des informations
sur les sociétés con51derees en général comme des sociétés transnationales. Pour
ce qui &tait des be501ns 3 satisfaire, c'était principalement les demandes formulées
par les Etats membres & la Commission des sociétés transnationales qul permettaient
de les déterminer. Fn outre, le Centre &tablissait actuellement une Etude des
Lesoins des Etats membres, comme suite & une recommandatlon de la Commission 3 sa
qaatrleme session, au moyen de questionnaires envoyés aux gouvernements et de
missions sur place de responsables et de fonctionnaires du Centre. Quant a la
diffusion d'informations sur les sociftés transnationales, elle sc faisait de la
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méme manidre que dans le cas d'autres organismes des Nations Unies : &tablissement
de rapports et d'études pour la Commission et d'autres orgenes, contacts officieux
avec des hauts fonctionnaires nationaux et activités de coopération technique.
Certaines délégations ont proposé d‘inclure dans le sous—programme la collecte
d'informations sur les opérations internes des sociétés transnationales

625. Une délégation s'est inquiétée de 1'importance des ressources mises i la
disposition de ce programme et a suggdré que le systime général d'information soit
exaniné dans le cadre d'une &tude plus large qui porterait sur toutes les bangues
de données qui existent dans le systdme des Nations Unies.

626. Le Comité a également noté que le systéme général d'information serait
probablement examiné de nouveau lors de la réumion commune CPC/CAC de 19T9.

L. Services consultatifs pour 1l'smélioration de l'aptitude des gouvernements
3 traiter avec les sociétés transnstionales (sous-programme 4)

627. En réponse 3 une question relative & la justification des produits envisagés

et au nombre actuel de demandes de coopération technique, le représentant du Centre
a indiqué que le nombre assez important de demendes de coopfration technique, bien

que constituant une base d'extrapolation relativement faible, permettait de penser

que les produits envissgés &taient raisonnsbles.

5. Activités régionales (sous-programme 5)

628. On a en général souligné la nécessité de coordonner &troitement les activités
des Services communs afin d'8viter tout chevauchement avec les activité&s du Centre.
Le Comité a &té informé que 1l'on s'efforcait effectivement d'assurer la coordination
la plus étroite possible. Les programmes de travail des Services communs, de méme
gue leur budget, faisaient partie intégrante du programme du Centre et €taient
établis conjointement. En outre, le Centre tenait chaque année en septembre une
réunion de coordination 3 New York.

629. Il a &té demandé que le Systdme &conomique lstino-sméricain soit mentionné
au paragraphe 25.53 du projet de plan.

Z. Transports

630. Le Comité a examiné le programme relatif aux transports, figurant au
chapitre 26 de la deuxilme partie du projet de plan & moyen terme pour la

période 1980-1983 (A/33/6 (Vingh-sixidme partie) et Corr.l), 3 sa 5h5&me séance,

le 13 septembre 1978. Le Comité &tait également saisi du rapport du Secrétaire
général publié sous la cote E/AC.51/96 et Corr.l. Le Président a souligné les
difficultds que le Comité avait €prouvées du fait de la distribution tardive de

ce rapport. Pour expliquer le lien existant entre les deux documents, le Président
a rappelé qu'd sa dix-septidme session, le Comité du progremme et de la coordinastion
aveit recommandé de transférer aux commissions régionasles certaines activités
relatives aux transports terrestres qui avaient jusqu'alors &té confies au Sidge.
Les débats du Comité ont porté essentiellement sur : les questions de fond figurant
dans le plan & moyen terme et le programme relatifs aux trensports; et les aspects
financiers des propositions relatives au programme qui avaient &t€ formulées dans

le document E/AC.51/96.
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1. Questions de fond figurant dans le plan 4 moyen terme
et le programme relatifs aux transports

631. On a demandé comment serait assurée, 4 1'échelle du systime, la coordination
de toutes les activités relatives aux transports, compte tenu de la restructuration
et du transfert de certaines responsabilité aux commissions régionales. A cet
égard, 1'attention a &té attirde sur les recommandations formulées par le CPC lors
de sa dix-septiéme session 18/.

632. Le Comité a jugé que l'on n'avait pas suffisamment fait ressortir, dans le
document A/33/6 (Vingt-sixidme partie), 1'importance que les gouvernements, en
particulier ceux des pays africains, attachaient 3 la Décennie des transports et

des communications en Afrique. Le programme aurait d{i mentionner les travaux
préparatoires qui avaient &té accomplis et ceux qui &taient et devraient encore
8tre exécutés par la CEA pour contribuer au succds de cette décennie. S'agissant
du programme pour la CEA, on a fait remarquer que le Groupe de ls Banque mondisle
s'occupait activement de projets de développement des transports en Afrique et on

a estimé qu'il aurait fallu mentionner ces projets au paragraphe 26.29 du

document A/33/6 (Vingt-sixidme partie). Le Comitd s regretté cette sérieuse lacune.

633. Des réserves ont &té faites au sujet du paragraphe 10 du document E/AC.51/96
et Corr.1. On a estimé qu'il n'appartenait pas aux commissions régionales de
formuler des suggestions en vue d'améliorer le statut juridique des fleuves et des
lacs communs & plusieurs Etats. Plusieurs délégations ont été d'avis, & ce prorpos,
que la CEA devrait plutGt €tudier 1'aspect &conomique de 1'utilisation des lacs

et des fleuves que leur statut juridique.

634. Toujours i propos de ce programme, on s'est enquis de la nature et du réle

des services sous-régionaux chargés d'étudier les transports maritimes (par. 26.38).
On a fait valoir que les activités des banques sous-régionales de données

relatives aux transports, exposées dans le méme paragraphe, devraient &tre
coordonnées, par 1'intermédiaire du Bureau interorganisations pour les systdmes
informatiques et activités connexes, avec celles des systémes centravx d'infor-
mation du Secrétariat de 1'ONU et des institutions spécialisées.

635. On a fait observer que le paragraphe 26.232 qui indiquait les textes portant
autorisation des travaux du sous-programme 1 du plan 3 moyen terme de la CESAP,
€tait trop général.

636. Des réserves ont ét€ formulées au sujet des priorités qu'impliquaient les
propositions relatives au programme et au sujet de 1'allocation (en pourcentage)
de ressources au programme 2 du chapitre 26.

2. Aspects financiers des propositions relatives aux
programmes (E/AC.51/96)

637. Plusieurs représentants ont constaté que le nombre de postes d'administrateur
qu'il &était prévu de transférer aux commissions régionales pour appuyer leurs
activit@s dans le domaine des transports n'était pas le méme dans les deux
documents. Le représentant de la Division du budget a expliqué cette apparente

18/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-deuxisme session,
Suvplément No 38 (A/32/38), par. 1k 3) b) et 1L b).
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contradiction de la facon suivante : la Section des transports du Centre pour les
ressources naturelles, 1'énergie et les transports de 1'ancien Département des
affaires €conomiques et sociales comptait auparavant huit postes d'administrateur,
dont deux avaient &t€ transférés eu nouveau Département des affaires &conomiques
et sociales internationales; cing des six postes restants sersient finalement
transférés aux commissions régionales, tandis que le dernier poste serait attribué
4 la Section des ressources en eau du nouveau Département de la coopération
technique pour le développement. C'était le maintien de ce poste au Sidge qui
expliquait la différence entre les deux textes.

638. En ce qui concerne les éléments de programme prioritaires indiqués au
paragraphe 69 du document E/AC.51/96 et Corr.l, le représentant de la Division du
budget a fait observer que ces &l&ments avaient été examinds et approuvés par les
commissions régionales avant d'@tre présentds au Comité.
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AA. Chapitre 27 du projet de plan & moyen terme

639. Le Comité a examiné le ch_pltre 27 du Droaet de Dlan a moyen terme

/B/33/6 (Vingt-septidme partie)/ 3 ses 535&me & 5388me s€ances et & sa 5k18me séance,
du 8 au 12 septembre 1978. L'attention du Comité a été appelée sur la résolution
1978/35 du Conseil economique et social, 1nt1tulee "Renforcement du secteur du
développement social au sein des Nations Unies™. Au paragraphe 1 de cette
résolution, le Conseil priait le CPC, lorsqu'ad sa gix-huitidme session il &valuerait
le programme pour le développement soc1al et les affaires humanitaires de
1'Organisation des Nations Unies, d'étudier 1° efficacité des activités de déve-
loppement social et de faire rapport sur cette question & 1'Assemblée générale, a

sa trente-troisiéme se531on, par l'intermédiaire du Conseil économique et social,

en ayant notamment & 1l'esprit la nécessité de mieux coordonner les activités de
développement social et les autres activités de développement au sein du systéme

des Nations Unies.

640. Dans sa déclaration liminaire, le Sous-Secrétaire général au développement
social et aux affaires humanitaires a attiré l'attention sur le regroupement, dans

le Département des affaires &conomiques et sociales internationales d'éléments du
programme 1iés aux questions sociales et présenté - dans le plan & moyen terme pour
la période 1980-1983. Elle a fait remarguer que les questions sociales que 1l'on
pourralt traiter plus efficacement dans le contexte d'wne approche unifide étaient
regroupées dans le programme des ”Questlons et politiques relatives au développement",
au chapitre 13, tandis que celles qui concernaient des groupes sociaux spécifiques
méritant une attention particuliére d'un point de vue économique, social ou autre,
étaient regroupfes dans le chapitre 27 du projet de plan. Elle a souligné qu 'étant
donné le partage actuel des responsabilités dans le secteur social, le Centre pour

le développement social et les affaires humanitaires était responsable d'environ

50 p. 100 des activités dans ce secteur, le reste étant réparti entre d'autres
programmes tels que ceux concernant les questlons et politiques relatives au déve-
loppement ou la population. Elle a ajouté que le chapitre 27 avait pour objectif
fondamental de faire en sorte que les groupes visés aient des chunces égales de
partlclper 3 la vie sociale et de recueillir une juste part des avantages qui en
résultent. Pour cela, il fallait rendre tous les pays davantage ccuscients des
besoins et du potentiel de ces groupes socisux importants, fournir w:ix crganes inter-
gouvernenentaux des renseignements sur la condition et la situation de ces groupes
dans la socidté, que ce soit sur le plan national ou sur le plar international,
fournir des renseignements du méme ordre aux gouvernements, four.ir aux gouvernements
et & d'autres organes des analyses des problémes propres 4 ces groupes dans le cadre
d'autres questions de développement, et enfin fournir aux gouverneme:nts qui en font
la demande un appui technique concernant les poulitiques et méthodcs de planification
3 appliquer & leurs problémes particuliers.

641. Elle a fait allusion & la déclaration faite précédemment par le Secrétaire
général adjoint aux affaires &conomiques et sociales internationales, a savoir que

ces mesures avaient &té prises dans le cadre de l'actionm gktnérale destine 3 renforcer
les activités du programme et 3 donner & ce dernier une orientation plus nette afin
d'aceroitre la viabilité et 1lfefficacité des programmes entrepris dans les secteurs
économique et social.

1. Structure et portée du programme

642, La discussion du Comité a porté sur les modifications de structure et de portée
générale du programme et sur leurs incidences. Le programme n 'a été présenté au
Comité par le Secrétariat qu'a une date tardive durant la deuxiéme partie de la
session.
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643. Le Comité a exprimé son désaccord guant au changement de titre du programie.
Certaines dél8gations n'ont pu accepter le contenu du programme proposé par le

Secrétariat.

bhl. Plusieurs délégations se sont opvosées au transfert d'8léments du programme
"Développement social et affaires humanitaires" & d'autres programmes d‘activités
de 1'0ONU, considérant que cette initiative du Secrétariat visait § €liminer

le contenu social des activités de 1'Organisation. Ces délégations ont souligné
gque le Secrétariat n'avait pas comp€tence pour modifier le programme existant et
elles ont estimé que la structure du programme "Dévelopnement social et affaires
humenitaires" devrait &tre la méme dans le plan 4 moyen terme pour la période
1980-1983 que dans le plan & moyen terme pour la période 1978-1981.

645. Le Comité a été informé gque, si le programme provisoirement intitulé

"Femmes et groupes spéciaux" &manait pour sa plus grande part du programme
intitulé "Développement social et affaires humanitaires" figurant au budget de
1978-1979, certaines activités mentionnfes dans ce budget avaient été intégrées
au nouveau programme intitulé "Questions et politiques relatives au développement®
/A/33/6 (Treizi&me partie)/. Ces activités provenaient du sous-programme sur

le développement des institutions et la participation de la population. En outre,
un certain nombre d'activités de ce sous~programme et du programme sur 1'inté-
gration et la protection sociales avaient &té incorporées au programme de
coopération technique et de développement. Fn outre, le Comitd a &té informé

que, dans leurs résolutions sur la conception unifide de 1'analyse et de la
planification du développement et sur la restructuration, le Conseil &conomique

et social et 1'Assemblée générale avaient insisté, dans ce dernier cas, sur la
nécessité de recherches interdisciplinaires et intersectorielles et, dans le
premier cas, sur la nécessité d'une intégration plus poussde des activités de
développement &conomique et social. Certaines délégations ont fait observer
qu'au cours de la premiSre partie de sa présente session, lors de 1'évaluation

du programme de travail du Centre pour le développement social et les affaires
humanitaires, le Comité avait proposé un certain nombre de changements dans ce
sens. D'autres d€légations se scnt demandé avec inquidtude si ces changements

ne risqueraient pas d'affaiblir au lieu de renforcer l'action du Secré&tariat dans
le domaine du développement social. Ces délégations se sont référées 3 1'état
d'incidences administratives et financidres (document A/C.5/32/86) présenté par
le Secrétariat le 12 décembre 1978 au moment de 1'adoption de la résolution 32/197,
état dans lequel il était dit que la restructuration du Secrétariat de 1'ONU

ne devrait pas affecter le Centre pour le développement social et les affaires
humenitaires étant donné qu'il &tait prévu de transférer le Centre 3 Vienne.
D'autres membres ont insisté€ sur le fait que le Secrétaire général avait la
faculté de réaménager les fonctions au sein d'un département. Certaines
délégations se sont interrogé sur l'opportunité de faire &tat de la s&solution
32/197 de 1'Assemblée générale pour s'opposer au regroupement de fonctions au sein
du Secrétariat, &tant domné qu'il était clair que les directives figuran: 3 la
section VIIT de 1l'annexe & ladite résolution recouvraient & la fois les secteurs
économique et social.

6L6. Certains membres ont estimé que le projet de transférer le Centre 3 Vienne
excluait le redéploiement des ressources en perscnmnel. D'autres ont souligné
que les lieux ol s'exercent certaines activit@s devraient &tre choisis en vue de
faciliter au maximum une utilisation efficace des ressources et la réalisation des
buts du plan. Certains membres ont fait valoir que le transfert de certaines
activités au programme "Questions et politiques relatives au développement”
renforcerait les activités du Département des affaires &conomiques et sociales
internationales dens le domaine social, que ce redéploiement rentrait dans le
cadre des prérogatives du Secrétaire général, et qu'il n'était pas incompatible
avec les textes portant autorisation des travaux dans le domaine social. Ils ont
renouvelé leur ferme appui 3 la proposition du Secrétaire général évoquée
précédemment (voir plus haut chap. VIII, par. 333).
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64T. Certains membres ont &té d'avis que la nouvelle orientation d&u programme
n'avait aucune base juridique et &tait de portée trop limitée. Il se concentrait
sur des groupes spécifiques sans avoir un cadre général permettant de les relier
au développement. Une propcsition a &té faite pour que toutes les activités
actuelles du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires
demeurent grouples en sept sous—programmes : développement des institutions et
participation de la population; intégration et protection sociales; 1ntegrat10n
des femmes au développement; normes et instruments 1nternatlonaux relatifs 3 la
condition de la femme; problémes sociaux de groupes spéciaux de population - les
Jjeunes, les personnes dgfes, les enfants; personnes handicapées; prévention du
crime et justice pénale.

648. Plusieurs membres ont souligné que les problémes relatifs aux femmes ne
devraient pas &tre abordés d'un point de vue limité aux pays en développement
mais plutdt sur une base universelle. On a aussi fait remarquer que vouloir
traiver Scparement les questlons relatives aux femmes risquait d'induire en
erreur et qu'il vaudrait mieux examiner ces questions dans un contexte plus .arge.
Certains membres du Comité ont fait remarquer que les propositions du Secrétariat
concernant la restructuration du programme "Développement social et affaires
humaritaires” n‘étaient pas conformes aux otjectifs de la résolution 1978/35
concernant le renforcement du secteur du développement social au sein des
Nations Unies. Ils ont attiré 1'attention du Comité sur le fait oue, dans cet'e
résolution, le Conseil économique et social avait décidé de réuniv en 1979 un
groupe de travail spec1al pour &tudier les moyens de renforcer 1'efficacité pratique
des activités de développement social au sein des Nations Unies,

649. Plusieurs délégations ont jugé inopportun d'inclure dans le programme

le sous-programme relatif 8 la prévention du crime et & la justice penale, &tant
donné que le cadre conceptuel et le contenu de ce sous—programme n "étaient pas
logiquement & leur place dans un programme qui traitait aussi, par exemple,

des femmes et du développement. D'autres délégations ont estimé qu'il convenait
de maintenir ce sous rogramme dans le cadre du programme "Dé&veloppement social
et affaires humanitaires". Dans ce contex,e, on a noté que le sous—programme
relatif a la prévention du crime et 3 1a Justice penale devait &tre réexaminé
aux termes de la résolution 32/60C de 1'Assemblée générale. Pour prenare une
décision définitive concernant ce sous~programme, il faudrait aussi attendre

les résultats du sixiéme Congrds des Nations Unies vour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, présu pour 1980.

650. Vu la portee du programme presente et consii®+ant que le Secrétaire général
adjoint du Departement des affaires économiques ei. ‘ociales internationales avait
invité le Comité & examiner le titre et la portée du programme et 3 faire des
sugge"tlons & ce propos, le Comité a trouvé discutables les titres "Les femmes

et iu mise en valeur des ressources humaines", "Intégration et protection sociales"
et ”“eveloppement social". Certains membres se sont déclarés partisans du maintien
de l'ancien titre ”Developpement gsocial et affaires humanltalres" tandis que
d'autres ont fait remarquer qu'il ne correspondralt plus a4 la portée du programme
pulsque celui-ci avait été 1imité 3 des groupes spécilaux et ne couvrait donc plus
un large éventail de guestions de développement social. A cet égard, certaines
délégations ont insisté pour que la nomenclature et la structure du programme
soient maintenues telles qu'elles &taient dans le plan & moyen terme pour

la période 1978-1981.
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651. A propos de ce programne, de nombreuses délégations ont déclaré qu'il devrait
exister un sous—-programme spé&cifique intitulé "Participation des communautés
rurales aux activités de développement”.

652. Certaines delegatlons ont propose de regrouper les activités du programme
dans trois catégories, 3 savoir part1c1pat10n des femmes au développement;
protection sociale et prévention du crime.

653. On a généralement convenu que la nature disparate du programme tel qu 'il
figurait dans le plan suscitait des difficultés du point de vue de sa désignation.
La plupart des membres ont &t d'avis qu'il faudrait faire un nouvel effort

pour regrouper les activités du programme et trouver un titre approprié. Tout en
soulignant que le programme devrait se concentrer sur les questions sociales,

la majorité des membres du Comité a insisté pour que l’analyse soit inter-
disciplinaire et multisectorielle. Elle a été d'avis qu'il faudrait s'efforcer
d'assurer une complémentarité entre ce programme et celui des Questions et
politiques relatives au développement.

2. Activités spécifiques

654, Pour ce qui est du sous—programme 1, on a estim® que le concept des
"obJectlfs minimaux" n'avait pas ét& bien défini et devrait Etre prec1se. En ce
qui concerne le sous—programme sur la partlclpatlon des femmes 3 la cooperatlon
internationale et & la paix, certaines délégations ont estimé gu'il s'agissait
d'une activité marginale. D'autres délégations ont souligné 1'importance des
trois sous-programmes pour 1'amélioration de la condition de la femme, &tant donné
qu'ils découlaient de résolutions de 1'Assemblée générale et qu'ils étaient
conformes aux trois objectifs de la Décennie des Nations Unies pour la femme :
8galité, développement et paix.

655. Certaines déiégations ont estim@ qu'il ne convenalt pas de consacrer des
sous-programmes distincts aux problémes des enfants, des jeunes et des personnes
fgées et handicapées comme le proposait le Secrétariat. D'autres, au contraire,
ont déclaré que les stratégies adoptées pour chacun de ces groupes n'étant pas
nécessairement les mfmes, il fallait que chacun fasse 1l'objet d'un sous—programme
distinct.

656. On a fait remarquer que le sous-programme relatif aux enfants semblait
empidter sur les attributions du FISE. Le Secrétariat a expliqué que le Département
des affaires &conomiques et sociales internationales s'int8ressait 3 ce domaine

du point de vue des politiques et des services de protection sociale, et qu'il n'y
avait pas 13 double emploi avec les activités du FISE. En tout &tat de cause,

il y avait eu consultation préalable entre le Département et le FISE, et cette
coopération €troite serait maintenue.

657. Certains membres ont &té d'avis que les activités du sous-programme relatif
& la prévention du crime devraient accorder une plus large place aux aspects
socisux. On a fait remarquer & ce propos gue le contenu du programme déeoulait
de textes spécifiques portant autorisation des t - -sux.
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BB. Grands programmes particuliers aux commissions régionales

658. Le Comité a examiné le programme concernant les grands programmes particuliers
aux commissions régionales et figurant au chapitre 28 de la deuxiéme partie du

plan 3 moyen terme proposé /A/33/6 (Vingt-huitiéme partie)/ au cours de sa

5L68me séance, le 1k septembre 1978. La discussion a porté essentiellement sur

le programme de la CEA ayant trait & la coopération &conomique, et particuliérement
sur les centres multinstionaux de programmation et d'ex€cution des projets.

Aspects généraux du programme de la CEA ayant
tralt & la coopération &conomique

659. Le Comité s'est déclaré généralement satisfait de l'orientation et du
contenu du programme de la CEA ayant trait & la coopération &conomique. On a
exprimé 1'opinion qu'une certaine confusion existait dans les textes des
sous-programmes 1 et 2, la partie du sous-programme 1 relative & la stratégie

et aux produits paraissant tré&s proche des objectifs du sous-prograrme 2. Le Comité
a demandé & la CEA de s'efforcer, lorsqu'elle préparerait ses prochaines demandes
de crédits, de présenter des textes plus détaillés et plus précis, pour que le

CPC dispose d'un clair énoncé de l'orientation globale & moyen terme du programme.
Le représentant de la CEA a fait observer qu'il &tait trés difficile de donner

un exposé concret du programme de la CEA sans allonger considérablement le texte
du programme 3 moyen terme. Etant donné l'importance que le CPC attache aux
programmes des cdommissions régionales, on a exprimé la conviction qufune meilleure
coordination entre le Sidge et la CEA am@liorerait la présentation du plan.

2. Questions relatives aux centres multinationaux de
programmation et d'ex@cution des projets

660. Le Comité s'est déclaré généralement satisfait de la création des centres
multinationaux de programmation et d'ex&cution des projets et a &mis 1'espoir
gu'ils deviendraient des instruments efficaces de promotion de la coopération
sous-régionale.

661. Plusieurs délégations ont demandé des renseignements sur la structure,

les fonctions et l'organisation interne des centres, ainsi que sur leurs
relations de travail avec le secrétariat de la CEA. On a noté avec satisfaction
que les projets que ces centres se proposaient d'entreprendre &taient s umis

d 1l'examen des conseils des ministres et que la formulation des projets faisait
l'objet de consultations suivies avec les gouvernements.

662. Certaines délégations ont regretté que les programmes de travail des centres
ne soient pas plus clalrement définis dans le plan & moyen terme. Le Comité a
pris bonne note de la liste d'activités figurant au paragraphe 28.28, estimant
toutefois que vu les fonctions reconnues des centres et le soutien du PNUD, il
aurait €té& plus instructif d'avoir une liste de projets spécifiques en cours
d'exécution ou de préparation. Le représentant de la CFA s fait remarquer que les
centres n'étaient pas encore pleinement opérationnels; d'autre part, il ne voyait
pas bien pourquoi le Comité désirerait une liste auss’ détaillée dans le contexte
d'un plan & moyen terme. Le Comité a estimé en outre que les méthodes de
fonctionnement des centres n'etalent pas définies assez clairement.
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663. On a également observé que l'une des principales difficultés de la
coopération sous-régionale tenait au fait que les pays n'avaient pas encore intégré
la coopération Zconomique 3 leur politique socio-économique nationale. On a

suggéré que la CEA pourrait essayer de les y ailder.

66h. Plusieurs délégations ont fait observer que le programme de la CEA s'attachait
davantage & la création de merchés commns et & 1'intégration &conomigque qu'd
d'autres formes de coopération régionale, telles que les wunions douanidres et

les zones de libre-&change. On a suggéré que la formation 4'un marché commun
Ztsit la forme de coopération &conomique la plus difficile, réalisable seulement
3 long terme, et qu'on pourrait adopter & moyen terme un objectif moins embitieux.
A cet égard, on a noté avec satisfaction que 1'objectif final du sous-programme 1
est de créer, dans un premier temps, des marchés communs sous-régionaux, et
ensuite un marché commun régional, bien qu'une dé18gation ait attiré l'attention
sur le fait que la création de groupes d'intéréts fortement attachés aux marchés
communs sous-régionaux risquait de faire obstacle 3 1'établissement d'un marché
commun véritablement régional. Une délégation a estimé que le document devrait
mentionner le fonctionnement de la Convention de Lomé et son interaction avec les
programmes régionaux envisagés. '

665. On a généralement reconnu qu'on ne pourrait réaliser des progrds réels

dans la promotion de la coopération sous-régionale qu'en tenant pleinement compte
des intéréts des pays concernés, tels qu'eux—mémes les pergoivent, ce qui
nécessiterait qu'on &tudie leurs complémentarités économiques et leurs divers
int8réts communs.

CC. Programmes intégrés de développement rural

666. Le Comité a examiné l'analyse spéciale des programmes intégrés de
développement rural qui est faite au chapitre 29 de la troisicme partie du plan

3 moyen terme /A/33/6 (Vingt-neuviZme partie)/, & sa 5408me séance, le

12 septembre 1978. Faute de temps, il n'a pu examiner ce document que de fagon
superficielle, Celui-ci visait 3 décrire, dans un cadre analytique uniforme, les
acsivités des programmes du Secr&tariat de 1'0NU et des commissions régionales

qui ont trait au développement rural. Il s'agissait de présenter des
renseignements qui a) aideraient le Comité et le Conseil économique et social &
gtudier les fagons d'aborder une question multisectorielle, b) renforceraient

1a coordination entre organisations par 1'intermédiaire de 1'Equipe opérationnelle
de développement rural du CAC et c) aideraient & assurer la coordination entre les
programmes de fond de chaque service intéressé. L'analyse ne constituait donc

pas un programme 3 proprement parler dans le plan 3 moyen terme et elle n'avait
pas d'implications d4'ordre institutionnel ou budgétaire.

667. Fn général, 1'accent a été mis sur 1'importance 3 accorder 4 l'approche
intégrée pour les activités de développement rural au sein des Nations Unies

et sur la nécessité de trouver, entre la recherche et 1'action au nieau national,
un équilibre qui assurerait la prédominance de 1'action directe. Le Comité a
toutefois conclu qu'il n'avait pas le temps d'analyser correctement le document
/A/33/6 (Vingt-neuviéme partie)/, ni d'en parler suffisamment. Si elles en
avaient eu le temps, certaines délégations auraient aimé parler notamment de
1tutilité de la notion de groupes en tant que variable dans 1'analyse du dévelop-
pement rural, ainsi que du r6le des sociétds transnationales dans le développement

Pd

rural. On a dit que 1'analyse présentée par la CEPAL appelait des précisions.
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668. A la demande de certaines délégations, le représentant de la CEPAL & indiqué
que, dans la section VI, les sous-programmes mentionnds au paragraphe 29.43 n'étaient
pas ceux de la Commission; il s'agissait en fait des sous-programmes suivants :

a) Politiques et programmes d'alimentation et de nutrition; b) Agriculture et
possibilités de production & long terme en Amérique latine; et c) Politiques
agricoles en Amérique centrale. Une délégation a demandé que 1'on précise ce qu'il
fallait entendre par 1'expression "groupes spéciaux", utilisée au paragraphe 29.16,
sau cas ol il s'agirait de groupes d'activités agricoles.

669. En raison du caractire sujet & controverses de 1'analyse proposée dans le
plan et vu que l'analyse n'était pas un programme 2 proprement parler et que les
€léments de programme qui y &taient dferits avaient &té examings en détail dans le
cadre des divers programmes dans lesquels ils s'inséraient, le Comit? a douté qu'il
fit approprié d'inclure le texte de 1l'analyse dans le document du plan 3 moyen
terme. Reconnaissant gu'il lui faudrait décider comment traiter des analyses de
questions multisectorielles lorsqu'il examinerait les procddures de planification
et de programmation & sa prochaine session, le Comité a recommandé que le Secrétaire
général ne fasse pas figurer cette analyse dans le présent plan 3 moyen terme
(1980-1983). Il a notd qu'on pourrait dgalement envisager de soumettre 1'analyse
des programmes intégrés de développement rural, sous une autre forme, 3 des organes
intergouvernementaux compétents.

DD. Services d'information pour le développement

670. A sa 54O&me séance, le 12 septembre 1978, le Comité a bridvement examing le
programme relatif aux services d'information pour le développement exposé au
chapitre 30 de la troisiéme partie du plan 3 moyen terme proposé

/A/33/6 (Trentidme partie)/, qui a &t& présenté par le Sous-Secrétaire général

4 la planification et & la coordination des programmes. Celui-ci a expliqué

que les activités proposées par les services d'information pour le développement
du Département des affaires &conomiques et sociales internationales pour la
période 1980-1983 couverte par le plan & moyen terme permettraient de poursuivre le
programme-pilote biennal actuellement financé par des fonds extra~budgétaires et
dont 1'exécution doit durer jusqu'd la fin de 1979, & condition que l'Assemblée
générale prenne la décision de le maintenir 3 sa trente-quatrilme session. Les
activités prévues dans le cadre du programme relatif au Département de la
coopération technique pour le développement, au contraire, sont en partie financées
par le budget ordinaire et pour la plupart imputées sur le compte "frais généraux".

671. Le débat du Comité a surtout porté sur la question de savoir si le

chapitre 30 constituait un programme ou une simple analyse d'activités déja
décrites dans le cadre d'autres programmes du projet de plan & moyen terme. On a
convenu que méme si le chapitre n'était pas une analyse, comme celle du chapitre 29
concernant le développement rural, le programme prévoyait en fait des activités
d'appul aux programmes de fond du Département des affaires économiques et sociales
intconationales tandis que le programme 2 comprenait en fait des activités
relatives & la rédaction et 3 la diffusion de rapports découlant de 1'exZcution
des projets de coopération technique. On a également convenu que les deux groupes
d'activités prévues par les deux départements étaient complémentaires et devraient
&tre coordonnds ou intégrés.
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672. Compte tenu du rdle d'appui joué par ces services tant au sein du
Département des affaires &conomiques et socisles internationales qu'au sein du
Département de la coopération technique pour le développement, le Comité a d€cidé
de recommander que leurs activités ne soient pas présentées dans le cadre du plan
3 moyen terme. Le Comité a fait remarquer en outre que ls question du maintien
des services d'information pour le développement du Département des affaires
4conomiques et sociales internationales pendant la période du plan & moyen

terme 3 1'examen dépendait totalement d'une décision que 1'Assemblée générale

prendrait en le matiére en 1979.
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Chepitre IX

RAPPORT IHTERIMAIRE DU COMITE LTATLI CORFOR:'EMEHNT AU PARAGRAPHE 7

DE LA RESOLUTION 32/197 DE L'ASSEMBLEE GENERALE RELATIVE A LA

RESTRUCTURATION DES SECTEURS ECONOMIQUE ET SOCIAL DU SYSTEME DES
NATIONS UNIES

673. A sa 5h88me s€ance, le 1k septembre 1978, le Comit€ s'est occupd de 1'dta-
blissement du projet de rapport int€rimaire § présenter § 1'AssemblZe géndrale,

& sa trente-troisidme session, par l'interm€diaire du Conseil €conomique et social,
en application du paragraphe 7 de la résolution 32/197 de 1'Assemblée g&nérale.

6Th. Certaines d€1€gations ont &t& d'avis que la résolution 32/197 de 1'Assemblée
générale n'autorisait pas le Secr&taire gén€ral & restructurer le programme

relatif au développement social et aux affaires humanitaires ni § modifier 1a
répartition des ressources entre ledit programme et d'autres pProgrammes, D'autres
d€l8gations ont toutefois estimd que le Secrétaire g8néral &tait bien habilité 3
procéder I unetelle réaffectation et que des mesures de ce genre Permettaient une
approche plus unifie des questions de développement, qui rendrait plus efficace les
Programmes existants.

675. Apr&s un Echange de vues, le Comit€ est convenu de faire rapport & 1'Assemblée
générale, par 1'intermédiaire du Conseil, en particulier en ce qui concerne la
section VI de 1'annexe 3 la résolution 32/197 de 1'Assembl&e générale, intitulle
"Planification, programmation, budg€tisation et Evaluation", dans les termes
suivants :

a) En ce qui concerne le paragraphe 39, le Comitd tient & rempeler qu's

sa dix-septilme session, en 1977, il a entamé la formulation de directives
pour 1l'établissement des rapports d'évaluation & lui présenter et que, & la
méme session, il a d8j3 procddé 3 des &tudes en profondeur de programmes
concernant les domaines de 1l'information, des transports et de 1'environ-
nement 1/. A sa dix-huitidme session, le Comité a mené 3 bien une &valuation
des programmes concernant 1l'économie et la technologie des océans, 1'admi-
nistration et les finances publiques et le d&veloppement social et les
affaires humanitaires, In 1979, le Comité &valuers des pProgrammes concernant
les soci&tés transnationales. Pour 1980, il a opt€ provisoirement pour
1'&valuation des programmes relatifs aux produits manufacturds et aux
€tablissements humains, ILe Comité a &galement examin€ la question de 1la
programmation et 1'8valuation 3 1'Orgenisation des Nations Unies, au sujet

de laquelle il &tait saisi du rapport du CCI (E/1978/41 el Corr.l) et des
observations du Secrftaire générai ¥y relatives (E/1978/L41/Add.1) (pour les
d€libérations du Comité et ses conclusions et recommandations, voir

chap. premier, par. 6 3 25, et chap, III du pr&sent rapport).

——————————

;/ Pour les conclusions et recommandations du Comité § sa dix-septidme session,
voir Documents officiels de 1'Assemblée g&nérale, trente-deuxiéme session,
Supplément No 38 (A/32/38), chap. premier, par. 7 & 19.
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b) Toujours & la dix-huitidme session, le Comité a d€battu de 1'harmonisation
des budgets-programmes et de la planification & moyen terme (pour les délibé-
rations du Comit€ sur cette question et ses conclusions et ses recomman-
dations, voir chap, premier, par. 46 & 49 et chap. VI du présent rapport).

c) Le Comit€ a &galement procddé & des analyses des programmes & 1'dchelle
du systéme, en particulier au sujet des systémes d'information dans le
systéme des Nations Unies (pour les d8lib&rations et les conclusions et
recommandations du Comité, voir chap. premier, par. 29 3 40 et chap. IV du
présent rapport).

d) lLe Comite &tait egalement saisi de rapports presentes en vue d'une
analyse & 1'€chelle du systéme des programmes relatifs & 1l'application de
la science et de la tecnnlque au développement /A/CONF.Sl/PC 19 (premiére
partle)/ ainsi qu'd la coopdration &conomigque entre pays en d€veloppement
/E/AC, 51/90/Add 1 (premidre partie) et Corr.l et Add.l (deuxidme partle) et
Corr 1 et 2)/ En exannnant ces deux rapports, le Comit€ a concentré son
attention sur les méthodes & utiliser lorb de la préparation et de 1'examen
des rapports qui lui seraient pr&sentés i l'avenir (pour les d8libérations
du Comit& et ses conclusions et recommandations, voir chap. premier,

par. 26 & 28 et 42 & U5 et chap. IV). Pour sa prochaine session, le Comité
a d€cidé de choisir les programmes concernant 1'énergie et reprendra
1'analyse & 1'échelle des systdmes d'iuformation., Il a opté provisoirement
pour l'examen, & sa vingtidme session en 1980, des programmes relatifs aux
statistiques et au développement rural.

e) En ce qui concerne la section VI (par. 30 et 41) de 1'annexe 3

la résolution 32/197 de 1l'AssemblBe g&nérale, le Comitd tient & attirer
l'attention sur son intention d'examiner de fagon approfondie, & sa prochaine
session, c'est-d~dire en 1979, ses m&thodes de travail et l'ensemble du
processus de plenification & moyen terme et d'établissement des budgets-—
programmes , ainsi que la question de l'harmonisation des budgets—-programmes
et de la planification & moyen terme et celle de 1'8&valuation

(voir chap. premier, par. 2 et 3 du présent rapport).

f) Pour ce qui est du paragraphe 40 de 1'annexe & la résolution, le Comité,
comme il l'avait fait & sa seizidme session, a examin€ § sa présente session,
la question des priorité€s relatives et des taux de croissance des programmes
et a fait des recommandations & ce sujet (voir chap., premier, par. 53 et Sk,
et chap. VIII, par. 375 a 377 du présent rapport). En outre, le Comité a
8tudié la question des modalit&s de la participation d'organes subsidiaires
a4 la formulation de propositions quant & la priorit& relative & accorder

aux divers sous-programmes dans leurs domaines de compdtence respectifs
(pour les d8libérations du Comit€ sur cette question. voir chap. VIII,

par. 365 & 368).

g) En ce qui concerne le paragraphe 42 de l'annexe 3 la r8solution, qui
demande 1l'adoption de mesures en vue d'accroitre l'efficacité des procddures
'évaluation interne de l'exfcution des programmes, le Comité est en train de
formuler, i l'intention du Secretarlat des directives pour 1'&tablissement
des rapports d'évaluation qui doivent 1u1 &tre soumis. A cet égard le Comité
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se félicite de 1'assistance qu'il a regue du CCI. En outre, le Comité
insiste sur les consid€rations de colit~efficacit® des procdures
d'évaluation interne des programmes,

h)  Au sujet du paragraphe 48 de 1'annexe & la résolution, qui demende une
coopération Etroite entre le CPC et le Comitg& consultatif pour les questions
administratives et budgétaires, le Comit€ tient 3 faire observer que pour

des raisons ind€pendentes de leur volont&, comme le calendrier des r&unions

et la date & laquelle 1a documentation est préte, ces deux organes ont

&t€ souvent contraints de se r@unir et de discuter des mémes documents en

méme temps., Aussi, le Comité estime~t-il que rien ne devrait &tre &pargné
pour que le programme de trevail des deux organes soit congu de fagon telle
qu'ils puissent tirer mutuellement profit de leurs délibérations, d'autant
plus que leurs travaux se complétent et concourent au bon fonctionnement de
1'Orgenisation, A cette fin, le Comit€ tient & répéter que, comme le prévoit
le paragraphe 48 de 1'annexe, le Secrftaire général devrait apporter les
ajustements nZcessaires au cycle d'€tablissement de 1la documentation pertinente
et, d'une fagon générale, s'assurer que le Secr&tariat respecte les d€lais
afin de faciliter le travail des deux comitfs, A cet €gard, le Président du
Comit€ a rencontr€ le Président du Comit& consultatif pour les questions admi-
nistratives et budg€taires. T1 est prévu de prendre, aux sessions 3 venir,
des mesures plus pratiques et des dispositions plus adéquates en vue de
maintenir constamment les contacts,
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ANNEXES

Aunexe T
ORDRE DU JOUR DE IA DIX-HUITIEME SESSION
Election du Bureau pour 1978.
Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux.
Evaluation.
Analyses des programmes 3 1l'échelle du systéme.
Rapports du Corps commun d'inspection.
Harmonisation des budgets-programmes et de la planification & moyen terme.
Rapports du Comité administratif de coordination (CAC).

Réunions communes du Comité du programme et de la coordination et du Comité
administratif de coordination.

Plan 3 moyen terme pour la période 1980-1983.

Adoption du rapport du Comité.
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LISTE DES DOCUMENTS DONT LE COMITE ETAIT SAISTI A SA DIX-HUITIEME SESSION

Cote du document

A/33/6 (premiére &
30éme parties) et
rectificatifs

A/32/315

A/Conf.81/PC.19 (Premiére
partie)

E/6003

E/6012

B/6061

E/1978/11

Annexe II

Point de 1l'ordre
du jour

9
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+ Titre

Plan 4 moyen terme pour la périocde

1980-1983

Coordination administrative et
budgétaire entre 1'Organisation des
Uations Unies et les institutions
spécialisées ainsi que 1l'Agence
internationale de 1'énergie
atomique : rapport du Comité
consultetif pour les gquestions
administratives et budgétaires

Apercu des activités des orpanes,
des organismes et des programmes

des Nations Unies : rapport &tabli
conjointement par le Secrétaire
général de la Conférence des Nations
Unies sur la science et la technique
au service du développement et le
Comité administratif de coordination

L'évaluation dans le systéme des
Mations Unies : rapport du Corps
commun d'inspection

ote du Secrétaire général

Rapport du Comité administratif de
coordination sur les dépenses des
organismes des Nations Unies
relatives aux programmes

Afrique et Asie occidentale - rapport
sur les activités de coopération
technique du systéme des Nations
Unies en faveur des mouvements
d'intégration et de coopération
régionales et sous-régionales

note du Secrétaire général

Administration et finances publiques
au service du développement dans les
années 80 : rapport du Secrétaire
général



Cote du document

£/1978/11/Ada.1

E/1978/12

E/1978/41 et Corr.l
E/l978/hl/Add.l

E/1978/42 et Corr.l
et Add.1l (vol. I et II)

E/1978/k2/Af 1.2

E/1978/43

£/1973/43/Ad4.1

E/1978/43/Ad4.2

Point de 1'ordre

du jour

et &
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Titre

Rapport de la quatricme réunion
d'experts chargés d'examiner le
progremme d'administration et de
finances publiques de 1'Organisation
des Nations Unies (présenté au
Comité conformément & la résclution
1978/6 du Conseil économique et
social)

Observations du Comité administratif
de coordination sur le rapport du
Corps commun d'inspection relatif 3
1'évaluation dans le systéme des
Netions Unies (E/6003) : note du
Secrétaire général

Rapport du Ccrps commun d'inspection
sur la programmation et 1'évaluation
3 1'Organisation des Nationms Unies

Observations du Secrétaire général
sur le rapport susmentionné

Rapport du Corps commun d'inspection
sur le programme de 1'administration
et des finances publiques de
1'0Organisation des Nations Unies,
1972-1976

Cbservations du Secrétaire général
sur le rapport susmentionné

Rapport annuel du Comité adminis-
tratif de coordination pour
1977-1978 (Premidre partie)

Rapport annuel du Comité adminis -
tratif de coordination (Deuxiéme
partie) : rapport du Comité
administratif de coordination sur
les objectifs de développement a
leng terme

Repport annuel du Comité adminis-
tratif de coordination (Troisiéme
partie) : déclaration du Comité
administratif de coordination sur
1tharmonisation des budgets-—
programmes et des plans 4 moyen
terme



Point de 1'ordre

Cote du document du_jour

E/1978/93 I
E/1978/L.31 10
E/AC.51/89 6
E/AC.51/90 4
E/AC.51/90/444.1 L

(Premi&re partie) et
Corr.l et Add.1l
(Deuxiéme partie)

et Corr.1l

et 2

E/AC.51/91 3

E/AC.51/91/Ad4.1 et Corr.l

L

E/AC.51/91/Ad4.2 3
(Premiére partie)
et Corr.l, -
Add.2 (Deuxiéme partie)
(anrlais seulerent) et
£3d.2 (Troisiérie partie)
(anglais seulerent)

.%
s
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Titre

Rapport des Présidents du Comité adu
programme et de la coordination et
du Comité administratif de coordi-
nation sur les réunions communes
des deux comités

Extrait du rapport du Comité du
programme et de la ceoordination sur
sa dix-huitidme session :

chepitre VII. Rapports du Comité
administratif de coordination et des
réunions communes du Comité du
programme et de la coordinstion et
du Comité administratif de
coordination

Recueil des introductions aux budgets
des institutions et organisations

du systéme des Nations Unies

rapport du Secrétaire général

Systémes d'information des organismes
des Nations Unies : rapport du
Comité administratif de coordination

Coopération &conomique entre pays
en développement : rapport du
Comité administratif de coordination

Evaluation du programme de la
période 19T4-197T : rapport du
Secrétaire général

Evaluation du programme de la
période 197L4-1977 - économie et
technologie des océans : rapport
du Secritaire général

Evaluation du programme de la
période 19T4L-1977 - développement
social et affaires humanitaires
rapport du Secrétaire général



Point de l'ordre

Cote du document du_jour
E/AC.51/92 . 2
E/AC.51/93 3
E/AC.51/93/Add.1 3
E/AC.51/93/A44.2 3
E/AC.51/9L i
E/AC.51/95 et Add.1 9
et Corr.2, et
Add.2 et 3
E/AC.51/96 et Corr.l 9
E/AC.51/L.87 2
E/AC.51/1.88 2
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Titre

Ordre du jour provisoire (adopté a la
4918me séance le 22 mai 1978)

Activités entreprises par les
organismes des Nations Unies dans le
cadre du programme de 1'ONU sur
1'économie et la technologie des
océans : note du Secrétariat

Activit8s du systime des liations Unies
relatives au programme de 1'Organi-
sation des Nations Unies en matiére
d'administration et de finances
publiques : note du Secrétariat

Activités du systéme des Nations Unies
se rapportant aux programmes de
1'Organisation des Nations Unies pour
le développement social et les affaires
humanitaires : note Gu Secrétariat

Application de la science et de la

technique au développement - ensei-
gnement scientifique et technique :
rapport du Comité administratif de

coordination

Plan 3 moyen terme pour la période
1980-1983 : observations émanant des
institutions spécialisées et de
1'ATEA

Accroissement des activités des
programmes relatifs aux trensports de
la CEA, de la CEPAL, de la CEAO et de
la CESAP - propositions en matiére de
programmes présentées comme suite & la
résolution 32/206 (sect. III) de
1'Assemblée générale et aspects
finenciers de ces propositions

rapport du Secrétaire général

Conclusions et recommandations du
Comité spéeial de la restructuration
des secteurs économique et social du
systéme des Nations Unies : note du
Secrétaire général

Programme de travail de la premiére
partie de la dix-huiticme session
convenu par le Comité lors de consul-
tations officieuses, les 8 et

9 février 1978



Point de 1'ordre

Cote du document du jour

E/AC.51/L.89 et 10
Add.1 a 11,
£dd.12/Rev.1,
Add.13 & 17,
£dd.18 et Corr.l,
Add.19 et 20,
Add.21/Rev.1 et
Add.22 & 60

E/AC.51/L.90 9

E/AC.51/L.91 9

E/AC.51/INF.8 -

E/AC.51/INF.9 -
et Corr.l )

DP/302 5

DP/334/et Add.1 et 2 5
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Titre

Projet de rapport du Comité

Extrait du rapport du Conseil du
commerce et du développement sur la
deuxidme partie de sa dix-septidme
session : note du Secrétariat

Extrait du rapport du Comité permanent
du Conseil du développement industriel
sur les travaux de sa dixidme session :
note du Secrétariat

Liste des participants & la premidre
partie de la dix-huitidme session du
Comité

Liste des participants 3 la deuxidme
partie de la dix-huitiéme session du
Comité

Rapport du Corps commun d'inspection
sur quelques aspects du soutlen aux
activités de coopération technique
dans le systéme des Hations Unies
note de 1'Administrateur du PNUD

Rapport sur le rdle des experts dans
l'assistance au développement
Directory of United Natioms
Administrative Support Systems
(engleis seulement)

Répertoire des systémes et services
d'information des organismes des
Nations Unies (anglais, frangais et
espagnol seulement)






samcl) @V Glysiie o ganll wy
Lo Jolas A A o i ool + gl ol o b i 030 PRV Iy TROR ] r-Vlo‘Jﬁ#‘,lﬂJ_,nJ);ﬁ.-_
. qﬁy;,u,,_,_;g;c,gnrstu.:.n,.w:Jl,.:ﬂﬁ
nFE IR S E AR
&%E&ﬁ%&%&#&%%ﬁiﬂﬁﬁﬂiﬁﬁﬁgo W -BERERSEHNYRBARNRS B,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications mayibe obtained from bookstores and distributors ,
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
A : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve. ]

KAX HOAYYHUTE H3XAHM OPTAHN 3ANNH OB BEANHEHAHBIX HAIWH

Mspanua Oprancsanur O6beARHERHEIX Hanufi MOXKHO KYNATH B KHHXEELIX Mara-
3pHa H areBTCTEAX BO Beex pafioRax Mupsa. HapBopHTe copaBKH 06 H3fi2EMAX B
BameM KHIMHOM MarasuHe HIH NRIUHTE 110 anpecy: Opraunsanus O6'beAHHEHHBIX
Hanuii, CeKnus 1o npoas:Ke Hepanui, Hero-Hepk nir ¥egena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS ‘ : ¢

Las publicacicnes de las Naciones Unidas estin en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consuliz a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York = - Price: $U.S.9.00 22164~ October 1978-1,250
T ‘(or equivalent in other curfencies) - :






