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  اللجنة الثالثة
 

  محضر موجز للجلسة الرابعة والعشرين
  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢١، الخميسالمعقودة في المقر، نيويورك، يوم 

  )الكاميرون(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تومو مونت    السيد     :الرئيس
 

  المحتويات
  )تابع(تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها :  من جدول الأعمال٦٨البند 

الإنــسان، بمــا في ذلــك الــنُهج البديلــة لتحــسين التمتــع الفعلــي مــسائل حقــوق   )ب(  
  )تابع(بحقوق الإنسان والحريات الأساسية 

ــارير المقدمــ ــ    )ج(   ــسان والتقــ ــوق الإنــ ــالات حقــ ــثلين   حــ ــررين والممــ ــن المقــ ة مــ
  )تابع( الخاصين
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  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
ــد  ــال  ٦٨البن ــن جــدول الأعم ــسان   :  م ــوق الإن ــز حق تعزي
  )A/65/336) (تابع(ها وحمايت

نـسان بمـا في ذلـك الـنُهج البديلـة           مسائل حقوق الإ    )ب(
لتحسين التمتع الفعلـي بحقـوق الإنـسان والحريـات          

ــية ــابع( الأساســــــــــ ، A/63/369 ،A/65/280( )تــــــــــ
A/65/280/Corr.1            ،A/65/340            ،A/65/256 ،

A/65/119            ،A/65/227            ،A/65/227/Add.1 ،
A/65/224      ،A/65/257     ،A/65/156     ،A/65/171 ،
A/65/263      ،A/65/285     ،A/65/322     ،A/65/287 ،
A/65/258      ،A/65/207     ،A/65/223     ،A/65/282 ،
A/65/281      ،A/65/321     ،A/65/273     ،A/65/222 ،
A/65/274      ،A/65/288     ،A/65/310     ،A/65/255 ،
A/65/254            ،A/65/260            ،A/65/260/Corr.1 ،
A/65/261      ،A/65/162      ،A/65/259      ،A/65/87 ،

  )A/65/284 و
حـــالات حقـــوق الإنـــسان والتقـــارير المقدمـــة مـــن    )ج(

ــررين والممـــثلين الخاصـــين    ــابع(المقـ ، A/65/391( )تـ
A/65/367      ،A/65/370     ،A/65/364     ،A/65/368 ،

  )A/65/331 و
ــاتر  - ١ ــسيد دو شـ ــالحق في   (الـ ــرر الخـــاص المعـــني بـ المقـ

يعالج الصلة بـين الحـق في       ) A/65/281(قال إن تقريره    ): الغذاء
وهـو  .  الأراضـي  لحصول على الأراضـي وأمـن حيـازة       الغذاء وا 

يــستند إلى مــا ورد مــن الــدول مــن ردود علــى اســتبيان بــشأن 
الحـصول العـادل علـى الأراضـي،        التدابير الـتي اتخـذتها لـضمان        
ــه    ــا أعدت ــستند إل م ــدة  كمــا ي ــة العدي مــن المنظمــات الحكومي

المعقـودة في الهنـد،     العمـل   مـشاورات وحلقـات     إلى  إحاطات و 
  .زيا، وماليومالي

وأضاف قائلا إن الصورة العامة التي نشأت عن ذلـك        - ٢
الحــق في الغــذاء يتهــدده علــى نحــو غــير  وإن  ،تــدعو إلى القلــق

ــدهور البيئــي والتــصنيع والتحــضر، و   إن ذلــك قــد  مــسبوق الت
السنوات الأخيرة بفعـل ازديـاد المنافـسة بـين المحاصـيل         تعقد في   

بة مستثمري القطاع الخـاص     الغذائية والمحاصيل الطاقية ومضار   
ــة   ــى الأراضــي الزراعي ــدابير معينــة اتخــذت     . عل كمــا أثــرت ت

 في إطـار آليـة بروتوكـول كيوتـو     ،للتخفيف من أثر تغير المناخ    
ــة     ــة النظيفــة ومخطــط تقليــل الانبعاثــات الناشــئة عــن إزال للتنمي

 علـــى إمكانيـــة حـــصول بعـــض ،الأحـــراج وتـــدهور الغابـــات
ــيما ســــاكني  المجموعــــات الــــسكانية علــــى الأ  راضــــي، لا ســ

الأحــراج، الــذين يكونــون في الغالــب مــن جماعــات الــشعوب  
هـــذه الاتجاهـــات   خلفـــت  وفي حـــالات عديـــدة،   . الأصـــلية

لملايــين المــزارعين وصــائدي الأسمــاك    آثــار مفجعــة  والتــدابير 
 كان المتكلم يرصـد     ،وفي الشهور الأخيرة  . والشعوب الأصلية 

نطاقــات لالــشاملة عــن كثــب مــسألة الحيــازات والإيجــارات     
ــد   ــعة، وق ــس    ورد أواس ــوع إلى مجل ــره المرف في إضــافة إلى تقري

ــسان في آذار  ــوق الإنــــــــــــــ ــارس /حقــــــــــــــ  ٢٠١٠مــــــــــــــ
)A/HRC/13/33/Add.2 (مبدأ أساسيا مـن مبـادئ حقـوق     ١١ 

مـل أن   أالإنسان المنطبقة في مثل هذه الحالات، وهـي مبـادئ ي          
هيئــات رصــد حقــوق الإنــسان، لا ســيما لجنــة الحقــوق  تلــهم 
تلـــك الحـــالات لتراقـــب قتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، الا

  .مراقبة أشد
وتناول التقرير ما ينبغـي عملـه لـضمان عـدم تقـويض               - ٣

ــذكر   ــسالفة ال ن مــوبينمــا يعتــبر أ. لحــق في الغــذاءاالــضغوط ال
تجـسد في صـورة    يالحيازة بالغ الأهميـة لا ينبغـي بالـضرورة أن           

في النُخـب المحليـة     تـها   غنممخططات لمنح سندات الملكيـة، الـتي        
متناول أفقـر   بعيدة عن   ويمكن أن تجعل سندات الملكية      السابق  

ــاس، أو لا  ــدى يالن ــا تع ــة  أثره ــالم القائم ــت المظ ــا . تثبي وحيثم
ؤدي سـندات الملكيـة إلى خلـق سـوق لحقـوق الملكيـة تـصبح                ت

الأراضي أحيانا متركزة في أيدي فئة قليلـة لـديها القـدرة علـى      
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 أفـــضل يتمثـــل في تـــشجيع نظـــم الملكيـــة  وثمـــة نهـــج. شـــرائها
، وتعزيز قـوانين    العرفية للأراضي يازة  الحالمجتمعية، وتعزيز نظم    

ــة     ــة المعنيـ ــه اللجنـ ــو الـــذي أوصـــت بـ ــارات، علـــى النحـ الإيجـ
بـــالتمكين القـــانوني للفقـــراء وإطـــار عمـــل الاتحـــاد الأفريقـــي   

وقـد  .  الأراضي في أفريقيا    التوجيهية المتعلقة بسياسات   ومبادئه
ح عـــدد متزايـــد مـــن البلـــدان، مـــن بينـــها إثيوبيـــا، وبـــنن،  نجـــ

ــضة       وبوركينــا فاســو، ومدغــشقر، في تنفيــذ مخططــات منخف
التكلفة وميسرة لتسجيل حقوق الاسـتخدام بـدلا مـن الملكيـة             

لأجـل حمايـة النـساء      مـن المهـم      ، فـإن  وإضـافة إلى ذلـك    . التامة
راقبــة والغربــاء عــن المجتمــع المحلــي، الــذين مــن قبيــل الرعــاة، م  
  .الحصول على الأراضي على الصعيد المحلي مراقبة دقيقة

وحيثما يكون توزيـع الأراضـي غـير متكـافئ إلى حـد               - ٤
بعيد قد يكون من المستصوب إعادة توزيع الأراضي لأسـباب          

ــصاف    ــاءة والإن ــق بالكف ــاتتعل ــسهم في   . مع ــذا يمكــن أن ي وه
قتـصادي  تحقيق الأمن الغذائي بل وأن يسهم أيضا في النمـو الا          

إلا أنـه، لا يكفـي      . الفقـر في الريـف    الحـد مـن     وتمكين النساء و  
ــع الأراضــي   كمــا بينــت حــالات الفــشل في  مجــرد إعــادة توزي

 فمن الضروري أيضا مساعدة المـستفيدين بالاسـتثمار         الماضي،
اللازمـــــة لتجهيـــــز محاصـــــيلهم وتعبئتـــــها التحتيـــــة في البنيـــــة 

  . وتسويقها، أو مساعدتهم بتعزيز تلك البنية
ــة الأمــن الغــذائي     - ٥ ــد حثــت لجن ــالميوق ، في دورتهــا الع

أكتـوبر  /الـسادسة والـثلاثين المعقـودة في تـشرين الأول         السنوية  
ــة  ٢٠١٠ ــلة العمليـ ــى مواصـ ــة ، علـ ــداد  الجامعـ ــة في إعـ المتمثلـ

ــازة    ــة المتعلقــة بــالإدارة الرشــيدة لحي المبــادئ التوجيهيــة الطوعي
عــن المــتكلم وأعــرب . الأراضــي وغيرهــا مــن المــوارد الطبيعيــة 

أمله في أن يكـون تقريـره بمثابـة ضـوء هـاد للعمليـة وأن يجـري                  
الاعتراف اعترافا تاما، في الوقت المناسـب، بالـصلات القائمـة           

علـى  الـرزق    لكـسب    يضابين حصول من يعتمدون على الأر     
ــة    أراض ــذاء، مـــن ناحيـ ــالحق في الغـ ــع بـ ــة، والتمتـ ، مـــن ناحيـ
  .أخرى

ال إن الحــق في الغــذاء أولويــة قــ): كوبــا (الــسيد بِــتي  - ٦
احتـرام  وتساءل كيف يمكن للدول الأعضاء أن تكفـل         . عالمية

ــاة       ــع الأراضــي مــع مراع ــدابير لإعــادة توزي ــذاء بت الحــق في الغ
وطلـب مـن المقـرر الخـاص أن يتوسـع           . الأحوال الوطنية المعينة  

في توصيته الداعية إلى منح الشعوب الأصلية إمكانية الحـصول          
احتــرام ي وغيرهــا مــن المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل علـى الأراض ــ

كيفيـة تمكـن الـدول الأعـضاء مـن تنفيـذ            في  حقهم في الغـذاء و    
  .تلك التوصية

نظم الـشفافة وغـير     القال إن   ): سويسرا (السيد فييني   - ٧
ضــرورية لــضمان الحــق في  المتعلقــة بحيــازة الأراضــي  التمييزيــة 

ــسان، الــتي مــن قب    ــل الحــق في  الغــذاء وغــيره مــن حقــوق الإن ي
وأعرب عن اتفاقه في الـرأي مـع القـائلين بـأن            . المسكن الملائم 

ــراءات الإ  ـــجـ ــة ب ــضمان   المتعلقـ ــة لـ ــير كافيـ ــة غـ سندات الملكيـ
ــة    ــرام الكرامـ ــتعمالا مـــستداما أو احتـ ــتعمال الأراضـــي اسـ اسـ

ــسانية ــدات     : الإنـ ــيط البلـ ــات لتخطـ ــاد سياسـ ــي اعتمـ إذ ينبغـ
 الحــصول علــى والبلــدان وسياســات اجتماعيــة تكفــل إمكانيــة 

كـبيرة  وتجنـب اسـتخدام مـساحات    بشكل غـير تمييـزي   الموارد  
من الأراضـي لتحقيـق الكـسب الاقتـصادي البحـت علـى نحـو               

ــسكان  ضــار بهــدف   ــة لل ــة الاحتياجــات الغذائي ــساءل . تلبي وت
قـوق الإنـسان    الدوليـة المعنيـة بح    لهيئـات   اأن تعـزز    كيف ينبغـي    

التقريـر، وعمـا إذا     الحق في الأراضي على النحو الموصى به في         
كانــت صــكوك حقــوق الإنــسان القائمــة تتــيح حمايــة كافيــة،   

وأخــيرا، . إلى صــكوك جديــدةحاجــة وعمــا إذا كانــت هنــاك 
ــادئ       ــداد مب ــرر الخــاص في إع ــدى إســهام المق ــسر عــن م استف

  .العالميتوجيهية طوعية للجنة الأمن الغذائي 
ــة  (الـــسيدة نِمـــروف  - ٨ ): الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـ
لت إن المساهمات الماليـة الـتي تقـدمها حكومتـها كجـزء مـن               قا

سياستها الإنمائية تهدف إلى اعتماد نهـج مـشترك بـشأن التنميـة             
الزراعية والأمـن الغـذائي ومكافحـة الأسـباب الجذريـة المؤديـة             

ــة   ــها   . إلى الجــوع وســوء التغذي ــة إن حكومت واســتدركت قائل
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 ريـر المقـرر الخـاص     في تق تؤمن بالكثير مـن التفاسـير الـواردة          لا
إذ أن الحـق في الغـذاء مرهـون         . بشأن صكوك حقوق الإنسان   

 بالتحقيق التدريجي من قبل الدول التي قبلته كحق ملزم قانونـا          
ومــضت قائلــة إنــه لــيس هنــاك حــق في  . مــن حقــوق الإنــسان

ــشعوب       ــسبة للـ ــيما بالنـ ــا، لا سـ ــه دوليـ ــرف بـ ــي معتـ الأراضـ
تقريـر علـى أن الحـق       الأصلية، وإن وفدها يختلـف مـع تأكيـد ال         

 افي الغــذاء يقتــضي سياســات لإعــادة توزيــع الأراضــي وقيــود   
الأراضـي العرفيـة علـى      الحـق في    وتفـضيل   . على حقوق الملكية  

الأراضي الخاصة يحد مـن قـدرة صـغار الحـائزين علـى             الحق في   
ــة   ــر إلى الرفاهي ــن الفق ــال م ــا   . الانتق ــشهود فيم ــوذج م ــة نم وثم

ــع   يخــتص بفــشل الإصــلاح الزراعــي ا   ــادة توزي ــى إع ــائم عل لق
  . الأراضي، هو نموذج زمبابوي

وتـــأمين الحـــصول علـــى الأراضـــي والمـــوارد البريـــة        - ٩
والــسيطرة علــى الأراضــي وتلــك المــوارد، بفــضل نظــم لحيــازة 

وحقوق الملكية تتسم بالشفافية والإنصاف أمـر بـالغ         الأراضي  
تمكين النـــساء اقتـــصاديا، وتحقيـــق الأمـــن الغـــذائي  لـــالأهميـــة 

الطاقي، والتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من حدة آثـاره،          و
وذكـرت أن حكومتـها قـدمت دعمـا         . وإدارة الموارد الطبيعيـة   

للإصــلاحات القانونيــة والتنظيميــة، وإيــضاح وتقــنين     معتــبرا 
الملكيـــة، وفـــض التراعـــات، وبنـــاء  الحـــق في الأراضـــي وحـــق 

، بالأراضـــيالقـــدرات المؤســـسية والنـــشاط الـــدعوي المـــرتبط 
أثر بشدة على أحوال البلدان المنخفـضة الـدخل والمتوسـطة            مما

وتساءلت عمـا إذا كانـت سياسـات توزيـع الأراضـي            . الدخل
 إلى تفـاقم حـالات العجـز        ،يمكن أن تؤدي، في بعض الأحيـان      

  .الغذائي
قـال إن التقريـر يـثير       ): الاتحـاد الأوروبي   (السيد هَـث    - ١٠

كجــزء مــن مــشاريع  القلــق خــشية أن تــؤدي زراعــة الغابــات  
تهجــير الــسكان إلى التقليــل مــن الانبعاثــات في البلــدان الناميــة  

المحليين، وتساءل عن الآليات الـتي ينبغـي إدخالهـا للتوفيـق بـين              
 مــن ،الحــق في الغــذاء المناســب، مــن ناحيــة، والــشواغل البيئيــة 

احتــرام وتوطيــد وأضــاف قــائلا إن الحاجــة إلى . ناحيــة أخــرى
برزت أيضا في التقريـر، وإن      تعلقة بالحيازة قد أُ   النظم العرفية الم  

كان المقـرر الخـاص قـد أقـر بـضرورة وجـود ضـمانات تكفـل                 
علـى  بشكل تعـسفي أو تمييـزي       قيودا  عدم فرض المجتمع المحلي     

وتساءل عـن نوعيـة الـضمانات       . أفراد المجتمع، لا سيما النساء    
  .المقترحة

دة في وأخــــيرا، وفيمــــا يتعلــــق بخطــــة العمــــل المعتمـ ـــ  - ١١
ــستوى    ــع الم ــشأن   الاجتمــاع الرفي ــؤخرا ب ــود م الأهــداف المعق

الإنمائية للألفية، تساءل عـن نوعيـة الإجـراءات اللازمـة لمتابعـة             
  . ١التقدم المحرز نحو بلوغ الهدف 

قالــت إن الكــثير مــن   ): الــصين (الــسيدة هــو ميــاو    - ١٢
الملاحظــات الــواردة في تقريــر المقــرر الخــاص هــي ملاحظــات   

هميــــة للبلــــدان الــــتي تــــسعى جاهــــدة إلى تطــــوير شــــديدة الأ
وفي هذا الـسياق،    . اقتصاداتها مع الحفاظ على حقوق الإنسان     

ــات      ــؤخرا مــن عملي ــصين م ــه ال ــا نفذت وجهــت الأنظــار إلى م
في إنتــاج البلــد وفــيرة للإصــلاح الزراعــي، ممــا أحــدث زيــادة  

مـن   في المائة من سـكان العـالم         ٢٢الزراعي لتمكينه من تغذية     
وأعربـت  .  الـصالحة للزراعـة     في المائة مـن أراضـيه      ٧ت  حاصلا

بـشأن الـصلة    فيما استنتجه   عن اتفاق وفدها مع المقرر الخاص       
ــساءلت عــن      ــصادي، وت بــين الإصــلاح الزراعــي والنمــو الاقت

يمكن لأي بلـد أن يقـيم التـوازن المناسـب           بفضلها  الطريقة التي   
ــين ا ــة، م ــ   ب ــه التحتي ــصاده وبنيت ــة اقت ــة، لحاجــة إلى تنمي ن ناحي

والحفاظ على أراضيه الزراعية اللازمـة لـضمان الأمـن الغـذائي            
  .لسكانه، من ناحية أخرى

منظمــة الأمــم المتحــدة  (الــسيدة راتــسيفاندريهامانانا  - ١٣
ــة  ــة والزراع ــاو) (للأغذي ــد أصــدرت   : ))الف ــاو ق ــت إن الف  قال

 المتعلقـــة ٢٠٠٤، إلى جانـــب المبـــادئ التوجيهيـــة لـــسنة أيـــضا
بالاشتراك مع مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق    ذاء،  بالحق في الغ  
ــسان،  ــذاء المناســب،     الإن ــشأن الحــق في الغ ــة ب صــحيفة وقائعي
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ــة نظــرة طرحــت  ــى عام ــة   عل ــساءلة والرصــد الوطني ــات الم آلي
الصلة الوثيقـة بـين حقـوق الإنـسان     بينت والإقليمية والدولية و  

واد وتشمل الم ـ.  من الأهداف الإنمائية للألفية    ١وتحقيق الهدف   
ــتي     ــالحق في الغــذاء، ال ــة ب ــة الأخــرى المتعلق والأدوات الإعلامي
ــدة       ــشبكي، قاع ــا ال ــى موقعه ــت متاحــة عل ــاو وبات ــدتها الف أع
ــة     ــروني، وقائمـ ــصطلحات إلكتـ ــم مـ ــة، ومعجـ ــات قانونيـ بيانـ

توجيــه بــشأن مــع ، وطرائــق منهجيــة متعــددة مرجعيــة للتقيــيم
ة التـشريع  أنـشط و ،كيفية إدماج الحق في الغذاء في التـشريعات  

وتهدف المبـادئ الإحـدى     . والرصد والتقييم، والميزنة، والتعليم   
عـــشر الـــتي أوردهـــا المقـــرر الخـــاص بـــشأن تملـــك واســـتئجار  
الأراضي علـى نطـاق واسـع إلى التغلـب علـى العقبـات الباقيـة                
أمــام الحــق في الغــذاء المناســب؛ إلا أنهــا تــساءلت عــن الطريقــة  

ئ المـذكورة ذلـك الحـق في    التي بفـضلها يمكـن أن تكفـل المبـاد     
  .البلدان النامية

قــال إن التقريــر لم يــشدد   ): ملــديف(الــسيد محمــد    - ١٤
بشكل كاف على جميع الآثار المدمرة الناجمة عن تغـير المنـاخ،            

من بينها التغييرات الحادثـة في      والتي ظهرت بعدد من الطرائق،      
أنمــاط هطــول المطــر، وزيــادات في الحــالات الجويــة القــصوى،  

ووفقــا لتقريــر صــادر عــن منظمــة . الأرضجــدب التلــوث، وو
أوكــسفام، فــإن غلــة محاصــيل الزراعــة المطريــة في بعــض أنحــاء  

 نتيجـة   ٢٠٢٠أفريقيا يمكن أن تتـدنى إلى النـصف بحلـول عـام             
ــاخ، ممــا يعــرض    ــتغير المن ــسمة آخــرين في أنحــاء   ٥٠ل ــون ن  ملي

  .العالم لمخاطر الجوع
لمزارعـون في ملـديف فعـلا       وقد تأثر صيادو الأسماك وا      - ١٥

بارتفاع مناسـيب سـطح البحـر، ممـا أدى إلى زيـادة الـواردات               
. الغذائية، وبذلك زاد انعدام الأمن الغذائي وارتفعت الأسـعار        

 فإنه يطلب إلى المقرر الخـاص أن يقـدم توصـياته بـشأن           من ثم و
بالنـسبة  من تهديـد    تغير المناخ   ما يمثله   إطار قانوني دولي لمعالجة     

ن الغــذائي، ولــضمان اســتناد الــسياسات المناخيــة إلى نهــج للأمــ
كمـــا أبـــدى . مـــستخدمي الأراضـــييحمـــي حقـــوقي إنـــساني 

نـوع المـساعدة الـتي يمكـن أن تقـدمها الهيئـات             معرفة  رغبته في   
بأســاليب الدوليــة إلى الــدول الأعــضاء للتــشجيع علــى الأخــذ  

زراعيــة أكثــر اســتدامة ولــضمان عــدم تــأثير إجــراءات الحفــظ   
  .بيئي تأثيرا سلبيا على الحق في الغذاء المناسبال

قال إن الحـق في الغـذاء أولويـة         ): إثيوبيا (السيد فِلِكه   - ١٦
ن ضـمان حقـوق اسـتخدام الأراضـي     إحكومته ومن أولويات   

لا يزيــد الأمــن الغــذائي فحــسب بــل يــسهم أيــضا في تحــسين    
عمليـــة ستــستمر  ولــذلك،  . الأراضــي والتربـــة حفــظ  جهــود  

  .دات للأراضيإصدار شها
ــانغ  - ١٧ ــسيد هِتانـ ــسوانا (الـ ــا ورد في ): بوتـ ــار إلى مـ أشـ

ــشأن        ــسان ب ــوق الإن ــبعض صــكوك حق ــسير ل ــن تف ــر م التقري
الأراضي، وقال إنه سيكون مـن دواعـي تقـديره        الحصول على   

المزيد من المعلومات بـشأن الخطـوات العمليـة الـتي يمكـن             تلقى  
ده يجـــد وقـــال إن وفـــ. لتحقيـــق الإصـــلاح الزراعـــيخطوهـــا 

التوصــيات الــواردة في التقريــر بــشأن حــق      تقبــل  صــعوبة في  
المقـــرر الخـــاص إلى يـــدعو الـــشعوب الأصـــلية في الأراضـــي، و

  .إمعان التفكير في هذه المسألة
ــاتر  - ١٨ ــسيد دو شـ ــالحق في   (الـ ــرر الخـــاص المعـــني بـ المقـ

ــأثير تغــير المنــاخ علــى قــدرة   ): الغــذاء علــى البــشرية قــال إن ت
المـــستقبل أمـــر جـــوهري بالنـــسبة لعملـــه     تغذيـــة نفـــسها في  

وســـيكون الموضـــوع الرئيـــسي الـــذي يتناولـــه تقريـــره المقبـــل   
ــسان   ــوع إلى مجلــس حقــوق الإن ــائلا إن مــن  . المرف وأضــاف ق

الأمــــور الحيويــــة التجهيــــز للانتقــــال إلى مرحلــــة المــــدخلات 
ــة   ــة التجديديــ ــضة والزراعــ ــة المنخفــ ــأت  . الخارجيــ ــد تنبــ وقــ

ــومي الـ ــ  ــق الحكـ ــقاطات الفريـ ــاخ،   إسـ ــتغير المنـ ــني بـ دولي المعـ
ــيل    ــسفام، بانخفـــاض غـــلات المحاصـ ــر أوكـ ــذكورة في تقريـ المـ

، بـسبب   ٢٠٨٠ في المائة بحلول     ١٦ و   ١٢بنسب تتراوح بين    
يـــدخل في هـــذه  لم و.  الحـــرارةةهـــو تغـــيرات درجـ ــ وحيـــد 

الحـــسابات تـــأثير تزايـــد عـــدد حـــوادث التقلبـــات المناخيـــة       
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اف، وهـي الحـوادث     القصوى، التي من قبيل الفيـضان أو الجف ـ       
 في قلــق عظــيم في صــفوف المــزارعين بــشتى أنحــاء تتــسببالــتي 
وبوســع المجتمــع الــدولي أن يــساعد علــى تحــسين الحالــة . العــالم

بإجراء عمليات ضـخمة لنقـل التكنولوجيـا، تـشجع المـزارعين            
في البلدان النامية على اعتماد أساليب الزراعة المستدامة، نظـرا          

غير المستدامة مسؤولة في الوقـت الحـالي        لأن ممارسات الزراعة    
  .الدفيئةغازات  في المائة من كافة انبعاثات ٣٣عن 
حيـازة الأراضـي، قـال إنـه      أمـن   وفيما يختص بتحسين      - ١٩

ــالمي        ــذائي الع ــن الغ ــة الأم ــه لجن ــذي اعتمدت ــهج ال ــرى أن الن ي
ــة إلى تحــسين إدارة     لإ ــة الرامي ــة الطوعي ــادئ التوجيهي ــداد المب ع

ضي وغيرها من المـوارد الطبيعيـة نهـج يبـشر بـالخير             حيازة الأرا 
كــان عمليــة جامعــة شملــت حكومــات مــن نــصفي إذ العمــيم؛ 

ــاص،       ــاع الخـ ــة، والقطـ ــات الدوليـ ــية، والمنظمـ ــرة الأرضـ الكـ
ــزارعين     ــا منظمــات الم ــا فيه وإذا . ومنظمــات المجتمــع المــدني بم

أمكن التوصل إلى توافـق آراء بـشأن التوصـيات الـتي يأمـل أن                
تقريــره، ســيكون مــن الــصعوبة بمكــان أن تتجاهــل      م تــستله

  .الحكومات المبادئ التوجيهية المعتمدة بمثل هذه الشرعية
وفيما يختص بضمان حيازة الأراضـي المملوكـة عرفيـا            - ٢٠

تلك النظم، أقر بوجود مخـاطر تتمثـل في         إساءة استعمال   ومنع  
النـساء،  غير المنـتمين إلى المجتمـع المحلـي و        الغرباء  تهميش  إمكان  

الأراضي بوسـائل   الحق في   لا سيما الأرامل، إذا تقرر تخصيص       
ولذلك، يجب أن تراقب الدولة القرارات المتخذة علـى         . عرفية

وفر الــــضمانات الدســــتورية، بحيــــث الــــصعيد المحلــــي وأن تــــ
تكون آليات حيازة الأراضي المملوكة عرفيـا، الـتي اعتبرهـا            لا

لتجاوزات المجتمعـات   أفضل وسيلة للشروع في العمل، عرضة       
وذكــر أن مدغــشقر وإثيوبيــا مــن البلــدان الــتي نفــذت   . المحليــة

بنجــاح إجــراءات لامركزيــة بــشأن حيــازة الأراضــي المملوكــة 
ــسلطات     ــراف الـ ــراءات اتخـــذت تحـــت إشـ ــا، وهـــي إجـ عرفيـ

  .المركزية

وفيمــا يخــتص بالــصلة بــين الحــق في الغــذاء والحــصول    - ٢١
إلى حــد بعيــد مــع ممثلــة  علــى الأراضــي، أعــرب عــن موافقتــه  

إلا أنـه   . فيما أبدته من ملاحظـات    الأمريكية  الولايات المتحدة   
ــة مــن الحــق في الغــذاء      ــه يعتــبر جوانــب معين اســتدرك قــائلا إن

 بالإنفـاذ الفـوري، لا سـيما في الحـالات الـتي             ةالمناسب مرهون ـ 
يحرم فيها أشخاص من مصادر غذائيـة كـانوا يعتمـدون عليهـا             

وأقــر . إخــلاء الأراضــي مــن مــستخدميهاعــادة، مثــل حــالات 
بوجود مشكلات عديدة فيما يختص بمخططات إعـادة توزيـع          
الأراضي في أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة، وهـي المخططـات الـتي              

إلا أن سياســات مماثلــة في  . تكــن مدروســة دراســة جيــدة    لم
آســيا حالفهــا النجــاح الــشديد، إذ ركــزت علــى تــوفير الــدعم 

تطــوير القــدرة الإنتاجيــة، وتــوفير إمكانيــة  لــصغار الحــائزين، و
ــذ      ــواق، وتنفيـ ــاذ إلى الأسـ ــات والنفـ ــى الائتمانـ ــصول علـ الحـ

ــة  ــة الريفي ــين   . مخططــات للتنمي ــراوح ب ــا يت ــه أن م  ٦٠وفي رأي
 في المائة مـن تكلفـة سياسـات الإصـلاح الزراعـي يجـب               ٧٠ و

أن تكـــرس لتقـــديم الـــدعم لمـــساعدة المـــزارعين علـــى تحـــسين   
 في المائـة    ٤٠ و   ٣٠ يكتفى بنسبة تتراوح بـين       الإنتاج على أن  

  .لإعادة توزيع الأراضيفقط 
وفيما يخـتص بالـسياسات الراميـة إلى استئـصال شـأفة              - ٢٢

 مـن الأهـداف     ١الفقر وسـوء التغذيـة بمـا يتمـشى مـع الهـدف              
الإنمائية للألفية، قـال إن هنـاك حلقـة مفرغـة، إذ يعجـز صـغار                

م يهـاجرون إلى  لتـالي فـإنه  المزارعين عن كسب مـا يكفـيهم وبا    
المناطق الحضرية للانضمام إلى العدد المتزايد مـن فقـراء الحـضر            

ولـذلك، يلـزم المزيـد مـن الـدعم          . الذين يلزمهم غذاء رخـيص    
قابلـــة للبقـــاء، لكـــي تـــصبح الزراعـــة في المـــساحات الـــصغيرة  

 أفــضل لإدخــال سياســات تهــدف إلى ايهيــئ بــدوره ظروفــ ممــا
وقـد ثبـت أن سياسـة إنتـاج المزيـد           . رتحسين حالة فقراء الحـض    

علـه أرخـص لـسكان الحـضر هـي سياسـة قـصيرة              لجمن الغـذاء    
  .النظر
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وقــال إنــه لا يعتــبر المبــادئ الإحــدى عــشر الهادفــة إلى   - ٢٣
معالجــة تحــديات حقــوق الإنــسان للاحتيــاز والاســتئجار علــى  
ــل يعتبرهــا      ــى ب ــة أو ممارســات مثل ــادئ طوعي نطــاق واســع مب

سليم لحقـوق الإنـسان، لا سـيما العهـد الـدولي            نتيجة للفهم ال ـ  
الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والإعــلان      

قـــوق الحلجنـــة تراقـــب وينبغـــي أن . العـــالمي لحقـــوق الإنـــسان
الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة وغيرهـا مـن الهيئـات المنـشأة            

ــتثمارات   ــة إدارة الــــدول للاســ ــة بمعاهــــدات كيفيــ  فيالموظفــ
  .، استنادا إلى المبادئ التي يقترحهاعلى نطاق واسعالأراضي 

وأخــيرا، وردا علــى مــشاعر القلــق الــتي أعربــت عنــها    - ٢٤
الصين فيما يختص بالحاجـة إلى حمايـة المـزارعين، مـع القيـام في              
الوقت نفسه بتشجيع التـصنيع وإقامـة البنيـة التحتيـة، أقـر بأنـه               

 وأضاف قـائلا إنـه ينبغـي        .ليس ثمة إجابة سهلة في هذا الصدد      
ــدم اســــتخدام أخــــصب الأراضــــي في    للــــدول أن تكفــــل عــ
الأغراض الصناعية وأن توفر تعويضا عـادلا للمـزارعين عنـدما           

. يحرمون من الحصول على الأراضـي الـتي زرعوهـا في الـسابق            
وينبغــــي ألا يحــــدث ترحيــــل للــــسكان دون الحــــصول علــــى 

معتـرف بـه في   موافقتهم الحرة المـسبقة وعـن علـم، وهـذا حـق             
ــشعوب الأصــلية   ــق بحقــوق ال ــد  . الإعــلان المتعل ودعــا إلى تمدي

نطاق هذا الحق ليشمل كافة الأشخاص الذين يعتمـدون علـى           
الأراضــي لكــسب رزقهــم، لا ســيما عنــدما لا يتــوافر للأفــراد  
  . مصدر آخر للدخل أو حماية تحت مظلة الضمان الاجتماعي

ــا  - ٢٥ ــستقل معـــني ب  (الـــسيد لومينـ ــبير مـ ــدين خـ ــأثير الـ تـ
الخـــارجي وغـــيره مـــن الالتزامـــات الدوليـــة المتـــصلة بـــه الـــتي   
تتحملــها الــدول علــى التمتــع التــام بحقــوق الإنــسان، لا ســيما 

ــة    ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــه في  ): الحقـ ــال إنـ قـ
الــذكرى العاشــرة لاعتمــاد الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ســيركز  

.  مـن تلـك الأهـداف      ٨دف  على التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق اله ـ         
وهـــذا الهـــدف يـــدعو إلى إنـــشاء شـــراكة عالميـــة للتنميـــة ذات 
غايــات رئيــسية ثــلاث، إحــداها تتمثــل في معالجــة مــشكلات   

وحـسبما تؤكـد الوثيقـة    . مديونية البلدان النامية معالجة شـاملة   
الختامية لمؤتمر القمـة المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المعقـود              

 يتــسم ٨، فــإن الهــدف )A/65/L.1 (٢٠١٠مبر ســبت/في أيلــول
إلا أن التقدم   .  الأخرى ةبأهمية محورية لتحقيق الأهداف السبع    

ــاق      ــاح والإخفـ ــين النجـ ــراوح بـ ــد تـ ــدف قـ ــذا الهـ ــاه هـ . باتجـ
والمــضي قــدما إلى الأمــام، تلــزم  المحــرز وللحفــاظ علــى التقــدم 

  . إجراءات في أربعة مجالات رئيسية
ــا  : أولا  - ٢٦ ــت لإعـ ــان الوقـ ــشروطية  حـ ــتفكير في المـ دة الـ

وعلـى الـرغم مـن الإصـلاحات        . والتخفيف من عبء الـديون    
المدعى تحقيقها، تواصل مؤسسات بريتون وودز رهن تخفيـف         
عــبء الــديون وتقــديم القــروض الميــسرة بــشرطي الخصخــصة   
ــا        ــهما أنهم ــران عــرف عن ــر التجــارة، وهمــا أم ــصارمة وتحري ال

، أفـاد   ٢٠٠٢ي عـام    فف ـ. منتجين لآثار معاكسة إلى حد بعيـد      
بـأن تحريـر    ) الأونكتـاد (مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة         

 في تـسعينات    التجارة السريع الشامل من قبل أقل البلـدان نمـوا         
 إلى زيـادة البطالـة، وعـدم المـساواة في           القرن العشرين قـد أدى    

ووفقا لتقرير أصـدرته مـؤخرا إدارة الـشؤون         . الأجور، والفقر 
ــصادية  ــة الاقت ــر التجــارة )E/2010/50(والاجتماعي ــد تحري ، ، قيّ

الحيــز المتــاح أمــام البلــدان الناميــة لاســتخدام سياســات تجاريــة  
وبالتــالي، وحــسبما .  تقييــدا تــدريجيالتعزيــز التنميــة الاقتــصادية

ــا، لم تـــسهم المـــشروطية في مجـــرد زيـــادة الفقـــر   يُ تـــصور حاليـ
يــضا خروجــا وتهمــيش الفقــراء في البلــدان الناميــة بــل مثلــت أ  

مونتيري، ووفقا لهذا التوافق يتحمل كـل بلـد         آراء  على توافق   
إلا أنـه   . المسؤولية الأولية عـن تنميتـه الاقتـصادية والاجتماعيـة         

تقــديم العــون لتخفيــف عــبء الــديون  ألا يكــون بينمــا ينبغــي 
ــاء مرهـــونتين بوتقـــديم القـــروض الجديـــدة   الخصخـــصة أو إلغـ

ريــر التجــارة تلــزم بعــض    القواعــد الحاكمــة للاســتثمار أو تح  
الــشروط لــضمان اشــتراك المــواطنين اشــتراكا فعــالا في وضــع    

الفقـر ولـضمان الـشفافية والمـساءلة في         للحد من   استراتيجيات  
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اســـتخدام وإدارة القـــروض أو الأمـــوال المفـــرج عنـــها بفـــضل 
  .تخفيف عبء الديون

مما يستقيم مع المنطق إنشاء إطار جديـد للقـدرة          : ثانيا  - ٢٧
وتركــز تقييمــات القــدرة علــى تحمــل      . تحمــل الــديون  علــى  

ــديون     ــديون داخــل الإطــار المــشترك للقــدرة علــى تحمــل ال  ،ال
شـبه   تركيزا   ،الصادر عن البنك الدولي وصندوق النقد الدولي      

 لبلد على خدمة ديونه من حيـث حـصائل        حصري على قدرة ا   
التـــصدير، وبدرجـــة أقـــل، الإيـــرادات الحكوميـــة، دون إيـــلاء  

.  الواجبــة للمطالــب الأخــرى المتعلقــة بهــذين المــوردين المراعــاة
مـا تتحملـه الـدول مـن التزامـات          تتجاهل  والنسب المستخدمة   

 توفير الـشروط اللازمـة      تقتضيأساسية متعلقة بحقوق الإنسان     
كمـا أن   . للوفاء بالاحتياجـات الاجتماعيـة الأساسـية لـشعوبها        

 المـؤثرة   هذه النسب لا تراعي الخـصائص الـسياسية والمؤسـسية         
أي إطـار  أن يراعـي  وينبغـي  . على القـدرة علـى سـداد الـديون      

جديد للقدرة على سداد الديون مقدار الـدين الـذي يمكـن أن             
تتحمله الحكومة دون تقويض قدرتها على الوفاء بالتزاماتهـا في          
ــا يخـــتص بـــالحقوق الاقتـــصادية    ميـــدان حقـــوق الإنـــسان فيمـ

ــة  ــة والثقافي ــي أن يكف ــ. والاجتماعي ــار   وينبغ ــذا الإط ــل ه ل مث
مـن الاشـتراك    جرى تحمـل الـدين الـسيادي بـاسمهم          من  تمكين  

لتحقيـق  الـصدارة   كما ينبغـي أن يـولي هـذا الإطـار           . في إدارته 
ــة لا إلى تحــسين القــدرة علــى ســداد    الأهــداف الإنمائيــة الوطني

ــديون ــي . ال ــة     وينبغ ــد العام ــرادات البل ــين إي ــوازن ب ــضا أن ي أي
  .المعدة وطنياواحتياجات تمويل البرامج الإنمائية 

ــي أن        - ٢٨ ــراهن، هـ ــار الـ ــرى في الإطـ ــشكلة أخـ ــة مـ وثمـ
ــندوق النقـــد ا ــان   صـ ــا جهتـ ــدولي، وكلاهمـ لـــدولي والبنـــك الـ

ريان تقييمات القـدرة علـى تحمـل عـبء          اللذان يج ، هما   دائنتان
تقييمـات طـابع المـصداقية، يجـب أن          ولإكساب هـذه ال    الديون

ــشفافية  ــتقلالية والـ ــه إلى  . يتـــصفا بالاسـ ــتكلم دعوتـ ــرر المـ وكـ
ــه      ــق خــبراء مــستقل يعين ــشاء فري ــدول الأعــضاء للنظــر في إن ال

وقـال في هـذا     . الدائنون والمـدينون تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة          

الصدد إن وجود آلية نزيهة ومستقلة تعمل على إعـادة هيكلـة         
  . لا غنى عنه لإيجاد نظام مالي دولي مستقرالديون أمر

يتسم النظام التجاري العـالمي الـراهن بأنـه نظـام           : ثالثا  - ٢٩
وكما أشـارت فرقـة العمـل المعنيـة         . غير منصف للبلدان النامية   

برصــد الثغــرات في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، يلــزم أن  
ــدان المتقدمــة النمــو تعريفاتهــا الجمركي ــ  ة المفروضــة تخفــض البل

علــى المنتجــات الزراعيــة والمنــسوجات والملابــس الــواردة مــن   
، فضلا عـن الإسـراع بتخفـيض        جوهرياالبلدان النامية تخفيضا    

 اللــذين يــشوهان  لــصادراتاحجــم الــدعم الــداخلي ودعــم    
وفي هذا الصدد، فـإن مـن الأهميـة بمكـان التوصـل في              . التجارة

  .وحة الإنمائيةأسرع وقت ممكن إلى اتفاق بشأن جولة الد
في مجــال صــنع الــسياسات تماســك لا يوجــد : وأخــيرا  - ٣٠

ومن الضروري التقليل إلى أدنى حد ممكـن        . الاقتصادية العالمية 
من عدد حالات تعارض القواعـد المنظمـة للتجـارة، والمعونـة،            
والمديونية، والتمويـل، والهجـرة، والاسـتدامة البيئيـة، والمـسائل           

ــة الأخــــرى بغــــي أن يكــــون وضــــع الــــسياسات  وين. الإنمائيــ
ــسقا مــع إعمــال حقــوق      ــالمي مت ــصعيد الع ــصادية علــى ال الاقت
الإنسان، لا سيما الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والحـق في            

  .التنمية
ــا (الــسيد بــيرتي  - ٣١ قــال إن وفــده يــشارك الخــبير  ): كوب

المستقل في قلقـه بـشأن المـشروطيات الـتي تفرضـها مؤسـسات              
 التمويـل الممنـوح للبلـدان الطالبـة، لا سـيما          بريتون وودز على  

تلـك  إشـكال   وسيكون من المفيد معرفـة مـدى        . البلدان النامية 
المـــشروطيات، وتـــأثير الممارســـة علـــى التنميـــة الاقتـــصادية في  

وعـلاوة علـى ذلـك،      . البلدان النامية، لا سيما أقل البلدان نموا      
ان المتقدمـة   تمثل صور الدعم المقدمة لقطاعات الزراعة في البلد       

  . الناميالنمو عقبات في طريق مزارعي العالم
ــا  - ٣٢ ــدين    (الـــسيد لومينـ ــأثير الـ ــستقل معـــني بتـ ــبير مـ خـ

الخـــارجي وغـــيره مـــن الالتزامـــات الدوليـــة المتـــصلة بـــه الـــتي   
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تتحملــها الــدول علــى التمتــع التــام بحقــوق الإنــسان، لا ســيما 
 دراسـات  قـال إن  ): الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة     

احتمـــالات تنميـــة الـــضار بلمـــشروطيات اعديـــدة بينـــت تـــأثير 
إذ أن شروط السياسات العامة تمنـع       . البلدان المنخفضة الدخل  

تلــك البلــدان مــن الــسعي لتحقيــق خطــط التنميــة الــتي رسمتــها  
وفقـــا لأولوياتهـــا الوطنيـــة، لأن عليهـــا أن تـــستجيب لطلبـــات 

ــق    ــتي لا تحق ــة، ال ــة الدولي ــصالح  المؤســسات المالي ــضرورة الم  بال
  . الإنمائية الوطنيةهاالمثلى التي تستهدفها خطط

ومــــضى قــــائلا إن البلــــدان الــــتي فرضــــت عليهــــا        - ٣٣
الخصخــصة كمــشروطية لم تــشهد ســوى القليــل مــن قــصص    

مصادر كـسب   فغاليا ما تؤدي الخصخصة إلى فقدان       . النجاح
وإضــافة إلى ذلـك، فإنــه عنـدما يــصبح مـن الــضروري    . الـرزق 
قابل للحصول على الخـدمات العامـة الـتي كانـت مجانيـة             دفع م 

في السابق يصبح من الصعب إلى حد بعيد الحصول على هـذه            
  .الخدمات بعد فقدان مصادر كسب الرزق

ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان       (السيد كالين   - ٣٤
قال إنه أثنـاء ولايتـه قـام بزيـارة          ): للأشخاص المشردين داخليا  

وفي السنوات الأخيرة، كانت هناك أوجـه       .  بلدا ٣٠ أكثر من 
لأشـــخاص لالمقـــررة الإنـــسان تقـــدم هامـــة رســـخت حقـــوق 

ــا  ــشردين داخليـ ــادئ     . المـ ــدولي بالمبـ ــع الـ ــرف المجتمـ ــد اعتـ فقـ
ــا     ــداخلي، باعتبارهــا إطــارا دولي ــة المتعلقــة بالتــشرد ال التوجيهي

بلــدان هامــا لحمايــة الأشــخاص المــشردين داخليــا، واعتمــدت  
تــدمج في  تــشريعية وبــرامج وسياســات وطنيــة    اأطــرعديــدة 
ــة أو  ثناياهــا  ــادئ التوجيهي ــاك دول  تــشير تلــك المب إليهــا، وهن

وشـهدت  . أخرى تعد أطرا وبرامج وسياسات من هذا القبيـل        
السنة الماضية اعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقـي لحمايـة المـشردين           

 مــن داخليــا في أفريقيــا ومــساعدتهم، وهــذا أول صــك إقليمــي 
كمــا كانــت هنــاك . نوعــه يكــون ملزمــا مــن الناحيــة القانونيــة

تص بجوانب  أوجه تقدم في المجالين المعياري والمفاهيمي فيما يخ       
د الــداخلي، منــها علــى ســبيل المثــال  وأنــواع معينــة مــن التــشر 

التــشرد بفعــل الكــوارث الطبيعيــة وتغــير المنــاخ، وتقــدم بــشأن  
 في عمليات الـسلام     المشردين داخليا الأشخاص  إدراج حقوق   

  .واتفاقاته
وفي الوقت نفسه، يعتـبر عـدد المـشردين داخليـا بفعـل          - ٣٥

 مليون نسمة، كـبيرا بدرجـة     ٢٧البالغ  المسلح والعنف،   التراع  
لتــشرد لوغالبــا مــا تتعرقــل الحلــول الموضــوعة     . غــير مقبولــة 

وعــدد . الــداخلي بــسبب ظهــور حــالات جديــدة مــن التــشرد 
ــل  ــشردين بفعـ ــخاص المـ ــاد  الأشـ ــة في ازديـ ــوارث الطبيعيـ  الكـ

، كمـا  الآليـات الهادفـة إلى منـع التـشريد       ويجب تقويـة    . مستمر
د الـداخلي   لأسـباب الكامنـة وراء حـالات التـشر        يجب معالجة ا  

  . المتطاولة الأمد على الصعيد العالمي
لمــشردين داخليــا، فــإن حيــاتهم  للأشــخاص اوبالنــسبة   - ٣٦

لعــيش لأســرهم بعــد  لقمــة اواعبــارة عــن كفــاح يــومي ليكفل ــ
د الأولى يمكـن    وأثنـاء الفـرار ومرحلـة التـشر       . شيءفقدان كل   

 ،أن تصبح أرواحهم ورفاههم في خطـر جـسيم لأسـباب عـدة            
مــن بينــها انعــدام الحــصول في الوقــت المناســب علــى المــساعدة 

وتنص المبادئ التوجيهية صراحة على أن المـسؤولية        . الإنسانية
ــساعدة الإ   ــوفير الم ــة عــن ت ــسانية الأولي ــشردين  ن للأشــخاص الم

المـشردين  هـؤلاء   ويظل من حق    . داخليا تقع على عاتق الدول    
 الإنـسانية، بمـا فيهـا الحـق في الحيـاة، والحـق في               متمتع بحقوقه ال

الغذاء، والحق في التعليم، والحـق في الميـاه، والحـق في الـسكن،              
وهذه الحقوق مجتمعة يمكن تفـسيرها بأنهـا حـق          . وما إلى ذلك  

ــسانية في تل ــع عوامــل  . قــي المــساعدة الإن ــاك في الواق إلا أن هن
 مــن قبيــل ،عديــدة تعرقــل الحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية  

العجز عـن تـوفير الأمـن للعـاملين في مجـال الإغاثـة في حـالات                 
التراع المسلح، أو الخـوف مـن تحويـل المـساعدة عـن مقـصدها               

عدة وفي بعـض الأحيـان، تقـدم المـسا        . لخدمة أغراض عسكرية  
علـــى أســـاس تمييـــزي، بحيـــث توجـــه لـــصالح بعـــض الجمـــوع  

  .الإنسانية وتتجاهل جموعا إنسانية أخرى
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ــى        - ٣٧ ــصول علـ ــأمين الحـ ــى تـ ــدرة علـ ــت القـ ــا برحـ ومـ
الجهـات  يتعين علـى    فغالبا ما   . المساعدة الإنسانية تتأثر بالعنف   

على بعثات حفظ الـسلام أو غيرهـا        الاعتماد  الفاعلة الإنسانية   
ــات ا  ــن الجهـ ــوات    مـ ــل القـ ــن قبيـ ــتي مـ ــسكرية، الـ ــة العـ لفاعلـ

وإذا . الحكوميــة، لتــأمين الممــرات الإنــسانية وحراســة القوافــل 
 فإنها تخاطر بالارتبـاط الـشديد       ،تفعل المنظمات الإنسانية ذلك   

وهذا يقـوض صـورتها     . بالقوات العسكرية التي لا تعتبر محايدة     
  . كجهة محايدة، ويجعلها عرضة للهجوم

تعزى زيادة العنف ضد العـاملين      لحالات،  في بعض ا  و  - ٣٨
ــدول       ــة في ال ــصفة عام ــن ب ــدام الأم ــساني إلى انع في المجــال الإن
الـــضعيفة أو الفاشـــلة، وإلى تآكـــل حيـــاد الجهـــات الفاعلـــة       
الإنسانية، وإلى تحول الجهات الإنسانية في بعض الظـروف إلى          

وفي معظـم  . الـدول غـير  مـن  أهداف للجهات الفاعلة المسلحة   
، تــدار المــساعدات الإنــسانية عــن بعــد     غــير الآمنــة ت الحــالا

. وتحول المخاطر صوب المـوظفين الـوطنيين والـشركاء المحلـيين          
العقبـات الإداريـة   كما توضع أمام توفير المـساعدات الإنـسانية      

للعـاملين  المتصلة بإصـدار تأشـيرات الـسفر في الوقـت المناسـب            
كي علـى الـسلع   بالتخليص الجمرالمتصلة في الحقل الإنساني أو     

  .الإنسانية
ــسياسات       - ٣٩ ــوانين والـ ــرف القـ ــي أن تعتـ ــذلك، ينبغـ ولـ

الوطنيــة اعترافــا صــريحا بــالحق في طلــب المــساعدات الإنــسانية  
 بكفالة المساعدات، بوسـائل     ةوتلقيها وبالتزام مناظر من الدول    

تــشمل تيــسير المــساعدة الدوليــة عنــدما تكــون المــوارد المتاحــة   
  .محليا غير كافية

أنــه عــاد مــؤخرا مــن هــايتي، حيــث      المــتكلم وذكــر   - ٤٠
 مليون نسمة يعيشون في مـستوطنات غـير رسميـة           ١,٣يزال   لا

. في العاصمة وما حولها، بعد تـسعة أشـهر مـن وقـوع الزلـزال              
وبعض هؤلاء فقد الديار، وبعضهم انضم إلى المخيمـات نظـرا           
ــاك       ــزال، وهن ــل الزل ــتي تفاقمــت بفع ــدقع ال ــر الم لظــروف الفق

رون لا يظهــــرون في الــــصورة بــــنفس درجــــة الوضــــوح آخــــ
والأزمــــة . يعيــــشون في ظــــروف قاســــية خــــارج المخيمــــات 

  .الإنسانية الطاحنة مستمرة في هايتي
اللازمــة علــى اتخــاذ التــدابير   حكومــة هــايتي  حــث و  - ٤١

للموازنة بين الحق في الملكية، من ناحية، والحقـوق الاقتـصادية        
ــزال، م ــ  ــة لــضحايا الزل ــة أخــرى والاجتماعي وأضــاف . ن ناحي

قائلا إن الضحايا بحاجة إلى الحماية من الترحيـل القـسري مـن             
ومـــضى قـــائلا إن أنمـــاط . الأراضــي المملوكـــة ملكيـــة خاصــة  

العنف التي كانت قائمة من قبل ضد النساء والأطفـال تتجلـى            
الآن في المخيمات، حيث يمثل الاغتـصاب أحـد دواعـي القلـق             

ــالغ ــادة وجــود  . الب ــي زي ــم المتحــدة   وينبغ ــة الأم ــشرطة وبعث  ال
، كمـا يجـب مـنح        داخل المخيمات  لتحقيق الاستقرار في هايتي   

  .الأولوية لإنهاء حالة الإفلات من العقاب
ويجـب علـى حكومـة هـايتي أن         . والتعمير أمـر حيـوي      - ٤٢

ول دائمة لمـن    تقر وتعلن رسميا عن خطة بشأن كيفية توفير حل        
ع المـشردين بـشأن تنفيـذ      يعيشون في المخيمات، وأن تتشاور م     

وينبغــي علــى المــانحين دعــم التمويــل المبكــر  . مثــل هــذه الخطــة
وفي الوقت ذاته، ينبغـي مواصـلة تمويـل         . المرن لأغراض التعمير  

  .المساعدات والحماية الإنسانية
ــاك    - ٤٣ ــراق، هن  مليــون نــسمة يعــانون مــن    ١,٥وفي الع

نيـة عـام    التشرد، وثمة إنجازات هامة تـشمل اعتمـاد سياسـة وط          
خــــذ بتــــدابير لتيــــسير العــــودة ، بــــشأن التــــشرد، والأ٢٠٠٨
،  إلى أصــــــحابهاالممتلكــــــاتإرجــــــاع الإدمــــــاج و وإعــــــادة

المـشردين داخليـا أثنـاء      الأشـخاص   والالتزامات الصادرة بشأن    
وهنــاك . ٢٠١٠عــام مطلــع الاســتعراض الــدوري الــشامل في 

 عراقي يعيشون في مستوطنات غـير رسميـة في          ٥٠٠ ٠٠٠نحو  
ظـــروف تـــسودها داد ومـــدن أخـــرى، وهـــي مـــستوطنات بغـــ

ــة بالمخــاطر   ــشية قاســية ومحفوف ــتعين  . معي ــة الم ــدابير العاجل والت
اتخاذهــا تــشمل إيجــاد مــساكن بديلــة وحلــول طويلــة الأجــل،   
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من الأراضي ووقف الترحيل مـن المـستوطنات        قطع  وتخصيص  
ينطـوي علـى    شـقين   ويلـزم نهـج مـن       . ريثما يجري إيجاد بـدائل    

ول دائمة مـع مواصـلة معالجـة الاحتياجـات الإنـسانية            إيجاد حل 
  .الفورية
وفي أثنـــاء زيـــارة لجورجيـــا مـــؤخرا، رأى المـــتكلم أن   - ٤٤

الحكومة قد أحرزت قدرا طيبا من التقـدم، بمـا في ذلـك تنفيـذ            
 في  لاسـتثمار المـشردين داخليـا وا    الأشخاص  خطة عمل لصالح    

ــد المراكــز   ــة وتجدي ــشاء الجماعي ــساكن الجدإن ــدةالم ــد أن . ي بي
الـرزق أو الحـصول     مـصادر   الترحيل يجب ألا يحـرم النـاس مـن          
  .على الخدمات الصحية والتعليم

 الرئيـسية الحائلـة   في أبخازيا، بجورجيا، تتسم العقبات   و  - ٤٥
إذ أن سـلطات الأمـر      . بين عـودة المـشردين بطابعهـا الـسياسي        

لا تـزال   و. الواقع لا تزال تمانع في السماح بـالعودة إلى أبخازيـا          
ــة، و     ــشواغل الأمني ــرا لل ــودة ضــعيفة نظ ــالات الع ــدام احتم انع

فرص كافية للسكن وكـسب الـرزق ونظـرا للمـسائل المتعلقـة              
وحـث سـلطات    . والتعـويض إلى أصـحابها    الممتلكات  بإرجاع  

ودعـــا . الأمـــر الواقـــع في أبخازيـــا علـــى معالجـــة هـــذه المـــسائل
ــتغيرات الم     ــأثير ال ــة عــدم ت ــا إلى كفال ــة جورجي ــآه في حكوم رت

تنفيذ قانون الأراضي المحتلة تأثيرا عكسيا على إمكانية وصـول      
ــة وأبخ     ــيتيا الجنوبي ــنطقتي أوس ــسانية إلى م ــساعدات الإن ــا الم ازي

  .عودة الأشخاص المشردينل التابعتين لجورجيا أو عرقلتها
قــــال إنــــه بــــسبب ): أذربيجــــان (الــــسيد غــــارايف  - ٤٦

 مـن كـل تـسعة     الاحتلال الأرميني جرى تشريد شخص واحد     
أضــخم واحــد مــن أشــخاص في بلــده، ممــا أســفر عــن وجــود   

، في ناشـــدوكـــان الممثـــل قـــد . المـــشردين في العـــالمتجمعـــات 
للتوصــل جهــوده أن يــضاعف تقريــره الــسابق، المجتمــع الــدولي 

حل سلمي للتراع وتنفيذ قرارات مجلس الأمن الداعيـة إلى          إلى  
  .انسحاب قوات الاحتلال

ــا إذا كانــــت عــــودة  وطلــــب إيــــضاحات   - ٤٧ بــــشأن مــ
الأشخاص المشردين داخليا إلى بلدهم الأصـلي أولويـة متـصلة           

. بحقــوق الإنــسان، بالمقارنــة بالمــسائل الأخــرى المتــصلة بــذلك 
وأضــاف قــائلا إنــه قــد نــشأت ظــروف غــير مقبولــة في عمليــة  
التفاوض تحت رعاية منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، الأمـر           

  .عودةالذي يقوض الحق في ال
ــسن   - ٤٨ ــسيد ميشِلـ ــرويج (الـ ــن  ): النـ ــساءل عـ ــة تـ ماهيـ

  .التحديات الرئيسية التي ستواجه ولاية الممثل
طلـب إيـضاحا آخـر بـشأن        ): سويـسرا  (السيد فيـيني    - ٤٩

كيفيــة تنفيــذ المتابعــة لعمــل الــولايتين الأخيرتــين، وعــن نوعيــة  
  .مجالات الأولوية التي ستتحدد

 قالـت إن بلـدها يـساوره      ):كنـدا  (السيدة بواسـكلير    - ٥٠
قلـــق شـــديد بـــشأن الأخطـــار الـــتي تهـــدد ســـلامة الأشـــخاص 
المــــشردين في الــــسودان، وجمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة،  

ؤمن بـالرأي القائـل بـأن مـن المهـم           يوالصومال، وأفغانستان؛ و  
ــسلام    ــا في مفاوضــات ال . إشــراك الأشــخاص المــشردين داخلي

الأشــخاص  اك وذكــرت أن كنــدا قــد ســرها إدخــال واشــتر     
ــا في عمليــة وســاطة الاتحــاد الأفريقــي والأمــم    المــشردين داخلي
ــر      ــبر في تقري ــسودان لم يعت ــور وتلاحــظ أن ال المتحــدة في دارف

  .الارتباطالممثل أحد بلدان 
مزيد من التفاصـيل    تلقي  وسيكون من دواعي التقدير       - ٥١

ــشاركة    ــالات م ــشأن احتم ــا في  الأشــخاص ب ــشردين داخلي الم
 السنوات المقبلة، وكذلك الأمر بالنسبة لمعلومـات        السودان في 

بــشأن وجــود، أو عــدم وجــود، مجــالات تركيــز مواضــيعية أو   
  .الممثل خلفه على متابعتهاسيشجع جغرافية معينة 

ــث   - ٥٢ ــسيد هَـ ــاد الأوروبي (الـ ــاد  ): الاتحـ ــال إن الاتحـ قـ
الأوروبي مساهم رئيسي في تقديم المعونة الإنسانية إلى البلـدان          

ــنع      المن ــن صـ ــتي مـ ــوارث الـ ــة والكـ ــالكوارث الطبيعيـ ــة بـ كوبـ
ولـــذلك، ســـيكون مـــن المفيـــد تحديـــد المجــــالات      . الإنـــسان 
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المواضيعية التي تعاني من ثغرات معيارية أو سياسية عامـة فيمـا             
ــتص  ــخاص  يخـ ــة الأشـ ــا بحمايـ ــشردين داخليـ ــع  . المـ ــا تقـ وبينمـ

المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن التوصـــل إلى حلـــول دائمـــة لـــصالح   
المشردين داخليا علـى عـاتق الـدول المتـضررة غالبـا            الأشخاص  

مــا يحــشد المجتمــع الــدولي قــواه لإرســال الإغاثــة وتــوفير الملجــأ 
ــة      ــة الاجتماعيــ ــق التنميــ ــى تحقيــ ــساعدة علــ ــت والمــ  –المؤقــ

ــصادية ــل لم  . الاقت ــل الممث ــوق   وفي ســياق عم ــيم حق ــاة تعم راع
 لمـشردين داخليـا في منظومـة الأمـم        للأشخاص ا  الإنسان المقرر 

المتحدة، لا سيما عمله المنجـز مـؤخرا بـشأن حقـوق الأطفـال              
دروس مــستفادة أو أيــة المــشردين في الــتراع المــسلح، ســتكون 

 موضـع   توصيات قد تكون مناسبة لمقدمي المعونة الإنسانية      أية  
  .الترحيب

أعــرب عــن رغبتــه في ): ليختنــشتاين (الــسيد ســباربر  - ٥٣
لمقـرر الخـاص إلى الأمـم       التوصيات التي سيقدمها ا   ماهية  معرفة  

ــق       ــا يتعل ــسانية فيم ــة الإن ــا مــن الجهــات الفاعل المتحــدة وغيره
  .بالتصدي لتزايد تسييس العمل الإنساني

قالـت  ): الولايات المتحدة الأمريكية   (السيدة نمروف   - ٥٤
 التي تواجهها الجهات الفاعلة غـير الحكوميـة في          إن الصعوبات 

وأعربـت  . لة جديـدة  إيصال المساعدات الإنسانية ليست مشك    
إضــافية بــشأن مــدى تفــاقم محــددة عــن ترحيبــها بأيــة تفاصــيل 

وأضـافت قائلـة    . المشكلة وبشأن آثارها على التـشرد الـداخلي       
ــسانية    الإن  ــة إيــصال المــساعدة الإن عراقيــل توضــع أمــام إمكاني
إن العــاملين في حقــل المــساعدة الإنــسانية يتعرضــون للخطــر   و

. غـير محايـدة  علـى أنهـا     الـسلام   عندما ينظر إلى عمليات حفـظ       
تلـزم في بعـض الأحيـان       الرادعـة   إلا أن أساليب حفـظ الـسلام        
وطلبـت المزيـد مـن التعليقـات        . لفرض السلام وحمايـة المـدنيين     

بشأن كيفية الحفاظ على التوازن بـين عمليـات حفـظ الـسلام             
  .وإيصال المساعدات الإنسانية بصورة محايدةالرادعة 

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تمثـل        ومضت قائلـة إن       - ٥٥
وقالت إنهـا ترحـب بـصدور توصـيات         . أولوية لدى حكومتها  

بشأن تحسين حماية المدنيين في ذلـك البلـد، اسـتنادا إلى النتـائج         
ــد        ــك البل ــل إلى ذل ــا الممث ــام به ــتي ق ــة ال ــن الرحل ــصة م المستخل

  .مؤخرا
ــالـــسيدة كو  - ٥٦ قالـــت إن التفـــسير ): أرمينيـــا (شاريانتـ
تبـادر   أرمينيا لم إذ أن   .  قدمه ممثل أذربيجان يعيبه التحيز     الذي

إطلاقا إلى شن الحـرب أو ترتكـب عمـلا مـن أعمـال العـدوان              
ــا   ــن جيرانه ــشأت الح . ضــد أي م ــد ن ــا لأن   وق ــشار إليه ــة الم ال

حقــه في تقريــر المــصير أعمــل  كارابــاخ قــد – شــعب نــاغورنو
يجــان وردا علــى ذلــك، نفــذت أذرب . امتثــالا للقــانون الــدولي 

الـــسافر وقـــد أودى العـــدوان . سياســـة تطهـــير إثـــني وحـــشية 
ــام بهــا ذلــك البلــد      ــة الواســعة النطــاق الــتي ق والأعمــال العدائي
بأرواح عشرات الآلاف من المدنيين وتسبب في تحويل العديد          

  .من الأشخاص الآخرين إلى مشردين داخليا أو لاجئين
ــسيدة ا  - ٥٧ ــا (شيولاشــفيليل ــقالــت ): جورجي ا دهإن بل

 الإيجــابي بمئــات الآلاف مــن   علــى اســتعداد لمواصــلة ارتباطــه   
الأشخاص المشردين داخليا في جورجيا، لا سيما فيمـا يخـتص           

  .بعودتهم إلى الوطن سالمين
طلــــب مزيــــدا مــــن ): النمــــسا (الــــسيد شــــتروهال  - ٥٨

المعلومات بشأن الدروس المستفادة أثناء سـنوات عمـل الممثـل            
 حقــــوق الإنــــسان المقــــررة الخــــاص الــــستة لتعمــــيم مراعــــاة

للأشخاص المشردين داخليا في منظومة الأمـم المتحـدة، فـضلا           
عن التوصـيات الـتي سـيقدمها إلى خلفـه وإلى الـدول الأعـضاء              

كمـا أعـرب عـن      . بشأن كيفيـة مـوالاة تيـسير مراعـاة التعمـيم          
تقديره لأية تعليقات إضافية بشأن كيفية ومكـان إعـداد إطـار            

  .عدة الإنسانية الدوليةقائم على قواعد للمسا
ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان       (السيد كالين   - ٥٩

قــال إنــه فيمـا يخــتص بالمــسائل  ): للأشـخاص المــشردين داخليـا  
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المطروحـــة مـــن قبـــل ممثلـــي أذربيجـــان وأرمينيـــا فـــإن المبـــادئ 
التوجيهية المتعلقة بالتشرد الـداخلي تـستند إلى القـانون الـدولي       

لأشـــخاص يحـــق لنهـــا واضـــحة جـــدا، إذ إان ولحقـــوق الإنـــس
حيــث المــشردين داخليــا اختيــار العــودة الطوعيــة أو الانــدماج  

إلا أنـه سـعيا إلى ممارسـة        . أو الاستقرار في مكان آخـر     وجدوا  
الأشخاص المشردين داخليا لذلك الحق يتعين وجود الظـروف         

وتهيئـة  . الأمر ليس كذلك حتى الآن    المهيئة لعودتهم، وإن كان     
ظــروف اللازمــة للعــودة تقتــضي إحــراز تقــدم في مفاوضــات ال

  . السلام
ــره     - ٦٠ ــاه إلى تقري ــدم ولفــت الانتب ــوق  المق إلى مجلــس حق

، الــــذي أبــــرز التحــــديات ٢٠١٠مــــارس /الإنــــسان في آذار
وأضـاف قـائلا إن     . والأولويات الرئيسية التي تواجههـا الولايـة      

الأشـخاص  هدف الولاية ينبغي أن يتمثل في ضمان تمتع كافـة           
 تمتعـا   المشردين داخليـا بمـا هـو مقـرر لهـم مـن حقـوق الإنـسان                

وأهاب . ولتحقيق ذلك الهدف، يلزم إطار معياري قوي       . تاما
بالــدول الــتي لا يــزال مــن المــتعين عليهــا عمــل ذلــك أن تعتمــد 
ــادئ     ــع المبــ ــشى مــ ــتراتيجيات تتمــ ــات واســ ــوانين وسياســ قــ

  .التوجيهية
 حقــوق الإنــسان، فــإن وأردف قــائلا إنــه رغــم عالميــة  - ٦١

. المبادرات المتعلقة بهـذه الحقـوق يلـزم تنفيـذها في سـياق محلـي              
تقتدي بالنموذج الـذي صـاغه      وأهاب بالمنظمات الإقليمية أن     

الاتحـــاد الأفريقـــي وأن تقـــوم بـــدور أفعـــل في تعزيـــز حقـــوق   
الإنسان، نظرا لأن معارفها المتخصصة تمكنها من رسـم نهـوج           

  . لمناطقهاتلائم الخصائص المحددة
ــة     - ٦٢ وفــضلا عــن ذلــك، تلــزم إرادة سياســية قويــة لحماي
 للأشـخاص المـشردين داخليـا ضـمانا لتنفيـذ           يةقوق الإنـسان  الح

ــة  ــدرا كــبيرا مــن    . الأطــر المعياري ــصدد أن ق وذكــر في ذلــك ال
ــدي ولكــن      ــد أُب ــة ق ــا  الأشــخاص حــسن الني ــشردين داخلي الم

 نتيجة لـسيادة    تعرضوا في حالات كثيرة جدا للإهمال أو عانوا       

جو من الإفلات مـن العقـاب، ممـا هيـأ ظروفـا مناسـبة لوقـوع                 
  .همانتهاكات منهجية لحقوق

 ابلـدان فإن  ورغم أن بلدانا عديدة قد سمحت بدخوله          - ٣٦
الـتي  ودليلا على الإرادة السياسية اللازمة . لم تفعل ذلك  معينة  

أن يعـا   عليهـا جم   ينبغـي    ،لمعالجـة المـسألة   يتعين أن تبديها الدول     
تتعاون تعاونا تاما لتحقيق الولاية والسماح بإمكانية الوصـول         

  .انتقاص منهاأي دون 
وفي بلـــدان عديـــدة، تنعـــدم علـــى مـــستويات عديـــدة   - ٦٤

ورغــــم . القــــدرة علــــى تحويــــل الإرادة الــــسياسية إلى أفعــــال
محدوديــة قــدرة حــائز الولايــة علــى تعزيــز بنــاء القــدرات فإنــه، 

ه والتـدريب وشـكّل أدوات للـسياسة        شخصيا، قد قدم التوجي   
العامة، منها الإطار المتعلق بالحلول الدائمـة لـصالح الأشـخاص           

ويجـب علـى الأمـم المتحـدة أن تفعـل المزيـد             . المشردين داخليـا  
ميـع مـستوياتها، الأمـر الـذي يـستلزم          بجلتعزيز قدرة السلطات    

  .دعما من المانحين
ع معايير متفق   وقد تحقق قدر كبير من التقدم نحو وض         - ٦٥

قـدرة   بلاعليها ومبادئ رئيسية، إلا أن هيئات عديدة لا تزال          
كافيــة لتنفيــذ التــدابير الــتي اعتمــدتها، وهــذا إحــساس لــدى        

وفي جملة أمور، فـإن عـدد       . الكثيرين في منظومة الأمم المتحدة    
ــاف لإتمـــام تنفيـــذ        ــدان غـــير كـ ــوظفين الموجـــودين في الميـ المـ

ية حقوق الإنسان المقـررة للأشـخاص       المبادرات الرامية إلى حما   
  .المشردين داخليا

وذكر أنه قد ظل عاكفا علـى العمـل بـشأن الحالـة في                - ٦٦
دارفــور، بوصــفه عــضوا في فريــق الخــبراء المكلــف مــن مجلــس    
حقوق الإنسان للـدخول في حـوار مـع الـسودان بـشأن تنفيـذ                

 وبينما جـرى الاتفـاق علـى القيـام        . التوصيات المتعلقة بدارفور  
بزيارة لـدارفور، لم يـتم الاتفـاق علـى مواعيـد محـددة، ويؤمـل               
. أن يـــتمكن حـــائز الولايـــة الجديـــد مـــن زيـــارة تلـــك المنطقـــة

عكف أيـضا علـى العمـل علـى الحالـة في            قد  أضاف قائلا إنه    و
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؛ ولا يزال مـن  لق شديد ق، وإنه يشعر إزاءها ب    جنوب السودان 
. اسـع المحتمل حدوث عمليـات تـشريد للـسكان علـى نطـاق و       

ب القيام بأعمـال تحـضيرية للتـدخل منعـا لوقـوع عمليـات              يجو
  .التشريد متى ثبتت ضرورة ذلك

ودعــا الحكومــات إلى تعــديل تــشريعاتها المحليــة لإزالــة    - ٦٧
وأشــاد  . الــتي تعرقــل إيــصال المــساعدات الإنــسانية     العناصــر  

بالجهود التي تبذلها لجنة القانون الـدولي لإعـداد إطـار معيـاري             
 الأشخاص في حالة وقوع الكوارث، كما أشـاد بعمـل           لحماية

الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر لإعــداد مجموعــة مــن معــايير    
وعــلاوة علــى ذلــك، دعــت عــدة . إيــصال المــساعدة الإنــسانية

قــرارات صــادرة مــؤخرا عــن مجلــس الأمــن إلى تــوفير إمكانيــة   
وقال إنـه ممـا يـدعو للقلـق أن نـرى        . إيصال المساعدة الإنسانية  

في حـــالات الاســـتجابة للأزمـــات فجـــوات تظهـــر في غالـــب  
. عــاشلإنالأحيــان لتفــصل بــين المــساعدة الإنــسانية ومراحــل ا  

وهذه الظاهرة مرتبطة بآليـات التمويـل والـسوقيات ويجـب أن          
  . تعالج
ــسانية       - ٦٨ ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــائلا إن مكت ــضى ق وم

دف يجــري أبحاثــا بــشأن إمكــان إيــصال المــساعدة الإنــسانية بهــ
ومن المعروف أن الهجمات على العـاملين       . معالجة هذه المسألة  

قــد ازدادت في حقــل المــساعدة الإنــسانية واختطــافهم وقتلــهم 
ولا بـــد مـــن التوصـــل إلى ســـبل . علـــى مـــدى العقـــد الـــسابق

ــار الجهــات الفاعلــة في مجــال المــساعدة الإنــسانية     لــضمان اعتب
عمليـات  ام ب القي ـجهات مستقلة غير منحازة، حتى في حـالات         

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يلـزم وجـود مـسافة            . حفظ سلام رادعـة   
معينة تفصل بـين حفـاظ الـسلام والعـاملين في حقـل المـساعدة               

  .الإنسانية
قالـــت إن الإصـــلاح ): زمبـــابوي (الـــسيدة بهورومـــا  - ٦٩

وفيمـا يخـص    . الزراعي في زمبابوي قد نُفذ وفقا لقـوانين البلـد         
ح الزراعـــي ضـــروريا وطـــال أهـــالي زمبـــابوي، كـــان الإصـــلا

 نجاح، وذلـك خلافـا لمـا تعتقـده دول     انتظاره كثيرا ثم كلل بال    
وكان انعدام الأمن الغذائي في زمبابوي نتيجـة        . أخرى أعضاء 
 الجـزاءات الاقتـصادية الـتي فرضـت علـى           ، منـها  لمسائل عديـدة  

علـى  المتكلمـة الـدول الأعـضاء       حثـت   و.  دون وجـه حـق     البلد
بيانـات غـير الدقيقـة عنـد تكـوين آرائهـم            عدم الاعتماد على ال   

  . بشأن الحالة في زمبابوي
  .٢٥/١٢رفعت الجلسة الساعة   

  


