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  الدورة الخامسة والستون
  )د (٦٩البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة الــتي   
تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك   

تقــديم المــساعدة الاقتــصادية : المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة
        الخاصة إلى فرادى البلدان أو المناطق

ت الطـــوارئ والإصـــلاح والـــتعمير والوقايـــة    تعزيـــز الإغاثـــة في حـــالا      
  باكستانأعقاب الفيضانات المدمرة في  في
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 المعنـون  ٦٤/٢٩٤يقدم هذا التقرير إلى الجمعية العامة امتثالا لطلبها الـوارد في القـرار          
ــز  ــة في أعق ــ    ”تعزي ــتعمير والوقاي ــة في حــالات الطــوارئ والإصــلاح وال ــضانات الإغاث اب الفي

ويتنــاول التقريــر بالوصــف أثــر الكارثــة ويركــز علــى مــا قدمتــه الأمــم   .“المــدمرة في باكــستان
ويتنـاول  . المتحدة وشركاؤها من مساعدات في مجالات الإغاثة الإنـسانية والإصـلاح والـتعمير            

أيــــضا بعــــضا مــــن التحــــديات الإنــــسانية الجــــسام والجهــــود المبذولــــة للحــــد مــــن مخــــاطر    
  .التأهب لهاو الكوارث
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  مقدمة  -أولا   
 ٦٤/٢٩٤يقـــدم هـــذا التقريـــر إلى الجمعيـــة العامـــة امتثـــالا لطلبـــها الـــوارد في القـــرار    - ١

 ٢٠١٠أغــــسطس / الفتــــرة الممتــــدة مــــن آبيويغطــــ، ٢٠١٠أغــــسطس /آب ١٩ المــــؤرخ
  .٢٠١١ فبراير/شباط إلى
  

ــة      -ثانيا    ــتعمير والوقاي ــة في حــالات الطــوارئ والإصــلاح وال في أعقــاب الإغاث
  الفيضانات المدمرة في باكستان

  الكارثة  -ألف   
 أسـوأ   ،٢٠١٠أغـسطس   /يوليـه وآب  /شهدت باكستان خلال موسم الأمطار في تمـوز         - ٢

وتسببت الأمطـار   .  وغمر مناطق شاسعة في البلد     إندوس حيث فاض نهر     ،فيضانات في تاريخها  
وأفــضى هطــول الأمطــار الغزيــرة . يــةالغزيــرة في ســيول في المنطقــتين الــشمالية والــشمالية الغرب 

وألحقـت تلـك الفيـضانات      .  إلى فيضان نهر سوات في موجات غـير مـسبوقة          واباختونخ خيبر في
 نهـري   د فيـضان  وولّ ـ.  أخـرى  منظومـة  الـري الرئيـسية وجرفـت        منظومـات ضررا بالغا بإحـدى     

. ر بالغـة  ، ممـا تـسبب في أضـرا       ناوشيراسوات وكابل موجة فيضان أخرى غير مسبوقة في بلدة          
وتدفقت مياه الفيضان في اتجاه المصب عبر قناطر البنجـاب والـسند حـتى بلغـت قنـاطر بـوتري                     

 شـازما  في منـسوب ميـاه الفيـضان عنـد قنـاطر             ارتفـاع شـديد   جل  وس ـُ. العرب عند مصب بحر  
 يكـــون  أن ارتفاعـــا يكـــادقنـــاطر كـــوتري منـــسوب ميـــاه الفيـــضان عنـــد  وارتفـــع. تاونـــساو

 الكثير مـن قنـوات الـري الرئيـسية الـتي تـستمد مياههـا                ،وفاضت أيضا . خمسبوق في التاري   غير
وزاد مــن تعقيــد هــذه الحالــة هطــول مزيــد مــن   .  فغمــرت الأراضــي الزراعيــة إنــدوسمــن نهــر 

 ،الأمطار الغزيرة وامتلاء القنوات الرئيسية بالمياه بحيث اخترقت الحـواجز المقامـة علـى جانبيهـا               
  . للحيلولة دون اجتياح المياه للمناطق الحضريةوتحويل مجرى المياه في محاولة

  
  السكان المتضررون    

ــضانات إلى     - ٣ ــر الفيــ ــد أثــ ــالغ     ٧٨امتــ ــة البــ ــستان الإداريــ ــز باكــ ــن مراكــ ــزا مــ  مركــ
 مليـون   ١٨مركزا تغطي ثلث مساحة البلد الجغرافية، ويزيد تعداد سكانها عن            ١٤١ مجموعها

يع أنحاء البلد من جبـال الهمالايـا إلى بحـر           واجتاحت قرى في جم   )  باكستان سكانعُشر  (نسمة  
 المحاصـيل  ألـف كيلـومتر مربـع وتلفـت          ٥٠ وحل الخراب بمنطقة تقدر مساحتها بزهاء        ،العرب

أمــا المنــازل .  مليــون هكتــار وفُقِــد نــصف مليــون رأس ماشــية ٢,٢مــساحة قــدرها  القائمــة في
يــون مــترل وعــشرة آلاف   مل١,٧والمــدارس الــتي لحقــت بهــا أضــرار أو دُمــرت فيبلــغ عــددها    

 مـن أمطـار غزيـرة      بـاختونخوا  وبعد انقـضاء سـبعة أسـابيع علـى مـا شـهده إقلـيم خيـبر                . مدرسة
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وسيول تسببت في سقوط ضحايا توالى اجتياح موجات الفيضانات لإقليم السند الجنـوبي قبـل               
ــاه ــة    . فيــضانات بحــر العــرب ال  تلــكأن تبلــغ مي وبعــد انقــضاء ســتة أشــهر علــى وقــوع الكارث

 تلــك الميــاهالمنتظــر أن تتبخــر و الــسند تغطــي بعــض المنــاطق في إقلــيم   الميــاه الراكــدةزالــت امــ
 كانــت التقــديرات تــشير إلى أن  لــئنو. لارتفــاع درجــات الحــرارة  نتيجــة الربيــع والــصيف في

زال  ، مـا  بـاختونخوا  غالبية من نزحوا من جراء الفيضانات عادوا إلى مناطقهم الأصلية في خيبر           
ــاء  ــشون في مخيمـــات،     ١٧٠زهـ ــف شـــخص يعيـ ــسند والبقيـــة     في ٧٥ألـ ــة منـــهم في الـ المائـ

: ولا يـشمل هـذا الـرقم مـن يواجهـون التـشريد للمـرة الثانيـة                . خيـبر بـاختونخوا   بلوشستان و  في
ــتي جــرى        ــواء ال ــى أمــاكن الإي ــوا يعتمــدون عل ــذين ظل وهــم في حــالات كــثيرة الأشــخاص ال

ــا ــادو    توفيره ــد أن ع ــك بع ــة الطــوارئ وذل ــدمار   في حال ــاطقهم الأصــلية ليجــدوا أن ال ا إلى من
  .حاق بمنازلهم ومحاصيلهم قد
 حالات طوارئ متعددة ونتيجـة      ٢٠٠٨ واجه منذ عام      بختونخوا ويُذكر أن إقليم خيبر     - ٤

ــضررت          ــتي تـ ــة الـ ــزه الإداريـ ــوارد مراكـ ــت مـ ــيم كانـ ــهدها الإقلـ ــتي شـ ــتروح الـ ــات الـ لعمليـ
ــضانات  مــن ــتروح   (الفي ــاطق ال ــاطق الأصــلية ســواء كانــت مــن من ــد نــضبت بالفعــل  ) أو المن ق
ــد ــة  عنــ ــول الكارثــ ــان في وقــــت    . حلــ ــذكور كــ ــيم المــ ــشردين في الإقلــ ــدد المــ ذلــــك أن عــ

  .مليون شخص ١,٢ الفيضانات
  

  الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية
. ألحقت السيول والانهيارات الأرضية الناتجة عن الأمطار أضـرارا بالغـة بالبنيـة التحتيـة                - ٥

زء الشمالي الغربي من البلد جرفت ميـاه الفيـضانات قـرى وجـسور بأكملـها وغمـرت                  ففي الج 
ــة          ــت الأراضــي الزراعي ــة وأتلف ــارات المزروع ــن الهكت ــدة وآلاف م ــز حــضرية عدي ــاه مراك المي

وفي سـياق التقيـيم الأولي للأضـرار        . أصيبت بعض المناطق بتحات التربة بدرجـة خطـيرة         حيث
ك الـــدولي ومـــصرف التنميـــة الآســـيوي بنـــاء علـــى طلـــب الـــذي أجـــراه البنـــ(والاحتياجـــات 

، قُــدرت التكلفــة الكليــة لعمليــة الإعمــار ٢٠١٠نــوفمبر /في تــشرين الثــاني) باكــستان حكومــة
  . بليون من دولارات الولايات المتحدة٨,٩١٥  و٦,٧٩٩الفيضانات بما يتراوح بين  بعد
  

  أثر الكارثة على الاقتصاد وسبل الرزق    
ففـي تقيـيم    . ات إلى ازديـاد مـا كـان موجـودا مـن مظـاهر ضـعف مـزمن                 أدت الفيضان   - ٦

 مليون نـسمة يعـانون بـشدة مـن انعـدام            ٤٥، قُدر أن    ٢٠٠٨مشترك أجرته الأمم المتحدة عام      
وتجـدر الإشـارة   .  الأطفال وزنهم دون المعدل الطبيعي منالمائة  في٤٠الأمن الغذائي وأن زهاء   

رسميـة يـرتهن بحيـازة بطاقـة هويـة وطنيـة، ولكـن عمليـة إصـدار               إلى أن القيد في بـرامج المعونـة ال        
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حيـث بلغـت   (هذه البطاقة لم تكن شاملة للجميع، فقد سُجل الرجال بأعداد أكبر مـن النـساء      
وتؤكــد الهيئــة الوطنيــة لقواعــد ) لنــساءا  مــنالمائــة  في٧١,٢المائــة مقابــل   في٢٨نــسبة الرجــال 

. كان الذين لا يحملـون أوراقـا رسميـة يكتنفهـا الـبطء             أن عملية تسجيل الس    التسجيلالبيانات و 
ــا الماضــية لزهــاء      ــثلاثين عام ــضافة باكــستان في ال ــع أن است ــون لاجــئ مــسجل  ١,٧والواق  ملي

 الفيــضانات مــن إنهــاك قــدرة الحكومــة زادتولقـد  . تـشكل مزيــدا مــن الــضغط علــى مواردهــا 
  .الباكستانية على الاستجابة

حدة بأن بعـض الآثـار المباشـرة للفيـضانات قـد تنطـوي علـى                وتفيد تقديرات الأمم المت     - ٧
ــوط معــدل الالتحــاق        ــة وتــضرر ملايــين العمــال وهب ــاة ملايــين إضــافية مــن نقــص التغذي معان
بالمــدارس الابتدائيــة ومعــدل البقــاء وزيــادة وفيــات الأطفــال بــسبب التعــرض لعوامــل الطبيعــة،  

 وانتـشار   ،)في المراكـز الحـضرية    (ى الضنك    وحم ،)نتيجة تدمير المرافق الصحية    (بسبب الملاريا و
 مـن شـأنه     ممـا ( وتـدمير الغطـاء الحرجـي        ،)بسبب سوء الأحوال المعيـشية وسـوء التغذيـة        (السل  

 وعدم توافر شبكات مياه ومرافـق صـحية         ،)يعرض السكان لمزيد من الكوارث في المستقبل       أن
وقـد يترتـب أيـضا      ). ق الميـاه  مما يزيد من خطـر الإصـابة بـالأمراض المنقولـة عـن طري ـ             (مضمونة  

  .على الكارثة آثار اقتصادية في الأجل الطويل
  

  الاستجابة الإنسانية  -باء   
دعم الجهـود المبذولـة علـى    ل ـ ،تدخل المجتمع الدولي، بناء على طلب حكومة باكـستان        - ٨

ــة الــتي خل . الــصعيد الــوطني تــصديا للكارثــة   ٢٠١٠تــها فيــضانات عــام  ففحجــم تلــك الكارث
  .حياله الضخامة بحيث لا تستطيع أي حكومة وحدها التصرف من كان
ولقــد تولــت حكومــة باكــستان تنظــيم اســتجابتها علــى الــصعيد الاتحــادي وصــعيدي     - ٩

وتباشر شعبة الشؤون الاقتصادية بوزارة المالية مهمة التنسيق عمومـا          . الأقاليم والمراكز الإدارية  
دارة الكوارث مسؤولية تنسيق جهـود الحكومـة   لإلوطنية بين الجهات المانحة، بينما تتولى الهيئة ا    

ــة المــذكورة عــن كثــب مــع   . والمجتمــع الــدولي عمومــا في مجــال التــصدي للكارثــة   وتعمــل الهيئ
الوزارات الاتحادية والإدارات الحكومية والقوات المسلحة ومؤسـسات الأمـم المتحـدة الجهـات           

وهي أيضا، هيئة تنـسيق العمليـات اللوجـستية    المانحة على حشد مواد الإغاثة وتلقيها وتوزيعها     
أمـا الأمـم المتحـدة فقـد نـسقت عـن كثـب أنـشطتها علـى الـصعيد                    . التي تـدعم جهـود الإغاثـة      

  . الاتحادي مع الهيئة آنفة الذكر
وعلــى الــصعيد الاتحــادي، تعمــل الهيئــة الوطنيــة لإدارة الكــوارث في ظــل التــشاور مــع    - ١٠

ق القطري المعني بالعمـل الإنـساني وعلـى صـعيد الأقـاليم يعمـل               منسق الشؤون الإنسانية والفري   
مجتمع الأنشطة الإنسانية من خلال سلطات إدارة الكوارث في الأقاليم الـتي تم تعزيـز معظمهـا                 
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من بينها مراكـز    (المناطق  /بإنشاء مراكز ومحاور لتنسيق الشؤون الإنسانية على مستوى الأقاليم        
 منـسقا للمجموعـات     ٥٠ونشر ما يزيد عـن      ) كويتا وسوكور في حيدرآباد وملتان وبيشاور و    

وللتنسيق على صعيد المراكز الإدارية أهمية بالغة نظرا للاتـصال الوثيـق بـين مـسؤولي              . القطاعية
ولقـد جـرى تعزيـز التنـسيق علـى      . التنسيق في المراكز الإدارية وجهات الاستجابة والمـستفيدين    

ت القطاعية الذي تم الأخـذ بـه لأول مـرة في البنجـاب              المستويات كافة من خلال نهج المجموعا     
الزراعـة وإدارة المخيمـات والتنـسيق بـين         :  مجموعة قطاعيـة معنيـة بمـا يلـي         ١٢ دوتوج. والسند

ــة،      ــصحة، واللوجــستيات، والتغذي ــيم، وال ــسيق، والإصــلاح المجتمعــي، والتعل المخيمــات، والتن
لصحي والنظافة الصحية؛ وأربع مجموعـات فرعيـة        الصرف ا /والإيواء والمواد غير الغذائية والمياه    

حمايـة الطفـل، والاتـصال الجمـاهيري، وفرقـة العمـل المعنيـة بالقـضايا الجنـسانية                  : معنية بمـا يلـي    
  . والعنف الجنساني

وتتـألف حكومـات    . وفي الأقاليم، تولى رؤساء الوزراء قيادة أنشطة الاستجابة عموما          - ١١
تلفة؛ ويتولى رئاسة كل مـن إدارات الأقـاليم أمـين أول؛ وتـؤدي              الأقاليم من إدارات تنفيذية مخ    

ــشطة         ــع مجتمــع الأن ــا بوصــفها همــزة وصــل م ــيم دورا حيوي ســلطات إدارة الكــوارث في الإقل
ــسانية ــسيق في تلــك المراكــز؛      . الإن ــولى رئاســتها مــسؤولو التن ــة فيت ــا إدارات المراكــز الإداري أم

ون عـن الإدارات التنفيذيـة علـى صـعيد المراكـز            ويعمل تحت إمرتهم موظفون تنفيذيون مـسؤول      
صعيدي الأقاليم والمركزيـة تعمـل الأمـم المتحـدة بالتنـسيق مـع الـسلطات آنفـة                  وعلى  . الإدارية
  . وتشترك الأمم المتحدة والإدارات الأساسية في الأقاليم في رئاسة المجموعات القطاعية. الذكر
ــالغ الأ     - ١٢ ــة دورا ب ــات المحلي ــت المجتمع ــن    لعب ــاذ الأرواح في المراحــل الأولى م ــة في انق همي

ــة الــسنوية أن مــستوى    . الكارثــة فلقــد أدرك الــسكان المحليــون بحكــم خــبرتهم بالــسيول الموسمي
وقـاموا بتنبيـه المجتمعـات المحليـة الأبعـد منـها جنوبـا              “ الطبيعـي ”هطول الأمطار يفوق المستوى     

 للانتقـال   اياه واتخاذ التدابير اللازمة استعداد    إلى ضرورة تدعيم الحواجز التي تحول دون تدفق الم        
وكان صمود السكان مشهوداً ولقد ضـربوا أمثلـة لا حـصر لهـا علـى                . إلى مناطق أكثر ارتفاعاً   

  . روح التعاضد في تلك الأوقات العصيبة
وكانـــت القـــوات المـــسلحة الباكـــستانية أول مـــن ســـارع إلى نجـــدة وإغاثـــة الـــسكان   - ١٣

 من أفراد القوات المسلحة مما شمـل أفرقـة طبيـة            ٢٠ ٠٠٠تعبئة ما يربو على     فقد تم   . المتضررين
 زورق للقيـام بعمليـات      ١ ٠٠٠ ومـا يزيـد عـن        C-130وعشرات الهليكوبترات وعدة طائرات     

غاثة الفورية على المشردين والـسكان الـذين        لإبحث وإنقاذ في جميع أنحاء البلد؛ ولتوزيع لوازم ا        
وأنـشئت مراكـز   . ذلك في الأسابيع الثلاثة الأولى من حالـة الطـوارئ    عزلتهم مياه الفيضانات و   

وجـرى في الوقـت نفـسه العمـل علـى تـدعيم        . اتصالات لتلقي المكالمـات العاجلـة والـرد عليهـا         
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حـداث  لإوفي بعـض الأمـاكن تم التـدخل هندسـيا           . الجسور غير المنيعـة في مواجهـة الفيـضانات        
 على وجه الـسرعة تـدارك الأعطـال في شـبكات          فتحات بغرض التحكم في الفيضانات وجرى     

  . بإقامة هياكل مؤقتةالاتصال 
ــال           - ١٤ ــة تم إرس ــال الإغاث ــا في مج ــا لجهوده ــستان ودعم ــة باك ــب حكوم ــى طل ــاء عل وبن
أمـا الأصـول الرئيـسية الـتي تم توفيرهـا           .  من الأفراد العسكريين الـدوليين     ٢ ٥٠٠يقرب من    ما

وتولــت الــسلطة . يات ميدانيــة وأجهــزة لمعالجــة الميــاهفتمثلــت في طــائرات هليكــوبتر ومستــشف
الوطنيــة لإدارة الكــوارث التنــسيق بــين العــسكريين الباكــستانيين والعــسكريين الــدوليين الــذين  

  . وفي الأقاليم، قامت الإدارة المدنية الباكستانية بدور مماثل. إيفادهم تم
وقـد فــصلت هــذه  . ة الإنــسانيةوتـولى منــسق الـشؤون الإنــسانية قيــادة مجتمـع المــساعد     - ١٥

 لـضمان تـوفير قيـادة قويـة متفرغـة           ٢٠٠٩يونيـه   /الوظيفة عن وظيفة المنـسق المقـيم في حزيـران         
وأعيــد دمــج . للتــصدي للأزمــة المرتبطــة بالمــشردين داخليــا في الجــزء الــشمالي الغــربي مــن البلــد

 .٢٠١٠ديسمبر /الوظيفتين في كانون الأول

ت الأمم المتحـدة تـضامنها مـع باكـستان والتزامهـا تجاههـا              دأبوعلى أرفع المستويات،      - ١٦
ــستوى     ــة الم ــارات الرفيع ــضررة مــن    . مــن خــلال عــدد مــن الزي ــاطق المت ــارة المن ــد قمــتُ بزي فق

وعقـب زيـارتي والاجتمـاع الرفيـع المـستوى الـذي عقـد في مقـر         . أغسطس/الفيضانات في آب 
انات، أقــررتُ باســتمرار أهميــة ولايــة الأمــم المتحــدة بــشأن حالــة الطــوارئ الناجمــة عــن الفيــض 
 بتعــيين الــسيد رؤوف ٢٠١٠ســبتمبر /مبعــوثي الخــاص لمــساعدة باكــستان، وقمــت في أيلــول  

ــسيد جــان    ــا لل ــسال خلف ــة   - إنجــين سوي ــذه الوظيف ــبير في ه ــوريس ري ــسيد  . م ــتُ إلى ال وطلب
 الأمـم    تعزيـز الـشراكة القائمـة بـين        علىسويسال أن يعمل بصورة وثيقة مع حكومة باكستان         

وتتمثــل المــسؤولية الرئيــسية للمبعــوث الخــاص في الإشــراف علــى تنــسيق  . المتحــدة وباكــستان
 .المساعدة الدولية لباكستان

واختارت منسقة الإغاثـة الطارئـة، الـسيدة فـاليري أمـوس، باكـستان ليكـون أول بلـد                     - ١٧
دت إلى البلـد    ، وقـد عـا    ٢٠١٠أغـسطس   /تقوم بزيارة ميدانية له عقـب توليهـا منـصبها في آب           

وقـــام بزيـــارة البلـــد المـــدير التنفيـــذي لبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي في . أكتـــوبر/في تـــشرين الأول
. أكتــوبر/ســبتمبر، ومفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين في تــشرين الأول/أيلــول

تابعـة للأمـم    وقام المـدير العـام لمنظمـة الـصحة العالميـة والمـدير العـام لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة ال                     
وقـام فريـق    . “اسـتراتيجية البقـاء   ”أكتـوبر لإطـلاق     /ن في تـشرين الأول    المتحدة بزيـارة باكـستا    

أكتـوبر  /في تـشرين الأول ) اليونـسكو (خبراء من منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة         
مـين التنفيـذي    وقـام  بزيـارة البلـد الأ       . بزيارة مواقع التراث الثقافي التي تضررت من الفيضانات       
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نـوفمبر، والأمـين التنفيـذي      /لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بـشأن تغـير المنـاخ في تـشرين الثـاني              
ــاني       ــانون الث ــادئ في ك ــيا والمحــيط اله ــة لآس ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــاير /للجن وفي . ٢٠١١ين

دوليـة للحـد مـن      ، أجرى الممثل الخاص للأمين العام لتنفيذ الاستراتيجية ال        ٢٠١١فبراير  /شباط
الكوارث تقييما مباشرا للوضع علـى أرض الواقـع، وقـام مـدير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             

عـدد الزيـارات والمـسائل الـتي        مـن   دل  ستوي ـُ. بزيارة البلد مع تزايد زخم أنـشطة التعـافي المبكـر          
 . لةها على استمرار التزام الأمم المتحدة بمساعدة باكستان بطريقة شامتقشانم تجر

ــة       - ١٨ ــسة العام ــستوى الجل ــة الم ــضمنت الاجتماعــات الرفيع ــن ا ١١٠وت ــة  م ــدورة الرابع ل
الرفيـع  الـوزاري   ، والاجتمـاع    ٢٠١٠أغـسطس   / آب ١٩والستين للجمعية العامـة المعقـودة في        

ــستوى  ــذي عقدتــه ا الم ــن الفيــضانات في       ال ــوارئ الناجمــة ع ــشأن حالــة الط ــدول الأعــضاء ب ل
وخَــصص الاجتمــاع الــوزاري الثالــث لأصــدقاء     . ٢٠١٠تمبر ســب/ أيلــول١٩باكــستان، في 

، جــزءا مــن ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول١٥باكــستان الديمقراطيــة، المعقــود في بروكــسل في 
مناقشاته للفيضانات، وقام بـذلك أيـضا منتـدى تنميـة باكـستان الـذي عقـد في إسـلام أبـاد في                       

 . ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني

ليـة لمواجهـة حالـة الطـوارئ الناجمـة عـن الفيـضانات في باكـستان،          وكانت الخطـة الأو     - ١٩
 مليـــون دولار لتلبيــــة  ٤٥٩ إلى جمـــع  تهــــدف، ٢٠١٠ آب أغـــسطس  ١١الـــتي أُطلقـــت في   

أمـا خطـة الإغاثـة والتعـافي        . احتياجات الإغاثة الفوريـة للأشـخاص المتـضررين مـن الفيـضانات           
 ٢٠١٠نـوفمبر   /أطلقـت في تـشرين الثـاني      المبكر لمواجهة ضرر الفيـضانات  في باكـستان، الـتي            

تقييمـات الاحتياجـات الجديـدة، وتقلـب        ها  فيروعيت  وتمثل صيغة منقحة للخطة الأولية، فقد       
 في هذا الـصدد تـدبير   وكان هدفهاالأرقام المتعلقة بالمستفيدين، واتساع أفق التخطيط والميزنة،    

لتابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات المنظمــات ا( بليــون دولار لــتمكين الــشركاء الــدوليين ١,٩٣
ــة ــة مــا   ) غــير الحكومي تبقــى مــن احتياجــات الإغاثــة لمــدة   مــن دعــم حكومــة باكــستان في تلبي

 شـهرا  ١٢شهور والاحتياجات المتعلقة بالتعافي المبكر للأسر المتـضررة مـن الفيـضانات لمـدة         ٦
فيـضانات منـع    خطة الإغاثـة مـن ضـرر ال       من  وكانت الغاية العامة    . ٢٠١١أغسطس  /حتى آب 

ــة المتــضررة مــن       ــراد المجتمعــات المحلي ــالأمراض والوفيــات وتمكــين أف ــد معــدلات الإصــابة ب تزاي
  . الفيضانات من العودة إلى حياتهم العادية

 مـــارس، كـــان المبلـــغ المجمـــوع لتمويـــل خطـــة الإغاثـــة قـــد وصـــل إلى / آذار١ حـــتىو  - ٢٠
ــة  ٦٥,٥ ــون دولار ١,٣(في المائـ ــن دولارات الولايـ ــ بليـ ــدةمـ ــي   )ات المتحـ ــغ الكلـ ــن المبلـ  مـ

، والذي تـضمن بـرامج المعونـة الثنائيـة، والتبرعـات            نطاق النداء التمويل خارج    أما. المستهدف
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الخاصة، والتبرعات العينية، والتمويـل المقـدم لحركـة الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الدوليـة،                    
 .  من دولارات الولايات المتحدة بليون دولار١,١فقد تجاوز 

اكـــستان مبلغـــا يزيـــد مجموعـــه علـــى  وتلقـــت المنظمـــات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة في ب   - ٢١
، وهـو أكـبر مبلـغ    ٢٠١٠مليون دولار من الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ في عـام        ٥١

 خُصِّــصت الــشريحة ٢٠١٠أبريــل /في نيــسان و. يخــصَّص لبلــد واحــد علــى مــدى عــام واحــد  
 لـــدعم الفئـــات مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة دولار  ملايـــين١٠ منـــه بمبلـــغ ينـــاهزالأولى 

وفي الفتـرة   . بـاختونخوا والمنـاطق القَبَليـة الخاضـعة لـلإدارة الاتحاديـة           السكانية الـضعيفة في خيـبر       
 مليــون ٤١، خُــصِّص مبلــغ إضــافي قــدره  ٢٠١٠ديــسمبر /أغــسطس وكــانون الأول/بــين آب

 .تضررين من الفيضانات الموسمية المدمرةلأشخاص الملساعدة الم التي توفردولار للمشاريع 

 مـع بدايـة     ٢٠١٠أغـسطس   /وتم تفعيل صـندوق مواجهـة الطـوارئ لباكـستان في آب             - ٢٢
ويهدف هذا الصندوق إلى تلبية الاحتياجات الطارئـة في المنـاطق الـتي توجـد فيهـا                 . الفيضانات

م المتحـدة والمنظمـات غـير       ثغرات في الاستجابة الإنسانية، وذلك بتزويد المنظمات التابعة للأم ـ        
 ةارئ ـالط المجتمعـات المحليـة الـضعيفة     بأولويـات    للوفـاء الحكومية بالتمويل الـسريع والمـرن الـلازم         

 مليــون ٢٩ينــاهز ، كــان قــد خُــصِّص مبلــغ  ٢٠١١مــارس /آذار ١وبحلــول . قــصيرة الأجــلال
لموجهـــة  مـــشروع، بمـــا في ذلـــك المـــشاريع ا١٠٠لــــ مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة دولار 

 . للمقاطعات المتضررة من الفيضانات

ــاني ٣١ حــتىو  - ٢٣ ــاير / كــانون الث ــغ عــدد  ٢٠١١ين ــة في  مــن ، بل تلقــوا مــساعدات غذائي
 ملايـين شـخص     ٦) ينـاير / ملايـين حـصة اعتبـارا مـن كـانون الثـاني            ٥(صورة حـصص شـهرية      
ــة    ــا، وبلغــت كمي ــا  تقريب ــتي تم توزيعه ــة ال ــن  الأغذي ــر م ــري، و ٣٨٥ ٠٠٠ أكث ــدد  طــن مت ع

 ملايـــين شـــخص، وعـــدد ٩,٣الأشـــخاص الـــذين لُبِّيـــت احتياجـــاتهم الأساســـية مـــن الـــدواء  
 ملايـين شـخص، وعـدد الأسـر         ١٠الأشخاص الذين قدِّمت لهـم خـدمات الرعايـة الطبيـة نحـو              

ــواء    ــاكن إي ــتي زوِّدت بأم ــشية ال ــد.  أســرة٩٠٠ ٠٠٠نحــو عاجــل المعي  ملايــين ٤,٧ وتم تزوي
ــا   شــخص ــى المي ــسبل الحــصول عل ــة  ب ــن خــلال  ه المأمون ــاهشــبكات م ــتي تم إصــلاحها،  المي  ال

وعلـى الـصعيد القُطْـري، أفـادت        . ملايين شخص مـن خـلال نقـل الميـاه بالـشاحنات            ٤,٥٧ و
فحـوص طبيـة    أجريـت لهـم      طفـل دون سـن الخامـسة         ٧٥ ٠٠٠مجموعة التغذية بأن أكثـر مـن        

نون مــن ســوء  طفــل يعــا٧٠ ٠٠٠ طفــل يعــانون مــن ســوء تغذيــة حــاد ونحــو   ٣١ ٠٠٠وأن 
ألحقوا ببرامج علاجية أو برامج تغذيـة، في حـين بلـغ عـدد الحوامـل والمرضـعات                  نوعا ما   تغذية  

أمــا مجموعــة .  امـرأة ٣٩ ٠٠٠الـلاتي أُلحقــن بـبرامج التغذيــة التكميليـة في مختلــف منـاطق البلــد     
ثـة، ونقـل أكثـر مـن         متر مكعب من شـحنات الإغا      ٨٠ ٠٠٠اللوجستيات فقد قامت بتجهيز     
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وقـدمت مراكـز التعلـيم      .  طـائرة  ٦٠ من هذه الشحنات جوا، باسـتخدام         متر متري  ١١ ٩٠٠
وقيِّـد أكثـر    )  فتـاة  ٩٦ ٠٠٠مـن بينـهم     ( طفـل    ٢٢٠ ٠٠٠المؤقتة خدمات تعليمية لأكثـر مـن        

ــال ٤٠٠ ٠٠٠مـــن  ــة للأطفـ ــاكن ملائمـ ــشية المتـــضررة مـــن   .  في أمـ ــر المعيـ ــدد الأسـ ــغ عـ وبلـ
قواعـد البيانـات والتـسجيل بتجهيـز بيانـات مـا مجموعـه           ة ل الوطني ـيئـة   الهالفيضانات الـتي قامـت      

 . مليون أسرة١,٤٦

 واحــد مــن عــدة عناصــر فاعلــة     عنــصر لا مجتمــع المــساعدة الإنــسانية الــدولي أ   مــاو  - ٢٤
 الفريــق القُطْــري للعمــل ســعيا مــنو. تــستجيب لاحتياجــات الأســر المتــضررة مــن الفيــضانات 

لمجتمــع المــساعدة فيهــا يمكــن الــتي تحديــد المجــالات إلى ادر  بــإلى تعظــيم أثــر مــساهمته،الإنــساني 
، أشـد الفئـات ضـعفا   يزة، وخصوصا من حيث الوصول إلى    مضافة متم الإنسانية أن يقدم قيمة     

ــذه المجــالات هــي   ــة      ) أ(: وه ــساعدة المقدم ــتراتيجي للم ــسيق الاس ــضمان التن ــة ل ــم الحكوم دع
الـدعم المـادي والمـالي؛      ) ج(القـدرات؛   المـشورة التقنيـة ودعـم       ) ب(كافة الأطراف المعنية؛     من
ــن        ) د( ــضررين مـ ــخاص المتـ ــوق الأشـ ــسانية وحقـ ــات الإنـ ــشأن الاحتياجـ ــدعوة بـ ــشطة الـ أنـ

 . الفيضانات
  

  التحديات والاستجابات الإنسانية الحاسمة    
بــالنظر إلى كثــرة التحــديات، والــتي لــيس أهونهــا نطــاق الكارثــة غــير المــسبوق، تكــون   - ٢٥

 العــدد قلــة: تمــع الــدولي قــد حققــا إنجــازات جــديرة بالتــسجيل، وهــي حكومــة باكــستان والمج
 أي حالـة تفـشت فيهـا       الكـبير؛ عـدم تـسجيل        الحجمالكلي للوفيات نسبيا، في ظل كارثة بهذا        

الاسـتجابة الفوريـة للاحتياجـات       على نحو خطـير الأمـر الـذي يرجـع الفـضل فيـه إلى                 لأمراضا
لسلــسلة الغذائيــة وبالتــالي قــدرتها علــى تلبيــة      الــصحية للــسكان المتــضررين؛ عــدم انقطــاع ا    

 .احتياجات الملايين من السكان المتضررين

وأدى غياب المـوارد البـشرية الكافيـة للاضـطلاع بمهـام التنـسيق وإدارة المعلومـات إلى                    - ٢٦
وكان هناك تبـاين كـبير في قـدرات     . إعاقة الاستجابة، وخصوصا على المستويات دون الوطنية      

، مع أفضلية نسبية في أداء المناطق التي كانت لها خـبرة حديثـة              الأقاليم وكذلك   داريةالمراكز الإ 
ــسانية   ــاختونخواخيــبر (في تنــسيق الاســتجابات الإن ــوب،   . )ب ــة باتجــاه الجن ــداعي الكارث ومــع ت

 .  البنجاب والسندإقليمينقل الموارد البشرية ذات الخبرة السابقة إلى  تم

ــاطق المتــض   - ٢٧ ــاين المن ــسكانية ومــستويات الفقــر وحــضور    وتتب ــة ال ررة مــن حيــث الكثاف
وكانت حالة الطوارئ التي نجمت عن وقوع زلـزال         . المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية    

 باكـستان في مجـال       قد أدت إلى تطوير قدرات المنظمات غير الحكومية في شمال          ٢٠٠٥في عام   
ة الدوليــة محــدود في المنطقــة، وذلــك يــ المنظمــات غــير الحكومبيــد أن حــضور. الإغاثــة العاجلــة
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 يوجـد حـضور كـبير للمنظمـات     حيـث أما في الجنوب فالعكس هـو الـصحيح،     . لأسباب أمنية 
غــير الحكوميــة الدوليــة بينمــا يقــل الحــضور الميــداني للمنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة، وعلــى 

 التــصديتكــاد تكــون منعدمــة في مجــال    الــرغم مــن خبرتهــا في بــرامج التنميــة، فــإن خبرتهــا       
وتؤدي هذه العوامل مجتمعة إلى اختناقـات في تخـصيص المـوارد في كـل مـن الجـزأين                   . للطوارئ

 . الشمالي والجنوبي من البلد

عملـت الوكـالات    في كـل أنحـاء البلـد،        وفي مواجهة اتساع نطاق الاحتياجات بـشدة          - ٢٨
ية الكافيـة، لا سـيما الخـبراء التقنـيين، القـادرين علـى              المـوارد البـشر   الإنسانية جاهدة على إيجاد     

وينطبـق ذلـك بوجـه      .  الموجـودة بالفعـل في الميـدان       الطاقـات المحليـة    بسرعة وفعالية مع     التواصل
حيث لم يكن للأغلبية الكـبيرة للعناصـر الفاعلـة في مجـال             ( البنجاب والسند    إقليميخاص على   

حيـث   (في بالوشـستان  و) ت قائمـة قبـل الفيـضانات      المساعدة الإنسانية حضور كبير أو شـراكا      
 ). توسيع نطاق المساعدات بالسرعة المطلوبةتعذرأدت مشاكل الوصول والأمن إلى 

وخــصوصا في (واســتنادا إلى الــدروس المــستفادة مــن الاســتجابات الإنــسانية الــسابقة     - ٢٩
ام فريق المـساعدة القُطْـري بزيـادة    ، ق)خيبر باختونخوا والمناطق القَبَلية الخاضعة للإدارة الاتحادية      

نطــاق مــساعدته للحكومــة بتــوفير دعــم اســتراتيجي ودعــم في مجــال القــدرات للتنــسيق علــى     
 والمــستوى الاتحــادي لجميــع الأطــراف المعنيــة المــشاركة في المراكــز الإداريــة والأقــاليممــستويي 

. مـع المـدني والقطـاع الخـاص    الاستجابة الإنسانية، بمـا فيهـا الـسلطات المدنيـة والعـسكرية والمجت           
 شـبكات أو منظمـات المجتمـع الـدولي          التعـرف علـى   علـى   تحديدا  ركزت الوكالات الإنسانية    و

بمــا في ذلــك إدارة (المحليــة والوطنيــة وتعزيــز قــدرتها علــى الاســتجابة مــن خــلال الــدعم الــتقني   
 . والمدخلات المادية أو المالية) المعلومات

ر فالبيانـات الحكوميـة بـشأن الخـسائ       . غاثة أيضا بحجم الكارثة   ويتعلق توجيه أعمال الإ     - ٣٠
ــيم   ــة  ، وقائمــة الموالأضــرار، حــسب المركــز الإداري والإقل ــتي  راكــز الإداري ــشدة ال ــضررة ب المت

، والتقييمات الأولية لجوانـب الـضعف، وفـرت أساسـا لكفالـة تحقيـق              الأولوية الحكومة   منحتها
تمـع المـساعدة الإنـسانية علـى المنـاطق والمجتمعـات المحليـة               بتركيز جهـود مج    الأقاليمالمساواة بين   

ــالات    . الأشـــد تـــضررا ــشتركة بـــين الوكـ ــاء المـ ــتراتيجية البقـ ــافة إلى ذلـــك، أتاحـــت اسـ وإضـ
بناء علـى مـا يـستمد مـن معلومـات          يوميا،   يجري تحديثها للمنظمات الإنسانية إعداد تحليلات،     

المجتمعــات المحليــة الــتي تواجــه مخــاطر مرتفعــة مــن أجــل تحديــد وذلــك مــن آليــة الرقابــة الميدانيــة 
 . وكفالة استناد إيصال المساعدات إلى أدلة وضمان توجيه المساعدات على النحو المناسب

وأدى عدم تـوافر مـواد معينـة مـن مـواد الإغاثـة إلى إبطـاء كـبير للجهـود في عـدد مـن                        - ٣١
. ي والنظافـة الـصحية والتغذيـة      الـصرف الـصح   /القطاعات، بما في ذلك قطاعات الإيـواء والميـاه        
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وأدت محدودية القـدرات الإنتاجيـة في الأسـواق الوطنيـة والمحليـة إلى جانـب الـنقص العـالمي في                     
إلى حالات تأخر كـبيرة     ) المتصل جزئيا بارتفاع الطلب على سلع الإغاثة في هايتي        (مواد معينة   

لعازل للماء وقِـرَب الميـاه وأقـراص        في تدبير مواد رئيسية من مواد الإغاثة مثل الخيام والقماش ا          
وإضـافة إلى ذلـك، أدت تحـديات لوجـستية مـن قبيـل تـضرر                .  تنقية المياه والمكمـلات الغذائيـة     

كــذلك أدى التــأخير في   . البنيــة التحتيــة إلى إعاقــة الوصــول إلى بعــض المنــاطق والمــستفيدين       
 الفجـوات المحـددة     وعلـى ضـوء   . إجراءات مـشتريات الطـوارئ إلى إبطـاء بـضعة عناصـر فاعلـة             

بوضوح في سلاسل الإمداد العالمية والوطنية، استجابت المجموعـات لمـشاكل الإمـداد، بتحـوير               
اســتراتيجيات الاســتجابة لــديها بوضــع حلــول مبتكــرة خاصــة بحــالات بعينــها حــدة لتحقيــق     

غاثـة  استجابة واسعة النطاق، مع بقاء المشتريات المحلية الخيار المفضل، لضمان وصول مـواد الإ             
 . للمستفيدين المستحقين بأسرع ما يمكن

وفي قطــاع الإيــواء علــى ســبيل المثــال، تظــل الأضــرار الــتي لحقــت بالمــساكن أحــد            - ٣٢
وعـادة مـا يكـون مـدى تـضرر المـساكن المؤشـر         . التحديات الكبرى لمجتمع المـساعدة الإنـسانية      
أهميـة تـوخي الدقـة في توجيـه         إلا أنـه مـع زيـادة        . الرئيسي للمناطق الأكثـر احتياجـا للمـساعدة       

المـساعدة نتيجــة محدوديــة المــوارد ومحدوديــة القــدرات علــى تنفيــذ الــبرامج، وُضــعت مؤشــرات  
ــه المــساعدات للمــستحقين، بمــا في ذلــك  القــدرة علــى التجــاوب الاجتمــاعي،      إضــافية لتوجي

ــستحقين    ــضعفاء الم ــساعدة لل ــه الم ــيح توجي ــسبة ا . لتنق ــل ن ــدمرة في مج وتمث ــازل الم ــي  لمن تمــع محل
مقياسا أدق لقدرة ذلك المجتمع على التجاوب والتعافي من مجرد أعداد المساكن الـتي لحقـت          ما

  .بها أضرار؛ ومن ثم فإنها تشكل مؤشرا أفضل لتوجيه المساعدة
وأدى افتقار بعض المجموعات القطاعية في البداية إلى قدرات مخـصوصة في مجـال إدارة                 - ٣٣

وقـد أعيقـت عمليـات       .كفاءة وفعاليـة الاسـتجابة الإنـسانية      تحسين  المعلومات إلى ضياع فرص     
لا سـيما علـى الـصعيد       ،  جمع البيانات وتحليلها نتيجة لعدم وجود نماذج إبلاغ موحدة وقياسية         

، ونتيجة لعدم التحديد الواضـح لـلأدوار والمـسؤوليات المتعلقـة بـالإبلاغ              لأقاليمالمحلي وصعيد ا  
ــا   ــات وتقاسمهـ ــن البيانـ ــد . عـ ــر       وقـ ــشر أكثـ ــلال نـ ــن خـ ــة مـ ــشاكل الأوليـ ــذه المـ ــت هـ عولجـ

أخصائيا في إدارة المعلومـات في إسـلام أبـاد ومراكـز التنـسيق الإقليميـة في المجموعـات                    ٥٠ من
الوطنيــة لإدارة الكــوارث الهيئــة  العــاملين فيوجــرى توســيع نطــاق الــدعم المقــدم إلى   .١٢ ـالــ
ــاتو ــوارث في هيئ ــاليم إدارة الك ــال إدارالأق ــات في مج ــذكر أن و. ة المعلوم ــشكل الموحــد  يُ ال

التــابع الهيئــة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية   لتقــديم التقــارير، وهــو مــشروع مــشترك بــين 
 باكستان، هو أداة رصد على شبكة الإنترنت لعمليات التـدخل           -للأمانة العامة للأمم لمتحدة     

ع البيانـات المدخلـة في النظـام        وتتاح جمي ـ  .الطوارئ تلك  أثناء حالة    استحدثتوتسليم البضائع   
 .لمجتمع الأنشطة الإنسانية بأسره للمساعدة على ضمان الشفافية والمساءلة وفعالية المعونة
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في مزيــد مــن تتــسبب  وقــد طــرح التطــور التــدريجي للفيــضانات الــتي كانــت لا تــزال    - ٣٤
 قـدرة مجتمـع    أمـام  تحـديا    ،بعـد سـبعة أسـابيع مـن بدايـة الاسـتجابة             قرى بأكملها  الدمار وتبتلع 

الإنعـاش  و علـى الاسـتجابة مـن خـلال الاضـطلاع بأنـشطة الإنقـاذ والإغاثـة            ة الإنساني الأنشطة
ــد      ــن البل ــة م ــزامن في أجــزاء مختلف ــشكل مت ــضا إلى  .المبكــر ب ــك أي ــدم  وأدى ذل ــة تق ــا  حال فيه

، مـن غيرهـا مـن المنـاطق        نـسبيا  الخدمات إلى بعض المناطق في خيبر باختونخوا علـى نحـو أفـضل            
تجلـى فيهـا     الـتي حيث ركزت الجهات الفاعلة في المجال الإنساني اهتمامهـا الأولي علـى المنـاطق           

 إقليمـي   قدمت الخدمات إلى   ،وبنشر الموارد البشرية الإضافية    .حجم الضرر الجسيم قبل غيرها    
 .البنجاب والسند على نحو أفضل

ــها الفيــضانات في باكــستان     - ٣٥ ــار الــتي خلفت  نتيجــة لجوانــب الــضعف  وقــد تفاقمــت الآث
احتياجـات  (التي كانت قائمة من قبل       بما في ذلك الاحتياجات إلى المساعدة الإنسانية         ،الكامنة

 والتحـديات  ، وانتشار الفقر علـى نطـاق واسـع      ،)المشردين داخليا واللاجئين في الشمال الغربي     
ــة ــا   ،الهيكلي ــا ذكــر آنف ــى نحــو م ــة نظــام المجموعــات  بينمــا كــان و . عل ــبر  قائمــا القطاعي في خي

 فـإن الحالـة كانـت غـير ذلـك في      ، لإدارة الكوارثيئة الإقليميةالهمن قبل شأنه شأن     باختونخوا  
 البـدء   الإقلـيمين  تىى مجتمـع الأنـشطة الإنـسانية وحكـوم         عل من المتعين  وكان   ،البنجاب والسند 

  .يضاناتالفإطار مواجهة من نقطة الصفر من حيث وضع نظم التنسيق وتقديم المساعدة في 
  

 الاعتبارات الجنسانية    

قواعـد   الوطنيـة ل   يئـة الهكشفت قاعدة بيانات الأشخاص المتضررين من الفيـضانات في            - ٣٦
 .في المائــة مــن النــساء بوصــفهن ربــات أســر  ٩ إلى ٨ أنــه جــرى تــسجيل البيانــات والتــسجيل

الفيـضانات وهـو   طق المتـضررة مـن    في الـسياق الاجتمـاعي والثقـافي في المنـا      فـروق وهناك أيضا   
وقـد أشـار تقريـر التقيـيم الأولي للاحتياجـات في مجـال القـضايا                 .يزيد من تعقيـد الاسـتجابة      ما

في عمليـة    إلى أن المرأة قد لا تلحظ      الذي أعده صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة       الجنسانية
ين أن صـحة المـرأة   وفي ح ـ . باعتبار أن مساهمتها الاقتصادية تكون عادة غير ظاهرة      اتالتعويض

تعـد أمـرا حيويـا لرفـاه أسـرتها، فإنهـا تميـل بعـد وقـوع الكـوارث إلى وضـع احتياجاتهـا في نهايـة              
الإنـاث الـلاتي يقـدمن       وفي غيـاب   ،الأقاليموفي بعض    .القائمة باعتبارها مقدمة تقليدية للرعاية    

مـن  ) ين الرجـال والنـساء   الفصل الصارم ب ـ  (‘ البردة’، تحد المعايير الثقافية مثل      الخدمات الصحية 
الفيـضانات علـى الخـروج إلى        نأن أجـبرته    حـتى بعـد    ،ن على التعبير عن احتياجـاته      النساء قدرة

 .المخيمات والأماكن العامة

في العمـل     قدمت الفيضانات فرصة للمرأة مـن أجـل المـشاركة          ،وعلى الجانب الإيجابي    - ٣٧
رات المـساواة بـين الجنـسين علـى خطـة           وقـد عـزز تطبيـق مؤش ـ        فيـه  وإثبـات مـساهمتها    الإنساني
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 المبكـر والإغاثـة مـن فيـضانات باكـستان الممارسـة الاسـتراتيجية في               التعـافي من أجل    الاستجابة
موعـات  المج من المشاريع الـتي وضـعت في         ةالمائ في   ٤٠ وقد حُدد ما يقرب من       ،المجال الجنساني 

ويـبين تحليـل التمويـل       .ين الجنـسين  بـشكل كـبير في تعزيـز المـساواة ب ـ          ختلفة باعتبـاره يـساهم    الم
 توليها الأولويـة والاهتمـام     أن الجهات المانحة   المقدم إلى هذه المشاريع المراعية للمنظور الجنساني      

 .وتقدم لها التمويل اللازم
  

 الإنعاش المبكر وإعادة البناء  - جيم  
ــة   - ٣٨ ــة وإنمائي ــة ،بــرزت مــسائل هيكلي ــ،  بمــا في ذلــك ســوء التغذي ضانات الــتي نتيجــة للفي

هـود  كـان لج و .ت أيضا مزيـدا مـن الاهتمـام إلى بعـض مـن أكثـر المنـاطق تخلفـا في البلـد                استرع
 الحـصول علـى التعلـيم لأول        أصـبح : لفيضانات بعض النتائج الإيجابية   ا في مواجهة تقديم المعونة   

 لعـدد أكـبر بكـثير       وأصـدرت بطاقـات هويـة      ،لآلاف الأطفـال في المخيمـات     بالنسبة  مرة واقعا   
وهـو مـا يـسمح بالوصـول إلى نظـام بطاقـات             ،  )بما في ذلـك عـدد كـبير مـن النـساء           (من الناس   

 .النقود الذي تعمل به الحكومة

قطاعـات  وحددت الهيئـة الوطنيـة لإدارة الكـوارث القطاعـات الـستة التاليـة باعتبارهـا                   - ٣٩
في المـــزارع الـــرزق  أســـباب : المبكـــرســـياق ســـرعة التحـــرك لتحقيـــق التعـــافي في ةأولويـــذات 

،  والـــصحة، والمـــأوى ،، والتعلـــيم للمجتمعـــات المحليـــة وخارجهـــا، وتـــرميم البنيـــة التحتيـــة   
 .ةكموالح واستعادة

للبدء في أنشطة الإنعـاش المبكـر بعـد وقـوع الكارثـة، مـن أجـل                  وكانت الحاجة فورية    - ٤٠
 نيـة دعـم   وإمكا ضمان إمكانية استدامة حياة الناس التي حفظت من خـلال مـساعدات الإغاثـة             

 الإعمـار بـالظهور آثـار جهـود        إلى أن تبـدأ    جهود الإنعاش العفوية على صعيد المجتمعات المحلية      
الإعمـار والتعـافي   ولن ييسر اتباع هذا النهج الانتقال السريع إلى    . والإنعاش في الأجل المتوسط   

 .لغوثيـة اساعدات  الم ـيساهم أيـضا في تقـصير فتـرة الاعتمـاد علـى              قد  ولكنه ،الكاملين فحسب 
 المبكر أمرا أساسيا من أجل توفير خطـة تغطـي الفتـرة الانتقاليـة في مـا يتعلـق بمـنح                  التعافيويعد  

طبيعـة هـذه الكارثـة إلى نـشوء حالـة            وقد أفضت  .تعويضات لملايين المتضررين من الفيضانات    
غاثــة المــشاركة في عمليــات الإنقــاذ والإ عين فيهــا علــى الحكومــة ومجتمــع الأنــشطة الإنــسانيةيــت

ــة    ــة بــصورة متزامن ــاطق الجغرافي وعــلاوة علــى ذلــك، ســتخلف   .والإنعــاش المبكــر في شــتى المن
أثرا على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة إذا لم تتخـذ إجـراءات             بشكل شبه مؤكد    الفيضانات  

 . في الوقت المناسبللإصلاح منسقة

 ، نحـو الإنعـاش وإعـادة البنـاء    تتحول في خيبر بختونخوا والبنجاب   وفي حين أن الأنشطة     - ٤١
ولا يـزال   .لوشـستان تتـسم بالتعقيـد   الا تزال أنماط التشريد والعـودة في الـسند وبعـض أجـزاء ب             
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في والإعمــار  الإصــلاحأعمــال بــدأت  في حــين ،المخيمــات  شــخص في١٣٠ ٠٠٠أكثــر مــن 
ــاطق أخــرى  ــسا       .من ــشطة الم ــا أن ــستمر فيه ــة ت ــضررة حال ــاطق المت ــد مــن المن عدة ويواجــه العدي

وحـتى في   بـل    ،والتنمية جميعها في نفـس الوقـت      الإعمار   و الإصلاحالإنسانية والإنعاش المبكر و   
 .أحياناالمركز الإداري نفس 

 علـى تـوفير ملاجـئ مـن غـرف           كان العمل جاريا   ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٣١في  و  - ٤٢
 جـرى إصـلاح     ،لـك وبالإضافة إلى ذ  .  معيشية  أسرة ١٨٠ ٠٠٠وملاجئ انتقالية لإيواء     مفردة
ــا لا يقــل عــن   ، مدرســة٤٣٥ ــشية ٦٠٠ ٠٠٠ وتلقــى م مجموعــات مــن المحاصــيل     أســرة معي

 اسـتلام مجموعـات     سـبيلها إلى   أسرة معيشية في     ٣١٠ ٠٠٠  وكان ما يقرب من    ،والخضروات
 كـسب الـرزق في   لإعانتـها علـى    أسـرة معيـشية تتلقـى دعمـا          ٢٢٧ ٠٠٠ وكانـت    ،الماشيةمن  

 ومجموعـات   ،المحاصـيل   ومجموعـات بـذور    ، مقابـل العمـل في الزراعـة       النقـود (حالات الطوارئ   
 ).الخضروات، والأدوات

ــائج التقيــيم   - ٤٣ مــن الفيــضانات الــذي  التعــافي المــشترك لعمليــة  ويــشير التحليــل الأولي لنت
بـدعم مـن صـندوق      (برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة في الآونة الأخيرة           أجراه

 الـسند   المتـضررة في   المراكـز الإداريـة   إلى أن   ) تحـدة الإنمـائي للمـرأة ومنظمـة أوكـسفام         الأمم الم 
أصبحت في أعقاب الفيضانات موطنا لأكبر عدد من السكان الذين يعانون مـن انعـدام الأمـن                 

 وخيـبر  ،) مليـون ١,٨(ليها البنجـاب  ي ، مليون شخص ٢,٤ حيث يزيد هذا العدد عن    الغذائي  
ويقـدر أن مـا يقـرب        ). شـخص  ٣٠٠ ٠٠٠أكثر من   (وشستان  ال وب ،)ن مليو ١,٢ (باختونخوا

 الـذين كـانوا ينتمـون في غالبيتـهم العظمـى إلى أسـر معيـشية                 ،ملايين من هؤلاء السكان    ٣ من
. تعمــل في الزراعــة، أصــبحوا يعــانون مــن انعــدام الأمــن الغــذائي كنتيجــة مباشــرة للفيــضانات   

 حيـث   ،ل كـسب الـرزق في أعقـاب الفيـضانات          حدث تحول كبير في سب     ،ووفقا للتقرير نفسه  
كــان و. كــسب الــدخلمــن أجــل  عمالــة غــير مــاهرة إلىتحولــت نــسبة مرتفعــة مــن المــزارعين  

مغمـورا بميـاه الفيـضانات      لا يـزال      مـن الأراضـي المزروعـة في الـسند         ةالمائ في   ٥٠يقرب من    ما
د علـى العمـل غـير    تقريبـا يعتم ـ   مـزارعين ٤ وكان مزارع مـن بـين كـل         ،في وقت إجراء المسح   
 .الماهر لإعالة أسرته

 المتـضررة  عن حالـة التغذيـة في المنـاطق      وتكشف نتائج الاستقصاء الذي أجري مؤخرا         - ٤٤
من الفيضانات عن معدلات سوء تغذية حادة في الـسند تفـوق بكـثير عتبـة التغذيـة الحرجـة في                     

 في ٢٢,٩ الإقلـيم شمالي مـن    وكـان المعـدل في الجـزء ال ـ        .ةالمائ ـ في   ١٥حالات الطوارئ البالغة    
وقـد بـدأ العمـل باسـتراتيجية      . في المائـة في الجـزء الجنـوبي       ٢١,٢كان    في حين أن المعدل    ،المائة

التغذيــة، (التغذيــة المتكاملــة في باكــستان في إطــار جهــد تعــاوني تــضطلع بــه خمــس مجموعــات    
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 وهــي تهــدف إلى ) والــصحة،والغــذاء، والزراعــة، والميــاه والــصرف الــصحي والنظافــة الــصحية
 . والتنميةالتعافيفي مجالات الإغاثة و احتياجات الفئات السكانية الضعيفة تلبية

 تـــضررا مـــن الفيـــضانات في الـــسند والبنجـــاب  المراكـــز الإداريـــة  مـــن أشـــد١٥وفي   - ٤٥
ــ لوشــستاناوب ــة مــن انعــدام الأمــن     حيــث لوحظــت مــسبقا ،ختونخوااوخيــبر ب مــستويات عالي

المقدمـة مـن المـواد الغذائيـة في إطـار            حجـم المـساعدة     تجـري زيـادة    ،كارثةالغذائي قبل وقوع ال   
وتشمل الأنشطة المحددة البرامج التي تشترط تقديم الغـذاء والنقـود مقابـل العمـل      .  المبكر التعافي

 والتغذيــة المدرســية الراميــة إلى ،مــن أجــل تحــسين ســبل كــسب الــرزق وإمكانيــة إدرار الــدخل 
 كـانون   ٣١وفي   .دعم الغـذائي للنـساء الـضعيفات والأطفـال الـصغار           وال ـ ،تحسين فرص الـتعلم   

مــن  ختونخوا والبنجــاب والــسندا مليــون شــخص في خيــبر بــ١,٢  اســتفاد،٢٠١١ينــاير /الثــاني
ــل العمــل واســتفادت    ــذاء مقاب ــشية أســرة ٣ ٠٠٠الغ ــل النقــدي التجــريبي في   معي  مــن التحوي

 ختونخوااقــسائم الغــذاء في خيــبر ب ــ    برنــامج توزيــع   ألا وهــو  مــشروع آخــر   ثمــة و .البنجــاب
 البرنـامج في   وقـد بـدأ  . أسـرة معيـشية  ٦٤ ٠٠٠أكثـر مـن     حيث وصل إلى ،والبنجاب والسند 

 .٢٠١١فبراير / وأنجز في نهاية شباط٢٠١٠أغسطس /أوائل آب

جري اسـتهداف   ي س ـ ،وتماشيا مع التقييم المنجز مؤخرا لجهود الإنعاش مـن الفيـضانات            - ٤٦
 مـن  ٢٠١١يوليـه  /تفعين الـذين يعـانون مـن انعـدام الأمـن الغـذائي حـتى تمـوز         ملايين مـن المن ـ    ٣

 والتغذيـة المدرسـية وتقـديم المـساعدات الغذائيـة للأطفـال دون       ،خلال دعم سبل كسب الرزق    
وسيــستمر توزيــع المــواد الغذائيــة في حــالات      . والنــساء الحوامــل والمرضــعات  ســن الخامــسة 

ــسند في  الطــوارئ ــة مراكــز ال ــ االإداري ــث  ا واحــد في بمركــز إداري وفي ةلأربع لوشــستان حي
 .تزال هناك حاجة إلى الإغاثة لا

 المهـرة وغـير المهـرة الأمـوال مـن      شـخاص  شـخص مـن الأ  ١٢ ٠٠٠تلقى أكثـر مـن     يو  - ٤٧
ــه و      ــا كانــت علي  الأرصــفة إصــلاحخــلال العمــل في مــشاريع تهــدف إلى إعــادة المجــارير إلى م

وينفــذ  . الفيــضانات وتحــسين نظــم الــصرف الــصحي  وتعزيــز هياكــل الحمايــة مــن  والــشوارع
ــضا في     ــل العمــل أي ــود مقاب ــامج النق ــبر ب ــالإداري  ناوشــيرا مركــزبرن ختونخوا؛ ويجــري افي خي

 .المتناهية الصغر من الأعمال التجارية الصغيرة من خلال المنح ٦٥٦تنشيط ما مجموعه 

الـذاتي   التعـافي خدام معـدلات   است ضرورة الدروس المستفادة في هذه الحالة الطارئة     من  - ٤٨
وفي مرحلـة الإنعـاش المبكـر، مـن المهـم أن تتخـذ تـدابير لقيـاس                   .كمؤشر على تحقق الأهـداف    

 . الـذاتي التعـافي   الـذاتي وأن تحـدد اسـتنادا إليهـا العوامـل ذات التـأثير الأكـبر في                 التعافيمعدلات  
 مجموعـة المـأوى إلى أنـه ينبغـي           تشير أنشطة الإنعاش المبكـر الـتي تـضطلع بهـا           ،فعلى سبيل المثال  
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 مـن شـأن   و.  الـذاتي  التعافيالتشجيع على إدراج إجراءات الحد من أخطار الكوارث في أنشطة           
 .استعداد المستفيدين لحالات الطوارئ في المستقبلأن يزيد هذا النهج 

تحويـل التركيـز مـن الإغاثـة          قـررت حكومـة باكـستان      ٢٠١١ينـاير   /وفي كانون الثاني    - ٤٩
وأعلنـت الحكومـة أن أنـشطة       . الإنعاش وأعلنت انتهاء مرحلة الإغاثة مـن خطـة الاسـتجابة          إلى  

ستان شــلوا في ب واحــدمركــز إداريالإغاثــة ستــستمر في أربــع مقاطعــات في إقلــيم الــسند وفي  
ــة آذار  ــارس /حــتى نهاي ــم      . ٢٠١١م ــامج الأم ــسانية وبرن ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ويعمــل مكت

 وقـد اضـطلعا بمهمـة       ،لانتقـال الـسلس   ا إمكانيـة زر مـن أجـل إتاحـة        المتحدة الإنمائي بشكل متآ   
وباعتبـار أن إدمـاج الجهـود المبذولـة لتلبيـة      . مشتركة لوضع اسـتراتيجية بالتنـسيق مـع الحكومـة     

 يعمــل ،الاحتياجــات الإنــسانية المتبقيــة في أنــشطة الإنعــاش علــى المــدى الطويــل يتــسم بالأهميــة 
 . لضمان تحقق ذلك معا الأمم المتحدةمنظومةأعضاء 

 للفيــضانات في للتــصديقــد أجــري تقيــيم مــشترك بــين الوكــالات بــالزمن الحقيقــي ول  - ٥٠
وستـساعد توصـياته مجتمـع الأنـشطة الإنـسانية علـى            . ٢٠١١فبراير  /يناير وشباط /كانون الثاني 

 . للكوارث في المستقبلالتصديالدروس الرئيسية المستفادة في جهودها الرامية إلى  إدماج
  

 الحد من أخطار الكوارث والتأهب لها  - دال  
 الأعاصـير   أكثرهـا وقوعـا   الكـوارث الطبيعيـة     شتى مـن    تتعرض باكستان لمخاطر أنواع       - ٥١

 الفيـضانات الـتي وقعـت في      يـذكر أن  و. والفيضانات والانهيالات الأرضـية والـزلازل والجفـاف       
القتلــى وخــسائر عــن عــدد كـبير مــن  أســفرت  ١٩٩٨ و ١٩٩٢  و١٩٨٨ و ١٩٥٠الأعـوام  

بأنــه الأســوأ في الــسنوات  ٢٠١٠يوليــه /، في حــين وصــف فيــضان تمــوزجــسيمة في الممتلكــات
 ٢٠٠٥أكتـوبر   /اطر الـزلازل في تـشرين الأول      وقـد ثبـت ضـعف البلـد إزاء مخ ـ          . الماضية ٨٠ الـ

ــزال    ــدما ضــرب زل ــه عن ــديد قوت ــسع    ٧,٦ ش ــر ت ــاس ريخت ــى مقي ــة عل ــز إداري ــبر ة مراك  في خي
 ممـا أسـفر عـن       ،وجامو وكشمير ) عروف سابقا بالإقليم الحدودي الشمالي الغربي     الم(ختونخوا  اب

وتـسبب   . مـترل  ٤٥٠ ٠٠٠تـدمير حـوالي     / شـخص وإلحـاق أضـرار      ٧٣ ٠٠٠مقتل أكثر مـن     
ــرة    ــع في الفت ــذي وق ــاف ال ــرة  ١٤  و٢٠٠٢-٢٠٠٠الجف ــصارا ســجلت في الفت -١٩٧١  إع

لا حاسما في تغير أنماط سـقوط الأمطـار         ويعتبر تغير المناخ عام    . في قدر كبير من الضرر     ٢٠٠١
ويشير العمـل البحثـي    . الموسمية في أجزاء من البلدالأمطارخلال   والزيادة الواضحة في التهطال   

تهطل فيـه الأمطـار بغـزارة       المستند إلى بيانات عن التغير المناخي على المدى الطويل إلى سيناريو            
 ،ونتيجـة لـذلك  . كستان بدلا من شمالها الشرقيالأمطار الموسمية على شمال غرب با خلال فترة 

لحـالات  المناطق تعرضا   أكثر  ) إندوس وكابل (في البلد    ستكون المناطق المحاذية للنهرين الغربيين    
وتقــوم الهيئــة الوطنيــة لإدارة  . ٢٠١٠خــلال موســم عــام   فيــضان تماثــل الحــالات الــتي وقعــت 
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 لات الطــوارئ في مــا يتعلــق بالأمطــار الكــوارث والأمــم المتحــدة حاليــا بتنــسيق التخطــيط لحــا 
  .يوليه/وسمية المقبلة التي تبدأ في تموزالم

وقـد أنــشئت اللجنــة الوطنيــة لإدارة الكــوارث برئاسـة رئــيس مجلــس الــوزراء بوصــفها     - ٥٢
وتــضطلع الهيئــة الوطنيــة  .في باكــستان في مجــال إدارة الكــوارث أعلــى هيئــة لرســم الــسياسات 
ــفها  ــوارث، بوصــ ــةلإدارة الكــ ــة للجنــ ــسياسات  ،الأداة التنفيذيــ ــذ الــ ــد تنفيــ  بتنــــسيق ورصــ

 .والاستراتيجيات الوطنية في مجال إدارة الكوارث

في مجـال إدارة     وتواصل الأمم المتحدة من خلال برنامج العمـل الموحـد للأمـم المتحـدة               - ٥٣
 وتعزيـز  اءرس ـأخطار الكوارث توفير الدعم التقني لهيئة إدارة الكـوارث الوطنيـة في مـا يتعلـق بإ              

الترتيبـــات اللازمـــة علـــى صـــعد الـــسياسات والقـــوانين والمؤســـسات مـــن أجـــل إدارة أخطـــار 
 ويلـزم بنـاء     ، إدماج الحد من أخطار الكوارث في تخطـيط التنميـة          تقتضي الضرورة و. الكوارث

ويوجـه أحـد المكونـات الرئيـسية        . المراكز الإداريـة  القدرات على إدارة الكوارث على مستوى       
إلى تعمــيم مراعــاة الــدعوة في مجــال  الحكومــة أنــشطةي تقدمــه الأمــم المتحــدة نحــو للــدعم الــذ

 وبنـاء    الحد من أخطار الكوارث في جميـع أعمـال تخطـيط التنميـة في الـوزارات الرئيـسية                  مسألة
، أقــرت الحكومــة الفيــضاناتوبنــاء علــى الــدروس المــستفادة مــن   .القــدرات في هــذا المــضمار

الحــد مــن أخطــار  مــسألة ريع الــتي وافقــت عليهــا لجنــة التخطــيط   المــشافي بــضرورة أن تــدمج 
بالتــالي   وتعتمــد لجنـة التخطــيط . لا يتجــزأ مـن نظــام دورة المـشاريع  اجـزء باعتبارهــا الكـوارث  

الحد من أخطار الكوارث من أجـل ضـمان أن يـولى الاهتمـام الواجـب                 قوائم مرجعية في مجال   
  .بكل أبعادها  الحد من أخطار الكوارثفي المستقبل لعملية

  


