
联合圍

‘…I击""
天巧

经巧嚴社会理事会

^臣

巳1贷1：，王％

岛若II長氣备1

占/巧7巧〕―7始过，2
^^？巧姐巧速^踢法^扩

6化巧巧粥 
邸I施洗
05:3：任I祖巳：担吸化1郎

大会

第吉九屈会巧

暂策项目表^项目12、80脚 

和1 14

经济及社会理寧会报告 

发展和圃际经济舍作：

巧组联合園系统经济和 

社会郑口 

联合检查组

经济及社会适事会 

1 9 8 4年第二届常会 

晦时议程^ ^项目6 

改组联合圈系统经济和 

社会部口，包括恢复 

经济及社会理事会的 

活力问题

向经济及社会理寧会提化撮告的办法

墻编

秘书长的评论

秘书长谨向大会和经济及社会理寧会递交他对联合检查组题为"向经济及社会 

理事会提出报告的办法"的报告-- 11/1984/81和^^!3 4.1 ^的评论。

3 9/50

岛/19 另 4/100。

84-16241



^/巧/谷妊/及如，召 
臣/王梦化7助/姑过.？

投貧巧
？过摄巧各

，般意见

1，联合捡查组《联检組,；！题为"向经济及社会舉事会提出报告的办法"的撮告 

口-1 口,7巧岛芒/巧斗/了）載有各种有益的建议，并为大会第吉九届会议审查大会1977 

年1 2月2 0日第32/197号决议的执行情况提供一个靈要的文件。

2, 检查专员巧撮告是在5月的第互个麗期才收到的。因化没有充分时间轉秘 

书长对许多《种不同建议的评论编成最后定稿，由于有些建议涉及靈娶的政策和体 

韻问题，因此需嬰秘书处卷干組织予从巧细审议。但是，为便利经济及社会理寧会 

讨论本报告，秘书长便向理事会提化他的评论，并指出对各有关巧题議婴在秘书处 

范圈内进步予化审查。秘书长在向大会第十九届会巧提交其关于改组联合園系统 

经济和社会部口的报告时将按照大会1 9 8 2年1 2月2 0曰第37/442号决定的 

規定，充分考虑到检查专员的撮告和联检组关于个别部口和办事处的其他报告。

3, 该报告对各政府闽机构和秘书处各项支助服务作出全面评论，它的论述范 

围比标题上所表明的更为广《。该报告獻经济及社会理事会作为例子谋求突出秘书 

处与各政府间机构之阔关系的问题，并提出"在某辨程度上减少误解、摆折，减少 

阻止它们从寧合作臥发挥充分效率的组织上的围难‘…"（第6段）的各种方法。巧 

撮告试圈還过审查若平选出文件巧办法来达到这个目的，选择这些文件的狼据是"因 

为它们非嘗有力地反映了联合圈级织执行的互个主要职能，而经社理事会对这些职 

责作巧特别重要的贡献"《第7段^ :界定致繁的职能，棘调联合圉系统计划和方 

衆的职责，和联合国的规划和方菜拟订职责。

4, 检盤专员作出的主嬰结论之説是，为提高经济及社会理事会进行这五个 

主要职责巧效率，各政靡I吗化拘，其中智括发展親划委员会和方案和协调委员会， 

必缀剩用外鄙巧专口知巧。检避专员认为这嬰机构需娶"乘巧于谷政府闽机构本身 

从外界聘请的专家们的独立、化判性和建设性精神"（第46段在该报卷的莫 

锻部分，栓盤专员指出这些外巧专家‘‘可臥队个人身分和基于本身的职贵发言，不
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必被逛臥任巧代价去寻求因为隶属于本姐织兩不得不维持的中立性"（第2 2段身。 

秘书长充分认识到外聘专家舟本组织工作正在作巧并将继续作出重大的贡献。应当 

强调的是，他们的作用与秘书处的作用是互巧配合的。虽然在这方面可臥作出更大 

的改进，但是，如果具体法定任务有所興求，秘书处也完全有能力作出批判性的评 

价和提出面向行动的讓议，并拥有为响应各政府问机构的需要充分履行其职责所需 

要的客观条件或专口能力。

5，秘书长屡次疆调秘书处在提请各成员圍注意各种问题和政策挟择方面所起 

的重要作用。这是符合大会第32^/197号决议所顆调的，即秘书处需婴对发展问题 

指出"简明扼叟-和面巧行动的建议"，化供大会和经济及社会理事会审议，和认明 

"正在出現的、圍除上关成、的经济和社会闽题"并提请各園跋府注意这些问题。最 

近秘书长请各方案管理员着重注意发展-"种处理巧期将在备可能问题领域内出现的 

问题的更广泛巧又更有系统的能力，挺期鉴定处理这类问繫的可能的行动方针。罔 

时，秘书长也提请注意下列需要；加强秘书处在协助各成员国进行鼓府间谈判的俸 

用；和更专佑注意对国际发展问題的相亞关系及其在国家一级上所产生影响的短期 

和长期分析。

6, 同时，巧报告也提及检查专员认为理亭会职责内所存在的"危机"情况。 

在这方面应当指出的是.从1 9 5 2年井始理事会便继续努力改善其职费和工作方 

法，化便执行《宪舉》巧及大会各项决议和决定，特别是大会第3^19巧决议所 

赋予的职务。同时，该應祝情况化不能当作是"理事会所特有的"。这份报告，至 

少是其中有些部分就是国防经济关系和进行多边合作过程中所面略各种内题的缩影。

二、放界定政策的贡献

7。 秘书长罔意检查专员的意见，即经济及社会理事会应当对界定和铜订经济 

和社会跋策作出重大的贾献（见应739^281〜攻^1984781，第一舉3。在这方面， 

该报告正确地强调了般徑辩论的靈要輕，因为这稱辩论符合《宪章》娶托理事会'' 

执行的^个靈嬰职务。根搪检查专员，…^般辩论的並耍弱点是它没有蔬世界经济情
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化襄巧…-齋议定的建议。巧于所讨论问题的范鹽和复杂牲巧所渉利益巧差异；園此， 

遐过這些建议尽管是可取巧办法，但也是有困难巧。^般隹辩论是便各成员園之巧 

交换意見和观察局势巧"^个宝贵綺祝会，獻便它们试图对该情况和正在巧巧的问题 

提巧-^致巧评斬。秘书处能提巧各巧有助于^般性辩论的面巧行劲的建议，雨且如 

果经瑶事会娶求，它化准备这样傲。

巧，毫无疑巧趣，秘书处1嬰继续辨认各褲餘先蜗问题，獻供理寧会审议。

1 9 8 3年，理事会讲联合園系统业务活动騎全面窜查给予犹先巧考應。 

理事会1 9 8 4年第二屈常会将优先审议#渊酌黨要经济局势。

键.检查专员在其报告第12段内指巧，在议程项固3下所提供的文俘页微太 

多、分发逛延、两容不大"-致、摘要不全、纯属资料性文件和没有载巧建议，只有 

^种傭况俩外（发展规划薬员会的报告）。应当指巧的是，虽然文件对各政府间桃 

构所作审议和结论的性质和质量有摄大影巧！但是报告本身并不保证能提巧跋策建 

议和结论。同时，决定政府罔巧巧动方针也渉及若干明显巧固素，其巧包括~-些实 

质巧题骑复杂性和敏感慑。但是，事实上是所分发的大1：文件是供-~般性辩论彼诏 

贿，其中有些文件与世界经济情况并没有麗接的关系。这是理寧会和秘书处力求便 

文件含理化和简化骑都需嬰进"^步加拟审议的"-个问題。

10。罔时，秘书长也完企罔肅有逛巧磐嬰保谴义俘能及巧提供，为致蓝固箭这 

巧令人不演的情况，这个巧题将I在秘书处范围巧得到化先的注癒，蟲然大郑分的费 

任还巧是由秘书姨承摧；但是备代表团擺索求巧究报告和各巧报告时也必须有较 

大蘭遮择投，并于必要時注意到大会结宋巧与经济及社会理寧会下届会议开始时之 

间巧有暇时间。罔时，膝莫他事项外也可踐通过辨认.和说期所窜议各项靈耍闽题解 

办法來注意改进醒審会贈加说明的I检时议程。

至1，秘书长与检盤专员同样认为有需嬰进歩致进《世界经济概览》的质擺和 

编提方式，同时化提请注意最近义年巧在这方面巧取得的进展。检查专员提出的""^ 

些建议&列入《祗览》內。但是，秘书长却不罔意如果《概览》基本上缩减为^-套
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政策建议并巧入~-叟关于备选行动方针的里反理由的评论，《概觉玄对《国致府就 

会更有益处。从I 9 4 8年开始，《概览》便每年巧嚴~~~次，其目巧麗墨撮据对化 

据的推论来解释当煎企球事《发展的意又和影喃。检叠专员所提及酌其他调查和报 

告是最返才提出的，它们是从不同的体銅槪念来肴轉世界经嫌，并着靈于那垫对各 

賓关组织业务活动直按有关的方面。语于《概宽》论述釣端域范醒锻广，內容涉及 

当前和正在出現的广泛巧题和拟互巧联系和综合方式论述各虫婴经资巧題，因此它 

将有巧于理事会全面评倚世界经济銜情况。

12.检豐专员坐张增加提交理寧会文件巧的分析郁分，井嫁少或甚翌于爛捶敏 

述性拘部分。虽然诗多文件都能体巧深入广泛的分析；狸是，远釋分析巧理论根据 

和技未可韋措大部分取决于所分析的各项固标趋势的数据和实际谎明。《概览》巧 

禮婴性窥是它将适当数1：的实际资料与分析结合鬼来。

！3,秘书长将审盤優便在联合圃范鹽两进行的養稍宏观经济调褒之间，特别是 

使《世界经济概览》与联合厦货易和发展会议的《贸易和《嚴报告:!之罔能更稽盐 

配合的方法。參照其他廚际组织各有关报告对《概览》穩巧的各項體巧将隹进"~~歩 

節审盤。运在目前这种砸酿的时阔内是作不到的。

14，秘书长罔薇检齋专员将靈点放巧发展親划耍员.会骑任务±该新缠成巧藥员 

会的I 9 8 4竿报告内各项建议所含巧肅义也强调了这"-處。该蚕最会是为俸为经 

《及社会擺事会的咨诲II拘而巧立巧。检盤专员为加强薬员会的咨询作庵雨提出弱 

若平建议若不是己经执行了就是正巧帘议串。对予理事会，薬员会和秘书处货俸用 

是巧辅梅成的。委贾会经理事会和大会请求时便经嘗提出巧对各项-具休巧題巧薇见。 

截书处II制报告的传宿是嬰橋巧各政府间机构和专家小组，【其宇智括发展親翅委 

员会）进行审议，巧除其他之外，为巧们所能韻订的意見提供背繫资料和分析。

《世界经济觀览》主嬰是履行其糜供资料和分析的职务，并将各釋问题提出来，雨 

发展親划委员会的报告則蕾靈于论述各项建议和政策巧问题。秘书处遇有需嬰时将 

如焼往橋赫委员会提供頗巧服务。
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立、协调全《统化计划巧方案方面的职责

,15.检普专员在其报巷第二韋内正彌地强调了鉴定巧研究经济和社会领域#主 

耍世界方薬与协调联合菌系统之网存在筋明显关系。在这方面，检遮专员提请注 

意对1 9 8 3华提交理事会的联合圍系统各組织申期计划巧若平主娶都口进行跨组 

织方瓣分析相跨组织审查的厨限性。

1 6，根掘对若干选定文件所作的审查来试图对具有墓本靈娶惟衙闽避作出 

般性结论骑作法不可能经常得出正顯和富有成效瞄结果。因此，例如拾遮专员对 

就1 9 8 3华提《理審会的联合園《统各組织中期计划中若平主要都口进巧现在所 

谓的跨组织审遮"基本上是叙述健'"的性质感到不满。叙述性说明骑巧处是巧们 

在全《统基都上将巧案资掛绿合起浪 罔时也应当注意的是编剩1 9 8 3年的窜 

查锻當摄受时间的限制。为世界粮食理蔡会第十届会议编铜的有关狼食和农业的 

跨部口^分析的后续巧动傲将响应检查专员巧关巧的许多藥项。

17，至于跨组织方薬分析，检遮专员正踊地认为至1 9 8 3年为止，这种分析 

提出了若平实质性的建议。秘书长提巧方案协调要员会第二千四届会议的报告^ 

五/必日.51/1984/3 ^化作出了同样的结论。该结论促使《统各组织在讨论今 

后的跨组织方柔分祈时作巧了批判化的自巧评价，而1 9 8 4年向方鍛巧协调委员 

会提交骑-"餘人类住区活动綺分析报告远趙越过去在提供委员会长期臥来所要求釣 

巧巧案棘调状况迸行的郡种报判性评价时所作任伺方衆分析的范圈。

18. 同肺，检查专员也指出方案巧协调委员会和行政协调委员会联席会议并不 

适合其原来巧目的。最近巧于对《次联庸会议的巧论作出后续行动，情况便有所 

改#。在行敌橄调委员会为响泣1983年联席会议第十八次会议的遷议雨对发 

廢审園家词经济:约棱术合律巧支巧进行窜查时，情况尤其如私

19. 秘书长完全赞罔检查专员强调方寨和咏调委员会的靈娶作用，并将继续协 

助促进委员会护有效取责。根摄上述理由，秘书长不罔意检盤专巧衝建议，，邸方
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方菜和协调II员会提供外额专家化审查林调的问题将是有用处的。如果有籍要任 

傅外誦妨後助便可臥请联合检查组提供宝贵的支巧。

2化同时，检查专员也建议理羣会巧大会必须-安#外来的专口知识巧巧发展规 

划委员会写方菜矛口协调委员会等蹤属化构提供後助，奔通巧"转移都口园箭分配 

绘秘书处的顾问信贷"的方式提供资金（第6 6段1。 依照他在《联合圍冤韋》 

第9 7条下作为本组织行政首长的职务和第1 0 1条下规定酌任命权力，秘书长应 

管嚳本组织的人员巧斌政资源。他是代表联合國巧贾作近承包安鄰的权獻 秘 

拂:对大会巧经济及社会理事会筋职责必须维持下去。秘书长当然将觸应大会郝 

吏瓣^会的要求在优先盡禪上提供各稱特别的顾岡；他并将尽全力为化管!提供巧需娶 

的人力资源。

四、联合園的瑰划和方菜狱订职费

21，秘书长寃全赞同检遮专员强调方燕和化调委员会館靈要作用并将继续愤助 

傅悉蠻员会鮮有效职务（見-〜置71984781，第互章）。方薬规嫂文 

件是各成员園祐指导本组织各项活动方面和秘书处在改进方靈设计和保证方靈巧有 

效盤测祇执行方面所能使用的主嬰工具。秘书长赞成检查专员骑肅见，即#方靈 

殺订文件，例如中期计怒1和方柔預弊，应广泛分发给经巧及化会理藥会各附屬化物。 

巧狠售-第五韋对现行作法的各辩钦点霄过其实，因为资《附屬化构是有化到巧期计 

划巧方菜预鄰的各有关部分。检盤专员用说明方式提及自然资源委员会。巧委, 

员会自认为是理羣会的技术委员会，因此它不愿审盤各项中期计划、方薬预篡或执 

行儀况鞭告。因此，理赛会各实务惭属化构必須了解它们在各自都口内拟订巧协 

调联合園《统各项活动的俸用，并准备根据化们所收到的资料作巧各项决底 因 

此，改进文件的质覺可龍是在这方巧作巧更有效的跋府决策前必娶条件；巧并不是 

绝对的条件。#员会本身必须准备和霧意行使它10骑方業撼巧巧祿调賴货。促 

使理禀会搁增都口性专口知识的实务小組委员会濟这项职赞采取巧有力行珠化乎将



在/巧^281^此2 
怒/巧84/81/A^1(1.2
〇1至打巧沒巧

輪8^ 8

是有利和必要妨。对运个可能性必须作迸歩骑帘叠。

22，绿告:萬五舉的些具体建议，特别是那竖有关继续改进各种规划、方雜拟 

订巧评价手段（建议1 0 ^、拟订建议（建议1 2 3精拟订极为准确的印《文轉日 

期（建议8和9；的建议，需磬秘书处巧从事义棠拟订和规划的各个单位獻及方柔 

拟订、规划巧预算委员会予臥斤细审议。


