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В отсутствие г-жи Очир (Монголия) г-н Пьер 
(Гаити), заместитель Председателя, занимает 
место Председателя. 

Заседание открывается в 10 ч. 10 м. 

Пункт 17 повестки дня: Использование 
информационно-коммуникационных технологий в 
целях развития (продолжение) (A/65/64-E/2010/12, 
A/65/78-E/2010/68 и A/65/276) 
1. Г-н Чякуолис (Литва) говорит, что пятое 
совещание Форума по вопросам управления 
Интернетом (ФУИ), прошедшее ближе к началу 
этого года в Вильнюсе, было весьма успешным: на 
него собралось более 1400 представителей всех 
групп заинтересованных сторон почти из 100 стран, 
а еще 600 представителей участвовали в его работе 
дистанционно. Он приветствует расширение 
дистанционного участия, дающего возможность 
тем, кто ограничен в средствах на поездки, следить 
за процессом и вносить в него собственный вклад в 
онлайновом режиме, и отмечает, что ценность ФУИ 
заключается в сотрудничестве между группами 
различных заинтересованных сторон, основанном 
на обмене информацией и передовым опытом. 

2. ФУИ, который стал главным форумом для 
обсуждения возможностей и проблем, порождаемых 
быстрым развитием Интернета, воспринимается как 
удобная платформа для дискуссий по целому ряду 
вопросов и служит превосходной основой для 
реализации постоянно развивающегося и 
самосовершенствующегося многостороннего 
подхода, который не предусматривает принятия 
неких обязательных для выполнения решений. 

3. Его правительство твердо выступает за 
продолжение работы ФУИ и продление его мандата 
еще на пять лет, отмечая необходимость сохранить 
принципы его функционирования в соответствии с 
пунктом 77 Тунисской программы для 
информационного общества. Оно надеется обсудить 
возможные пути улучшения работы Форума в 
формате соответствующей рабочей группы, приняв 
во внимание те задачи, которые встанут перед ним в 
предстоящие месяцы, и рассчитывает на то, что 
Генеральная Ассамблея Организации 
Объединенных Наций рассмотрит вопрос о 
продолжении деятельности ФУИ. 

4. Г-н Алимов (Российская Федерация) говорит, 
что его делегацию радует более широкое 
использование информационно-коммуникационных 

технологий как частными предприятиями, так и 
широкой публикой в развивающихся странах, 
главным образом благодаря распространению 
мобильной телефонии. Хотя доступность Интернета 
в этих странах и растет, «цифровая пропасть» 
между развитыми и развивающимися странами 
остается большой, особенно с точки зрения 
широкополосной связи. Ситуация в этих странах 
еще больше осложняется появлением качественно 
новых препятствий для пользования Интернетом, 
связанных с контролем над информационным 
наполнением порталов, нехваткой 
квалифицированных технических специалистов и 
мерами по защите конфиденциальности и 
обеспечению информационной безопасности. 

5. Российская Федерация выражает 
признательность региональным экономическим 
комиссиям – в частности Европейской 
экономической комиссии и Экономической и 
социальной комиссии для Азии и Тихого океана, – 
наряду с соответствующими специализированными 
учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций, особенно Международным 
союзом электросвязи (МСЭ), за их усилия по 
реализации тех направлений деятельности, которые 
указаны в Тунисской программе для 
информационного общества. Она также с 
удовлетворением отмечает работу 
Межучрежденческого совещания Организации 
Объединенных Наций «за круглым столом» по 
вопросам коммуникации в целях развития и 
выражает признательность Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО) за эту инициативу, 
обращая внимание, в частности, на рекомендации, 
сформулированные на одиннадцатом Совещании в 
2009 году. Говоря о других текущих инициативах в 
сфере информационно-коммуникационных 
технологий, он заявляет об одобрении его 
делегацией, в частности, главной публикации 
Организации Объединенных Наций по проблеме 
электронного управления – «United Nations e-
Government Survey» («Обследование Организации 
Объединенных Наций по электронизации 
государственного управления») – и ее основного 
элемента, индекса развития электронного 
управления. 

6. Его делегация также одобряет 
продолжающуюся работу по укреплению Комиссии 
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по науке и технике в целях развития как 
специализированного вспомогательного органа 
системы Организации Объединенных Наций и 
выражает надежду на то, что возложенная на нее 
дополнительная обязанность оценивать прогресс в 
осуществлении решений и последующей 
деятельности по итогам Всемирной встречи на 
высшем уровне по вопросам информационного 
общества не нанесет ущерба ее основной функции 
– анализу научно-технической политики стран и 
подготовке рекомендаций для Экономического и 
Социального Совета. 

7. Переходя к вопросу об управлении 
Интернетом, он поясняет, что подход Российской 
Федерации к этой проблеме основывается на 
необходимости обеспечить, чтобы такое управление 
было подлинно международным, чтобы государства 
участвовали в этом процессе на равных основаниях, 
чтобы они сохранили за собой суверенное право 
управления Интернетом в пределах собственных 
границ и чтобы работа Интернета была безопасной 
и стабильной, при должном учете его 
многоязычного характера. В этой связи его 
делегация, одобряя продолжение работы Форума по 
вопросам управления Интернетом, все же считает, 
что к сегодняшнему дню его усилия не принесли 
ожидаемых результатов, несмотря на вложенные в 
него большие средства. Чтобы исправить эту 
ситуацию, Российская Федерация предлагает 
перевести работу Форума под эгиду МСЭ, что 
позволит активизировать участие национальных 
коммуникационных органов, повысить его 
авторитет в деловых кругах и обеспечить принятие 
и осуществление важных решений в этой области. 

8. Г-н Хольц (Соединенное Королевство) 
говорит, что его делегация выступает за сохранение 
для Форума по вопросам управления Интернетом 
многосторонней модели «снизу вверх», которая 
позволяет ему оправдывать ожидания и 
удовлетворять нужды всех заинтересованных 
сторон. Масштабы и широта взаимодействия между 
ними не были бы столь большими, если бы ФУИ 
ставил своей задачей принятие решений или 
рекомендаций, что повлекло бы за собой 
процедурные ограничения, ограничило круг 
обсуждаемых вопросов и замедлило темпы диалога 
и формирования консенсуса, вследствие чего 
Форуму было бы труднее поспевать за быстрым 
развитием Интернета. 

9. Предстоящее введение нелатинских символов 
в систему доменных имен приведет к значительно 
большему культурному многообразию, развитию 
большего количества местных сетевых ресурсов и 
повышению доступности Интернета для 
пользователей, в том числе мелких предприятий, во 
многих развивающихся странах. Его делегация 
приветствует распространение многоязычия в 
Интернете и отмечает, что заседание по вопросу об 
управлении Интернетом в целях развития, 
состоявшееся в рамках пятого совещания Форума, 
показало, что центральное место в его работе 
занимают интересы развивающихся стран. 

10. Его правительство также одобряет создание 
рабочей группы Председателем Комиссии по науке 
и технике в целях развития и рекомендует, чтобы он 
работала как открытый и полностью инклюзивный 
орган, учитывая те меры в плане 
самосовершенствования, которые уже были 
приняты, и обсуждая, что еще может быть сделано 
для улучшения работы. 

11. Секретариату ФУИ и правительству Литвы как 
устроителю пятого совещания Форума следует 
отдать должное за внесение технических 
усовершенствований в организацию дистанционной 
конференции, что позволило увеличить число 
участников в целом и заинтересованных сторон из 
развивающихся стран в частности. 

12. Национальные инициативы, о которых 
рассказали некоторые государства-члены, в 
частности Шри-Ланка и Уругвай, на предыдущем 
заседании, особенно связанные с информационно-
коммуникационными технологиями (ИКТ) и 
образованием, служат примерами опыта, который 
может пропагандироваться, обсуждаться и 
перениматься на всех этапах работы ФУИ и на 
родственных национальных и региональных 
форумах, и являются одной из причин, по которой 
его правительство считает ценной нынешнюю 
модель ФУИ. 

13. Г-н Фарид (Организация Объединенных 
Наций по промышленному развитию (ЮНИДО)) 
говорит, что ЮНИДО твердо привержена делу 
освоения информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ) в интересах развития и 
международным усилиям по преодолению 
«цифровой пропасти»; доступность ИКТ 
способствует ускорению экономического развития и 
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расширению глобальных сетевых возможностей, а 
также росту образовательного уровня, который 
может значительно улучшить качество жизни. В 
развивающихся странах благодаря хорошо 
продуманному использованию ИКТ можно 
повысить конкурентоспособность малых и средних 
предприятий (МСП) и расширить их возможности 
для эффективной интеграции в мировые системы 
снабжения. ЮНИДО призывает представителей 
мирового бизнеса создавать эффективные 
объединения и сделать так, чтобы деятельность по 
преодолению «цифровой пропасти» открыла новые 
возможности для всех. В этой связи ЮНИДО 
успешно создала программы делового партнерства 
с ведущими компаниями в сфере ИКТ, включая 
«Майкрософт» и «Хьюлетт-Паккард». 

14. Ее партнерское объединение с «Майкрософт» 
признает важное значение ИКТ для ускорения 
устойчивого промышленного развития в 
развивающихся странах, особенно к югу от Сахары, 
и ставит своей задачей поощрение роста микро- и 
малых предприятий за счет использования ИКТ и 
продвижения инициатив в сфере электронного 
бизнеса, особенно в сельской местности. К 
примеру, программы создания центров бизнес-
информации и экспериментальный проект ремонта 
компьютеров в Уганде были теперь перенесены в 
другие страны. 

15. В рамках программы «Информационные 
технологии для начинающих предпринимателей» 
(GET-IT), развернутой ЮНИДО и «Хьюлетт-
Паккард» в мае 2008 года, было открыто 43 центра 
GET-IT в 13 странах, сертифицировано 150 
преподавателей этой программы и обучено свыше 
18 000 учащихся в Африке и на Ближнем Востоке. 
С опорой на эту программу в 2010 году партнеры 
продолжили свою деятельность в Азии и Латинской 
Америке, запустив учебную инициативу для 
предпринимателей (HP-LIFE), предполагающую 
более глубокое изучение предпринимательства и ИТ 
для решения бизнес-задач. Десять новых учебных 
центров HP-LIFE создаются в Бразилии, и партнеры 
принимают меры по пропаганде этой программы в 
Китае и Индии в тесном сотрудничестве с 
полевыми отделениями ЮНИДО. 

16. В заключение он говорит, что публикации 
ЮНИДО по распространению знаний об ИКТ среди 
МСП имеются в печатном виде либо на ее веб-
сайте. 

17. Г-н Фаули (Международный союз 
электросвязи (МСЭ)) благодарит представителей 
Группы 77 и Китая и Европейского союза за 
поддержку доклада «Императив лидерства в 2010 
году: Будущее, основанное на широкополосной 
связи», Комиссии по широкополосной связи для 
цифрового развития, созданной по инициативе 
МСЭ и ЮНЕСКО, который был представлен 
Генеральному секретарю на официальном 
мероприятии, проведенном параллельно с 
пленарным заседанием Генеральной Ассамблеи 
высокого уровня по целям в области развития, 
сформулированным в Декларации тысячелетия. В 
итоговый доклад Комиссии, содержащий 
декларацию высокого уровня с призывом об охвате 
широкополосной связью всех, включены детальные 
принципы развития широкополосной связи и план 
действий из десяти пунктов для мобилизации всех 
заинтересованных сторон с тем, чтобы поставить во 
главу угла создание широкополосных сетей связи. 

18. Широкополосная связь таит в себе 
необычайные возможности для прогресса 
человечества. Помимо ее ценности как 
инструмента, облегчающего оказание медицинских, 
государственных и образовательных услуг, она 
может также способствовать ускорению развития и 
порождать различные формы экономической 
деятельности. Например, онлайновые финансовые 
службы могут предоставить миллионам людей 
более широкий доступ к кредитам и возможности 
управлять личным бюджетом. Широкополосные 
сети могут помочь в борьбе с изменением климата, 
стихийными бедствиями и другими глобальными 
кризисами, и в предстоящие годы надежно 
работающие широкополосные сети станут столь же 
необходимым условием экономического роста, как 
и дороги, мосты и электричество. 

19. Генеральный секретарь указал членам 
Комиссии по широкополосной связи для цифрового 
развития на то, что для оптимального 
использования широкополосной связи в интересах 
людей правительства должны вынести этот вопрос 
на первый план в своих национальных программах 
развития и ускорить внедрение таких систем; их 
услуги должны также стать намного более 
доступными. Инвестирование средств в ИКТ, 
особенно в такие передовые технологии, как 
широкополосная связь, имеет прямой 
положительный эффект для валового внутреннего 
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продукта (ВВП), а контент, генерируемый при 
помощи таких технологий, может привести к 
укреплению социальной сплоченности благодаря 
поощрению языкового и культурного многообразия 
и пропаганде местной культуры в других частях 
мира. Условиями создания информационного 
общества, помимо сетевого соединения, являются 
информационная грамотность и многоязычие. 

20. Г-н Станиславов (Детский фонд Организации 
Объединенных Наций (ЮНИСЕФ)) говорит, что 
коммуникация в целях развития – это 
многодисциплинарная деятельность, 
предполагающая применение конкретных 
принципов и методологий во всех секторах, в 
рамках процессов развития, а также при 
обеспечении готовности к бедствиям и 
реагировании на них. Один из ключевых 
показателей эффективности в документах по 
страновым программам ЮНИСЕФ касается методов 
применения коммуникации в целях развития. 

21. ЮНИСЕФ всецело поддерживает 
межучрежденческую деятельность и в ноябре 2011 
года в Индии будет проводить двенадцатое 
Межучрежденческое совещание Организации 
Объединенных Наций «за круглым столом» по 
вопросам коммуникации в целях развития, на 
котором будет изучаться вопрос о том, каким 
образом коммуникация способствует усилиям, 
предпринимаемым в интересах девочек-подростков 
и совместно с ними. Фонд планирует заняться 
подготовкой к этому мероприятию и обсудить 
вместе с учреждениями, партнерами и 
заинтересованными государствами-членами вопрос 
о важности коммуникации на всех уровнях с точки 
зрения реализации прав детей, их семей, общин и 
стран. 

Пункт 22 повестки дня: Глобализация и 
взаимозависимость 

(с) Международная миграция и развитие 
(А/65/203) 

22. Г-жа Злотник (Директор Отдела 
народонаселения, Департамент по экономическим и 
социальным вопросам) вносит на рассмотрение 
доклад Генерального секретаря о международной 
миграции и развитии (А/65/203) и обращает 
внимание на его основные моменты. Объем 
многосторонней помощи по линии проектов в 
области международной миграции и развития 

достиг примерно 250 млн. долл. США; в числе 
основных доноров были Европейская комиссия, 
Испания, Соединенное Королевство и Соединенные 
Штаты Америки. Проекты все чаще 
осуществляются посредством совместной 
деятельности членов системы Организации 
Объединенных Наций; к другим основным 
участникам относятся Экономическое сообщество 
западноафриканских государств (ЭКОВАС) и 
Группа африканских, карибских и тихоокеанских 
государств. Глобальный форум по миграции и 
развитию проведет свое четвертое совещание в 
ноябре в Пуэрто-Вальярта, Мексика. 

23. Г-н Бассомпьер (Бельгия), выступая от имени 
Европейского союза, стран-кандидатов бывшей 
югославской Республики Македония, Турции и 
Хорватии; стран-участниц процесса стабилизации и 
ассоциации Албании, Боснии и Герцеговины, 
Сербии и Черногории; и, кроме того, Грузии, 
Республики Молдова и Украины, говорит, что 
миграция и мобильность, если ими грамотно 
управлять, могут пойти на пользу как странам 
происхождения, так и странам назначения, приведя 
к снижению уровня нищеты в развивающихся 
странах и способствуя достижению целей в области 
развития,  поставленных в Декларации 
тысячелетия. 

24. В рамках своего глобального подхода к 
миграции Европейский союз старается учитывать 
вопросы миграции в своих инициативах 
сотрудничества и партнерства в области развития, 
ставя своей задачей использование положительных 
сторон миграции на благо как самого Европейского 
союза, так и его стран-партнеров. 

25. Европейский союз и его государства-члены 
одобряют работу Глобального форума по миграции 
и развитию, который успешно помог государствам 
найти точки соприкосновения по широкому кругу 
вопросов, связанных с миграцией и развитием, 
включая развитие сотрудничества между странами 
происхождения и назначения, увеличение вклада 
эмигрантов в развитие, предупреждение «утечки 
умов», облегчение временной миграции и защита 
прав мигрантов. 

26. Важно, чтобы Глобальный форум и далее 
работал под руководством государств и носил 
неформальный и добровольный характер, так как 
его процессы позволяют государствам обсуждать 
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вопросы миграции и развития без тех сложностей, 
которые иногда возникают на других форумах. 
Специальный представитель Генерального 
секретаря по вопросам международной миграции и 
развития должен и в дальнейшем играть активную 
роль в работе, в том числе в обсуждении будущих 
перспектив Форума. 

27. Г-н ульд Шейх (Мавритания), выступая от 
имени Группы арабских государств, напоминает о 
том, что на Саммите тысячелетия мировые лидеры 
договорились принять меры по защите прав 
человека трудящихся-мигрантов и их семей и 
положить конец проявлениям расизма и ксенофобии 
в отношении них. Арабские страны, граничащие с 
Персидским заливом, который привлекает 
большинство мигрантов в арабских странах, 
представляют собой общество гармонии и 
терпимости, гарантирующее права человека всем 
легальным иммигрантам. Арабские ценности, 
традиции и законодательные нормы являются 
гарантом прав и уважения достоинства трудящихся-
мигрантов, и эти страны десятилетиями принимают 
большие массы трудовых иммигрантов. 

28. В Программе действий Международной 
конференции по народонаселению и развитию, 
прошедшей в Каире в 1994 году, международная 
миграция была названа одной из ключевых 
проблем, требующей к себе внимания ввиду ее 
большого влияния на демографические тенденции, 
развитие и условия жизни. В развитие идей этой 
конференции в арабском регионе арабские страны 
приняли Дохинскую декларацию, ставшую 
итоговым документом Арабской конференции по 
народонаселению и развитию, которая состоялась в 
Дохе в мае 2009 года. 

29. Г-н Фариас (Бразилия) замечает, что если 
потоки товаров, капитала и информации в 
результате глобализации возросли до 
беспрецедентных масштабов, то движение рабочей 
силы оказалось намного более ограниченным. 
Недавний финансово-экономический кризис сделал 
трудящихся-мигрантов и их семьи еще более 
уязвимыми. Мигранты не только первыми теряют 
работу, но и обычно встречают в свой адрес 
обвинения в том, что именно они породили 
некоторые аспекты кризиса, такие как безработица 
в странах назначения, и поэтому испытывают на 
себе дискриминацию и ксенофобию. Для борьбы с 
такими негативными явлениями потребуются 

нормы и стратегии в области прав человека, 
способствующие более широкой доступности 
достойной работы, медицинских услуг, образования 
и надлежащего жилья. 

30. С сокращением возможностей для регулярной 
миграции в связи с введением более жесткой 
политики возрастает вероятность того, что 
мигранты будут работать в не достойных человека 
условиях или станут объектом торговли людьми. 

31. Еще одним следствием экономического 
кризиса является сокращение денежных переводов, 
которое негативно влияет на создание рабочих мест 
и заработки в странах происхождения и 
ограничивает возможности для новых инвестиций в 
производственную деятельность. 

32. Люди, если в их странах сохраняются помехи 
для развития, отправляются на поиски лучшей 
жизни для себя и своих семей за границу. Таким 
образом, международное сообщество должно 
оказывать поддержку развивающимся странам в 
реализации их стратегий развития и помогать им 
создавать новые возможности в их собственной 
экономике. Сотрудничество в области развития 
должно стать более эффективным – не за счет 
навязывания искусственно выдуманных систем и 
условий, а благодаря развитию национального 
потенциала в соответствии с планами и 
приоритетами самих развивающихся стран и за счет 
ликвидации протекционизма и других барьеров, 
мешающих развивающимся странам конкурировать 
на равных с другими в области международной 
торговли. 

33. Г-жа Ислер (Швейцария) замечает, что, хотя 
все больше правительств начинают воспринимать 
мигрантов как важную движущую силу развития, 
приносящую пользу в равной мере странам 
происхождения, транзита и назначения, широкая 
публика по-прежнему считает миграцию явлением 
негативным. Только в том случае, если удастся 
изменить искаженные представления 
общественности о мигрантах, последние смогут в 
полной мере использовать свои таланты и 
способности на благо устойчивого развития. 
Швейцария убеждена в том, что Организация 
Объединенных Наций должна сыграть ключевую 
роль в налаживании конструктивного диалога 
между государствами-членами с этой целью. Она, 
как и прежде, всецело одобряет работу Глобального 
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форума по миграции и развитию и надеется 
принять участие как в неофициальных 
тематических обсуждениях по вопросу о 
международной миграции и развитии, которые 
должны состояться в 2011 году, так и во втором 
Диалоге на высоком уровне по вопросам 
международной миграции и развития, который 
будет проведен в 2013 году. 

34. Г-н Гутьеррес (Перу) говорит, что для 
решения проблем международной миграции 
необходим комплексный подход, в рамках которого 
учитывалась бы также положительная роль 
мигрантов в национальной экономике, обществе и 
культуре. Перу рассматривает принцип общей 
ответственности как фундамент для всестороннего 
диалога между обществами происхождения и 
назначения, имеющего целью увязку управления 
миграционными процессами с поощрением 
развития. Условиями проведения такого диалога 
будут политическая координация и уважение норм 
международного права. 

35. Сегодня численность перуанских мигрантов 
составляет, по оценкам, 3 млн. человек, или около 
10 процентов населения страны. Правительство 
постепенно принимает меры по улучшению их 
обслуживания и укреплению связей между ними и 
перуанцами, живущими в Перу. Благодаря этой 
инклюзивной политике денежные переводы 
перуанцев, живущих за рубежом, стали играть 
важную роль в платежном балансе, составив 
примерно 2,2 процента валового внутреннего 
продукта. Перу призывает страны создавать 
механизмы, которые упрощали и удешевляли бы 
процедуры перевода денег, учитывая, что они 
представляют собой частные сделки и ни в коей 
мере не являются официальной помощью в целях 
развития. Она приветствует инициативы некоторых 
развитых стран и международных организаций в 
этой области. 

36. Допускать неограниченное перемещение 
капитала, товаров и услуг через границы и в то же 
время все больше ограничивать свободное 
передвижение людей – это политика, которая 
противоречит этическим нормам. В последнее 
время, однако, некоторыми развитыми странами 
проводятся в жизнь репрессивные законы, 
ущемляющие права мигрантов. Перу решительно 
отвергает такие проявления ксенофобии и 
дискриминации. Лучший способ предотвратить 

стихийную миграцию – это поощрение создания 
новых рабочих мест, свободной торговли и 
инвестиционной деятельности. Человек, имеющий 
достойную работу, будет в значительно меньшей 
степени склонен к эмиграции, чем безработный. 

37. Мигранты и их семьи больше других 
пострадали от безработицы в результате 
экономического кризиса, и объем денежных 
переводов в развивающиеся страны сократился. 
Однако негативные стороны финансового кризиса 
могут восприниматься и как новая возможность. На 
смену краткому периоду стабилизации придет 
ускоренное производство и потребление по всему 
миру, которое быстро создаст условия для того, 
чтобы традиционная изобретательность и 
предпринимательские таланты мигрантов могли 
внести реальный вклад в подъем мировой 
экономики. 

38. Решение проблем, связанных с мигрантами и 
защитой их законных прав, – это не только вопрос 
справедливости и морального долга, но и 
практический путь к закладыванию основ для 
успешного экономического и социального развития, 
а также развития человеческого потенциала. 

39. Г-н Машабане (Южная Африка) замечает, что 
почти половину международных мигрантов 
составляют женщины. Таким образом, стратегии и 
программы в области международной миграции 
должны учитывать гендерные аспекты, обеспечивая 
защиту женщин-мигрантов от всех форм насилия и 
злоупотреблений. Его делегация одобряет усилия 
системы Организации Объединенных Наций и 
других международных организаций по 
использованию потенциала международной 
миграции для поддержки процесса развития, 
защите мигрантов, находящихся в уязвимом 
положении, и пропаганде основанного на правах 
человека подхода к проблеме международной 
миграции. Она готова поддержать комплексный 
многосторонний подход к укреплению системы 
Организации Объединенных Наций в этих областях. 

40. В 2006 году Африканский союз принял 
«Основы миграционной политики для стран 
Африки», в которых обозначены такие приоритеты, 
как защита гуманитарных принципов миграции, 
выделение положительных сторон легальной 
миграции и учет того позитивного вклада, который 
группы эмигрантов могут внести в такие области, 
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как передача технологий и знаний. Эти принципы 
актуальны и по сей день. 

41. Перед многими развивающимися странами 
остро стоит проблема эмиграции 
квалифицированных кадров, особенно из области 
медицины. Южная Африка приветствует принятие 
Всемирной ассамблеей здравоохранения 
Глобального свода правил международного найма 
работников сферы здравоохранения, который 
предписывает государствам воздерживаться от 
найма персонала в развивающихся странах, 
испытывающих острую нехватку медицинских 
кадров. Важное значение имеет помощь 
международного сообщества в укреплении систем 
здравоохранения, включая обучение и удержание 
медицинских работников, которых не хватает в 
развивающихся странах. 

42. Необходимо развивать более дешевые, 
быстрые и безопасные средства перевода денег, но в 
то же время денежные переводы не должны 
рассматриваться как замена прямых иностранных 
инвестиций, официальной помощи в целях развития 
или мер по облегчению долгового бремени. Следует 
также оказывать поддержку развивающимся 
странам, которые стараются отвести место 
вопросам миграции в своих стратегиях развития. 

43. Г-н Дауд (Судан) говорит, что проблему 
миграции нельзя рассматривать только под 
экономическим углом зрения; это явление, которое 
способствует наведению мостов между народами и 
культурами и укреплению терпимости и основ 
мирного сосуществования. По этой причине 
международное сообщество должно больше делать 
для того, чтобы миграция приносила выгоду 
основным заинтересованным сторонам, т.е. самим 
мигрантам и странам их происхождения и приема, и 
в этом контексте должны приниматься эффективные 
меры по удовлетворению нужд мигрантов. 

44. Выражая озабоченность по поводу усиления 
ксенофобии и расовой дискриминации в отношении 
мигрантов и трудностей с интеграцией в общество в 
некоторых принимающих странах, он призывает к 
принятию мер, которые упростили бы 
интеграционный процесс, дали бы мигрантам 
возможность осуществить свои основополагающие 
права и способствовали диалогу между 
цивилизациями. 

45. Судан долгое время был страной 
происхождения мигрантов, но теперь он принимает 
мигрантов из других мест Африки вместе с 
большим количеством суданских репатриантов. 
Говоря о новом положении дел как о серьезной 
проблеме для страны, у которой и без того 
недостает средств на реконструкцию, он призывает 
международное сообщество предоставить Судану 
помощь в создании потенциала в таких областях, 
как миграция, миростроительство и устойчивое 
развитие. Он также обращается к международному 
сообществу с призывом поддержать суданское 
правительство в его усилиях с целью стимулировать 
талантливых и квалифицированных суданских 
граждан к возвращению в Судан для участия в 
процессе реконструкции и развития. 

46. Г-н Папамелетиу (Греция) говорит, что 
вопрос о миграции и развитии крайне важен для 
Греции, которая традиционно была страной 
эмиграции и имеет давний опыт успешного 
взаимодействия с представителями диаспоры. 
Однако за последние 20 лет Греция превратилась в 
страну приема мигрантов, которые сегодня 
составляют почти 9 процентов населения страны. 
Их вклад в экономику важен как для Греции, так и 
для стран их происхождения. В силу своего 
географического положения Греция является также 
страной транзита, удерживающей передовые 
рубежи Европы от наплыва нелегальных мигрантов, 
которому нередко способствуют организованная 
преступность и деятельность криминальных сетей. 

47. В ноябре 2009 года Греция выступила 
устроителем третьего совещания Глобального 
форума по миграции и развитию, главные цели 
которого состояли в выявлении связей между 
миграцией и достижением целей в области 
развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия (ЦРТ), выделении аспектов миграции, 
связанных с развитием человеческого потенциала, и 
подготовке эффективных рекомендаций в 
отношении политики. На совещании также 
изучались пути для более полного учета проблем 
миграции при планировании развития, решения 
проблем, связанных с  расширением прав и 
возможностей мигрантов и их интеграцией, а также 
для более полного учета гендерных аспектов во 
взаимосвязи между миграцией и развитием. 

48. Г-жа Поповичи (Республика Молдова) 
говорит, что миграция является одним из ключевых 
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элементов национальной политики развития в 
Республике Молдова – одной из стран, которых 
проблема миграции в регионе касается в первую 
очередь. Мобильность – сравнительно новая 
тенденция для ее страны – оказывает как 
позитивное, так и негативное влияние на 
экономическое и социальное развитие. 
Передвижение людей ведет к широкому 
распространению знаний, инновациям и развитию 
благодаря усвоению передового опыта организации 
труда и общественных отношений, накопленного 
более устойчивыми и благополучными обществами. 
Мобильность также способствует росту качества 
жизни и снижению уровня бедности. 

49. Тем не менее массовые миграционные потоки 
стали причиной крупных перекосов на 
национальном рынке труда. Экономически активное 
население сократилось на одну пятую, а массовая 
эмиграция в сочетании с низким уровнем 
рождаемости и высоким уровнем смертности резко 
ускорила процесс старения населения. В этой связи 
ее правительство придает большое значение оценке 
и эффективному регулированию миграционных 
потоков, надлежащему мониторингу ситуации с 
возвращающимися мигрантами и их реинтеграции, 
созданию хороших возможностей для 
трудоустройства с целью остановить эмиграцию 
рабочих и интеллигенции и поощрению 
инвестирования средств, полученных в качестве 
денежных переводов, в местный бизнес. 

50. На четвертом Конгрессе молдавской 
диаспоры, состоявшемся 14 октября в Кишиневе и 
организованном в партнерстве с Международной 
организацией по миграции (МОМ), была принята 
резолюция об укреплении связей между 
молдавскими мигрантами и их родиной и 
расширении их участия в социальной, 
экономической и политической жизни. В 2008 году 
правительством был принят национальный план 
действий по стимулированию возвращения 
молдавских трудящихся-мигрантов, включавший 
проведение информационных кампаний, 
посвященных возможностям и средствам для 
занятости и предпринимательства. Центр 
информации о рынке труда, открытый при 
поддержке Шведского агентства по сотрудничеству 
в области международного развития, предоставляет 
ряд консультационных услуг и информацию о 
трудоустройстве, а расширенная сеть агентств по 

трудоустройству сделана теперь более доступной 
для населения. 

51. В рамках экспериментального проекта 
привлечения денежных переводов в национальную 
экономику («ПАРЕ») – проекта, имеющего целью 
использование денежных переводов для развития 
частного сектора и поощрения тем самым 
возвращения и реинтеграции молдавских граждан, 
– правительство предоставляет субсидии для 
финансирования 50 процентов инвестиций частного 
бизнеса в стране. 

52. Тем не менее международным организациям и 
партнерам по развитию по-прежнему принадлежит 
важная роль в мониторинге легальной и 
нелегальной миграции, а также в создании и 
внедрении нормативно-правовой основы с этой 
целью. Ее делегация высоко оценивает работу и 
помощь со стороны Миссии МОМ в Кишиневе, 
Миссии Организации по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Детского фонда 
Организации Объединенных Наций, Программы 
развития Организации Объединенных Наций и 
других структур, которые разрабатывают 
комплексные проекты в области миграции в 
Республике Молдова. 

53. Особое значение для ее правительства имеет 
сотрудничество с Европейским союзом в 
миграционных вопросах, в первую очередь в 
рамках Партнерства по вопросам мобильности, 
которое существует уже более двух лет. Проекты 
Партнерства имеют многоплановый характер, 
охватывая институциональное развитие, создание 
потенциала и оказание помощи молдавским 
гражданам за рубежом. Одним из важных элементов 
этих проектов является расширенный 
миграционный обзор – эффективный инструмент 
для сбора и анализа данных в целях повышения 
согласованности стратегий в области миграции и 
развития. 

54. Международные неправительственные 
организации (НПО), действующие в Республике 
Молдова, также осуществляют различные 
программы помощи мигрантам, в особенности 
жертвам торговли людьми. Ее правительство 
заключает ряд двусторонних соглашений с целью 
содействовать реабилитации лиц, ставших объектом 
торговли людьми, в их родных странах; в этой связи 
аспекты, связанные с правами человека, имеют 
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важное значение как для стран происхождения, так 
и для стран назначения, а также для обеспечения 
сбалансированной мобильности населения как в 
регионе, так и на мировом уровне. Ее делегация 
надеется, что этот вопрос станет предметом 
конструктивного рассмотрения в ходе Диалога на 
высоком уровне по вопросу о международной 
миграции и развитии, который состоится в 2013 
году. 

55. Стало очевидным, что ограничения на 
миграцию, вводимые в законодательном порядке 
странами происхождения или назначения, не ведут 
к сокращению нелегальной миграции, а, напротив, 
могут привести к ее усилению, наряду с торговлей 
людьми и преступностью. Намного более 
эффективным было бы создание возможностей для 
легального, сбалансированного передвижения 
людей и конструктивного диалога со всеми 
заинтересованными сторонами. Кроме того, 
надлежащее регулирование миграции и укрепление 
ее связей с развитием было бы важным фактором в 
деле достижения целей, поставленных в 
Декларации тысячелетия. 

56. Г-н Ислам (Бангладеш) говорит, что 
разработка совместных подходов к облегчению 
миграции и укреплению ее связей с развитием и в 
странах происхождения, и в странах приема 
отвечает коллективным интересам. Несмотря на то 
что глобализация привела к падению торговых 
барьеров и беспрецедентной мобильности товаров и 
капитала, мобильность рабочей силы по-прежнему 
сопряжена с колоссальными трудностями. В то 
время как иностранный капитал пользуется 
преференциальным режимом, иностранные рабочие 
нередко сталкиваются с дискриминацией и 
нетерпимостью. Так быть не должно. 
Международному сообществу следует 
незамедлительно принять меры по либерализации 
рынков для движения услуг, как это предусмотрено 
в четвертом способе предоставления услуг в 
Генеральном соглашении по торговле услугами 
(ГАТС). Рост мобильности рабочей силы может 
способствовать упорядоченной, безопасной 
миграции и предупредить нелегальный ввоз 
мигрантов и торговлю людьми. 

57. Трудящимся-мигрантам приходится нести 
большие экономические, социальные и 
политические издержки. В последние годы выгоды 
от миграции для неквалифицированных рабочих 

резко сократились ввиду роста стоимости миграции 
и сокращения заработной платы за рубежом. 
Нередко рабочие занимают деньги под большой 
процент для оплаты расходов, связанных с 
миграцией. Многие трудятся на низкооплачиваемых 
работах в опасных условиях и рискуют 
подвергнуться эксплуатации. С эксплуатацией 
трудящихся-мигрантов и их дискриминацией 
следует бороться путем обеспечения защиты, 
справедливого обращения, достойной работы, 
равного вознаграждения за равный труд, 
юридического признания статуса мигрантов и 
упрощения процесса интеграции. 

58. Правительства и частный сектор должны 
принимать совместные меры для упрощения 
процедур денежных переводов. Страны приема 
должны обеспечивать беспрепятственную 
пересылку средств в страны происхождения при 
минимальных операционных издержках; страны 
происхождения должны помогать мигрантам 
надлежащим образом использовать переводимые 
средства и вкладывать их в производственные 
сектора. Денежные переводы от более чем 6 млн. 
граждан Бангладеш, живущих за рубежом, 
составляют сегодня более 15 процентов валового 
внутреннего продукта страны; с точки зрения 
стимулирования экономического развития этот 
приток почти в пять раз эффективнее официальной 
помощи в целях развития и в десять раз 
эффективнее прямых иностранных инвестиций в 
страну за прошлый год. 

59. Нынешний финансовый кризис вынудил 
многие страны приема провести политические 
реформы, поставившие в невыгодное положение 
трудящихся-мигрантов. Во многих экономических 
системах, стремящихся добиться подъема за счет 
создания рабочих мест, трудящиеся-мигранты 
могли бы стать частью решения проблемы. Таким 
образом, затронутые кризисом страны должны и в 
дальнейшем привлекать мигрантов и заботиться об 
их благополучии. 

60. Страны происхождения должны оказывать 
более действенную помощь мигрантам перед их 
отъездом (например, предоставлять информацию о 
странах назначения) и способствовать их 
возвращению и реинтеграции. Следует принимать 
меры для сокращения расходов на миграцию и 
реализации стратегий, которые помогали бы 
направлять денежные переводы от мигрантов и 
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знания и опыт, полученные за рубежом, на благо 
национального развития. Будучи крупным 
поставщиком трудящихся-мигрантов на 
краткосрочной основе за рубеж, Бангладеш хотела 
бы подчеркнуть, что необходимо активизировать 
сотрудничество между странами происхождения, 
транзита и приема трудящихся-мигрантов для 
обеспечения их лучшей защиты и социального 
обеспечения, и сделать акцент на связях между 
миграцией и развитием. 

61. Г-н Мичич (Сербия) говорит, что, поскольку 
проблема миграции выходит за национальные 
границы, Сербия приняла решение поддержать 
европейскую политику и стратегию регулирования 
миграционных потоков. Сербия сталкивается со 
многими проблемами в области миграции и 
продолжает предоставлять приют многим беженцам 
и внутренне перемещенным лицам. Многие 
молодые и образованные сербы покинули страну, но 
в то же время некоторые сербские граждане 
возвращаются на родину в соответствии с 
соглашениями о реадмиссии. В 2009 году при 
серьезной поддержке со стороны Международной 
организации по миграции (МОМ) Сербия приняла 
Стратегию регулирования миграции, направленную 
на создание и ввод в действие механизмов для 
комплексного и планомерного мониторинга 
миграционных потоков; формирование 
стратегической, правовой и институциональной 
основы для единого регулирования миграции; 
защиту прав мигрантов; создание условий для их 
интеграции и социализации; и повышение 
осведомленности о важной роли миграции. 

62. Ситуация в Сербии осложняется двумя 
серьезными проблемами: это высокий средний 
возраст ее населения, составляющий 40,7 лет (по 
показателю старения населения она стоит на пятом 
месте в мире), и высокий уровень безработицы, 
вынуждающий молодежь искать работу за рубежом. 
Чтобы уменьшить стимулы для такой миграции, 
Сербия приняла национальную стратегию 
регулирования молодежных миграционных потоков, 
и она заинтересована в создании программ и 
проектов для временного привлечения 
представителей своей высокообразованной рабочей 
силы, нанятых за рубежом, либо использования их 
знаний и навыков дистанционным образом в целях 
ускорения экономического и научно-технического 
развития. Предоставление молодым людям 

возможностей учиться за рубежом и обеспечение их 
возвращения в страну будет также способствовать 
развитию. Важное значение будет иметь более 
активный сбор данных и сотрудничество между 
учеными и представителями учебных заведений 
дома и за границей. 

63. Сербия полностью одобряет работу 
Глобального форума по миграции и развитию, 
который зарекомендовал себя как платформа для 
интерактивного диалога и обмена политическим 
опытом и как стратегический инструмент для 
поощрения диалога между правительствами и 
международными организациями. Предстоящий 
Форум даст превосходную возможность для 
обсуждения проблемы сокращения расходов на 
миграцию и ее максимального использования в 
целях развития человеческого потенциала. 

64. Г-н Кохона (Шри-Ланка) говорит, что 
проблематика миграции занимает важное место в 
планах развития Шри-Ланки, так как сегодня за 
рубежом живут и работают около 1,8 млн. граждан 
Шри-Ланки – 25 процентов трудоспособного 
населения и почти 8 процентов всего населения 
страны. Эти зарубежные трудящиеся-мигранты, к 
которым относятся высококвалифицированные 
специалисты и рабочие средней квалификации, 
вносят существенный вклад в жизнь и самой Шри-
Ланки, и принимающих стран. 

65. Благодаря частным денежным переводам шри-
ланкийских мигрантов, объем которых в нынешнем 
году достигнет, по оценкам, 3 млрд. долл. США, 
значительно выросли инвалютные резервы и 
национальный доход страны. Как указывается в 
докладе Генерального секретаря, денежные 
переводы оказались более устойчивы к воздействию 
мирового экономического кризиса, чем другие виды 
финансовых потоков (A/65/203, пункт 23). Однако, 
используя возможности миграции в своих 
стратегиях развития, Шри-Ланка отнюдь не 
ограничивается денежными переводами. Сегодня, 
после окончательного завершения тридцатилетнего 
конфликта, она находится на пороге быстрого 
экономического подъема. Правительство 
вкладывает большие средства в инфраструктуру и 
развитие производственных мощностей для 
оптимизации преимуществ Шри-Ланки в 
постконфликтный период, принимая целый ряд мер 
по регулированию миграции для того, чтобы она 
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стала одним из ключевых факторов национального 
развития. 

66. Исключительно важное значение имеет подход 
к международной миграции, основанный на правах 
человека. Шри-Ланка одной из первых 
ратифицировала Международную конвенцию о 
защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов 
их семей, которая была ратифицирована 42 
государствами, в основном странами-поставщиками 
рабочей силы. Шри-Ланка призывает все 
государства подписать и ратифицировать эту 
важнейшую конвенцию по тематике прав человека. 

67. Мигранты, работающие в 
низкоквалифицированном сегменте рынка труда, 
испытывают больше трудностей, чем другие 
категории трудящихся-мигрантов, включая 
отсутствие доступа к базовым услугам. 
Международных норм, которые защищали бы 
рабочих в неформальном секторе, в особенности 
лиц, работающих домашней прислугой, 
практически не существует. Международная 
организация труда (МОТ) играет полезную 
руководящую роль в пропаганде основанного на 
правах человека подхода к регулированию трудовой 
миграции. Шри-Ланка с удовлетворением отмечает 
принятие в июне 2010 года резолюции 
Международной конференции труда с призывом к 
разработке международной конвенции и 
дополнительной рекомендации для 
распространения трудовых норм и мер социальной 
защиты на лиц, работающих домашней прислугой. 

68. Недоступность для многих мигрантов базовых 
социальных услуг, особенно медицинских, в 
странах приема – это проблема, которая 
обсуждалась на шестьдесят первой сессии 
Всемирной ассамблеи здравоохранения, прошедшей 
в мае 2008 года под председательством Шри-Ланки. 
После принятия Ассамблеей резолюции об охране 
здоровья мигрантов Шри-Ланка при содействии 
МОМ инициировала многосторонний и основанный 
на фактических данных процесс разработки 
национальной политики в области здравоохранения 
и миграции. Она надеется, что эта модель может 
быть заимствована и другими странами. 

69. Миграция сопряжена с непомерно большими 
издержками для общества, которым необходимо 
срочно уделить внимание. В результате миграции 
распадается большое количество семей, дети 

остаются без родителей и возникают другие 
негативные явления. Как следует из доклада 
Генерального секретаря, 49 процентов всех 
международных мигрантов составляют женщины. 
Негативный образ женщины-мигранта диктует 
необходимость учета гендерной специфики при 
регулировании миграции. Необходимо 
количественно оценить вклад женщин-мигрантов в 
экономику стран происхождения и приема, чтобы 
обеспечить им должное признание. Шри-Ланка 
будет и впредь поощрять миграцию 
квалифицированных специалистов и ставить заслон 
на пути миграции неквалифицированных 
работников-женщин. 

70. Национальная политика в области трудовой 
миграции, принятая в 2008 году и осуществляемая 
под надзором многостороннего консультативного 
комитета, имеет целью улучшение управления и 
регулирования, обеспечение эффективной защиты и 
социального обеспечения трудящихся-мигрантов и 
их семей и использование денежных переводов для 
нужд развития. Эта политика должна сыграть 
ключевую роль в обучении шри-ланкийских 
трудящихся-мигрантов техническим 
специальностям. Кроме того, шри-ланкийское Бюро 
по зарубежному трудоустройству оказывает помощь 
местным агентствам в заключении договоров о 
трудоустройстве с зарубежными агентствами и 
организации обучения трудящихся-мигрантов по 
всей стране. В будущем Шри-Ланка намерена 
принять дополнительные меры по поощрению 
миграции квалифицированных специалистов. Она 
вводит меры наказания за незаконную деятельность 
и торговлю людьми. 

71. Исходя из убеждения в том, что региональные 
консультативные процессы могут сыграть 
ключевую роль в решении вопросов миграции, 
Шри-Ланка в 2003 году при содействии МОМ 
инициировала «процесс Коломбо» для 
регулирования зарубежной занятости и работы по 
контрактам в азиатских странах происхождения. 
Шри-Ланка также ожидает открытия предстоящей 
сессии Глобального форума по миграции и 
развитию в Мексике. Форум служит важной 
платформой для формирования международных 
партнерских объединений в интересах 
оптимального использования преимуществ 
миграции для развития стран происхождения и 
приема, и он будет способствовать изучению 
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взаимосвязи между миграцией и развитием в ходе 
Диалога на высоком уровне по вопросам 
международной миграции и развития, который 
состоится в 2013 году. 

72. В заключение он отмечает тот парадоксальный 
факт, что глобализация привела к более тесной 
интеграции всех составляющих, кроме людских 
ресурсов и что ограничения на передвижение людей 
добавились в число структурных проблем, стоящих 
перед развивающимися странами. В контексте и 
национального, и международного сотрудничества 
в стратегических вопросах долгосрочный подход к 
миграции позволил бы извлечь из нее максимум 
пользы как из инструмента развития. 

73. Г-н Мерабет (Алжир) говорит, что стратегии, 
касающиеся использования взаимосвязи между 
миграцией и развитием, должны основываться на 
принципах уважения прав человека, солидарности и 
общих интересов. В этой связи необходимо 
добиваться всеобщей ратификации международных 
документов, устанавливающих ценности и 
стандарты в отношении мигрантов, включая 
Международную конвенцию о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей. 
Вызывает тревогу тот факт, что эта конвенция до 
сих пор не ратифицирована рядом развитых стран, 
куда в основном и направляются миграционные 
потоки. 

74. Алжир приветствует принятие два месяца 
тому назад Глобального плана действий 
Организации Объединенных Наций по борьбе с 
торговлей людьми, который, как хотелось бы 
надеяться, даст возможность для укрепления 
институциональной основы для борьбы с торговлей 
людьми в целом и мигрантами и членами их семей 
в частности. Понимая, что Организация 
Объединенных Наций остается наиболее 
подходящим форумом для обсуждения вопроса о 
международной миграции и развитии, Алжир 
одобряет усилия и деятельность Организации, 
благодаря которым были созданы такие 
контрольные механизмы, как диалоги на высоком 
уровне по вопросам международной миграции и 
развития и Глобальный форум по миграции и 
развитию. Работа, которую уже проделали эти 
механизмы, поможет защитить права человека 
мигрантов, облегчить легальную миграцию и 
заложить основу для проведения Диалога на 

высоком уровне, который должен состояться в 2013 
году. 

75. В силу своего географического положения и в 
результате политики ограничений и высылки, 
проводимой некоторыми развитыми странами, 
Алжир, который ранее служил отправной точкой и 
пунктом транзита для миграционных потоков, 
теперь превращается в страну назначения 
мигрантов. Его делегация считает, что проблема 
нелегальной иммиграции должна решаться через 
ликвидацию ее первопричин, таких как отставание 
в развитии, политические конфликты и 
нестабильность и политика некоторых развитых 
стран, которые вводят ограничения на 
передвижение людей и поощряют миграцию 
отдельных лиц. В то же время уважение прав 
человека и защита человеческого достоинства 
должны составлять основу глобального подхода, 
опирающегося на предупреждение, сотрудничество, 
солидарность и общую ответственность стран 
происхождения, транзита и назначения. Алжир 
одобряет двустороннее, региональное и 
международное сотрудничество в этой области, а 
также в вопросах поощрения легальной миграции, 
которая, без сомнения, способствует процессу 
развития как в странах назначения, так и в странах 
происхождения. 

76. В 2006 году в Алжире состоялось совещание 
экспертов Африканского союза, на котором была 
выработана «Общая позиция африканских стран по 
вопросам миграции и развития», принятая спустя 
несколько месяцев в Банжуле. Банжульский 
документ рассматривается как «дорожная карта» 
для последовательных, согласованных, 
эффективных действий, связанных с миграцией и 
теми объективными причинами, которыми она 
вызвана. 

77. Кроме того, сознавая важность 
экономического развития для сокращения 
миграционных потоков и сообразуясь с принципами 
Нового партнерства в интересах развития Африки 
(НЕПАД), Африка решила взять свою судьбу в 
собственные руки, установив контроль над всеми 
этапами процесса развития. Успех Африки в 
реализации этой инициативы и в сдерживании 
эмиграции зависит, разумеется, от того, насколько 
ее партнеры по процессу развития готовы оказывать 
официальную помощь в целях развития и 
осуществлять инвестиционную деятельность. 



A/C.2/65/SR.19 
 

 

10-60507X 14 
 

Международная миграция ставит серьезную 
проблему перед международным сообществом и в 
общем и целом требует поиска совместных 
решений. 

78. Г-н Эллер (Мексика) говорит, что 
мексиканское общество, как и общества других 
стран американского континента, сложилось в 
результате миграции людей со всех уголков 
планеты. Иммиграция обогащает страны в 
культурном плане и помогает удовлетворить спрос 
на рабочую силу, а также сформировать и сохранить 
национальную экономику в странах приема. 
Помимо денежных переводов, она также играет 
соответствующую роль в экономической структуре 
стран происхождения. Мексика занимается поиском 
комплексных путей решения проблем, вызванных 
международной миграцией. При грамотной 
политике миграция может стать решающим 
фактором в построении более толерантных, 
открытых и универсальных обществ, в которых 
будут уважаться права человека. 

79. К числу проблем, которые миграция ставит 
перед странами происхождения, относится утрата 
ценного человеческого капитала, стигматизация 
иммигрантских общин и даже криминализация 
международной миграции. Юридические 
инициативы и действия некоторых стран в 
отношении этнических меньшинств равносильны 
кодификации расизма и ксенофобии и ведут к 
появлению новых барьеров между общинами и 
народами. С этим нельзя мириться. 

80. В ближайшее время в Мексике откроется 
четвертое совещание Глобального форума по 
миграции и развитию, центральной темой которого 
будут «Партнерства в интересах миграции и 
развития человеческого потенциала: общее 
процветание, общая ответственность». Это 
совещание даст ценную возможность для 
пропаганды комплексного и многопланового 
подхода, о котором он говорил, содействуя тем 
самым формированию взвешенных и 
деполитизированных представлений о миграции. 
Мексика надеется, что решения этого совещания 
легко найдут себе место в государственной 
политике, направленной на решение проблем 
миграции, в странах происхождения, транзита и 
назначения. Его делегация приветствует назначение 
г-жи Наванетхем Пиллэй Верховным комиссаром 
Организации Объединенных Наций по правам 

человека, что должно ясно указать всей системе на 
важность прав человека в контексте миграции. 

81. Форум также служит оптимальной 
платформой для сотрудничества и диалога между 
всеми заинтересованными сторонами, диалога, 
который имеет исключительную важность для 
согласованного решения различных проблем, 
связанных с миграцией. Так, на четвертом 
совещании Форума будет создано «общее 
пространство» для облегчения диалога между 
всеми участниками. Мексика при первой 
возможности доложит Ассамблее о результатах 
работы Форума в соответствии с практикой, 
введенной бывшими председателями, и подтвердит 
важность сохранения данного пункта в повестке 
дня Организации. 

82. Неофициальные тематические обсуждения по 
вопросу о международной миграции и развитии, 
которые состоятся в 2011 году, и второй Диалог на 
высоком уровне по вопросам международной 
миграции и развития, намеченный на 2013 год, 
должны носить комплексный и многоплановый 
характер. Процесс подготовки ко второму Диалогу 
на высоком уровне должен быть спланирован по 
образцу организационного процесса, который 
предшествовал Диалогу на высоком уровне 2006 
года. 

83. Г-н Кабактулан (Филиппины) говорит, что и 
аналитические материалы, содержащиеся в докладе 
Генерального секретаря о международной миграции 
и развитии (A/65/203) и докладе Программы 
развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) за 2009 год «Доклад о развитии человека 
2009 — Преодоление барьеров: человеческая 
мобильность и развитие», и работа Группы по 
проблемам глобальной миграции, и обсуждения на 
Глобальном форуме по миграции и развитию – все 
это способствует лучшему пониманию сложной 
природы глобальной миграции и ее влияния на 
развитие. Он выражает признательность делегации 
Греции за недавно распространенный доклад об 
итогах третьего совещания Форума, состоявшегося 
в Афинах в ноябре 2009 года. 

84. Филиппинские мигранты работают в самых 
разных сферах и широко рассеяны по миру. В 
период мирового финансово-экономического 
кризиса за рубеж выехало еще больше 
филиппинцев, и их денежные переводы 
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продолжают расти каждый месяц, помогая 
Филиппинам избежать спада в экономике. Для 
многих стран миграция и развитие находятся в 
прямой и безусловной взаимосвязи друг с другом, и 
поэтому данная проблема и принимаемая один раз в 
два года резолюция, которую предстоит обсудить во 
Втором комитете, заслуживают особого интереса и 
внимания. 

85. Мигранты могут также внести значительный 
вклад в экономику принимающих стран. «Доклад о 
развитии человека 2009» показал, что миграция 
выгодна с точки зрения социального многообразия 
и потенциала для инноваций; что иммиграция ведет 
к росту занятости и при этом не происходит 
вытеснения местных работников; и что инвесторы 
также чутко реагируют на миграционные процессы. 
На Филиппинах существует одна из самых хорошо 
продуманных программ обеспечения благополучия 
и защиты мигрантов. Действующие в стране 
институты, законы и процедуры – результат 
многолетнего опыта. Через Комиссию по делам 
филиппинцев за рубежом правительство оказывает 
помощь даже филиппинцам, уехавшим на 
постоянное жительство в другие страны, в 
соответствии с обычными или правовыми 
процедурами принимающих государств, с тем 
чтобы те могли лучше адаптироваться в новой среде 
и незамедлительно занялись производительным или 
оплачиваемым трудом. 

86. Хотя его правительство и не поощряет работу 
за рубежом как способ поддержания 
экономического и социального развития, оно 
признает существенный вклад мигрантов в 
экономику и государств происхождения, и 
государств приема. Политика Филиппин состоит не 
в том, чтобы направлять людей за рубеж, а в том, 
чтобы обеспечивать максимально полную защиту 
своих граждан независимо от их местонахождения 
и иммиграционного статуса. Однако несмотря на 
то, что правительство старается по мере 
возможности помогать мигрантам, свыше 10 
процентов филиппинцев, которые находятся за 
пределами страны, по-прежнему сталкиваются с 
множеством трудностей и проблем. Новая 
администрация президента Акино признает 
существование этих проблем и считает своим 
долгом оказывать помощь филиппинцам за рубежом 
при помощи комплекса национальных, 
двусторонних, региональных и многосторонних 

мер. Оно применяет широкий и многосекторальный 
подход, предусматривающий активное привлечение 
частного сектора, гражданского общества и 
неправительственных организаций, и старается 
удовлетворять потребности мужчин и женщин, 
занимающихся как сухопутными, так и морскими 
видами деятельности. 

87. Участники дискуссий во Втором комитете, 
предстоящих неофициальных тематических 
обсуждений и Диалога на высоком уровне должны 
взять за отправную точку высказанное в «Докладе о 
развитии человека 2009» замечание о том, что за 
счет снижения барьеров для передвижения людей и 
улучшения обращения с такими людьми можно 
многого добиться в плане развития человеческого 
потенциала. Его делегация одобряет 
продолжающийся обмен идеями в рамках таких 
процессов, как Глобальный форум по миграции и 
развитию, который состоится в Мексике, и 
четвертый Форум АСЕАН по проблемам 
трудящихся-мигрантов, который пройдет в 2011 
году в Индонезии. Он призывает страны, которые 
еще не сделали этого, ратифицировать 
Международную конвенцию о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей. 

88. Г-жа Кляйн Соломон (наблюдатель от 
Международной организации по миграции (МОМ)) 
говорит, что демографические и экономические 
различия между странами и неодинаковая ситуация 
на рынке труда наряду с возможностями 
мгновенной коммуникации и недорогого 
транспортного сообщения со всем миром стали 
причиной массового перемещения людей, какого не 
знала история человечества. В миграционном 
процессе участвует практически каждое 
государство – в качестве страны происхождения, 
транзита или назначения, а все чаще и во всех трех 
ипостасях одновременно. Промышленно развитые 
страны имеют дело с демографическим застоем и 
сокращением численности национальных трудовых 
ресурсов, а в других странах отмечается высокая 
рождаемость и низкие темпы создания новых 
рабочих мест. Миграция в направлении Юг-Юг 
становится сегодня столь же интенсивной, как и 
миграция в направлении Юг- Север. 

89. Двунаправленная взаимосвязь между 
миграцией и развитием имеет и позитивные, и 
негативные стороны. Миграция может стать 
результатом отставания в развитии; в то же время 
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проблема слаборазвитости может быть смягчена 
или, наоборот, может обостриться вследствие 
миграции. Таким образом, миграция не является ни 
абсолютным препятствием для развития, ни 
панацеей, благодаря которой такое развитие может 
быть обеспечено. Было бы лучше тщательно 
продумывать стратегии в области миграции и 
развития таким образом, чтобы усиливать 
положительный эффект от миграции с точки зрения 
развития и сводить к минимуму ее негативные 
последствия. Миграция – это в подлинном смысле 
слова выражение права индивида на развитие. 
Миграция, регулируемая гуманным образом, может 
способствовать реализации права на развитие и 
достижению целей в области развития, 
поставленных в Декларации тысячелетия. 

90. Хотя осознание этой взаимосвязи и растет, в 
большинстве государственных стратегий развития и 
в стратегических рамках развития, таких как 
документы о стратегии сокращения масштабов 
нищеты (ДССН), вопросы миграции не находят 
систематического отражения. Тем не менее 
ситуация постепенно меняется. МОМ призывает 
международное сообщество сделать миграцию 
регулярным компонентом стратегий и 
планирования в области развития. МОМ 
сотрудничает с рядом стран, с тем чтобы те 
включили проблематику миграции в свои ДССН, и 
совместно с учреждениями-партнерами из Группы 
по проблемам глобальной миграции она 
подготовила руководство, которое поможет странам 
реально осознать взаимосвязь между миграцией и 
борьбой с нищетой. Если говорить в более общем 
плане, то МОМ занимается поиском таких 
миграционных стратегий, которые были бы 
ориентированы на развитие и отводили бы 
вопросам развития более видное место, в интересах 
достижения таких целей, как ЦРТ. 

91. Оказание помощи правительствам в создании 
основных возможностей для реализации 
потенциала миграции с точки зрения развития – это 
одна из главных задач, стоящих перед нами в 
будущем, одна из непременных составляющих 
благого управления. В отсутствие необходимых 
элементов – комплексной и последовательной 
политики, справедливых и хорошо отлаженных 
правовых и административных структур, хорошо 
обученного персонала – правительства будут не в 
состоянии воспользоваться потенциальными 

преимуществами миграции. Пришло время для 
того, чтобы регулирование миграции было 
включено в число приоритетных тем на 
национальном и международном уровнях, а 
правительствам и другим заинтересованным 
сторонам были предоставлены реальные 
возможности, в которых они нуждаются. 

92. Важным компонентом регулирования 
миграции и основой для позитивного вклада 
мигрантов в развитие стран происхождения и стран 
назначения является уважение прав человека. В то 
же время обеспечение защиты их прав человека – 
важная предпосылка для того, чтобы сделать 
переезд безопасным, достойным и полезным делом 
для самих мигрантов. Полное раскрытие 
человеческого потенциала предполагает 
сознательный выбор того, мигрировать человеку 
или нет, при том понимании, что развитие 
начинается в стенах родного дома. Защита прав 
мигрантов необходима на всех этапах 
миграционного процесса. Необходимо решительно 
отвергать все формы дискриминации, нетерпимости 
и расизма и уделять особое внимание нуждам 
уязвимых мигрантов, в том числе таким аспектам, 
как пол, возраст и состояние здоровья. Во времена 
экономического спада необходимо прилагать 
особые усилия к тому, чтобы мигрантов не винили 
во всех бедах. Забота о благополучии мигрантов 
предусмотрена в уставных документах МОМ и 
находит отражение в ее мероприятиях, проектах и 
программах со времени создания организации 
почти 60 лет назад. МОМ твердо настроена на то, 
чтобы добиваться реального уважения прав 
человека всех мигрантов. 

93. Даже несмотря на то, что проблема миграции 
традиционно не была предметом углубленных 
межгосударственных дискуссий и сотрудничества, 
ее важность стала осознаваться большинством 
правительств, о чем свидетельствует увеличение 
вдвое членского состава МОМ, сделавшее ее 
ведущей межправительственной организацией по 
вопросам миграции. Исключительно важное 
значение имеют партнерские связи, а инициативы 
на национальном, региональном, межрегиональном 
и глобальном уровнях должны дополнять друг 
друга. МОМ твердо верит в то, что для понимания 
сути международного сотрудничества в области 
миграции решающее значение имеет диалог. Диалог 
на высоком уровне по вопросам международной 
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миграции и развития, состоявшийся в 2006 году, 
стал эпохальным событием, вызвавшим к жизни 
дух конструктивной дискуссии. Глобальный форум 
дает возможность государствам развить успехи, 
достигнутые в ходе Диалога на высоком уровне, 
благодаря определению практических, действенных 
способов использования связей между миграцией и 
развитием и добавлению глубины и широты в 
спектр имеющихся возможностей для 
неформальных обсуждений на национальном, 
двустороннем и региональном уровнях. Еще одним 
ключевым механизмом в этой связи является 
региональный консультативный процесс по 
проблемам миграции. 

94. Лучшим показателем роста доверия к 
межгосударственному диалогу по проблемам 
миграции является, пожалуй, переход от 
обсуждения сугубо экономических сторон 
миграции, и в частности вопроса о денежных 
переводах, к признанию и рассмотрению миграции 
также в качестве социального явления, в котором 
определенную роль играют состояние здоровья, 
пол, дети, семейные отношения и права мигрантов, 
независимо от их статуса. МОМ отдает должное 
правительству Мексики за руководство 
конструктивным обсуждением этих тем во время 
председательства на Форуме в попытке нащупать 
практические подходы и одновременно утвердить 
принцип общей ответственности. Она надеется, что 
этот дух будет сохранен и во время тематических 
обсуждений по вопросу о международной миграции 
и развитии в 2011 году, и при подготовке ко второму 
Диалогу на высоком уровне в 2013 году. МОМ 
готова поддержать успехи, достигнутые в ходе 
таких межгосударственных и многосторонних 
диалогов и сотрудничества. 

95. В условиях постоянного роста 
межгосударственного сотрудничества не менее 
важное значение имеют и партнерские связи между 
учреждениями. По поручению своих государств-
членов МОМ занимается проблемой миграции во 
всех ее многочисленных аспектах. В то же время 
МОМ признает наличие у других органов и 
учреждений ценного опыта в решении различных 
вопросов, связанных с миграцией, и приветствует 
их подключение, в частности, к все более 
последовательной работе Группы по проблемам 
глобальной миграции – координационного 
механизма 14 учреждений Организации 

Объединенных Наций (к которым недавно 
присоединились структура «ООН-женщины» и 
Всемирная организация здравоохранения), а также 
МОМ  и Всемирного банка. Группа по проблемам 
глобальной миграции способна сыграть ключевую 
роль в извлечении максимальной пользы из 
миграции и сведении к минимуму ее негативных 
последствий, в частности путем оптимизации 
согласующихся и взаимодополняющих моментов в 
стратегиях и программах. МОМ готова помочь 
международному сообществу раскрыть весь 
потенциал миграции с точки зрения развития и 
содействовать более упорядоченной и гуманной 
миграции при полном уважении прав человека всех 
мигрантов. 

96. Г-жа Барт (Международная организация 
труда (МОТ)) говорит, что проблемы, связанные с 
защитой мигрантов и регулированием миграции, 
занимают центральное место среди вопросов 
управления и в публичных дискуссиях по всему 
миру. Миграция неразрывно связана с трудом. В 
недавно опубликованном докладе «International 
labour migration: A rights-based approach» 
(«Международная трудовая миграция: 
правозащитный подход») МОТ подсчитала, что из 
214 млн. человек, живущих за пределами своих 
родных стран или стран, гражданами которых они 
являются, 105 миллионов в 2010 году были 
экономически активны и занимались трудовой 
деятельностью. Миграция является средством 
корректировки профессиональной, возрастной и 
секторальной структур национальных и 
региональных рынков труда и удовлетворяет 
быстро меняющиеся потребности в специальностях 
и персонале вследствие технического прогресса, 
изменений рыночной конъюнктуры и 
промышленных преобразований. 

97. Движущей силой миграции нередко является 
глобализация и динамика развития как такового. 
Например, рост глобальной мобильности капитала 
и технологические изменения требуют, в свою 
очередь, международной мобильности рабочей 
силы и специалистов. Если говорить о спросе, то 
конкурентная борьба дает стимулы для набора и 
найма рабочих, в особенности тех, кому нередко 
приходится соглашаться на худшие условия труда и 
менее стабильную и более «гибкую» работу. Если 
же говорить о предложении, то наличие рабочей 
силы гарантируется самой, пожалуй, большой 
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неудачей глобализации – ее неспособностью 
создать достаточно достойных рабочих мест в 
странах с растущим и молодым населением. 

98. Мировой финансовый кризис оказывает 
колоссальное влияние на мобильность рабочей 
силы и трудовую миграцию и меняет представления 
о миграции и мигрантах. Собранные МОТ данные 
свидетельствуют о множественных последствиях 
кризиса для трудящихся-мигрантов, уровень 
безработицы среди которых непомерно высок и 
которые сталкиваются с ухудшением условий труда. 
Трудящимся-мигрантам с их ограниченным 
доступом к социальной защите не остается иного 
выхода, кроме как соглашаться на любую работу, 
которую они в состоянии найти. Кроме того, во 
всем мире растет тенденция к огульному 
обвинению мигрантов и насилию в отношении 
иностранцев на почве ксенофобии. 

99. Опыт развитых и развивающихся стран 
показывает, что борьба с эксплуатацией и 
обеспечение равенства – это важные предпосылки 
для благополучия в обществе, социального 
единства и демократического правления. 
Всеобъемлющий свод законов о миграции, 
принятый в течение прошлого столетия, был 
посвящен трем наиважнейшим вопросам: 
обращению с трудящимися-мигрантами и 
уравниванию прав трудящихся-мигрантов и 
граждан в сфере занятости и труда; осуществлению 
универсальных прав человека независимо от 
миграционного статуса; и обеспечению соблюдения 
целого ряда международных трудовых норм, 
гарантирующих защиту работников, надлежащее 
обращение с ними и надлежащие условия труда. 

100. В документе МОТ «Multilateral Framework on 
Labour Migration: non-binding principles and 
guidelines for a rights-based approach to labour 
migration» («Многосторонние рамки деятельности в 
отношении трудовой миграции: Необязательные 
принципы и инструкции по применению 
правозащитного подхода к трудовой миграции») 
содержится набор руководящих принципов по 
разработке, укреплению, осуществлению и оценке 
стратегий и подходов в области трудовой миграции. 
Рамки имеют в своей основе международные 
стандарты, а также передовую практику. В них 
содержится призыв к более широкой общественной 
поддержке мер экономического подъема, 
предусматривающих рост занятости, как в странах 

происхождения, так и в странах назначения, 
укреплению трудовых норм для обеспечения 
достойных условий труда всем трудящимся-
мигрантам, независимо от их статуса, и более 
широкой ратификации и применению всех 
соответствующих конвенций МОТ и Организации 
Объединенных Наций. 

101. Необходимость удовлетворения спроса на 
рабочую силу, обеспечения производительности, 
конкурентоспособности и, в конечном итоге, 
улучшения жизни всех в условиях 
глобализованного мира обусловливает рост 
миграции и многообразия на всей планете. От того, 
как общества будут принимать мигрантов, будет 
зависеть их успех в утверждении принципов 
справедливости, достоинства, демократии и 
безопасности человека. МОТ готова оказывать 
своим членам помощь в этой связи. 

Заседание закрывается в 12 ч. 40 м. 


